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CHAMBRE DES COMMUNES

Premiére session de la vingt-quatriéme législature
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Président: M. GORDON K. FRASER
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PREVISIONS DE DEPENSES DU MINISTERE
DES TRANSPORTS
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L’honorable George Hees, ministre des Transports, et
M. J. R. Baldwin, sous-ministre.

EDMOND CLOUTIER, CM.G., O.A, D.S.P.,
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ORDRES DE RENVOI

CrAMBRE DES COMMUNES,
Magrpi, 3 JuiN 1958.

1l est décidé—Que le Comité permanent des chemins de fer, canaux et li-
gnes télégraphiques se compose des députés dont les noms suivent:

MM.
Allmark Grills McPhillips
Asselin Gundlock Michaud
Badanai Hales Monteith (Verdun)
Baldwin Hardie Nielsen
Baskin Horner (Acadia) Nixon
Batten Horner (Jasper-Edson)  Pascoe
Bigg Howard Payne
Bourbonnais Howe Phullips
Brassard (Chicoutimi) Johnson Racine
Brassard (Lapointe) Keays Rouleau
Bruchési Kennedy Rynard
Campbell (Stormont) LaRue Smallwood
Chevrier MacEwan Smith (Calgary-Sud)
Chown - Maclnnis Smith (Simcoe-Nord)
Creaghan : Martin (Essex-Est) Tassé
Crouse Martini Taylor
Drysdale McBain Thompson
Dupuis McDonald (Hamilton-  Tucker
English Sud) Webster
Fisher McMillan Woratten—60.

Eraser
(Quorum, 20)

1l est ordonné—Que le Comité permanent des chemins de fer, canaux et li-
gnes télégraphiques soit autorisé a délibérer et a s’enquérir de toutes les affaires
et de toutes les mati¢res que la Chambre lui aura renvoyées, a faire de temps a
autre des rapports exprimant ses observations et ses vues sur ces affaires et ces
glatiéres, a assigner des témoins et a ordonner la production de piéces et de

ossiers. -

MERCREDI, 11 juIN 1958.

1l est ordonné—Que le quorum dudit Comité soit réduit de 20 4 12 mem-
bres et 3ue I'application de Il'article 65 (1) #) du Reéglement soit suspendue a
cet égard.

1l est ordonné—Que ledit Comité soit autori'sé :‘} faire imRrimer les docu-
ments et témoignages dont il ordonnera la publication, et qu'a cet égard soit
suspendue I'application de l'article 66 du Réglement.

JEeUDL, 12 7UIN 1958.

1l est ordonné—Que le nom de M. Garland soit s_ut’Jstitué a celui de M. Mar-
tin (Essex-Est) sur la liste des membres dudit Comité.

3
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4 CoMITE PERMANENT

MERCREDI, 18 JUIN 1958.

1l est ordonmé—Que les postes numéros 414 a 430 inclusivement, les postes
numéros 433 a 441 inclusivement, les postes numéros 444 a 472 inclusivement
et les postes numéros 512 a 516 inclusivement, figurant au budget principal des
dépenses de 1958-1959, et que les postes numéros 628 a 634 inclusivement, les
postes numéros 636 a 651 inclusivement et les postes numéros 661 et 662, figu-
rant au budget supplémentaire des dépenses de 'année financiere expirant le 31
mars 1959, relatifs au ministére des Transports, soient retirés du comité des sub-
sides et renvoyés devant le Comité permanent des chemins de fer, canaux et
lignes télégraphiques, sous réserve toujours des pouvoirs que possede le comité
des subsides a I'égard du vote des deniers publics.

Certifié confoMe.

Le greffier de la Chambre,
LEON-]. RAYMOND.




L M s

RAPPORT A LA CHAMBRE

MERCREDI, 11 JUIN 1958.

Le Comité permanent des chemins de fer, canaux et lignes télégraphiques
a 'honneur de présenter son {

PREMIER RAPPORT

Le Comité recommande:

1. "Que son quorum soit réduit de 20 a 12 membres et que 'application de
Particle 65 (1) b) du Reéglement soit suspendue a cet égard.

2. Qu'il soit autorisé a faire imprimer les documents et témoignages dont

il ordonnera la publication, et qu’a cet égard soit suspendue I'application de
larticle 66 du Réglement.

Le président,
G. K. FRASER.






PROCES-VERBAUX
Marobi, 10 juiN 1958.

Le Comité permanent des chemins de fer, canaux et lignes télégraphiques
se réunit a 10 heures du matin pour fins d’organisation.

Présents: - MM. Allmark, Baldwin, Batten, Bigg, Bourbonnais, Campbell
(Stormont); Chevrier, Creagna, Crouse, Drysdale, Fisher, Fraser, Grills, Gund-
lock, Hales, Horner (Acadia), Howe, Johnson, Kennedy, Martini, McBain, Mc-
Donald (Hamilton-Sud), Monteith (Verdun), Pascoe, Payne, Rynard, Smith
ECalgary-Sud), Smith (Simcoe-Nord), Tassé, Thompson, Tucker et Webster.

32). e

Aussi présent: L’hon. George Hees, ministre des Transports.

Sur la proposition de M. Martini, appuyée par M. McDonald (Hamilton-
Sud), M. Fraser est désigné pour présider les' délibérations.

M. Fraser remercie les membres du Comité de I'honneur qu'ils lui font et
précise I'importance des délibérations a venir.

~ Sur la proposition de M. McBain, appuyée par M. Grills, M. Howe est élu
vice-président.

Sur la proposition de M. Pascoe, appuyée par M. Smith (Calgary-Sud),

Il est décidé de recommander a la Chambre que le quorum soit réduit de
20 a 12 membres.

Sur la proposition de M. McDonald (Hamilton-Sud), appuyée par M.
Crouse,

Il est décidé que le Comité demande l'autorisation de faire imprimer tout
document et témoignage dont il pourra ordonner la publication.

Le président présente M. Hees qui formule brievement des suggestions ayant
trait aux délibérations futures du Comité.

A 10 h. 40 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Magrb1, 24 juiN 1958.

Le Comité permanent des chemins de fer, canaux et lilg(nes télégraphiques
se réunit a 10 heures du matin sous la présidence de M. G. K. Fraser.

Présents: MM. Baldwin, Batten, Bigg, Campbell (Stormont), Chevrier,
Chown, Creaghan, Crouse, Drysdale, English, Fisher, Fraser, Hales, Hardie, Hor-
ner (Jasper-Edson), Howard Howe, %'(cnnedy, Larue, MacEwan, Maclnnis,
Martini, McBain, McDonald (Hamilton-Sud), McMillan, Nielsen, Pascoe, Rynard,
Smith (Simcoe-Nord), Tassé, Webster, et Wratten. (32).

Aussi présents: 1’honorable George Hees, ministre des Transports; MM.
J. R. Baldwin, sous-ministre; J. E. Devine, adjoint exécutif au sous-ministre;
R. J. Burnside, directeur des Services des canaux; G. L. Matthews, Agent d’ad-
ministration, Services des canaux; A. R. Whittier, directeur adjoint (Adminis-
tration), Services des canaux; J.-B. Betournay, directeur adjoint (Génie), Ser-
vices des canaux; et W. A. Cook, surveillant des prévisions budgétaires.
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8 CoOMITE PERMANENT

Le président note qu’il y a quorum, donne lecture de I'ordre de .renvoi et
met en délibération le crédit 414 (administration du ministere). Il présente en-
suite le ministre des Transports, qui fait une courte déclaration concernant les
prévisions de dépenses de son ministére.

A la suite de questions posées au ministre, le sous-ministre des Transports,
M. Baldwin, est presenté aux membres et répond aux questions d’ordre genéral
ayant trait aux fonctions, projets d’avenir et activité du ministere.

Des exemplaires du rapport annuel de 1956-1957 du ministére sont distri-
bués aux membres du Comite.

A midi et 40 minutes ,l'interrogatoire est interrompu et le Comité s’ajour-
ne au mardi 26 juin, a2 10 heures du matin.

o Le secrétaire du Comité,
J. E. O'CONNOR.



TEMOIGNAGES

Le 24 juin 1958.
10 heures du matin.

Le prEsIDENT: Messieurs, je vois qu'il y a quorum. Ce matin, nous allons
étudier les prévisions de dépenses du ministére des Transports. Depuis notre
derniére séance, certains crédits nous ont été renvoyés. Comme I'a ordonné la
Chambre, les crédits, 414 a 430 inclusivement, les crédits 433 a 441 inclusivement,
les crédits 444 a 472 inclusivement et les crédits 512 a 516 inclusivement, figu-
rant au budget principal des dépenses de 1958-1959, et les crédits 628 a 634 in-
clusivement, les crédits 636 a 651 inclusivement et les crédits 661 et 662, figurant
au budget supplémentaire des dépenses de I'année financiére expirant le 31 mars
1959, relatifs au ministére des Transports, ont été retirés du comité des subsides
et renvoyés devant le Comité permanent des chemins de fer, canaux et lignes
télégraphiques, sous réserve toujours des pouvoirs que posséde le comité des
subsides a I'égard du vote des deniers publics.

Messieurs, vous aimeriez, j’en suis sur, entendre une déclaration du ministre.
Je demanderai a M. Hees, de nous souligner les points principaux qu’il propose
a la discussion.

L’hon. Georce Hegs (ministre des Transports): Merci beaucoup, mon-
sieur le président et messieurs du Comité.

Comme je le mentionnais, le jour oli nous avons désigné un président, la rai-
son de I'examen des prévisions de dépenses de notre ministére devant le Comité
aussi bien que de I'examen normal qui a lieu devant la Chambre est de permet-
tre aux membres du Comité de scruter plus profondément et de mieux connai-
tre les opérations du ministére des Transports.

Dans un comité comme le votre, 'atmospheére est moins guindée et plus
facile. Il est plus aisé de poser des questions, car nous sommes plus rapprochés
les uns des autres.

Je crois que ce qui est le plus important dans un comité de ce genre est
qu'il vous est permis d'interroger directement les fonctionnaires supérieurs du
ministére, chose impossible a la Chambre.

A la Chambre, il faut adresser les questions directement au ministre. Un
certain nombre d’entre vous ne sont peut-étre pas au courant de cette procé-
dure. Mes adjoints prennent place 4 une table en face de moi et me fournissent
I'information qui ne m’est pas familiére.

Ici, vous étes tout a fait libres, 4 mesure que pr_océdcnt les délibérations,
d'interroger mes adjoints ou moi-méme. Vous connaissez tous celui qui est a
ma droite, mais au cas ou I'un d’entre vous ignorerait son identité, je vous le
présente: M. John Baldwin, sous-ministre des Transports.

Au cours de la discussion, d’autres membres de mon personnel se joindront
i moi et pourront répondre i certaines questions spécifiques ayant trait a diver-
ses sections de notre budget des dépenses.

Jespere que vous n’hésiterez pas & nous poser toutes les questions qui vous
¢ - A 2 /4 3 > . .
semblent pertinentes. Nous ticherons d'y répondre a votre entiére satisfaction.

9



10 CoMITE PERMANENT

Lorsque nous entreprendrons l'examen des prévisions de dépenses du mi-
nistére, je vous demanderais de restreindre vos questions, en ce qui a trait au
crédit général, aux facteurs d’intérét général. Si vous avez des questions pré-
cises relatives a des phases spécifiques ou 2 des opérations bien déterminées telles
que “aéroports, canaux, chemins de fer, etc...” il serait préférable que vous
les posiez quand la discussion portera sur le crédit pertinent. A ce moment, le
fonctionnaire du ministére responsable de cette phase des opérations sera en
mesure de répondre aux questions-qui lui seront directement adressées.

Je n’ai plus rien a ajouter, monsieur le président.
Le PRESIDENT:  Merci, monsieur Hees.

M. CuEvrRIER: M. le ministre fera-t-il une déclaration relative aux opéra-
tions de son ministere? Si je comprends bien, dans le passé, le ministre avait
'habitude de faire une assez longue déclaration soulignant les perspectives et
Penvergure du ministere. Comme le ministére des Transports a de vastes attri-
butions, une telle déclaration serait utile aux membres du comité.

M. Hees: Clest 1a une excellente suggestion, monsieur le président. Une
telle déclaration est toujours faite, et le ministre le sait bien, quand les prévisions
de dépenses sont soumises au débat a la Chambre. Soyez assurés que je suis preét
a vous fournir les plus amples informations.

Jai fait préparer ce document-ci par mon personnel. Il traite d’item dont
vous serez intéressés a connaitre certains détails. Il peut s’étre glissé des omis-
sions dans ce document, mais vous constaterez qu'’il s’agit toutefois d'un rapport
volumineux, ou sont énumérés des dérails susceptibles de soulever votre intérét,
pendant la discussion.

Vous conviendrez avec moi que si j'entreprends la lecture de ce document
depuis le début et que je vous en communique tout le contenu, ce sera extréme-
ment Jong. Je puis vous assurer que je suis tout disposé a discuter de tous les
aspects de mon ministére au cours de cette réunion dépourvue de formalisme.
Au fur et a mesure, je serai heureux de faire des déclarations relativement a di-
verses phases. La seule raison qui m’empéche, actuellement, de présenter un
rapport, est que mon ministére est si vaste que je ne sais par ou commencer, ni
ol m’arréter. :

M. Cuevrier: . Je sais que le ministre n’a pas de rapport tout prét présen-
tement a sa disposition mais je me demande s’il ne lvi serait pas possible d’en
présenter un, a la prochaine séance? Si nous entendions un aper¢u général des
orérations concernant les divers services de ce ministére, il nous serait d’autant
plus facile de discuter des prévisions de dépenses. Une déclaration de 4 ou §
pages, suffirait, je crois. Un rapport portant sur les activités depuis, disons, 'an
dernier, aiderait la discussion. .

M. Hegs: Le sous-ministre propose, comme solution au probléme, que le
rapport annuel du ministére soit mis a la disposition des membres du Comité.
Ce rapport est relativement court.

. Mais enfin, monsieur le président, il y a tant de choses a discuter, et le mi-
nistre le sait fort bien, qu’il me parait impossible de. ..

- M. Cueyrigr: Merci de m'appeler “le ministre”. On m’accorde ce titre
méme a la Chambre.

: M. ‘Hm;:’s: Je devrais dire: I'ex-ministre. Mais j'ai été habitué a l'appeler
le ministre” pendant plusieurs années.
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J'aurai certainement un rapport de ce genre prét a présenter en Chambre.
Ce rapport aura été préparé de la facon réguliere. Cependant, comme le sait
I'ancien ministre, dans le seul secteur de la Voie maritime du Saint-Laurent, il
y a énormément de choses a dire. Le rapport doit couvrir également I'expan-
sion de notre ministere, la construction dans le domaine de I'aviation ainsi que
les progres accomplis dans I'aéronautique. Ce sujet est vaste, trés vaste. Je n'ai-
merais pas devoir répéter en Chambre ce que j’aurai 4 vous communiquer ici.

Je crois bien que si I'honorable député de Laurier appuie ma suggestion
que nous discutions des sujets a mesure que nous procédons, il constatera que
tout ira bien. Je puis lui ailfirmer ici que lorsque les estimations relatives a mon
ministére seront soumises a la discussion, je ferai alors la déclaration attendue.

M. FisuEr: J'aimerais, monsieur le président, préciser que le probléeme du
gaspillage, de I'extravagance et du favoritisme politique découverts par le minis-
tre dans son ministére, m'intéresse tout particulierement et je lui demanderais
une déclaration a ce sujet. Il se souviendra que d’'une fagon générale, son parti
déclara ouvertement l'existence de gaspillage et d’extravagance considérables
dans les opérations gouvernementales, surtout en ce qui a trait 4 son ministére.
On a méme entendu dire qu'il existait une certaine mesure de favoritisme poli- _
tique. Le ministre peut-il nous renseigner davantage a ce sujet?

M. Hegs: Certainement, je le ferai avec plaisir.

En ce qui a trait au gaspillage et a l’extravafance, yai déja fait plusieurs
déclarations a la presse, depuis que jai assumé la direction de ce ministére. J’ai
dit 2 maintes reprises et je suis heureux de le répéter ici, que ce ministére est a
mon avis excellent. Je n’ai pu découvrir, ce qui ne signifie pas qu’il n’en existe
pas, aucun exemple flagrant de gaspillage ou d’extravagance.

Quand on m’a demandé, I'été dernier, quelle était mon attitude relative-
ment au présumé favoritisme politique dans le ministére, jai répondu, et ma
réponse reste aujourd’hui la meme, que lorsqu'un emploi est vacant et qu'il ne
releve pas de la Commission du Service civil (naturellement, la plupart des em-
plois relévent de cette Commission et nécessitent des examens dont les résultats
sont colligés hors du ministere) nous tentons d’y assigner la personne la plus
qualifiée apres avoir obtenu la meilleure information possible a son sujet. Dans
tous les cas, notre politique est d’accorder le poste a celui ou a celle qui peut
'assumer avec la plus grande efficacité.

M. FisHEr: Y a-t-il eu des pressions particulicres provenant de régions don-
nées, en ce qui a trait au favoritisme politique? Je pose cette question parce
que j’ai 'impression, aprés avoir parlé de la chose avec certains membres du
Parlement, que le systéme actuel n’a pas I'heur de les satisfaire.

M. Hees: Monsieur le président, je crois que si le parti auquel appartient
I'honorable membre a jamais I'occasion de former un gouvernement, il sera a
méme de constater que la nature humaine est la méme et que les hommes ne
changent pas, quel que soit leur parti. Je suis convaincu que s'il interrogeait le
premier ministre de la Saskatchewan, celui-ci lui dirait que lors de la forma-
tion de son gouvernement, il dut subir des pressions considérables de tous les
coins de la province pour qu'il accorde des postes aux “vieux partisans” qui,
ayant consacré beaucoup d’énergie en vue de porter le parti au pouvoir, meri-
taient une récompense. Tous les gouvernements du monde sont soumis a des
pressions semblables et j’ai peine a croire que la situation char}%’era. Nous ten-
tons ‘d’assigner les postes vacants de la fagon la plus équitable. Clest tout ce que
~je puis dire A ce sujet.
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M. Fisuer: Le ministre pourrait-il nous donner des détails sur des pres-
sions s’exercant plus fortement dans une région que dans ‘une autre ?

M. Hees: Non, je n'ai aucun commentaire.
M. FrsueEr: Les pressions sont égales?

M. Hegs: Elles s'exercent assez également d’un bout a I'autre du pays. Je
suis convaincu que la situation était la méme sous le régime libéral et ne serait
pas autre si le parti CCF accédait au pouvoir.

Je peux ajouter, monsieur le président, que les pressions ne viennent pas
seulement des ministres mais de tous les membres du Parlement qui aimeraient
obtenir des emplois pour leurs amis, et ainsi de suite. On ne peut donc attribuer
ces pressions a un groupe en particulier.

Le prESIDENT: Messieurs, nous discutons maintenant ‘de 'administration du
ministére. -

\ A — Ministére

Crédit 414. Administration . $2,144,060

M. Howarp: Monsieur le président, pour revenir a la question que M.
Chevrier a posée, ou soulevée, relativement a une déclaration générale du minis-
tre quand il a abordé le sujet du ministére, je suis d’avis que le Comité aurait
tout avantage a entendre une telle déclaration. Sinon, nous nous verrons proba-
blement dans la position que le député de Laurier et vous-méme avez mention-
née, 4 savoir que lorsque des questions particulieres seront soumises a la discus-
sion, nous devrons attendre, pour en discuter, d’en étre rendus aux postes qui
'y rattachent dans la liste des prévisions de dépenses. Clest ainsi que lorsque
nous en viendrons 2 la fin de notre étude du budget des dépenses, il se trouvera
un certain nombre de questions de nature générale qu’il nous sera impossible
de soulever, du fait méme qu’elles n'auront pas été rattachées a des credits en
particulier. Il sera alors trop tard pour en discuter parce qu'a ce moment, nous
aurons terminé l'examen de la politique générale du ministére des Transports.

Je ne suis pas membre du Comité des mines, foréts et cours d’eau, mais j’ai
assisté 3 une scance de ce comité, a ses premiers jours. Le ministre du Nord
canadien et des Ressources nationales y présenta une déclaration assez détaillée
et compléte concernant la politique gouvernementale appliquée 4 ce ministére.

Comme je I'ai déja dit, tout en n’étant pas membre de ce comité-la, le fait
d’entendre cette déclaration eut pour effet de clarifier mes idées quant a la poli-
tique de ce ministére. Je ne crois pas que le ministére des Transports ait un
champ d’action plus vaste & travers le pays que le ministere précité.

Le prEésipEnT: Monsieur Howard, le ministre a précisé qu'il ferait une dé-
claration de cette nature. A la fin de nos séances, nous permettrons, — et je suis
convaincu que le ministre est ici d’accord avec moi, — aux membres de poser
des questions concernant tout aspect de 'administration, méme si le détail spé-
cifique qu’ils ont en vue n’apparait pas dans le livre. Est-ce satisfaisant ? Nous

VvOus assurons que vous pourrez poser toutes questions relatives a I'administration
de ce ministére.

M. Fisugr: Jaimerais que nous puissions procéder de facon que ce sujet
3 A Ay
ne doive pas étre examiné de nouveau en Chambre.
M. Hees: Monsieur le président, puis-je ajouter quelque chose, ici: sup-
posons que nous discutions la question des canaux, et que le point spécifique
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que vous avez en vue concernant les canaux ne soit pas, de fait, mentionné dans
les prévisions et qu’il n'y ait aucun montant s’y rattachant, je vous prie de ne
pas hésiter, qui que vous soyez, 4 poser toutes questions que vous jugerez perti-
nentes.

La méme liberté s'applique aux questions de navigation, ou d’aviation. Tout
ceci pour vous assurer que nous ne formulons aucune restriction. Clest 13 un
des grands avantages des discussions dans un comité comme celui qui si¢ge au-
jourg’hui.

Contrairement a ce qui se passe dans les comités de la Chambre, le prési-
dent n’intervient pas a tout propos pour indiquer que la discussion s’écarte du
sujet 4 'ordre du jour. Ici, nous désirons vous fournir tous les renseignements
possibles. Et personnellement, je n’ai aucunement lintention de vous cacher
quoi que ce soit.

Vous me demandez de formuler une déclaration générale relativement a la
politique de notre ministére. Permettez-moi de résumer ainsi: c’est notre in-
tention et notre devoir aussi, je crois, de faciliter, par tous les moyens i notre
disposition, le commerce et la mise en valeur de nos ressources nationales.

En d’autres mots, si vous avez une suggestion concernant 'amélioration d’un
ort, la construction d’un aéroport, sa modernisation, le creusage d’'un canal,
‘érection d’une aérogare ou tout autre projet ressortissant a la juridiction de
notre ministére, et si ce projet ou cette suggestion peut étre justifiée, je puis
alors vous assurer que, compte tenu des limitations que nous impose la Chambre
des communes quant au vote des deniers publics, nous ferons 'impossible pour

.nous conformer aux besoins d’expansion de notre pays dont I'essor se poursuit
a un rythme accéléré. )

Je pense que ces quelques mots résument la politique générale du minis-
tere.  De toute fagon, ils expriment fidélement mon propre programme, en
tant que titulaire de ce portefeuille. Je le répéte: pour autant que la nécessité
économique et la justification d’'un projet d’expansion peuvent étre démontrées
sans équivoque, alors, en deca des restrictions budgétaires imposées par le Par-
lement, nous le réaliserons. N’est-ce pas 1a une déclaration satisfaisante ?

M. Howarp: Avec I'assurance a la fois du ministre et du président, i savoir
que si I'occasion se Yrésente de poser des questions sur un sujet de nature géné-
rale, nous pourrons le faire, je crois en effet que cela est de nature a nous satis-
faire.

M. Hegs: Clest tout a fait cela.

En fait, tout ce qu'a accompli ou entrepris mon ministére apparait quelque
part dans les prévisions que vous avez devant vous. Comme vous vous en ren-
drez compte, en consultant soigneusement ces chiffres, et je suis conaincu que
vous les avez censultés. ..

M. Howarp: Merci.

M. HeEgs: Je suis convaincu \(}ue, en tant que membre consciencieux du Par-
1ement, vous les avez consultés. Vous constaterez que cha ue secteur administré
par notre ministére est mentionné ici parmi les chefs de dépenses.

Si vous voulez vous enquérir de questions étrangeéres a notre ministére, je
ne puis toutefois vous assurer d’une réponse, mais j'essaierai quand méme de sa-
tisfaire votre curiosité. Mes adjoints s'efforceront de répondre a toutes les
questions relatives a I'opération de mon ministére qu’elles soient ou non men-
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tionnées sous une rubrique des prévisions de dépenses. Nous n’avons pas l'in-
tention de vous cacher quoi que ce soit, de sorte que tout pourra étre étudié
ici-méme. S'il en elit été autrement, je n'aurais certes pas ¢té en faveur de sou-
mettre mes prévisions de dépenses a ce comité aussi bien qu'a la Chambre.

Ici, vous pouvez tout a loisir étudier le budget du ministere des Transports.
Cest beaucoup plus facile, en effet, que dans I'atmosphere officielle d'un comité
de Ja Chambre ou vous n'étes pas autorisés a interroger le personnel du minis-
tere. Ici, votre examen peut étre beaucoup plus approfondi.

Le PRESIDENT: Messieurs, les détails de la rubrique “administration” appa-
raissent a la page 534. Y a-t-il quelques questions concernant I'administration ?

M. CuEevriEr: Monsieur le président, peut-on savoir le nombre des employés
actuels de ce ministére par rapport a celui de la derniére année financiere. Nous
pourrons ainsi constater si nous en augmentons le nombre ou le réduisons.

Jaimerais également connaitre la réaction du ministre, au sujet d’une dé-
claration faite hier par le président d’une société de la Couronne, a savoir que
grice a2 une nouvelle formule mise en vigueur a la Société centrale d’hypothe-
‘ques et de logement, il a pu réduire son personnel, réalisant ainsi une forte éco-
nomie. Le ministre a-t-il eu I'occasion de lire cet article ?

M. Hegs: Je n’ai pas vu cette déclaration.

M. Cuevrier: 1l s’agit d'une déclaration de M. Bates, le président de la
SCHL. 11 rapporte qu’il a réduit son personnel, de 2,200 environ qu'il était a
un peu plus de 1,800, épargnant ainsi 4 la Couronne, plusieurs millions de dollars.
Jignore si cette déclaration a été prise en considération. Je crois toutefois que -
nous pourrions étre éclairés sur la premiére partie de la question et que peut-étre
le ministre aurait quelques commentaires a ce sujet.

M. Hegs: Pendant que le sous-ministre cherche l'information désirée, je
peux répondre de facon générale a cette question.

Notre ministére prend de I'envergure et son essor se poursuit depuis quel-
ques années déja. Nous nous effor¢ons d’accomplir notre tiche de la fagon la
plus économique et avec le personnel le plus restreint possible. Si, parmi vous,
un membre est d’avis qu'en un certain secteur du ministére, des employés pour-
raient étre mis 4 pied sans nuire a notre efficacité, nous étudierons sérieusement
sa suggestion.

M. CHEVRIER: Je crains que le ministre ait mal saisi mes propos. Pour plus
de clarté, je vais expliquer ce qu’a déclaré M. Bates.

M. Bates a déja occupé le poste de sous-ministre’ dans le gouvernement. Il
était naturellement membre du Service civil. De ce poste, il passa a une société
de la Couronne. Il a fait sa déclaration concernant cette Société, quand le co-
mité en étudiait les prévisions budgétaires. Il précisa alors que grice a une for-
mule qu’il avait adoptée, il était possible de réduire largement le nombre des
employés et ainsi économiser une forte somme d’argent. Il ajoutait que si la
chose est possible dans une société de la Couronne, pourquoi ne le serait-elle pas
dans les ministéres ? | '

Je n’ai pas dit que le ministére des Transports ne connait pas d’expansion.
Je sais le contraire. Je n'ai pas suggéré non plus de réduire le personnel.

Je d{:mandcrai§ toutefois au ministre de consulter la déclaration de M. Bates
ou de prier son adjoint immédiat de le faire et de nous dire ensuite s'il n’est pas
possible d’appliquer cette formule 4 son ministére. Il est possible que M. Bates
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soit entierement dans l'erreur. D’autre part, sa formule peut avoir beaucoup
de bon et ce qu’il a déclaré est peut-étre digne d’étre retenu.

M. Hees: Je répondrai a M. Chevrier que nous serons trés heureux d’accé-
der a sa demande. Je n’ai pas encore eu 'occasion de voir cette déclaration et
de connaitre ce que M. Bates a dit et ce qu'est sa formule. Tout ce qui peut
rendre notre fonctionnement plus efficace nous intéresse grandement et nous
¢tudierons certainement cette question.

Le prEsipENT: M. Baldwin peut probablement clarifier la question.

M. BaLowin: En effet. Je parlerai tout d’abord des chiffres du budget
principal puisque c’est 1a ce qui nous occupe, en ce moment. Au sujet du “Per-
sonnel” pour 1957-58, nous voyons que le ministére comptait 12,658 employés
comparativement au chiffre de 13,373 pour T'année en cours. Il s’agit ici du
ministére lui-méme et non pas des agences affiliées.

- Quelques 300 postes additionnels seront nécessaires. C€ux-ci sont mention-
nés dans le budget supplémentaire déposé récemment et s’appliquant aux autres
fonctions administratives. ?

M. Cuevrier: Combien avez-vous dit ?

M. Barpwin: Environ 300 de plus dans les prévisions supplémentaires.
M. Cuevrier: Ceci comprend-il les sociétés de la Couronne ?

M. Bacowin: Non, il ne s’agit que du ministere.

M. CHevrIER: Savez-vous environ a combien se chiffrent les autres ?

M. BaLpwin: Je ne crois pas qu'il y soit question des Chemins de fer natio-
naux ni d’Air-Canada... '

Le prEsmeNT: De toutes fagons, ce chiffre se rapporte aux prévisions que
notre Comité doit examiner.

I

M. Batpwin: ... ni de la Commission des transports aériens, ni de la Com-
mission maritime canadienne, ni de la Commission des transports du Canada.

M. WessTeRr: J'allais dire que si vous avez lu la déclaration de M. Bates
comme je I'ai comprise, la Société centrale d’hypothéques et de logement passa
par une périodc d’accalmie ou il y eut peu a faire et en profita pour congédi;r
un certain nombre d’employés. Puis quand les affaires connurent un regain
d’activité, ceux-ci ne furent pas réengagés. Voili 2 mon avis la raison de ce
congédiement.

M. FisHEr: - Je crois que M. Chevrier a mal interprété le sens de la décla-
ration de M. Bates. Si je comprends bien M. Webster, le point que développe
M. Bates est que la SCHL est une société de la Couronne, sans liens avec la Com-
mission du service civil et qu’elle peut s'adapter beaucoup plus alsément. Nous
discutons ici d’un ministére en pleine expansion et a cause de modifications im-
posées par la technologie, un certain nombre d’emplois et de classxfi‘cations de-
viennent, inévitablement, superflus. Comment vous attaquez-vous a une telle
situation, dans votre ministére, monsieur le ministre ? Constatez-vous que les
réglements du Service civil ont tendance & restreindre votre autorité en ce qui
a trait 4 la disposition du personnel et 4 son transfert vers de nouvelles classi-
fications ? \

M. Hees: Dans un ministére en plein ‘essor comme le nétre, il semble
facile de constater quavec le nombre d’emplois nouveaux qui se créent a un
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rythme grandissant, tout employé qui devient surnuméraire a cause de modi-
fications technologiques peut trés bien étre absorbé par le groupe de nouveaux
employés qu’il faut embaucher.

Le présipENT: M. Baldwin a peut-étre quelque chose a ajouter.

M. Bapwin: Je ne suis pas siir de pouvoir immédiatement vous donner le
nombre de fonctionnaires.

Le PRESIDENT: Vous serait-il possible de nous le fournir a la prochaine
séance.

M. Bavpwin: Oui.

Le prEsiENT: M. Baldwin aura ce chiffre pour nous a la prochaine réunion.
Cela nous indiquera le nombre des employés du ministére qui sont sous la juri-
diction de la Commission du service civil et de ceux qui ne le sont pas. Y a-t-il
d’autres questions sur le crédit 414 ?

M. CuEevrier: Peut-on nous dire le nombre des employés des sociétés de
la Couronne, méme si les prévisions de dépenses de ces derni¢res napparaissent
pas ici? Je parle des sociétés qui tombent sous la juridiction du ministre. I
serait bon je crois que nous ayons cette information. Inutile d’inclure les em-

loyés des Chemins de fer nationaux ou d’Air-Canada, mais jaimerais qu’on
inclue ceux du Conseil des ports nationaux, de la Société canadienne des télé-
communications transmarines et de la Commission maritime canadienne.

M. Hggs: Je crois vous avoir donné ceux de la Commission maritime ca-
nadienne.

M. Cuevrier: Serait-il possible de les inclure tous dans un méme chiffre,
mais pas nécessairement dés aujourd’hui.

Le présmpEnT: M. Baldwin pourra-t-il nous fournir ce chiffre a la prochai-
ne séance ?

M. Barpwin: Oui.
Le priésipENT: Nous l'aurons lors de notre prochaine réunion.

M. Fisuer: Monsieur le président, je dois me rendre a2 un autre comité,
mais certaines questions générales m’intéressent. Le ministre peut-il nous indi-
gucr quand il aimerait en discuter. Tout d’abord, il y a la question de I'amen-

ement assez considérable envisagé a I'endroit de la Loi sur la marine marchan-
de du Canada, qui impliquera vraisemblablement des prévisions de dépenses.
Deuxiémement, il y a les modifications éventuelles envisagées dans les relations
administratives du ministére par rapport a la Société Radio-Canada. Je me de-
mande quand ces questions seront soumises a la discussion.

5 Le présmENT: Ces deux sujets ne pourront pas étre examinés par notre
omité.

M. Cuevrier: Et pourquoi ?
M. Fisuer: Enfin, il y a une troisiéme question...

M. Hees: M. Chevrier veut savoir pourquoi. Toute discussion sur une
mesure législative, soit au seul état de projet, soit en voie de présentation, est
interdite. Il faut attendre que la mesure ait été officiellement présentée.

M. Cuevrier: Je suis d’accord. Mais vous pouvez dire si oui ou non vous
avez l'intention d’amender la Loi sur la marine marchande du Canada au cours
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de la session actuelle. Une réponse par oui ou par non, disposera de cette
question. A

M. Hees: Si je ne m’abuse, M. Fisher voulait savoir, non seulement si ces
changements surviendraient, mais de quelle facon ils affecteraient le personnel.
Il est certain qu’il y aura des modifications. Nous avons l'intention, aussitét que
possible, d’amender la Loi sur la marine marchande du Canada et la Loi sur les
chemins de fer.

M. CHEVRIER: Je veux sirement en discuter.

M. Hees: Tout ce que Je puis dire est qu’il m’est impossible de préciser les
détails de ce que nous entendons faire, tant que ces détails n'auront pas été arré-
tés.

M. Fisuer: Prenons un exemple précis. Si je comprends bien, il est possi-
ble d’amender l'article 324 de la Loi sur la marine marchande du Canada. Ceci
aurait des effets certains sur I'envergure du personnel du ministére. Sera-t-il
possible d’en discuter quand nous en serons aux estimations ?

M. Hees: Non. Il vous faudra reporter tout débat a ce su]et, lors de la
présentation du projet de loi. Je ne puis discuter d’un projet de loi avant qu’il
ne soit présenté.

M. Frsuer: Les prévisions de dépenses sont quelque chose de provisoire, qui
projettent dans I'avenir.

M. Hees: Je discuterai avec plaisir de tout ce qui est énuméré sous ces di-
verses rubriques, ou comme je I'ar dit précédemment, de faits qui se déroulent
présentement ou encore peut-étre de sujets d'intérét général sur lesquels vous
voudriez connaitre nos projets d’avenir. Mais il m’est tout 4 fait impossible de
vous fournir des réponses précises en anticipation de 'adoption d’une loi.

M. Fisuer: La discussion est-elle aussi interdite sur la troisiéme question,
celle qui a trait aux routes aériennes nord-sud ?

M. Hees: Tout ce que je peux dire & ce sujet c’est que nous avons eu des
pourparlers avec les autorités américaines et que nous espérons pouvoir repren-
dre ces entretiens aussitét que possible. Clest toute l'information précise qu'il
m’est possible de vous fournir et je ne tenterai méme pas d’en dire plus long.

Le prEsIDENT: D’autres questions, messieurs, sur le crédit 414 »

M. Howarp: J'ai une question a poser. J'ignore si elle peut étre considé-
rée comme un sujet de discussion quoiqu’il soit possible que M. le ministre ait
quelques commentaires a offrir 4 ce sujet. Je la pose d'une part parce qu’elle
intéresse tous ceux d’entre nous qui sont de I'Ouest et d’autre part parce qu’elle
touche également les membres originaires de I'Est du pays.

Il s’agit d’un sujet que le ministre a soulevé 4 maintes reprises et qui a trait
aux “passes”, si on veut les appeler ainsi, sur des avions en général et particu-
licrement sur ceux d'Air-Canada, pour autant qu’il s'agisse d’un trajet transcon-
tinental qui peut s'étendre aux lignes aériennes privées tout aussi bien,

Jaimerais savoir si le gouvernement, a cause de son écrasante majorité,
juge préférable de ne pas donner suite a ce projet. Je ne le sais pas. 1l se peut
tres bien qu'il y ait une interdiction, par suite du fait qu on ait décidé de ne pas
donner suite au projet original qui prévoyait P'octroi de “billets complimentai-
res” ou voyages a titre gracieux aux députés établis aux points extrémes du

pays.
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De nombreuses suggestions ont été mises de l'avant quant a la mise en
oeuvre de ce projet, par exemple de déterminer ou de décider un certain rayon
a partir d’Ottawa, disons 1,000 ou 1,500 milles ou quelque chose du genre. Je
ne me préoccupe toutefois aucunement de la distance précise qu'une personne
doit franchir avant qu’elle puisse bénéficier de ce systeme.

Ce qui m’intéresse est le fait que la question devrait étre de nouveau sérieu-
sement étudiée de fagcon que les députés des circonscriptions de I'Atlantique et
du Pacifique soient placés sur un pied d’égalité avec ceux des provinces cen-
trales, plus spécialement de I'Ontario et du Québec, qui peuvent aller chez eux
a toutes les fins de semaine, ou au moins a intervalles moins distants que ceux
venant de plus grandes distances. »

Je ne suis nullement opposé, de fait, je crois méme que cela constituerait
une fagon plus sensée d’aborder le probléme, & ce que ce systéme soit applique,
accordant le droit de voyager via Air-Canada en tout temps. Mais je serais trés
heureux, comme aussi les autres députés concernés, si 'on pouvait instituer un
systéme comparable 2 celui dont bénéficient les employés d’Air-Canada.

Si je comprends bien, en vertu de ce systéme, les employés d’Air-Canada
peuvent obtenir des billets complimentaires, mais ces passes peuvent étre an-
nulées si, pour le voyage en question, tous les sicges de I'avion peuvent étre
occupés par des passagers payants. Ce systéme me parait trés acceptable. Je
doute fort qu’aucun d’entre nous ne voie trop d’inconvénient a attendre un jour
ou méme un peu plus, s’il lui est possible de retrouver sa famille plus souvent
ou de prendre ¢ontact avec les électeurs de sa circonscription, 2 intervalles plus
fréquents.

Je ne vois non plus pas d’objection a ce que ces “billets complimentaires”
soient limités a2 un par mois ou deux mois, ou quelque chose du genre, ni a ce
que soit restreint leur nombre, comme c’est le cas pour le personnel d’Air-Ca-
nada. On pourrait également décider de la distance nécessaire afin de participer
i ce systéme. :

Jespére que quelque chose du genre pourra étre envisagé, non pas a la
lumiere de la politique ni du parti qui souléve la question mais plutét a la lu-
miére de son appligation aux députés, de fagon a leur permettre de remplir leur
role plus équitablement et de se tenir en relations plus étroites avec leurs électeurs.

Si le ministre désire faire une déclaration a ce sujet, elle sera jugée dans
Pordre. Je souléve cette question parce qu'il s'agit d’'une idée avancée & plu-
sieurs reprises dans le passé. J'espere et méme, jai I'intention, s’'il m’est permis
de le faire en Chambre (i moins que je ne me fracture une jambe d’ici 13), de
soulever le probléme lors de la discussion sur les prévisions de dépenses du mi-
nistere. J'ai confiance qu'alors, les députés qui ne sont pas membres du présent
Comité auront 'occasion de participer au débat et d’exprimer leurs opinions
a ce sujet.

~ Je suis convaincu que I'idée sera jugée acceptable par tous les députés qui
vivent aux deux extrémités du pays, de quelque parti qu'ils soient. Je ferai
observer en passant qu’il y a un parti que la question ne touche aucunement
~dans I'Ouest canadien. Mais je suis siir que s'il en était touché, ses idées corres-
pondraient alors aux notres.

_ Le présienT: Monsieur Howard, je crois que le ministre fera une décla-
ration a ce sujet, mais je me permets de dire que si vous demandiez aux députés
québécois et ontariens ce qu'ils pensent de 'occasion de rentrer chez eux cha-
que fin de semaine ou deux fois par mois, vous les entendriez vous déclarer que
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ce n'est pas un voyage de plaisir parce qu’alors, nous sommes débordés d’inter-
views.

M. Howarp: ]'échangerais volontiers ces maux de téte pour ceux que nous
subissons ici méme dans la capitale.

M. Hees: En réponse aux paroles de M. Howard, je puis affirmer ici que
tous les députés connaissent bien mes vues sur le bien fondé et le caractere
désirable de sa suggestion. Ces vues sont bien connues.

Quand je faisais partie de I'Opposition, j’ai demandé a maintes reprises au
gouvernement de fournir des “billets complimentaires” a ceux qui résident a
lus de 400 milles d’Ottawa. Clest la distance que javais stipulée, je crois.
B)’attirai alors l'attention sur le fait que les députés demeurant dans la région

torontoise pouvaient aisément gagner leur domicile, en fin de semaine, par train.

Mais il s’agit ici du cout au contribuable. Rien d’autre. Il en coliterait
$25,000 pour fournir a chaque député un voyage gratuit aller-retour de la ca-
pitale a T'aéroport le plus proche de sa circonscription.

Vous serez sans doute étonnés d’apprendre qu’en restreignant I'octroi de
passes gratuites a4 ceux qui résident dans un rayon d’au dela de 400 milles d'Ot-
tawa, ceci ne représenterait quune ¢conomie de $3,000, c’est-a-dire que le
voyage aller-retour cotterait $22,000.

Ce probléme est d’une grande actualité. On I'étudie présentement et il
s’agit de déterminer si le public ou les contribuables doivent étre appelés 4 en
défrayer le coit.

Le prESIDENT: Est-ce un voyage aller-retour ?

M. Hegs: - En effet. Il s'agit du voyage aller-retour depuis Ottawa jusqu’a
I'aéroport le plus rapproché du comté du parlementaire bénéficiaire; un seul
voyage aller-retour au cotut de $25,000.

M. Howarp: Ce chiffre, si je ne m’abuse, est basé¢ sur la supposition que
la Couronne ou le gouvernement paie véritablement le montant du passage, en
prenant pour acquis quil y a eu don d’un billet de faveur. Mais qu’arrivera-t-il
dans le cas ‘ot un siége est libre et qu'il n'y a pas de passager payant pour ce
siege. Vous ne perdriez pas alors le prix d’un passage. Qu’arrive-t-il dans un
tel cas? Car si vous calculez en “passagers-milles” il en cofite un montant dé-
terminé pour conduire un avion d’un endroit a un autre. Si une personne paie,
il y a alors un certain revenu, mais dans le cas contraire, ou encore si personne
n'acquitte le passage de ce voyageur et qu'il ne prenne pas la place d’un passa-
ger régulier, ceci n'influerait pas de la méme fagon sur le colt que si vous le
classiez dans la catégorie des passagers payants.

M. Hees: Je me suis entretenu avec le président d’Air-Canada sur le point
méme dont vous venez de parler. Le seul cout alors consisterait a fournir les
repas, et serait, de nécessité, bien inférieur.. Le prix serait alors d’environ $3,000
par personne pour les voyages aller-retour Ottawa-domicile

M. Howarp: Pour les repas?

M. Hees: Ce cott serait relativement peu 'élevé, mais Air-Canada croit que
cette facon de voyager serait loin d’étre satisfaisante et que les députés seraient
certainement de cet avis.

Il est vrai que quelques députés ont déclaré quils ne verraient pas trop
d’inconvénients A ce que leur passage soit annulé par la venue, au dernier moment
q P
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d’un passager payant. Je dois cependant vous rappeler qu'en certains cas, I'at-
tente du prochain avion pourrait se prolonger pendant 4 ou 5 heures et qu’il n’y
a pas d’endroit plus ennuyeux pour attendre qu'un aéroport.

M. Howarp: Que pensez-vous d’une gare ferroviaire ?

M. Hees: Vous avez raison, jallais oublier les gares de chemin de fer...
Mais revenons a la question. Le président d’Air-Canada croit que les députés a
qui ces périAodes d’attente seraient imposées une ou deux fois au cours d'un long
voyage (méme si dans leur fors intérieur, ils se rendent compte que la compa-
gnie n'y peut rien) finiraient par tenir sérieusement rancune a Air-Canada. De
plus, il serait assez délicat et difficile pour un commis derri¢re son comptoir de
dire, au moment du départ, 2 un membre du Parlement: “Je regrette sincere-
ment, monsieur, mais vous devrez céder votre place a un passager payant.”

Les autorités d’Air-Canada sont d’avis que ce systeme serait impraticable.
Jajoute toutefois que I'idée n’en est pas abandonnée, comme le sait trés bien
M. Howard avec qui j’en ai discuté. Elle est sérieusement prise en considération
et je ferai I'impossible pour y trouver une solution. Mais vous admettrez avec
moi qu’il s'agit 1a d’'un véritable probleme. .

M. Howarp: Je me demande si le ministre pourrait tenter de découvrir
comment ce systéme est zg)pliqué au personnel d’Air-Canada, combien d’employés
profitent de ce systéme d’attente et quel est le colt estimatif des repas ?

M. Hegs: Je crois que les employés d’Air-Canada sont traités de la fagon
suivante: ils voyagent gratuitement si un si¢ge est disponible.

Quant 4 la question de savoir de quelle manicre le personnel est affecté et
comment il prise le systéme, je crois 3ue M. Gordon McGregor sera en mesure
de nous éclairer quand il témoignera devant le Comité, dans deux semaines.

Le priisipEnT: Ce sera devant le comité sessionnel.

M. Hggs: 11 serait de mise de poser cette question a M. McGregor, parce
qua ce moment la il pourra vous fournir toute I'information requise.

M. Howarp: La question a été posée et nous obtiendrons les chiffres entre
temps.

Le prismenT: M. Baldwin pourra les obtenir.

.M. Smitn (Simcoe-Nord): 11 ne faut pas trop s'attacher au coiit du retour
d’un député dans son comté comme raison de ne pas accorder ce privilege.

Il arrive que je retourne assez souvent dans mon comté par avion, et je
m’apercois que les gens 4 qui je parle 1a-bas sont trés surpris de voir que f'e dois
payer mon passage. Le public en général croit que nous avons déja des laissez-
passer d’Air-Canada. De plus, je crois que mes administrés jugent généralement
qu’il leur est profitable que je revienne, méme s'ils devaient me donner un
laissez-passer. ?l me semble que nous sommes portés a attacher trop d’iimpor-
tance 2 la question du coiit. Personnellement, ce n’est pas un facteur important,
parce que je ne demeure pas trop loin d’ici. Mais je crois réellement que nous
ne devrions pas attacher trop d’importance au coiit du retour des députés dans
leurs comtés au moins une fois pendant la session, attendu que les gens pensent
déja que nous le faisons.

Le présmenT: Nos électeurs croient aussi que nos comptes de téléphone
nous sont payés. '

M. CHevrier: Je désirerais passer 4 un autre sujet.
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M. DryspaLe: En tant que député de la cote ouest, je crois que nous n'au-
rions pas d accepter cette base de $25,000 pour le voyage aller-retour dans un
rayon de 400 milles,. et j'ai Iimpression que la base a laquelle on s’attache est
fausse, parce que s'il fal}ait y inclure 'Ontario et le Québec, cela éliminerait
peut-ctre 150 députés. "

Les députés qui viennent des extrémités du pays sont devant la perspec-
tive d’'un voyage de trois ou quatre jours, et nous devrions leur donner la pos-
sibilité, probablement, de faire au moins un voyage dans leur comté a chaque
session.

Si le facteur “cott” est si important, je suis sir que les députés qui demeu-
rent au Québec et dans 'Ontario, et méme ceux d’entre nous qui demeurent
prés de leurs comtés accepteront probablement le sacrifice de permettre aux
députés de 'est et de I'ouest de retourner dans leur province au moins une fois
par session.

Quant au cas du paiement, je crois que le paiement devrait étre fait a Air-
Canada, plutét que de laisser la compagnie subventionner en quelque sorte les
députés. Et en ce qui touche la disponibilité des avions, je crois que les députés
seraient disposés a tenter leur chance.

M. Cuevrier: Nest-ce pas déji prévu?
M. DryspaLe: Pendant la session ?

M. Hees: Ce fut déja fait a 'occasion dans le passé; un arrangement fut
déja fait en vertu d’un décret du conseil.

M. Cuevrier: Je me demande si le ministre ou le sous-ministre ne pour-
raient pas nous faire une déclaration sur P’état actuel des accords aériens avec le
Royaume-Uni et avec les Etats-Unis, et sur le nombre de routes que posséde
déja Air-Canada aux Etats-Unis; et il v a eu des changements dans la situation
depuis I'an dernier. J'estime qu’il serait intéressant d’obtenir une déclaration

¢nérale sur les accords aériens actuels, et sur ce que prévoit le Canada pour

‘avenir par rapport aux divers services aériens.

H M. Hees: M. Baldwin, qui est plus familier avec cela, pourra vous répon-
re.

\

M. Barpwin: Comme le sait honorable député, nous avons a Theure
actuelle d’'une a deux douzaines d’accords aériens internationaux, parce que
chaque service international nécessite une entente bilatérale entre les gouver-
nements.

 La plupart de ces accords fonctionnent de fagon satisfaisante et il n'y a
rien i rapporter la-dessus pour le moment. Je parle ici de la Nouvelle-Zélande,
de I'Australie, du Japon, de I'Argentine, du Chili et du Pérou.

. Ces ententes sont en vigueur et les services fonctionnent avec ces pays et
il n'y a A peu prés rien a dire sous ce rapport pour le moment.

~ La seule activité récente concerne les Etats-Unis et l'instauration de ser-
vices additionnels en Europe.

Par un récent accord avec la Suisse, Air-Canada a étendu son service i ce
pays. L’entente avec la Belgique est stationnaire depuis longtemps mais les
deux pays s’en servent actuellement.

Il y a eu certaines discussions préliminaires avec le Royaume-Uni en vue-
de certaines modifications possibles aux accords actuels, mais ces discussions ne
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sont pas terminées et elles se poursuivront au cours des prochains mois sur
Vopportunité d’instaurer des services ou des routes supplémentaires entre le Ca-
nada et le Royaume-Uni.

Certaines discussions sont aussi en cours avec la France au sujet d'une l¢é-
gére modification aux routes existantes afin d’accorder une plus grande sou-
plesse aux routes a chacune de leurs extrémités, I'une d’Air-France et une d’Air-
Canada. Ces discussions se poursuivent dans le moment par I'intermédiaire des
voies diplomatiques. ;

\

Il a aussi été question d’un accord bilatéral avec I'ltalie, mais il n’a rien
donné de concret jusqu'ici; enfin certaines discussions officieuses ont été tenues
avec les Etats-Unis au sujet de I'inauguration de nouvelles routes trans-fronticres.

M. Cuevrier: Air-Canada va-t-elle jusqu’a Rome ?

M. Bapwin: Je crois Eouvoir répondre que le gouvernement n’a pris
aucune décision a ce sujet. La décision incomberait au gouvernement d’inau-
gurer une ligne aérienne avec Rome. Cette ligne nécessiterait une participation
bilatérale.

M. Cuevrier: Air-Canada désire-t-elle se rendre jusqu’a Rome ?
M. Barpwin: Clest un point de rencontre trés important.

M. Hegs: Ce me semble étre a peu pres la route la plus populaire au monde
a I'heure actuelle.

M. Bapwin: En ce qui concerne les routes inter-frontieres, je crois qu'il
y a eu accord de principe des deux cotés sur I'opportunité d’en ajouter quel-
ques-unes au réseau actuel. Je ne devrais peut-étre pas donner trop de précisions
pour le moment car les négociations 4 ce sujet se poursuivent encore. Nous espé-
rons que ces discussions reprendront d’ici quelques, semaines ou quelques mois.

M. Curvrier: Combien de routes inter-frontieéres existent a I’heure actuelle?

M. Batpwin: De mémoire je pourrais dire qu’il y en a de 18 a 21 entre
les deux pays.

M. Cuevrier: Pourrions-nous avoir une courte déclaration écrite touchant
les routes inter-frontiéres ?

M. Hees: Vous voulez dire sur le nombre de routes qui existent a I'heure
actuelle ?

_ M. Batpwin: Je puis vous le dire de mémoire. Nous en avons une de Vic-
toria a Seattle par Air-Canada; et une de Vancouver a Seattle par les Anzerican
Airlines.

M. Hees: Nous pourrions garder cela pour la prochaine réunion alors que
nous vous donnerons ces détails par écrit. M. Baldwin pourra vous les énumé-
rer rapidement,

M. Curvrier: Puis-je ajouter une autre question avant de laisser ce sujet ?
Quelle est la position de la ligne trans-pacifique ?

M. Bapwin: Celle qui conduit en Australie ?

M. Cuevrier: En ce qui concerne I'entente avec le Commonwealth britan-
nique.

M. BaLpwin: Oui.
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M. Cuevrier: Et en ce qui concerne le service australasien de Nouvelle-
Z¢lande ?

M. Barpwin: Les lignes aériennes du Pacifique-Canadien desservent Hono-
, lulu, Fidji et la Nouvelle-Zélande, et fonctionnent a I'heure actuelle. Le service

Quantas, qui est une li}‘gnc aérienne australienne, fonctionne sur une base réci-
proque et touche San Francisco, terminant sa ligne avec un prolongement jus-
qu'a Vancouver.

M. Cuevrier: Est-ce un service hebdomadaire ?

M. BaLpwin: Je crois que le service se fait deux fois la semaine par le Pa-
cifique-Canadien et Quantas.

Le prEsDENT: Y a-t-il d’autres questions concernant I'administration ?

M. Wratten: Monsieur le président, en sommes-nous toujours au crédit
4142

M. Hees: Nous nous en sommes ¢éloignés quelque peu.

M. WratTeEN: En regardant la liste de fonctionnaires que nous avons ici je
me demandais si l'augmentation du nombre des employés est le résultat d'un
travail accru et d'un plus grand nombre de postes dans ce ministere, ou si I'on
a cherché a engager plus d’hommes afin de pouvoir donner de plus importantes
promotions a certains des chefs du ministére ?

Je serais aussi intéressé a savoir si les chefs du ministére, et le sous-ministre,
sont stirs que ces gens travaillent pour nous, ou s'ils ne restent pas assis sur leur
“postérieur” a lire les journaux ainsi que j’ai pu les voir faire en plusieurs occa-
sions en passant par les bureaux ?

M. Hees: Il y a eu exactement un an hier que j'ai pris la direction de ce
ministére. Il est impossible, comme vous devez le réaliser, de voir tout le monde
au travail tout le temps, ou méme de voir la plupart d’entre eux au travail au
méme moment. Mais d’aprés ce que j'ai pu voir, le fonctionnement du ministére
se fait bien et les gens qui y sont employés y sont, 2 ma connaissance, néces-
saires.

M. Wrarten: Tous les employés du ministére se trouvent-ils a Ottawa ?

M. Hegs: Oh, non. Ils sont répandus dans tout le pays. Il y a 15 p. 100
de nos employés 4 Ottawa et les 85 p. 100 qui restent sont répartis a travers le

pays.
Le prEsmENT: Y a-t-il d'autres questions touchant le crédit 414 >

M. Hor~er (Jasper-Edson): Y a-t-il eu une réorganisation des services du
ministére des Transports depuis que le ministre actuel est entré en fonctions ?

M. Hees: Que voulez-vous dire par “réorganisation” ?

M. Horner (Jasper-Edson): Je m’inquiete moi aussi quelque peu, parti-.
culiérement en ce qui touche le nombre d’agents d’administration qui sont ajou-
tés 4 ce ministére. Je crois quen ce qui concerne les services gouvernementaux
nous devrions avoir pour principe d'abolir une vieille commission chaque fois
que nous en formons une nouvelle. Cette situation pourrait devenir monstrueu-
se. Nous pourrions en arriver au point ot nous aurions plus de gens au service
du gouvernement qu'il n'en resterait ailleurs.

M. Hgss: Je puis vous assurer, monsieur Horner, que nous ,n’avons formé
aucune nouvelle commission depuis un an. Nous avons engagé d’autres em-
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ployés pour remplir des nouveaux postes dans les champs nombreux et variés
d’activité qui sont notre domaine.

Comme je l'ai dit, au mieux de ma connaissance, j’ai examiné le fonctionne-
ment du ministére et je ne crois pas pouvoir mieux résumer la situation qu’en
disant qu'a mon avis, les divers services, les diverses sections fonctionnent adé-
quatement et font le travail qui leur est demandé.

Si, 2 quelque moment que ce soit, des députés jugent qu'il y a trop d’em-
ployés dans leur propre comté, nous serions intéressés a le savoir. Je crois que
c’est dans son propre comté qu'un député pourrait étre le mieux 2 méme d’exa-
miner la situation. Je suis siir que si vous vous en informiez 2 M. Baldwin, il
pourrait vous expliquer quelles opérations se poursuivent dans chacun de vos
comtés. Vous pourriez alors aller vérifier toute 'affaire. Vous nous rendriez
un grand service en le faisant. Vous pourriez alors revenir et nous dire a quel
endroit, suivant vous, des employés devraient étre renvoyés, et a quel endroit
nous pourrions exécuter un travail plus efficace. Nous serons préts a étudier
trés serieusement de telles informations. Nous tenons tous, autant que quiconque,
4 faire le meilleur travail pour le moins d’argent possible, si cela peut se faire.
Nous cherchons constamment des moyens d’en arriver justement a cela.

Pour autant que je puisse voir, le travail est bien fait par les gens a qui on
le demande. Si vous pouvez nous montrer, 2 quelque moment que ce soit, que
nous utilisons trop d’employés pour faire un certain travail, ou que ce travail
est fait de facon inefficace, nous serons tres heureux d’étudier la situation. Nous
apprécierions recevoir toute information du genre et nous I’étudierons sérieu-
sement. '

M. DryspaLe: Monsieur le président, je me demande si, pour mon propre
bénéfice et pour celui d'un ou deux des nouveaux députés, le ministre pourrait
nous dire exactement ce qui se produit dans le ministére lorsqu’un nouveau poste
est créé, et qui est responsable de la création de ces nouveaux postes ? Pourriez-
vous aussi nous dire comment se fait la revision générale des effectifs actuels
afin de déterminer si tel emploi est nécessaire ou s'1l ne serait pas préférable de
muter quelqu’un dans un autre département ?

Je constate qu'il s'agit 1a d’une question trés générale, mais je me demande
si vous pourriez nous donner une idée de ce qui se produit ?

M. Heges: Je demanderais au sous-ministre de répondre a cette question.

M. Batpwin: La procédure que I'on suit c’est qu'environ une fois par
année, soit vers ce temps-ci de I'année en fait, toute unité du ministére, qu’elle
soit 2 I'extérieur ou a I'administration centrale, doit spécifier ses besoins pour
lannée suivante commengant le ler avril. En d’autres mots, elle doit préciser,
neuf mois 4 'avance, ce quelle présume avoir besoin en personnel, en se basant
sur Pestimation du travail qu'elle a actuellement a4 accomplir et sur le dévelop-
pement qu'elle prévoit pour 'année suivante.

Ces besoins sont analysés en chaque cas par I'autorité de qui reléve l'unité
c_oncel_‘ng':e; s'il s’agit de I'aviation civile, par exemple, c’est le directeur de I'avia-
tion civile qui examine la réquisition; si le cas concerne les services des canaux,
la réquisition est étudiée par le directeur des canaux, conjointement avec les fonc-
tionnaires de nos services du personnel.

Ces rapports sont alors déposés dans un dossier général, si vous voulez, qui
est ensuite soumis a une étude attentive et détaillée de la part d’un comité spécial

/4 7 P s . ’ i
formé de représentants du ministére, du Conseil du Trésor et de la Commission
du service civil.
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Les représentants de chacun des services doivent comparaitre devant ce co-
mité spécial, qui rajuste ensuite les diverses requétes. Parfois, elles sont approu-
vées, d’autres fois elles sont modifiées et d’autres fois rejetées.

Deux fois, soit avant d’étre soumises au comité spécial et apres, ces réquisi-
tions doivent étre envoyées aux officiers supérieurs, soit le directeur du service
concerné ou moi-méme, et au moment approprié elles sont revues par le minis-
tre, afin de nous assurer qu’elles sont aussi conformes a notre satisfaction.

Finalement, toutes ces formalités accomplies, ce comité des effectifs rédige
un rapport général consolidé, ainsi que nous I'appelons. Ce rapport est envoyé
au Conseil du Trésor et content les additions approuvées ou recommandees
au personnel pour la prochaine année financiére.

Clest un mode de procéder long et compliqué qui comporte, a2 chacune de
ses étapes, une enquéte tres approfondie.

Dans quelques services du ministére, nous nous servons d’une véritable for-
mule mathématique qui a recu l'approbation du personnel du Trésor et de la
Commission du service civil. Clest une formule mathématique qui nous per-
met, en tenant compte du nombre de demandes, de traduire en heures-homme
la somme de travail & exécuter dans un domaine donné, et cela détermine ce
qu’il nous faut prévoir pour 'année qui vient.

Dans d’autres cas, o aucune formule n’existe ou peut s’applici;ler, nous
n'avons que les emplois individuels prévus pour un projet individuel. Par exem-
ple, si nous prenions 4 notre charge l'aéroport d’Abbotsford d’Air-Canada,
nous demanderions aux autorités du district de Vancouver quel est le personnel
nécessaire a I'administration de cet aéroport. Nous recevrions leur réponse et
cette méme procédure de vérification étroite entrerait en jeu.

Le PrESIDENT: Y a-t-il d’autres questions, messieurs ?

M. Wratten: En ce qui concerne les dirigeants de ces services, sont-ils
engagés et rémunérés selon leurs talents d’administrateurs ou selon le nombre
de personnes qui travaillent sous leur direction ?

Le pRESIDENT: Je crois que nous allons demander a M. Baldwin de répon-
dre a cette question.

M. Hees: IIs sont engagés, je dirais, sur la méme base qu'un contremaitre,
un chef de section, un che%age service ou un chef de bureau est engagé dans I'in-
dustrie, et rétribués en tenant compte dans une certaine mesure du salaire qu'ils
recevraient dans un domaine particulier de I'industrie privée. Cela pourrait dé-
penidre de leur formation et de leurs connaissances techniques, tout comme s'il
s’agissait d’embaucher du personnel dans une entreprise privée.

Les autres considérations, bien entendu, sont leAs responsabilités, le nombre
de personnes 2 diriger, le montant d’argent 4 controler, etc.

Je dirais que déterminer la valeur d'un homme comporte une appréciation
ui doit étre faite sur la méme base et de la méme manicre que sil s'agissait
'un' établissement privé.

M. WRATTEN: Je m’enquiers de la chose parce quiil est couramment ru-
meur que plus les prévisions de dépenses sont gonflées, plus les traitements sont
élevés. Je me demandais si pareil état de choses existait dans votre ministére.
Je ne vous critique pas.

M. Hggs: Merci.
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M. WrATTEN: Je m’intéresse aux économies possibles.
M. Hees: Moi aussi.

M. WrarteN: J'ai été membre de conseil municipal et de conseil de
comté. Nous avons toujours passé nos prévisions de dépenses au peigne fin. Si
vous jetez un coup d’oeil sur cette liste vous voyez des adjoints qui surveillent
des assistants surveillant eux-mémes des assistants et, de plus, quelqu'un les assiste,
et je me demande si 'on a besoin de tout ce monde! Dans les conseils muni-
cipaux et de comté, lorsque nous établissons les prévisions budgétaires, si nous
nous apercevons que nous n'avons pas besoin d’'un employé, nous nous en dé-
barrassons tout simplement.

‘Je crois que la population canadienne s’attend que nous agissions de méme
dans le cas présent. S'il y a moyen d’épargner de I'argent quelque part, je crois
que c’est notre devoir de le faire.

Je ne pose ces questions que pour obtenir des renseignements. J’ai eu vent
récemment de rumeurs ayant trait 3 ce qui s'est pass¢ il y a plusieurs années, et
je crois que ceux qui viennent ici doivent avoir un sens de responsabilité par
rapport a ce que nous faisons ici.

Je n’accuse personne de gonﬂer les prévisions, mais il me semble que les
membres du Comité qui ont été envoyés ici par le peuple canadien ont la res-
ponsabilité de lui épargner le plus d’argent possible.

|
Je me rends compte que le ministre ne peut s'occuper de son ministere de
A a Z. Je sais qu'il lui serait impossible de visiter tous les services afin de s’as-
surer si chacun travaille. Chaque seétion du ministére a un chef qui, a ce sujet,
est responsable au ministre.

Ce que je veux savoir c’est ceci: les chefs administrent-ils leurs services
aussi économiquement que possible ? Comme je I'ai dit il y a quelques minutes,
j’ai marché d’'un bout a Pautre de cet édifice et‘j’ai remarqué un grand nom-
bre de personnes qui ne travaillaient 'pas. J'ai déja remarqué la méme chose en
d’autre temps que durant I’heure du midi, 2 moins que I'heure du midi s’étende
de midi a 4 heures, ou quelque chose comme cela. Le moment de détente pour
prendre le café se prolonge peut-étre. Le probléme semble aussi exister dans les
édifices du Parlement. -

M. Hees: Je crois que je peux répondre ainsi 4 cette question: comme I'a
fait remarquer le sous-ministre, nous continuons de jeter un coup d’oeil sur les
opérations de nos différents services et de nos différents secteurs afin de voir
s'ils sont administrés aussi efficacement que nous le croyons possible.

_ En ce qui concerne I'engagement de personnel additionnel ou les augmen-
tations de salaire individuelles, nous procédons avec beaucoup de prudence et
chaque fois une recommandation m’est remise. Si je I'approuve, cela ne veut
pas dire que la chose est accordée. Elle doit étre présentée devant le service le
plus sévére 2 Ottawa, le Conseil du Trésor. Il est trés sévére. Si vous ne me
croyez pas, essayez vous-mémes de lui faire approuver quelque chose un de ces
jours.

I appartient au personnel du Conseil du Trésor de scruter toute dépense
que le gouvernement fait. Il examine trés attentivement toute recommandation
en vue d’emplois additionnels ou en vue d’augmentations de salaire. Je suis
certain qu'un jour vous assisterez a une séance du Conseil du Trésor. Si 'oc-
casion se présente, je crois que vous admettrez qu’il y a de bonnes raisons,
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faciles a démontrer, pour engager du personnel additionnel ou augmenter les
salaires.

M. Syutn (Simicoe-Nord): Monsieur le président, je voudrais poser une
question.

Toute personne qui est renseignée au sujet des salaires que I'on paie dans
I'industrie privée et dans I'entreprise libre se rendra compte que les traitements
versés aux fonctionnaires du ministére des Transport ne sont certainement pas
excessifs. De fait, je me préoccupe un peu de voir que vous pouvez engager
des employés a de si bas salaires.

M. Hegs: Cest bien vrai, monsieur Smith. L'un des importants problemes
auxquels le gouvernement a a faire face est celui des salaires alléchants que paie
I'industrie privée. ,C'est un probléme avec lequel nous sommes toujours aux
prises.

M. Smita (Simcoe-Nord): J'ai récemment tenté d’engager un bibliothé-
caire et je me suis demandé si vous pouviez engager des bibliothécaires qualifiés
aux bas salaires que vous offrez.

M. CampBeLL (Stormiont): Je remarque que dans sa chronique publice
dans la “Gazette”, Blakely dit qu'il est extrémement difficile de se débarrasser
des fonctionnaires, méme lorsque les circonstances l'exigent. La plupart d’entre
nous sommes peut-étre intéressés a cela personnellement. Je me demande si le
ministre serait prét a nous donner ses commentaires.

M. Hggs: J'estime que la Commission du service civil est tres impartiale.
Je ne sais au juste ce que vous voulez que je commente.

M. CampBeLL (Stormont): Je n’ai pas posé une question précise, je ne
peux donc attendre une réponse. Est-il plus difficile de réduire un personnel de
fonctionnaires que de réduire le personnel d’une société ordinaire ?

M. Hegs: Oui, c’est beaucoup plus difficile. Dans une corporation ordi-
naire vous pouvez tqut simplement congédier la personne que vous jugez inca-
pable.

M. CampBeLL (Stormont): Quelle autre protection accorde le service civil?
. . . . . A z s
Supposons qu'’il soit souhaitable dans un ministére de réduire le personnel parce
que le travail diminue, etc., qu'arriverait-il ?

M. Hees: Je crois que je devrais demander au sous-ministre de répondre
a cette question en fournissant des détails.

M. Bapwin: 1l s’agit encore une fois de faire la revue des effectifs. Si un
emploi n'est plus jugé nécessaire, il faut recommencer les mémes formalités. Ce
sera peut-étre a la fin de cette revue, comme je I'ai d}t précedemment, que vous
trouverez qu'un certain nombre d’emplois ont été €liminés parce que le travail
qui y est attaché n’est plus jugé désormais nécessaire ou essentiel.

Si c'est le cas, le poste est éliminé et 'employé n’a plus d’emploi. Cepen-
dant, 4 cause de la tracEtion qui existe dans le service civil, on fait pression avec
grande insistance non seulement sur nous mais sur la Commission afin de s’as-
surer que nous faisons tous les efforts nécessaires pour que I'employé concerné
soit placé ailleurs.

Ce n'est peut-étre pas aussi insensé que cela puisse paraitre. Si un employé
ne peut étre placé ailleurs et si son emploi a été supprimé, alors il fait valoir, je
crois, ses droits  la retraite. Je ne suis pas expert en la matiére, mais un employé
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possede certains droits selon les prescriptions de la Loi sur la pension du service
civil.
De plus, si un employé ne fait pas le travail qu'il est censé faire, s'il est inca-

pable ou si ses services ne sont pas satisfaisants, 1l appartient au ministére de le
rétrograder.

Si j’ai bonne mémoire, une fois que 'employé est devenu un fonctionnaire
régulier classifié, il ne peut étre congédié, sauf si 'emploi a été supprimé.

M. CampBELL (Stormont): En d’autres termes, la sécurité accordée par la
Commission du service civil est normalement supérieure a celle d’'un syndicat
ordinaire bien organisé, n’est-ce pas ?

M. Bapwin: Vous me posez une question plutét difficile, monsieur. Ce-
pendant, je crois que je puis répondre affirmativement. C'est pour moi une
question d’opinion.

M. Howarp: Dans le méme ordre d’idées que la question qui a été posée,
je me demande si cest l'attitude du ministre que les fonctionnaires soient dans
la méme situation que les employés qui travaillent dans des industries privées
en ce qui concerne leur droit de former un syndicat et d’avoir une unité¢ de né-
gociation, avec toutes les responsabilités normales qui en découlent. Je me de-
mande si la formation d’une telle unité de négociation, ayant des procédures de
grief qui lui permettent de protester contre la décision d’'un ministre, ou des
chefs ae service au sujet du renvoi d'un employé, avec le privilege de régler le
litige devant un tribunal d’arbitrage, pourrait atténuer quelques-unes des objec-
tions apparemment soulevées par quelques députés ?

Le preésipENT: Monsieur Howard, je crois que les fonctionnaires ont une
organisation trés forte ou leur propre syndicat. N’ont-ils pas leurs propres
agents négociateurs, monsieur Baldwin ?

M. Bawpwin: Il y a deux ou trois différentes organisations dans le service
civil. Il y a PlInstitut’ professionnel, I'’Association des fonctionnaires et la Fédé-
ration des fonctionnaires, chaque groupe étant, en certaines circonstances, le
porte-parole des employés.

M. Howarp: Si vous me permettez, monsieur le président, je dirais que
les différentes organisations de fonctionnaires ne sont pas comparables aux syn-
dicats de métiers et ne peuvent en effet fonctionner de la méme fagon qu'un

ndicat. Ils n'ont ni I'autorité ni les responsabilités et ne peuvent régler les
ivers problemes qui surgissent de la méme mani¢re qu’un syndicat.

M. Hees: Monsieur le président, permettez-moi de dire ici que ceci est
un probleme qui dépasse les prérogatives du ministere des Transports. Clest
une question qui reléve de la haute politique gouvernementale. Comme 1’hono-
rable membre le sait, c’est une question qui a été discutée de temps 4 autre avec
différents gouvernements. Je crains d’étre mal placé pour répondre a la ques-
tion.

M. Howarp: J'espérais que vous pourriez le faire.
M. HEes: Je ne peux vous blimer d’avoir essayé.

M. Haroie: Je regrette d'étre arrivé tard a cette séance; clest ce qui se
produit quand trois comités siégent en méme temps. A mon arrivée, M. Baldwin
mentionnait le fait pour le ministére des Transports de prendre 4 sa charge Len-
tretien de l'aéroport d’Abbotsford, en Colombie-Britannique. Ma question est
celle-ci: quelle est I'expérience du ministére des Transports en ce qui concerne
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la prise a sa charge de I'entretien d’un aéroport, en tenant compte du nombre
de personnes employées par le ministre des Transports comparativement au
nombre de personnes employées précédemment par le ministére de la Défense ?

M. BaLowin: Beaucoup dépend des normes d’entretien et d’exploitation qui
ont ¢té établies comme objectif particulier quant 4 I'aéroport en question. Je
dis, en termes généraux, que nous employons habituellement un personnel moins
nombreux. Ce n’est pas nécessairement une critique de I’Aviation canadienne,
parce qu’elle s’est peut-étre fixé de plus hauts standards pour des raisons militai-
res et parce quelle en fait un usage plus étendu, ou quelque motif de la sorte.
Lorsque nous prenons a notre charge un aéroport, nous I'exploitons strictement
comme un aéroport civil, avec usage restreint.

M. Haroie: L’aéroport de Whitehorse, au Yukon, m'intéresse particulié-
rement. J'ai appris dans un autre comité, ce matin, que l'on était en train de
décider, au ministéere des Transports, de prendre charge de I'entretien de I'aéro-
port de Whitehorse, et je me demande si le ministre pourrait nous donner ses
commentaires 3 ce sujet ?

M. Hegs: Nous essayons au Comité d’étendre le plus possible la discussion,
mais nous devons toujours nous en tenir 2 un chef de dépense bien déterminé.
Je me demande si vous ne pourriez pas attendre jusqu'a ce que nous en arrivions
au crédit, qui a trait aux acroports. Nous serons alors trés heureux de répondre
4 cette question.

Le prESIENT: Monsieur Howard, il s’agit du crédit 460.

M. Hees: Nous essayons ici de garder le juste milieu. Nous ne voulons
imposer aucune restriction, mais nous aimerions traiter chaque poste du budget
séparément. Le crédit auquel vous vous reportez présentement est le numéro
460. Je crois que si nous répondions a votre question 3 ce moment-ci, nous

pourrions avoir i répondre a des questions se rapportant 4 chaque aéroport au
Canada.

M. Cuevrier: Monsieur le président, je voudrais demander au ministre s'il
veut nous donner une déclaration au sujet du rapport de la Commission royale
d’enquéte sur le cabotage, qui a été publié récemment. Je suis certain que le
ministre a déja lu ce rapport qui contient quelques recommandations et traite
principalement des opérations du ministére des Transports. Je me demande s'il
est possible d’avoir une déclaration se rapportant aux vues du ministére en ce
qui concerne l'application de ces recommandations.

M. Heges: Monsieur le président, je crains que le gouvernement lui-méme
¢tudie encore cette question. Le gouvernement ayant eu a étudier plusieurs
questions récemment, il n'a pas été possible d’examiner sérieusement ce rapport.

M. CHEVRIER: Avons-nous pensé a délimiter a nouveau le littoral canadien ?
Jai entendu 'intéressante suggestion 4 l'effet que le littoral du Canada devrait
étre délimité 4 nouveau et que la ligne de démarcation des eaux territoriales de-
vrait commencer au CaP-des-Rosiers, sur la rive sud du Saint-Laurent, et passer
par la pointe ouest de I'ile d’Anticosti. Je sais que I'on a envisagé la chose 2 un
moment donné. Je sais aussi que plusieurs favorisaient cette délimitation, tandis
que d’autres y étaient opposés. Je me demande si I'on a tenu compte de cette
suggestion ?

M. Hges: Non.

M. DryspaLe: Monsieur le président, alors que nous en sommes encore au
crédit afférent a 'administration, je me demande si- M. Baldwin peut démontrer
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au Comité quel degré de modernisation le ministere dans son ensemble a pu
atteindre en ce qui concerne particuliérement les dictaphones et machines 2
écrire électriques. Ces appareils sont-ils en usage au ministere des Transports
ou le ministére des Transports a-t-il eu des demandes a ce sujet ?

M. Barpwin: Nous entrons dans un domaine dont, j’en suis sir, je ne peux
parler avec la méme compétence que notre expert chargé de I'entretien.

Nous nous servons de machines a écrire ordinaires et de machines a écrire
électriques. Les machines a écrire électriques sont généralement utilisées lorsque
beaucoup de copies sont nécessaires. 1l y a un tas de formalités de controle obli-
gatoires concernant la distribution des machines a écrire électriques qui ont été
imposées aux divers services du gouvernement dans leur ensemble. Nous devons
exercer un contrble sur la procédure générale en tenant compte des situations
dans lesquelles nous avons a nous servir de machines a écrire électriques de pré-
férence aux machines a écrire ordinaires.

En ce qui concerne les dictaphones, ils sont mis a la disposition des person-
nes qui en font usage. Notre propre expérience nous a démontré que les habi-
tudes varient d’une personne a l'autre. Les dictaphones ne conviennent pas a
tous.

Lorsqu'un employé a beaucoup de dictée a donner, il fait parvenir sa de-
mande de dictaphone et nous le lui livrons.

Le plus haut degré de modernisation qui se dessine peut-¢tre dans ce do-
maine est l'usage des machines automatiques du genre L.B.M., des différents
systemes de cartes perforées servant a la compilation de données dans un domai-
ne ou un autre, et I'analyse rapide qui en découle.

M. DryspaLe: Croyez-vous que le ministere des Transports est au moins
comparable aux maisons d’affaires ordinaires quant au genre d’équipement em-
- J
ployé ?

M. Barpwin: Je crois que oui.

M. CHevVRIER: ]'aimerais savoir ce qui en est au sujet des lignes de chemin
de fer. De petites lignes sont en train d’¢tre prolongees, quelquefois par les
chemins de fer Nationaux, quelquefois par le Pacifique-Canadien, et les prévi-
sions de dépenses n’en font pas mention. Ce sont, naturellement, des lignes
privées qui sont construites en vertu d'une loi du Parlement. Le ministre pour-
rait-il donner, nous indiquer ce qui en est au sujet des prolongements de lignes
de chemin de fer en général ?

M. Hees: Il n'y en a aucune que je sache dont le prolongement est actuel-
lement projeté. Il y a deux embranchements qui ont fait I'objet de bills adoptés
a la derniére session, comme le députe¢ de Laurier le sait.

Il y a présentement beaucoup de discussion préalable a un projet de loi
qui, nous l'espérons, aura trait a un chemin de fer dans le nord de I’Alberta.
Nous souhaitons qu’il soit présenté deés cette session.

_ Je suis mal placé pour en discuter les détails, parce que, comme le sait le
député de Laurier, les détails n'ont pas encore été fixés. Clest une question qui
reste a décider.

En tant gue les prolongements individuels sont concernés, je n’en connais
aucun. Quand M. Gordon se présentera devant le Comité, dans deux semaines,
il pourra vous donner de plus amples renseignements a ce sujet. Toutefois, a
Pheure actuelle, je ne suis au courant d’aucun prolongement projeté.
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M. Cuevrier: Lorsque le prolongement des lignes est de sept milles ou
moins, le Pacifique-Canadien et les chemins de fer Nationaux demandent habi-
tuellement I'autorisation du ministre, conformément a I'un des articles de la Loi
des chemins de fer. Il n'y a aucun moyen de savoir ce qui se passe parce qu’au-
cun projet de loi n’est nécessaire. Ces prolongements sont exécutés en vertu
d’un article particulier de la Loi des chemins de fer.

Y a-t-il des prolongements de lignes qui sont envisagés soit par les chemins
de fer Nationaux soit par le Pacifique-Canadien ?

M. Hegs: Je ne suis au courant d’aucune demande en ce sens par aucune
des deux compagnies de chemin de fer.

Le prESIDENT: Y a-t-il d’autres questions sur I'administration ?

/

M. Howarp: Monsieur le président, voici une suggestion. Elle ne se rap-
porte pas a4 ce ministere en particulier, mais elle a trait a la maniére dont le livre
des prévisions est préparé. Je ne souléve la question que pour que l'on fasse
en sorte qu'il soit plus facile pour quelques-uns d’entre nous qui voudrions exa-
miner plus attentivement le budget des dépenses. Dans la partie du livre con-
cernant les crédits, les affectations sont énumérées et, dans la colonne de gauche
le numéro des crédits est indiqué. Par exemple, nous sommes 2 la page 414 et,
st nous voulons examiner les choses d'un peu plus pres, nous remarquons que,
dans le détail des affectations, il n’y a aucun renvoi au numéro du crédit et nous
devons alors regarder ce qui précéde et ce qui suit et feuilleter le livre d’une
section a I'autre. Quand nous avons a examiner la partie concernant les détails
particuliers, je me demande s’il ne serait pas plus avantageux, a l'avenir, de
publier le détail des affectations de telle facon que les numéros des crédits soient
indiqués a coté des dérails ?

M. Hegs: Je crois que c’est la une excellente suggestion. J’ai toujours eu
P'impression que les numeéros des crédits étaient indiqués au regard des détails.

M. Cuevrier: D’apres ma propre expérience, les détails se trouvaient tou-
jours_dans la seconde partie du livre.

Le prESIDENT: Au cours des dix-huit ans j'ai passés ici, les détails ont tou-
jours été ou ils sont présentement; mais ils ont pris de I'expansion depuis quel-
ques années. M. Chevrier se rappelle peut-é¢tre du temps ou nous avions un
livre trés mince ne contenant que tres peu de dérails.

M. Howarp: Le moment est peut-étre venu de lui redonner sa minceur.
M. Hegs: Essayez seulement.

Le présieEnT: Clest une excellente suggestion. Je crois qu’il faudrait la
soumettre au ministre des Finances.

M. Hegs: Je parlerai au ministre des Finances et lui soumettrai la sugges-
tion que vous venez de faire.

M. Harbie: Je voudrais poser une autre question 2 la suite de celle de M.
Chevrier. Puisque le chemin de fer que l'on projette de construire le long de
la rive sud du Grand lac des Esclaves a été mentionné dans le discours du trone,
il doit certainement en étre question au ministére des Transports. Je me de-
mande ou I'on en est rendu dans les plans présentement ?

M. Hegs: Je puis vous assurer qu'un travail énorme a été fait par les che-

. N . . \ 2l g ik
mins de fer et le ministére des Transports. Incidemment, hier aprés-midi, je re-
cevais une délégation du gouvernement de la Colombie-Britannique qui venait
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faire valoir ses idées au sujet du parcours de cette voie ferrée. Nous avons regu
de nombreuses délégations et nous travaillons beaucoup a I'établissement de ce
chemin de fer. Nous progressons aussi rapidement que possible et je présenterai
bientdt, de concert avec mon collegue, le ministre du Nord canadien, un docu-
ment qui sera étudié par le cabinet. Nous espérons pouvoir présenter aussitot
que possible un projet de loi; mais, comme l'ancien ministre le sait, lorsque
nous avons en mains une question aussi controversée que celle-ci, avec différents
tracés possibles, on ne peut la régler a la hate. Nous travaillons aussi fort et
aussi rapidement que nous le pouvons et je puis vous assurer que rien n’est laissé
de coté en vue d’atteindre, nous I'espérons, la vraie solution dans le plus court
espace de temps.

M. Harpie: J'ai demandé au ministre, 'automne dernier, quand un relevé
Eourralt étre fait et le ministre m'a répondu qu’'un levé du terrain avait été fait.
e ministre pourrait-il nous parler de ce releve et nous en indiquer les résultats ?

M. Hees: Un relevé économique a été fait; mais, depuis ce temps, beau-
coup plus de renseignements ont été donnés au ministere et ils ont été érudiés
par les chemins de fer et par nous. Il est remarquable de constater la multipli-
cité d’opinions qui peuvent surgir dés qu'une question comme celle-ci est men-
tionnée au cours d’'une .campagne électorale ou dans le discours du trone. Des
renseignements additionnels nous ont été fournis en grand nombre. En toute
équité, nous devons étudier ces renseignements a fond et attentivement, ce que
nous faisons, et tout ce que je puis dire c’est que nous progressons aussi rapide-
ment que nous pouvons le faire et que nous avons, je crois, des experts qui y
travaillent. Dés que nous pourrons le faire, nous présenterons une proposition.

M. Cuevrier: Le relevé économique indique-t-il quil y aura un profit
ou une perte ?

M. Crouse: Qu'est-ce que ceci a a voir dans tout cela ?

M. Cuevrier: Si nous sommes censés discuter la question des chemins de
fer en général, un chemin de fer de cette nature, tel quil a été mentionné dans
le discours du trone, est sirement une chose que I'on peut discuter. Je ne veux
I)as soulever une question qui ne devrait pas étre soulevée ici, mais, de toutes
es questions qui ont été discutées, c’est surement celle-ci qui mérite de I'étre.
Je demandais si le ministre pourrait nous dire quelle est I'estimation des profits
et pertes ou peut-étre pourra-t-il nous donner une idée du cotit de I'entreprise.
J’ai entendu plusieurs versions différentes a ce sujet.

M. Hees: Tout ce que je puis dire, monsieur le président, c’est que, quelle
que soit la méthode que I'on adoptera, 'aide fédérale sera nécessaire; il n'y a
aucun doute li-dessus. Il n'y a encore rien de définitif a I'’heure actuelle et l}”on
est en train de discuter la question a ce moment méme.

M. CuEvRiER:, Je sais que vous ne pouvez donner des détails et je ne vous
en demande pas; mais je me demandais si la question que je veux poser était
réguliere. Pourrait-on nous indiquer si les Northern A?berta Railways fourni-
ront une partie des dépenses d’immobilisations du chemin de fer ?

M. Hgees: Oui; ils le feront définitivement.
Le prismenT: Y a-t-il d’autres questions sur I'administration ?

M. Cuevrier: Oui. Je voudrais avoir un rapport au sujet de I'activité des
télécommunications transmarines. Quel était le colit du cible qui a été installé
entre le Canada et le Royaume-Uni, comment fonctionne-t-il, et est-il vrai que
Ton envisage d’en construire un autre > Pouvons-nous avoir un rapport général
de la situation ?
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Le PRESIDENT: Le ministre a un rapport qu'il va vous lire, je crois.

M. Hees: Premierement, je mentionnerai le cible téléphonique de I’Atlan-
tique qui a été installé en 1956. Le premier titre concerne les circuits originaux
a six voix :

Ces circuits ont été complétement occupés durant les heures les plus
achalandées du jour a partir du moment ou le cable a été mis en service
jusqu’a la fin de septembre 1956.

Un peu de répit a été obtenu (le 7 décembre 1957) lors de P'intro-
duction d’un équipement de séparation des canaux inséré dans cing des
six circuits originaux, qui sont tous occupés durant les heures les plus
achalandées, de 9 heures du matin a midi, heure de Montréal. Des dis-
ositions ont aussi été ‘prises en vue de louer un circuit additionnel de
American Telephone and Telegraph a compter du 21 décembre 1957,
formant ainsi un total de 12 circuits.

2

M. Cuevrier: Combien le cable a-t-il de circuits ?
M. Hegs: Trente-six.

M. Cuevrier: De combien de circuits 'dmerican Telephone and Telegraph
Company se sert-elle et combien nous en reste-t-il ?

M. Barpwin: Nous en avons six. Je ne me souviens plus de la répartition
des circuits, mais nous en ‘avons Six.

M. Hees:

Les 11 circuits télégraphiques originaux —

Ils sont maintenant complétement occupés par les services télégra-
hiques, les services de telex et de télétypes loués a des particuliers, et
on a vu a soulager ces circuits en installant de I"équipement permettant
de doubles les onze circuits télégraphiques originaux, portant ainsi leur
nombre a 22 circuits.

b

Expansion —

En plus de Iétablissement de circuits entre le Canada et le Royaume-
Uni en septembre 1956 au moyen du cible transatlantique et I'exploitation
de circuits vers les Antilles et Terre-Neuve, la Société canadienne des
télécommunications transmarines a ouvert les circuits suivants avec les
endroits d’outre-mer ci-apres :

a) De Montréal en Allemagne — circuit télégraphique direct établi en
1955.

b) De Montréal a4 Paris — circuit télégraphique direct établi en mai
1956. '

¢) De Vancouver a Sydney (Australie) — circuit radiotéléphonique et
radiotélégraphique établi en novembre 1956.

d) De Vancouver au Japon — circuit radiotélégraphique direct établi
en juin 1957.

e) De Vancouver a2 Wellington (Nouvelle-Zélande) — circuit radioté-
légraphique direct établi en décembre 1957.
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f) De Montréal en Italie — circuit radiotélégraphique direct établi le
ler avril 1958.

Le service telex international, introduit au Canada par la Société
canadienne des télécommunications transmarines le 3 décembre 1956, est
maintenant disponible pour communication directe de client a client par.
téléscripteur a au moins 30 pays étrangers dans le monde entier. L’essor
et la grande demande de ce service sont extrémement encourageantes.

Un nouvel édifice pour le bureau central 2 Montréal a été complété
et inauguré le 9 mars 1957.

De nouveaux postes de radio dans les environs de Vancouver de
méme qu'un nouveau bureau dans cette ville ont été complétés. Leur
inauguration a eu lieu le ler novembre 1956. Il en résulte que le Canada
est pour la premiere fois en cpmmunication directe avec I’Australasie aussi
bien par téléphone que par télégraphe. Auparavant, le service télépho-
nique était assuré en passant par San Francisco.

Awvenir — Cdble transatlantique —

Le potentiel télégraphique mentionné plus haut devrait suffire pour
un temps raisonnable a tous les besoins des Canadiens en ce qui concerne
les communications transatlantiques. Quant au potentiel téléphonique,
il est évident que les circuits dont nous disposons sont insuffisants et,
conséquemment, nous avons déja en mains des projets en vue de la pose
d’un cable sous-marin entre le Canada et le Royaume-Uni, qui deviendra
de propriété et d’exploitation entiérement canadienne et britannique.

Des tracés préliminaires sont présentement a I'étude; des esquisses ont
été ébauchées, et des plans techniques ont été dressés. Le cable fournira
60 circuits téléphoniques entre le Canada et le Royaume-Uni, dont un
bon nombre seront prolongés jusqu'au continent européen afin de nous
relier aux principaux pays d’Europe.

M. Crevrier: Ces circuits sont-ils établis sur la méme base que le cable de
36 circuits, tant pour U'American Telephone and Telegraph, tant pour le Ca-
nada ? )

M. Hegs: Le nouveau cable projeté est exclusivement partagé entre le Ca-
nada et le Royaume-Uni.

M..CHevrizr: Quel est le partage en ce qui concerne les circuits ?
M. Hegs: Chacun en a la moitié.

Les circuits téléphoniques seront subdivisés en canaux télégraphiques
selon les besoins et serviront a parer a toute ¢ventualité s'il y a interrup-
tion du premier cible de I'American Telephone and Telegraph. On s'at-
tend que l'entreprise soit terminée au plus tard en 1961. Le cott du
projet dans son entier sera d’environ 28 millions de dollars, comparati-
vement a $42 millions pour le cable de V'American Telephone and Tel-
egraph, qui comprend 36 circuits.

Réseau du Commmonwealth —

Le réseau de télécommunication du Commonwealth se constitue en
grande partie de cdbles télégraphiques et de circuits téléphoniques et télé-
graphiques de capacité moindre.
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En tenant compte des récents progres technologiques dans le do-
maine des télécommunications, par exemple : le cable sous-marin coaxial
a répétition (TAT), il est évident que I'on doit bientét voir a moderniser
davantage tout ledit systeme de telécommunications ou une partie de
celui-ci, en imitant ce qui a été fait jusqu’ici ou ce que I'on projette de
faire pour I'Atlantique.

Services de communications —

On prcg'ette I'installation prochaine de services radiotéléphoniques
et de télex directs avec le Japon des que les négociations finales avec ce
pays seront terminées.

Services des programmes radiophoniques —

Le cible téléphonique permet maintenant la transmission a haute
fidélité de la voix et de la musique a des fins de radiodiffusion et ceci
amene également une autre source importante de revenus que nous (la
Société canadienne des télécommunications transmarines) nous attendons
d’accroitre.

Transmission des images —

L’excellente qualité de la transmission des images nous est maintenant
possible au dela de I’Atlantique et 'on s’attend que ce service, dont nous
n’avons pas toujours pu bénéficier dans le passé a cause de l'instabilité des
conditions radiophoniques, sera de plus en plus en demande.

Le présiENT: Est-ce que ces renseignements vous satisfont, monsieur Che-
vrier 7 Y a-t-il d’autres questions ?

M. CHEvrIER: J'ignore si cela me dit ce que je voulais savoir, mais c’est
certainement une réponse a ma question.

M. HarpIE:- {f me demande si le ministre pourrait nous donner une dé-
claration au sujet de ce qui s’est passé lorsque son ministére a pris charge des
réseaux de télécommunications sans fil dansies Territoires du Nord-Ouest ainsi
gue dans certaines parties du Yukon et certaines parties des provinces du Cana-

a situées au nord du pays?

M. Hegs: J'aimerais mieux que vous abordiez ce sujet lorsque nous discu-
terons le crédit afférent aux télécommunications, si vous n'y voyez pas d’incon-
venient. Clest le poste 451.

M. Cuevrier: Pouvons-nous parler un peu de la pollution des eaux par
Phuile ? Cette question a été soulevée a la Chambre des communes, I'autre
jour, au cours d'un débat et également a la suite d’'une question. Le degré de
pollution par I'huile et autres facteurs est considérable dans le Saint-Laurent. Je
me demande si les autorités du ministére ont songé a demander au gouvernement
de poursuivre les études qui ont été faites par la Commission conjointe interna-
tionale dans les eaux limitrophes. La Commission conjointe internationale avait
eu pour tiche d’étudier le probléme de la pollution des eaux dans la partie supé-
rieure des Grands lacs en descendant jusqu’au lac Erié et, a la suite d’une de-
mande de la part de certains résidants de I'Ontario, l’er}quéte de la Commission
s'est étendue au lac Ontario.. Je me demande si I'on doit _prendre ceci en consi-
dération, ou si le ministre pourrait nous parler de la question d’étendre la portée
de cette enquéte au moins jusqu’a la fronticre, parce que je ne crois pas que la

Oommission conjointe internationale puisse étendre sa juridiction au deld de
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cette limite. Il y a encore un grand domaine ou la Commission peut exercer
son activité et les recommandations qui ont été faites en ce qui concerne les
Grands lacs sont remarquablement excellentes. Je crois que dans certaines par-
ties des Grands lacs ses recommandations ont été mises en vigueur, en parti-
culier dans de telles villes comme Sarnia, Windsor, Détroit et autres. Je wvais
un peu plus loin et je suggére que 'on doit faire la méme chose en territoire
canadien le long de la fronti¢re internationale et jusqu'en bas de Québec. La
pollution par I'huile dans les eaux du Saint-Laurent est formidable et tout par-
ticuliérement dans la région de Montréal.

Un député de l'autre coté de la Chambre a souligné P'autre jour, ce qui se
passe dans le lac Saint-Louis. C'est abominable. Je suis sur que les autorités du
ministére éprouveront un certain mouvement de sympathie. J’ai deux raisons
d’évoquer ces choses. Premi¢rement, pourrions-nous demander a la Commission
conjointe internationale de poursuivre son enquéte jusqu'a la frontiére inter-
nationale et, deuxiemement, les autorités du ministére pourraient-elles décider de
s'occuper de la partie du Saint-Laurent qui se trouve en territoire canadien ?

M. Hees: Notre responsabilité en ce qui concerne la pollution des eaux,
si je comprends bien, n’a trait qu'a la pollution causée par les navires, et nous
exercons un controle trés strict a ce sujet. Je sais qu'un certain nombre de cas
ont été portés a mon attention, que 'on a fait enquéte et qu'on les a réglés.
Mais, en général, la pollution, tel que je le comprends, reléve des provinces.

M. Cuevrier: Ceci ne s'applique pas en ce qui concerne le secteur interna-
tional. Le Fouvemement canadien a confié toute la question de pollution, sous
toutes ses formes, a la Commission conjointe internationale pour ce qui est du
secteur international. Sans aucun doute, méme lorsque peut-étre les provinces
y ont un vif intérét, elles n’ont pas les moyens ni les installations requises, c’est
pourquoi la Commission conjointe internationale s’est vu confier la tiche d’en
faire 'étude. Ma question avait trait premiérement aux eaux internationales et,
deuxiémement, aux eaux canadiennes. Malgré le contréle que vous exercez sur
'huile qui peut s’échapper des navires, il n’y a aucun doute que dans le port de
Montréal et plus a est, dans les régions moins habitées du Saint-Laurent, la
quantité d’huile qui peut se répandre est extraordinaire et menace la santé des
citoyens.

M. Batowin: Au sujet de la pollution, c’est un fait que le service qui s’oc-
cupait de I'inspection des navires ne s’est employé que depuis un an a préparer
son organisation 3 la lutte contre la pollution. Ce n’est que l'an dernier que
nous avons recu du Parlement l'autorisation de nous occuper de la pollution des
eaux. Nous nous rendons compte qu'il y a un bien grave probléme, non seule-
ment 3 Montréal, mais dans le Saint-Laurent, en aval de Montréal. Le probleme
fut d’abord d’obtenir la coopération des exploitants de navires. Quand nous
n‘obtenons pas leur coopération, nous leur montrons que nous sommes bien
décidés a sévir s'ils violent les réglements actuels (]ui interdisent de répandre de
I'huile. La patrouille des eaux a été 'un des problémes auxquels nous avons eu
a faire face. Nous voulons savoir ce qui se passe. Pour la premicre fois, cette
année, en plus des chalands qui sont disponibles dans le port méme pour re-
cueillir les surplus d’huile, nous tentons I'expérience d’une patrouille dans les
eaux du Saint-Laurent en aval de Montréal en utilisant 2 cette fin un petit ba-
teau afin de voir si nous pouvons développer un meilleur contréle du fleuve en
aval. Si nous n’obtenons aucun contréle avec ce petit bateau nous serons obli-
gés d’avoir recours 2 I'hélicoptére. De toute facom nous sommes bien au cou-
rant du probléme.

M. Cuevrier: Peut-on faire quelque chose dans le secteur international ?
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M. Hegs: Je me ferai un plaisir d’en parler au président de la Commission
conjointe internationale et je verrai alors ce que I'on peut faire.

M. SmitH (Simcoe-Nord): Si je suis bien renseigné, la Commission con-
jointe internationale est présidée par le général MacNaughton et tombe sous la
juridiction du ministere des Affaires extérieures.

Le prEsipENT: Oui.

M. Crevrier: Pouvons-nous avoir une déclaration du ministre au sujet de
la navigation d’hiver sur le Saint-Laurent? On en a parlé beaucoup dans les
journaux et je sais que le ministére des Transports est vivement intéressé i ce
sujet. Il y a plusieurs années, il avait organisé une patrouille afin de connaitre
le mouvement des glaces. Voici les questions que j’aimerais poser : 'Premiére-
ment, songe-t-on a utiliser les brise-glace a 'automne, comme dans le passé, pour
ouvrir le chenal de Québec a3 Montréal ? Ensuite, oi en sommes-nous a l'est
de Québec; est-il possible, grice a2 de nouvelles méthodes scientifiques, d’ouvrir
le Saint-Laurent a la navigation douze mois par année? H est apparemment
possible de le faire a Sept-lles, 4 Rimouski, et peut-étre a Baie-Comeau et 2
d’autres endroits. Pouvez-vous nous donner une déclaration couvrant toute la

question pour I'avenir au sujet de la navigation douze mois par année sur le
Saint-Laurent ?

M. Hees: De quel endroit a quel endroit sur le Saint-Laurent? Jusqu'a -
Montréal seulement ?

M. CuevriER: J'ai tout d’abord parlé des brise-glace qui brisent la glace
de Québec a Montréal, puis de tous les endroits en aval de Québec, parce que
je sais quil y a quelques ports qui sont ouverts toute 'année, par exemple, le
port de Rimouski. Est-il possible d’amener la navigation jusqu’a la ville de Qué-
bec? Sera-t-il possible de le faire a I'avenir grace’ aux nouvelles méthodes
scientifiques ? '

M. Crouse: Au sujet du point soulevé par M. Chevrier, est-ce que la ques-
tion du cott n’entre pas en ligne de compte ? Nous avons vu se construire la
canalisation et nous craignons qu'elle ne signifie la fin de tout commerce résul-
tant de la navigation dans les eaux intérieures parce qu'aucune protection n’a été
prévue. Les navires anglais peuvent maintenant transporter du grain i un tiers
de cent moins cher que les navires canadiens. Cela signifie que peut-étre dans
les dix prochaines années aucun navire canadien ne transportera du grain sur les
Grands lacs. Il y a aussi le Pacifique-Canadien, qui doit fournir les rails et le
matériel nécessaire au transport de ces marchandises a un tarif fixe. Nous créons
une voie navigable et je constate par les prévisions de dépenses a I'étude que
nous augmentons le nombre des preposés aux canaux et le fardeau du cofit total
doit étre porté par les contribuables canadiens. Ce qui a été suggéré ne ferait
qu’augmenter ce fardeau des contribuablgs Pendant que le pourcentage du trans-
port %es marchandises par rail irait en diminuant et que le chomage éventuelle-
ment augmenterait. Nous pouvons employer plus de gens a la canalisation en
en imputant les frais aux contribuables canadiens, mas, chaque fois que nous
de faisons, nous diminuons 'emploi sur nos autres systemes de transport qui
sont les deux réseaux de chemin de fer. Je crois que la question de f_O}lrnir g
services supplémentaires devrait étre étudiée par les compagnies maritimes qui
se trouvent en Angleterre; il appartient a ces compagnies de c‘hre si oui ou non
la voie fluviale du Saint-Laurent devrait étre gardée ouverte a la navigation au
lieu d’étre un projet qui doit étre réalis¢ aux dépens des contribuables cana-
diens.
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M. Cuevrier: Puis-je faire une déclaration a ce sujet. Mon ami est mal
renseigné. La canalisation du Saint-Laurent ne se fait pas aux dépens des con-
tribuables canadiens. C’est une entreprise qui se finance par elle-méme et qui
se paiera toute seule par I'imposition de droits de passage. Le ministre vous I'a
dit 4 la Chambre des communes.

M. Crouse: 1l reste a le prouver.

M. CHevrier: Clest un fait. Le projet a été décidé en vertu d’une loi. La
canalisation du Saint-Laurent ne coltera pas un sou aux contribuables cana-
diens; elle sera payée par les droits de péage.

En ce qui concerne l'autre point, il me semble que si nous avions de la
navigation sur le Saint-Laurent douze mois par annce, cela aiderait 'emploi,
particulicrement durant les mois d’hiver. Clest exactement le programme que le

gouvernement tente d’établir, celui de donner du travail hiver. Il est sr que
la navigation fournira de 'emploi I'hiver plutét que d’y mettre fin.

M. Hees: Jai une déclaration a faire qui, je crois, pourra vous étre utile
en ce qui concerne les opérations de nos brise-glace:

Le premier objectif du ministere est de mettre au point une opéra-
tion combinée fondée sur 'utilisation des brise-glace, la surveillance du
haut des airs de I’état des glaces et le maintien en service a 'année longue
de certaines aides a la navigation de méme que I'emploi de certains dis-
positifs améliorés d’aide a la navigation pour aider la navigation d’hiver
dans le bas du fleuve, dans le golfe et dans les régions de I’Atlantique
en général. La réalisation de cet objectif est en bonne voie grace au dé-
veloppement graduel d’une flotte plus nombreuse de brise-glace, a I'en-
trainement d'un groupe d’experts dans la connaissance du mouvement
des glaces et, petit a petit, a I'¢laboration de projets visant a accroitre la
surveillance des glaces du haut des airs.

Le ministére a maintenant cinq brise-glace en service, de méme que
deux navires intermédiaires qui ont été renforcés en vue de pouvoir briser
aussi bien la glace de moyenne épaisseur que la glace mince. Un autre
gros brise-glace, le Labrador, est présentement en réparation. Trois au-
tres brise-glace sont en construction; l'un d’eux est destiné aux régions
de I'ouest de I'’Arctique, un autre sera un brise-glace beaucoup plus gros
que les brise-glace canadiens actuellement en service; nous comptons
bien y ajouter au moins un autre brise-glace et probablement deux ou trois
navires intermédiaires renforcés pour servir de brise-glace, au besoin.

M. Cuevrier: Ou en sommes-nous a propos de la navigation sur le Saint-
Laurent durant les mois d’hiver ? Pouvons-nous avoir une déclaration a ce
sujet ?

M. Hees: Notre premicre tache, dis-je, est de permettre aux navires de
naviguer librement dans la région atlantique, dans le bas du fleuve et dans le
olfe du Saint-Laurent; c’est ce que nous tentons d’obtenir présentement. Quant
a l'avenir, je ne peux rien prédire. Nous constaterons les résultats au fur et a
mesure.

M. Cuevrier: Quelle a été I'expérience du ministere des Transports en ce
ui concerne les brise-glace mis en service dans le bas du fleuve ? Leur fonc-
tionnement durant les mois d’hiver a-t-il été couronné de succes ?

M. Hegs: Oui. Tous les rapports que nous avons regus démontrent que
ce fut un grand succes.
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M. CampserLL (Stormont): N'est-il pas beaucoup plus difficile de main-
tenir la navigatien ouverte dans la région située a l'est de Pointe-au-Pic, ol vous
avez a faire face aux marées et a 'eau salée, que dans les lacs et les chenaux en

amont, ou vous avez de I'eau douce et ou les conditions du gel sont plus favo-
rables ?

M. Hees: Il y a peut-étre beancoup de vérité dans ce que vous dites.

M. Howarp: Quelles sont les intentions du Comité au sujet de I'ajourne-
ment ?

Le prisipeENT: Nous aurons a ajourner dans quelques minutes, vu qu'une
délégation ouvriere doit venir ici. Nous pourrions peut-étre continuer pendant
encore quelque temps afin d’épuiser le crédit relatif 2 I'administration. Ce serait
une bonne chose si nous pouvions en disposer.

M. Howarp: J'ai une couple de questions a4 poser qui pourraient en sou-
lever d’autres et qui auraient pour résultat de nous empécher de terminer d’ici
quelques minutes 'étude du crédit relatif a 'administration.

Le pristpENT: Clest trés bien. Posez vos questions. Nous resterons ici tant
que I'on ne nous forcera pas de sortir. Deux cents personnes doivent venir siéger
ici. Leur réunion a été fixée 4 midi, mais je crois que nous pouvons continuer
encore pendant quelques minutes.

M. Harbie: Jai une question, monsieur le président, touchant le rapport
annuel que P'on vient de nous distribuer. A la derniére page, le sommaire de
I'état financier mentionne une dépense de $12,400,000 provenant de fonds fournis
par le ministére de la Défense. Pourriez-vous nous expliquer cette dépense ?

M. Bapwin: Cette dépense couvre une variété de services que nous four-
nissons aux autorités militaires, monsieur. Un grand nombre de services de notre
ministére sont fournis aussi bien a des établissements militaires qu’a des organis-
mes civils et ceux-la, nous ne les imputons pas au ministére de la Défense natio-
nale. Lorsque nous rendons des services spéciaux au ministére de la Défense
uniquement, nous nous attendons alors que ce ministere nous rembourse. Cela
couvre une variété de choses.

Clest le colit, par exemple, d’approvisionnement “C” au réseau Mid-Canada,
qui est une opération militaire, et le ministére de la Défense nous rembourse
nos frais a ce sujet. Il y a le cotit de certains services météorologiques que nous
fournissons uniquement aux aéroports militaires. Est aussi compris le coiit de
Certains services de communications se rapportant au controle du trafic aérien,
en ce qui a trait aux renseignements militaires de I'aviation, que nous transmet-
tons a I'aide de notre service de télécommunications.

Ce poste touche 2 une variété de domaines ou nous rendons des services
- . 7
spéciaux parce que nous sommes bien placés pour les donner. ’Vu que ce sont
es travaux servant a des fins militaires, ils nous sont remboursés.

M. Kexnepy: Monsieur le président, nous avons des quais d’hiver sur la
cote atlantique. Notre commerce d’outre-mer doit étre établi par des navires
¢trangers. Si ces navires étrangers ont lintention de se servir de ces quais 4
glace, je crois que 'on devrait songer a confier a ces gens lentretien de ces
quais.

Le prismeENT: Merci, monsieur Kennedy.

M. Howarp: Je ne voudrais pas entrer dans les détails des prévisions de
dépenses, mais je remarque au bas des diverses énumérations une “provision
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estimative pour le relévement des traitements des employés ‘du ministére. Je
me demande si vous pourriez nous renseigner au sujet de la facon dont les de-
mandes ou les appels sont faits par l'organisation qui se compose des employés
du ministere des Transports et quelle est la filiere a suivre pour faire des de-
mandes d’augmentations de salaires au gouvernement, et aussi, s'il y a des de-
mandes qui ont été faites en la présente année financicre ?

M. Bacpwin: Oui. Nous avons une procédure assez bien établie, par la-
quelle un groupe d’employés qui croient avoir a régler un probléme de salaires,
— et ils croient tous avoir un probléme de salaires sur les bras, — peuvent pré-
senter leurs demandes et les cﬁscuter, en premier lieu, avec les fonctionnaires
supérieurs du service concerné. Il peut s’agir de sans-filistes, de serruriers ou
autres. Ils peuvent discuter leur probleme avec les représentants supérieurs du
service concerné et les représentants du service du personnel du ministére qui
s'occupe de ces choses.

Le résultat de ces entretiens pourra, vu que nous n'avons pas la liberté de
régler nous-mémes ces problémes, étre déféré a la Commission du service civil
et au Conseil du Trésor, si les employés concernés sont des employés classés,
c’est-a-dire des fonctionnaires permanents. S'il s’agit d’employés intermittents,
le cas est alors soumis au ministére du Travail qui a la responsabilité¢ de faire les
recommandations touchant les catégories d’employés rétribués aux taux régnants.
La procédure est bien établie.

M. Howarp: La seconde partie de ma question s’énonce ainsi: est-ce que
des demandes d’ajustements de salaires ou d’augmentations de salaires ont été
faites au cours de la présente année financiére ?

M. Batpwin: Oui, il y a présentement plusieurs demandes courantes.
M. Howarp: Qu’arrivera-t-il au sujet de ces demandes ?

M. Heges: On les prendra en considération.

M. Cuevrier: Et on les accueillera avec bienveillance ?

M. Hegs: Certainement, cela va de soi.

M. Cuevrier: Je me proposais de dire que j'ai lu avec intérét la déclara-
tion du ministre 3 la réunion générale de I'Organisation internationale de I'avia-
tion civile. Je me demande si nous pourrions avoir une déclaration au sujet de
ce qui s’est dit a cette réunion et des principaux problémes qui y ont été discu-
tés cette année.

Je me demande aussi si 'on a songé a la réduction des taux pour les tra-
versées de I'Atlantique, ou ailleurs, et quelle attitude a-t-on prise a I'égard des
membres de 'OACI résidant 2 Montréal. Ces employés ont-ils été mieux traités
qu'auparavant par le gouvernement de la province de Québec? Je suis certain
que par sa charmante personnalité le ministre contribuera beaucoup a leur venir
en aide. Je sens parfois qu'ils sont probablement traités durement, bien que je
sois sir que le munistére des Transports et ses représentants ont fait de leur
mieux pour les rendre aussi heureux que possible. Je me rends compte qu'il est
important de garder '’Assemblée générale 2 Montréal, si possible.

M. Hees: Comme M. Baldwin était aussi 4 cette réunion, et comme je n'y
. 7 - . . . - ’
suis allé que pour y faire le discours d’ouverture; je lui demanderai de répondre
a cette question.

M. MacInnis: Monsieur le président. ..
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Le prEsipENT: Un instant. Pouvons-nous entendre d'abord la réponse de
M. Baldwin ?

M. Maclnnis:  Je n'entends rien de ce qui se dit.
Le prESIDENT: Pouvez-vous parler plus fort, monsieur Baldwin ?
M. Barpwin: Oui.

La réunion de 'OACI cette année a été ce que 'on appelle une réunion
courante a distinguer d’une réunion majeure qui a lieu tous les trois ans. Durant
presque toute la réunion, on s'est limité aux problémes administratifs et au travail
que comportent les prévisions budgétaires pour I'an prochain. L’année rro—
chaine, il y aura une réunion majeure, peu importe 'endroit o elle aura lieu.

En plus des questions d’ordre administratif et budgétaire, les seuls sujets
qui ont été abordés au cours de la réunion ont été une importante aide tech-
nique, dans le domaine de I'aviation, 3 certains pays sous-développés, et I'avia-
tion et son role spécial en ce qui concerne les nouvelles techniques nécessaires
en ce siécle de I'atome.

Pour ce qui est de la derniére partie de la question, c’est-a-dire I'immunité
dite diplomatique aux représentants de gouvernements étrangers. ..

M. Cuevrier: Avant d’aborder ce sujet, quels sont les tarifs ?

M. Bapwin: Vous voulez parler des tarifs des traversées au-dessus de
I’Atlantique ?

M. Cuevrier: Oui.

M. Barpwin: Cela ne reléeve pas de la juridiction de POACI, monsieur.
Cette question releve des lignes aériennes; cela releve de I'association des lignes
aeriennes et est réglé par I'intermédiaire de 'OACIL

En ce qui concerne I'immunité diplomatique par rapport a la province de
Québec, je ne suis au courant d’aucun grief important ou de plainte a I'heure
actuelle.

Le prESIDENT: Avez-vous entendu cela, monsieur Macknnis ?

M. MacInnis:  Je n'avais pas entendu la question, alors je n’ai pas porté
attention a la réponse.

M. Hees: Afin que tout le monde puisse entendre, serait-il possible que
les membres qui sont assis 2 I'autre bout de la table se rapprochent > Nous se-
rons tous alors un peu plus prés les uns des autres.

Le prESIDENT: Y a-t-il d'autres questions ?
M. Cuevrier: Ou aura lieu la prochaine réunion de 'OACI ?
M. Bapwin: Cela n'a pas encore été décidé, monsieur.

M. Cuevrier: OQutre le Canada, y a-t-il d’autres pays qui ont été mention-
nes comme lieu de Ja prochaine réunion ?

M. Maclnnis: Je crois que le président devrait surveiller M. Chevrier.

M. CuEvrier: Je ne sais pas ce que cela signifie.

M. Maclnnis:  Chaque fois que je me leve pour poser une question, il m’in-
terrompt de son siége.
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Le présmENT: Voulez-vous poser une question ?

M. CHEVRIER: Je regrette, excusez-moi.

Le prESIDENT: Voulez-vous poser une question ?

M. Maclxnis:  Offrez vos excuses au président, non a moi.
Le prESIDENT: Je vous demande pardon.

M. Maclnnis:  Je parlais a M. Chevrier.

Le PRESIDENT: Voulez-vous poser une question, monsieur Maclnnis ?
M. Maclxnis: Non. >

*

M. CreaguanN: Permettez-moi de me reporter, a la page 5 du rapport an-
nuel. Je me demande si le ministre ou son sous-ministre pourrait m'expliquer
pourquoi on ne mentionne pas du tout Air-Canada a la page 5? Je présume que
cette soci¢té devrait y étre mentionnée.

M. Hees: Mon sous-ministre me dit que le retour d’Air-Canada sous la ju-
ridiction de mon ministére ne remonte quau ler juillet de I'an dernier. Avant
cette date, Air-Canada ne relevait pas du ministere des Transports, mais du
ministére du Commerce.

M. WratTEN: Monsieur le président, si nous devons discuter le rapport
annuel, j’ai une autre question a poser.

Nous continuons ce service entre Yarmouth (Nouvelle-Ecosse) et Bar
Harbor ? Je vois qu'en 1956 ce service était déficitaire de $304,000. Est-il main-
tenu ?

M. Hees: Je crois que c'est la un sujet qui devrait étre discuté lorsque M.
Gordon viendra témoigner devant le Comité. Cela releve des chemins de fer
Nationaux.

M. WRATTEN: Je croyais que nous allions discuter ce rapport annuel et
- . . 2\ . -
que je devais poser cette question dés maintenant.

Le présipEnT: Ce sujet reléve du Comité sessionnel des chemins de fer et
de la marine marchande appartenant a I'Etat.

M. Hees: Toute question ayant trait aux chemins de fer Nationaux, a Air-
Canada ou i la navigation pourra étre posée a ce Comité sessionnel qui siégera
dans deux semaines.

M. Cuevrier: Monsieur le président, je voudrais avoir certains renseigne-
ments, si possible, au sujet du present statut du transport routier international et
interprovincial.

D R '

Je ne me rappelle plus quelle loi a été, en vertu d’'un jugement de la Cour
supreme du Canada visant le transport routier international et interprovincial,
mise en vigueur i la suite de la conférence entre les provinces et le gouverne-
ment fédéral, son effet étant de donner aux provinces le droit d’administrer le
transport routier international et interprovincial, mais il y a eu, si je suis bien
renseigné, un grand nombre de plaintes depuis la tenue de la conférence. Je

ne sais pas cependant si ces plaintes ont été portées ou non a I'attention du mi-
nistre.

. M. Hees: Non, monsieur le président, nous n’avons regu aucune plainte ni
grief 2 ce sujet de la part des provinces.
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M. Howarp: Je sais bien que ce sujet peut étre abordé lors de 'examen
du détail des crédits pertinents, mais je pense qu'il serait utile au Comité pour
I'étude de ces choses d’avoir plus de renseignements sur les sujets mentionnés
dans le rapport annuel. Au sommet de la page 24 du rapport annuel, on men-
tionne deux nouveaux navires qui ont été construits au Royaume-Uni pour
étre mis en service 3 Terre-Neuve. Le coit de ces navires y est indiqué. Un
grand nombre de questions en découlent. Qui exploite ces navires une fois
construits et qui les paie ? Je suppose que le ministére des Transports fournit
'argent pour ces navires, mais je suis intéressé a savoir qui les exploite et aussi
s'il y a d’autres navires du méme type et du méme genre de service, qui ont été
construits et payés de la méme fagon, et qui fournissent le méme service dans
cette méme région.

S’il n'est pas possible d’avoir des renseignements en détail, pourrions-nous
savoir quelle est la dépense de capital qui a été faite pour I'achat de ces navires
particuliers qui ont été mis en service 2 cet endroit ?

M. Hees: Je n’ai aucune objection 4 répondre d'une fagon générale i la
question concernant ces navires particuliers, mais, pour ce qui est des détails,
je préférerais que vous attendiez jusqu’a ce que le moment soit venu de discu-
ter le crédit s'y rapportant.

Ces navires sont exploités pour le compte du gouvernement par les che-
mins de fer Nationaux, et le déficit annuel est comblé par une subvention qui
est versée a la Commission maritime canadienne. Ces navires font partie du
service cotier de Terre-Neuve et sont exploités pour le compte du gouverne-
ment par les chemins de fer Nationaux.

M. Smita (Simcoe-Nord): Monsieur le président, qui exploitait ces na-
vires avant I'Union ?

M. Hegs: Je vous demande pardon ?
M. Smitu (Simicoe-Nord): Qui exploitait ces navires avant I'Union ?
M. Hegs: J'imagine que c’est Terre-Neuve qui les exploitait elle-méme.

: M. Smith (Simcoe-Nord): Est-ce que ces navires étaient en service avant
"Union ?
nion : .

Le présipENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. Howarp: J'ai une question sur le méme sujet. Elle a trait aux deman-
des qui ont été faites depuis des années au sujet de I'expansion de notre propre
industrie de construction navale. Je me demandais justement pourquoi ces na-
vires étaient construits au Royaume-Uni, non parce que je suis opposé a ce
qu'ils soient construits au Royaume-Uni, mais parce que je suis intéressé au dé-
veloppement de notre propre industrie de construction navale.

M. Hers: Je peux répondre a cela. Ces navires ont été construits en
Grande-Bretagne, en 1951, pour les chemins de fer Nationaux. Les contrats ont
€té adjugés en 1951 ou en 1952 par les chemins de fer Nationaux. Je ne connais
pas les Eétails de ces contrats. fe n’étais pas ministre a ce moment-Ja.

M. Howarp: Je sais que vous n’étiez pas ministre 2 ce moment-13, ni méme
au moment ou ils ont été livrés. Voila sans doute pourquoi vous ne pouvez
nous expliquer cet état de choses. J'espére qu'a l'avenir, si nous devons faire
construire de tels navires, nous verrons a développer notre propre industrie de
construction navale. I’expansion de cette industrie est un probléme qui inté-
resse de pres les employés des compagnies de construction navale et le public
en général qui réside dans les régions ou ces industries sont situees.
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M. Hees: Je crois que si M. Howard avait entendu la déclaration que j’ai
faite en Chambre lors de la derni¢re session concernant le nombre de contrats
que nous avons en mains, il se rendrait compte que nous sommes du méme avis
a ce sujet. Nous avons a faire construire d’autres navires pour ce service et
nous nous attendons bien de les faire construire au Canada.

Le prESIDENT: Y a-t-il d’autres questions concernant le crédit relatif a I'ad-
ministration du ministére ? Sinon. ..

M. Cuevrier: Oui. Je veux poser une question au sujet du service aérien.

Le prESIDENT: Pouvez-vous retarder votre question jusqu’a ce que nous
soyons rendus au crédit concernant les services de lair ?

M. Cuevrier: Monsieur le président, je ne crois pas que nous aborderons
cet item ce matin. J'aimerais discuter un certain nombre d’autres sujets.

Le presipENT: Treés bien.

M. CHEVRIER: Je voudrais savoir quel est I'effet de la vitesse des aéronefs
sur les pistes d’atterrissage. Est-ce que le ministere des Transports est encore
obligé cﬁaménager a travers le Canada des pistes d’atterrissage plus longues et
plus solides a cause des avions de plus en plus rapides que I'on est en train de
construire, et quelle est I'attitude du gouvernement vis-a-vis des systémes d’at-
terrissage aux instruments qui ont été installés ? En installons-nous d’autres ou
n’adoptons-nous pas maintenant le nouveau systéme d’approche contrélée du
sol? Je me demande si le ministre ou peut-étre le sous-ministre pourrait me
renseigner a ce sujet ?

M. Hees: En ce qui concerne les avions plus récents et plus gros, comme
M. Chevrier le sait sans doute, nous allongeons et renforgons un grand nombre
des pistes d’atterrissage au Canada qui servent a ces avions plus gros.

Quant aux systémes d’atterrissage aux instruments, ils ont fait leurs preuves
et nous en installons d’autres.

M. CuevriErR: Avons-nous en service des systmes d’approche controlée du
sol ?

.M. Hees: Nous avons un systeme d’approche contrélée du sol en service
a Gander. Clest le seul que nous ayons.

- M. Wrarren: M. Baldwin a donné d’excellentes explications sur tout le
sujet 2 quelques-uns d’entre nous qui étions dans I'autre picce, I'autre jour. Il
nous a tout expliqué a propos de ces pistes d’atterrissage.

M. Hees: Vous parlez du groupe d’étude qui avait été formé ?

M. CuEevriEr: Je ne suis pas membre de ce groupe d’étude, alors, je n’étais
pas la.

M. Wratten: Clest votre faute. Vous auriez pu y étre.

. Le présient: Comme une délégation ouvriére d’environ 200 personnes
doit bientét occuper cette piéce, je vous invite 2 proposer I'ajournement.

M. Howarp: Je le propose.
Le présENT: M. Crouse appuie la proposition.

La prochaine séance aura lieu dans cette piéce, a 10 heures du matin, jeudi
de cette semaine.
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PROCES VERBAL

JEUDI 26 juin 1958.

Le Comité permanent des Chemins de fer, canaux et lignes télégra-

phiques se réunit & 10 heures et cinq du matin, sous la présidence de
M. G. K. Fraser.

Présents: MM. Asselin, Baldwin, Baskin, Bigg, Bourbonnais, Bras-
sard (Chicoutimi), Campbell (Stormont), Chown, Creaghan, Drysdale,
English, Fisher, Fraser, Horner (Jasper-Edson), Howard, Howe, Martini,
McBain, McDonald (Hamilton-Sud), Monteith (Verdun), Nielsen, Pascoe,
Rynard, Smith (Simcoe-Nord), Tassé, Tucker et Wratten.—27.

Aussi présents: L'honorable George Hees, ministre des Transports;
MM. J. R. Baldwin, sous-ministre; J. E. Devine, adjoint exécutif au sous-
ministre; R. J. Burnside, directeur, Services des canaux; G. L. Matthews,
agent d’administration, Service des canaux; A. R. Whittier, sous-direc-
teur, Services des canaux (Administration) ; J. N. Betournay, sous-direc-

teur, Services des canaux (Génie), W. A. Cook, surveillant du budget;
A. Watson, codirecteur, Services de la Marine.

Le président s’assure de la présence d’un quorum. Reziit
Sur la proposition de M. Pascoe, appuyée par M. Wratten,

Il est décidé—Que le Comité fasse imprimer 750 exemplaires en
anglais et 250 en francais de ses proceés-verbaux et témoignages se rap-
portant aux prévisions des dépenses du ministére des Transports.

Le président demande a M. Baldwin de répondre aux questions posées
a une séance précédente du Comité.

Le crédit 414—Administration—est mis en délibération.

MM. Hees et Baldwin répondent aux questions relatives au fone-
tionnement du Ministére.

Le crédit 414—Administration—est approuvé.

Le crédit 416—Services des canaux—Administration—est approuvé.
bération et approuvé.

Le crédit 415—Commission mixte d’ingénieurs du’Saint-Laurent_
Section canadienne—est mis en délibération et approuve.

Le crédit 512—Préts a I’Administration de ]a voie maritime du
Saint-Laurent—est mis en délibération et approuve.

Le crédit 416—Services des canaux—Administration—est approuvé.
délibération et M. Burnside aprés avoir été présenté aux membres du
Comité est interrogé.

Le crdit 416—Services des canaux—Administration—est approuvé.

Le crédit 417—Services des canaux—Exploitation et entretien—est
mis en délibération et approuvé.
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Le crédit 418—Services des canaux—~Construction ou acquisition de
batiments, ouvrages, terrains et matériel—est mis en délibération et
approuvé.

Le crédit 629—(Supplémentaire) Services des canaux—Construc-
tion ou acquisition de batiments, ouvrages, terrains et matériel—est mis
en délibération et approuvé.

Le crédit 513—Services des canaux—Acquisition de terrains—Réseau
de navigation de Cornwall—est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 661—(Supplémentaire) Services des canaux—Acquisition
de terrains—Réseau de navigation de Cornwall—est mis en délibération
et approuvé.

Le crédit 419—Services de la Marine—Administration—est mis en
délibération et M. A. Watson apres avoir été présenté aux membres du
Comité est interrogé.

Le crédit 419—Services de la Marine—Administration—est approuvé.

Le crédit 420—Vapeurs des services de la marine—Administration,
exploitation et entretien—est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 421 Services de la Marine—Construction ou acquisition
de navires et de matériel—est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 634—(Supplémentaire) Construction ou acquisition de
transbordeurs d’autos et de matériel—est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 422—Aides & la navigation—Administration, exploitation
et entretien—est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 630— (Supplémentaire) Aides & la navigation—Adminis-
tration, exploitation et entretien—est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 423—Aides a la navigation—Construction ou acquisition
de batiments, ouvrages, terrains et matériel—est mis en délibération et
approuvé.

Le crédit 631— (Supplémentaire) Aides & la navigation—Construc-
tion ou acquisition de batiments, ouvrages, terrains et matériel—est mis
en délibération et approuvé.

A midi et 30 minutes le Comité s’ajourne au mardi ler juillet 1958
a 10 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. E. O'CONNOR.



TEMOIGNAGES

JEUDI le 26 juin 1958,

10 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre.

Nous étudierons ce matin les crédits du ministére des Transports.

Quelqu’un veut-il présenter une motion concernant 'impression des déli-
bérations?

M. PASCOE: Monsieur le président, permettez-moi de faire la propo-
sition qui suit: que le Comité imprime 750 exemplaires en anglais et 250

en francais de ses Procés-verbaux et Témoignages concernant les crédits
du ministére des Transports.

Le PRESIDENT: Qui appuie cette motion?
M. PASCOE: La motion est appuyée par M. Wratten.

Le PRESIDENT: Vous avez entendu la motion selon laquelle nous
ferions imprimer 750 exemplaires en anglais et 250 en francais de nos
Procés-verbaux et Témoignages. Etes-vous d’accord, messieurs?

La miotion est adoptée.

Le PRESIDENT: Monsieur Nielsen, vous plairait-il de vous rapprocher
un peu? M. Asselin et vous-méme pourriez venir a cette table afin de
nous permettre de vous voir.

Messieurs, lors de la derniére réunion on a posé quelques questions
et le sous-ministre a dit qu’il vous en fournirait les réponses. Je vais
prier M, Baldwin de vous donner ces réponses maintenant.

M. J. R. BALDWIN (Sous-ministre des Transports) : Oui, monsieur.

La premiére question a laquelle il fallait répondre, monsieur le pré-
sident, se rapportait au nombre d’employés titularisés et intermittents
au ministére des Transports, ainsi qu’au nombre de personnes employées
bar certains organismes associés.

Pour ce qui est du ministére des Transports, je vais vous donner
le nombre approximatif, en chiffres ronds. Vous comprenez que le nombre
d’employés rémunérés aux taux courants varie presque chaque jour.

. Le ministere des Transports a & son se;vice environ 10,600 employés
titularisés, ainsi que quelque 3,100 emplois intermittents, qui ne sont pas
des employés civils titularisés.

Voici les chiffres relatifs aux organismes connexes: la Commission
gi'es transports aériens compte 59 employés titularisés, aucun employé
intermittent; la Commission des transports du Canada compte 164 em-
bloyés titularisés, aucun employé intermittent; la Corpqussmn_ maritime
canadjenne a 25 employés titularisés, aucun employé intermittent. La

0ciété canadienne des télécommunications transmarines compte 175 em-

5
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ployés réguliers et 189 qui ne sont pas classés comme employés réguliers.
En ce qui concerne ce dernier organisme, on ne peut établir la distinction
entre les emplois titularisés et intermittents, car ils ne relévent pas de la
Commission du service civil.

L’Administration de la voie maritime du Saint-Laurent compte 396
employés réguliers et 44 d’emploi intermittent; malheureusement, le
Conseil des ports nationaux n’a pu recueillir ses derniers renseignements,
car on devait télégraphier les rapports et le président nous a appris ce
matin qu’il ne les a pas encore recus. Nous les aurons plus tard.

Voila la réponse a la premiére question concernant le nombre d’em-
ployés.

Quant & la deuxiéme question, monsieur, elle avait trait aux voies
aériennes qui existent entre le Canada et les Etats-Unis.

Si cela vous convient ainsi qu’aux membres du Comité, au lieu de
donner lecture de cette longue déclaration il serait peut-étre préférable
de la consigner au compte rendu. De fait, il s’agit de l'appendice de
I'accord, qui renferme une liste de toutes les voies aériennes en question.

Le PRESIDENT: Consentez-vous a ajouter cette déclaration au compte
rendu des délibérations?

M. FIsHER: Ladite déclaration se rapporte aux voies qui existent
en ce moment, et non aux objectifs futurs?

M. BALDWIN: Elle a trait aux voies qui existent maintenant.
Le PRESIDENT: Cette proposition vous convient-elle?
Des Voix: Entendu.

Le PRESIDENT: Préférez-vous que le document soit ajouté en appen-

~

dice ou inséré a cet endroit?

M. FISHER: Je crois que la déclaration devrait entrer dans les
délibérations.

Le PRESIDENT: Mereci.

1. L’appendice de l'accord aérien conclu entre les Etats-Unis et le
Canada et signé & Ottawa, le 4 juin 1949, renferme les dispositions
suivantes:

Iiste n° 1

La ou les lignes désignées par le gouvernement des Etats-Unis auront
le droit d’exploiter des services aériens sur chacune des voies spécifiées
via des points intermédiaires, dans les deux sens, et d’atterrir au Canada
aux endroits spécifiés ci-dessous:

Seattle —Whitehorse
Seattle —Vancouver
Fairbanks —Whitehorse
Great-Falls —Lethbridge
Great-Falls —Edmonton
Fargo —Winnipeg
Washington —Montréal
Washington —Ottawa
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New-York —Toronto

New-York —Montreéal

New-York —Ottawa

New-York ou Boston —Québec

Boston —Montréal

Boston —Moncton

Etats-Unis —Edmonton-Alaska et au dela
Etats-Unis —Gander-Europe (y compris les

Acores) et au dela

Outre les endroits ci-dessus énumérés, la ou les lignes aériennes des
Etats-Unis seront autorisées a faire escale 24 Windsor pour tout service
intérieur qu’elles sont actuellement ou pourront étre plus tard autorisées
a effectuer par le gouvernement des Etats-Unis pour desservir Détroit.

Etant donné les conditions spéciales qui existent sur les parcours de
New-York et Washington & Montréal et Ottawa, le gouvernement du
Canada convient que la ou les lignes aériennes désignées par les Etats-
Unis pourront desservir les deux points du Canada lors du méme voyage,
pourvu qu’elles n’exercent aucun droit de cabotage au Canada. De méme,
étant donné les conditions spéciales qui existent sur les parcours de
Great-Falls & Lethbridge et Edmonton, le gouvernement du Canada con-
vient que la ou les lignes aériennes désignées par les Etats-Unis pourront
desservir les deux points du Canada lors du méme voyage, pourvu qu’elles
n’exercent aucun droit de cabotage au Canada.”

Liste n° 2

La ou les lignes aériennes désignées par le gouvernement du Canada
auront le droit d’exploiter des services aériens sur chacun des itinéraires
Spécifiés via des points intermédiaires, dans les deux sens, et d’atterrir
aux Etats-Unis aux endroits spcifiés ci-dessous:

Victoria —Seattle

Whitehorse —Fairbanks

Winnipeg —Sault Sainte-Marie, Michigan—

Toronto

Toronto —Chicago

Toronto —Cleveland

Toronto —New-York

Montreéal —New-York

Halifax —Boston

Canada —Honolulu-Australasie et au dela
—Tampa/Saint-Petersburg-

Canada Bahamas et (ou) des endroits

des Antilles et au dela

Outre les endroits énumérés ci-dessus, la ou les lignes du Canada
Seront’ autorisées & faire escale & Détroit pour tout service intérieur
qu’elles sont actuellement, ou pourront étre plus tard, autorisées i effec-
tuer par le gouvernement du Canada pour desservir Windsor.

2. Des notes échangées les 22 novembre et 20 décembre 1955 ont
apporté la modification suivante:

. La voie “Winnipeg-Sault-Sainte-Marie, Michigan-Toronto” a été sup-
Primée et remplacée par celle qui suit:

“Hst du Canada—Sault-Ste-Marie, Michigan—Ouest du Canada”.
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(C’était 1a le résultat d'un accord voulant que, en attendant la cons-
truction d’un aéroport a Sault-Sainte-Marie (Ontario), les lignes aérien-
nes du Canada soient autorisées & utiliser le champ de Kinross, & Sault-
Sainte-Marie (Mlchlgan) pour tout service intérieur qu’elles sont actuel-
lement autorisées a effectuer par le gouvernement pour desservir Sault-
Sainte-Marie (Ontarlo) Les autorités canadiennes ont convenu que les
services des lignes aériennes du Canada utilisant Kinross seraient a la
disposition du trafic américain & destination ou en provenance d’endroits
au Canada.)

Le PRESIDENT: Messieurs, nous abordons maintenant 1’étude des:
crédits.
Crédit 414—Administration.

Y a-t-il d’autres questions & I’égard du crédit 414, administration?

M. WRATTEN : Monsieur le président, mardi dernier nous avons posé
des questions au sujet des 600 employés additionnels. Le ministre ou le
sous-ministre pourrait-il nous dire si ce nombre additionnel résulte de ce
que le ministére des Transports a assumé des obligations & ’égard d’autres
ministeres, ou bien s’agit-il d’'une augmentation véritable de 600 employés?
Je sais que le ministére a assumé la responsabilité de l'entretien de cer-
tains aéroports, et le reste n’est-ce pas?

I’hon. GEORGS HEES (Ministre des Tramsports): Clest juste.

M. WRATTEN: Cette augmentation de 600 employés provient-elle de
ce que vous vous étes chargés des responsabilités d’autres ministéres,
ou bien s’agit-il simplement d’une augmentation réguliére de nouveaux
employés?

M. HEES: C’est en partie le résultat d’une de ces causes et en partie
le résultat de 'autre. A mon avis, cela découle peut-étre des deux causes
que vous avez mentionnées. Les responsabilités du ministére des Trans-
ports ont augmenté sensiblement. Nous nous sommes également chargés
d’une partie du travail du ministére de la Défense nationale & I'égard
des aéroports.

M. BALDWIN: Ce sont des chiffres approximatifs, monsieur Wratten,
car je me fie & ma mémoire, mais pres de la moitié de cette augmentation
résulte probablement des services qui nous ont été confiés et que nous
exploiterons nous-mémes. Les trois quarts de cette augmentation, ou un
peu plus, résultent probablement des nouveaux services dont nous sommes
chargés, y compris ceux que nous devons maintenant exploiter, comme le
Labrador et autres choses de cette nature; le reste de 'augmentation,
soit un peu moins du quart, représente ce qu’on peut appeler 'accroisse-
ment normal des organismes auxiliaires.

M. FISHER: Lors de notre derniére réunion, monsieur Baldwin, vous
nous avez, en quelque sorte, indiqué ou se trouvaient ces endroits. Ainsi,
vous avez dit que vous vous étiez chargés du Labrador. Cela aurait-il eu
un effet quelconque sur ladite augmentation?

M. BALDWIN: Il en découlerait approximativement une augmentation
de 100 employés, sur le chiffre de 600.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions concernant le crédit de
I’administration?

M. FISHER: On a dit que le Labrador était passé au ministére des
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Transports et que le gouvernement désirait vivement que ce changement
soit effectué; quelle est 'opinion du ministére des Transports & cet égard?

M. HEES: Nous avons été tres, trés heureux d’obtenir cet excellent
navire, car c’est un tres bon brise-glaces en hiver. En outre, il continuera
de faire en été exactement la méme sorte de travail qu’auparavant dans
I’Arctique. Nous estimons que nous nous servirons davantage du Labra-
dor, car nous l'utiliserons comme brise-glaces en hiver et, en été, nous
emploierons de la méme facon que la marine le faisait, c’est-a-dire pour
patrouiller les régions septentrionales, faire des expériences et le reste.

M. FISHER: Je suppose qu’il y aura une perte, puisque les gens de la

~marine ne pourront plus acquérir de formation dans le Nord, ou bien

a-t-on pris des dispositions & cet égard?

M. HEES: J’imagine que, puisque les gens de la marine ne naviguent
plus & bord de ce navire, ils estiment qu’ils ne pourront plus y former
les hommes. Cependant, quant & la question de diminuer le nombre des
membres de I’équipage, la marine a besoin de 200 hommes vu les opéra-
tions de nature différente qu’elle effectue, tandis que nous n’en avons
besoin que de 100.

M. SMITH (Simcoe-Nord) : La question initiale de M. Fisher ne se
rapportait peut-étre pas au sujet que nous discutons maintenant, mais
puisqu’il a parlé du Labrador, ce navire, au cours de ses expéditions dans
le Nord en été, transportera-t-il & son bord des marins qui se spécialisent
comme investigateurs scientifiques?

M. HEES: Ces services sont a la disposition du Conseil de recherches
pour la défense pendant 1’été, quand le Labrador navigue dans le Nord.

M. FISHER: Les frais de I’enquéte du Baffin seront-ils imputés a
votre ministére, sous la rubrique de I'administration?

M. HEES: Le colit immédiat de I’enquéte doit étre imputé au minis-
tére des Transports, mais non le cofit des réparations au navire.

M. FISHER: Oui monsieur.

M. HEES: Cette question reléverait des services de la marine, au
crédit 419.

M. FISHER: Pour ce qui est des réparations faites au navire, y a-t-il
un crédit particulier qui vise ces dépenses?

M. HEES: En ce qui a trait & la réparation du navire, je dois dire
tout simplement qu’il appartient au ministére des Mines et des Relevés
tfjchniques. Toutefois, quant a 'enquéte proprement dite, c’est le minis-
tére des Transports qui doit assumer les frais.

M. WRATTEN : Monsieur le président, je ne croyai§ pas que mes quel-
Ques remarques de l'autre jour auraient une telle répercussion. Appa-
remment, il y a beaucoup,—quand je dis “beaucoup”, je veux dire un bon
Nombre,—de fonctionnaires de I'Etat qui s’mqulet.e’nt grandement des
€vénements. Je ne sais si c’est le moment approprié pour en parler ou
Non, mais je me demande si le ministre pourrait s’adresser au Conseil

U Trésor et obtenir assez d’argent pour faire faire une enquéte dans
SOn ministére par une société de spécialistes compétents,—non pas un
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groupe de la Commission du service civil, mais une société de spécialistes
qui s’y connaissent dans I'administration des affaires,—en vue de décou-
vrir si nous avons des employés qui ne s’acquittent pas de leur tache
envers le gouvernement. Je serais parfaitement disposé & présenter des
excuses si une enquéte de cette nature prouvait que j’ai eu tort. Cependant,
vu les lettres et les appels téléphoniques que j’ai recus au cours des deux
derniers jours, j'estime que je suis dans la bonne voie. A mon avis, les
habitants de notre pays s’inquietent de cette situation. J’ignore si je
commets une infraction au reglement, mais j’aimerais qu’une enquéte
compléte et générale ait lieu dans un ministére du gouvernement afin de
nous assurer si cet état de choses existe réellement et, dans le cas de
Paffirmative, il conviendrait d’examiner ensuite la situation dans l’en-
semble du service ecivil.

Si, comme M. Bates I'a dit, il pouvait modifier son personnel et
épargner ainsi au pays quelque $2,500,000 tout en conservant un fonc-
tionnement aussi efficace, je crois que la méme chose pourrait s’appliquer
a d’autres ministéres. J’aimerais bien qu’on se livre a une enquéte de
cette nature.

J’estime que les Canadiens appuieraient une telle enquéte. A mon
sens, les Canadiens s’attendent que ’administration soit aussi économique
que possible.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions au sujet du crédit 414,
Messieurs?

Le crédit est approuvé.

Crédit 628. (Budget supplémentaire) Administration—Crédit supplémentaire.... $98,720

M. HOwWARD: Le ministre ou son adjoint pourrait-il nous donner une
ventilation générale a I'égard de ce crédit?

M. BALDWIN: Parlez-vous du crédit supplémentaire, monsieur?
M. HowARD: Je veux parler du crédit supplémentaire 628.
M. BALDWIN: Oui monsieur.

La vehtilation se rapporte surtout au personnel.

On nous a reproché de n’avoir pas agi aussi rapidement que nous
Paurions di & I’égard d’un nombre considérable de terrains que nous
voulons acheter pour des fins diverses.

Cette somme d’argent fournira un secours additionnel aux employés
de la Division de 'immeuble dans les régions de Moncton et de Montréal
et les aidera, nous I’espérons, & poursuivre leur travail un peu plus vite.

On nous a également blamés de n’avoir pas procédé aussi prompte-
ment gque nous 'aurions pu dans le réglement de certains comptes relatifs
aux achats. Il y a ici une petite somme destinée a fournir un autre com-
mis, classe 3, ainsi qu’une dactylographe a la Section des achats et nous
espérons ainsi pouvoir régler quelques-uns de nos comptes un peu plus
rapidement.

La légére augmentation qui s’est produite dans la Division du per-
sonnel est surtout attribuable au trés grand accroissement de la section
des Services de I’Air. Nous comptons que cela les aidera & résoudre leurs



CHEMINS DE FER, CANAUX ET LIGNES TELEGRAPHIQUES 11

problémes touchant le personnel.

Ce poste comporte une série de choses de la méme nature, monsieur.
Je crois avoir mentionné les principales questions.

M. HowARrD: Ces affectations sont tous renfermées dans le ecrédit
principal n° 414, concernant ’administration?

M. BALDWIN: Tout cela releve de 1’administration, oui.

M. FISHER: Je désire poser une question se rapportant au point
soulevé par M. Wratten.

Depuis quand la Commission du service civil a-t-elle institué une
enqueéte sur son administration centrale du point de vue du personnel et
de l'efficacité? Y en a-t-il eu une récemment?

M. BALDWIN: Une enquéte est faite chaque année par I'intermédiaire
du comité spécial des effectifs, dont j’ai parlé & la derniére réunion,
monsieur. En outre, nous faisons constamment nous-mémes ou avee
Paide dudit comité spécial,—il le fait habituellement & notre demande,—
te que nous appelons des inspections spéciales des unités.

Ces inspections spéciales des unités se poursuivent sans cesse. Dés
qu'une enquéte est terminée, nous demandons qu’on en fasse une autre
dans une autre région. Ce sont vraiment des inspections de ’administra-
tion, entreprises par la Commission du service civil & I'égard du fonc-
tionnement détaillé d’une unité donnée. Toutefois, ces inspections détail-
lées ne se font pas chaque année dans chaque unité. Je dirais approxima-
tivement que chaque unité est ainsi inspectée & tour de rdle & toutes les
périodes de deux a quatre ans.

M. FISHER: Je voudrais poser une question au ministre.

Des membres du parti auquel appartient le ministre ont parlé plu-
sieurs fois, alors qu’ils faisaient partie de l'opposition, d’établir un
organisme analogue & la Commission de port des Etats-Unis. A-t-on songé
a cette idée? Que pense le ministre de I'effet que pourrait avoir une telle
commission sur son ministére? Le ministre s’opposerait-il & 1’établisse-
ment d’une telle commission en ce moment?

M. HEeEs: Si le gouvernement décidait d’institue;' une telle commis-
sion, je ne m’y opposerais pas du tout. Cette.q}le§t10n reléverait de la
ligne de conduite du gouvernement, non du ministere.

M. HOWARD: Monsieur le président, j’ai une question qui aurait
probablement di étre posée & I’égard du crédit prmc;pal, e,t c’es1': une des
raisons pour lesquelles j’avais espéré que nous aurions logcasmn de le
faire au sujet d’articles précis, & mesure qu’ils se présenteraient.

Ma question se rapporte aux inspections faites de temps & autre
dans les unités. Si j’ai bonne mémoire, des propositions comportant des
changements dans I'administration ou la structure sont transmises au
Mministére & la suite de ces inspections? Je.ne. suis pas certain que le
Mministére des Transports soit en cause, mais je Croils comprendre que
les fonctionnaires administratifs n’ont tenu aucun compte d'un certain
Nombre de propositions présentées par le groupe qui a procédé a 'enquéte
et qu’ils n’y ont pas donné suite. Vu cet état de choses, les gens qui font
ces inspections se sentent quelque peu frustres.
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Comme je I’ai déja dit, j'ignore si cette situation existe au ministere
des Transports, mais le ministre pourrait-il faire une déclaration a ce
sujet?

M. HEES: Cela ne s’applique pas & notre ministere.

M. BALDWIN : Dans notre ministére, nous avons trouvé ces inspections
trés utiles. Je ne puis affirmer que nous avons accepté toutes les proposi-
tions, mais elles nous servent de guide d’une fagon trés importante.

M. HowWARD: Ces propositions sont généralement acceptées?

M. HEES: Quant & la question de lefficacité du personnel, je tiens a
répéter que les députés pourraient faire oeuvre utile a I’égard des travaux
effectués par le ministére des Transports dans leur propre circonscription;
quand ils s’apercoivent que certains travaux ne se font pas d’'une fagon
aussi efficace qu’ils le devraient, ou pourraient étre exécutés par un plus
petit nombre d’employés, ils pourraient présenter des propositions aux
fonctionnaires & Ottawa. Nous étudierions certes tres sérieusement des
propositions de cette nature.

De fait, presque toutes les recommandations émanant des députés
prennent la forme de violentes protestations parce qu’on a diminué les
services dans leur circonscription. A vrai dire, les députés désirent tou-
jours voir les services augmenter dans leur circonscription.

Je suis trés sincére quand j’affirme que nous recevrions avec plaisir
toute proposition que vous pourriez nous présenter et qui aurait comme
résultat de donner un travail plus efficace et d’'une meilleure qualité. Nous
serions heureux d’accueillir toute proposition de cette nature. Si nous
constations qu’il y avait lieu de donner suite & une proposition aprés 'avoir
étudiée, nous prendrons certainement les mesures qui s’imposent.

M. FISHER: Monsieur le président, en ce qui concerne ma propre cir-
conscription, je tiens & dire que j’ai été trés satisfait des services qu’y a

rendus, & ma connaissance, le ministére des Transports. A mon sens, ces
services sont d’une trés grande qualité. Si j’en juge d’apres ce que j’ai vu
autour des ports de Fort-William et de Port-Arthur, je dois dire que nous
recevons le rendement maximum des hommes qui y sont employés.

M. HEES: Merci monsieur.

M. McDoNALD (Hamilton- Sud) : J’aimerais dire la méme chose &
I’égard d’Hamilton.

M.'HEES: Je suis certain que la méme chose s’applique a vous tous. A
mon avis, il y aurait lieu de consigner au compte rendu que tous les mem-
bres ont prononeé ces paroles.

M. HowArp: Je me demandais si vous vous proposiez de réclamer
un vote a cet égard.

M. HEES: Je suis sfir que tous seraient d’accord, monsieur Howard.

M HowARD: Je voudrais exprimer mes opinions au sujet de la pro-
pps.lt‘lo_n que vient de faire le ministre. Je sais qu’il parlait en toute sin-
cérité, mais j’hésiterais a examiner les détails de 'administration d’un
service Q’un ministére afin de m’assurer §’il fonctionne d’une fagon efficace.
Je préférerais que cette enquéte soit faite par les gens qui sont actuelle-
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ment chargés d’inspecter les unités, ou par un groupe analogue. Cette tache
pourrait étre confié & un groupe qui connait les rouages de ’administration
et la conduite des affaires, ou quelque chose de cette nature. Ces gens
seraient en mesure d’établir, d‘aprés leur propre appréciation, un rapport
entre 'efficacité relative de tout service du ministére et le ministére lui-
méme. Je ne crois pas que des députés soient capables de procéder a une
telle enquéte et c’est pourquoi j’hésiterais, pour ma part, a le faire.

M. HEES: Voici ce que je voulais dire, monsieur Howard: si vous avez

dans votre circonscription un aéroport, un port, un canal ou une autre

entreprise semblable et que, chaque fois que vous visitez cet aéroport, ou
que vous vous tenez sur un quai, ou que vous vous trouvez par hasard aux
environs desdits entreprises, vous vous aperceviez de beaucoup de gens
sont a flaner, ou que certains travaux me vous paraissent pas efficace,
nous vous saurions gré de nous transmettre ces renseignements. Alors,
sans avoir examiné nous-mémes la situation, mais grace i ces renseigne-
ments, nous peurrions étudier tres sérieusement cet état de choses.

M. WRATTEN: Nous assayons depuis assez longtemps de vous débar-
raser d’'un aéroport.

M. HEES: J’espére sincérement que nous pourrons résoudre ce pro-

bléme.

M. PASCOE: Monsieur le président j’ai recu bon nombre de lettres de
gens de ma circonscription qui se plaignent qu'on est lent & payer les
terrains achetés. Si j’ai bien compris, le sous-ministre a dit que ’approba-
tion du crédit 628 aurait pour effet d’accélérer ces paiements?

M. BALDWIN: Ce crédit particulier a trait au personnel dans ’est du
Canada. Nous comptons que le prochain budget apportera quelque amé-
lioration dans ’Ouest du Canada.

La également, le probleme a fait I'objet d’une étude trés attentive.
Nous avons été priés d’aller un peu plus lentement a cet égard.

Le crédit est approuvé.

Crédit 415. Commission d’ingénieurs du Saint-Laurent—Section canadienne ......$132,090

M. FisHER: Le ministre pourrait-il nous exposer briévement I’en-
vergure de cette entreprise?

M. HEES: Avec grand plaisir.

Les gouvernements canadien et américain ont établi la Commission
mixte d’ingénieurs afin qu’elle approuve, au nom des deux gouverne-
ments, les plans et devis des centrales électriques dans la voie maritime
du Saint-Laurent, concernant la Commission d’énergie hydroélectrique
de I’'Ontario et la New York State Power Authority, et qu’elle s’assure
gUe les travaux sont vraiment effectués conformément aux approbations
données.

Bien entendu, ladite Commission avait pour objectif de s’assurer
que les travaux de construction relatifs a l’éngrgle eétaient satisfaisants
du point de vue technique et se conformaient & 'ensemble des exigences
concernant la voie maritime. En d’autres termes, nous avions élaboré
un plan & ’égard de la voie maritime, ainsi qu'un plan toucl)ant ’exploi-
tation de ’énergie, et nous désirions nous assurer que la mise en valeur
de Pénergie n’entravait pas le plus d’ensemble relatif & la voie maritime,
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Cette Commission mixte d’ingénieurs a été instituée et cette tache
leur a été confiée.

M. FISHER: Leur emploi disparaitra-t-il?

M. HEES: Leur emploi disparaitra des que les travaux seront
achevés. Ladite Commisison disparaitra ’an prochain.

Le crédit est approuvé.

Crédit 512. Préts a I’Administration de la voie maritime du Saint-Laurent, de la
maniére et aux conditions que pourra approuver le gouverneur en conseil ... $128,000,000

M. CAMPBELL (Stormont) : Monsieur le président, j’aimerais poser
une question a I’égard du crédit précédent, soit la Cammission mixte d’in-
génieurs du Saint-Laurent—Section canadienne.

Et ce qui concerne le travail supplémentaire qu’il a fallu accomplir
au pont de Cornwall en vue de se conformer aux prescriptions des ingé-
nieurs de ’armée américaine, je me demande si ce défaut a été découvert
par ladite commission d’ingénieurs, ou bien si celle-ci avait un rapport
quelconque avec cet état de choses. Quelle serait la responsabilité de ladite
commission a cet égard? Ces gens agissaient-ils en qualité d’inspecteurs?
S’ils exercaient de telles fonctions, peut-étre auraient-ils dti découvrir
plus tot ce défaut de construction.

M. HEES: Je regrette vivement, mais je n’ai pu saisir ce que vous
avez dit, monsieur Campbell.

M. CAMPBELL (Stormont): Je parlais du travail supplémentaire
qu’il a fallu accomplir au pont de Cornwall, pour que les fondations soient
conformes aux exigences des ingénieurs de ’armée américaine. Apparem-
ment, on a di effectuer beaucoup de travaux additionnels et faire de fortes
dépenses afin de se conformer aux devis des ingénieurs de I'armée améri-
caine.

Je me demande si ladite commission d’ingénieurs exercait des fone-
tions d’inspection et, dans le cas de l'affirmative, pourquoi elle n’a pas
découvert plus tot ces défauts, ce qui aurait peut-étre épargné la nécessité
de ces travaux supplémentaires onéreux. Cette responsabilité incombe-t-
elle & votré ministere?

M. HEES: Je puis vous répondre quant a la nature de ce défaut. Ce
défaut ne concernait pas les plans. Il s’est produit en raison de la facon
dont on a placé le béton.

Cette facon de placer le béton a I'intérieur des caissons est une nou-
velle méthode. Dans ce cas particulier, elle n’a pas eu de trés bons résul-
tats lors de la premiére tentative. Nous avons retenu les services de la
meilleure société d’ingénieurs conseils civils que nous avons pu trouver,
en vue de découvrir qui était & bldmer, ou nos propres inspecteurs ou les
gens qui avaient posé le béton. Ladite société n’a pu déterminer exacte-
ment a qui il fallait imputer la faute. En définitive, c’était un de ces cas
indéterminés ou le blame pouvait étre attribué d’un coté ou de I’autre.
C’était vraiment un incident malheureux.

L’air a pénétré dams le béton, ce qui ne pouvait pas étre découvert
avant que le béton soit posé et que les piliers soient vérifiés.

M. CAMPBELL (Stormont): Une autre question. Si lorigine de la
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faute ou de I’erreur ne peut étre découverte et si la responsabilité relative
a cette erreur ne peut étre attribués, alors les entrepreneurs ne sont pro-
bablement pas tenus d’en assumer la responsabilité?

M. HEES: C’est juste. Je vous assure que nous avons fait tout notre
possible. Nous avons embauché cette société indépendante d’ingénieurs
afin de déterminer qui était a blamer, mais il a été impossible d’y arriver.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions & I’gard du crédit 512?

M. FISHER: Le ministre a-t-il constaté que les législateurs américains
tentent de libérer de toutes relations avec un ministére 'organisme amé-
ricain équivalant & 1’Administration de la voie maritime du Saint-
Laurent? Je me demandais si cela pourrait avoir un effet quelconque sur
Porganisme canadien?

M. HEES: Oui. Le sous-ministre m’apprend que, d’aprés la nouvelle
qu’il a lue, 'organisme en question passait du ministere du Commerce
& celui de la Défense. Nous ne savons rien de plus.

M. CHOWN: Sur les 100 millions de dollars autorisés dans le budget
de 1957-1958...

M. HEES: Ne voulez-vous pas vous rapprocher un peu, pour que nous
jous entendions mieux?

M. CEOWN : Je dois assister & la réunion d’un autre comité, monsieur
le président; c’est pourquoi j’avais pris un siege tout pres de la porte.

Sur les 100 millions de dollars que comporte le crédit 512, combien
a-t-on réellement dépensé?

Le PRESIDENT: C’est le chiffre relatif au budget de 1957-1958?
M. CHOWN: Oui.

M. HEES: A cet égard, $98,624,484 ont été affectés & la construction
et & des entreprises connexes, tandis que $4,694,000 ont été dépensés pour
la construction d’installation et de matériel. Le chiffre a légérement
dépassé les 100 millions de dollars.

M. CHOWN : Vous avez dépensé plus que les 100 millions?
M. HEES: Oui monsieur.

M. CHOWN: A ce sujet, monsieur le président je propose qu’il pour-
rait étre utile que le sous-ministre nous indique les sommes qui ont été
affectées a ces dépenses importantes, pour des fins de comparaison.
Peut-étre pourrait-il nous fournir ces renseignements sur des feuilles
Dolycopiées. Je sais qu’ils sont indiqués sous la rubrique des comptes
bublics, mais cela manque un peu de réalité quand on peut établir la
comparaison. Le comité de direction pourrait-il y songer ?

M. HEES: Nous avons tous les détails ici. Si vous avez quelque ques-
tion & poser, n’hésitez pas.

Le PRESIDENT: Avez-vous une question, monsieur Chown?

M. HEES: Si vous voulez étudier les chiffres plus tard, nous les avons
tous dans ce livre que voici et nous serons he’ureux. de vous permettre, &
vous ou a tout autre membre du Comité, d’examiner ces détails n’im-
Porte quand. \
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M. CAMPBELL (Stormont) : J’ai une question a4 poser sur le finance-
ment de I’Adminnstration de la voie maritime du Saint-Laurent. Je
devrais peut-étre étre au courant. Tous les fonds et crédits destinés
3 I’Administration de la voie maritime du Saint-Laurent passent-ils par
le ministére des Transports et sont-ils renfermés dans ce budget, ou bien
passent-ils directement du Trésor a I’Administration de la voie maritime?

M. BALDWIN: Ils font partie du budget imprimé sous cette rubrique
des préts et ils sont inclus dans le budget du ministére, dans un poste
distinet, sous la rubrique “voie maritime”.

M. CAMPBELL: Je suppose que c’est analogue & Radio-Canada qui,
de la méme facon, releve du ministéere du Revenu national.

M. FisHER: Le colit projeté de ces entreprises importantes est
habituellement plus bas que les dépenses qui s’accumulent au fur et a
mesure que les travaux avancent. En a-t-il été ainsi & I’égard de la voie
maritime du Saint-Laurent?

M. HEES: Dans bien des cas, oui. Un certain nombre des estima-
tions initiales avaient été fixées il y a quelque temps, et le colt de la
main-d’oeuvre ainsi que d’autres frais ont augmenté. KEn outre, dans
certains cas il g’est présenté des difficultés qui ont exigé des dispositions
légerement différentes de celles qui avaient été envisagées. Quand il y
a des changements ou des augmentations, I’Administration de la voie
maritime me les soumet tout d’abord, puis je transmets la recomman-
dation au Conseil du Trésor, qui les approuve.

M. FISHER: En suivant les progres de l’entreprise dans les jour-
naux, on en conclut que la plus forte pression s’est exercé sur la Com-
mission hydroélectrique de ’Ontario, & I’égard des changements d’équi-
pes. Cet état de choses a-t-il eu un effet quelconque sur le ministere?

M. HEES: J’ignore si cela a réellement eu quelque effet.

M. CAMPBELL (Stormont) : Quant a cette question de préts, ce serait
en plus des crédits du Trésor destinés a I’Administration de la voie
maritime, n’est-ce pas?

M. HEES: Non. Les crédits sont prétés par le gouvernement du
Canada & I’Administration de la voie maritime. Toutes les sommes
affectées a la voie maritime sont prétés a cette derniére et seront rem-
bgurées au cours des cinquante prochaines années, grace aux droits de
péage.

M. CAMPBELL (Stormont): Sauf erreur, le crédit que voici est en
plus du crédit ordinaire?

M. HEES: Non monsieur.

Le PRESIDENT: Il est classé dans les préts et placements, crédit 512.

M. WRATTEN: C’est le prét annuel régulier consenti a la voie
maritime du Saint-Laurent?

M. HEES: Oui. Chaque année, I’Administration de la voie maritime
fixe, comme tout autre ministére, le chiffre estimatif des sommes dont
elle aura besoin au cours des douze prochains mois.

M. WRATTEN: C’est l'argent qui lui servira aux travaux de l’an
prochain?
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M. HEES: Oui monsieur.

M. SMITH (Simcoe-Nord) : Le ministre des Finances émettrait pro-
bablement des obligations au montant de 100 millions de dollars, pour
tenir compte de 'argent prété a la voie maritime au cours d’une longue
période?

M. HEES: Le ministére des Finances obtient son argent de diverses
facons.

M. SMITH (Simcoe-Nord): Quand il s’agit d’'un placement 4 long
terme comme celui-ci, I'argent est probablement remboursé au moyen
de préts.

M. HEES: Nous ne nous préoccupons pas de la facon dont ils 1’ob-
tiennent, pourvu que nous ayons l'argent dont nous avons besoin.

Le crédit est approuvé.

Crédit 416. Services des canaux—Administration $162,855.

M. FiSHER: Est-ce vrai, monsieur le président, que les autorités
américaines au Sault refusent aux navires étrangers l'accés de leurs
canaux et que ces derniers doivent passer par le canal canadien?

M. R. J. BURNSIDE (Directeur des Services des canaux, ministére
des Transports) : En vertu d’une entente conclue avec les Américains,
ceux-ci ne laissent pas passer les navires transportant des voyageurs ni
les batiments étrangers. Ces navires passent par notre coté du canal,
car nous ne serons pas en mesure, a l'avenir d’accepter les paquebots
océaniques.

M. FISHER: N’est-ce pas pour des motifs de sécurité?

M. BURNSIDE: Je voulais dire pour des motifs de sécurité et de
stireté. Leurs écluses sont plus grandes et plus profonds que les nétres
et, de fait, le volume de navigation y est plus important,—les cargos.
Etant donné que nous ne pouvons raisonnablement leur refuser le pas-
sage et que, en vérité, nous ne désirons aucunement leur refuser, nous
leur permettons de passer par le coté canadien des écluses.

M. FisHER: Cela souléve des problémes pour I'avenir et, & cet égard,
J’ai recu une lettre du ministre en ce qui concerne les derniéres mesures
prises au sujet des batiments hauturiers qui naviguent & destination du
lac Supérieur. Si je comprends bien, le canal canadien ne sera pas en
mesure, & 'evenir, de donner accés aux paquebots océaniques qui vou-
draient se diriger vers le lac Supérieur. Est-ce exact?

M. BURNSIDE: C’est juste. Cela entrainerait la construction d’une
Nouvelle écluse du coté canadien.

M. FISHER: Quelles discussions ont eu_lieu avec les autorités amé-
ricaines? D’aprés les paroles de M. Burnside, monsieur le président, il
semble que I’avenir nous réserve un embouteillage, qui nous empécherait
de retirer tous les avantages possibles dans le lac Supérieur. Quelles
mesures ont été prises afin de s’assurer que les navires étrangers utili-
sent les grands canaux aux KEtats-Unis quand le dragage qui doit avoir
lieu plus bas dans le réseau des lacs aura ouvert le passage?

M. BURNSIDE: Cette question se relie & la situation qui existe en ce
Moment & ’égard des bateaux qui transportent du pétrole ou de ’essence.
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Lorsgu'un bateau transportant de 1essence est trop gros pour passer
par nos écluses, il est autorisé a passer du coté américain, bien qu’un
“gros batiment comporte plus de danger qu’un plus petit. Quoi qu’il en
soit, ils ne refusent pas l'accés 4 un navire. C’est probablement une
question de commodité de les accepter avec plaisir si nous le pouvons,
car le risque n’est pas aussi grand §’il survenait quelque désastre. Autant
que je sache, il en sera de méme lorsque la voie maritime sera ouverte
a la navigation et certains batiments étrangers sont trop gros pour que
rous puissions nous en charger.

M. FISHER: Le ministére juge-t-il cet état de choses satisfaisant en
ce moment?

M. BURNSIDE: Pour notre part, oui. Nous estimons que nous n’en
souffrons pas. Le risque est tres léger. Le risque n’est certes pas aussi
egrand que lorsqu’on leur permet de passer dans le canal Welland.

M. FisHER: Comment expliquez-vous que les Américains envisagent
la sécurité d’une facon légerement différente de celle des autorités cana-
diennss?

M. BURNSIDE: Il m’est assez difficile de répondre a cette question.
M. WRATTEN: Y a-t-il des droits de péage dans le canal du Sault?
M. HEEs: Oui monsieur.

M. WRATTEN: Si nos gros navires sont autorisés a passer dans le

canal am?3ricain, le marché est réciproque et nous n’en subissons aucune
fa ?
perte?

M. HEES: Non, monsieur.

M. McDoNALD (Hamilton-Sud) : Est-ce vrai que les Américains sont
en train de faire le relevé d’un chenal entre le lac Ontario et le lac Erié,
en vue d’un canal qui serait quelque peu analogue au canal Welland?

M. HEES: Je n’en ai pas entendu parler. Les journaux ont fait des
conjectures & ce sujet, mais nous n’avons rien appris qui soit de nature
officielle.

M. FisHER: Pour revenir a la question de Sault-Sainte-Marie, quand
ces gros navires étrangers passent par le canal américain, sont-ils tenus
d’avoir des pilotes a bord?

M. BURNSIDE: Pas en ce moment.

M. FisHER: En d’autres termes, les Américains laissent passer ces
batiments sans pilote?

M. BURNSIDE: Autant que je sache, oui.

M. CHOWN : Quelle est la profondeur du réseau de ecanaux de la voie
maritime du Saint-Laurent et quelles restrictions, en raison de la pro-
fondeur, frappent la capacité de chargement et les dimensions des
navires, ainsi que leur tirant d’eau, lorsqu’ils passent par le réseau?

M. HEES: On est & aménager tout ce réseau de la voie maritime du
Saint-Laurent en vue d’un tirant d’eau de 27 pieds; du moins, les canaux
auront une profondeur de 27 pieds et seuls pourront y naviguer, m’ap-
prend-on, les navires d’un tirant d’eau d’au plus 25 ou 2514 pieds.
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M. CAMPBELL (Stormont): Pourquoi a-t-il été nécessaire, dans la
construction de la voie maritime, de fermer le canal qui existait & Corn-
wall? Sauf erreur, on se proposait de conserver le canal de Cornwall et
Je pense que certaines entreprises auraient voulu garder les mémes
Possibilités de passage gratuit dont elles jouissaient dans cette région
depuis plus d’une centaine d’années. Y aurait-il des difficultés insur-
montables de génie gqui empécheraient de conserver le plein usage du
canal de Cornwall de concert avec 'exploitation de I’énergie et de la voie
maritime? Sinon, pourquoi ne I’a t-on pas fait?

M. HEEs: J’ai ici quelque chose qui répondrait peut-étre & votre
question: “Une portion du canal de Cornwall comprenant les écluses 15
4 19 continuera d‘étre ouverte a la navigation de 14 pieds, afin de per-
mettre aux navires de deservir la région de Cornwall.”

bas conserver tout le canal? Etait-ce impossible du point de vue du

M. CAMPBELL (Stormont): Précisément; mais pourguoi n’a-t-on
Pas conservé tout le canal? Etait-ce impossible du point de vue de
génie? Vous avez la une installation qui fournit un service. Elle con-
tinuerait de le fournir. Etait-il absolument nécessaire de le fermer aux
ns du génie?

M. HEEs: C’est surtout une question de prix.

M. BURNSIDE: Je pense que le colt serait excessif quant a la navi-
gation de quatorze pieds a cet endroit. De nouveaux services sont four-
Nis d’une facon légérement différente. Les navires pourront se déplacer
aussi librement et plus facilement qu’auparavant. Ils peuvent encore
Penétrer dans la région de Cornwall et la desservir. La digue se trouve
€n amont de Cornwall; par conséquent, les navires peuvent monter

Jusque 1a et continueront de le faire aussi longtemps qu’on peut le
Prévoir,

M. CAMPBELL: Je ne sais si c’est le moment de poser cette question,
Mais quelqu’un voudrait-il commenter ’article qui a paru dans le Journal
,”hier soir? O y disait que, en vertu de la Loi sur 'aménagement de
!e_nel‘gie des rapides internationaux et, de toute évidence, selon le projet
Mitial de ceux qui avaient élaboré les plans, le canal existant de quatorze
Pleds y serait maintenu et qu’il ne constituerait pas uniquement un
Moyen d’accés a la région industrielle de Cornwall.

M. BURNSIDE: La navigation de quatorze pieds y est maintenue et
les navires seront dirigés vers la nouvelle écluse du coté américain,—
€S deux nouvelles écluses,— et ils passeront librement. De fait, on a da
Claborer une quantité appréciable de plans en vue de ces préparatifs
Visant 4 permettre le passage aux navires.

M. CAMPBELL (Stormont): Ce service est maintenu seulerpent dans
le sens que le plus grand récipient peut contenir le plus petit. Si les
avires d’un tirant d’eau de 27 pieds peuvent passer par les deux écluses
dméricaines, évidemment les bateaux d’un tirant de 14 pieds le peuvent
3ussi. De ce point de vue, la navigation de 14 pieds est conservée. Mais
Yous pouvez dire également que le chenal de 14 pieds a ete’ rempla}cé par
1 passage plus grand du c6té américain. Ce n’est pas ce qu'on avait envi-
Sagé tout d’abord d’aprés Iarticle et d’aprés une lecture rapide de la loi
Dertinente, Suivant I'interprétation qu’on pourrait donner au texte de la
\€Sure, e projet initial visait & conserver I'installation existante dans la
€€ion du canal de Cornwall, en d’autres termes, la navigation directe; il y
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aurait donc deux réseaux paralléles, I'un pour les bateaux d’un tirant d’eau
de moins de 14 pieds et, d’autre part, la voie maritime d’eau profonde,
du coté des Etats-Unis ol, il va sans dire, des droits de péage seraient
exigés. Bien entendu, c’est une question de péage.

Le PRESIDENT: Voulez-vous, s’il vous plait, parler un peu plus
lentement ?

M. HEES: Si nous avions continué le canal de 14 pieds dont vous
parlez, le colit en aurait été si élevé qu’il aurait été logique d’aménager
tout le chenal régulier du coté canadien et d’en faire une voie maritime
complétement canadienne.

M. CAMPBELL (Stormont) : Bien entendu, j’espére que c’est ce qu’on
fera dans un avenir rapproché.

J’ai une autre question qui n’est peut-étre pas trés juste. La fer-
meture du canal existant de 14 pieds & Cornwall sera-t-elle susceptible
d’accélérer ou de retarder la construction éventuelle d’un canal compléte-
ment canadien? Cela donne lieu a des conjectures.

M. HEEs: C’est une question a I’égard de laquelle je n’aimerais pas
faire des conjectures.

M. FISHER: Le ministére et le gouvernement ont dii faire face a bie
des difficultés en ce qui concerne l’entretien de l’ancien canal Wellan
et des représentants des endroits en cause ont fait des démarches pour
se plaindre qu’il constitue un danger a la vie et qu’il présente toutes
sortes de risques. Aurons-nous un autre probléeme semblable lorsque ces
autres canaux seront fermés?

M. BURNSIDE: Ils seront tous submergés; ils seront recouverts par
I’inondation.

M. CHOWN : J’ai entendu dire que si la voie maritime du Saint-Laurent
avait été creusée a une profondeur additionnelle de trois pieds, c’est-a-dire
trente pieds en tout, elle aurait pu donner acceés & un nombre beaucoup
plus élevé de navires. Etant donné que je ne connais pas grand chose des
navires, le témoin pourrait-il nous dire combien de batiments ne pourront
pas y naviguer et peut-étre aussi nous donner une idée du tirant d’eau des
bateaux qui dépassent vingt-sept pieds?

M. HEES: Je pense que le seul homme qui pourrait probablement
répondre a cette question n’est pas ici aujourd’hui; il s’agit de M. Chevrier,
qui était alors ministre des Transports. Toutes ces décisions ont été prises
il y a une dizaine d’années. Ni M. Burnside, ni M. Baldwin ni moi-méme
ne sommes au courant des opinions ou des discussions sur lesquelles on
s’est alors fondé. Je crains de ne pas connaitre le raisonnement qui a alors
porté le gouvernement a décider de fixer la profondeur a 27 pieds, au lieu
de 26, 28 ou 30 pieds. La décision a été prise a cette époque, les plans ont
été tracés et la voie maritime a été construite.

M. CHOWN : Pourriez-vous me dire jusqu’oli peut aller le tirant d’eau
des gros navires? Atteint-il 40 pieds?

M. HeEs: Il peut atteindre 40 pieds ou plus. On me dit que, de nos
jours, les gros pétroliers peuvent dépasser 40 pieds de beaucoup. Il faub
prendre un parti quelconque et 'on a décidé de fixer la profondeur & 27
pieds.
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. M. CHOWN: Pourriez-vous nous indiquer le tonnage 2 I’égard-de ce
chiffre de 27 pieds?

M. HEES: Non. C’est impossible, car il existe une grande différence
€ntre le tonnage d’un batiment construit pour naviguer dans les lacs et
Canaux et celui d’un navire de haute mer. Je dirais que la capacité de
chargement est 3 peu pres deux fois plus grande a bord d’un vaisseau qui
D’est pas affecté a la navigation en pleine mer, car les cotes descendent
Presque tout droit et le fond plat. Les plans en sont établis ainsi. On
M’apprend qu’ils se démembreraient trés rapidement s’ils s’aventuraient
€n haute mer. C’est pourquoi il y aura encore beaucoup de transbordement
4 Montréal ainsi que dans d’autres villes, car ce sera plus avantageux pour
€S intéressés d’expédier ou de faire venir les céréales & bord de navires
Qui ne sont pas destinés & la haute mer, mais qui sont construits unique-
Ment pour naviguer sur les canaux et les grands lacs.

Pour répondre a votre question, je dirais qu’il est impossible d’établir
Un rapport entre le tonnage et la profondeur d’un navire.

M. SmitH (Simcoe-Nord) : Etant donné que je suis originaire d’une
Partie du pays ol bon nombre de ces navires sont construits, je dirais que
4 profondeur du canal est déterminée par la structure du batiment. On
ent compte des principales cargaisons qui passeront par le canal, puis
On établit le rapport avec les dimensions des navires du point de vue éco-
pior(rilique, ainsi que le tirant d’eau, et 'on fixe le meilleur chiffre, soit 27

eas.

Le PRESIDENT: Un instant, monsieur Smith. Quant vous vous retour-
Dez, le sténographe ne peut saisir vos paroles.

. M. SmitH (Simecoe-Nord) : Le tirant d’eau d’un navire ne dépend pas
Nécessairement du tonnage, car certains vaisseaux ont des fonds tres plats

Certaing autres sont trés hauts. La profondeur d’un canal dépend sur-
Out du genre de cargaison que les navires doivent transporter.

. Pendant tout ce temps-13, nos propres spécialistes ont beaucoup discuté
% Question. On a ensuite décidé qu’une profondeur de 27 pieds serait la
US énocomique, compte tenu des navires qui se serviraient des canaux.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Smith.

M. CAMPBELL (Stormont) : Je me rends pleinement compte des défauts
€ canal & eaux profondes.

a La responsabilité en incombe & l’adminis-tration,préce';dgnte et surtout
UX anciens ministres des Transports et chefs de I’Administration de la

i01e Mmaritime. Néanmoins, il nous reste a retirer les marrons du feu,
Dossible et & sauver ce que nous pouvons du,—je serais tout a fa;t mal

nfn.'?, de dire fiasco. Toutefois, il nous incombe maintenant de tirer le
Cllleur parti possible de ce que nous avons.

A ma question précédente on a répondu que la seule raison pour laquelle

dec

22“3 e pouvions maintenir deux réseaux paralléles de canaux,—le canal
la Nadien de 14 pieds avec une écluse américaine de 27 pieds, a 'égard de

d‘lu_ene seraient exigés des droits de péage quelconques,—=était la dépense
ltionnelle.

u Le Presient: Monsieur Campbell, voulez-vous, s’il vous plait, parler
- " Deu plug lentement afin que le sténographe puisse saisir vos paroles?
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M. CAMPBELL (Stormont) : On a dit que c’était irréalisable, en raison
des dépenses supplémentaires que cela entrainerait.

Je crois savoir que dans le chenal actuel de 14 pieds,—en d’autres
termes, ’ancien canal de Cornwall,—il y a seulement deux ou trois écluses
qui seront fermées pour le moment.

A mon avis, les frais d’exploitation de deux ou trois petites écluses
et les dépenses qu’entrainerait I’emploi d’un certain nombre d’hommes
affectés a leur entretien seraient négligeables par rapport au coiit de toute
I’entreprise. Le colit constitue-t-il une raison suffisante? Je veux dire que
s’il n’existe pas d’obstacles insurmontables du point de vue du génie qui
empéchent de maintenir I'ancien canal de Cornwall, le colt relativement
négligeable ne constituerait certes pas un motif suffisant pour le fermer,
méme §’il s’agissait seulement d’un chenal d’une profondeur de 14 pieds
destiné au transport & caissage local, si vous voulez.

M. BURNSIDE: Le plan de la voie maritime prévoyait un chenal du
coté canadien aussi bien que du coté américain. Je ne crois pas qu’aucun

des projets n’envisageait le maintien du chenal de 14 pieds dans son état
actuel.

Afin de permettre la réalisation des futurs plans, il faut inonder ces
deux écluses au-dessus de la digue de la voie maritime. Autant que je
#ache, il n’a jamais été possible de les conserver comme unités de 14 pieds.
'Tant qu’ils continueront d’exister, les navires de 14 pieds pourront utiliser
les nouvelles installations de dimensions plus grandes, comme on le fait
en ce moment dans le canal Welland.

Ce serait peu économique et trés onéreux d’essayer de conserver ces
chenaux de 14 pieds qui se trouvent du co6té canadien. Ils seront sub-
mergeés.

M. CAMPBELL (Stormont) : Pourriez-vous établir une comparaison
entre le cofit du nouveau chenal et les frais additionnels qui résulteraient
du maintien du chenal intérieur de 14 pieds?

M. BURNSIDE: Non, je crains de ne pouvoir le faire.

M. FISHER: Ma question s’adresse au ministre et se rapporte & ce qul
constituait vraiment une interprétation d’ordre économique quant au
transbordement qui se poursuivra, dans une certaine mesure. D’apres
ses paroles, il me semble que les bateaux des lacs conserveront ainsi ul
certain avantage pour ce qui est de la concurrence. Si nous acceptons
cet argument, pourquoi la Dominion marine association ainsi que d’autres
compagnies de navigation des lacs désirent-elles si vivement qu’on exigé
des vaisseaux étrangers des droits de péage portant inégalité de traite-
ments, si ce n’est qu’elles craignent ne pouvoir rivaliser? A mon sens, elles
ont manifesté leur inquiétude lorsqu’elles ont fait des démarches aupre®
de la Commisison royale sur le cabotage en vue de réclamer une formé
quelconque de protection.

M. HEES: De quels droits a traitements inégaux voulez-vous parler?

M. FISHER: Je parle des droits de péage portant inégalité de traite
ments qui frapperaient les navires étrangers. C’est-a-dire qu’a leur avi®
un droit supplémentaire devrait étre exigé des navires étrangers.

M. HEEs: Je ne suis pas en mesure d’expliquer les opinions de 1a
Dominion Marine Association, monsieur Fisher. J’éprouve assez de diffi-
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cultés a tenter d’expliquer les questions qui reléevent de ma propre
autorité.

M. FISHER: Je désirais simplement consigner au compte rendu I’avis
du ministére des Transports & I’égard d’une protection de cette nature.

M. HEES: A mon sens, je ne devrais pas étre tenu de commenter les
opinions de la Dominion Marine Association, ou toute autre chose qui
puisse toucher cet organisme.

M. FIsHER: Il me semble, monsieur le président, que, dans ce cas
particulier, le ministre nous a donné une interprétation de P’avenir en se
fondant sur la conviction que les compagnies de navigation des lacs
pourront fort bien réussir & se maintenir et qu’il y aura beaucoup de
transbordement. Je voulais simplement signaler que les craintes expri-

mées par les sociétés de navigation intérieure sembleraient indiquer
qu’elles n’acceptent pas ce raisonnement.

M. HEeEs: Elles ont bien le droit de ne pas l'accepter. J’ai exposé la
situation comme je la comprends et ainsi que me I'ont expliquée des direc-
teurs de compagnies de navigation.

M. CAMPBELL (Stormont): Pour exprimer la question autrement,
les navires étrangers ont-ils I'avantage sur les batiments existants qui
naviguent sur les canaux, a l'intérieur du pays?

M. HEES: Non, monsieur.

M. CAMPBELL (Stormont): Ils détiennent évidemment l’avantage
d’'un baréme de salaires moins élevés?

M. HeEes: C’est exact.
M. CAMPBELL (Stormont): C’est I'unique avantage?
M. HEES: Oui, je le crois.

Je pourrais peut-étre fournir plus de détails a cet égard. Tout navire
qui viendrait au Canada et passerait par nos canaux serait réellement
moins favorisé que les bateaux des lacs qui peuvent transporter une
plus grosse cargaison chaque fois qu’ils franchissent les écluses.

M. CAMPBELL (Stormont) : 11 va sans d@re que les navirgs qui vien-
draient au Canada auraient déja une cargaison. Ils ne feraient pas un
voyage spécial en vue du commerce local?

M. HEES: Non, monsieur.

M. SMITH (Simcoe-Nord) : Monsieur le président, je pense que les
navires canadiens jouissent d'un avantage. Leg; cargos d_e transport a
caissage qui sont construits au Canada sont équipés mécaniquement pour
charger les marchandises plus rapidement et pour manier les cargaisons
canadiennes.

Il en va de méme des vaisseaux qui transportent du minerai, ou de
nos navires qui transportent a la fois du ble et du minerai. Ils sont
destinés a recevoir la plus grosse cargaison possible au Canada et, pour
ce motif, ils ont un avantage sensible sur les navires étrangers qui sont
habituellement de I'autre modéle.

M. RYNARD: Monsieur le président, je voudrais poser deux questions.
Voici la premiére: pourrait-on faire une enquéte, par I'intermédiaire du
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ministére, en vue de savoir quelles villes seront atteintes le long de la
voie maritime par suite du fait que nous accueillerons des océaniques
aussi bien que des navires des lacs; en outre, les océaniques produiront-
ils un effet quelconque et les vaisseaux des lacs également? Cette question
m’intéresse tout particuliérement.

Nous possédons des élévateurs et le reste, et je me demande si le
ministére pourrait entreprendre une enguéte afin de savo_ir l’eﬁ”‘.et. qui se
produira sur les villes qui se trouvent le long dg: la voie maritime. Je
comprends parfaitement que vous n’ayez pas les réponses a ces questions
pour le moment. Je ne pouvais m’y attendre.

Cependant, je me demandais si 'on pourrait pyocéder a une enquéte
de cette nature, afin que chaque ville sa}che a quoi s’attendre et soit en
mesure d’élaborer des plans pour I'avenir. ‘

Ma seconde question a trait au canal de la vallée Trent qui a été
commencé en 1826, airsi qu’a la voie navigable qui était censée étre
achevée. ;

Cette voie navigable a été entreprise en vertu d'un projet impérial
et elle aurait da étre terminée depuis des années. Tous les ministres des
Transports et du Commerce ont étudié chacun a leur tour la question de
cette voie navigable et l'ont approuvée. Lesdits ministres, de concert
avec les meilleurs ingénieurs de I’époque en ont exprimé les possibilités.

En 1916, par suite d’une crise résultant de la guerre, on a construit
des barrages et installé des services d’énergie hydraulique. On y a
aménagé une cale de halage qui était censée étre temporaire. Toutefois,
depuis cette date le canal a été completement négligé. 11 a été tout a fait
oublié et négligé pendant 22 ans, au cours de l'administration libérale.

Nous croyons qu’il existe des douzaines de raisons pour donner suite
a un plan de cette nature. Un des motifs les plus importants, c’est que
Champlain, le fondateur de notre pays, a été le premier & naviguer sur
ce cours d’eau. A mon avis, nous pouvons tous le considérer avec fierté,
car c’est lui qui est venu sur ces terres, les premieres terres agricoles
du Canada, et c’est égalment lui qui s’est mélé a ces Indiens et qui
voulait en faire un peuple égal au notre. C’est un point de vue important,
surtout quand on songe que, vers la méme époque, les Espagnols coloni-
saient le Mexique et y massacraient les Indiens.

Je crois que nous possédons un réel caractére distinctif national,
de D’Atlantique au Pacifique, puisque Francais, Anglais, Irlandais et
Ecossais forment un seul groupe génétique. Nous avons un important
trait commun car il s’agit de la plus grande et de la plus longue voie
navigable au monde.

é Messieurs, je vous supplie de terminer cette grande voie navigable
_qui a été commencée en 1826, mais qui a été oubliée au cours des années.

Le PRESIDENT: Vous parlez de I'écluse aux rapides Swift?
M. RYNARD: Je veux parler de I'écluse aux rapides Swift, oui.

Le PPESIDENT: Et vous parlez de la riviére Severn.
M. RYNARD: C’est juste.
M. BALDWIN: Quant & la premiére question, monsieur Rynard, le

i
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genre d’enquéte générale dont vous parlez est un peu difficile & envisager
pour se qui est de l'organisation. Toutefois, nous essayons d’accomplir
a peu prés la méme chose en ce moment, de concert avec le ministére
des Travaux publics, grace & une équipe mobile mixte composée d’ingé-
nieurs aussi bien que de conseillers économiques des deux ministéres.
Cette équipe a rendu visite & bon nombre des ports en cause dans le
réseau des Grands lacs, a4 la demande des autorités municipales locales.

Nous avons discuté la question avec les autorités locales. Ladite
équipe signale au ministére des Travaux publics ce que 'avenir réserve
ou réservera, a son avis, & 'endroit d’une région particuliére. De fait,
c’est 1a le travail de cette équipe.

Quant a la seconde question touchant le canal de la vallée Trent,
dont nous sommes trés fiers vu qu’il s’agit d’une des plus importantes
voies navigables de I’Amérique du Nord, du point de vue historique et
touristique, nous désirons vivement y améliorer les installations et nous
faisons notre possible a cette fin. .

Pour ce qui est de la question de savoir s’il y aurait lieu de rem-
placer dés maintenant par de nouveaux canaux les cales de halage comme
trés anciennes ou de les remplacer provisoirement par une cale de halage
nouvelle, meilleure et plus grosse jusqu’a ce que Uimportance du trafic
motive la construction d'un canal, ¢’est purement une question d’argent.

Jusqu’ici, les discussions que nous avons eues avec le Conseil du
Trésor indiquent qu’il y aurait probablement lieu d’aménager une cale
de halage de meilleure qualité et de plus fortes dimensions, puisque celle
qui existe-actuellement est plutét médiocre. =

Nous envisageons ce projet et si le traficcmarchandises augmentait
sur cette voie, nous pourrions alors étudier de nouveau la question des
canaux.

M. RYNARD: Monsieur le président, je suis trés heureux d’entendre
le sous-ministre faire cette affirmation. Je tiens cependant & lui rap-
peler qu’il ne se rend pas trés souvent dans cette direction, mais je puis
lui assurer que j’ai parcouru cette route dimanche dernier et que le
nombre de bateaux qui y passent est énorme.

Pendant une seule journée ’an dernier, plus de navires y sont passés
qu’au cours de toute la saison de 1939. En 1957, le nombre de bateaux
était deux fois plus grand qu’en 1955.

Je suis certain, monsieur Baldwin, que si vous y aménagez une
autre cale de halage vous ne réussissez pas a répondre aux besoins du
trafic, ni & tenir compte des dimensions des bateaux qui devront y
basser. Vous partagez stirement mes sentiments, du point de vue national
et je vous en sais gré, mais j’aimerais que vous examiniez cette situation
avec soin.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Rynard.

Je me permets de mentionner que j’ai été, pendant six ans, président
de I’Association d’exploitation de la voie navigable de Trent. Cet orga-
nisme représentait toutes les villes qui se trouvent le long du canal, sur
Une distance de 250 milles.

M. RYNARD: J’aurais di le mentionner, monsieur le président.
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M. CAMPBELL (Stormont): A propos de la premiére question posée
par M. Rynard, je me permets d’ajouter que, & peu pres tous les quatre
ou cing ans, la ville et les autorités municipales de Cornwall ont fait
des démarches aupres de 'administration précédente et des anciens mi-
nistres des Transports, afin de faire faire une étude économique cohérente
des possibilités qu’offre le port de Cornwall.

Je suis heureux de dire que, sous la présente administration,—tout
récemment de fait, il y a environ deux semaines,—nous avons eu une
inspection compléte et détaillée des perspectives d’avenir du port de
Cornwall. I1 y a eu,—comment dirais-je,—des spécialistes tres com-
pétents qui s’y sont rendus. Ils y ont passé deux jours afin d’étudier
toute la situation en détail et afin d’interroger tous ceux qui désiraient ...

M. HEES: Pourriez-vous ralentir, monsieur Campbell? Nous ne
voulons pas que le sténographe perde aucune de ces ‘“perles”, car il

éprouve de la difficulté a consigner tout ce que vous dites. Je ne voudrais
pas qu’il en manque une.

M. CAMPBELL (Stormont): Je suis certain qu’il en résultera un
énorme avantage pour les plans réalistes élaborés dans cette région,
car on y a donné libre cours a bien des idées optimistes, tout comme a
d’autres endroits situés sur la voie maritime, sans doute.

Bien entendu, cette étude détaillée sera précieuse du point de vue
local en autant que le rapport sera mis a la disposition des autorités
de l’endroit. Si je ne .m’abuse, le rapport n’est pas encore terminé.
J’espére bien qu’au moins la partie pertinente dudit rapport sera portée
a la connaissance des autorités locales car, j’en suis str, ce leur sera

d’une tres grande utilité quant aux plans réalistes qu’ils doivent tracer
pour l’avenir.

M. FISHER: En ce qui concerne la question posée par M. Rynard,
j’ai découvert que, I’an dernier, les gens qui ont fait le plus grand
nombre de relevés étaient des géographes de 1'Université de Chicago.
De fait, le gouvernement du Manitoba a retenu les services de !'un
d’eux en vue d’étudier l’exploitation potentielle de la région.

Les seuls relevés publics effectués au Canada, qui aient fait 'objet
de quel\quve publicité, étaient ceux d’un géographe de I'Université de
Western Ontario.

II me semble que les Américains, surtout dans les ports de Mil-
waukee et de Chicago, ont fait de meilleures études des possibilités
de la voie maritime du Saint-Laurent et de leffet qui atteindra les

diverses villes. Je crains que les études canadiennes n’aient pas beau-

coup tenu compte d’endroits aussi peu importants que Cornwall, et je
place Cornwall dans la méme catégorie que Port-Arthur et Fort-
William quand je le compare avec Milwaukee et Chicago.

Je me demandais si nous pouvions espérer qu’on fasse a cet égard

une étude d’ordre plus général et plus étendu, comme celles qui ont
été entreprises aux Etats-Unis.

M. HEES: Comme I’a dit le sous-ministre, nous avons fait de nom-
breux relevés dans diverses régions. Vous savez sans doute que nous
avons effectué une étude trés étendue des ports de la téte des lacs et,

comme résultat, nous y avons construit des installations afin de ré-
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pondre aux besoins qui découleront de ’'aménagement de la voie mari-
time.

Quant au trafic et au commerce supplémentaire qui se produiront
dans ces ports, & mon avis, ce sera trés difficile & prévoir. C’est une
situation qui me parait analogue A la construction d’une grande route.
Les avantages dont jouiront les gens qui habitent le long de la route
dépendront surtout des efforts déployés par les gens eux-mémes. En
d’autres termes, celui qui construira un hotel agréable, un restaurant
intéressant, un centre d’achats ou quelque chose de cette nature en
retirera le plus de profit, proportionnellement & I’imagination et a
I’énergie dont il aura fait preuve.

Je pense que les ports qui se trouvent le long de la voie maritime
du Saint-Laurent recueilleront des avantages en proportion directe
de I’énergie déployée en vue d’attirer le commerce dans ces ports. Je
ne crois pas que nous puissions prédire avec exactitude quels seront
les avantages. Nous pourrions nous fixer une idée approximative, com-
me nous l'avons fait a 1'égard de la téte des lacs. Nous avons décidé
que certaines installations sont motivées dans ces ports et nous nous

proposons de les aménager dés que la Commission de ports aura été
instituée.

A mon sens, si nous allions plus loin nous pénétrerions dans le
domaine des conjectures. Je pense que cela pourrait méme étre dan-
gereux; en effet, si nous présentions aux habitants d’une certaine ville
I’avenir sous un jour des plus favorables, ils pourraient en conclure
que les événemnts se produiront vraiment de cette fagcon et aménager
des installations conformément a leurs espérances. Si tout cela ne se
réalisait pas, il pourrait en résulter de graves difficultés.

Je pense que ce que nous faisons comporte la meilleure garantie
de succes. Je ne suis que trop heureux d’assurer au Comité qu’au fur
et & mesure que des installations seront motivées dans n’importe quel
port du Canada,—soit un prolongement, une construction ou un agran-
dissement,—nous les exploiterons dans la mesure de nos pouvoirs. Nous
aiderons, autant que nous le pourrons, toute ville particuliére dont les
besoins seront bien fondés. Je crois que c’est la tdche qui nous incombe.

M. FISHER: Je songe au compte rendu et je me dgmande si celui
qui représente les régions qui seront atteintes est satisfait d’une réponse
de cette nature.

M. HEES: J’espére bien qu'il en est satisfait.

M. SMITH (Simcoe-Nord) : Je ne pense pas que vous puissiez faire
une estimation exacte. Nous avons des gens qui désirent des quais desti-
nés aux importants chargements de marchandises et d’autres installa-
tions de ce genre. Cependant, tant qu’'un nombre suff1sapt de batiments
ne commencera pas a naviguer sur le capal, Je ne crois pas que nous
ayons une idée exacte des installations nécessaires, sauf a certains en-
droits ol les besoins sont évidents, comme a la téte des lacs.

Toutefois, pour ce qui est des petites villes, je ne pense pas que nous
puissions nous faire une idée précise des besoins tant que les navires
n’auront pas commencé & passer par le canal.

M. HEEgs: C’est juste.
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M. SMITH (Simcoe-Nord): Dans notre propre ville, nous avons eu
un cas analogue a I’égard d’un grand chemin a l’acceés réglementé,—Ila
fameuse route “400”. Lors de la construction, les autorités municipales
se sont écrié que ce serait la ruine, que tous les commercants partiraient
et que chacun serait sans le sou. Les événements ne se sont pas produits
du tout comme on I’avait prévu. En fin de compte, c’est la meilleure chose
qui soit jamais arrivée a Barrie. Toutes les entreprises qui étaient
censées faire faillite connaissent une véritable expansion.

J’estime qu’il en ira de méme & I’égard de la voie maritime. Exception
faite de Fort-William et de Port-Arthur, qui sont les points terminus
des navires et qui doivent faire concurrence au trafic provenant de Duluth,
je ne crois pas qu’on puisse vraiment prévoir les événements qui touche-
ront des endroits comme Collingwood et Midland.

M. RYNARD: A ce sujet, le fait que nous possédons a Midland et
Collingwood de l’espace pour y entreposer le blé ne produirait-il pas un
effet quelconque sur le trafic qui y est prévu?

M. HEES: Je pense que les habitants eux-mémes sont aussi bien
placés que nous pour prédire I’étendue des affaires qui sont susceptibles
d’y étre mises en valeur. Si vous voulez bien vous adresser aux gens du
ministére des Transports, je suis certain qu’ils discuteront la situation
avec vous et qu’ils pourront vous dire ce qui en est. Cependant, nous ne
possédons pas une boule de cristal qui nous permettrait de prédire exacte-
ment ce qui se produira plus tard. Les fonctionnaires du ministére vous
fourniront sans doute toute l'aide possible & I'égard des détails d’ordre
technique concernant la voie maritime du Saint-Laurent.

M. RYNARD: Nous savons tous qu’il y a pénurie d’espace dans les
élévateurs. Dans les régions dont je parle, on vend et I'on entrepose le
blé. Par conséquent, j'imagine qu’il serait possible de savoir assez bien
quels navires sont susceptibles de s’y rendre. En d’autres termes, je

suppose que les conséquences ne seront pas trop grandes. Voila mon
opinion.

J’estime qu’il y aurait lieu de faire un relevé. Je pense que vous
devrez, en fin de compte, vous livrer & une enquéte, monsieur le ministre,
soit par I'intermédiaire de votre ministére ou du ministére du Commerce,
afin de vous assurer de cette question. Je ne vous demande certes pas
de nous donner une réponse ce matin, car je sais que ce serait impossible,

mais je me demandais s8’il y aurait moyen de procéder a4 une enquéte de
cette nature.

* M. CAMPBELL (Stormont) : Dans les remarques que j’ai déja formu-
lées, je me suis vanté de ne pas vouloir forcer I’honorable membre a
_répondre, mais ces enquétes économiques individuelles visant des endroits
particuliers seront-elles portées & la connaissance des intéressés? Le
ministére des Transports adoptera-t-il cette ligne de conduite? -

M. HEES: Nous discuterons la question avec le ministére des Travaux
publics. Ces enquétes sont effectuées a la fois par le ministére des Trans-
ports et celui des Travaux publics, grace a ’équipe dont j’ai déja parlé.
Cependant, je pense que ce serait possible.

M. CAMPBELL (Stormont): Serait-ce utile d’établir une certaine
relation entre ces divers rapports qui ont été rédigés, afin d’en obtenir
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un tableau d’ensemble, ou bien les résultats d’une telle relation ne vau-
draient-ils guére mieux qu’une conjecture intelligente?

M. HEES: C’est juste. Les événements qui se dérouleront 4 Cornwall
ne produiront pas nécessairement d’effet sur ce qui aura lieu & Toronto,
Hamilton ou & la téte des lacs. Je pense que chaque situation comporte
un caractére distinct, en raison de ’endroit, du trafic possible, des instal-
lations du port et le reste.

M. CAMPBELI: (Stprmont) : Je suppose qu’un navire qui ferait escale
a Cornwall n’arréterait probablement pas & Kingston, mais poursuivrait
son chemin jusqu’a Toronto et vice versa?

M. McDoONALD (Hamilton-Sud) : 11 se rendrait jusqu’a Hamilton.

M. HEEgS: Il est difficile de dire qu’un navire fera escale & un endroit
plutét qu’a un autre. A mon sens, cela dépend des services qu’offre la
ville en question. Des navires peuvent faire escale & Cornwall, tout comme
vous entrez peut-étre vous-méme dans un certain magasin depuis cing
ou 'dix ans. Puis vous décidez tout & coup que le service n’y est pas assez
bon et vous prenez la résolution d’en fréquenter un autre. Ainsi, les
navires qui font escale & Cornwall peuvent subitement décider, pour un
motif quelconque,—peut-étre en raison d’un meilleur servic’e,—-de se
rendre a4 Kingston, ou bien a4 Toronto.

Par conséquent, ce serait trés dangereux et trompeur si nous tentions
de vous dire que le commerce atteindra chez vous certaines dimensions.

Je pense que tout dépend des installations disponibles, des services
fournis dans les ports en vue du transport des marchandises une fois
qu’elles sont débarquées et ainsi de suite. Il faut tenir compte de bien des
facteurs.

M. CAMPBELL (Stormont): Ce probléme du trafic prévu et des ser-
vices requis est peut-étre une nouvelle version de 'ancien dilemne, savoir
ce qui s’est produit en premier lieu, du poulet ou de I'ceuf.

D’autre part, si un endroit donné possede déja des services, ceux-ci
attireront de nouvelles industries.

M. HEES: Je vous conseille de consulter quelques directeurs de cer-
taines des plus importantes compagnies de navigation de Cornwall, ou
de toute autre ville que la voie maritime atteindra de quelque facon et,
d’aprés leurs paroles, vous pourrez peut-étre prévoir ce que réserve
Pavenir.

Ces compagnies de navigation rivaliseront avec les compagnies d’au-
tres ports afin d’obtenir le monopole des affaires. Il y aura beaucoup de
concurrence dans ce domaine.

M. WRATTEN : Monsieur le président, sauf erreur, le rr}inistre a conelu
avec les municipalités en cause un accord tendant a remplir 'ancien canal
Welland. Est-ce exact?

M. HEES: Oui, monsieur.
M. WRATTEN: Ces travaux sont-ils commenceés ?

M. BALDWIN: Les ingénieurs sont er’l’tl’rain de tracer les plans. Nous
comptons passer un contrat au cours de I'été.
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M. FISHER: A ce sujet, j’ai recu 'autre jour du maire de Merritton
une lettre exprimant 'opinion que, malgré ’entente qu’ils avaient conclue
et le projet qu’ils avaient approuvé, la municipalité n’en était pas com-
pletement satisfaite. Je me demande si le sous-ministre pourrait faire des
commentaires a I’égard de ce grief.

M. BALDWIN: C’est demander un peu trop, monsieur le président.

Tout ce que je puis dire, c’est que nous négocions avee les trois muni-
cipalités depuis quatre ou cing ans afin de trouver une solution au pro-
bléeme. Nous avons recu ’assentiment des trois municipalités, mais j’ignore
si elles sont satisfaites ou non de cette entente.

C’est un projet approuvé par le Conseil du Trésor. Nous espérons
entreprendre cet été les travaux qui coliteront fort cher.

M. WRATTEN: Je suis trés heureux d’apprendre que le ministre a
pu conclure cet accord et que le canal doit étre rempli.

. M. FisHER: Un sujet directement lié au genre de service auquel on
peut s’attendre a cet endroit m’est venu a l'esprit autre jour, quand je
faisais la lecture du compte rendu des délibérations du Congrés améri-
cain. Il faut avouer qu’aux Etats-Unis un bon nombre d’intéressés s’oppo-
sent a la voie maritime du Saint-Laurent et s’y sont opposés des le début.
Un des arguments que renferme ledit compte rendu, c’est que d’ici trois
ans il se produira un embouteillage dans le canal Welland et que ce canal
ne sera pas en mesure de laisser passer tout le trafic prévu. Le directeur
des Services des canaux pourrait-il nous dire si notre ministere a étudié
ce probléeme et g’il partage ce point de vue général?

M. HEES: Oui. Nous estimons que cette difficulté ne se présentera
que beaucoup plus tard. Nous sommes d’avis qu’elle ne se produira cer-
tainement pas d’ici dix ans. A notre avis, quand les bateaux auront com-
mencé a naviguer dans le canal, nous aurons suffisamment de temps
pour évaluer les besoins réels. Nous croyons que nous aurons assez de
temps pour estimer le nombre de navires qui se serviront du canal. Nous
sommes & peu preés tous d’accord pour affirmer que nous aurons ample-
ment de temps pour construire des écluses additionnelles, au besoin. Si
les écluses sont nécessaires, elles seront certainement construites.

M. FISHER: La deuxiéme question dont je voulais parler a trait
également aux canaux et se rapporte & une déclaration faite I'autre jour
par un membre de la Chambre des communes, et mentionnée aussi
par un représentant de la Chambre. Il s’agit des Américains qui dé-
pensent de fortes sommes d’argent pour draguer la riviére Saint-Clair,
tandis que le Canada ne contribue rien a ces travaux. Il me semble que
cet état de choses pourra plus tard étre cause d’un conflit et d’un
désaccord entre les deux pays, quand on songe au fait que le Canada con-
tribue au colit du réseau du canal Welland et, de fait, au colit de toute
la voie maritime du Saint-Laurent.

Le ministére des Transports a-t-il tenu compte de ce point de vue
et a-t-il quelque opinion a ce sujet?

M. HEES: Il s’agit simplement d’approfondir la voie fluviale améri-
caine. Nous n’avons pas discuté la questlon avec le gouvernement améri-
cain. Ce dernier ne nous a pas priés de partager les frais.
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M. FisHER: C’est une entreprise de dragage qui cofite trés cher,
n’est-ce pas?

M. BALDWIN: L’entreprise de dragage dans la riviéere Saint-Clair
est trés onéreuse. Pourtant, je ne pense pas qu’elle colite plus cher que les
travaux de dragage exécutés n’importe ou ailleurs.

M. CREAGHAN: Tandis que nous parlons des canaux, messieurs, j’ai-
merais adresser une question d’ordre général au directeur.

Nous avons beaucoup discuté ce matin une voie maritime compléte-
ment canadienne, ainsi que les prolongements qui y seront ajoutés. Si
les membres du Comité veulent bien examiner la carte posée au mur de
cette salle des comités, ils y verront sur le littoral de I'Est une région
légérement teintée de rouge, qui représente probablement I'Ile du Prince-
Edouard. Immédiatement au sud se trouve le détroit de Northumberland,
puis, au sud de celui-ci, les provinces du Nouveau-Brunswick et de la
Nouvelle-Ecosse. Encore plus au sud, on voit la baie Chignectou. Il ¥
une petite bande de terrain d’environ 16 milles de longueur qui sépare
le golfe Saint-Laurent ou le détroit de Northumberland des eaux qui
baignent le littoral oriental des Etats de la Nouvelle-Angleterre.

Dans dix ans, quand la voie maritime deviendra surchargée, peut-
étre nous dira-t-on dans I'Est du Canada que si nous aménagions un
canal a Chignectou, le trafic de la voie maritime s’en trouverait doublsé.
Cent ans plus tard, nous n’aurions pas encore de canal & Chignectou .

II me semble que le ministére des Transports ferait preuve d’un
esprit plus national si, avant de songer a une voie maritime complétement
canadienne, il envisageait sérieusement la possibilité d’aménager un
canal & Chignectou. Celui-ci n’aurait que 18 milles de longueur. Le canal
qui se trouve au centre du Canada s’étendra sur des centaines de milles
et pourtant on est en train d’effectuer les travaux.

A mon sens, il est temps que notre Comité et le ministére des Trans-
ports songent sérieusement a faire un relevé et a entreprendre I’aména-
gement de ce canal tant désiré, dont le besoin se fait sentir depuis si
longtemps.

Grace a ce canal, les navires qui se rendent des Etats de la Nouvelle-
Angleterre & Montréal auraient 600 milles de moins & parcourir et il en
résulterait une économie importante. Les bateaux qui vont de Montréal
aux Etats de la Nouvelle-Angleterre doivent actuellement pénétrer dans
le golfe Saint-Laurent, contourner I'lle du Cap-Breton, puis mettre le cap
au Sud. Grice au canal de Chignectou, cette distance serait diminué de
600 milles. Cela aiderait les compagnies de navigation des lacs, puisque
le parcours fournirait un maximum de protectlo‘n. En ce moment, les
navires des lacs ne peuvent se rendre jusqu'a Halifax, Saint-Jean et
Boston, car ils devraient naviguer sur I’Atlantique. Nous pourrions four-
nir une voie navigable a I’abri de tout danger en aménageant un cana] de
16 milles entre le Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosse. L’aménage-
ment en avait été promis longtemps avant celui du centre du Canada. Je
crois qu’'on y a d’abord songé en 1836.

M. RYNARD: C’était en 1832.

M. CREAGHAN: Depuis 1832? On a parlé de ce canal dans I'Est dy
Canada longtemps avant la Confédération. Cela favoriserait la naviga-
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tion sur les lacs, ainsi que sur la voie maritime et cela serait avantageux
pour le pays aussi bien que pour les provinces de I’Atlantique.

Le directeur pourrait-il donner au Comité, plus tard s’il ne peut le
faire aujourd’hui, un exposé des opinions du ministére des Transports
concernant la tenue d’une nouvelle enquéte relative audit canal?

Depuis de nombreuses années, I'entreprise privée a procédé a des
enquétes au Nouveau-Brunswick et en Nouvelle-Ecosse. Tout récemment,
soit en 1957, un professeur de 1’Université Saint-Joseph, immigré et
nouveau Canadien, a fait un relevé qui a fait 'objet d’'une grande publi-
cité ces trois ou quatre mois passés. Je me demande si le directeur est
au courant de cette nouvelle enquéte et si le ministere a formé ou non
de nouveaux projets.

M. HEES: L’entreprise a été étudiée de temps a autre par le passé.
Les relevés déja effectués n’avaient pas indiqué au gouvernement pré-
cédent,—non pas au présent gouvernement,—que l'aménagement d’un
canal était motivé du point de vue économique. Nous avons maintenant
prié le ministére des Travaux publics de faire une inspection technique
préliminaire, de remettre au point les dépenses qu’entraineraient les tra-
vaux et de nous fournir un colit estimatif. Quand nous aurons recu ces
renseignements, nous procéderons a une nouvelle étude économique afin de
nous assurer si les perspectives sont plus favorables qu’auparavant. Le
ministére étudie actuellement la question.

M. CREAGHAN: Merci. Le point le plus important qu’ont toujours
négligé les enquétes précédentes, c’est que le commerce maritime n’est pas
d’une importance suffisante dans la région. Du point de vue national, cela
signifierait que les navires des lacs qui se rendent & Richibouctou, New-
castle et autres petits ports du littoral oriental du Nouveau-Brunswick en
vue d’y prendre du bois & pate ou autres produits du méme genre, pour-
raient traverser et aller chercher des marchandises aux Etats-Unis. A
mon avis, ce serait avantageux non seulement pour les provinces Mari-
times mais aussi pour les compagnies de navigation des lacs, au centre du

Canada.
Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions & l’égard du crédit 4167

Le crédit 417 est-il également approuvé?
Les crédits 416 et 417 sont approuvés.

Crédit 418. Construction oun acquisition de batiments, ouvrages, terrains et matériel, vy
compris les versements aux provinces ou aux municipalités, a titre de contributions pour
def conBtPuttions” SR eHen ONE TIRIEB . oidicduslonionioniherpiosiosssmisoisshiyens sidsomst spssitnssiog o bbotssivosis $2,531,177

. M. FisHER: A Pégard de ce poste, je voulais demander si le crédit
visant I’exploitation de la téte des lacs relévent du n° 418 Pan prochain.

M. BALDWIN: Non, monsieur. Il est tout probable que ce crédit sera
normalement compris dans le budget du ministére des Travaux publics.

Le crédit est approuvé.
_Le PRESIDENT: Le crédit 629 du budget supplémentaire des dépenses
est-il approuvé?
Le crédit supplémentaire 629 est approuvé.
SERVICES DES CANAUX

Crédit 513. Acquisition de terrains en vue de Vaménagement d’un chenal de 27 pieds
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dans le réseau de mavigation de Cornwall ¥ $100,000

M. CAMPBELL (Stormont) : Pour ce qui est de ne erédit, je n’ai aucune
question & poser car je n’en sais rien. Cependant, j’estime que je devrais
avoir certaines choses & demander; peut-étre devrais-je faire une enquéte
quelconque afin d’étre en mesure de poser des questions intelligentes. Je
pense qu’il m’incombe d’étre en mesure de poser des questions.

M. HEES: Le sous-ministre va faire une bréve déclaration.

Le PRESIDENT: Je dois dire que le sous-ministre a fourni la plupart
de ces explications & notre petit cercle d’étude.

M. BALDWIN: Ce crédit, qui se continue depuis I’an dernier, est
simplement destiné a permettre au ministére d’acquérir les terrains néces-
saires qui seraient requis si jamais le gouvernement canadien décidait
d’achever la voie maritime complétement canadienne. L’administration de
la voie maritime et nous-mémes avons jugé que, du point de vue pratique,
si nous pouvions acquérir ces terrains, il serait sage de le faire dés
maintenant et de les conserver au lieu d’attendre plus tard, alors qu’il
pourrait se présenter certaines difflcultés.

Le crédit est approuvé. o

Le PPESIDENT: Le crédit 661 du budget supplémentaire des dépenses
~st-i1 approuvé?

Le crédit 661 est approuvé.

Crédit 419. Administration des services de la marine, y compris celle des agences $812,360

Le PRESIDENT: Y a-t-il des questions & I’égard de ce crédit?
M. FiSHER: S’agit-il d’'un crédit général qui irait jusqu’au crédit 4252
M. BALDWIN: La plus grande partie reléve du crédit 420.

Le PRESIDENT: Nous avons maintenant parmi nous M. A. Watson,
codirecteur chargé du programme de la construction et de I’exploitation
des navires a vapeur. Les détails relatifs & ce crédit se trouvent a la
page 543.

M. HowARrD: Il y a un instant, j’ai vu quelque chose a propos d’un
phare &, Prince-Rupert.

M. BALDWIN: Cela reléve du crédit 421.
Le PRESIDENT: Nous en sommes au crédit 419.
M. BALDWIN: Cette question reléve du crédit 421.

M. FISHER: Est-ce le bon moment de poser une question relative au
service des brise-glaces dans le lac Supérieur et, dans le cas de I’affirma-
tive, pourriez-vous m’exposer briévement le changement qui s’est produit,
au cours de l’année derniére, dans la ligne de conduite du ministére en
ce qui a trait audit service?

M. BALDWIN: Voulez-vous parler uniquement du lac Supérieur?
M. FISHER: Oui monsieur?

M. BALDWIN: Auparavant, le ministére n’avait pas, dans la région
septentrionale des Grands lacs, des navires de la nature des brise-glaces.
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Quand le besoin s’en faisait sentir, nous devions nous adresser soit aux
garde-cotes américains soit 4 des remorqueurs particuliers. Des remor-
queurs privés accomplissaient ce travail a la téte des lacs. Au début et
a la fin de la saison, nous chargions des compagnies privées de ce travail
a la téte des lacs et elles le font encore. Mais le programme de construc-
tion prévoit un nouveau navire destiné aux régions septentrionales des
Grands lacs, de la baie Georgienne a la téte des lacs; il est actuellement
en construction et, si je ne m’abuse, il sera lancé au cours du mois pro-
chain. Ce bateau sera construit selon le modele des brise-glaces et nous
permettra, nous I’espérons, d’accomplir nous-mémes un meilleur travail.

M. FiSHER: Ce bateau sera-t-il stationné en hiver & la téte des lacs
et déblayera-t-il cette région en premier lieu?

M. BALDWIN : Je préférerais répondre a cette question dans six mois,
quand tout sera terminé; la question est actuellement a 1’étude. Pour le
moment, nous pensons qu’il passera probablement I’hiver & la téte des lacs.

M. FISHER: A ce sujet, j’ai porté a l’attention du ministere des
démarches faites par le village de pécheurs de Rossport; le brise-glaces
avait coutume d’aller chercher le gardien du phare & Rossport, ce qui
avait pour effet d’ouvrir le port et de donner au village une' avance d’une
semaine ou deux dans sa saison de péche. J’imagine que les nouvelles
dispositions vont mettre fin a cette coutume. Serait-il possible de songer a
continuer de fournir ce service auxiliaire au village en question?

M. HEES: Nous examinerons cette situation particuliére et nous vous
donnerons une réponse a la prochaine réunion.

M. CAMPBELL (Stormont): Pour ce qui est des personnes employées
3 Pancien canal de Cornwall, qui devront étre affectées ailleurs et qui, sauf
erreur, perdront leur classement lors de la mutation, y aurait-il moyen
de leur permettre de conserver leur classement actuel malgré leur nouvelle

affectation?

Le PRESIDENT: Cette question ne releve pas du crédit a ’étude, mais
le sous-ministre va y répondre.

M. BALDWIN: C’est une question relative aux canaux. Cependant,
nous avons élaboré avec soin un programme visant a absorber le plus
grand nombre possible d’employés des canaux qui doivent étre submergés
et fermés. Nous n’avons pu promettre que chaque employé en cause trou-
vera un emploi identique et au méme salaire qu’il touche actuellement,
mais nous faisons tout notre possible en essayant de résoudre le probléme
de plusieurs facons. Il s’agit essentiellement de garder un certain nom-
bre de personnes qui ont dépassé I’dge normal de la retraite, au lieu de
les mettre & la retraite ou de les remplacer. Nous avons récemment
obtenu la collaboration de I’Administration de la voie maritime qui
accordera un traitement aussi favorable que possible & 1’égard des nou-
veaux emplois de la voie maritime & nos employés des canaux qui sont
désaffectés. Certains d’entre eux ont déja été embauchés et d’autres le
seront plus tard. Lorsque les intéressés nous signalent qu’ils ont besoin
d’'un homme, nous permettons & ce dernier de partir et nous le rempla-
cons d’une facon temporaire.

Dans les régions avoisinantes ol nous continuons d’exploiter des

canaux, deés qu’il se produit une vacance nous nous efforgons d’accorder la
préférence aux employés qui sont désaffectés. Toutefois, quand nous
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n’avons pas un emploi analogue et quand la Commission du service civil a
été incapable d’en trouver um, au lieu de congédier immédiatement ’inté-
ressé, si nous avons un emploi vacant d’une classe inférieure, nous le lui
offrons et nous lui disons qu’il aura la préférence a I'occasion d’un avance-
ment.

M. NIELSEN: On serait porté a croire, de prime abord, que le Yukon
ne s’intéresse pas aux affaires maritimes, mais si vous examinez la carte
vous constaterez que nous possédons un littoral. Récemment, j’ai beau-
coup entendu parler de I’expansion de I’activité du ministére dans I’Are-
tique. Le ministre veut-il faire une déclaration & cet égard?

M. HEEs: Oui. J’ai quelque chose A ce sujet:

Les fonctions du ministére des Transports dans I’Arctique
consistent & ravitailler les stations conjointes de météorologie et de
défense, ainsi que la ligne DEW et le réseau médian du Canada,
d’assurer aux navires le service des brise-glaces et des convois, de
fournir dans I'Est de I’Arctique les services de patrouille et de
transport aux autres ministeres, surtout a ceux du Nord canadien,
de la Santé et du Bien-étre social, et d’organiser et de fournir
les services d’approvisionnement aux ministéres du gouvernement
canadien, tant civils que militaires, ainsi qu’aux autorités des
services militaires américains.

Dans I’Ouest de ’Arctique, le ministére prend des dispositions
en vue du transport des approvisionnements destinés & d’autres
ministéres canadiens. En vue de répondre au grand accroissement
des besoins d’approvisionnements en raison de la ligne américaine
DEW, on utilisera le parcours du fleuve Mackenzie, on transbordera
le matériel a Tuktoyaktuk prés de 'embouchure du Mackenzie et
on le distribuera aux divers endroits de 1’Ouest de I’Arctique au
moyen de navires spéciaux, soit des pétroliers et des navires de
charge séche, que le gouvernement américain a fournis au minis-
tére des Transports a cette fin, surtout afin de répondre aux besoins
de la ligne DEW. Le principal organisme doit étre la Northern
Transportation Company, mais le ministére doit également fournir
un brise-glaces spécial qui travaillera dans ’Ouest de I’Arctique au
cours des mois d’été en vue de seconder cette activité et il organi-
sera aussi au besoin un service de secours par hélicoptére.

Dans la région orientale de l'océan Arctiqge, Pactivité du
ministére est beaucoup plus étendue. En plus d"y_ posséder une
quantité substantielle de divers quéles. de matériel servant au
débarquement, le ministére y maintient six ou huit de ses propres
bateaux pour des fins diverses et nous comptops que le non}b’re en
sera porté & douze ou plus d’ici quelques annees. C,haque _ete: ces
bateaux rendent visite aux endroits les ’plu.s reculés et situés le
plus au Nord. En outre, nous avons nolisé directement des navires
commerciaux en vue de travaux d’approvisionnements dans I'Est
de Pocéan Arctique. L’activité comprend le ravitaillement des
stations conjointes de météréologie, la surveillance effectuée par le

C.D. Howe qui transporte des employés de I’Etat a dlve_rs postes
du Nord, le travail accompli par un c\ertam ngmbre’de prls,e-glaces
qui non seulement aident les bateaux a franchir le détroit d’Hudson
pour pénétrer dans la baie d’Hudson et naviguer, en général, dans
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la partie orientale de I’Arctique, mais qui transportent eux-mémes
des approvisionnements, ainsi que la fourniture générale d’une
grande quantité de cargaisons destinées aux entreprises civiles
aussi bien qu’a I'importante opération maritime visant & ravitailler
le réseau médian du Canada pour le ministére canadien de la
Défense nationale et la ligne DEW dans ’Est de I’Arctique pour
Paviation américaine. Mon ministére a maintenant assumé le
gservice maritime de ravitaillement destiné au réseau médian du
Canada et a la ligne DEW, jusque dans la région du bassin de Foxe
et nous nous attendons que le ministére se chargera également,
d’ici un an ou un an et demi, du reste du travail & accomplir pour
le compte de la ligne DEW autour de la terre de Baffin.

M. NIELSEN: Cela répond & ma question touchant l'activité dans
I’Arctique. J’ai encore bon nombre de questions & poser au ministre a
I’égard des opérations cotieres entre 1’Ouest des Etats-Unis, ’Alaska,
I’Ouest de la Colombie-Britannique et le territoire de Yukon-Alaska. Je
ne crois pas pouvoir le faire dans ’espace de quatre minutes.

Le PRESIDENT: Nous siégerons jusqu’a midi et demi.
M. HEES: Posez vos questions.

M. NIELSEN: Tout d’abord, il faut que je vous donne une courte
explication. Sauf erreur, les Etats-Unis et le Canada ont pour ?ign‘e de
conduite de réserver le cabotage aux navires qui détiennent des certificats
d’immatriculation de leur propre pays. A la longue, il en est résulté des
frais de transport plus élevés dans le Nord, tant dans I’Alaska qu’au
Yukon. Nous n’avons pas a nous préoccuper de I'exploitation de 1’Alaska,
je le sais, mais si nous consultons de nouveau la carte nous constaterons
facilement que cette ilé est importante du point de vue économique et
qu’elle est reliée & la mise en valeur du Nord-Ouest du Canada.

En premier lieu, je me demande si 'on a poursuivi, depuis 1957,
les travaux entrepris par la Commission d’organisation du Nord-Ouest,
en ce qui concerne la possibilité de diminuer les frais de la navigation
le long du littoral occidental jusqu’a I’Alaska et au Yukon, car il faut
envisager ces deux endroits du méme point de vue économique gquand il
s’agit des frais de transport. Deuxiemement, je me demande si le gou-
vernement et votre ministére ont songé, jusqu’ici, & accorder des subven-
tions & la navigation cotiere. Je parle de subventions car la période de
navigation ne s’étend que des premiéres semaines de mai a la fin
d’octobre. C’est essentiellement une entreprise de transport a sens unique.

Au cours des derniéres années, le transport s’est accru lors des
voyages de retour, en raison de l’activité miniere, mais il s’en faut encore
de beaucoup que l’entreprise soit économique. Pour ces motifs d’ordre
économique et étant donné que les Etats-Unis possédent les navires de
charge plus petits et plus lourds, tandis que pour faire le cabotage, le
Canada se sert de jolis bateaux destinés aux passagers plutét qu’aux
marchandises, nous devrions peut-étre utiliser les mémes batiments que
les Etats-Unis. Peut-étre pourrait-on mitiger quelque peu la ligne de
conduite fondamentale en ce qui concerne la restriction du commerce
maritime aux bateaux d’immatriculation nationale.

; Voici ma question: le ministére ou le gouvernement a-t-il songé a
faire quelque enquéte en ce sens?
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M. BALDWIN: Vous voulez apparemment parler, monsieur, de la navi-
gation le long du littoral de la Colombie-Britannique? Est-ce que vous
songez aux navires qui contournent I’Alaska pour se rendre dans la région
occidentale de I’Arctique?

M. NIELSEN: Non, je voulais parler des navires qui partent de I’Ouest
des Etats-Unis et qui longent la cote de la Colombie-Britannique.

Je pourrais peut-étre donner de plus amples explications. Le port de
Seattle se trouve environ 600 milles au sud de Prince-Rupert. Les
compagnies américaines de I"Ouest et du Midwest doivent expédier leurs
marchandises & I'entrepot le plus éloigné possible, soit & la téte de ligne
de Prince-Rupert et, de 1a, elles doivent se servir de navires américains
pour aller vers le Nord: c’est dire qu’elles doivent expédier les marchan-
dises du port de Seattle. D’autre part, si les réglements en vigueur dans
les deux pays,—je suppose qu’ils sont bien fondés,—pouvaient étre mitigés
en ce qui concerne la région du Nord du Pacifique, en vue de permettre
aux compagnies du Midwest des Etats-Unis d’expédier leurs marchan-
dises a bord de navires canadiens et & nos propres sociétés canadiennes
de se servir de bateaux américains, les frais pourraient étre sensiblement
diminués.

M. BALDWIN: De nouveau, je ne suis pas trés sir que ma réponse soit
au point. Cela reviendrait & dire que nous savons que les autorités amé-
ricaines veillent plutét jalousement sur leurs lois qui visent le commerce
caboteur et qui protégent leurs navires affectés au cabotage. Rien ne
nous a jamais laissé croire qu’elles seraient disposées a relacher leurs
réglements ou leurs lois afin de favoriser davantage nos navires canadiens.

Je crois plutot fermement qu’a moins d’une indication dé_montrant
gqu’elles sont disposées a relacher leur attitude, il est & peu prés inutile de
songer & relacher celle du Canada.

M. NIELSEN: Parfaitement. Je ne pense pas un instant que I'un doive
aller sans lautre.

Voici ce que je proposais, monsieur le président. Ce n’est pas la
premiere fois que ce point de vue est exposé. Dés le début, jlai dit que
cela favoriserait davantage le commerce caboteur si les Etats-Unis se
servaient de navires d’immatriculation canadienne au lieu de ceux gu’ils
utilisent en ce moment.

A mon avis, le ministére des Transports pourrait peut-étre songer a
poursuivre les enquétes qu’avait entreprises la Commission d’organisation
du Nord du Pacifique; au début, cette commission avait été instituée con-
jointement par les Etats-Unis et le Canada, mais les Etats-Unis s’en sont
retirés quand la situation de la guerre s’est améliorée dans le Pacifique, et
le Canada a continua de s’en charger.

Une de ces enquétes avait trait a cette qqe§tion. Je me suis rendu
compte qu’elle donnerait des résultats apprecla'blgs. Maintenant que
I'Alaska acqiierra bientot le statut d’un Etat, peut-étre le gouvernement
américain s’intéressera-t-il plus activement a une exploitation plus écono-
mique de cette région. P !

A mon sens, toute la région du Nord-Ouest du Pacifique, y compris
le Nord de la Colombie-Britannique, le Nord de I'Alberta, I'Ouest des
territoires du Nord-Ouest, aussi bien que le Yukon, est assujétie aux
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mémes facteurs qui influent sur l’exploitation économique de 1’Alaska;

par conséquent, je pense que les perspectives de collaboration sont trés
bonnes en ce qui concerne cette région.

M. HEES: Monsieur Nielsen, je vous remercie de votre proposition.
Nous en tiendrons compte et nous étudierons la situation.

M. NIELSEN: J’ai une autre question, monsieur le président. Je
voudrais obtenir une explication & ce sujet: si je ne m’abuse, il y a eu
des subventions au cabotage dans cette région. Je songe & une compagnie
qui est subventionnée depuis longtemps. Je me demande si, en vertu de
sa ligne de conduite visant la mise en valeur du Nord canadien, le gou-
vernement ne pourrait pas songer a favoriser la diminution des frais de
transports dans ces régions, en étudiant la possibilité de subventionner
directement la navigation cotiere jusqu’a Skagway.

M. HEES: Nous n’y avons pas encore songé. Cependant, nous pren-
drons note de cette proposition, monsieur Nielsen.

M. ASSELIN: Je voudrais savoir combien coilite I'exploitation d’un
brise-glaces en hiver.

M. HEES: Vous avez demandé combien coiite le fonctionnement d’un
brise-glaces?

M. ASSELIN: Oui monsieur.

M. BALDWIN: Le colit dépend des dimensions du navire, il va sans
dire.

M. ASSELIN: Mettons le C.D. Howe, par exemple.

M. BALDWIN: Le C.D. Howe a été mis en rade pour l’hiver. J’ap-

prends quun des plus petits brise-glaces colite approximativement
$280,000 par année.

M. WATSON : Voulez-vous savoir le chiffre des dépenses pour un hiver?

M. ASSELIN: Oui, combien cofite 'exploitation d’un brise-glaces au
cours d’un hiver?

M. WATSON: Je ne pense pas que le chiffre soit tres élevé. Je dirais
qu’il en cofite de $40,000 & $50,000 environ pour le mettre en rade, puis
pour Péquiper. Nous n’aurions pas a subir ces frais si le bateau naviguait
durant toute I’année.

M. HEES: Vous établiriez le colit estimatif a $50,0007?
M. WATSON : Environ $50,000, oui.
Le PRESIDENT: Cela cofiterait $50,000.

M. WATSON: C’est-a-dire s’il ne fallait pas le mettre en rade et
T’équiper ensuite, mais s’il naviguait pendant toute I’année.

M. HEES: Le sous-ministre estime que, du point de vue pratique, il
faut considérer le cofit relatif a I'année entiére.

s M. BALDWIN: Ce cofit atteindrait environ un quart de million de
ollars.

M. CAMPBELL (Stormont): Quant 3 la question mentionnée par le
député du Yukon, étant donné que les Américains sont portés & considérer
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leurs propres intéréts comme une vierge menacée, n’y aurait-il pas lieu
de songer a accorder ces subventions surtout a l’expédition des produits
en vrac dans cette région, c’est-a-dire le littoral de la Colombie-Britan-
nique? Ne serait-ce pas une fagon plus pratique et plus réalisable de;
permettre le transport des produits en gros?

M. HEES: On m’informe qu’en ce moment ces opérations réussissent
trés bien sans aucune subvention.

M. NIELSEN: A ce sujet, monsieur le président, je tiens & souligner
le fait que la mesure législative actuellement en vigueur aux Etats-Unis
permet le transport des marchandises & I'intérieur du continent américain
le long de parcours reconnus par I'Inter-state Commercial Commission.
En d’autres termes, quand lesdits parcours suivent, en partie, des chemins
de fer canadiens et leurs propres voies navigables ou celles d’autres pays,
leurs lois autorisent ces parcours.

J’ai expliqué pourquoi j’estime que I’Alaska fait partie de la mise
en valeur économique de notre propre région canadienne du Nord-Ouest
du Pacifique. Le réglement en question exclut tout particuliérement
I’Alaska, de sorte que les compagnies américaines de navigation n’ont
pas acceés au port de Prince-Rupert et ne peuvent se servir de navires
canadiens; par conséquent, la mesure législative a eu pour effet de refuser
a I’Alaska d’avoir recours aux compagnies canadiennes de navigation en
vue de profiter des frais de transport moins élevés grace aux chemins
de fer qui relient Prince-Rupert aux endroits & 'intérieur des Etats-Unis.

Il ne faut pas oublier que Prince-Rupert se trouve a la porte de
I’Alaska. C’est le dernier port canadien que peut utiliser le cabotage
dans le Nord.

En ce qui a trait & ma proposition, qu’on me permette d’ajouter qu’il
faut également se rappeler ’anomalie de la mesure législative américaine.
Le crédit est approuvé.

Crédit 421. Services de la Marine—Construction ou acquisition de navires et de
matériel $22,230,000

M. HOWARD: J’ai trouvé la page, monsieur le président, et probable-
ment un certain nombre d’autres choses.

La premiére question que je veux poser se rapporte au bateau-feu
maintenant proposé, et aux phares également, j'imagine. Ce bateau est-il
en voie de construction?

M. BALDWIN: Oui, monsieur.
M. HowARD: Ou est-il construit?

M. BALDWIN: Sur le littoral occidental, par Yarrows Limited, de
Victoria.

M. HowARrp: Cela répond a la principale partie de ma question,
Quand comptez-vous qu’il sera achevé?

M. WATSON : Nous espérons qu’il sera terminé en juin prochain, assez
tot pour étre mis en service.

M. HOwWARD: Trés bien.
Pour ce qui est des aides a la navigation. . .
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M. SMITH (Simcoe-Nord) : C’est le prochain crédit.

M. HowARD: Non. Je pensais que c’était le prochain crédit, mais ce
ne l'est pas.

Le PRESIDENT: Cest une sous-titre du crédit 422.
M. HOWARD: Ce crédit est indiqué sous le méme numéro.

M. BALDWIN : C’est un sous-titre du crédit 422. Le crédit 422 n’appa-
rait pas a la bonne ligne.

M. HOWARD: Je vous demande pardon.
M. BALDWIN : Le crédit 422 devrait étre imprimé une ligne plus haut.
Le crédit est approuvé.

Crédit 634. Services des chemins de fer et des navires a vapeur—Construction ou
aqquisition de transbordeurs d'autos et de matériel—Crédit supplémentaire ‘... $115,000

M. HOWARD: Je me demande si le ministre voudrait bien nous expli-
quer ce que vise ce crédit.

M. BALDWIN: Ce crédit concerne un transbordeur d’autos destiné a
servir entre les iles Wood, I'Tle du Prince-Edouard et Caribou, en Nouvelle-
Ecosse, au coiit estimatif de $3,661,000.

Le crédit est approuvé.

Crédit 422. Aides a la navigation—Administration, exploitation et entretien, y compris
une contribution de 2,000 francs suisses a VINTERNATIONAL ASSOCIATION OF LIGHT-
HOUSE AUTHORITIES, méme si le paiement peut étre supérieur ou inférienr a léguivalent
en dollars canadiens, mentionné au détail des affectations ..........ovciin....$5,868,450

M. HOoWARD: Le ministre sait probablement que, a la suite de sa
réunion annuelle de ’hiver dernier, la Coopérative des pécheurs de Prince-
Rupert a présenté un certain nombre de propositions visant les aides a
la navigation le long du littoral de la Colombie-Britannique. Puis-je
demander ce qui est arrivé a cet égard?

M. HEES: Le sous-ministre me dit que si vous voulez entrer dans les
détails des phares et le reste, il devra vous donner les réponses a la pro-
chaine réunion.

M. BALDWIN: Si vous désirez des détails touchant des bouées ou des
phares particuliers, il faudra que je me procure ces renseignements.

M. HowARD: On a parlé d’une siréne et de feux additionnels, ou de
meilleus feux & Cape-Scott, et, sauf erreur, on considére que cette entre-
prise colterait assez cher. A I'égard de ce crédit, il y a eu, quel-ques années
passees une entreprise plutét importante concernant un phare quelque
part au nord de Cape-Scott, soit sur la terre ferme soit sur une fle, lequel
était censé aider surtout les navires qui’'se rendaient de la Jamaique a
Kitimat. J’aimerais savoir combien a colté ce phare en question et aussi

dans quelle mesure il sert. J’ai cru comprendre qu’il avait été place au
mauvais endroit.

M. BALDWIN : Vous rappelez-vous le nom. de ce phare au pied leve"
M. HOwWARD: Je crains que non.

Le PRESIDENT: Pourriez-vous découvrir le nem. de ce phare: et en
informer le sous-ministre? ,
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M. BALDWIN : Serait-ce utile, monsieur, si je vous énumérais les amé-
liorations que nous avons envisagées pour le district de Prince-Rupert?

M. HowARrD: Ce distriect comprend-il la circonscription électorale de
Prince-Rupert?

M. BALDWIN: Il comprend I'agence maritime de Prince-Rupert, qui
s’étend sur cette région du littoral.

M. HowARrD: Est-ce que le littoral occidental est inclus, jusqu’a I'ile
de Vancouver?

M. BALDWIN: Non, cette région fait partie de I'agence de Victoria.
J’ai les deux ici.

M. HowARrD: Oui. Pourriez-vous nous indiquer les changements pro-
posés dans ces deux régions?

M. BALDWIN: Oui monsieur.

Nous reconstruisons la station avertisseuse de brume a I'ile Lucy qui,
comme vous le savez, se trouve au large de Prince-Rupert, au colit estima-
tif de $25,000. Nous reconstruisons, a l'ile Lawyer, dans la région de
Skeena, les installations qui comprennent un local pour les signaux de
brume. Nous reconstruisons également les installations & Barrett-Rock.
Nous aménageons des installations de moindre importance a 1'ile Pointer,
a l'ile Ivory, a I'lle Langara et & Cape St.-Jones. Voila quelques-unes des
améliorations que nous nous proposons d’apporter cette année aux services
du littoral de 1’Ouest.

Je devrais me procurer des renseignements détaillés concernant Cape-
Scott et le phare qui se trouve au nord de cet endroit.

M. HOWARD: Oui. Je vais tacher d’en découvrir le nom. Il a été cons-
truit il y a quelques années, mais je ne me souviens plus du nom.

M. HEES: Si vous le trouvez, voudrez-vous téléphoner a M. Baldwin?
M. HowARD: Oui monsieur.

M. SMITH (Simcoe-Nord) : En ce qui concerne les aides a la naviga-
tion, y a-t-il un point quelconque ol le ministére des Transports cesse de
fournir des bouées et divers autres signaux destinés aux navires commer-
ciaux et aux bateaux de plaisance?

Si je ne m’abuse, 'association d’exploitation de la baie Georgienne
avait chargé l'auteur Kenneth McNeil Wells, qui est également’ naviga-
teur, de faire une inspection générale dans la baie Georgienne. Comme
résultat, ce dernier a signalé que les aides a la navigation et les bouées
destinées aux bateaux de plaisance étaient nettement insuffisantes. Cela
reléve-t-il du ministére des Transports, ou bien celui-ci restreint-il le
service des aides & la navigation uniquement & la navigation commerciale?

M. BALRWIN: Je ne puis vous donner une réponse catégorique, car
I’étendue de notre activité dans ce domaine dépend habltuellemen'_c des
fonds qui sont mis A notre disposition par l'entremise du Conseil du
r z
Trésor. :

Notre principale responsabilité consiste a fournir des aide;; appro-
priées aux navires commerciaux. Etant donné que notre compétence et
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notre responsabilité visent tous les travaux de la marine, au fur et & mesure
que le nombre des bateaux de plaisance s’accroitra, nous estimons que
nous aurons également quelque responsabilité a cet égard. Vous n’étes pas
sans savoir que ce nouveau domaine n’existe que depuis quelques années.
Depuis qu’il a fait son apparition, nous nous sommes efforcés de fournir
une assistance restreinte, soit l'indication d’un chenal le tracage des
cartes et le reste. Toutefois, & mesure que la navigation de plaisance
acquiert de 'importance, elle influe évidemment de plus en plus sur I’éco-
nomie du pays.

Notre contribution dans ce domaine a été d’importance secondaire,
bien que nous ayons tenté d’étre utiles a ce propos.

Cependant, en ce qui concerne surtout la région dont vous avez parlé,
et ailleurs aussi en somme, nous avons constaté que le véritable probléme
relatif au repérage d’un chenal et autres choses de cette nature consiste
d’abord a tacer les cartes. A notre avis, il n’est pas trés utile de placer
d’autres bouées pour marquer un chenal avant d’avoir des cartes renfer-
mant des données hydrographiques.

A notre sens, les travaux que nous sommes disposés a exécuter exigent
tout d’abord des données hydrographiques et des cartes. Deés que nous
posséderons ces renseignements, nous améliorerons le repérage du chenal,
mais cela ne sert a rien tant que nous n’aurons pas ces cartes.

M. SMITH (Simcoe-Nord) : Qui est chargé de ce travail?

M. BALDWIN: Le ministére des Mines et des Relevés techniques, qui
est aux prises & peu pres avec les mémes problémes que nous.

M. CREAGHAN: A la page 549, vous indiquez divers classements, mais
il semble que la plus grosse augmentation concerne ’adjoint de gardien
de phare. Cette catégorie s’est acerue de 60 nouveaux employés, au coit
additionnel de $170,000. S’agit-il simplement d’'un classement différent,
ou bien avez-vous vraiment embauché 60 personnes de plus?

M. HEEs: Non. Ces gens sont passés de la catégorie des employés
intermittents 4 celle des employés titularisés. Il s’agissait d’améliorer
leurs conditions de travail. I’ancienne méthode n’était pas trés satisfai-
sante et, griace a cette modification, les adjoints des gardiens de phare
jouiront d’un statut plus défini et d’'un meilleur emploi. Cela fait partie
d’un plan en vertu duquel nous nous efforcons d’effectuer des changements
de ce genre chaque année.

M. WRATTEN : Ont-ils un certain nombre d’heures de service et un
certain nombre d’heures libres?

M. BALDWIN : Normalement ils ne font pas un travail de reléve. Il y a
un gardien de phare et son adjoint et ils se partagent la besogne.

M. CAMPBELL (Stormont) : En ce qui concerne le réservoir de la nou-
velle entreprise hydraulique au-dessus de Cornwall, faudra-t-il procéder
-2 un nouveau relevé hydrographique du lac qui y est créée et, dans ce cas,
le ministére se chargera-t-il de placer sur ce lac des bouées destinées aux
bateaux de plaisance, ou bien les cartes topographiques qui existent actuel-
lement fourniront-elles des renseignements suffsants pour qu’on n’ait pas
besoin de cartes hydrographiques? .
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M. HEES: Cette responsabilité reléve du ministére des Mines et des
Relevés techniques.

M. CAMPBELL (Stormont) : Le ministére doit-il terminer des travaux
de balisage au cours de I'année prochaine, mettons, dans ce nouveau lac?

M. BALDWIN: Pas que je sache. Advenant que des cartes hydrogra-
phiques soient disponibles et que le nombre de bateaux de plaisance I'exige,
alors nous y songerons.

M. CAMPBELL (Stormont) : Autant que vous sachiez, il n’y a pas de
plans pour I'avenir prochain?

M. BALDWIN: Pas que je sache.

M. HowARD: Pour ma propre gouverne, serions-nous en nombre si je
partais?

Le PRESIDENT: Nous voulons que vous restiez.

M. HowARD: Je vais rester; il n’y a aucun doute & ce sujet.

Je savais que si j’attends assez longtemps je songerais 3 quelque chose:
que je pourrais mentionner a ’égard des canaux et du littoral de ’Ouest.
Cette question se rapporte & la démolition de Ripple-Rock par les Travaux
publics, entreprise qui est, dans une certaine mesure, une aide & la navi-
gation puisqu’elle a contribué & supprimer des obstacles. Outre la démoli-
tion de Ripple-Rock, ou & I'égard de cette entreprise, a-t-on proposé au
ministére des Transports de draguer ou d’aménager un canal i travers
un terrain marécageux qui a été fermé, juste a I’est des Seymour-Narrows?

M. HEEs: Nous n’avons pas recu de proposition de cette nature. Elle
a peut-étre été présentée au ministére des Travaux publics. Une propo-
sition de ce genre serait adressée au ministére des Travaux publics; c’est
lui qui était chargé des travaux a Ripple-Rock.

M. HowARD: Pourrai-je poser la question a I’égard du crédit des.
canaux?

Le PRESIDENT: J’en doute.

M. HowARD: J'ai une autre question qui a quelque rapport avec celle
que j’ai déja posée; en réponse, M. Baldwin m’avait donné cerpalps détai}s:
sur les travaux proposés a cet endroit. Ces questions ont trait a la copie
d’une lettre que le ministre a eu 'amabilité de me transmettre, et qui avait.
été adressée, le 20 janvier, a la Coopérative des pe(iheurs. de Pr\mce-Rupert,
Je dois dire que la demande d’un feu amélioré et d’une siréne & Cape-Scott
résultait en partie de la démolition de Ripple-Rock. Par suite de cette:
démolition, est-ce qu'un plus grand nombre de navires ont remonté le:
passage intérieur? Cela pourrait avoir un rapport avec la' question _de
savoir g'il serait absolument nécessaire ou non de donner suite au projet
de Cape-Scott. On a également présenté une demapde détaillée visant un
meilleur feu & Anthracite-Point. Le ministre a répondu que le gardien
était malade depuis quelque temps, qu’il n’avait donc pu entretenir le feu
d’une facon efficace, mais qu’un nouveau gardien avait été nommé et
qu’on espérait une amélioration.

M. BALDWIN: J'obtiendrai les renseignements pertinents en vue de
la prochaine réunion.
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‘M. HowARD: Une autre proposition de la coopérative avait trait a la
bouée de Tugwell-Reef. On demandait qu’elle soit remplacée par une nou-
velle bouée a gaz et a sifflet. J’aimerais aussi avoir des renseignements
a ce sujet. Je n’ai pas saisi toutes les paroles que M. Baldwin a pronon-
cées au début, car je me proposais d’en faire la lecture dans le compte rendu
des délibérations du Comité, mais il a peut-étre parlé de cette question.
Ils ont demandé une siréne & Esperanza-Point et, bien qu’ils n’aient pas
été tres précis, ils ont mentionné diverses aides a la navigation dans un
chenal dont se servent les pécheurs entre Banfield et Ucluelet.

Le PRESIDENT: M. Baldwin s’efforcera de vous fournir les réponses
lors de la prochaine réunion.

M. BALDWIN (Peace-River) : J’ai entendu le ministre mentionner la
Northern Transportaion Company. S’agit-il de la société exploitée le long
du fleuve Mackenzie?

M. BALDWIN: Oui monsieur.

M. BALDWIN (Peace-River) : Les mots “aides a Ta navigation” ont-ils
un sens assez étendu pour comprendre les difficultés que présente la riviére
Athabaska?

M. BALDWIN : Nous avons tracé un important programme d’améliora-
tions a I’égard de cette riviére, ainsi que du fleuve Mackenzie. Nous avons
dt faire face au probléme de la pénurie du personnel et du matériel. Il y
a seulement un peu plus d’un an que nous avons été autorisés a établir une
sous-agence de la marine 2 Fort-Smith. Nous avons maitenant en cons-
truction deux petits bateaux qui navigueront & cette fin sur le Mackenzie.

M. BALDWIN (Peace-River) : Cela comprend-il la navigation jusqu’a
McMurray?

M. BALDWIN: Oui monsieur.

M. BALDWIN (Peace-River) : J’ai posé ces questions, monsieur le pré-
sident, car j’ai cru que M. Bigg 8’y intéresserait.

Les crédits 420, 423, 630 et 631 sont approuvés.

Le PRESIDENT : Nous allons suspendre la séance et nous nous réunirons
«e nouveau le ler juillet, & 10 heures, dans la piéce 118.
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PROCES-VERBAL

Marpr 1ER juillet 1958.

Le Comité permanent des chemins de fer, canaux et lignes télégraphiques se
réunit a 10h.15 du matin sous la présidence de M. Fraser.

Présents: MM. Asselin, Badanai, Baskin, Batten, Bigg, Brassard (Chicou-
timi), Chevrier, Drysdale, Fisher, Fraser, Grills, Hales, Horner (Jasper-Edson),
Howard, Kennedy, McBain McDonald (Hamilton-Sud), McPhillips Nielsen,
Pascoe, Rynard, Smallwood, Smith (Simcoe-Nord), Smith (Calgary-Sud),
Thompson, Tucker et Wratten. (27)

Aussi présents: L’hon. George Hees, ministre des Transports; du ministére
des Transports: MM. R. Baldwin, sous-ministre, N. Wilson, directeur des Ser-
vices de la marine, le capitaine F.S. Slocombe, chef de la Division nautique, le
capitaine J. Jones, surveillant du pilotage, MM. A. Cumyn, directeur du Service
d’inspection des navires a vapeur, M. Munro, surintendant, coques et machines,
A. Kay, inspection des navires a vapeur, et W.A. Thornton, adjoint exécutif
(chemins de fer) ; de la Commission maritime canadienne: MM. L.-C. Audette,
président, N.A. Paton, controleur, le capitaine F.B. Latchmore, inspecteur; du
Conseil des ports nationaux, M. M. Archer, président.

Le président constate qu'il y a quorum et met en délibération le crédit 424
(Division nautique—Administration, exploitation et entretien).

MM. Hees et Wilson répondent aux questions.

Le crédit 424 (Division nautique—Administration, exploitation et entretien)
est approuvé.

Le crédit 632 (supplémentaire) (Division nautique—Administration, exploi-
tation et entretien) est mis en délibération et approuveé.

Le crédit 425 (Section du pilotage—Administration, exploitation et entretien)
est mis en délibération et M. Hees, M. Baldwin et le capitaine Slocombe répondent
aux questions.

Le crédit 425 (Section du pilotage—Administration, exploitation et entretien)
est approuvé.

Le crédit 633 (aupplementalre) (Section du 1)1lotage——Admlmstratlon ex-
ploitation et entretien) est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 426 (Service d'inspection des navires a vapeur) est mis en délibéra-
tion et MM. Cumyn et Audette répondent aux questions.

T.e crédit 426 (Service d’inspection des navires a vapeur) est approuvé.

Le crédit 427 (Service de signalisation maritime) est mis en délibération et
approuveé.

Le crédit 428 (Service du chenal maritime—Administration, exploitation et
entretien) et le crédit 429 (dragage a forfait) sont mis en délibération et
approuves.

Le crédit 636 (supplémentaire)—(Frais d'une enquéte sur le cabotage au
Canada) est mis en délibération et approuvé.
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Le crédit 419 (Service de la marine) du consentement général, est remis en
délibération et, apreés discussion, est clos.

Le crédit 470 (Commission maritime canadienne—Administration) est mis
en délibération et M. Audette est interrogé.

Le crédt 470 (Commission maritime canadienne) est approuvé.

Le crédit 650 (supplémentaire)—(Commission maritime canadienne—Admi-
nistration) est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 471 (Commission maritime canadienne—Subventions aux navires a
vapeur) est mis en délibération et MM. Audette et Latchmore sont interrogés.

Le crédit 471 (Commission maritime canadienne—Subventions aux navires
a vapeur) est approuvé.

Le crédit 651 (supplémentaire) (Commission maritime canadienne—Subven-
tions aux navires a vapeur) est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 472 (Avances au Conseil des ports nationaux) est mis en délibéra-
tion. M. Archer est interrogé.

Le crédit 472 (Avances au Conseil des ports nationaux) est approuvé.

Le crédit 516 (Avances au Conseil des ports nationaux est mis en délibération
et approuvé.

Le crédit 662 (supplémentaire)—(Augmentation a $6,000,000—caisse re-
nouvelable) est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 430 (Services des chemins de fer et des navires a vapeur—Répara-
tions et dépenses—Wagons officiels) est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 433 (Détroit de Canso—Améliorations et installations afférentes
au transport) est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 434 (Détroit de Canso—Entretien de la chaussée) est mis en déli-
bération et approuvé.

Le crédit 435 (Agrandissement des installations de quai et de terminus a
North Sydney (N.-E.)) est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 436 (Construction—Installations de quai et de terminus a Port-
aux-Basques (T.-N.)) est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 437 (Construction ou acquisition de transbordeurs d’autos et de
matériel) est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 438 (Services cotiers de Terre-Neuve—Construction ou acquisition
de navires et de matériel pour le transport des passagers et des marchandises) est
mis en délibération et approuvé.

Le crédit 439 (Service de transbordement entre Yarmouth (N.-E.) et Bar
Harbour, Maine (E.-U.)) est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 440 (Coat de l'expertise des biens du chemin de fer de Terre-
Neuve) est mis en délibération et approuvé,

Le crédit 441 (Dégaussage des navires immatriculés au Canada) est mis en
délibération et approuvé.
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Lecrédit 444 (Subvention de $25,000 par mille en vue de la construction
d’une ligne de chemin de fer) est mis en délibération et approuvé.

Le crédit 445 (Pension a d’anciens pilotes) est mis en délibération et ap-
prouve.

Le crédit 446 (Caisse de prévoyance des cheminots) est mis en délibération
et approuve.

Le crédit 447 (Pensions supplémentaires aux anciens employés des Services
des chemins de fer, des navires a vapeur et des télécommunications de Terre-
Neuve) est mis en délibération et approuve.

Le crédit 448 (Paiement a la veuve de feu John H. Tudhope) est mis en
délibération et adopté.

A midi et 35 minutes, le Comité s’ajourne au jeudi 3 juillet 1958, a dix
heures du matin.
Le secrétaire du Comité,

J. E. O'CONNOR.
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TEMOIGNAGES

Marpr ler juillet 1958,
10 heures du matin.

LE PresmENT: Messieurs, il y a quorum.

Ce matin nous étudions de nouveau le budget principal et les crédits supplé-
mentaires du ministére des Transports.

Credit 424. Division nautique—Administration, exploitation et entre-
tien, y compris les subventions et contrlbutlons. selon le détail des
affectations; récompenses pour sauvetage de vies humaines a bord de
navires en détresse; subvention & une compagnie de sauvetage et rem-
boursement de dépenses, y compris les dépenses réservées, faites a I'égard
de marins canadiens en détresse (express:on définie a I'art, 306 de la Loi
sur la marine marchande du Canada).. PR Reh B S AL AR IR LRI e T g

Le PresipENT: Messieurs, y a-t-il des questions se rapportant a ce crédit?

M. Howarp: Avant que nous en arrivions a 'étude de ce crédit, je me de-
mande s'il serait trop difficile, ceci se rapporte a la construction des phares,—
d’obtenir une explication de la différence entre le cout estimatif, qui parait aux
affectations de I'an dernier, de 2 millions de dollars et celui qui parait aux affecta-
tions de cette année, $3,500,000.

Le PresipENT: Cette question se rapporte a un autre crédit.

M. Howarp: Oui, elle se rapporte au crédit 420, je crois.

L’hon. GeorGe HEEs (ministre des Transports): Je crois que vous avez
posé un certain nombre de questions l'autre jour a ce sujet. M. Baldwin sera ici
dans quelques minutes. Il aura les réponses pour vous, je pense.

Le PreSIDENT: Pourriez-vous attendre que M. Baldwin arrive?
M. Howarp: Oui, certainement.

Le PresipENT: Merci, monsieur Howard. Lorsque M. Baldwin arrivera
me rappellerez-vous de revenir sur ce sujet?

Y a-t-il des questions concernant le crédit 4247

M. Howarp: Je me demande si nous pourrions avoir une explication sur ce
crédit de subventions et contributions au montant de $15,000 qui apparemment

est une subvention a 1’ Association des propriétaires de remorqueurs de la Colombie-.

Britannique ?

Le PresipenT: Je demanderai a M. Norman Wilson, directeur des Services
de la marine, de répondre a cette question.

M. N. WiLsoN (directeur des Services de la marine, ministére des Trans-
ports) : L'explication de ce crédit repose sur le fait que I'Association des proprié-
taires de remorqueurs de la Colombie-Britannique a joué un trés grand role dans
le programme de recherches et sauvetage sur la cote de I'Ouest. Cest avec sa
collaboration que nous avons engagé l'un de ses anciens employés comme agent
de coordination du service de la Marine auprés du centre de recherches et de
sauvetage de I’Aviation royale du Canada. Ces $15,000 comprennent son salaire
et celui de son adjoint.

TNy
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(Le crédit est approuve.)

Crédit 632 (Supplémentaire) Division nautique—Administration, exploi-
tation et entretien, y compris les subventions et contributions, selon le
détail des affectations—Crédit supplémentaire... $ 1,000

Crédit 425—Section du pilotage—Administration, exploitation et entre-
tien, y compris l'autorisation de faire des avances provisoires recouvra-
bles n’excédant pas $20,000........ It $ 720,258

M. Fisaer: A propos du crédit de la Section du pilotage, monsieur le
président, j'ai a poser un certain nombre de questions se rapportant toutes aux
négociations ou discussions qui ont eu lieu entre le ministére des Transports et le
département correspondant des Etats-Unis selon l'aide mémoire présenté le 20
mars au Département d’Etat des Etats-Unis. Je me demandais justement si le
sous-ministre ou le ministre sont en mesure de faire une déclaration sur les rela-
tions entre le ministére et la Shipping Federation of Canada en regard des tenta-
tives de la Shipping Federation de déclarer sa propre circonscription de pilotage?

M. HEeEs: Je ne suis pas tout a fait certain de ce que vous entendez par
“relations”, monsieur Fisher. :

M. FisHER: J'ai ici copie d'une lettre écrite le 25 avril par le sous-ministre
a M. Mason, président de la Shipping Federation of Canada. J'aimerais que le
sous-ministre explique comment cette lettre a pu étre écrite et ses origines.

M. J.R. BALDWIN (sous-ministre, ministére des Transports): Je ne suis pas
certain a quelle lettre vous vous reportez. J’ai écrit plusieurs lettres en diverses
occasions a M. Mason, alors je me demande a laquelle vous vous reportez. Est-ce
la lettre qui fut écrite aprés que la fédération eut pris linitiative de son plan
de circonscription de pilotage?

M. Fisugr: Oui.

M. Bavpwin: Sur quel point en particulier voulez-vous une explication?
Voulez-vous savoir pourquoi la lettre fut écrite?

M. Fisger: Oui.

M. BarpwiIn: Je pense que le point auquel vous vous intéressez, monsieur,
c’est le fait que la Shipping Federation ait décidé au début de I'année présente
de faire des arrangements pour le pilotage & son propre compte des navires de
ses membres dans I'étendue allant de Port Weller a Sarnia. Elle était tout a fait
dans son droit parce qu'il n’y a pas de circonscription de pilotage ou autorité de
pilotage dans les Grands lacs. Elle décida que les services de pilotage qu’elle
voulait étaient en rapport avec les opérations de ses membres sur les Grands lacs.
La fédération nous fit connaitre ses projets et ses vues & ce sujet, et comme je le
disais, elle était tout a fait justifiée de poursuivre ces arrangements.

J'ai souvenance que la lettre fut écrite parce que, en organisant son affaire,
la fédération avait employé une phrase donnant I'impression qu'elle établissait une
cxrconscnpnon de pilotage avec I'approbation du ministére des Transports. Nous
avons jugé a propos de lui écrire une lettre lui indiquant notre attitude générale
qui était qu'elle était justifiée de prend1e les mesures qu’elle prenalt mais qu "elle
e devait pas donner 'impression que c’était la un projet approuvé par le minis-
tére des Transports.

M. Hees: Monsieur Fisher, peut-étre, afin de répondre i votre question

Pourrais-je vous donner certains renseignements sur la situation en général dy
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pilotage sur les Grands lacs; peut-étre cela couvrirait-il quelques-uns des points
que vous avez & l'esprit. Je vous donnerai ces renseignements si vous avez ter-
miné vos questions concernant cette lettre particuliére.

M. Smita (Simcoe-Nord) : J'ai une question dans cet ordre d’idées.

Le PresmpeNT: M. Fisher a-t-il fini de traiter de cette lettre particuliére?

M. Fisuer: Pourquoi les représentants de la Shipping Federation of Canada
comptaient-ils que vous approuveriez qu'ils aillent de T'avant avec cet arrange-
ment? Je vous entraine peut-étre la dans une hypotheése.

M. Hegs: Peut-étre que si je pouvais continuer . . .

M. SmitH (Simcoe-Nord): J'ai une question consécutive a la question de
M. Fisher.

Cette soi-disant circonscription de pilotage que la Shipping Federation of
Canada a établie n’a aucun effet en loi?

M. Barpwin: Elle n’a aucun effet en droit.

M. Smitu (Simcoe-Nord) : S'applique-t-elle a ses membres? Le seul moyen
par lequel une circonscription de pilotage peut étre créée est un amendement a la
Loi de la marine marchande?

M. Barowin: Ou en vertu des pouvoirs en vigueur sous le rgime de la Loi
de la marine marchande.

M. Smita (Simcoe-Nord) : En d’autres mots, par un décret du conseil ?

M. Barpwin: Clest exact. 3

M. Fisaer: Voulez-vous dire par cette derniére réponse, monsieur Baldwin,
que larticle 324 vous donne le pouvoir d’établir une circonscription sans un
amendement a la Loi de la marine marchande?

M.. BALbwIN : Je crois que la réponse a cela serait affirmative, si les circons-

tances s'appliquaient au genre de circonscription de pilotage qui est prévue a
larticle 324.

M. HeEs:Si je continuais, mon exposé pourrait sans doute éclaircir quelques-
unes des questions que vous voudriez poser.

La situation dans les Gran.d’s lacs est, en fait, une querelle privée entre les
capitaines de navires et les propriétaires ou armateurs. Quand méme le différend in-
teresse le pilotage, le ministére des Transports n'a présentement aucun pouvoir
statutaire pour traiter de questions de pilotage sur les Grands lacs, et tout ce

que nous avons pu faire, par conséquent, est d'offrir aux deux parties nos bons
offices pour essayer de résoudre la querelle actuelle.

: Nqus savions depuis déja quelque temps qu'avec 'achévement de la canalisa-
tion qui permettra le passage de navires étrangers de plus grandes dimensions
dans lt?s Grands lacs, le probléme de définir la compétence en matiére de naviga-
tion viendrait en évidence. Le Congrés des Etats-Unis a mis & ’étude une 10i
qui assurerait le contréle en matiére de pilotage dans les eaux américains des
Grands lacs. Ia forme exacte que prendra cette loi et la fagon suivant laquelle
elle sera appliquée, a savoir si elle s'appliquera A toutes les eaux ou seulement 2
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certaines eaux délimitées, est quelque chose qui ne pourra étre déterminé que lorsque
la loi des Etats-Unis aura été adoptée et appliquée. Des dispositions, cependant,
ont été prévues dans ce projet de loi pour assurer une étroite collaboration avec
les autorités canadiennes sur une base de réciprociteé.

En vue de cette situation, nous avons également mis a 'étude un projet de
loi qui accorderait a mon ministére le pouvoir de traiter de questions de pilotage
dans les eaux canadiennes des Grands lacs, et il est vraisemblable que le Parle-
ment en sera saisi en temps et lieu.

A mon sens, les problémes des Grands lacs qui se posent présentement pro-
viennent d’un ensemble de facteurs. D'une part, il y a la question de savoir si
un pilote spécial devrait étre a bord d’un navire dans toutes les eaux des Grands
lacs ou si, d’autre part, le pilotage est nécessaire seulement dans des eaux délimi-
tées, c’est-a-dire les chenaux, les approches et cours d’eau difficiles, sans qu'un
pilote soit exigé dans les eaux libres et lacs étendus olt n’existent ni chenaux diffi-
ciles ni approches étroites. Ceci, d'autre part, se rattache au cofit croissant du

pilotage et au fardeau économique que, d’aprés les armateurs le pilotage dans
toutes les eaux entrainerait. :

M. FisuEer: Pourrais-je poser juste une question, monsieur le Ministre?
M. Hegs: Oui.

M. FisuEr: Le Ministre pourrait-il nous dire si la Dominion Marine Asso-
ciation et la Lake Shippers’ Association ont fait des representations a ce sujet?
Consideérent-elles que ceci serait une charge de plus?

M. Barpwin: Leurs navires n'emploient pas de pilotes, monsieur.

M. Fisuer: Voila le point que je veux faire ressortir. Elles n’ont fait aucune
protestation ?

Une voix: Pourquoi en feraient-elles?

M. Fisuer: Elles n'ont aucunement protesté. Vous parliez seulement de
p

navires étrangers lorsque vous disiez que cela imposerait un droit de péage aux
navires étrangers?

M. Barpwix: Cela se rapporte aux navires au long cours.
M. FisHER: Soit britanniques soit étrangers?

M. Barpwin: Oui.

M. Cuevrier: Cette loi sera introduite devant le Congrés pour rendre le
pilotage obligatoire du coté des Etats-Unis, n’est-ce pas?

M. Bavpwin: Oui.

M. Cuevrier: Nous n’avons pas lintention d’en faire autant du c6té cana-
dien? Notre intention est de rendre le pilotage facultatif. Comment alors cela
sera-t-il possible, ou jusqu'a quel point gera-t-il possible de collaborer avec les
Américains si le pilotage est obligatoire pour eux et facultatif pour nous?

M. Barowin: Pour ce qui est de leurs navires naviguant sur nos eaux qui
ont des pilotes a bord, nous reconnaitrons le certificat d’aptitude de ceux-ci et
les Américains reconnaitront nos certificats d’aptitude. Si nos navires naviguent
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dans leurs eaux avec nos pilotes a bord, ils reconnaitront ceux-ci comme des
pilotes authentiques.

M. Cuevrier: En dlautres mots, nous établirons une loi qui rendra le
pilotage volontaire de notre coté, bien qu’il soit obligatoire chez nos voisins ?

M. Hees: Nous n’avons pas présenté de projet de loi.
M. CuEVRIER: Non.

M. Hegs: Il en est simplement question.

M. Cuevsier: Vous devrez adopter une loi, je suppose, s'il y en a une du
cOté américain ?

M. Barowin: Nous n’avons encore recu, monsieur, aucune communication
officielle de Washington. Cependant, vous avez peut-étre vu, comme moi, un
communiqué de presse de Washington disant que le Sénat avait suspendu I'étude
de son projet de loi afin de permettre que de nouvelles discussions aient lieu
entre les Etats-Unis et le Canada et entre les Etats-Unis et d’autres pays qui
avaient soulevé certains points concernant le projet de loi.

M. Fisuer: J'ai une question faisant suite a cette réponse. Les Américains
reconnaissent-ils entiérement que nos navires d’eaux intérieures battant pavillon
canadien ne seront pas tenus d’avoir de pilote a bord?

M. BaLpwin: Pas exactement de la maniére que vous l'entendez, monsieur.
Ils reconnaissent que si un navire a une personne a bord qui est diment qualifiée
selon nos réglements, ils accepteront cette certification.

M. Fisuer: N'est-il pas vrai que 'une des raisons principales pour les-
quelles les Américains ont établi cette loi tient a ce que chacun des états a le
pouvoir de créer des circonscriptions de pilotage? L'une des raisons pour les-
quelles les Américains ont introduit cette mesure fédérale prédominante est pour
contourner cette situation afin d’avoir un systéme uniforme dans tous les états?

M. Hees: Je ne voudrais pas faire d'observations sur les intentions des
législateurs d’un autre pays.

M. Fisuer: Monsieur le président, cela me semble un peu injuste étant
donné que notre gouvernement a fait des représentations aux Etats-Unis aux fins
de ralentir ou bloquer I'adoption de ce projet de loi jusqu'a ce que nous ayons
eu des discussions.

M. Hers: Un moment. Ce pays n’a pas fait de représentations aux Etats-
Unis aux fins qu'ils ralentissent quoique ce soit. J'ai exposé clairement ce point
d(_evant'la Chambre des communes l'autre jour. Nous avons eu de nombreuses
dlscqssmns avec eux a ce sujet; nous avons dit aux autorités ce que nous en
pensions et elles nous ont dit ce qu'elles en pensaient, mais nous ne leur avons
pas demandé de ralentir quoi que ce soit. Je n’ai pas l'intention de faire des

ol’)servatl.ons sur les intentions que peut avoir un autre gouvernement a 1'égard
d’un projet de loi.

M. FisHER: Jaimerais que I'on prenne acte de cette déclaration du sénateur
Magnuson,
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“....que le Département d’Etat, qui’ n’avait formulé aucune objection
pendant les délibérations de la Chambre, communiqua avec lui par télé-
phone mardi pour solliciter un délai en raison de l'opposition du gouver-
nement canadien”

M. Hees: Nous n'avons aucunement demandé de ralentir 'adoption du
projet de loi. Nous avons simplement exposé notre point de vue sur toute cette
question, c’est tout. Ce que vous avez lu est 'interprétation d'un journaliste qui
relatait ce qu'il croyait s'étre produit. Nous n’avons pas, comme je le dis, demandé
de ralentir le mouvement. Nous avons simplement mis les autorités américaines
au courant de nos vues concernant toute cette question.

M. Smitn (Simcoe-Nord) : En réponse a la question de M. Chevrier il
y a une minute, il a été suggéré que le pilotage sur la partie canadienne des
Grands lacs devrait étre entiérement facultatif. Si je comprends bien, les
amendements en général nous permettront d’avoir des circonscriptions de pilo-
tage et d'exiger le pilotage la ot le gouvernement le juge essentiel. Cela sera-t-il
entierement volontaire ? -

M. BaLpwin: J crois qu'il y a probablement une légere différence dans
les termes plutot que dans les réalités, monsieur. En fait, il n'y a de pilotage
obligatoire nulle part au Canada. La Loi de la marine marchande est bien explicite
sur ce point. Aucun navire ne peut étre tenu d’avoir un pilote a son bord.

Cependant, dans certaines circonstances on peut réclamer d’un navire des
droits de pilotage. Cela est une contrainte passablement indirecte.

M. FisuEr: La situation américaine est-elle la méme, monsieur Baldwin?
M. Bacpwin: Non, monsieur.
M. Fisuer: On exige en fait des pilotes?

M. Barpwin: La présence de pilotes peut étre exigée a bord des navires
dans certaines parties des circonscriptions de pilotages des Etats-Unis?

M. Fisuer: Notre gouvernement a-t-il étudié les raisons pour lesquelles
les Américains ont insisté sur la présence de pilotes a bord? Est-ce surtout pour
des raisons de sécurité ou pour des raisons de protection?

M. CHEVRIER: Je crois que je peux le dire, pour ce que cela vaut.
Lr PresipENT: Nous le direz-vous, pour ce que vela vaut, monsieur Chevrier ?

M. CHEVRIER: Les Américains sont d'avis qu'un mavire empruntant le
canal de Panama ne doit pas étre conduit a travers ce canal sans un pilote. Ils
croient que la voie maritime du Saint-Laurent devrait étre réglementée de la
méme maniére. Ce sont 1 les représentations qu'ils nous firent lorsque j'occupais
un autre poste.

Je sais que M. Castle était bien désireux d'avoir le pilotage obligatoire dans
les deux écluses du canal américain simplement parce que le pilotage obligatoire
avait bien fonctionné dans le canal de Panama.

e PRESIDENT: Le canal de Panama, monsieur Chevrier, est un canal beau-
coup plus étroit que le Saint-Laurent.

M. BicG: I] est aussi stratégiquement plus important.
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M. Fisuer: L'une des raisons tient-elle au fait que les Américains sont
préoccupés du point de vue de la sécurité?

M. Hegs: Cela se pourrait, mais, encore une fois, je ne veux pas faire de
commentaires sur les vues motivant un acte réel ou proposé d'un autre pays.

M. Fisuer: Prenons le point de vue canadien, monsieur le président. Le
ministre congoit-il que les navires étrangers puissent porter atteinte a la sécurité
sur le parcours des voies maritimes des Grands lacs et du Saint-Laurent?

M. Hees: Nous ne le croyons pas.

M. Fisuer: Lorsque des accidents surviennent sur les Grands lacs et le
Saint-Laurent, est-il nécessaire qu'un rapport soit soumis au ministére des
Transports?

M. Hegs: Si 'accident survient dans les eaux canadiennes, oui, nous rece-
vons toujours un rapport.

M. Fisuer: Tous les accidents sont rapportés au ministére des Transports?

M. Hees: Oui, il n'y a pas d’obligation légale, mais c’est certainement 1'usage.

M. Fisuer: Il n'y a pas d’obligation légale en ce qui concerne le rapport
d’un accident.

M. Hees: Non.

M. Fisaer: Depuis que ces navires étrangers ont commencé a naviguer

sur les eaux supérieures des Grands lacs sans pilote, vous a-t-on signalé des
accidents dans lesquels y en aurait eus d’'impliqués?

M. Hegs: J’aimerais répondre a cette question.
Nous le savons certainement si un accident survient a l'intérieur de nos eaux.
Le PresipENT: Avez-vous une question, monsieur McDonald?

M. McDoxaLp (Hamilton-Sud) : Non, monsieur le président. La derniére
réponse m'a dit ce que je voulais savoir.

Le PreSIDENT: Y a-t-il d’autres questions concernant le crédit 425°?

M. Hegs: J'ajouterais ici que malgré que les navires étrangers ne soient
pas tenus de faire rapport d’accidents, les navires britanniques et canadiens doivent
en faire rapport.

M. Fisuer: Aviez-vous encore a compléter votre déclaration, monsieur
le ministre ?

M. Hggs: Oui.

Vu les demandes d’augmentations trés marquées dans les taux de pilotage de
la part des pilotes particuliers sur les Grands lacs cette année, la Shipping
Federation a décidé de mettre fin a sa pratique antérieure d’employer des pilotes
sur toutes les eaux des Grands lacs, et de les employer seulement sur certaines
eaux délimitées, a savoir I'étendue entre Port Weller et Sarnia, qui est la partie
la plus difficile des Grands lacs.

Mon ministére, en faisant savoir a la Shipping Federation et aux capitaines
de navires qu'il serait consentant a se rencontrer avec les deux parties en tout
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temps, a aussi fait savoir que malgré que nous manquions de pouvoirs pour
réglementer le pilotage sur les Grands lacs, du point de vue maritime, nous jugeons
qu'une navigation de toute sécurité est praticable soit avec 'emploi général de
capitaines dans toutes les eaux, ou un emploi plus restreint dans les eaux déli-
mitées. Ceci est en grande partie I'affaire d’établir un plan convenable.

Nous-mémes, nous n’en viendrons a aucune décision finale quant a la ligne
de conduite que nous devrons ou devrions suivre a cet égard tant que mnous
n'aurons pas constaté quelle loi sera adoptée par le Congres des Etats-Unis, et,
évidemment, tant que le Parlement n'aura pas jugé a propos de légiférer pour
nous donner le pouvoir de nous occuper de cette question dans les eaux cana-
diennes des Grands lacs également.

M. Fisugr: Monsieur le président, y a-t-il un conflit entre ces pouvoirs
réglementaires mentionnés dans la déclaration que le ministre vient de faire et
l'article 324 de la Loi de la marine marchande?

M. Bacowin: Non. Nous ne considérons pas que l'article 324 suffise pour
contréler la situation des Grands lacs, monsieur.

M. Fisugr: Certains membres de la Great Lakes Pilotage Association
m'ont dit étre d’avis que leurs problémes sont traités par des représentants du
ministére qui sont surtout des marins hauturiers. Ils croient que les réponses
a leurs questions tendent a étre inspirées par des représentants du ministére qui
ressentent un certain antagonisme vis-a-vis les pilotes des Grands lacs.

Je n'affirme pas qu'il en soit ainsi mais j'aimerais obtenir une réponse.
Est-il exact que les représentants du ministére qui s’occupent des questions
maritimes ou des questions de pilotage dans le systéme des Grands lacs sont des
marins de haute mer.

M. Hegs: Je suis sir que les personnes qui s'occupent de ces affaires au
ministére n’ont aucun parti pris.

M. Fisuer: Est-ce un fait que les fonctionnaires supérieurs de votre
ministére sont cent pour cent des hommes d’expérience hauturiere?

M. Hers: Le capitaine Slocombe qui est assis a cette table a navigué six ans
sur les Grands lacs.

M. Fisuer: Ol a-t-il obtenu sa premiére formation?

Le PresipENT: Je demanderai au capitaine Slocombe de répondre a votre
question.

Le capitaine F. Srocomse (chef de la Division naut{quc, fninistérc des
Transports) : J'avais un brevet de capitaine au long cours mais naviguant sur les
lacs, je suis reparti du bas de 1'échelle, comme matelot de pont et je suis devenu
premier officier sur les lacs. Je sais donc quelque chose des Grands lacs.

M. Fisner: Je n'insinuais pas que vous ne saviez rien des Grands lacs, mais
plutot qu'il existait une antipathie fondamentale envers les hommes d'eaux
intérieures.

M. Hrrs: Nous sommes d’avis qu'il n’y a aucun antagonisme envers qui
que ce soit. Je l'affirme catégoriquement. J'ai confiance que les hauts fonction-
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naires de notre ministére traitent d'une facon juste et objective, et sans partialité
aucune, tous problémes qui se présentent devant eux.

Notre role est de faire un travail impartial et objectif, et si nous ne le faisons
pas, je serais intéressé de connaitre des cas précis ol nous y aurions manqué.

M. FisuEr: Puis-je demander si les droits qui sont exigés par la Shipping
Federation of Canada de ses propres membres sont entiérement une affaire de
régie interne?

M. Hees: Clest entiérement sa propre affaire.

M. Fisuer: Vous avez fait une déclaration concernant des représentations
ou discussions avec les Etats-Unis. Le ministre a fait une déclaration ici a l'effet
qu’il est inquiet du niveau élevé des droits de pilotage qui pourrait étre un fardeau
pour les armateurs et pourrait par conséquent annihiler certains des avantages
de la voie maritime. Cependant, vous disiez que la Shipping Federation of Canada
entretenait, a propos des Grands lacs, des vues coincidant avec les votres.

M. Heges: Si la Shipping Federation of Canada devait avoir des vues co-
incidant avec les notres, ceci n’est pas une critique contre nous.

M. Fisuer: Ce sont exactement les mémes vues.

M. HEegs: Je suis convaincu, et mon ministére 'est également, que d’imposer
des droits de pilotage aux armateurs la ot des pilotes ne sont pas nécessaires
équivaut a l'imposition d'un supplément inutile aux frais généraux d’expédition
qui devront étre assumés par le public consommateur éventuellement.

M. Fisuer: Néanmoins, monsieur le ministre, la Garde cotiere des Etats-
Unis n'est pas d’accord avec ce point de vue.

M. Hegs: Il n’importe peu que la Garde cotiere des Etats-Unis admette ceci
ou cela. Ceci est mon avis et l'avis de mon ministére.

Le PresmeNT: Y a-t-il d’autres questions sur 4257 Sinon veuillez vous
reporter au crédit supplémentaire 633.

(Les crédits 425 et 633 sont approuvés.)

Crédit 426. Inspection des navires a vapeur, y compris l'exécution
de la convention pour la sauvegarde de la vie humaine en mer et de la
convention sur les lignes de charge et contributions selon le détail des
ol h T AN RS s L S b e B BIS e £ R RN e SR e et $ 999,901
M. McBain: Pourrions-nous avoir un apercu du nombre de fois que ces

inspections sont effectuées?
M. Hers: M. Cumyn répondra a votre question.

M. Cumyn~ (directeur de linspection des navires & wapewr, winistére des
Transports) : L'inspection des navires a passagers se fait annuellement. A bord
de§ petits bateaux a passagers jaugeant moins de dix tonneaux, je dirais qu’elle
a lieu tous les quatre ans.

L’inspection de navires ne portant pas de passagers est effectuée une fois
tous les quatre ans mais il y a un genre d'inspection annuelle qui est trés mineure.
2 . . .
II'n’y a pas d’inspection pour les bateaux de plaisance.

Le VPRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?
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M. Howarp: Y a-t-il des frais de comptés a la compagnie propriétaire du
navire que vous visitez en rapport avec l'inspection? Est-ce qu’'une partie du coiut
de 'inspection est exigée du propriétaire du navire?

M. CumyN: Oui, il y a un tarif d’inspection qui est basé sur le tonnage.
Si un inspecteur voyage aux Etats-Unis, ses frais de déplacement aux Etats-Unis
sont recouvrables par le Ministére.

M. HowArp: Mais pas au pays?
M. Cumyn: Non, monsieur.

M. Howarp: Je me le demandais. Je ne puis trouver aucune mention de
ceci quoiqu’il pourrait y en avoir une ici dans les détails du service d’inspection.
Ou y a-t-il mention des recettes estimatives provenant de ce genre de droits,
s'il y en a une?

M. Barpwin: Voulez-vous dire le revenu provenant des droits d’inspec-
tion des navires a vapeur?

M. Howarp: Oui, monsieur.
M. BALDWIN: Je ne suis pas certain si nous l'avons.

M. Curevrier: Est-ce a ce chapitre que nous considérons les réglements du
ministére régissant les petits bateaux?

M. Barpwin: En partie a ce chapitre et en partie a celui de la division
nautique.

M. CHEVRIER: ]J'allais vous demander comment l'enquéte sur I'accident
mortel concernant des officiers de la Gendarmerie royale du Canada se pour-
suivait et qui la conduisait.

M. Barpwin: Répondant d’abord a la question de M. Howard, les droits

annuels sous le chef navires a vapeur et inspection en 1958-59 sont calculés a
$115,000.

M. Howarp: Ou ceci est-il indiqué dans le détail du budget et des dépenses?

M. Barpwin: Je doute que ce soit indiqué dans les détails du livre des
affectations. Cela parait peut-étre dans le rapport de I’Auditeur général ou quelque
chose de la sorte.

M. HowAarp: Mais, éventuellement, cela parait au total?
M. Barpwin: Non, cela va directement au Fonds du revenu consolidé.

M. Cuevrier: Puis-je demander comment 'enquéte se poursuit sur la perte
de vie des officiers de la Gendarmerie royale du Canada et qui la conduit?

M. BaLpwin: Sur cette question particuliére, il y a eu une enquéte trés
approfondie tenue par le coroner avec des représentants du ministére des
Transports participant a la fois comme observateurs et comme témoins,

Nous croyons que les renseignements obtenus en l'occurrence précisent
assez bien la situation, 4 moins que nous ne recevions une demande spéciale de
procéder a de nouvelles enquétes officielles.
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M. Heges: Oui, jai lu le rapport et je crois que ce fut une enquéte trés
trés approfondie. Il y a deux points qui nous concernent sur lesquels vous voudrez
peut-étre des explications: d’abord les dispositions que nous prendrons a l'avenir
concernant les plaques qui doivent étre placées en dedans des petits navires, puis
celles qui concernent les appareils de sauvetage. Aimeriez-vous avoir une réponse?

M. CHEVRIER: Dois-je comprendre que le ministére des Transports n’institue
pas d’enquéte?

M. Hees: Nous ne pensons pas qu'il y ait nécessité de poursuivre I'enquéte
parce que, ayant lu la transcription des témoignages déja recueillis, tous les détails
semblent avoir été suffisamment considérés.

Nous prenons des dispositions & propos des deux questions dont j'ai parlé.
Le PrespENT: M. Smith, (Simcoe-Nord).

M. Smitu (Simcoe-Nord) : On se propose de changer les plaques de charge
qui sont fixées aux petits navires?

M. Barpwin: Oui. Nous avons été en rapport avec la Canadian Boating
Federation qui a collaboré avec nous pour établir ce régime des plaques de charge.
C’est un régime volontaire a l'intention des fabricants; et nous avons maintenant
convenu avec eux des différents genres de bateaux sur lesquels de nouvelles
plaques seront installées.

M. Smrta (Simcoe-Nord) : Ceci comprendra un avis que la charge com-
prend I'équipement ?

M. Barpwin: Je ne crois pas que la rédaction exacte en ce moment soit
‘réglée, mais lorsque nous disons charge brute cela comprend le tout, passagers
aussi bien que tout le reste.

M. Hees: Les machines aussi, évidemment.

M. DryspaLe: Quelles sont les dispositions prises pour éprouver les ap-
pareils de sauvetage? ;

M. Barpwin: D’aprés un projet trés poussé, mis au point en collaboration
avec les manufacturiers, des spécifications prescrites dans des réglements du gou-
vernement canadien sont l'oeuvre d’un comité de spécifications qui comprenait
également des représentants du gouvernement et de l'industrie. Chaque nouveau
genre d’appareil de sauvetage est soumis a une épreuve trés intensive de flottaison
par notre propre service d'inspection de navires a vapeur avant qu'il soit approuvé.

M. DryspaLe: Lorsque l'article est expérimenté en premier lieu et approuvé,
une épreuve subséquente est-elle faite a bord des bateaux?

M. Barowin: Non. Lorsque l'article regoit 'approbation du gouvernement,

cest une indication qu'’il répond aux exigences en matiére d’épreuves de flottaison
et le reste.

M. DryspaLe: Que voulez-vous dire?

: M. Cumyn: Les inspecteurs examinent les brassiéres de sauvetage pour
Sassurer que le canevas ne s'est pas déchiré ou que le capoc n’a pas perdu sa
flotta.btlité, et pour constater si tous ces €léments sont encore résistants et que la
brassiére de sauvetage en général est en état de servir.
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M. HaLes: Est-ce que ce service d’inspection s’occupe de la protection
contre les incendies sur les navires a passagers?

M. Hegs: Oui, il s’en occcupe.

M. Hares: Et il y a une inspection pour la protection contre les incendies,
les exercices de sauvetage et tout le reste?

M. Hees: M. Cumyn répondra a votre question.

M. Cumyn: En ce qui concerne les navires a passagers, nous avons des
hommes qui visitent chaque gros paquebot au moins annuellement et qui s’en-
quiérent de la discipline et de I'entrainement de I'équipage.

L’inspecteur des navires a vapeur lorsqu'il émet le certificat relatif au
navire enquéte aussi jusqu’a un certain point sur cet aspect.

M. Bicg: Sauf erreur, il n'y a pas d'inspection des bateaux de moins de
dix chevaux-vapeur.

Le PresmeENT: Clest exact.

M. WrATTEN : Est-ce 'intention du ministére que les plaques de poids soient
fixées sur les petits bateaux tels que les yatchs de plaisance de 14 a 15 pieds?

M. Barpwin: C'est un régime d’application volontaire que nous avons mis
au point avec la Canadian Boat Federation et les industries de la fabrication et
de la distribution. Nous ne pouvons obliger personne a fixer une plaque, mais
nous avons obtenu une excellente collaboration en persuadant les intéressés de le
faire. Je crois que la grande majorité des manufacturiers de bateaux, des manu-
facturiers de bateaux de plaisance fabriquant des embarcations pour moteurs
hors-bord, font maintenant usage de ces plaques.

M. WRrATTEN: Je me demandais ce qui en était, quand il y a tant de petits
propriétaires de bateaux et de constructeurs de bateaux qui produisent quatre ou
cinq yachts de plaisance par année.

M. BarpwiN: Nous n'avons pu les inclure tous, mais nous avons trouvé que
virtuellement tout le monde était prét a collaborer avec notre inspection.

M. Hees: La publicité qui a entouré recémment ’accident en question portera
de plus en plus d’acheteurs de bateaux a rechercher cette plaque-la a 'avenir et
a s’assurer qu'ils ne surchargent pas leur embarcation.

M. McDonaLp (Hamilton-Sud): Le ministere se propose-t-il d’assujettir
les propriétaires de petits bateaux a une réglementation interdisant, par exemple,

la conduite, par un enfant de dix ans seul, d'une embarcation de 14 pieds et de
35 c.-v.

Je suis allé dans le Nord fréquemment, et nous savons tous qu’il y a eu
beaucoup d’accidents ces derniéres années. Le ministére envisage-t-il un genre
quelconque de réglement quant a I'dge des personnes pouvant conduire des embar-
cations de ce genre?

M. Hegs: Non. Je crois que vous devez vous en remettre jusqu'a un point
au bon sens des propriétaires de bateaux eux-meémes.
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M. McDoxarp (Hamilton-Sud) : L'industrie automotrice a commencé il y
a un certain temps, et je crois que d'ici dix a douze ans les bateaux sur ces
petits lacs seront d'une dimension trés considérable.

M. WratTeEN: Vous auriez besoin de toute l'armée canadienne pour les
surveiller.

M. CuEevrIER: Je doute fort que le ministére des Transports puisse ré-
glementer une telle chose parce qu’elle ne vient pas sous la jurisdiction du gou-
vernement fédéral. C'est une affaire provinciale qui touche a la propriété et aux
droits civils.

Le gouvernement fédéral a juridiction en la matiére seulement a cause de la
navigation, mais je ne crois pas qu’il puisse aller plus loin que cela.

M. Batpwin: Nous avons lautorité statutaire d'imposer un régime de
permis aux conducteurs de bateaux. Nous nous contentons actuellement de
délivrer des permis pour les embarcations mais nous pourrions également exiger
des permis des conducteurs de bateaux.

Nous avons discuté de cela en plus d'une occasion avec les divers groupes
intéressés. Il en fut question a I'assemblée que nous tenions I'hiver dernier avec
I'industrie et divers groupes nautiques.

Un probléme qui se pose toujours est celui dont M. Wratten parlait, a savoir,
qu’il faudrait un organisme trés considérable pour surveiller convenablement
l'application du régime en ce qui concerne les petits bateaux.

De plus, il existe un grand nombre de difficultés dans I’application d'un
régime d'inspection et de permis nautiques de conduire, et, quoique l'on ait été
généralement d’avis qu’il pourrait devenir nécessaire un jour, on jugeait tres
important pour I’heure de voir ce qu'il serait possible d’obtenir par la coopération
et 'éducation, au lieu de chercher a édicter de nouvelles lois et de nouveaux
reglements. |

Donc, je crois que nous aurons de nouvelles recommandations et discussions
sur ce sujet des permis des conducteurs, mais nous n'avons encore atteint le
moment o nous croyons devoir décréter la mesure.

M. McDoxaLp (Hamilton-Sud) : La police provinciale de 1'Ontario, par
exemple, n’est-elle pas autorisée a poursuivre les contrevenants aux réglements

concernant les bateaux sur les lacs, ou cela appartient-il a la Gendarmerie royale
du Canada?

M. Barpwin: Toute autorité policiere peut faire respecter les réglements
fédéraux concernant les petits bateaux, cette autorité fut-elle provinciale, muni-
cipale ou la Gendarmerie royale du Canada.

Le PresipeNnT: Clest-a-dire, si quelqu’un porte plainte.

M. Barpwin: Oui, ou s’il arrive que les agents soient 1 et que quelque
chose se produise en leur présence.

M. CuEevrier: Quelle est la situation concernant la convention sur la sauve-
garde de la vie humaine en mer? A quel moment a eu lieu la derniére convention?
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M. Cumyn: La derniére convention se rapportant a la sauvegarde de la vie
humaine en mer a été tenue en 1948. Nous avons un dossier de requétes pour la
tenue d’une autre convention. Je pense que nous avons recueilli le nombre requis
de signatures pour la tenue d’une autre convention qui est projetée pour 1960.

Le PresipENT: A-t-on d'autres questions?

M. McBaix: En ce moment, ai-je lieu de croire qu'il n’y a pas de droits a
payer ni de permis a acheter pour les petits bateaux?

Le PresmeNT: Il n'y a aucun droit. A-t-on encore des questions a poser
concernant le crédit 4267

M. McBain: On fait une certaine inspection des navires a vapeurs qui font
I'objet d'une subvention, afin de s'assurer que le service est bon. Cela est-il du
ressort de votre ministére ou d’un autre?

M. Hegs: M. Audette, le président de la Commission maritime, va répondre
a cette question.

M. L.-C. Aupberte (président de la Commission maritime): Voulez-vous
répéter votre question, s'il vous plait?

M. McBai~: Voici. L'inspection des navires a vapeur faisant 'objet d'une
subvention reléve-t-elle de votre ministére et est-elle faite de fagcon a se rendre
compte que le service est satisfaisant?

M. Auvperte: Cest la Commission maritime qui se charge de cette inspection.
Cette inspection est tout a fait différente de celle dont vous parlez. L’inspection
qu'accomplit la Commission consiste uniquement a voir si le navire est propre
a effectuer le service et a se rendre compte de l'efficacité de ce service. Quant
a linspection technique méme, touchant la sécurité, elle reléve entierement de la
division de M. Cumyn, soit le Service d’inspection des navires a vapeur. Notre
inspection a nous a exclusivement trait aux services qu’effectuent les navires.

M. McBain: Dans quel numéro de crédit cela est-il compris?

M. Hers: Cela se rapporte a la Commission maritime.

M. AupeTtE: Au fait, je pense que le numéro est 471.

Le PresipeENT: Auriez-vous l'obligeance d’attendre que nous soyons rendus
la.

M. McBain: Fort bien.

Le PresipexT: Dés que nous aurons terminé la page 77, nous nous occupe-
rons de la Commission maritime, page 83.

Y a-t-il d’autres questions pour le crédit 4267

M. Hgrs: Nous allons continuer avec les services de la marine et nous nous
occuperons plus tard des questions connexes, en meme temps.

.

M. Howarp: Quant au service d'inspection des navires a vapeur, songe-t-on
4 une inspection pour s'assurer de la compétence des employés du service dont on
fait I'inspection.

Le PresipENT: Voulez-vous parler plus fort, il vous plait?
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M. Howarp: Je me suis demandé si, en méme temps que l'on fait I'inspec-
tion du navire a vapeur lui-méme, on a songé a la compétence des employés de ce
bateau en particulier.

Je songe particuliérement a une déclaration qui a paru, il y a une huitaine
et qui se rapportait a la soi-disant incompétence de ceux qui travaillaient sur les
bateaux du Pacifique-Canadien, entre Vancouver et Burrard. Ce service est in-
terrompu en ce moment.

M. Cumyn: Evidemment, la loi exige que les officiers aient un certificat,
aprés un examen réglementaire. D’aprés la loi, il faut aussi que I'équipage soit
suffisant et compétent.

En ce qui regarde les navires transportant les passagers, nous faisons notre
possible pour nous assurer de la compétence des membres de I'équipage et, pendant
I'inspection, nous leur faisons sortir les ceintures de sauvetage, éprouver les ex-
tincteurs chimiques, afin de nous rendre bien compte que ce travail leur est fami-
lier. Nous avons des employés qui visitent une fois par année chacun des navires
a passagers, pour se rendre compte de tout cela.

Quant 4 la compétence des employés et des équipages, tout autant que des
officiers, nous ne faisons cette enquéte qu'au moment de Iinspection annuelle.

M. Horner (Jasper-Edson): Combien d’inspections avez-vous faites, I’an-
née derniére? '

Le PresipEnT: Nous pourrions produire ces chiffres lors de la prochaine
séance, si vous le voulez bien? Cela vous satisfait-il?

M. Horxer (Jasper-Edson) : Oui.

M. Howarp: Etes-vous d'avis qu'en ce qui concerne les bateaux allant de
Vancouver a I'ile de Vancouver, les officiers et 'équipage satisfont aux exigences
dont vous avez parlé précédemment. Sont-ils diplomés et compétents?

M. Cumyn: Oui, monsieur.

Le PreSIDENT: Y a-t-il encore des questions au sujet du crédit 4267
(Le crédit 426 est approuvé.)

Le PrResDENT: Le crédit 427 est-il approuvé?

(Le crédit 427 est approuvé.)

M. Barpwin: Les crédits 428 et 429 se rapportent au méme objet, mon-
sieur le président.

Le PresmENT: Bon, nous allons étudier en méme temps les crédits 428 et
429. Y a-t-il des questions?

M. Howarp: Ce que j'ai a dire se rapporte au crédit 429, mais je me de-
mande si nous pourrions, apres 'étude du crédit 429, avec I'assentiment du
Comité, revenir au crédit 419.

Le PResibENT: Vous voulez parler de la question que vous avez posée
précédemment ?

M. Howarp: Oui.
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Le PresipENT: Fort bien.
M. Howarp: J’ai une ou deux autres choses a l'idée, a ce sujet.

M. Batpwin: Ce sont les deux questions que vous avez posées la derniére
fois?

M. Howarp: Et d'autres aussi, en outre.

Le PresipENT: Quelqu'un veut-il poser des questionss concernant les crédits
428 et 4297

(Les crédits 428 et 429 sont approuvés.)

Nous voulons aborder ici le crédit 636, a la page 12 du budget supplémentaire.

Crédit 636. (Supplémentaire) Frais d’une enquéte sur le cabotage au
Canada, autorisée en vertu de la Loi sur les enquétes, y compris le
paiement, nonobstant le Loi sur le service civil, d’honoraires ou indem-
nités selon l'autorisation du Conseil du Trésor, a des fonctionnaires,
commis ou employés permanents du service civil pour services rendus
par. ‘eux ‘& laCommission.............. ...l - $ 15,650

{

M. Howarp: Il s’agit de la Commission royale?
M. BaLpwin: Cest un crédit de cloture.

M. Howarb: Vous voulez dire un crédit pour liquider le compte de la
Commission royale?

Le PresmeENT: Nous en sommes a la page 12 du budget supplémentaire.
A-t-on encore quelques questions?

M. CuevriER: Est-ce que l'on fait quelque chose pour modifier la Loi sur
la marine marchande au Canada et au sujet du transport des marchandises d'un
port canadien a un autre?

M. Hegs: Il n’y a aucun projet, a cette heure.

M. CHEVRIER: Il y a opposition a ce que soient accordés aux expéditeurs
américains les priviléges dont bénéficient les expéditeurs canadients et vice versa.
Le gouvernement des Etats-Unis a fait des démarches a ce sujet.

M. Hegs: Il n'y a aucun pourparler dans ce sens, en ce moment.
Le PReSIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

(Le crédit 636 est approuvé.)

M. Howarp: Passons maintenant au crédit 4197

Le PresipENT: Oui.

M. Howarp: J'ai d'abord demandé pourquoi il y avait différence dans le
cotit total estimatif du baliseur de l'agence de Prince-Rupert. [J'ai remarqué
que dans les prévisions de 'an dernier le cofit estimatif était de 2 millions de
dollars, alors que, cette année, le cout est de $3,900,000.

M. BaLpwin: 11 s’agit du brise-glace de Prince-Rupert.
M. Howarp: Il n'y a pas de glace la-bas?

M. Batpwin: Clest le bateau dont il a été question précédemment. La
principale différence dans le cott, c’est que, en premier lieu, 'estimation premiére
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a été mentionnée de facon provisoire seulement, et elle a été faite avant que les
plans ‘aient été préparés. Ensuite, nous avons décidé d’en faire un brise-glace
afin qu'il piit se rendre dans la partie occidentale de I'Arctique, pendant les mois
d’été. Clest ce qui explique, en grande partie, I'augmentation.

M. Howarp: J'ai échangé beaucoup de correspondance avec le ministre
et M. Wilson, sur une question. Il s’agit de ce que nous avons appelé les taux
d’amarrage pour radeaux a Ocean Falls.

Je me rends compte qu’il y a eu un décret du conseil, a ce sujet, depuis
1956, j