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KING T
SKELTON

Lélection d’'un gouvernement libéral dirigé
par William Lyon Mackenzie King en 1921
amene un changement d'orientation de la
politique étrangere canadienne. Alors que
M. Borden avait cherché a promouvoir les
intéréts canadiens en jouant un role actif
au sein de I'Empire britannique, M. King,
quinquietent les conflits intérieurs suscités
par le lien avec Empire pendant la Premiere
Guerre mondiale, est déterminé a obtenir
une marge de manceuvre et une autonomie
accrues pour le Canada.

Soucieux des liens étroits que M. Christie
entretient avec le Parti conservateur, M. King
éloigne le conseiller juridique de tout role
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important en matiere de politique étrangere,
jusqua ce que M. Christie, dégoaté de la
situation, démissionne en 1923. M. King
écarte également Joseph Pope, vieillissant, et
recherche une personne capable de mettre
sur pied un ministere des affaires étran-
geres répondant a ses attentes. Il sait qu'il
a trouvé '’homme de la situation en 1922
lorsqu’il assiste 2 une conférence sur le
« Canada et la politique étrangere » donnée
par O.D. Skelton, politicologue (et doyen
de la Faculté des arts) de I'Université
Queen’s. Apres avoir été le conseiller de
M. King a la Conférence impériale de 1923
et un membre de la délégation canadienne a
la Société des Nations en 1924, M. Skelton
devient sous-secrétaire en 1925.

Le premier objectif de M. Skelton consiste
a mettre sur pied un ministere capable de
fonctionner comme un véritable ministere
des Affaires étrangeres et de soutenir la prio-
rité que s'est donnée le premier ministre
d'obtenir un role plus autonome pour le
Canada a I'étranger. Par ailleurs, M. Skelton
comble le vide laissé par M. Christie en tant

11 (.D. Skelton devient le deuxiéme sous-secrétaire du Ministére
lorsqu'il se joint & celui-ci en 1925. Il amorce alors la mise en
place d'un service extérieur professionnel. lci, M. Skelton (a
gauche) est en route pour I'Europe au début des années 1930,
accompagné d'une de ses premiéres recrues, le jeune Lester B.
Pearson. (Source : Bibliotheque et Archives Canada, PA-117595)

12 Jean Désy et I'Américain George Warren a une Conférence inter-
nationale du travail a Genéve, en Suisse. (Source : Bibliothéque
et Archives Canada, PA-182706)






I'étranger. M. King nomme sans délai Vincent
Massey au nouveau poste de ministre pléni-
potentiaire du Canada a Washington. Apres
cette nomination, le bureau de Paris recoit
le statut de légation et une autre légation
est également ouverte 2 Tokyo. Méme si les
dirigeants des missions a I'étranger accedent
a leur poste par nomination partisane,
M. Skelton entreprend de mettre en place
un service extérieur moderne composé de
fonctionnaires promus en fonction du mérite.

A compter de 1927, les recrues entrent au
Ministere, a quelques exceptions pres, sur la
base d’'un concours. M. Skelton cherche a
recruter des agents qualifiés possédant un
diplome de deuxieme cycle et pouvant
s'acquitter immédiatement de taches impor-
tantes, et il arrive a ses fins. Parmi ceux qui

7

entrent au Ministere vers la fin des années
1920, on trouve des sommités a venir, notam-
ment Lester Pearson, Norman Robertson et
Hugh Keenleyside.

En 1930, on compte 16 agents du Ministere
au Canada et a I'étranger, dont un tiers de
francophones, méme si la langue de travail
du Ministere, comme celle de la fonction
publique en général, est I'anglais. Trop petit
pour intégrer des spécialistes, le Ministere
privilégie les généralistes, et cette politique
prévaudra encore de nombreuses années.
M. King est satisfait de ce qu'il considere
alors comme « le plus visible et, a certains
égards, le plus important des ministeres
du gouvernement ».

1 |a délégation canadienne & la Conférence impériale de 1926, tenue a Londres, contribue  ce que les anciennes colonies britanniques
obtiennent le droit de déterminer leur politique étrangére et d'avoir leurs propres missions a |'étranger. De gauche & droite : le ministre
de la Justice et procureur général Emest Lapointe, le premier ministre et secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures W.L. Mackenzie King,
Findustriel Vincent Massey et le haut-commissaire au Royaume-Uni Peter Larkin. (Source : Bibliotheque et Archives Canada, C-001630)
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M. Skelton a plus de succes a d’autres égards.
Il parvient a faire nommer des fonction-
naires de carriere du service extérieur a titre
de chefs de mission. Il sagit d’'un élément
essentiel 2 la réalisation de son concept d’'un
service extérieur vraiment moderne et pro-
fessionnel. En 1939, seuls les bureaux de
Londres et de Washington demeurent dirigés
par des personnes ayant accédé a leur poste
par nomination partisane.

Le sous-secrétaire convainc également le
premier ministre d'agrandir TAdministration
centrale d’Ottawa vers la fin des années 1930
grace a I'ajout de huit fonctionnaires, dont
six par concours. Malheureusement, 'orga-
nisation du Ministére ne parvient pas a
suivre le rythme. Tous les employés en poste
a Ottawa relevent encore directement de
M. Skelton qui, en raison de son incapacité
a déléguer, est surchargé de travail, tandis
que les fonctionnaires subalternes sont
souvent désceuvrés. « Il n’y avait pas tant
de travail [que cela], se souvient Jack
Pickersgill, entré au Ministere en 1937.
Lorsque je me rendais au ministere des
Affaires extérieures [..] apres avoir lu le
New York Times de la premiére a la derniere
page dans la matinée et décodé deux ou
trois télégrammes [..] je me demandais
quoi faire apres. Je sentais plus ou moins
qu'un processus de mirissement était en
cours [...] mais vous ne mirissez pas beau-
coup si VOus ne VOyez jamais personne. »

Admiré pour ses conseils en matiere de poli-
tique, M. Skelton est séverement critiqué en
tant qu'administrateur par les observateurs
de la petite communauté diplomatique a
Ottawa. En 1939, Lester Pearson déclare
que le Ministere est « pour employer une
expression populaire... un fouillis ». Le début
de la guerre en septembre accentue encore
davantage les pressions qui sexercent sur
la structure administrative inadéquate du
Ministere, ainsi que sur le sous-secrétaire.

NATIONALISTS
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TRYING TO PLEASE BOTH

2 |¢ premier ministre Mackenzie King poursuit la politique
d’expansion des relations commerciales avec les Etats-Unis
amorcée par M. Bennett. Dans cette photo, le premier ministre
(a droite) et le représentant américain Norman Armour signent le
Traité commercial Canada—Etats-Unis 2 Ottawa, le 17 juin 1939.
(Source : Bibliothéque et Archives Canada, PA-188945)

23 Le premier ministre Mackenzie King se retrouve devant la
menace d'une guerre résultant de la montée du fascisme en
Europe et en Asie. Sa politique étrangére prudente, laquelle
vise a éviter les débats susceptibles de diviser les Canadiens,
contrarie souvent le Ministere, qui tient & accroitre I'influence
diplomatique du Canada. Légende [#raduction] : « Comment
plaire aux deux camps? »

(Source : John Collins, The Gazette [Montréall, 24 avril 1939)
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Toutefois, la promesse naissante de FTONU
s'évanouit alors que I'Union soviétique com-
muniste et ses alliés du bloc de I'Est obligent
les démocraties occidentales a faire face aux
premieres heures de la guerre froide. La
tension montante donne a I'Europe de I'Est,
ol Moscou renforce son emprise, une
nouvelle importance pour le Canada et
incite Ottawa a ouvrir des missions en
Tchécoslovaquie et en Pologne en 1947, puis
en Yougoslavie une année plus tard.

Par ailleurs, en 1947, I'Italie devient le pre-
mier des ex-pays de Axe a recevoir une mis-
sion canadienne, ce qui témoigne de son
importance croissante comme allié potentiel
pendant la guerre froide. Deux ans plus tard,
le Ministere ouvre une mission a Bonn. En
1951, elle est élevée au statut d’ambassade a
part entiere lorsque les troupes canadiennes
en mission pour la nouvelle Organisation du
Traité de I'Atlantique Nord (OTAN) arrivent
en Allemagne de I'Ouest pour contribuer a
prévenir une attaque de I'Union soviétique.
L'établissement du siege permanent de
’OTAN a Paris I'année suivante requiert
clairement une autre mission canadienne.

Dans les années 1940 et 1950, la décolonisa-
tion amene également son lot de questions
mondiales connexes, bien que distinctes, qui
demandent une intervention de la part du
Canada. Peu avant que I'Inde obtienne son
indépendance en aott 1947, John Kearney
se rend a New Delhi comme premier haut-
commissaire du Canada dans ce pays. Cest
un signe de la volonté d’Ottawa de soutenir
les nations émergentes du Commonwealth
et de la nature évolutive de celui-ci comme
organisation multiraciale et multiculturelle.
Des missions au Pakistan, 2 Ceylan (qui
deviendra plus tard le Sri Lanka) et en
Indonésie sont instaurées au cours de la
prochaine décennie.

3 Dans le contexte de I'extension de la guerre froide en Asie, les
relations avec le Japon acquiérent une importance sans précédent.
On apercoit ici Herbert Norman, qui a inauguré une mission de
liaison a Tokyo aprés la guerre afin de promouvoir la normalisation
des relations, en compagnie du général américain Douglas
MacArthur, en 1947. (Source : Bibliothéque et Archives Canada,
PA-187690)

Le Canada est également occupé dans
d’autres régions de I’Asie, la guerre ayant
éclaté dans la péninsule coréenne en juin
1950. En conséquence, le Canada se hate de
signer le traité de paix avec le Japon en 1951
et, en 1952, fait passer sa légation a Tokyo
au rang d'ambassade pour suivre de plus
pres les événements qui se déroulent dans
le Pacifique. Deux ans plus tard, lors d’une
conférence a Geneéve destinée a aborder les
tensions de la guerre froide en Asie, le
Canada s'intéresse encore davantage aux
affaires de la région du Pacifique. Linvitation
a devenir membre des trois commissions
établies pour superviser le processus de paix
incertain dans les anciennes colonies fran-
caises du Vietnam, du Cambodge et du Laos
exerce bientot d’énormes contraintes sur le
Ministere. Entre 1954 et 1973, date a laquelle
la tache prendra finalement fin, un tiers de
ses effectifs est affecté en Asie du Sud-Est.

Le retrait des empires européens crée aussi
des tensions et des possibilités a exploiter au
Moyen-Orient. A la recherche de débouchés
commerciaux et d’une perspective cana-
dienne indépendante dans un coin du
monde ol la décolonisation et les intrigues
de la guerre froide forment un mélange
explosif, le ministere des Affaires extérieures
ouvre en 1954 des bureaux en }:Zgypte, en
Israél et au Liban.
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Tout en s’implantant dans des parties du
globe moins connues, le Ministere d’apres-
guerre joue également un role actif dans des
pays avec lesquels il est plus familier. Les
manques au niveau de la représentation du
Canada en Europe et en Amérique latine
sont progressivement comblés au cours des
années 1940 et 1950. Fait plus important,
le ministere des Affaires extérieures, en
étroite collaboration avec le ministére du
Commerce, met sur pied un programme
visant a accroitre la représentation du
Canada aux Etats-Unis, pays qui est claire-
ment devenu le plus important allié poli-
tique et économique du Canada. En 1953,
de nouveaux consulats sont ouverts 2 Boston,
Chicago, Detroit, San Francisco, Los Angeles
et Seattle.

Ce mouvement d'expansion est appuyé par
un programme de recrutement renforcé.
Lorsque les concours favorisant les anciens
combattants prennent fin en 1947, le
Ministere recommence a porter son atten-
tion sur les universités pour y recruter des
candidats de qualité supérieure. Les femmes
sont finalement admises au sein du service
extérieur selon les mémes criteres que leurs
collegues masculins. Parmi les femmes
embauchées a titre de commis pendant
la guerre, cinq deviennent agents et une
sixieme femme est recrutée par voie de
concours. Méme si quelques femmes com-
mencent a gravir les échelons au sein du
service — Elizabeth MacCallum devient par
exemple la premiere femme chef de mission
en 1954 lorsqu'elle est envoyée a Beyrouth
comme chargée d’affaires —, les perspectives
ne sont pas prometteuses pour les agents
féminins. Le Ministere s'attendra longtemps
a ce que les femmes démissionnent une fois
mariées (au motif qu'elles ne peuvent plus
étre affectées a 'étranger), ce qui ne fait
qu'empirer la situation.
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3 ['gvolution des attitudes sociales et I'expansion du Ministére
dans les années 1950 font en sorte que les femmes puissent
gravir les échelons du Ministére. Elizabeth MacCallum devient
la premiére femme chef de mission du Canada lorsqu’elle est
nommeée chargée d'affaires a Beyrouth en 1954. Cependant, ce
n'est que dans les années 1970 que la politique du Ministére
permettra aux femmes mariées d'occuper un poste de diplomate.
(Source : Bibliothéque et Archives Canada, PA-112766)

35 A.D.P. Heeney, que I'on voit ici aux cdtés de Lester B. Pearson en
janvier 1949, est un administrateur de talent qui contribuera a
la modernisation des opérations du Ministére au début des
années 1950.

(Source : Bibliotheque et Archives Canada, PA-121702)

























# Les grands défis diplomatiques des années 1960, dont ceux posés par Fidel Castro et Cuba, la guerre impopulaire des Etats-Unis au Vietnam
et les tensions dans les relations avec la France, suscitent des critiques et des appels & la réforme de la part de toutes les allégeances
politiques. Légende [traduction] : « Certains messieurs proposent leurs services de conseiller en matiére d'affaires étrangeres. [...]
Aussi, un certain M. Allen Dulles a téléphoné pour annoncer qu'il était disponible. » (Source : Ed Uluschak, Edmonton Journal, 26 avril 1968)

Ministere et provoque la plus grande réor-
ganisation depuis les réformes de M. Heeney
au début des années 1950. A la suite de cette
réorganisation, le Ministere met davantage
'accent sur la planification prospective.
Une unité centrale de planification est
établie; elle releve d’'un comité supérieur
de sous-secrétaires adjoints. Au méme
moment, le Ministére procede au regroupe-
ment de ses différentes directions en direc-
tions générales, en commengant par les
activités administratives.

Sous MM. Martin et Pearson, la représen-
tation du Canada a I'étranger continue de
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croitre tres rapidement. Des relations diplo-
matiques sont établies avec 25 pays entre
1963 et 1968. Cependant, plusieurs de ces
pays seront, par nécessité, desservis par des
représentants non résidents. Au Moyen-
Orient, la représentation en Jordanie et en
Syrie est assurée par le bureau du Liban et
au Koweit, par celui de I'Iran. Alors que la
guerre froide perd de son intensité en
Europe, le Canada cherche a normaliser ses
relations avec les pays de I'Europe de I'Est
et établit des relations avec la Hongrie, la
Roumanie et la Bulgarie.















moyens dilatoires des autres ministeres parti-
cipants. En fait, le processus permet plutot a
d’autres ministeres et organismes de conso-
lider sensiblement leur propre role. Parmi
ceux-ci figurent l'organisme qui a succédé
au Bureau de 'aide extérieure, soit 'Agence
canadienne de développement international
(ACDI), et le ministere de I'Energie, des
Mines et des Ressources dans le secteur
de plus en plus important de la politique
de I'énergie.

Avec la nomination d’Allan Gotlieb au poste
de sous-secrétaire en 1977, le Ministere a
un regain d’énergie. M. Gotlieb défend I'idée

—
=
=
=
—
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43 En juin 1979, le premier ministre Joe Clark confie la fonction de secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures 2 Flora MacDonald, premiére
femme a occuper ce poste. Sur cette photo, elle participe & une conférence de presse des Nations Unies, en septembre 1979.
(Source : Photo des Nations Unies/Yutaka Nagata)

5 |'ambassadeur du Canada en Iran, Ken Taylor, et le premier ministre Joe Clark se rencontrent pour un entretien privé en février 1980.
M. Taylor rentre tout juste de Téhéran odi il a contribué a la fuite du personnel de I'ambassade des Etats-Unis lors de la crise des otages
en Iran. (Source : Presse canadienne/Drew Gragg)
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a ce poste. Celle-ci est ensuite remplacée
par John Crosbie, puis par Michael Wilson,
deux poids lourds du Parti conservateur.

Tout n'est cependant pas rose pour le
Ministere. La volonté du gouvernement de
nommer des chefs de mission pour des
raisons politiques et l'affaire Al-Mashat, ou
de hauts fonctionnaires ont été blamés pour
une décision d’immigration controversée
prise par des ministres, sapent le moral du
personnel du Ministere.En 1989, la fin de
la guerre froide vient alourdir le fardeau du
Ministere. L'éclatement de I'Union sovié-
tique et 'émergence de nouveaux Etats en
Europe de I'Est motivent la création de
nouvelles missions alors que le budget
du Ministere est déja restreint par les
premieres salves tirées par le gouverne-
ment dans son combat contre le déficit
croissant du Canada.

La fin de la guerre froide donne lieu a I'adop-
tion d’'un programme mondial élargi. La
successeure de M. Clark au poste de secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures, Barbara
McDougall, remet en question les notions
traditionnelles de souveraineté des Etats.
Elle réclame un « nouvel internationalisme »
pour faire face a de nouveaux enjeux comme
la dégradation générale de lenvironnement,
les Etats en déroute et le terrorisme mon-
dial. Alors que M™ McDougall commence
a prendre des mesures a cette fin, le
Ministere est de nouveau obligé de se
serrer la ceinture. Les cadres supérieurs du
Ministere réagissent en définissant et en
protégeant ses « fonctions de base ». A la
suite du budget de février 1992, le Ministere
est déchargé de ses responsabilités lices a
'immigration et a laide internationale, et
doit plutét se concentrer sur le commerce
et la diplomatie.

Le gouvernement libéral du premier ministre
Jean Chrétien, élu en octobre 1993, est tout
aussi résolu a montrer aux Canadiens qu'il
est capable d'appliquer une politique étran-
gere efficace dans une période de restrictions
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5 Le ministre des Affaires étrangéres John Manley (a droite) et le
secrétaire a la Sécurité intérieure des Etats-Unis, Tom Ridge,
terminent une conférence de presse aprés un entretien a Ottawa
le 11 décembre 2001. La collaboration étroite entre le Canada et
les Etats-Unis, a la suite des attentats du 11 septembre 2001,
est considérée comme indispensable a la protection de
I'Amérique du Nord contre le terrorisme international.

(Source : Presse canadienne/Fred Chartrand)

5 Les diplomates canadiens travaillent en étroite collaboration
avec des travailleurs humanitaires, des soldats et des policiers
pour appuyer les efforts de reconstruction du gouvernement
de I'Afghanistan, pays dévasté par la guerre. Le 15 janvier
2006, le diplomate canadien Glyn Berry, alors directeur
politique de I'Equipe provinciale de reconstruction de Kandahar,
en Afghanistan, est tué par I'explosion d'une bombe placée au
bord de la route. (Source : Affaires étrangéres et Commerce
international Canada)

80 Depuis les années 1980, le Ministere dirige les efforts du Canada
visant & saisir les occasions qui se présentent dans la nouvelle
économie mondiale. Ici, en janvier 2008, le ministre du Commerce
international David Emerson et la conseillere fédérale suisse
Doris Leuthard signent un accord de libre-échange entre le
Canada et les quatre pays membres de I'Association européenne
de libre-échange. (Source : Affaires étrangéres et Commerce
international Canada)


















