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MEMBRES DU COMITE

M. AvrHoNsE FOURNIER, président, et Messieurs:

Barber

Boulanger

Clark (York-Sunbury)
Cleaver

Deachman

Glen

Golding

Hartigan

Hyndman

Jean

Lacroix (Québec-Montmorency)
Lennard

MaecInnis

MacNeil

Marshall

McNiven (Regina City)
Mulock

O’Neill

Poole

Pouliot

Spence

Tomlinson

Tucker
Wermenlinger— (25)

Le secrétaire du Comité,
J. P. DOYLE



ORDRES DE RENVOI

CuAaMBRE DES COMMUNES,
Le mardi 21 février 1939.

Résolu—Que soit institué un comité spécial de la Chambre pour s’enquérir
de Papplication de la Loi du service civil aussi bien que de tous les problémes
connexes, et qu'il soit autorisé & assigner des personnes, & faire produire des
documents et des dossiers, & interroger des témoins sous serment, et a faire
rapport de temps & autre; - : ]

Et que I'application de l'article 65 du Reglement soit suspendue & cet effet,
et que ledit Comité spécial se compose de \'-{ngt-clll_q,deputes; et, que les person-
nes suivantes soient nommées membres dudit Comité: MM. Barber, Boulanger,
Clark (York-Sunbury), Cleaver, Deachman, Fournier (Hull), Glen, Golding,
Hartigan, Hyndman, Jean, Lacroix ( Québec-Montmorency), Lennard, MacInnis,
MacNeil, McNiven (Regina-City), Marshall, Mulock, O'Neill, Poole, Pouliot,
Spence, Tomlinson, Tucker et Wermenlinger.

Certifié f 3
e o Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

Le mercredi 15 mars 1939.

 Ordonné—Que ledit Comité soit autorisé & faire imprimer au jour le jour
500 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en francais d‘e ses procéS-verb_aux
et des témoignages qu’il entendra, et que soit suspendue & cet effet I'applica-
tion de l’article 64 du Reéglement. D S %
Ordonné —Que ledit Comité soit autorisé a sieger pendant les séances de
la Chambre. e L .
Ordonné.—Que le quorum du Comité soit fixé & neuf membres, et que soit
suspendue A cet efiet Papplication du paragraphe 3 de l'article 65 du Reéglement.

S e Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

RAPPORT A LA CHAMBRE
Le mercredi 15 mars 1939.

Le Comité spécial institué pour s'enquérir de Vapplication de la Loi du
service civil a ’honneur de présenter son

PrEMIER RAPPORT

Votre Comité recommande: : N :

1. Quil soit autorisé a faire imprimer au jour le jour 500 exemplaires
en anglais et 200 exemplaires en frangais de ses proceés-verbaux et
des témoignages qu’il entendra et que soit suspendue a cet effet
Papplication de 'article 64 du Réglement;

2. Qu'il soit autorisé i siéger pendant lgs‘seances de la Chambre;

3. Que le quorum du Comité soit fixé & neuf membres, et que soit
suspendue & cet effet I’application du paragraphe 3 de Particle 65

du Reéglement.

Le tout est respectueusement soumis, M
: Le président,

ALPHONSE FOURNIER.

74632—13%
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PROCES-VERBAL

Le mMERCREDI 15 mars 1939.

Le Comité spécial institué pour s’enquérir de lapplication de la Loi du
service civil se réunit & onze heures du matin (pour s’organiser).

Membres présents: MM. Barber, Boulanger, Clark (York-Sunbury), Clea-
ver, Fournier (Hull), Glen, Golding, Hyndman, Jean, Lacroix (Québec-Mont-

morency), Lennard, MacInnis, MacNeil, Marshall, Mulock, O’Neill, Pouliot,
Tomlinson et Tucker—(19).

Sur proposition de M. Tomlinson, appuyé par M. Glen, M. Fournier (Hull)
est élu & I'unanimité, président du Comité.

M. Fournier prend le fauteuil et remercie le Comité de I'honneur qui lui
est conféré.

Sur proposition de M. Tomlinson,

Il est résolu—Que le Comité demande l'autorisation de faire imprimer au
jour le jour 500 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en francais de ses
proceés-verbaux et des témoignages qu'il entendra et que soit suspendue & cet
effet I'application de l'article 64 du Reéglement.

Sur proposition de M. Tomlinson,

Il est résolu,—Que le Comité demande l'autorisation de siéger pendant les
séances de la Chambre.

Sur proposition de M. Tomlinson,

Il est résolu,—Que le Comité demande & la Chambre de fixer son quorum
a neuf membres. .

Sur proposition de M. Tomlinson,

Il est résolu,—Que la Commission du service civil soit priée de produire,
3 la demande de tout membre du Comité, par 'entremise du secrétaire dudit
Comité:

(a) Tous dossiers de concours, y compris les listes de promotions et d’ad-

missibles, ayant trait & toutes les nominations faites ou rejetées depuis
le 28 juillet 1930 jusqu’au 31 décembre 1938, ainsi que toutes les lettres
de plaintes concernant les nominations ou autres sujets;

(b) Tous les dossiers relatifs & et y compris toute correspondance concer-
nant le personnel de la Commission du service civil, y compris les
inspecteurs individuels, ainsi que les listes de concours & l'extérieur;

(¢) Que les dossiers ci-haut soient accompagnés dun certificat signé par le
président de la Commission du service civil, & Veffet qu'ils contiennent
toute la correspondance et tous les documents se rattachant auxdits
dossiers.

*Sur proposition de M. MacNeil,

Il est résolu: Que soit nommé un sous-comité du programme, composé de
sept (7) membres, et que le choix des membres dudit sous-comité soit laissé
34 la diserétion du président.

Suit un débat concernant les témoignages entendus par le Comité spéeial
de 1938 sur l'application de la Loi du service civil. Le président informe le
Comité que 'on a préparé un index de ces témoignages. Sur proposition de
M. MacNeil, il est convenu que cet index soit soumis & I'examen du sous-comité

du programme et que celui-ci présente des recommandations au Comité général.

" Sur proposition de M. Tomlinson, le Comité s’ajourne & 11 h. 45 jusqu’a
convocation par le président. ;

Le secrétaire intérimaire du Comité,

ANTOINE CHASSE.

b 3
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PROCES-VERBAL

Le mardi 21 mars 1939.

Le Comité spécial institué pour s’enquérir de Tapplication de la Loi du
service civil se réunit & 10 h. 30, sous la présidence de M. Fournier.

Les membres suivants sont présents: — MM. Barber, Boulanger, Clark
(York-Sunbury), Cleaver, Fournier (Hull), Glen, Golding, Hartigan, Hyndman,
Lennard, MacInnis, MacNeil, Marshall, MeNiven (Regina-City), Mulock,
O’Neill, Pouliot, Spence et Wermenlinger — (19).

Le secrétaire lit le rapport du sous-comité ainsi qu'il suit:
Le vendredi 17 mars 1939.

Faisant suite & une résolution du Comité, adoptée le 15 mars, les membres
Suivants ont été nommés pour agir, de concert avec le président, comme sous-
comité de la procédure et du programme, & Savoir:

MM. Barber, Glen, Lacroix (Québec-Montmorency), Maclnnis, Marshall,-
Pouliot et Tomlinson — (7).

Votre sous-comité s'est réuni ce jour et demande & présenter les recom-
Mmandations suivantes:

1. Que le Comité se réunisse le mardi 21 mars 1939, & 10 h. 30 du matin.

2. Que le Comité procéde & I'étude du rapport du Comité spéeial de 1938
sur 'application de la Loi du service civil.

3. Que M. Charles H. Bland, président de la Commission du service ¢ivil,

~ soit assigné pour la prochaine séance du Comité.

4. Que I'mdex des témoignages entendus par le Comité spécial de 1938 sur
Papplication de la Loi du service civil soit imprimé en appendice au
premier numéro des délibérations du Comité.

5. Quaucun cas particulier ne soit étudié par le Comité & moins que ce cas
ne comporte un principe de la Loi du service civil.

~ Sur proposition de M. MaeNeil, le rapport du sous-comité est adopté.

. Le président dit qu'il a recu un mémoire de I'Institut profes31pnne.l du Service
vil du Canada concernant le rapport du Comité de l'an dernier. Sur propo-
sition de M. Glen, il est ordonné que ledit mémoire soit imprimé comme appen-

lce “B” aux témoignages de ce jour.

M. C. H. Bland, président de la Commission du sexjv'{ce civil, est appelé,
assermenté et interrogé relativement au rapport du Comité de 1938.

Le Comité dispose des recommandations dudit rapport ainsi qu'il suit:

n% 1,2 et 3, adoptées sur la proposition de M. Glen;

n° 4, adoptée sur la proposition de M. Pouliot;

n® 5, réservée;

n° 6, adoptée sur la proposition de M. Glen;

n° 7, adoptée sur la proposition de M. Pouliot;

n° 8 adoptée sur la proposition de M. Mulock;

n° 9 adoptée sur la proposition de M. Mulock.

n° 10, modifiée sur la proposition de M. Mulock, en substituant “ dix ans ” &
‘ einq ans ", puis adoptée;
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n°® 11, réservée;

n°® 12, adoptée sur la proposition de M. Mulock;

n°® 13, adoptée sur la proposition de M. Boulanger;

n°® 14, adoptée sur la proposition de M. Wermenlinger;
n® 15, 16 et 17, réservées;

n°® 18, adoptée sur la proposition de M. Hartigan.

Sur la proposition de M. Mulock, le Comité s'ajourne, & 1 h. 05 de I'aprés- :
midi, au mereredi 22 mars, & 10 h. 30 du matin.

Le secrétaire du Comité,
J.P.DOYLE.




TEMOIGNAGES

SaLLe 268, Chambre des communes,
le 21 mars 1939.

; Le Comité spéeial d’enquéte sur l’appl.ication de la Loi du service civil se
réunit, & 10 heures 30 du matin sous la présidence de M. Alphonse Fournier.

Le présENT: Messieurs, je vois qu’il y a quorum et je demanderai au
secrétaire de lire le rapport du sous-comité chargé de préparer le programme
de ce matin. ‘

Le secrétaire lit le rapport du sous-comité.

Le présENT: Tous les membres du sous-comité étaient présents & cette
Méunion, & l'exception de M. Lacroix, député de Québe»c-Montmo;gncy. 11 était
& Québec. Ce rapport, discuté par tous les membres, fut adopté & l'unanimité.
Quelque membre du Comité désirerait-il en proposer I’adoption?

M. MacNEmw: Je propose qu’il soit adopté.

Quelques hon. MEMBRES: Adopté. .

Le présenT: Alors, la premiére question sera I’étude du rapport présenté
par le Comité de I'an dernier. On m’a laissé entendre que chaque membre du

omité avait recu un exemplaire de ce rapport. M. Whitmore, président de
PInstitut professionel, m’a adressé une lettre accompagnee d’un mémoire adopté
par I'Institut aprés étude du rapport de I'an dernier. ’Je n’al pas eu lg temps
‘en faire des copies destinées aux membres du Comit€, mais elle est trés inté-
ressante. De l'avis de 'Institut professionnel, 'adoption des recommandations
1,3 5 6 17 8 9,10, 12, 13, 14, 18, 19, 20, 21, 22 et 24 produirait d’heureux
résultats. : i y

~ En un mot, environ 80 p. 100 du rapport de V’an dernier a rallié I’apprtzba-
tion de I'Institut professionnel. Les autres recommandations portent sur d’au-
tres parties du rapport. -Avant de faire imprimer le document, je vais deman-
der au secrétaire de faire une copie de ces observations et de la transmett,re’a
chaque membre, si vous n'y avez pas d’inconvénient; ou bien, si c’ela vous agrée,
nous pourrions la consigner aux procés-verbaux de la présente séance.

M. Goupixg: Je crois que cela conviendrait mieux. '

Le prEsIDENT: Vous aurez alors en mains tout ce qul a trait au rapport de
Pan dernier. IREE o L

Avez-vous quelque objection & ce que ce document soit imprimé dans les
Procés-verbaux de la séance d’aujourd’hui?

Quelques hon. memBRES: Adopté.
Voir appendice A.

o 3 £ ; ;
Le présipenT: La premiére recommandation que fit le Comité de 1’an dernier
se lit comme suit:

1. Votre Comité croit qu’il serait avantageux et dans l'mtérét du
public, du service civil et de la Commission du service civil qu'un Comité
permanent d’étude des questions Jintéressant le service civil soit nommé
au commencement de chaque session parlementaire, et recommande
donc au Parlement que Varticle 63 du Reéglement soit mO‘dlﬁf’i en ajoutant
aprés l'alinéa (k) dudit article le paragraphe suivant: (1) “sur les ques-
tions intéressant le service civil, composé de 15 membres, dont 9 forme-
ront le quorum”.
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Est-ce que des membres quelconques du Comité désirent discuter ce pre-
mier article du rapport de l'an dernier en vue de le faire modifier ou changer?
On ne m’a fait qu’une seule observation concernant cette premiére recomman-
dation, & savoir, que quinze membres ne semblaient pas constituer un personnel
assez nombreux pour un Comité de cette nature; on estimait que vingt-cinq mem-
bres constitueraient probablement un personnel convenable. Toutefois, cette
question est discutable.

M. Gren: J'estime que nous devons examiner ce rapport & la lumiére du
témoignage que rendra M. Bland, quant & 'application de ses recommandations.
Ne serait-il pas sage d’en remettre I’examen au moment ou nous dresserons le
rapport de 'année courante? Il nous faudra nécessairement revenir sur des points
étudiés ’an dernier; il peut arriver que dans le rapport du présent Comité nous
insérions ces divers chapitres et que nous en recommandions fortement "applica-
tion. Si M. Bland voulait nous dire comment ces recommandations sont mises &
exécution, nous serions mieux en état de recommander l'exécution des choses
omises que nous pourrions approuver. Je crois que nous ferions bien d’entendre
M. Bland d’abord; nous pourrions mieux orienter notre travail ensuite.

M. MacInnis: Je crois que M. Glen a raison. Ces points devraient étre
incorporés dans nos recommandations le temps venu, si nous les approuvons.
A tout événement, M. Bland ne peut pas discuter cette question.

Le présipENT: Si je comprend bien, vous voulez entendre M. Bland mainte-
nant?

M. Maclnnis: Je le crois.

Le présipENT: Afin quil puisse nous donner des renseignements sur le rapport
du comité de 'an dernier?

M. MaclIxnis: Oui, je le crois.
Le prEsENT: Treés bien, je vais appeler M. Bland.

(M. C. H. Braxp, président de la Commission du seérvice civil, est asser-
menté.)

Le priisipENT: M. Bland étant assermenté, les membres du Comité sont
maintenant libres de lui poser toute question qu’ils désirent sur tout sujet men-
tionné dans le rapport de 'an dernier.

M. O’NEmL: Avez-vous un autre exemplaire du. rapport de I’an dernier?
Le mien, je crois, est resté chez moi. Dans_ tous les cas, je ne puis mettre la main
dessus. Je désirerais en avoir un exemplaire, si possible.

Le préSmENT: Quelqu’un, je pense, est monté en chercher quelques exem-
plaires. On me dit que le nombre de ces derniers est limité. A la premiére séance,
on a remis un exemplaire du rapport de I’an dernier & chaque membre, me dit-on.

M. O’NemwL: Clest exact. J'en avais un, mais je ne puis le trouver parmi
_ mes autres documents, et je crains de I'avoir oublié chez moi. Lorsque je suis
descendu ici je n’ai pu empaqueter moi-méme tous mes documents. Je dus confier
cette tiche a un autre, et. maintenant il en manque quelques-uns.

Le TéMoIN: J'en passerai un autre exemplaire & M. O’Neill.

Le président:

D. Monsieur Bland, vous avez lu et étudié le rapport du comité de l'an
dernier. Seriez-vous assez bon de nous fournir toute explication susceptible
d’aider le Comité & en venir & une conclusion ou décision cette année quant au
nouveau rapport a faire?—R. Peut-étre le Comité désire-t-il que j’indique d’abord
les mesures prises par la Commission pour donner suite aux recommandations de
P'an dernier? S'il le veut bien, je me ferai un plaisir de discuter ces articles dans
l'ordre donné.

[M. C. H. Bland.]

[P
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D. Trés bien—R. Alors je prendrai d’abord I'article deux. Cette recomman-
dation a trait & I'ingérence de parents dans les questions concernant le service
civil. A ce propos la Commission a pris les mesures nécessaires pour que les
parents de fonetionnaires ou de candidats ne donnent pas de certificats médicaux,
ne donnent pas de lettres de recommandations, ne fassent pas partie des jurys
d’examen oral ou ce que nous appelons les jurys consultatifs et ne corrigent pas
les cahiers d’examen. Nous sommes d’avis qu'en appliquant ces mesures nous
avons suivi les recommandations du Comité & cet égard.

M. Glen:

D. Comment y est-on parvenu? Est-ce en adoptant des réglements du
service civil?—R. Non, c¢’est au moyen d’instructions données dans les notes de
service émises par la Commission. :

D. Ces instructions ont-elles force de loi?—R. Oui, absolument.

Le président:

D. Une loi n’est pas nécessaire?>—R. Non, il n’y a pas besoin de loi pour cela.
Dois-je aborder le numéro trois? '

D. A moins qu'on ne désire encore poser certaines questions & propos du
uméro deux.—R. Le numéro trois se rapporte aux consultations du ministére de
la Justice par la Commission. Depuis les séances du Comité de 'an dernier, nous
’avons soumis qu’une seule question au ministére de lg, Justice. Il s’agissait

un point 3 propos duquel une divergence d’opinion s’était élevée entre la Com-
Mission et le ministére. En cette occurrence, pour suivre les recommandations du
omité, nous avons transmis notre version des faits ainsi que le dossier au minis-
tere intéressé afin qu’il puisse, lui aussi, exposer sa propre versi_on au ministére de
& Justice. Clest le seul cas qui se soit produit depuis le comité de l'an dernier.

D. Cette facon d’agir est-elle prescrite par vos réglements?—R. Cela ne fait
Pas partie des réglements, mais c’est plutét de pratique courante. On n’a pas

€som de loi ni de réglement & ce propos.

D. Ni I'une ni 'autre ne sont nécessaires?—R. Non.

1 D. Et vous n’avez eu & le faire que dans une seule occasion?—R. Oui, c’est
Cela.

M. MacInnis: :
~D. La décision du ministére de la justice en cette affaire a-t-elle donné
Satisfaction & la Commission et au ministére?—R. Elle a donné satisfaction
au ministeére.
D. Elle a donné satisfaction au ministére?—R. Oul.

Le président : T

D. Vient ensuite le numéro quatre—R. Le numéro quatre était une recom-
Mandation & leffet que les fonetions du secrétaire de la Commission fussent
modifiées de facon & devenir purement celles d'un secrétaire. A ce propos,
Permettez-moi de déclarer que l‘ancien secrétaire de la Commission a quitté le
ervice en février dernier et que les fonctions de secrétaire furent réparties
€ntre plusieurs personnes: il n'y a done plus un fonctionnaire remplissant les
fOI}ctions qu'étaient alors celles du seerétaire. La- division de lorganisation
€xéeute son travail propre et rend des comptes directement & la Commission. Il
N est de méme de la division des examens et des autres services de la Commis-
Slon; on a donc pris des mesures pour éviter que le bureau du secrétaire
Tetardat si peu que ce fiit le travail ou embouteillit les questions soumises par le
Personnel & la Commission; les formules & cet effet furent done modifies.

Le prispeENT: Aurait-on des questions & poser & M. Bland sur le numéro
quatre?
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M. Pouliot:

D. Jaurais une question & poser & ce sujet. Nest-il pas vrai que
d’aprés les formules en vigueur depuis le passage ici des Griffenhagen personne
ne pouvait obtenir d’avancement? N’est-il pas vrai qu’aucun rapport de n’im-
porte quel examinateur et qu’aucun rapport du chef de la division de 'Organisa-
tion ne parvenait a la Commission sans la recommandation du secrétaire M.
Foran?—R. Je puis peut-étre expliquer ainsi la situation. La formule des
rapports adressés & la Commission par les différents services portait, au bas
de la feuille, la mention: “Recommandé, secrétaire”. Je crois qu’aucun rap-
port de la division de l'organisation n’arrivait aux commissaires sans une recom-
mandation favorable ou défavorable du secrétaire. Bien que les mémes formules
servent aux rapports d’examens, cette procédure n’est pas suivie depuis plusieurs
années. En d’autres termes, la grande majorité des rapports d’examen étaient
signés par lexaminateur en chef et présentés directement aux commissaires
sans passer par les mains du secrétaire.

D. Mais les formules restaient les mémes?—R. Les formules étaient les
mémes; c’est vrai.

D. Quand ces formules ont-elles été préparées? Ont-elles été préparées par
les Griffenhagen?—R. Elles sont employées, je crois, depuis quinze ou vingt ans.
Je ne crois pas qu’elles aient été faites par le personnel de Griffenhagen, mais peu
apres.

D. Savez-vous si elles ont été faites par M. Foran lui-méme? Vous étiez
examinateur en chef & cette époque.—R. C’était avant que je ne fusse examina-
teur en chef. Elles ont pu étre une conséquence du rapport Griffenhagen; cela
ne me surprendrait pas.

D. Et a quelle époque était-ce? Au moment de la venue des Griffenhagen
pendant la guerre, ou apres la guerre?—R. 1919, 1920 et 1921.

D. C’est a dire 'année du prineipal changement & la Commission du service
civil, et de l’augmentation de personnel?—R. C’est vrai.

D. Clest & cette époque que les formules furent rédigées?—R. Je crois que
oul.

D. Et elles n'ont pas été changées depuis?—R. Sauf comme je I'ai indiqué.

D. Sauf que dans certains cas les rapports étaient faits directement par
Pexaminateur en chef?—R. Oui.

D. Aux commissaires?—R. Clest cela.

D. Dans chaque cas?—R. Pas dans tous les cas, mais dans la plupart.

D. Dans la plupart des cas?—R. Oui.

D. Dans quelle proportion?—R. Je dirais 90 p. 100.

D. 90 p. 100?—R. Je le pense.

D. Voulez-vous dire que 90 p. 100 des rapports de la division des examens
sont signés ou initialés par le chef de la division?—R. Tous les rapports de la
division des examens sont initialés par le chef. Je veux dire que 90 p. 100
environ venaient directement aux commissaires sans passer par le bureau du
secrétaire.

D. Ils venaient directement aux commissaires?—R. Oui.

D. Vous vous rappelez aussi, monsieur Bland, que vos collégues, M. Potvin
et M. Stitt, ont dit que trés souvent ils n’ont pas méme le temps de lire les
qualifications des candidats, sauf pour le premier de la liste. Par conséquent,
la Commission laissait & I'examinateur en chef la responsabilité de faire rapport
sur le cas, parce qu’il était matériellement et physiquement impossible & la
Commission d’étudier chaque cas en particulier—R. Eh! bien, il est trés vrai,
je crois, qu'il est impossible d’étudier chaque cas. Mais je ne voudrais pas
donner I'impression que la Commission n’étudie pas les cas importants, ceux
ou il y a quelque doute.

[M. C. H. Bland.]

A o—
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D. Cela se fait lorsqu’un cas est signalé & la Commission par lintéressé
ou plus souvent par le département—R. Ou lorsqu’il y voit lui-méme quelque
chese qu'’il veut examiner de plus prés.

D. Comment se fait-il que M. Putman ait dit, au sujet de la division de
1’Organisation, que ses rapports étaient retouchés dans un ou deux pour cent
dps cas; et, d’autre part, au sujet des examens, que la Commission du service
civil étudiant 90 p. 100 des cas?—R. Je ne crois pas m’étre expliqué de facon
trés claire. La Commission étudie pratiquement tous les cas. Vous m’aviez
d’abord demandé ce qui ’était prodult dans les cas antérieurs.

D. Je vais changer la forme de ma question. Quand j’ai parlé de la Commis-
sion, c’était de la commission composée de trois commissaires—R. Oui. A
liheure actuelle, les mémoires ou rapports de la division de l_’organisation sont
Signés par le chef de cette division et, dans chaque cas, transmis directement, aux
commissaires. On en agit de méme au sujet des rapports de la division des
€xamens, qui sont signés par I’examinateur en chef et envoyés directement aux
commissaires. Clest ce qui se fait dans toutes les divisions. Il n’en était pas
alnsi avant la retraite de M. Foran.

. D. Tant que M. Foran a été la, il constituait un mur entre les diverses c!ivi-
sions et les commissaires. §'il approuvait quelque chose, il s'ouvrait une bréche
dans le mur et les choses suivaient leur cours. il la désapprouvait, la chose
allait au rebut ou devait étre transformée suivant ses cpnseils. 11 arrivgit sou-
vent que vous ne voyiez pas le premier rapport. Celui ’gu’oq vous présentait
€tait le second.—R. Alors, le poste de secrétaire, tel qu'établi en vertu de la
classification initiale, donnait au secrétaire les pouvolrs de fonctionnaire admi-
Distratif prineipal, ce qui voulait dire que les recommandations devaient néces-
Sairement passer par ses mains. 1l nen est plus ainsi maintenant.

Le président: ; ; 2
3 D. Monsieur Bland, notre rapport contenait la recommandation suivante:
Et votre Comité recommande que toutes les formules actuellement en usage
& ces fins soient modifiées en conséquence.” La Commission y a-\t-elle fait
Suite?—R. Oui. Maintenant, les rapports sont présentés directement & la Com-
mission,

M. Marshall: g .

D. Qui exéeute le travail de M. Foran?—R. On I’a divisé entre plusieurs
membres du personnel. :

D. Quels sont-ils?—R. Les fonctions administratives sont p?’rtlpllement
remplies par l'examinateur en chef, M. Nelson. Les travaux d'écriture en
anglais, lesquels, comme vous vous en rendrez compte, ont SpnbipicIpRS e
nué, sont exéeutés par Mlle Saunders; ceux en francais, par M. Thivierge.

M. Pouliot: ;

., D. Je désire poser une question. Je désirerais savoir quelles formules ont
€t¢ modifiées, s'il en est, depuis que la Commission fut réorganisée & la fin de la
guerre?—R. Les formules qui furent préparées au temps des Grlt:fenhagex}
fl’xrent presque toutes modifiées, je crois—R. Ce sont les fprmule}s qui ont été
rédigées primitivement au temps des Griffenhagen. Je serais porté & croire que
Presque toutes ont été changées. J'imagine que VOUS SONgez aux changements
alts récemment.

D. Non.—R. Je dirais que virtuellement touteslles anciennes formules ont
€té changgées a Pexception peut-étre de la formule qui accompagnait les rapports
€manant des services et qui passent par les mains du secrétaire. Je ne erois pas
Que cette formule ait été changée.
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D. Oui, mais comment le mot “recommandé” qui figurait au-dessus du
nom du secrétaire a-t-il été changé?—R. Ce mot est effacé.

D. On l'a rayé d'un trait de plume?—R. Oui.

D. Or, les formules les plus importantes se rapportent aux examens oraux
et aux examens indiquant le nombre de points qui devraient étre accordés & un
candidat, Je voudrais savoir a quelle date ces formules ont été rédigées et
depuis combien de temps elles sont en vigueur?—R. Oui. Je dirais que la
plupart d’entre elles—je me ferai un plaisir de vous procurer ces renseignements *
—Ila plupart d’entre elles sont en vigueur depuis probablement dix ou quinze ans.

D. Dix ou quinze ans?—R. Oui.

D. Et ont-elles été rédigées sous votre surveillance en votre qualité d’exa-
minateur en chef?—R. Plusieurs le furent.

D. Particuliérement la formule concernant les examens oraux?—R. J'ai
rédigé quelques-unes des formules concernant les examens oraux, et plusieurs
d’entre elles ont été amendées depuis sous la direction de M. Nelson.

D. Maintenant, tous les membres du Comité de I'an dernier furent munis
d’une série complete des formules en vigueur & cette époque. Je me demande si
quelque modification a été apportée & ces formules depuis?—R. La seule modi-
fication—je ne devrais pas dire la seule modification—une modification a été
apportée pour indiquer que les mots “recommandé—secrétaire” ont été retran-
chés des formules.

D. Or, pour en venir & la question de personnalité qui fut discutée sous
tous ses aspects 'an dernier. N’est-ce pas en raison du travail que le Comité
a accompli & ce sujet I'an dernier que le tout fut rayé des qualités requises des
candidats?—R. Je crois que M. Nelson devra répondre & cette question, car je
ne suis pas au courant de toutes les modifications qui ont été apportées.

D. J’ai communiqué avec vous directement et je vous ai félicité d’avoir
rayé cette stipulation, et, par conséquent, vous devez étre au courant—R. Je
crois que le Comité fut certainement l'auteur de quelques-unes des modifications.

D. Et n'avez-vous pas dit vous-méme qu’il était absurde d’accorder une
eote sur une certaine personnalité que personne ne peut définir?—R. Je ne me
souviens pas exactement de l'avoir dit moi-méme, mais j’ai entendu cette affirma-
tion & maintes reprises au sein de ce Comité.

D. N'est-il pas vrai qu’aprés que la question et été signalée & votre atten-
tion vous vous en étes rendu compte vous-méme, alors que cette stipulation
était en vigueur depuis plusieurs années?—R. Eh bien, nous avons certainement
fait des modifications, et j’ai recommandé des modifications quand j’estimais
que les anciennes formules étaient défectueuses.

D. Soyez plus formel. Le Comité qui fit enquéte sur ce service civil I'an
dernier n’a-t-il pas aidé la Commission sous ce rapport?>—R. Oui, je le crois.

D. En vous aidant & en venir aux faits et & discuter les mérites de tout
candidat?—R. Oui.

D. Maintenant, n’est-il pas difficile de coter un homme sous le rapport du
bon jugement et du tact quand vous lui faites subir un examen oral pendant un
quart d’heure ou méme quelques minutes?—R. La chose est trés difficile.

D. Et n’est-il pas vrai que vous ne pouvez estimer le tact et le bon juge-
ment que pendant la période d’essai, lorsque le sujet est au travail?—R. Clest
probablement le meilleur temps d’en juger. Il est parfois nécessaire de faire
la meilleure estimation possible au préalable; autrement on pourrait désigner
un sujet qui ne convient pas du tout.

D. Oui, je le sais; mais est-il juste—j’ai les formules ici—est-il juste de
coter un sujet sur plusieurs points & la fois; vous savez ce que je veux dire?—
R. Oui.

D. Tact, bon jugement et propreté et le reste, sans accorder des points spé-
ciaux pour chaque chose?—R. Clest extrémement difficile, je 'admets.

D. C’est extrémement difficile?—R. Oui.

[M. C. H. Bland.]
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D. Et on s’en remet entiérement & l'examinateur qui est le seul juge en la
matigre et qui peut & la fois accorder des points d’aprés son estimation pour
le tact, le bon jugement et la propreté et le reste. En outre, n’est-il pas impos-
sible de coter un sujet pour la diserétion et la confiance a placer en lui & un
examen oral?—R. Cela aussi est difficile. Je ne dirais pas que c¢’est impossible,
mais la chose est trés difficile.

D. C’est une tache difficile?—R. Oui.

- D. Par conséquent, ne croyez-vous pas qu'un député qui connait la famille,
qui_connait le sujet depuis son enfance, qui I'a vu grandir et qui connait sa
amille, est en meilleure posture pour lui donner un certificat sur ce point que
qui que ce soit & la Commission du service civil qui ne le connait pas?—R. Bien,
J€ crois, comme je l'ai dit & la dernidre session, que le mgllleur moyen d’établir
la compétence d’un candidat c’est de tenir un examen solgneux, et je crois que
IB-' chose peut se faire de facon satisfaisante par un jury d’examen, s'il est com-
Pétent, :

D. Vous croyez que la chose peut se faire?—R. Je lAe Ccrois. o
. D. Croyez-vous qu'un jury d’examen puisse connaitre les conditions fami-
liales dy sujet>—R. Non, je ne le crois pas. '

D. Je voudrais entendre votre réponse & une autre question. Elle ne vous a
Deut-étre pas été posée clairement. Je vous ai posé une question au sujet d’un
Jury et vous m’avez donné une réponse s’appliquant & plusieurs jurys. Votre
'éponse s’appliquait probablement & tous les candidats aux positions techniques.
Je voudrais savoir combien de personnes ont été nommées par la Commission du
Service civil, disont, sur le rapport d’un membre de la Royale Gendarmerie &
cheval ou sur le rapport d’un instituteur ou directeur—sur le rapport de ces
Personnes—que vous acceptez comme parole d’évangile. Je suis persuadé que la

Ommission du service civil ne connait pas méme une faible proportion des per-
Sonnes & qui elle s'adresse quand il s'agit de nomination & des postes inférieurs.
€ suis certain qu’elle ne les connait pas; mais elle accepte leur recommandation
Parce qu'elle ne vient pas d’'un député. Vous ne connaissez pas le caractére de la
Personne qui donne le rapport ni de celle qui en est 'objet; et sur la recommanda-
tion de quelque personne de lextérieur, qui n'est pas député, vous tirez votre
conclusion et vous déterminez le meilleur candidat pour balayer les planchers et
Pour assumer la garde d’un immeuble ou d’un phare.
M. MacIxxis: Monsieur le président, je voudrais dire un mot sur ce point.
rois réellement que le président de la Commission est vietime d’une attaque
Mjuste sur cette question. Le président, & mon sens, ne dit pas que la recomman-
ation soit parfaite sous tous rapports. Ce qu’il doit faire, ce que doivent faire
€S Investigateurs, ¢’est d’obtenir les meilleurs résultats possibles, compte tenu des
Circonstances particuliéres. Par exemple, il y a une nomination a faire dans ma
“Ireonscription; le postulant est de cette derniére, et la Commission désire obtenir
10 rapport, sur J'individu en question; ne devrait-on pas tenir compte du fait que
1€ connais le candidat et que, peut-6tre aussi, je puis étre préjugé. Clest la toute
Za' Question. Par exemple, j’ai recu, il y a un mois, d'une firme de Nouvelle-
elax}de, une lettre dans laquelle on me demande de remplir une formule pour un
c.?‘n,dldat & un certain emploi la-bas; cette personne avait donné mon nom comme
re trence. Ces gens de la Nouvelle-Zélande ne me connaissent pas. Le candidat
8t & une grande distance de la Nouvelle-Zélande, mais on a cru, je suppose,
Pouvoir obtenir de moi un rapport digne de confiance. La Commission se trouve
4Ds une position identique. Elle ne peut connaitre personnellement les gens &
W elle éerit mais, d’une facon générale, elle sait qu’elle obtiendra un rapport
38Sez juste. Nous devrions nous rappeler tout cela lorsque nous étudions ces
qugstmns. De fait, en ce qui concerne le tact, la propreté et le jugement, ce n’est
QUune question d’observation et de conclusion que vous pouvez régler aprés
QUinze minutes de contact avee quelqu’un; et on ne saura jusqu’a quel point vos
onclusions étaient justes qu’aprés un an peut-étre d’emploi réel du candidat.

Je ¢
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Le priéEsIDENT: Messieurs, voulez-vous me permettre une suggestion? Nous
n'abordons pas nos travaux de la bonne fagon. Le sous-comité a décidé que nous
étudierions le rapport de I’an dernier. Nous avons demandé & M. Bland d’étre}
présent pour nous dire quelles mesures ont été prises pour donner suite & chaque
article du rapport. . . :i

M. MacInnis: Je regrette, monsieur le président. |

Le préspENT: Non. Je ne vais pas empécher tout membre du Comité de pro-
noncer des discours. C’est une séance libre. Toutefois, & mon sens, nous n’avan-.
cerons pas l’étude du rapport de 'an dernier si nous procédons de cette facon.
Nous devrions adopter le principe de chaque recommandation au moyen d’une
motion, de sorte que lorsque, en définitive, le président en viendra & la préparation
du rapport, il s’en tiendra aux prinecipes approuvés par le Comité. Maintenant,
étes-vous opposés a cette premiére recommandation que nous prions le Gouverne-
ment de mettre en vigueur? A savoir, qu'un comité permanent du service civil soit
nommé au début de chaque session. Si vous décidez que c’est 14 une meure
avantageuse, et si vous en approuvez le principe, pourquoi quelqu’un ne présente-
rait-il pas une motion tendant & approuver ce principe? Les termes pourront en
étre changés apres l'examen des témoins, et la discussion sera libre; mais le
principe aura été adopté. Ce serait 13, & mon sens, la procédure & suivre. S'il
nous faut prononcer des discours sur chaque recommandation, nous n’accomplirons
pas grand’chose.

M. Creaver: Monsieur le président, je crois que la question de personnalité
a été soulevée. Je me demande s'il me sera permis de poser une question au
président de la Commission.

M. Cleaver:

D. Monsieur Bland, de toutes les notes qui sont décernées & un candidat
pour son examen écrit et son examen oral, quel pourcentage du total repré-
sentent les points accordés pour cette fameuse épreuve de la personnalité?—
R. C’est un pourcentage minime. La plus forte partie des notes vont & ’examen
écrit, 'oral en comporte moins et, de ce dernier, une seule des quatre épreuves se

rapporte & cette qualité que l'on a peut-étre malheureusement nommée 18
“ personnalité ”.

D. De fagon générale quel est le pourcentage que représenteraient les notes
& décerner pour un examen oral?—R. C'est un chiffre de 5, de 4 ou de 3. En

certains cas, 'examen oral compte autant de points que I’écrit, mais la pluparb
du temps on pourrait dire que cette proportion est de 4 sur 10 ou, si vous voulez;

40 p. 100.

D. Ce quil y a de malheureux au sujet de ces examens oraux, ¢’est que 18
Commission n’a pas d’archives & leur sujet. N’ai-je pas raison?—R. Si on veut
bien me permettre d’exprimer mon opinion la-dessus, je vous dirai que nous
nous sommes rendus compte de la difficulté qui existe d’obtenir & ’examen o
une idée aussi précise du mérite d'un candidat que celle qu'en donne l’examen
écrit. Nous avons réduit les notes & décerner sur 'examen oral de sorte qu’en
certains cas cet examen n’est qu’une preuve supplémentaire pour ceux qui onb
réussi leur examen écrit afin de juger s’ils possédent les aptitudes physiques
voulues pour occuper I'emploi et de constater s'ils sont exempts de toute carac-
téristique personnelle qui les empécherait de s’acquitter de leurs fonctions de
fagon satisfaisante.

D. Pour ce qui regarde les examens écrits, vous conservez, bien entendu, les
cahiers que les candidats ont rempli et vous gardez aussi un dossier qui indique
le rang véritable dans/lequel ils se sont classés & cet examen écrit.—R. Oul

D. Quant & Pexamen oral il n’existe pas de documents du tout, sauf I
rapport de Iexaminateur.—R. Ce rapport est rédigé sous forme d’opinion. UB

[M. C. H. Bland.]
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bon exemple & citer serait I'examen pour les employés des postes. Toronto, par
exemple, nous devons tenir un examen pour les employés des Postes. Il y aura
des centaines de candidats qui réussiront I'examen écrit. Cet examen écrit donne
une bonne indication de leurs aptitudes & remplir les fonctions d'un employé
des Postes et nous croyons que nous devrions peut-étre considérer I'examen oral
comme un moyen de comparaison. 1l est possible que ce que nous devions faire
S0it, une fois 'examen éerit tenu et le rang des candidats établi,— tout ce que
nous aurions & faire serait peut-étre de convoquer lesdits candidats suivant 'ordre
de cette liste afin de nous rendre compte si rien dans leur physique, leur état
physique ou leur personnalité, —s'il nous faut employer ce mot,—mne les
rendrait, inaptes & remplir I’emploi.

D. Je suis bien de cet avis et je crois que c’est la sagesse méme. Un candi-
dat peut-il en appeler de l'examen oral? Dans le cas d’un examen ou loral
représente 40 p. 100 du total des notes, le candidat peut-il en appeler du résul-
tat?—R. La chose se produit. La plupart du temps on en appelle pour les refus
basés sur I'incapacité physique. Comme vous vous en re’ndez compte, il est beau-
coup plus facile d’en appeler d'un examen éeylt que d un 01'31\ car, dans. le cas
de examen éerit, nous pouvons confier les cahiers du candidat & un examinateur
Indépendant, pour qu’il détermine s'il y a eu erreur ou non.

D. Advenant des plaintes, que faites-vous?—R. Si la réclamation vise les
aptitudes physiques, nous faisons examiner de nouveau le plaignant par un autre

ureau. S'il s’agit d’une réelamation sur les quah_tgs physiques ou personnelles
U sujet, sur la rectitude de son jugement, ses manieres, son apparence physique
€ le reste, nous examinons avec grand soin, avec le concours du bureau des
€Xamens oraux, les raisons qui ont fait rejeter le plaigant ou 19’ cote}' désavanta-
geusement, et si nous constatons sur les réponses obtenues qu’on n’a pas rendu
Justice & lintéressé, nous lui accordons un autre examen. Il est plus difficile de
connaitre la vérité & I'examen oral qu’a 'examen écrit. A

D. Ce second examen se passe-t-il devant le méme groupe d’examinateurs?
—R. Non, devant un autre, d’ordinaire.

Le préEsipENT: Le Comité serait-il disposé & prendre une décision sur le n° 1

U rapport de ’an dernier?

M. Grex: Je propose 'insertion du n° 1.

M. Pouvrior: J’appuie la proposition. .

Le présipEnT: Adoptons le principe, et quand le Comité se réunira & huis
clos nous pourrons probablement prendre une décision. e

M. Pourior: Ce qui veut dire que la discussion sera terminée.

Le prisipEnT: En effet.

M. Grex: Je fais la méme proposition pour le n° 2.

. M. Pounior: J'ai une question & poser & M. Bland sur le n° 2. TI s'agit
d’une question que je lui ai déja posée et a laquelle il a répondu en partie.

M. Pouliot:

D. Monsieur Bland, je désirerais savoir qui sont les trois personnes qui ont
recommandé chacun des employés de la Commission du Service civil. Jai
Obtenu une réponse & ce sujet de personnes d’autres pays mais je désirerals
obtenir de M. Bland une liste des noms et 'adresse des trois personnes qui ont
recommandé chacun des employés actuels de la Commission du Service civil.—R.
© suis tout disposé & vous fournir cette liste, monsieur Pouliot, mais je désire
ut de méme qu'il soit bien entendu que les employés de la Commission du
Service civil ne furent pas recommandés de cette fagon; ils ont obtenu leur
emploi 3 la suite d’examens. J'imagine que vous voulez parler de lettres et
Mmoignages fournis; c’est bien cela?
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D. Oui. Ainsi vous croyez que personne ne fut recommandé. Or jai
pris connaissance d'une lettre ot Sir Francis Floud avait recommandé la fille
d’un chauffeur. La lettre ne fut pas envoyée a la Commission mais & qui de
droit. Vous étes au courant de la chose?—R. Non. ',

D. Je désirerais savoir qui a recommandé chacun des employés de la
Commission du service civil; je désirerais aussi savoir qui fut employé au sein
de la Commission & la suite d’'un examen particulier—R. Personne, que jé
sache. ’;

D. Peut-étre, mais seriez-vous assez bon de nous fournir un état succinet’
de la situation?—R. Oui. '

D. Sur les examens particuliers?—R. Oui,

Le présipENT: M. Glen a proposé l'adoption du n° 2, je erois. f

M. GreNn: En effet.

Le mémoin: Monsieur le président, puis-je préciser un point avant que
nous n’en finissions avec la demande de M. Pouliot? Je crois que ce que désire
M. Pouliot, ce sont les lettres—toutes les lettres de recommandation, relatives
a la réputation, données aux membres du personnel de la Commission du service
civil.

M. Pourior: Je ne veux pas la copie de la lettre entiere, mais le nom et
l'adresse de l'auteur de la recommandation.

M. O’Nemwr: Il me semble que nous mettons de la confusion, en ce qui
concerne les recommandations faites 'année derniére et adoptées par le service
civil. C’est trés bien de les adopter; mais parfois ces recommandations n’ont
pas été adoptées intégralement, et certains changements ont été opérés. Peut-
étre valent-ils mieux que nos recommandations; mais, pour ma part, & moins
que nous n’adoptions intégralement les recommandations de la derniére session,
je préférais qu’elles fussent suspendues, pour nous permetire de les étudier avant
de les adopter.

Le priésipeENT: Clest trés juste; mails sur certaines recommandations de
I'année derniére, tout le monde semble d’accord. Si nous adoptons les principes
posés I'année derniére, cela ne terminera pas les séances du Comité, cela n’arré-
tera pas la discussion; mais il faut que nous ayons un point de départ; il faut
rejeter ce rapport ou l'adopter et modifier certaines clauses; lorsque rien ne |
s’oppose a l'adoption d’une clause, pourquoi ne pas voter une résolution et en
finir? Le n° 3 concerne les changements relatifs au poste du futur secrétaire de |
la Commission du service civil. Il y a eu des plaintes, et nous avons recom-
mandé, Pannée derniére, qu’il se borndt aux fonctions de secrétaire.

M. Grex: Le n° 3 se rapporte & un mémoire adressé au ministére de la
Justice. Je propose qu'il soit: adopté.

M. Pouwrior: J’appuie. : :

Le priésmeNnT: Le n° 4 concerne le secrétaire. M. Bland a expliqué qu’on
avait fait des changements dans les fonctions du secrétaire depuis la retraite
de M. Foran, et qu'on s’était inspiré de cette recommandation.

Le mémorn: Clest vral.

Le présmENT: Quelqu’un proposera-t-il que le n° 4 soit adopté?

M. Gren: Il faudrait d’abord une réponse & la question de M. Pouliot.

M. Povrior: Oui, merei. Il y a une autre question que je veux poser &
M. Bland et c’est celle-ci:

M. Pouliot: \

D. Cette question se rapporte au nombre de gens qui ont été nommés par
la Commission, I'an dernier. Je ne sais si le nombre a ¢té le méme l'an dernier
que Pannée précédente—c’était 1,000 l'année précédente—et je me demandais
quel était le nombre, ’an dernier—R. Environ 6,800.

[M. C. H. Bland.]
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D. Sur ces 6,800, combien furent nommés sur la recommandation d'un seul
h({mme qui n’appartient pas & la Commission et qui fut choisi par celle-ci pour
faire rapport sur les postulants?—R. Voulez-vous dire d’aprés un examen tenu
par un homme qui n’était pas membre de la Commission?

D. Oui. Evidemment, il ne s’agit pas d’examen éerit mais d’un rapport
oral—R. Je dirais qu’il y en a eu bien peu. Je vais me procurer les chiffres.

e ne crois pas qu’il y en ait plus qu'une couple de cents.

D. A présent, monsieur Bland, nous pouvons passer outre. Sur ces deux
cents, quelques-uns étaient des concierges et des employés de ce genre—R. Oui.

D. Dans ces 200 cas, la Commission connaissait-elle personnellement celui
qui faisait rapport?—R. Evidemment. Voulez-vous demander si elle connaissait
celui qui dirigeait 'examen? Pas dans tous les cas, mais dans certains cas.

D. Dans quelle proportion?—R. Il me faudrait obtenir des renseignements
exacts,

D. Dans une faible proportion? Pas une forte proportion? La Commission
De connait pas les gens de la Colombie-Britannique ni de la Nouvelle-Ecosse,
West-ce pas?—R. Oui. Nous connaissons un bon nombre de nos examinateurs
de la Nouvelle-Ecossse et de la Colombie-Britannique. II me faudrait obtenir
es faits avant de donner un pourcentage.

D. Je vous ai posé aussi une autre question a propos des jurys, et je me
demande si par le mot “jury” vous avez compris qu'il s’agissait simplement du
groupement, de quelques personnes qui décidaient des positions t-ech’n;queS?—-

. Non, non. En tout cas, vous voulez dire un examinateur de Vextérieur?

D. Oui. Par conséquent il n’y avait que deux ou trois cents jurys et ils
ont, décidé de 6,800 demandes?—R. La grande majorité de ces 6,800 nominations
ont été faites d’aprés un examen écrit.

D. Un examen écrit?—R. Oui. o s

D. Les résultats ont été envoyés & la Commission du service civil?—R. Ils
ont été cotés iei par la Commission. i et

D. Supposons qu'il y ait 500 candidats pour une position., La Commission
Peut-elle corriger ces épreuves’—R. Ces cahiers d’examen?

D. 500 cahiers—R. La chose n’est pas impossible, non. ;

D. Ce sont les examinateurs qui s'en chargent?>—R. Ce sont les examina-
teurs auxquels on adjoint quelquefois des instituteurs. ;

D. Qui ne font pas partie de la Commission?—R. 11 ne font pas partie du
Personnel de la Commission. ; . : ;

D. Ils ne sont pas inclus dans le nombre de jurys quon ma fourni?—
R. Les jurys d’examens dont je vous ai indiqué le nombre n’étaient pas des
Jurys d’examens écrits. 3

D. Ils s'occupent d’examens oraux?—R. Oul. o s "

D. D’examens oraux—4 ou 5 p. 100?—R. Ou pour établir les cotes d’ins-
truction ou d’expérience. y o

D. Ces personnes n'ont pas vu le candidat; ils basent leurs décisions sur
les cahiers d’examen?—R. Parlez-vous de ceux qui s'occupent des examens écrits
Ou des examens oraux? ! 2

D. De ceux qui s’occupent des examens Oraux. Ils les voient, mais pas
tous, car 'élimination se fait par étapes—R. Oul ; 2 it

D. Et I'élimination progressive se fait par des fonctionnaires moins impor-
tants de la Commission?—R. Non, elle se fait par des jurys d’examen.

D. Et ces jurys sont au nombre de deux: un pour les examens écrits et un
autre pour les examens oraux?—R. Il y a plusieurs jurys.

D. Il'y en a plusieurs?—R. Oui. 3
. D. Supposons qu’on annonce un examen pour les commis classe 2 ou les
Sténographes classe 2 et qu'il se présente 5,000 candidats. Naturellement, ils
Sont dispersés par tout le pays?—R. Oul.

74632—2
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D. Et tous les cahiers d’examen sont transmis & la Commission du service

civil?—R. Clest exact.

D. Puis, distribués. Sont-ils distribués & des instituteurs particuliers ou &
des jurys d’instituteurs?>—R. La plus grande partie en est cotée par des exami-
nateurs qui font partie du personnel de la Commission. Si le nombre de can-
didats est trop nombreux et que le temps manque—s’il est essentiel d’obtenir les
résultats dans un temps déterminé—il se peut qu'on augmente le nombre des

examinateurs en leur adjoignant des instituteurs qui travaillent pour la Com- _

mission et aident les examinateurs & coter les cahiers d’examen.

D. Maintenant, revenons aux 5,000—je vous pose cette question en votre
qualité d’ancien examinateur en chef comme en celle de commissaire actuel—de
ces 5,000 demandes ou copies, combien allaient & chaque jury—R. Un examen
typique auquel prennent part environ 5,000 candidats est celui de sténographe
qui a lieu tous les deux ans. Disons qu’il y a 5,000 candidats au poste de
sténographe. Ils prennent part & un examen éerit qui comporte plusieurs cahiers.
Ceux-ci sont transmis des endroits ol 'examen a lieu & la Commission.

D. Au secrétaire de la Commission?—R. Non, pas au secrétaire; ils sont
envoyés a la Commission. Le secrétaire ne les voit pas.

D. Cependant, on les adressait & M. Foran—R. Je ne sais pas méme s’ils
étaient adressés & M. Foran. Celui-ci ne les voyait certainement pas.

D. Monsieur Bland, nous avons vu toutes ces grandes enveloppes adressées
a M. Foran, quelques-unes létaient en anglais, d’autres en francais; c’était
parmi les formules qu'on nous a données 'an dernier.—R. C’est vrai; mais I'ob-
servation que je faisais & ce sujet était que les cahiers d’examen n’étaient pas
transmis & M. Foran. Ils étaient communiqués au service des examens et
étaient cotés par deux examinateurs ou plus du personnel de la Commission,
et si les cahiers étaient nombreux au point que les examinateurs ne pouvaient
terminer 'examen & temps ces examinateurs étaient aidés par des instituteurs
qui travaillent & la Commission. Nous constituons un jury—je Pappellerai un
jury—un jury d’examen pour les fins de cet examen particulier. Ce jury n’a
rien & voir a épreuve orale.
D. Mais & votre connaissance personnelle, parlant du passé, parce que vous
exercez maintenant des fonctions différentes d’aprés votre connaissance person-
" nelle & titre d’ancien examinateur en chef, lorsque ces copies arrivaient en liasses
au jury, il va sans dire qu’elles étaient partagées entre les membres du jury et
chaque membre examinait un certain nombre de copies?—R. Oui.

D. 11 était impossible & chaque jury d’étudier toutes les copies confiées au
jury?>—R. Il va sans dire que ce:n’est pas un jury en ce sens du tout. Sl y a
plusieurs cahiers—plusieurs cahiers différents pour ’examen des sténographes—
Anglais, Francais, ortographe, dactylographie et sténographie—un personnel
d’examinateurs se charge de la sténographie, un autre personnel voit & la dacty-
lographie, un autre personnel s’occupe de I’Anglais et du Francais et un autre
de l'ortographe. Les résultats sont compilés ensemble et la liste dressée & la
suite de cette compilation constitue I'ordre de mérite d’aprés lequel les nomina-
tions sont faites.

D. Supposons qu’une liasse de 100 demandes est confiée & un certain groupe
d’hommes, certains s’occupent de la sténographie, d’autres qui examinent les
cahiers sous le rapport de l'exactitude, et ainsi de suite la liasse est partagée
entre eux. Or, s’assemblent-ils et étudient-ils chaque cas particulier?—R. Les
quatre hommes ou les huit hommes?

D. Oui, les quatre hommes ou les huit hommes.—Non.

D. Et, conséquemment, certains cahiers peuvent étre rejetés ou éliminés par
certains membres de ces jurys qui ne font pas partie du personnel de la Com-
mission du service civil—R. Non, cela est peu probable parce que chaque cahier

[M. C. H. Bland.]
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est coté indépendamment par deux examinateurs, et tout cahier portant une note
de rejet est soumis de nouveau 3 un troisidme examinateur, et il y a conséquem-
ment une revision. :

D. Il est facile de comprendre le changement, monsieur Bland. Supposons
que vous et moi faisons partie d’un tel jury avec d’euzi ou six autres pgf:fn;x:)e‘fs,
et qu’il y a une liasse de demandes, partagee aussi également que pdossl 5
avons notre lot et les autres ont les leurs—naturellement, ndous el};?( s i
ensemble—; travaillons-nous de conc}:ert surd chaggz ;ign?;l fellce)aunotfsndevons

1 éparé e aema
que vous et moi cotons séparément chaqus ] quelle; noy
nous prononcer >—R. Vous les cotez le premier, monsieur Pouliot; puis, ‘]e-les cote
ensuite. 9l y a des cas sur lesquels nous sommes dans le doute eft' ou ]ee g):;lnsi
que vous vous trompez ou vous pensez que 1€ me trompe, nhm;s'cim ;{:&s g
ble et si nous ne pouvons nous entendre I’examinateur en chei inte
la question : :

D. Mais si vous et moi sommes certains que nous qvcl),ns tl;wnsz.lcl(;oa;:; 1{;?1'21;3
tache il n’est pas nécessaire que nous ]a passions l'un a ?ucexzta'm coms
ques rares cas—R. Si nous nous entenggnst, ce dont je suis ce )

1 ' i renir.
minateur en chef n’aurait pas besoin dinterve .

M. GLen: Il établit la cote et vous ’établissez et, si vous ne vous accordez

pas, 'examinateur en chef intervient.

Le mémoin: Qui.

M. Pouliot: 3 s v
D. Et vous examinez chaque cahier <imultanément ou individuellement?
R. Clest exa 2
" ct. 3 . ;
D. Et arrive-t-il que quelques-unes de ces péraonngi iggl dS\f sp;rl?vr;g:cgr;%;i
les cahijers ne font pas partie du persom}el de la Oél.lén}:ble Sbe hisaio
. Non, si un examinateur extérieur r.eJet'te le candidat,
fait parti ] mission.
e du personnel de la commissiOll. .
D. Tous {)es cahiers d’examen rejetes sont rev_usdpalg léogeég(s);lir:;l de la
Commission?—R. Un membre du personnel fait pargle e s commis' B
D. Qu'entendez-vous par membre du personnel? Prenons !
4?—R. Non, je veux dire le jury T
: 3 o ission
D. Pouvez-vous nous dire quand nous aurons le rapport de la Commiss

TRNT g

pour I'an dernier?—R. Les tableaux sqnt 131‘esqu?e ternjlnes;oriléonilgull;:sl)g:ll;l?;ux
D. Sera-t-il possible de l'obtenir a Paques?—R. Je crois q
seront, préts a Paques T i
: . 9. R. Oui.
D. Pour les douze mois commengant le ler juin’ t,R On° 5: a-t-on donné
Le présmpeNT: Maintenant, mon%ieur Bland, QUeRs i
suite & la cinquiéme recommandation? : L
Le Témorx: Voild une recommandation sur 1a%uelleétﬁgrslsziz‘irrarl§ Fere(slgﬁli]t%
]"aimverais si vous me le permettez, faire quelques ODSErv

% s de 'son importance. 11 slagib de la division du service en cinq ou 8iX
grandes classes. ; :

M. PouLior: Nous pourrions adopter le n° 4 avec I'entente que nous exami
nerons les formules plus tard avec M. Bland.

Le préspext: Certainement. . Lo HiAnd?

M. Pourior: Cela vous convient-il, monsieur ?

Le mimorn: Certainement, monsieur. Has i 3

Le prsmENT: Maintenant, nous voulons savolr Sl la commission a donné
suite au n° 5 depuis I'an dernier. 1

Le mémorn: Cette recommandation est a l’eﬁeét Q‘tf: le fyswﬁiﬁﬁ“eén‘é‘;
classification soit notablement modifié. Tl existe ;ir sen rlnen, Ak, itk d; ot
000 différentes classes ou casiers ot l'on place les empioyes au p

74632—2%
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traitement. Il est proposé de suprimer ces 2,000 classes et de leur en substituer
environ cinquante-quatre. Vous pouvez clairement comprendre que c’est une
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i

proposition de vaste étendue, de grande portée. Elle aura, il est vrai, I'avantage |
de clarifier la situation—c’est un mode de classification plus simple—mais elle |

aura aussi un autre effet, que le Comité devrait probablement examiner, & mon
sens; elle aura un effet important sur le cott de la classification, sur le cofit
du service civil. Vous avez présentement environ 40,000 personnes partagées en
2,000 classes. Si au lieu de les partager en 2,000 classes, vous décidez de les

diviser en cinquante-quatre, il faudra soit augmenter soit diminuer le traitement ™
d’un grand nombre, cela est évident.

M. Pouliot:

D. Oui, mais vous allez admettre que bien des absurdités se trouvent dans le
livre de classification que nous a soumis M. Putman.—R. Je crois qu'il serait
impossible d’avoir une classification dans laquelle ne se trouverait aucune absur-

~dité. Je fais remarquer que ce principe est un avantage réel dans 'essence et
la nature d'une classification, et je m’efforce de faire remarquer au Comité ce
qui se produira si ce principe est mis en vigueur,

M. Mulock:

D. Que proposeriez-vous?—R. Je suggére d’abord une étude assez compléte
de ce probléme,—ce que nous faisons,—et que le résultat du projet soit soumis
au Comité avant que ce dernier n’en vienne & une conclusion finale sur ce qui
doit ou ne doit pas se faire.

D. Combien de temps faudra-t-il avant que le renseignement soit fourni?—
R. Peu de temps, je pense. Je puis en donner les grandes lignes en ce moment.

M. Cleaver:

D. Combien de classes générales y a-t-il en Angleterre?—R. On en compte,
—peut-étre ferais-je mieux de ne pas risquer un chiffre—il n'y en a pas autant
qu’ici mais beaucoup plus que nous n’en proposons dans ce cas.

Le prismeNT: Ils ont la-bas une grande classe pour les travaux de commis
et de secrétaire.

Le témoiN: Oui. Si je fais ces commentaires ce n’est pas dans le but de
. prouver que ce systéme n’a pas ses avantages, mais je veux que vous compreniez
les conséquences de son adoption. Je crois que la classification peut et doit étre
simplifiée.

M. Grex: Mais non dans'des termes aussi vagues.

Le témoin: Je crois que nous devrions en prévoir les résultats avant de
P’adopter.

M. Mulock :

D. Dans tous les cas, il faudrait plusieurs années pour accomplir le chan-
gement.—R. Je crois que vous admettrez avec moi que si cinquante ou soixante
classes étaient adoptées, avec un maximum plus élevé que celui dont jouissent
les employés actuels de I'Etat, immédiatement tous s’efforceraient d’atteindre
ce maximum, sauf ceux qui y sont déja. Vous pouvez songer & appliquer le
nouveau systéme en plusieurs années, mais il sera difficile de le faire.

M. Glen:

D. Vous pouvez dire qu’il en cofiterait davantage?—R. Il y aurait augmen-
tation ou diminution. Je ne vois pas que vous désiriez une diminution.

[M. C. H. Bland.]

R
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Le président :

D. Monsieur Bland, avant 1918, la loi elle-méme fixait les différentes classes
d’employés civils?—R. Oui. _

D. J'ai envové chercher le statut. Mais le nombre des classes était beau-
coup plus réduit alors—R. Puis-je dire en réponse & cela, monsieur le président,
que la difficulté, & mon point de vue, se trouve dans le fait non d’avoir un nombre
trop limité de classes mais de transférer les employés de 2,000 classes & un
nombre restreint de classes. Aprés en avoir transféré un certain nombre, la
difficulté disparaitrait. Vous avez eu un grand nombre de classes et vous voulez
€0 revenir &4 un petit nombre.

M. Cleaver: A

D. Je me demande comment il se fait qu'il existe 2,000 classes différentes.
Quelle est I’échelle des traitements?—R. Je ne devrais peut-étre pas dire 2,000
classes. Je voulais dire qu'il y a 2,000 échelles différentes de traitement.

D. Comment cela peut-il se produire? II est certain qu’il n’existe pas une
différence de $2 ou $3 entre deux classes—R. Non, mais il existe des écarts de
$60, $120 ou $180.

Le pritsipenT: Il existe dix-neuf classes de gardiens de phare auxquelles
Sont attachées des traitements différents.

Le mémoin: Le point que vous soulevez, mpnsieur Cieaver, constitue un
fort argument en faveur d'un systéme plus simplifié,—le résultat d’un systéme
plus élastique. L’autre systéme a permis I'établissement d’un nom'l?re infini de
Subdivisions, ce qui nous a amenés ol NOUS en sommes aujourd’hui, et c’est a
tette situation que le Comité veut apporter reméde.

M. Mulock:

. D. L’an dernier combien y avait-il, & I'emploi du gouvernement, de fong:-
tonnaires relevant de la Commission du service civil>—R. Environ 40,000, je
Crois,

D. Pourriez-vous nous en donner le chiffre exact & la prochaine séance?—
R. Je ne crois pas étre en mesure de vous donner le chiffre exact; ce sera tou-
jours un chiffre approximatif. ; J

D. Quel est le total des traitements?—R. Le nombre des fonctionnaires
S'éléve & I’heure actuelle & 60,000 ou &4 61,000 et les traitements globaux qui
€ur sont payés se chiffreraient a $90,000,000 environ.

D. Nest-ce pas $92,000,0007—R. C’est quelque chose comme cela.

M. Pouliot : :

D. Ce chiffre était de $92,000,000 il y a quelques années ‘lors’quea le nombre
des fonetionnaires était de 40,000 et ce montant s'est trouvé & déeroitre lors de
& réduction de 10 p. 100 effectuée sur les traitements. A ce sujet auriez-vous
Objection & vous mettre en rapport avee M. Ronson, du Conseil du trésor?—R.

est ce que je ferai. :

D. Vous pourriez obtenir de’lui certains renseignements intéressants et vous
Pourriez en méme temps lui demander les informations requises de lui pour moi-
H}eme. Elles vous intéresseront certainement. Maintenant, mon_swur.Bland,
est-il pas vrai que, lorsqu’il existait six classes générales de fonctionnaires, les
traitements se trouvaient en moyenne beaucoup moins €élevés qu'ils ne le sont
Maintenant?—R. Clest vrai. s

D. Par conséquent, & I'heure actuelle, les traitements plus élevés présentent
Un certain ohstacle & 1’établissement de classes générales?—R. C'est exact.

. A cause de l'écart trop considérable qui existait entre les traitements
Moyens et les plus élevés—R. Cest en effet une des difficultés qui se présentent.
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D. C’est une des difficultés; mais d’'un autre coté n’est-il pas vrai que des d

classifications plus générales empécheraient quelque peu le favoritisme et les
intrigues de sévir dans le service; les fonctionnaires seraient tous sur le méme
pied—R. Il est certain que ce procédé simplifierait bien des choses.

D. Ce serait beaucoup plus avantageux pour les ministres; ils seraient
alors plus libres. Ce serait aussi mettre fin & maintes intrigues que font auprés
de la Commission certains chefs de service désireux de toucher quelques dollars
de plus chaque année—R. Je crois que ce serait utile. ..

D. Et dans une certaine mesure, ce serait mettre fin aux intrigues, n’est-ce
pas?—R. Le Comité serait peut-étre aise que je lui fournisse les données que j’ai
obtenues et lui présente le systéme. actuel et le systéme projeté avec leurs beaux
et mauvais cotés.

D. Ne croyez-vous pas que nous pourrions revenir & ma question, & savoir,
que le résultat en sera de faire cesser les intrigues dans une trés large mesure?—
R. Oui, je erois que le systéme s’en trouvera simplifié & cet égard.

M. Glen:

D. Vous n’étes pas en mesure de répondre quant & cette recommandation.
Je prétends que d’ici & ce que M. Bland puisse répondre nous perdons absolument
notre temps; en effet il nous va falloir répéter toutes ces questions.—R. Puis-je
ajouter un mot? Une autre recommandation que le Comité a faite, — et rappelez-
vous que le classement actuel, embarrassé de sa multiplicité de classes, fut en
réalité établi et approuvé dans tous ses détails par le Parlement en 1919, —
en d’autres termes, que ce genre de classement fut approuvé et que l'on en a
examiné les mérites et les démérites.

M. Pounior: J'ai toujours eru que le Comité devrait s’en souvenir. Je sais
que ce classement est hautement technique et qu’il est trés difficile aux membres
du Parlement d’étudier dans ses détails un classement comme celui-1a. En théorie
je suis de votre avis, mais je sais parfaitement que dans la pratique les mem-
bres du Parlement ne peuvent prendre de décision sur un classement technique
comme celui-ci sans avoir tout le temps nécessaire pour I’étudier.

Le Témoin: En effet, et je me contente de donner mon opinion & ce sujet.

Le preEsipENT: Verriez-vous d'un mauvais @il que nous laissions cette
recommandation dans le rapport pour que la Commission 'étudie davantage?

Le mémoiN: Non. Nous 'avons étudié, et nous avons en mains beaucoup
de données que je serais aise de fournir au Comité.

Le prisipENT: Il existait, avant 1918 quatre divisions importantes: les
sous-ministres; une premiére division, divisée, subdivisée (a) et (b); une deuxie-
me division; une troisiéme division—et puis, la loi désignait les traitements;
impossible d’accorder plus de, disons, $4,000 aux fonctionnaires de la premieére
division; plus de $2,100 & ceux de la deuxieme et plus de $1,200 & ceux de la
troisiéme. La Commission ne pourrait-elle pas établir une classification tres
large permettant d’englober les 2,000 positions dans 'une de ces grandes divi-
sions? ’

Le Témoix: Il nest pas bien difficile d'établir une classification de six

grandes classes et de neuf petites. L’embarras consiste & I'appliquer au per-
sonnel. ‘

M. Murock: Puis-je suggérer & la suite des paroles de M. Bland de laisser
le n° 5 sur le tapis d’ici & ce qu’il nous fournisse ce renseignement?

M. Pounior: Un instant, s’il vous plait. Nous pourrions adopter le prin-
cipe, avec entente que M. Bland reviendra devant le Comité avant de faire
des recommandations au Conseil du trésor J'apprends. ..

Le présibENT: Pourrions-nous adopter le prineipe qui veut qu’on établisse

eing ou six classes et laisser la question sur le tapis pour y revenir plus tard?
[M. C. H. Bland.]
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M. Pouliot:

D. Monsieur Bland, on m’apprend qu'il y a quelques mois, avant la session,
Vous avez dit au secrétaire d’Etat que la Commission avant mis la question
& Pétude et soumettrait prochainement sa recommandation au Conseil du trésor
et au cabinet. Voyez-vous des inconvénients, monsieur Bland, & la soumettre
au présent Comité?—R. Certainement.

D. Avant de 'envoyer au Conseil du trésor?—R. Certes.

Le présmeNT: Avant que nous n’adoptions définitivement le n° 5, concer-
nant le nombre de classes, nous allons réserver I'adoption du principe.

M. Murock: Un instant. M. Bland a déclaré qu’a son avis, si nous adop-
tons le n° 5 actuellement, cela va augmenter,—il ne I'a pas glt,—mals cela va
augmenter les impots de plusieurs millions de dollars par année.

M. Grex: Il ne I'a pas dit.

M. Murock: Clest se que cela veut dire. Il.a dit que la pression serait si
forte en vue de faire monter ces gens dans d’autres classes. ..

M. Grex: Il a dit qu'il pourrait y avoir augmentation ou diminution.
M. Murock: Il a dit qu’a son avis la pression serait si forte qu’il faudrait
du temps pour le faire. :

M. Mulock: _ _

D. Est-ce exact?—R. Je ne veux pas éviter de faire une déclaratlon directe
au Comité, si cela peut étre utile. Je puis dire ceci: Vous auriez un plan comme
celui-ci. Vous avez deux choses A envisager. Il faudrait placer 40,000 personnes
dans 150 classes au lieu de 2,000. Pour cela, il faudrait beaucoup de reductions
ou d’augmentations. Nous aurions le choix. . ; :

D. Depuis que vous étes président de la Coml_nis’mon,.c‘ombxen de fols avez-
Vous réduit le traitement de fonctionnaires, une ,fcns.e?abh & un certain taux?—

. Je ne crois pas que ce principe ait jamais été suivi.

M. Cleaver: ! I NI

~ D. Quels sont les traitements minimum et maximum, dans I'administra-
tion?—R. Le minimum est de $420. Il peut y avoir un ou deux autres salaires
Moins élevés, mais c’est 1 le traitement des gargons de bureau. Le traitement
maximum, d’aprés la classification des fonctionnaires, est probablement de $8,500.
1 ¥ a un bon nombre de cas ot l'on verse des traitements plus élevés soit au
moyﬁir)l dL‘u bill des subsides, soit par loli spéciale. HEetorig L S

. Et que] é inimum doit-1 avoir entre les divers tra —
$50 ou $100qouqul(;ﬁgt——lﬁl.ne’ous avez actﬁellement un écart de $420 a §15,000.

D. Je cherche & le caleuler au point de vue mathématique—R. Voila la

base. 1l y a actuellement un écart de $11,000. ¥

S1 le minimum est de $420 et le maximum de $83500, leca_rt est de
$8,000.—R. C’est vrai mais il ne se restreint pas & cela, car il faut tenir compte
un certain nombre de positions dont le traitement dépasse $8,500, et qui ne
gurent pas dans la classification. ;

5 Qg)uel éeart croyez-vous étre le minimum?—Est-ce $507—R. Je crois que
le taux actuel de $420, qui augmente semi-annuellement, est une marge suffisante
et %atisfaisante pour le genre de travail qu’il rémunere, c’est-d-dire, un travail

€ bureau. ;

D. A quoi se chiffre 'augmentation dans la classe de $420?—R. $420, $450,
$480, etc. Il ne S'agit ici que de la classe des gargons de bureau qui n’est qu'une
classe d’apprentis aux travaux d’écriture. A

Ce qui prévoit une marge de $30?—R. S'il s'agit de la classe des
apprentis. Le service proprement dit pourrait commencer, monsieur, a $720,
Salaire des commis, classe 1.

'

R e
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D. Ce qui indiquerait qu’il nous faut 260 classes différentes—je ne devrais
- pas dire classes, mais classes et sous-classes—R. En les distribuant unifor-
mément.

e bt

D. Si vous divisez $8,000 par $30.—R. Il y a une chose qu’il faut considérer.”
Il est probable qu’il faudra établir dans les classes inférieures de salaires que

dans les classes supérieures des marges moins fortes,
D. Clest pourquoi je choisis la classe inférieure comme exemple,—afin
d’obtenir la plus petite marge,—I’augmentation la plus faible étant de $30, il

suit nécessairement que 260 classes suffiraient.—R. Si vous adoptez une marge .

de $300, vous obtiendrez, je crois, une marge & peu prés moyenne pour la classe
inférieure. Si vous allez plus haut, $300 est peu, puisqu’il ne représente qu'une
augmentation annuelle.

D. Quand vous divisez la marge qui existe entre le salaire minimum et le
salaire maximum par le minimum d’augmentation, vous obtenez nécessairement
le nombre de classes et de sous-classes requises?—R. Clest exact.

D. Si mon caleul est exact, il suffisait, si le systéme est bien agencé, de 250
classes et sous-classes pour répondre aux besoins—R. Je le erois,

M. Pouliot:

D. Je voudrais faire une déclaration. Il existe naturellement un livre de
classification, et je conviens avec vous que si vous employez seulement ce livre
Pon mettrait beaucoup de temps & apporter quelque changement & ces classifi-
cations; mais ne serait-il pas possible d’employer des fiches pour chaque position
sujette a une classification distincte, et de les grouper ensuite par ordre; vous
pouvez alors établir une moyenne beaucoup plus facilement qu’en compilant un
livre?—R. C’est ce que nous faisons actuellement.

D. Vous employez maintenant des fiches pour chaque classification?—
R. Oui, monsieur. 3

D. Et vous voyez l'analogie entre toutes les positions, et vous pouvez
établir une moyenne trés facilement & méme ces données, et vous pouvez ordon-
ner les choses de maniére & ce que trés peu subissent une injustice de la part
de la Commission.—R. Je me proposais de faire cette observation.

M. GrLEN: Je propose que nous laissions cette question en suspens. Nous
ne pouvons en venir 4 une conclusion quelconque avant que M. Bland n’ait
fait son exposé.

Le présexT: La recommandation n° 6 porte jusqu’a un certain point sur
le méme sujet.

Le Témorn: Oui, je voudrais faire observer que le n° 6. ..

M. Murock: Monsieur le président, toute la recommandation n°® 5 demeure
en suspens. -

Le préspENT: Oui, la recommandation n° 6. ..

Le Témorn: La recommandation n° 6 porte en un mot que la division de
I'organisation soit chargée d’une responsabilité spéciale en ce qui concerne 'éta-
blissement des échelles de traitements sur des bases comparables. Je crois que
cela constitue un résumé loyal. La division de l'organisation s’est souciée de

cette responsabilité et elle porte une attention spéciale & cette question depuis
I’an dernier.

M. Pouliot:

D. Mais n'est-il pas vrai que les recommandations de la Chambre des
communes quant aux échelles de traitement ne furent approuvées par la com-
misson qu’hier seulement, la veille de la réunion du Comité?—R. Non, monsieur,
cela n’est pas exact. Elles furent approuvées par la Commission il y a quelques
mois. C’est hier seulement que la Chambre des communes y donna son appro-
bation.

[M. C. H. Bland.]

et .2
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_ D. Par le Conseil du trésor,—elles furent retardées par le Conseil du
trésor?>—R. Je ne le crois pas, monsieur. :
D. La Chambre des communes n’en a pas été saisie hier—R. Me permettra-
H‘IOP une explication? On nous a invité & préparer un rapport il y a quelques
0l8... .

D. Votre rapport était prét?—R. Oui, monsieur.

D. Et il est allé au Conseil du trésor, et vous n’étes pas responsable du
retard?—R. Nous n’en sommes pas responsables.

M. WermeNLINGER: De quoi s'agit-il, de la différence entre le Sénat et la
Cl}ambre des communes au point de vue traitements? S’agit-il des femmes de
énage ou des commis?

Le présmexnT: 11 y eut discussion I'an dernier au sujet des traitements des
commis légistes du Sénat et de la Chambre des communes, et je comprends que
& Commission a fait une recommandation et qu’il y-a été donné suite hier.

Le mémorn: Clest exact. ‘

M. WerMENLINGER: Cela veut-il dire que les fonctionnaires du Sénat doi-

vent toucher des traitements supérieurs pour la seule raison qu’ils sont employés
4 la Chambre rouge?

M. Pouliot: Sk :

D. Vous avez dit & M. Rinfret que la Commission d_evralt Intervenir.
Voulez-vous nous dire quelle action a été prise?—R. Je puis vous dire que,
epuis, j’ai donné instruction au chef de la division de I'organisation et a M.
Gilehrist de préter une attention spéciale durant le reste de I'année a cette
gustt-ti)on et de voir & ce que ces traitements puissent se- comparer autant que
0ssible.

D. A-t-on fait cela pour le Sénat et la Chambre des communes?—R. Pour
toutes les divisions. A 3 )

D. Voulez-vous prendre note de cela et nous dire & la prochaine séance
dans quelle branche cela a été fait? :
. Le présment: La recommandation voulait que les traitements fussent
Ajustés par les divers départements, n'est-ce pas?

Le méimorn: Oui, monsieur. : :
. Le présment: Quelqu’un proposera-t-il que nous nous en tenions a ce
prlnmpe?
P M. Gien: Je le propose. Pour ce qui est de la Coénrgpssmr;, _e’lle a donné
e & i tion et ]’en propose
Wte & cette recommandation. C’est motre recommandatio j’en prop
adoption.
: : L
Le présment: Nous allons maintenir cette recommandation afin qu'ils
ontinuent d’agir. ' - 3
Maintenant, passons au n° 7. La Commission a-t-il fait quelque chose &
Ce sujet?

. Le Témorx: Oui. Cette recommandation porte sur quatre points. Le pre-
Mier veut que des inspections annuelles des ministeres, unités ou services, soient
altes A tour de role par divers enquéteurs, & la requéte du ministére ou non, et
que ces inspections soient conduites de maniére & remédier au chevauchement

es fonctionnaires, a la pléthore ou & l'insuffisance de personnel et & toutes les

'SProportions injustes qui peuvent exister. ; :

g Cest 13, naturellement, une des fins des_inspections. Nc,)us n’avons pu les
alre annuellement encore pour la simple raison que NOUS N'ayons pas le per-

onnel suffisant pour ce travail, mais mous y venons aussl vite que possible.
OUs avons augmenté le nombre de nos examinateurs et de nos investigateurs
et Jmaintenant nous sommes en mesure de faire ces relevés tous les deux ans,
on nous les demande ou non, mais nous ne sommes pas encore en mesure de

€S effectuer tous les ans.
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M. Pouliot: '
D. Est-ce que comme membres de la division de I'organisation vous interroges.

les fonctionnaires en présence de leurs chefs ou bien est-ce que vous les 1nterrogez
seuls?—R. Quand nous faisons des investigations?

D. Oui—R. Nous les voyons seuls. Oh! vous voulez dire. .

D. Supposons qu’un investigateur visite un service quelconque et qu’il ait &
voir le fonctionnaire “A”. 1. lnterrogera -t-il en présence du chef de ce dernier?—
R. Non, lmvestlgateur s’adressera & ce fonctionnaire quand ce dernier est & son
travail. Par aprés il verra le chef du service en question. ‘

D. Ah! oui. Je ne veux pas dire qu'il ne devra pas voir le chef, mais je veus
savoir si I'investigateur est seul avec le fonctionnaire pour dlﬂcuter avec lui de‘
son cas.—R. Certainement.

D. Le chef n’assiste pas & cet entretien?—R. Non; et chaque fonctlonnalre
est requis de faire en ses propres termes 'exposé de ses fonctlons ;

D. Cette déclaration peut étre utilisée aussi bien pour l'avancement que
pour la classification. Avez-vous lu dans les journaux le rapport de 1'Institut
professionnel qui dit que ce serait une trés bonne chose si les fonctionnaires
avaient connaissance des notes que décernent leurs chefs immédiats?—R. Oul

D. Partagez-vous cet avis?>—R. Oui.

D. Et vous acceptez la cote ouverte pour deux raisons dont la premlere est
de permettre & 'employé d’améliorer son rendement s’il est insuffisant, ensulte'
pour éviter le favoritisme?—R. Vous avez raison, je crois. ]

D. Or, pour améliorer le rendement, ne serait-il pas sage d’avoir des formules
spéciales ou seraient inscrites la cote de la propreté, celle de la diserétion, celle
de l'excellence du travail, celle du droit & la confiance et ainsi de suite; par ce.
procédé si I'un des employes est malpropre vous constaterez par la formule quil
est malpropre, et alors I'intéressé, homme ou femme, se lavera la prochaine fois.

M. Murock: Et pas de cote pour la personnalité? i
M. Pouvrior: Non. La personnalité est laissée de coté.

M. Pouliot:

D. On accorde tant pour les titres a la confiance, ce qui est 1mportant et qui
ne peut s’établir que par le chef du bureau—R. Ou1 je favorise en général ce
principe. Ce point est prévu a l'article 16 des recommandatlons du Comité. '

M. Glen:

D. Quand vous nous parlez des relevés annuels du ministére—il en fub
question I’an dernier—un fonetionnaire peut il demander un claqsement et une
cote & établir sur son travail par ses supérieurs immédiats, et aussi en vue deé
I'avancement qu'il compte obtenir?—R. Ceci n’est possible qu’a la suite des
inspections annuelles. Nous ne traitons pas les individus mais les groupes. Le
Conseil du trésor en a ainsi décidé.

D. Pour ce dont nous parlons présentement vous faites le nécessaire pour
mettre sur pied le mécanisme qui vous permettra d’effectuer les inspections
annuelles; toutefois, ce ne fut pas encore possible. Vous avez présentement
lmspectxon semi-annuelle—R. Impossible de I'établir avant d’avoir en mains up
personnel de recherches plus nombreux. A I'heure qu’il est, nous n’avons que di¥
employés a notre disposition et pour cette raison nous ne pouvons faire cetté
inspection tous les ans.

D. Vous étes personnellement d’accord avec cette recommandation du
Comité—R. Oui. i

D. Je suggere I'adoption du sous-article 1.

[M. C. H. Bland.]
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M. Pouliot:
D. Le travail du Comité serait peut-étre facilité si je lisais ceci & M. Bland.
Voulez-vous regarder le texte du rapport, & la recommandation n° 7?—R. Oui.
D. L’observation se lit ainsi: :

(a) Les examens d’unités s’exécutent aussi rapidement et aussi méthodique-
ment que possible, sous réserve de la nécessité de crédits et d’employés
additionnels.

(b) L'opportunité du principe de la rotation est admise et l'on suit ce
principe autant que possible, mais la stabilité relative du travail dans
certains départements et les changements rapides qui se produisent
dans d’autres obligent & dévier de cette régle dans certains cas.

I Vous faut déroger & cette régle aussi?—R. Je voulais dire que dans certaines
SECt{OnS ou certaines unités de 'administration, le travail ne change pas d’une
année & I'autre. Il n’y en a pas beaucoup, mais il y en a un certain nombre—
certa}ns bureaux de poste, par exemple. La quantité de travail demeure presque
& meéme, et il n’y a pas la méme nécessité de faire un relevé de ces unités chaque
année, comme dans le cas de certaines autres unités ou le travail varie beaucoup.
ar exemple, le ministére des Transports change constamment depuis trols ou
qQuatre ans. Le ministore de la Santé change aussi constamment. A notre avis,
S unités ou il se produit des changements continuels exigent beaucoup plus
attention et des relevés plus fréquents que les unités ol il y a peu ou point de
changements, '
D. Voiei le paragraphe 3 de la recommandation n° 7.—R. Oui?
D. 1 se lit:
Les investigateurs mentionneront dans chaque rapport le temps passé
avec chaque employé, et la date et les circonstances de l'entrevue.

S’e serait, peut-8tre préférable d’insérer toute la recommandation. Si le Comité
my a pas d’objection, je vais _\demar}de}‘ au sténographe d’insérer toute la recom-
andation, le numéro 7, que je ne lirai pas.
Cette recommandation est ainsi-congue:
Votre Comité recommande:
(1) Des examens annuels des ministeres, unités ou services, soient faits
a tour de role par les divers enquéteurs, 4 la requéte du ministére ou non,
et que ces examens soient conduits de maniére A remédier au chevauche-
ment des fonctions, & la pléthore ou & Iinsuffisance de personnel et a toutes
les disparités injustes qui peuvent exister.

(2) ¥il doit y avoir des spécialisations, ce sera a lintérieur des cate-
gories plutdt qu'en essayant d’englober tout un service du haut en bas,
comme maintenant.

(3) Les investigateurs mentionneront dans chaque rapport le temps
passé avec chaque employé, et la date et les circonstances de l'entrevue.

(4) Les enquéteurs ne feront pas partie de jurys d’examens i titre de
membres de ces organismes.

i M. PouLior: Je vais maintenant lire le reste du rapport de la Commission
. essé au secrétaire ’Etat. J'aimerais, avec la permission du président et des
embres du Comité, insérer au rapport la recommandation numéro 7 et puis le
Paragraphe (c) du rapport de la Commission au secrétaire d’Etat, ainsi congu:
(c) La Commission a étudié le meilleur moyen d’inspecter tout le

service civil ot elle soumettra sous peu au Conseil du trésor une recom-
mandation & leffet que les ministeres soient tenus de soumettre a la Com-
mission annuellement un 6tat des fonctions exécutées par chaque employé.
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Il donnera lieu & I'examen de l'organisation et du personnel de chaque:
ministére, examen qui s’appuiera sur une enquéte personnelle aupres des
autorités et sur les lieux, selon que le personnel et le temps le permettront. |

(d) I1 est a désirer qu'il y ait spécialisation dans les inspections
d’unités, tant par classes que par ministére. Il doit évidemment exister
les relations qui conviennent au sein d’'un ministére aussi bien qu’entre
les classes. !

i
(e) La Commission est d’avis qu'il serait préférable que l'investiga-"

teur obtienne les initiales de 'employé quant aux détails de ses fonctions™
4 la fin de l'entrevue. Dans le cas de services comportant un nombreux
personnel, on se contentera nécessairement d’obtenir la signature de l'em-
ployé au bas de lexposé de ses fonctions, comme maintenant.

(f) Les investigateurs n’agissent pas maintenant comme membres
de jurys d’examen.

M. Pouliot:
D. Clest exact, monsieur Bland?—R. Oui.
Le prESIDENT: Oui.
M. Pourior: Oui, c’est exact.

Le prEsDENT: Je crois que M. Glen a proposé le maintien dans le nouveau
rapport du principe contenu au numéro 7.

M. Murock: Oui, sept (1).

Le prEsiENT: Oui, c’est cela. Nous arrivons maintenant & sept (2): “Si on
veut atteindre la spécialisation, celle-ci se fera au sein des classes. On ne tentera
pas de l'appliquer & un ministére entier, comme actuellement”. M. Pouliot
a Ju au Comité le rapport du président au Secrétaire d’Etat.

On voit par (¢) qu'on étudiait le meilleur moyen de tendre vers la fin ci-
haut.

Le Témoin: Oul. ,
M. Pourror: Il y avait (a) et (b). On les a lus.

Le présipeNT: C’était des commentaires & propos du numéro 1.

M. Pouvrior: Donc, la recommandation numéro 7 devrait précéder (a) et (b).

M. Murock: Je crois que M. Pouliot veut dire qu’il aimerait obtenir 'inser-
tion de cette recommandation dan_s lg rapport, suivie immédiatement des para-
graphes (a), (b), (¢) et (d), et ainsi de suite, du rapport du secrétaire d’Etat.

M. Pourtor: Oui, j’aimerais que les recommandations fussent d’abord
insérées.

Le présmeNT: Vous aimeriez avoir dans notre rapport les observations du
président de la Commission au secrétaire d’Etat.

M. Pouwrior: Elles sont présentement consignées au compte rendu. Tout ce
qui y figure maintenant fait partie du rapport de la Commission du service eivil
au gouvernement,

Le préésipENT: Oui. Vous proposez ensuite adoption du numéro 7 avee tous
ses paragraphes, plus (a), (b), (c) et ainsi de suite.

M. Pourior: Non, non. Cela a été simplement préparé pour la gouverne des
membres du Comité.

Le prESIDENT: Proposez-vous l'adoption du numéro 7?
M. Pouuior: Oui.
Le prEsipENT: Des numéros 1, 2, 3 et 4?

M. Murock: J’aimerais poser une question & M. Bland, si possible?
Le présmenT: Trés bien.

[M. C. H. Bland.]

g iy et e At 50
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M. Mulock:
. D. Ma question a trait au numéro 4—“les investigateurs ne siégeront sur les
Jurys d’examen comme s’ils en étaient membres”. Y a-t-on donné suite?—
Oui.
Le président:

D. Ils n’y ont pas siégé?—R. Pas depuis lors. o2

D. Nous arrivons au numéro 8. La Commission a-t-elle donné suite & cette
recommandation?—R. Oui. Elle est & leffet de transmettre les rapports des
Investigateurs aux ministéres pour obtenir leurs observations. La réponse est
que des exemplaires des rapports des investigateurs...

Le présmpenT: Un instant. Je m’apergois que nous n’avons pas quorum.
Nous ne pouvons pas siéger avant d’en avoir un. Il ne faudra que quelques
stants pour faire revenir MM. Glen et MacInnis. ‘

M. Murock: Un assez grand nombre des membres du Comité siegent avec.

‘autres comités. g

Le Comité suspend ses délibérations jusqu’a ce quil ait obtenu un quorum.

Le préspenT: Maintenant que le Comité a de nouveau un quorum, il va
reprendre ses délibérations. Nous en étions & la repommandatmn numéro 8 et

- Bland commencait & nous donner quelques explications sur celle-ci.

Le président : A :
, . D. Veuillez poursuivre, monsieur Bland.—R. Cette re_acommand.am_on est a
Veffet de transmettre au ministére les rapports des investigateurs ainsi que les
observations du chef de la division de Porganisation. On transmet actuellement
€8 exemplaires des rapports des investigateurs et des observations du chef de

& division de l'organisation aux ministeres intéressés ausis bien qu'au Conseil
U trésor. ‘ :
D. De sorte que la Commission donne suite a la recommandation numero
8?—R. Oui.
M. Murock: Trés bien. J'en propose I’adoption. . ;
Le préspexT: M. Mulock propose I'adoption de la recommandation numero

M. Pouliot : o A
. D. Paimerais savoir, monsieur Bland, si ce qu’on fcransme:o aux ministeres
Intéressés est simplement’ le rapport du chef de la division de l'organisation, ou

a décision de la Commission sur ce rapport?—R. Non. Tous les documents leur
Sont transmis, y compris les rapports des investigateurs, les commentaires des
Chefs, §'il y a lieu, ainsi que la déeision des commissaires 1a-dessus.

D. Avee la décision de la Commission?—R. Oul. e

... D. Donc, la Commission prend une décision avant que les mm’xsteres

D'étudient les documents ci-dessus?—R. Oui, mais toujours sous reserve d’autres
rvations émanant des ministéres. Telle est la pratique.

.. D. Ne serait-il pas beaucoup plus simple de transmettre les rapports de la

division de Vorganisation aux ministeres intéressés, et de leur demander d’autres

Suggestions ou critiques? Vous pourriez ensuite prendre une décision aprés les

AVOir recus?—R. Oui, ce serait une autre fagon d’y arrver. Ce pourrait etre

Ussi satisfaisant; peut-étre plus. _

Le présmeNT: Nous pourrions peut-étre adopter la recommandation sous la
me quelle avait I'an dernier, d’aprés la proposition de MM. Mulock et Glen:
avec les observations que tel ot tel ministére veut ¥y joindre”. Vous voulez que
¢ela reste dans la recommandation? B 3
" M. Pourior: Cela se termine ainsi, mpnsieu;' le président: et les ob’serva-
ons du chef de la division de l'organisation soient communiquées au départe-
ment, intéressé et renvoyées a la Commission du service civil accompagnées de

commentaires que le département désire faire.”

for
(43
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J’aimerais qu’on ajoutit les mots “avant que la Commission du service civil
prenne une décision & ce sujet.” Appuyez-vous le changement, monsieu
Mulock? ‘

M. Murock: Je désire y réfléchir quelques instants avant de me prononcer:

M. Pourior: Les mots que je propose d’ajouter sont: “Avant que la Com+
mission du service civil prenne une décision & ce sujet.”

Le prESIENT: La seule objection qu’on puisse formuler contre cette pro-
position, & mon avis, ¢’est qu’elle retarderait la décision de la Commission, dans
les cas de ce genre. Le président affirme qu’elle est toujours disposée & prendré
en considération les remarques que le ministére peut soumettre.

Le mémoiN: Il ne se passe pas de semaine que cela ne se produise, je diral
méme qu’il ne se produit presque jamais un relevé important sans que le minis®
tére, avant d’avoir recu le rapport, nous fasse parvenir des commentaires qu!
sont étudiés, d’'une maniére générale, par la Commission. ‘

M. Mulock:

D. N’en résulterait-il pas que dans quelques cas, le tout serait renvoyé ‘5
quelque division ou ministere ou il demeurerait quelque temps?—R.C’est possi-
ble. Le systéme actuel, & mon avis, donne des résultats assez satisfaisants.

Le prEsmENT: Des retards pourraient se produire, comme le dit M, Mulocks
s’ils n’envoyaient leurs recommandations immédiatement apres.

M. Murock: Il n'est pas nécessaire qu'ils désapprouvent le rapport; ilf
peuvent tout simplement le retenir.

M. Glen:

D. Supposons que vous envoyiez ces documents au ministére pour obtenif
son avis, et qu’il ne vous le communique pas, ne décideriez-vous pas de la ques
tion vous-mémes?

Le prEsmpeNT: Clest ce qui se fait. La Commission en agit ainsi actuelles
ment.

Le mimoIN: Sous le systéme actuel, I'investigateur, aprés avoir terminé soB
enquéte, fait rapport sur ce qu’il a constaté. Cela constitue la recommandation:
Le chef de la division est du méme avis ou non et il inscrit ses propres observas

tions.
M. Glen:

D. Voudriez-vous répéter cela? Je n’ai pas entendu votre explication—R-
Sous le régime actuel, 'investigateur ayant terminé son enquéte sur la classl”
fication de la division note les faits qu’il a constatés, énumére les fonctions, fail
part de ses conclusions sur ce qui devrait constituer une classification convenad”
ble, et le reste. Le chef de la division d’organisation inserit ses observations eB
marge du rapport. Le rapport ainsi complété est transmis A la Commission:
Celle-ci est ‘d’accord ou non, et alors elle apporte quelque modification—ellé
approuve généralement—et soumet au Gouverneur en conseil, sujet & I’appro*
bation du ministére, un mémoire comportant les modifications. Si le ministéré
n’approuve pas ce mémoire, il sait qu’il a le droit de présenter & la Commission;
soilt par écrit soit verbalement, tout autre argument qu’il juge & propos de fairé
valoir. !

D. Alors, pour répondre & l'objection de M. Mulock, suggéreriez-vous que 1€
ministére réponde dans un certain délai?—R. Je crois que le systéme actu€
est supérieur & l'autre en raison du fait que P'autre systéme donnerait peut-étré
lieu & des retards. Je n’ai pas connaissance d’objections au systéme actuel d€
la part des ministres ou des départements. i

D. Diriez-vous que la recommandation que nous avons formulée est bonne‘f!
—R. Je le crois. - ‘

[M. C. H. Bland.] 4
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M. Murock: Ne vous en occupez pas.

Le Témomn: Cest mon avis. ;

Le préEsibENT: Avez-vous objection, monsieur Pouliot, & laisser la chose en
Suspens jusqu’a ce que nous abordions l'étude du rapport définitif?

M. PouLrior: Je vais retirer ma proposition pour le moment.

Le présmeNT: Merei, monsieur Pouliot. La proposition est adoptée. Nous
Passons au n° 9.

Le TémoiN: Le numéro 9 recommande qu'aucune femme mariée ne soit
€mployée méme temporairement sous son nom de fille et que le réglement n"’
36 de la Commission relatif aux femmes mariées soit rigoureusement appliqué.

a ?ommission applique le réglement avec rigueur. Quant & la pre{mére cla}lse
s 1am°1€, la chose devrait faire lobjet d’'un veeu du Conseil du Trésor ou d’un
arreté du conseil.

M. Grex: On s'y conforme; nous pouvons P’adopter. ~

Le présmexT: Quelqu'un veut-il en faire I'objet d’'une proposition?

M. Grex: Oui. Je fais la proposition.

Le préspENT: Le suivant est le numéro 10. ; ;

M. Murock: Je désire faire quelques observations au sujet du ‘numéro 10,
Surtout quant & la dernitre ligne visant les qualités requises des personnes
admises dans le service. Il stipule: “Pourvu que, sauf sur l’appro]oat’mn du

‘0uverneur général en conseil, telle autorisation ne s'applique pas a I’emploi
Une personne & moins qu’elle ne soit sujette britannique de naissance ou par
Daturalisation et aussi & moins qu'elle n’ait résidé au Canada durant au moins

. « 7 2 A a
Snig :rlllss,.’” Je voudrais que les mots “cing ans” soient remplacés par les mots

-

M. O’'Nemn: Vu le chomage qui sévit actuellement dans ce pays, et le
grand nombre de gradués sans emploi, il me fait vraiment plaisir d’appuyer i
Mmotion du colonel Mulock.

gy Le I:,IiES}DENT: M. Muloch, app‘{}’é par l\g O’Neill, propose que les mots
IX ans” soient substitués aux mots “cing ans". :

M. Povvrior: J ’approuve la motion comme les autres, monsieur le président,
Inal’s je me demande si le mot emploi, aux yeux de la Commission, comprend
€t Pemploi temporaire et 'emploi permanent. i
Le mémorn: J’allais justement souligner ce point. Cette recommandation
0 a trait & Varticle 38 qui ne vise que Pemploi temporaire.

g M. Mulock : A

. Nous discutions ce point il y a quelques instants’—Kk. Oul. 3

. D. 11 nous faudrait dOIII)C appliquer,—si c’est le désir du Comité,—le méme
Principe aux autres articles?—R. Cest ce que j'allais faire remarquer.

M. Glen:

,D. Larticle 38 vise Purgence temporaire d'un tra.val’l. Il ne s'agit pas
Qun technicien possédant une compétence spéciale? Ce n’est pas ce que veut
ire Particle 38, n’est-ce pas? Si telle était I'intention, nous priverions le dépar-

ment des services d’un expert, en y mettant cette condltlon.—R.. On peut
4ns ce cas avoir recours & l'approbation du Gouverneur en conseil. Méme
ans larticle en question, il est dit, “Sauf avec I'approbation du Gouverneur en
onseil”, On y trouve une clause conditionnelle portant que le Gouverneur en
onseil peut approuver A l'occasion. Mais je crois que le point soulevé par le
colone.l Mulock est & considérer, & savoir que si on applique ce principe aux
“Mplois temporaires, il faudra aussi I'appliquer aux emplois permanents,
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Le président:
D. Ce serait pour 'avenir? On ne tiendrait pas & revenir en arriére—R.
Non.
M. Murock: Non, nous ne voudrions pas rendre cette mesure rétroactive.

M. Pouliot:

D. A Theure actuelle, vu que tous les fonctionnaires débutent comme tem-
poraires, cela comprend tout aussi bien les fonctionnaires titularisés.—R. Oui.
La mesure en question aurait aussi des répercussions sur P'article 33 de la loi qui
preserit que nulle personne ne sera nommée & moins qu’elle ait résidé au Canada
au moins trois ans. J’en déduis qu’il vous faudrait aussi vous occuper de cet
article.

M. Murock: Monsieur le président, serait-ce le bon moment pour proposer
que cet article soit modifié en substituant le mot “dix” au mot “cing”. Clest
Particle 33, n’est-ce pas?

Le présmeNT: Il nous faudra nous souvenir de cette question lorsque nous

aurons terminé l’étude du rapport et que nous aborderons la loi. IL’étude de la
loi est le second sujet de notre ordre de renvoi. Ainsi done, le numéro 10 est
adopté suivant la proposition de M. Mulock. Abordons le numéro 11.

Le mémoin: La recommandation numéro 11 se rapporte, en substance, & la

réintégration, moyennant certaines conditions, de fonctionnaires déja employés

dans PAdministration et qui ont démissionné. La Loi du service ecivil portait,
avant 1919, une clause prévoyant cette réintégration. Elle a disparu dans la lol
de 1919 et je suis d’avis que si l'on songeait & la rétablir il y faudrait une
nouvelle loi.

M. Glen:

D. Savez-vous ce que disait la loi d’avant 1919?—R. Elle prévoyait le

retour ou le rétablissement dans leurs fonctions des fonctionnaires qui avaient

résigné leur emploi. Elle était de portée fort générale. On était d’avis qu'elle

avait domé lieu & de nombreux abus, & savoir que quand les fonctionnaires
quittaient volontairement lI’administration pour se chercher un autre emploi
qui leur convint mieux, §’il leur arrivait de ne pas aimer ce dernier,- ils
revenaient dans I'administration et reprenaient leur ancien emploi. Le résultat le
plus net fut que le gouvernement du jour crut sage d’enlever cette clause de
la loi.

D. Elle pouvait donner lieu & de nombreux abus?>—R. Oui.

Le préspeENT: M. Golding se fit le parrain de cette commandation. Quand
nous prépardmes le rapport définitif, M. Golding insista pendant une heure
peut-étre pour que nous adoptions cette résolution & cause de certains abus par-
venus & sa connaissance. Je verrais d'un mauvais il que nous repoussions
cette proposition en 'absence de M. Golding. J'aimerais qu’il ffit ici au moment
de la décision & prendre & ce sujet.

Le TémoIiN: Avec votre autorisation, je suggérerais un amendement qui
réglerait, les abus dont a parlé M. Golding et qui cependant n’irait pas aussi
loin que 'idée de ce dernier. Si vous me permettiez de m'y mettre quand M.
Golding sera présent, j’en serais bien aise.

Le présmeNT: Oui. Nous aimerions & laisser la chose sur la table jusqu’a
Parrivée de M. Golding.

M. O’NemwL: M. Golding n’a-t-il pas cité le cas d’'une jeune fille qui se
maria puis devint veuve?

Le méimoiN: Oui.

[M. C. H. Bland.]
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Le prESIDENT: Clest exact. Nous allons réserver cela jusqu'a ce que M.
Golding revienne. Nous allons passer maintenant au n° 12.

Le Témoin: On y a aussi donné suite en ce sens qu’on n’apporte maintenant
aucune modification aux qualités requises types, sauf & la demande écrite d’un
sous-ministre, ou lorsque la division de l'organisation fait rapport et que la Com-
mission autorise directement le changement.

Le prESIDENT: Quelqu'un veut-il proposer 'adoption de ce numéro? M.
Mulock fait cette proposition, appuyé par M. Glen.” Nous passons maintenant
au n° 13.

Le TémoiN: On y a donné suite. Les examinateurs lisent les papiers d’exa-
men dans la seule langue ou ils sont rédigés.

Le pritsipENT: M. Boulanger propose, appuyé par M. Wermenlinger, 1’adop-
tion de ce numéro. Vient ensuite le numéro 14.

Le mémoin: Celui-ci recommande l'encouragement du principe des muta-
tions, qui agrée pleinement & la Commission, mais celle-ci voudrait que le Comité
lui dise comment lui donner une meilleure application.

Le prisipENT: Nous pourrions le faire ce matin.

Le TémoIN: Non, monsieur le président. Cette question présente des diffi-
cultés.

M. GrLeN: Bien entendu, on nous a exposé des cas spéciaux, comme celui
ge sir Francis Floud. Il a lui-méme dit qu’on I'avait fait permuter aprés quelque
emps.

M. Pouliot:

D. Ne croyez-vous qu’il vaut mieux avoir des jeunes gens et des jeunes filles
})ien au courant du travail du ministeére, que d’avoir des jeunes gens et des
Jeunes filles possédant une connaissance superficielle de toutes les affaires de
PAdministration ?—R. Oui, je le crois.

D. Ne serait-il donc pas préférable de ne les transférer qu'a lintérieur
d’un ministére, si c¢’est possible?—R. Avec cette exception qu’il peut étre bon de
transférer certaines catégories d’employés & lintérieur des ministéres et d’un
ministére & I’autre. Je crois qu’il faut se rapprocher davantage du systéme bri-
tannique pour le transfert des administrateurs et des hauts fonctionnaires entre
les ministeéres.

D. D’un autre coté, vous savez que dans le systéme britannique les em-
bloyés entrent, trés jeunes dans ’Administration?—R. Oui. -

- D. Alors qu'iei nous avons la préférence accordée aux anciens combat-
tants?>—R. Oui.

D. C’est une entrave, et cela fait une grande différence entre les deux sys-
témes?—R. J'aimerais voir le Comité encourager ou autoriser la Commission &
etudier les moyens de faire entrer des jeunes gens dans le servie,

D. Naturellement, un fonctionnaire qui a des griefs contre son chef, parce
que celui-ci en favorise d’autres, peut demander un changement de poste. Mais
Serait-il nécessaire, en pareil cas, de le transférer dans un autre ministére? Ne
Suffirait-il pas de le placer sous les ordres d’un autre chef, dans le méme minis-
tere?—R. Oui, ce procédé donne souvent satisfaction.

D. D’autre part, toutefois, il y a des hommes qu'on ne peut pas changer
Parce que leurs services sont hautement techniques; et parce que toute leur
formation se rapporte & un travail spéeial?—R. Oui.

D. Il faut aussi tenir compte de ’expérience d’un homme au département,
et cela m’ameéne & une constatation qui a déja été faite, a savoir qu’il y a actuel-
lement, trop d’*‘universitéisme”. Et il y a trop de cela. Nous avons des jeunes
gens qui viennent des universités bien plus pour enseigner que pour apprendre, -
tomme on faisait dans votre temps. Vous arriviez alors de Queens l’esprit
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ouvert, prét a apprendre, et il y en avait peut-étre d’autres au-dessus de vous
qui étaient préts & enseigner. Mais actuellement, tous les novices ou presque
tous qui viennent des universités arrivent pleins de science qu’ils épanchent
autour d’eux et c’est une plaie dans I’Administration.

M. Glen:

D. A propos du numéro 14, je veux simplement dire que je ne sais pas dans
le monde comment vous allez faire appliquer cela par réglement, dans les minis-
téres—R. Oh! nous ne pouvons pas.

D. Clest plutdét un souhait platonique qu’autre chose—R. Exactement.
J’approuvais simplement le principe et je souhaitais qu’il y ait quelque moyen
de le rendre efficace.

D. N’y aurait-il pas un moyen, comme celui d’avoir, dans "Administration,
des écoles ou ils pourraient se rendre aptes a travailler dans d’autres départe-
ments?—R. C'est une chose & laquelle je me suis arrété briévement 1’an dernier.
Je erois qu'on pourrait faire quelque chose d’utile dans ce domaine pour per-
mettre aux employés juior des grands ministéres d’étupdier et de passer des
examens de promotion.

D. En vue d’obtenir de meilleures positions?>—R. Je crois que se serait une
chose sage. Au.fait, nous avons encouragé la tenue de tels examens et on est
a en faire subir au ministére des Douanes. Je crois que ce serait une bonne
chose d’en agir ainsi dans d’autres ministéres.

D. Il n’y a pas d’autre moyens de mettre cette recommandation en pratique?
—R. Non.

D. En relevant la compétence des étudiants de telle fagon qu’ils puissent
parvenir & d’autres positions?—R. C’est exact, je crois.

M. Pourior: Il ne me reste qu'une question & poser. Serait-il possible de
connaitre le nombre de docteurs employvés dans chaque ministére?

Le priésmeNT: Quelle sorte de docteurs?

M. Pouvnior: Tous excepté les docteurs en médecine, ou bien, qu’on mention-
ne les médecins séparément. J’aimerais en connaitre le nombre,

Le Témoin: Le seul homme que je connaisse qui puisse me donner ce rensei-
gnement, et je m’efforcerai de l'obtenir, ¢’est M. Ronson. Je lui demanderai s'il
le possede. :

M. Pouliot:

D. Je désirerais beaucoup lobtenir. J'aimerais savoir combien il y a de
docteurs au ministére des Mines, combien il y en a au ministére du Travail et
combien au ministére de 'Agriculture.—R. Sans parler des médecins?

D. Non, non; je voudrais également savoir combien il y a de médecins au
ministére des Pensions et de la Santé nationale—R. C’est tres bien.

M. Gren: Qui sont les docteurs?

M. PouLrior: Je ne le sais, mais j’aimerais le savoir,

Le préisioENT: J'ai eru comprendre que la Commission approuve cette
recommandation n® 14, mais qu'il est difficile de la mettre en pratique.

Le mimoin: Clest cela. :

Le présipEnT: Nous pourrions done approuver cette recommandation quand
méme—proposée par M. Wermenlinger et appuyée par M. Boulanger.

M. BouranGer: Pourrais-je poser une question?

Le présmENT: Oui.

M. Boulanger:

D. Monsieur Bland, permettez-moi de vous demander de me dire ce qu'est
un expert agricole. Je vois, dans le budget du ministére de 'Agriculture, qu’il
y a je ne sais combien, des douzaines, d’experts agricoles.—R. Je pourrais peut-
étre vous 'expliquer de la maniére suivante. . . '

[M. C. H. Bland.] ;
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D. Par exemple, si vous considérez une division, vous y trouverez environ
une douzaine d’experts agricoles et un ou deux sténographes pour espédier leur
travail—R. C’est exact.

D. Je ne sais ce qu'ils sont.—R. D’aprés I'ancien systéme de nomenclature,
au ministére de ’Agriculture, chaque homme avait un titre différent—I'un était
expert en ceci, un autre en cela, et un troisiéme en autre chose encore. Récem-
ment, on y a adopté le principe—qui suit en quelque sorte le principe de la
limitation des classes—de grouper ces personnes sous un méme nom, celui
d’expert agricole, d’expert agricole junior ou autres du méme genre, au lieu de
donner & chacun un titre particulier.

D. Il v a Dexpert agricole, 'expert agricole adjoint et l'expert agricole
Junior?—R. Oui. Il y a une multiplicité de titres; la seule facon dont je puisse
vous donner des préeisions A ce sujet serait de vous expliquer le travail qu’ils
exéeutent et les fonctions qu'ils remplissent.

M. Pouliot: .

D. Ne croyez-vous pas sincérement que le service était meilleur quand vous
Y étes entré et pendant les dix années suivantes qu’il ne lest maintenant?
N’étes-vous pas persuadé quiil y avait moins de complications et que les fone-
tionnaires étaient beaucoup plus au fait de leur travail?—R. Je crois que le
service était beaucoup plus simple, mais pas meilleur. Nous avons maintenant,
je crois, le meilleur service que nous ayons jamais eu.

D. N’était-il pas aussi efficace alors que maintenant, eu égard aux temps?—
R. Eh bien, il est vrai que le service comptait un grand nombre de fonctionnaires
efficaces en ce temps-1a, mais je le crois plus efficace maintenant et meilleur qu’il
ne 1’a jamais été.

D. Pourquoi est-il plus efficace?—R. Parce qu'il compte, je crois plus de
Personnes compétentes. % ‘

D. Qu'entendez-vous par un fonctionnaire compétent?—R. Par fonction-
haire compétent?

D. Oui—R. C’est un homme qui remplit bien ses fonctions, qui acecomplit
bien toute tiche qu'on lui confie.

D. Mais, & votre connaissance, il y a plus d’intrigues dans le service main-
tenant que dans vos premiéres années?—R. Eh bien, j’en vois plus maintenant.

D. Oui, vous en voyez plus maintenant. Vous en avez connaissance, vous
savez qu'il y a souvent des hommes et des femmes qui ne font rien, qui se
rendent aux bureaux des ministres et chez les courtiers pendant que d’autres
font leur travail. Vous savez aussi probablement, monsieur Bland, que ceux
qui sont les mieux rémunérés et qui s'absentent le plus fréquemment de leurs

ureaux sont ceux qui font le moins de travail. Vous le savez?—R. Jespére que
Vous ne me rangez pas dans cette catégorie.
_D. Je ne songe nullement & vous, sous ce rapport. Nous vous convoquons iei
a titre de témoin. Mais n’est-ce pas le cas?—A. Je crois que cela se produit
t0}1j0urs dans une certaine mesure, mais pour étre frane, je ne crois pas que ce
801t aussi fréquent qu’autrefois.

D. Cela se produisait quand vous étes entré dans le service?—R. Je crois
Que ¢’était assez fréquent vingt ou trente ans passés. Je crois que c’est plus rare
maintenant.

D. Mais cela existe?>—R. Cela existera toujours dans une certaine mesure,
tant qu'il y aura des étres humains.

Le président:

D. La recommandation n° 15 concerne les jurys d’appel. Voulez-vous nous
Communiquer vos observations?—R. Oui. Je crois que cette recommandation
n° 15 en reproduisait une semblable figurant au rapport du Comité parlemen-
taire de 1932, & Veffet qu'il soit constitué un jury d’appel pour faciliter le régle-
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ment des plaintes. La difficulté que pose 'application de cette recommandation
tient au fait qu’elle ne stipule pas a quelle personne ce jury d’appel fera rapport ni
comment il sera autorisé a fonctionner. Nous I'avons appliquée de deux facons
seulement. Comme dans le passé, nous avons été heureux de traiter indivi-
duellemeit avec les fonctionnaires ou avec les sociétés de fonctionnaires au sujet
de toute plainte qu’ils avaient & formuler. Dans ces cas, nous avons eu des
conférences tripartites entre la personne ou la société formulant la plainte, le
ministére intéressés et la commission. La seconde maniére que nous avons |
établie pour donner suite & la décision, c’est par un jury de revision des promo-
tions; quand on formulait des plaintes au sujet de 'avancement, nous établissions \.
|
|

un jury de revision, et nous avons constaté que c’était trés efficace.

M. Glen:

D. Depuis?—R, Oui; depuis. Mais la difficulté, s'il m’est permis de la signa-
ler, dans I’établissement d’un jury d’appel, c’est que vous devez, & mon avis, pour
le rendre réellement utile, trouver quelque moyen de donner suite aux conclu-
sions du jury, et cet article ne le prévoit pas.

D. La chose ne serait-elle pas du ressort du jury, quand il rejette la plainte
du requérant?—R. Je vais répondre de cette facon-ci; Supposons que le jury cons-
tate que la plainte du requérant est justifiée. Que fait-il? ‘

D. Il ¢’agit de déecider comment donner suite & la décision?—R. Oui. Pre-
nons, par exemple, la question de classification, si elle fait I'objet d’une plainte,
disons, de quelque division des experts agricoles, dont M. Boulanger a parlé.
Supposons qu’ils ne soient pas satisfaits de leurs traitements, qu’ils formulent, une
plainte et demandent un jury d’appel. Supposons que le jury décide qu'ils
devraient recevoir un traitement supérieur. A qui le jury doit-il faire rapport
et comment sera-t-il donné suite & sa décision?

D. La chose n'est pas prévue?—R. L’artiele ne contient aucune disposition
a cet effet. :

D. Ni la loi ni les réglements ne contiennent de disposition & cet effet?—
R. Aucune disposition:

D. Méme si le jury estime qu'’il a raison, il reste dans la méme situation?—
R. Il ne sera rien fait. Il n’y pourra rien au point de vue légal. Je crois que le
principe de 'enquéte est bon.

D. Prenons un exemple qui peut faire l’objet d’une plainte. Supposons
qu'un fonctionnaire dans un ministére soit mécontent du traitement qu'il recoit
pour le travail particulier qu’il accomplit et qu'il en appelle au jury. Suposons
que le jury lui donne raison. Pouvez-vous modifier sa classification?>—R. Oui.
Si la plainte parvient & la commission ou au ministére, nous pouvons l’examiner.
Ce que je veux démontrer, c’est que la chose reléve du ministére, de la commis-
sion ou du jury ou conseil d’appel. Cet article qui établit un organisme indé-
pendant ne lui confére aucun pouvoir, sauf celui d’¢ntendre les griefs. Sile jury
devait entendre les griefs et faire rapport a l'autorité compétente, alors je crois
qu’un reméde pourrait étre appliqué. J'estime que c’est ce qu'il devrait faire.

D. Clest ce qu'il devrait faire?—R. Oui.

Le président:

D. 1l faudrait modifier l'article en y stipulant que le jury fera rapport & la
commission ow au Conseil du Trésor?—R. A P'autorité compétente, quelle qu’elle
80it.

M. Glen:

D. Tl devrait faire rapport & 'autorité compétente, oui—R. Oui. Je crois

que le but serait mieux atteint de cette fagon.
[M. C. H. Bland.]
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M. Pouliot:

D. Ne croyez-vous pas que le n° 16 devrait devenir le n° 15, et le n° 15, le
n° 16?—R. Lidée n'est pas mauvaise. J’allais en parler, car la seule fagon
d’étudier le n° 15 c’est en regard du n°® 16, qui concerne les jurys d’appel.

M. Pourtor: Si les membres du Comité me le permettent, je vais dire un mot
Sur le n® 16. J'en ai déja parlé. Il est ainsi congu:

Votre Comité recommande qu'un conseil de trois fonctionnaires de
ministére accorde les cotes de compétence et d’efficacité, qui déterminent
en grande partie le choix & faire lors de 'avancement, au lieu de faire
octroyer ces cotes par chaque chef particulier, comme cela se pratique
maintenant. Il recommande aussi Iétablissement d’un mode de décisions
périodiques portant sur la compétence des fonctionnaires, & propos de
l’avancement, des augmentations de traitement et des mises a la retraite;
que chaque fonctionnaire soit mis au courant de toutes les cotes qui lul
seront octroyées et quil ait le droit d’en appeler au jury que mentionne la
recommandation préeédente.

Naturellement, j’ai signé le rapport, mais telle n’est pas mon idée. Je ne puis
Voir comment un homme peut n’étre coté que sur lefficacité et I'aptitude par ce
Jury de trois, le jury que mentionne le n® 15. Il me semble que le fonctionnaire
—homme ou femme,—pour se défendre, devrait voir le dossier, et ce dossier
devrait étre préparé par son supérieur immédiat. Par exemple, ici & la Chambre
es communes, si les sténographes étaient sous le controle de la Commission du
Service civil, les rapports devraient étre faits, non par le greffier de la Chambre,
mais par M. Jos. Smith qui a charge des sténographes et qui est en mesure de
eur donner une cote sur la ponctualité, d’abord, puis sur la propreté et enfin sur
1 exactitude. Si un député avait & se plaindre d'une sténographe il s’adresserait
& M. Smith qui pourrait vérifier toute 'affaire. Et ainsi de tous les départe-
ents. Par conséquent, lorsqu'un fonctionnaire se plaindrait d’une injustice
dans le nouveau classement, le dossier serait 1a. Ce dernier ferait foi de tout et
la Commission n’aurait pas, dans ce cas, & nommer un jury, ou encore elle pour-
fait consulter quelqu'un du département, pour équilibrer les choses. Mais vous
auriez 1 la base des promotions, la cote de 'homme en charge, le seul au courant
es faits. Voiei quelqu'un qui a été nommé par le sous-ministre du département
Concerné. Le sous-ministre, ou un autre, peut étre son supérieur immédiat.
ersonne ne le sait. L’homme n’aurait aucune protection. Il s’agit d’améliorer
€ sort de ceux qui travaillent consciencieusement. Vous admettez cela, n’est-ce
Pas, monsieur Bland?
. Le méanomn: Oui; & mon sens, ¢’est un principe sain que d’exiger que le chef
Immédiat établisse la cote et se prononce.

M. Pouliot:

D. Et accorde des points connus de tout le monde?—R. Je le crois.

D. A ceux de son unité?—R. J’allais discuter ce point au moment de 'exa-
men du n° 16.

D. Les deux se tiennent?—R. Oui.

D. IIs se rattachent si bien l'un & I’autre que nous devrions, je crois, les dis-
Cuter ensemble. Il y a autre chose, monsieur Bland. N’est-il pas vrai, & votre
Connaissance, quun fonetionnaire peut ne rien faire, peut rester souvent oisif

08 son bureau, n’accomplir presque rien et conserver toujours son emploi?—
- Ma foi, je ne sais rien de tel. Si j'en connaissais,—du moins si de tels cas
EXistent, j’aimerais en étre informé.
q D Mais, & Pheure actuelle, il n’existe pas de systéme de mauvaises notes
Onnées pour états de service médiocres & ceux qui se rendent coupables d’erreurs
8rossiéres ou qui ne s’acquittent pas de leur tAche—R. Les mesures préconisées
Onnent, au chef responsable les prérogatives d’appliquer de telles sanctions.
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D. Oui, en effet, ce serait un reméde.—R. Je le crois.

M. Pourtor: Je me demande, messieurs, si nous avons adopté le numéro 15.

Le présmENT: Non; nous étudions actuellement les numéros 15 et 16.

M. Pourior: Les deux ensemble.

Le prESIDENT: Peut-étre pourrions-nous remettre & plus tard ’étude de ces
deux recommandations. Nous aurons probablement plus de monde & la pro-
chaine séance. A mon avis, ces deux recommandations sont assez importantes.

Le mimoin: Je crois qu’elles sont trés importantes.

M. Pouliot:

D. Comme une des associations de fonctionnaires a proposé que les notes
décernées par les supérieurs immédiats soient connues de tous, voudriez-vous
préparer un amendement a cet effet?—R. Oui.

D. Et Iétudierez-vous & la prochaine séance?—R. Oui.

M. Pourior: Y consentez-vous, monsieur le président et messieurs les mem-
bres du Comité?

Le pPrRESIDENT: Je n’ai aucune objection & cela. Je serais d’avis de réserver
ces deux recommandations.

M. Guen: Certainement.

M. Pouwrior: Je trouve qu’elles sont des plus importantes pour le bien du
service public.

M. O'NemL: Le numéro 17 pourrait tout aussi bien étre réservé avec le
numéro 16.

Le présmeENT: Oui. Cette recommandation concerne les appels avant la
ratification des nominations.

Le témoin: Elle devrait étre réservée, tout comme les numéros 15 et 16.

Le priéstENT: Oui. Alors les recommandations numéros 15, 16 et 17 sont
réservées. Nous abordons ensuite le numéro 18.

Le mémoin: Voila une recommandation qui, comme celle qui a frait aux
permutations, decoit toute notre approbation mais nous aurions besoin de I’appui
du Comité pour y donner effet. Cette recommandation veut que cesse la prati-
que de placer a des positions vacantes des fonctionnaires & titre de suppléants.
Nous nous efforgons constamment de faire disparaitre la pratique en question.

Le prESIDENT: Avec le consentement de tout le monde, nous pourrions poser
ce principe-la tout de suite. Proposez-vous cela, colonel Mulock?

M. Murock: Non, monsieur le président. J

Le présmENT: Je crois que le Dr Hartigan va le proposer. Nous arrivons
ensuite au numéro 19 qui dit: “Votre Comité recommande que la Commission
étudie la possibilité...” : !

M Grex: Avant d’abandonner la recommandation 18, j’aimerais vous de-
mander comment vous pouvez vous y prendre pour y donner effet, monsieur
Bland.

Le présmunT: Voild ol réside la difficulté et la Commission soumet le point
pour técher de trouver la méthode voulue.

Le mémorn: La seule maniere possible d’y parvenir serait, je crois, de faire
autoriser le principe en jeu par le Parlement et ensuite de voir & ce que le
ministére intéressé 'applique convenablement.

M Glen:

D. Existe-t-il un empéchement & ce que ceci entre dans les réglements?—
R. Tl faut absolument qu’on en fasse plus qu’un réglement de la Commission
si 'on veut en tirer quelque résultat.

[M. C. H. Bland.]
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D. Clest dire qu’il faille en faire un amendement a la loi?—R. Il faut en
somme en faire un proceés-verbal du Conseil du Trésor ou un arrété ministériel.

M. McNwen:

D. Approuveriez-vous le principe qu'un emploi reste vacant six mois apres
le départ d’un fonctionnaire?—R. Non, je ne crois pas & la sagesse de cette
mesure; c’est ce qui arrive présentement.

D. Quelle est la raison d’étre de ce principe? Je n’ai jamais pu réussir a
en découvrir une, ie veux dire une qui vaille—R. Le comité de 1932 a abordé
la question, et l'opinion générale fut qu’il serait sage et dans 'intérét public
qu’au départ d’un fonctionnaire sa position fit immédiatement remplie par la
personne désignée & le remplacer par voie de promotion. Ce fut le sentiment
du Comité et ie crois que c’est aussi le sentiment de 'association des fonetion-
naires. Le Conseil du Trésor erut bon toutefois de ne pas intériner cette décision
a Pépoque & cause des dépenses que le remplacement impliquait; et pour I'instant,
je erois que c’est encore probablement sa raison.

D. Et alors la gratification de six mois de traitement octroyée & un employé
qui se retire est la vraie raison du maintien de la vacance de ’emploi?—R. Oui.

D. Mais le travail du bureau doit avoir a en souffrir?—R. Je le crois.

Le président: .

D. Par ailleurs, quand vous accordez la pension & un fonctionnaire de 65
ou 66 ans, il vous faut vous rappeler que pendant des années cet employé s’est
attendu & toucher cette gratification, j'imagine?—R. Oui. Je ne songerais jamais
& lui enlever cette gratification. Il I’a vraiment méritée, en un certain sens.

D. Et alors pour réduire les dépenses on laisse cette position vacante six
mois?—R. En effet. C'est pourquoi cette clause particuliere tend & modifier
cet état de choses, étant donné que pendant ces six mois il devient presque
inévitable de faire faire le travail par un fonctionnaire suppléant.

S M. Glen:

D. Supposons I'adoption de l'autre point de vue. Il existe dans le Service
tant d’employés temporaires jouant le role de suppléants et qui continuent &
Jouer ce rOle un ou six mois?—R. L’embarras vient de ce que ces employés
temporaires sont tous ou presque tous de classes inférieures. Il en est ainsi.
Je compte que vous vous arréterez i cette question plus tard si vous avez
confiance en un systéme de quotité en vertu duquel une certaine proportion de
fonetionnaires doivent étre permanents et une autre, temporaires. Vous consta-
terez alors de toute évidence que les temporaires appartiennent presque tous
aux classes inférieures, & celles qui touchent les plus bas traitements, et que
Ces personnes ne peuvent occuper comme suppléants des positions supérieures
Parce qu'elles ne peuvent se qualifier pour ces positions.

. M. McNwven: Je ne veux pas passer pour m’opposer & la gratification de
Six mois. Ce contre quoi je veux protester c’est l'inefficacité et la dislocation
du service, qui se produit nécessairement quand la position reste vacante six
mois. Je ne crois pas qu'aucune entreprise commerciale consentit jamais & un
tel état de choses.

Le priésipeEnT: Nous recommandons dans ce numéro 18 que 'on remplisse
¢es positions le plus t6t possible et qu’on ne les laisse pas vacantes.

, . M. Harriean: Le simple fait que les fonctions peuvent étre exécutées en
Pabsence de cet employé pendant six mois indique bien qu’il y a pléthore de
Personnel. :

_ Le présmenT: Cela ne se fait pas. D’habitude, on assigne I'employé qui
Suit. Tl remplit les fonetions pendant les six mois suivants et les déboursés
testent les mémes.

s ¢
Bl



34 COMITE SPECIAL

M. Hartican: Tout de méme, cela fait voir qu'il y a pléthore de personnel
dans ce ministére. L’absence de l'employé en question pendant six mois n’a
aucunement uni & 'exécution de son travail. C’est clair comme A, B, C.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas quil soit possible d’atteindre la perfection
lorsqu'on a affaire & 40,000 ou 50,000 employés.

M. Hartican: Je m’en rends compte. Je parle du déplacement du chef ou
de celui qui est essentiel au fonctionnement de tout organisme. Si cela se
produisait dans une compagnie importante ou quelque chose d’analogue—dans
un chemin de fer ou une entreprise industrielle—combien de ces entreprises se
tireraient d’affaire si I'un de leurs directeurs essentiels se retirait, sans étre
remplacé pendant six mois? Leur organisation est tellement efficace qu'on n’y
trouve pas plusieurs directeurs susceptibles de le remplacer. Iei, par ailleurs,
parce quil s’agit d'un organisme de I'Etat on‘ procede différemment. Je ne
souléve aucune objection contre cette facon de procéder; je fais simplement
remarquer l'aspect ridicule de la situation. Je n’ai pas le moindre espoir qu'elle
s'améliore quelque peu. Je ne crois pas quon puisse améliorer, et je suis
d’avis que nous devrions. ..

Le priésioeENT: Parlez-vous au président du Comité ou au président de la
Commission?

M. Hartican: Non, monsieur. Je ne blAme ni lun ni l'autre. Je dois
avouer que j'en ai contre le président de la Commission. En tant qu’il s’agit
du Comité aujourd’hui, je crois qu’il devrait hiter ses délibérations et aborder
franchement I'étude de la question ci-haut. Autrement, tout le monde est dis-
culpé: Le Comité n'a rien & gagner en prolongeant ses délibérations. Il ne se
fera rien avant qu'une autre Commission soit nommée, dont les membres seront
libres d’agir et v apporter quelque efficience. Je fais cette déclaration comme
Pexpression de mon opinion mfirie aprés avoir pesé les témoignages de l'an
dernier et en la basant uniquement sur ceux-ci. Je dis que la Commission du
service civil telle qu'elle est & présent constituée—ses membres eux-mémes peu-
vent étre compétents; je ne m’en prends & aucun d’entre eux en particulier—
est incompétente, elle use de disparité injuste et elle s'est mise dans une situa-
tion telle qu’elle a mauvaise réputation. On n’a qu’a s’adresser aux gens de
la Nouvelle-Ecosse & I'Ontario—je ne peux me prononcer pour ceux de 'Ontario
occidental—et obtenir leurs opinions, leurs idées la-dessus. Je pourrais en citer
des cas et des exemples innombrables, si je voulais. Je pourrais -vous donner
un cas qui prouverait l'incompétence de la Commission, de la base au sommet.
Lorsque son président déclare ici qu’elle a examiné toute nomination & faire,
cela impute de facon préeise la responsabilité quant & la nomination des per-
sonnes intéressées. Je parle ainsi sans aucune animosité contre qui que ce soit.
Je le fais au nom de la Commission; pour l'avantage du peuple canadien.
Je le répéte, en sachant ce que je dis: je crois que ce que nous devons faire est
de procéder aussi vite que possible. Une grosse somme de témoignages a été
présentée l'année derniére, et I'on ne pourra camoufler les faits. On ne trompe
pas le peuple du Canada—du moins, la grande majorité—sur ce qui se passe
dans le service civil; et chaque jour ol vous venez ici, vous faites moins de
travail utile.

Le prismENT: Ainsi, vous approuvez larticle 18 du rapport de l'année
derniére. Est-il adopté?

M. Gren: M. Hartigan ne parle qu’en son nom, car je suis d’'un avis tout
3 fait contraire au sien. Je soutiens que notre Comité a une fonetion & accom-
plir, que je crois trés importante en ce qui concerne la Commission du service -
civil. :

Le prizsipENT: Clest aussi l'avis du président.

[M. C. H. Bland.]
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Le Témoin: Me permet-on de dire un mot, non pas au sujet de la Com-
mission, car je laisse cela au Comité, mais au sujet de V’article pris en considé-
ration? Je ne voudrais pas laisser le Comité sous l'impression qu’au départ
d'un employé son poste reste six mois vacant. Le travail ne se ferait pas, il en
était ainsi. Le poste doit étre rempli, et il I'est; mais ce qu’il y a de ficheux,
Cest que la personne qui le remplit reste six mois sans étre rémunérée selon la
valeur de son travail. Voila la question.

M. Hartican: Puis, bien que le poste soit occupé, au bout de six mois,
Vous nommez un autre titulaire?

Le mémoin: Oh! non. Nous ne faisons pas cela. Nous laissons générale-
ent le méme.

M. Pouliot: ]

D. Vous connaissez trés bien le cas d’Elgee, de Fredericton, présenté par
un de nos collegues, M. Clark?—R. Oui.

D. Dans ce cas, on exigeait I'expérience de la sténographie et de la dacty-
lographie?—R. Clest vrai.

D. L’employé nommé par la Commission pour remplacer Elgee, qui était

temporaire, ne savait ni prendre un texte en sténographie, ni méme se servir de
la machine & éerire. La Commission fut donc obligée de faire une nouvelle
Domination par la suite; sur le rapport de 'examinateur en chef, signalant que
& premiére nomination était mauvaise, la Commission dut tenir un nouvel
examen?—R. C’est vrai.
5 D. Et la premiére nomination avait été approuvée par un examinateur, &
Vinsu de I'examinateur en chef. Dans ce cas, la Commission a fait pis que le
gouvernement. Celui-ci a d’abord employé & titre temporaire, en vertu d’un
certificat, un homme qui pouvait faire le travail. Ensuite, la Commission a
Dommé, en application du systéme du mérite, un homme incapable de le faire.
Yous savez cela. Vous connaissez ce cas—R. Je dois dire que I'homme employé
a titre temporaire n’avait passé aucun examen.

D. Il avait échoué & I'épreuve d’exactitude. Il avait réussi pour tout le
reste, mais échoué pour I'exactitude. Vous savez ce qu'est cette épreuve. Elle
Consiste en questions comme celles que l'on pose aux écoliers de dix ans et aux-
Quelles les enfants savent répondre & dix ou onze ans, mais qulils oublient
ensuite. Nous écrivons correctement notre langue, mais nous serions tous
€mbarrassés si l'on nous demandait de réciter les régles de la grammaire.
,1' nous serait trés difficile de citer les régles de grammaire, mais nous pouvons
€crire sans faute. Vous &étes au courant, monsieur Bland. On pose des ques-
ons sur l'ortographe et autres choses semblables. Qui ne fait pas usage du
Ellcﬁionnaire? Des membres de I"Académie francaise disent qu’ils ne peuvent
€crire un article sans avoir leur dictionnaire & leurs cOtés. Quel sténographe,
€0 bas, peut accomplir son travail comme il fait sans dictionnaire? Vous savez,
Monsjeur Bland, que plusieurs des questions qu'on pose aux candidats sont
Puériles et qu'ils perdent des points & cause des questions puériles qu'on leur
Pose—questions auxquelles seul un jeune enfant pourrait répondre alors que
Ces sujets sont encore frais dans sa mémoire.

Le présstoENT: A titre de commentaire final, permettez-moi de dire, aprés
M. Glen, que tous les membres donnent leur avis. Si les comités de la Chambre
De sont pas utiles, nous avons fait fausse route depuis de nombreuses années,
far il y a eu des Comités & chaque session. Je suis d’avis qu'ils sont utiles &
Padministration.

M. Grex: J'espére bien que les recommandations que nous avons faites cette
annff‘e et que nous étudions de nouveau seront de quelque utilité pour 'adminis-
tration. Je suis convaineu que la plupart d’entre nous croyons que ce Comité
&t réellement utile, que le service peut étre amélioré et que les conditions des
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fonctionnaires peuvent devenir meilleures qu’elles ne le sont aujourd’hui.. Je
tiens & dire que je protesterai fortement contre les sentiments exprimés par
M. Hartigan. Je suis persuadé que ce Comité a une fonction & remplir, et I'une
des fonctions les plus importantes de toutes les activités du gouvernement
fédéral, en s’efforcant d’améliorer le service civil du Canada qui nous cofite
$92.000,000 chaque année. Si nous pouvons améliorer le service en le rendant
efficace, si nous pouvons voir & ce que ceux qui en font partie jouissent d'une
mesure de sécurité, que le fonctionnarisme constitue leur carriére définitive et
qu'ils peuvent s’y vouer, alors, je crois que ce Comité fera ceuvre réellement
utile, et nous avons de la besogne & abattre sous ce rapport.

M. Murock: Non seulement pour le service, mais pour le peuple en général.

M. Grex: Pour le pays.

M. Poutior: Et pour le gouvernement fédéral.

M. Hartican: Je vais noter la sortie que 'honorable député vient de faire.
Clest I'attitude qu’il n’a cessé de tenir depuis que ce Comité a commencé ses
délibérations.

Le prEsmpENT: A lordre, s'il vous plait.

M. Harrican: Il mentionne que le service peut étre amélioré, et nous pou-
vons 'améliorer. Comment allons-nous améliorer le service quand vous consta-
tez un manque si manifeste du sens des affaires chez les dirigeants de votre
service? Cela a été démontré sur toute la ligne Les aveugles mémes peuvent
le constater. Il n’y a pas de gens aussi obtus que ceux qui ne veulent pas Voir.
Nous savons cela. J'admets que si je venais ici avec lintention d'étre un bon
garcon, de poser au bon garcon, je pourrais certainement me montrer aussi
aimable & l'endroit de la Commission du serviee civil que notre ami ici sur
toutes les questions qui s’y rapportent. Mais je n’ai jamais pris cette attitude.
Il n’y a probablement pas de personnes plus aimables que M. Bland et M.
Stitt. Bien que je n’aie jamais eu le plaisir de faire la connaissance de M.
Potvin, j’oserais dire qu’on pourrait le ranger dans la méme catégorie que ses
collevuec Ils sont agréables personnellement, des bons lurons et avenants.
Mais cela ne tient pas lieu d’efficacité, de sens des affaires ou de capacité admi-
nistrative. N’oubliez jamais cela. Nous pouvons juger seulement par le résul-
tat de leurs délibérations et de leur travail par tout le pays. Il est facile d’étre
aimable et de dire que vous pouvez faire des améliorations. Personnellement,
j'en conviens que vous pouvez faire des améliorations. Je ne me donnerais pas
la peine de franchir le seuil de cette porte si je pensais qu'il n’était pas possi-
ble de faire des améliorations. Mais je constate de plus en plus, de jour en
jour, que 'on dresse des obstacles, que certains membres de ce Comité se propo-
sent d’adopter une attitude passive. En conséquence de cette attitude, nous
n’aboutirons jamais & des améliorations. Vous devez juger les commissaires
du service civil tout comme ils jugent ceux qui sont sous leur régie, par leurs
efforts et leur travail. Je suppose que nous pouvons juger seulement par ce que
nous avons vu se produire dans le passé. Je répete ce que j'ai dit précé-
demment, quoi qu’en pense le député de Marquette. A mon sens, vous ne
pouvez améliorer le service civil tant que vous n’aurez pas réformé en commen-
cant en hatt lieu ol se trouvent les gens responsables. Vous admettez, monsieur
Bland, que vous avez la responsabilité—vous, M. Stitt et M. Potvin. La respon-
sabilité est votre. Clest 1a le résultat de la facon dont vous vous étes acquitté
de cette responsabilité vis-a-vis du peuple canadien. Je ne crains pas la
réplique. Je puis endurer les coups. Sur cette question, je parle aussi franche-
ment que possib]e Je pourrais facilement prendre une attitude complaisante
et dire: Oh! oui, tout va pour le mieux!

M. O’NemL: Monsieur le président, il me semble que si, & mon point de
vue, cette recommandation n°® 18, est d’application impossible—et je crois que
[M. C. H. Bland.]
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la recommandation améliorerait le service—c’est bien dii & Iexistence de cette
gratification de six mois. Bien que je ne sois pas opposé & la gratification—
le ne veux pas que les gens s’imaginent que j'y suis opposé—repose-t-elle sur
un sain principe? Nous avons la des gens qui regoivent un bon traitement
annuel durant vingt ou vingt-cing ans pour ensuite prendre leur pension. Pour-
quoi leur accorderait-on une gratification? A mon sens c’est un bien mauvais
Principe en affaires. Si l'existence de cette gratification nuit & I’adopton de la
recommandation n° 18 il faut alors assurément faire disparaitre ’obstacle.

Le présioenT: Et il vous reste & convainere la Chambre et le gouvernement.
Nous faisons une autre recommandation et disons que nous ne voulons pas
que les postes vacants aillent aux fonctionnaires suppléants. C’est 14 notre
recommadation. Il semble logique que ce fonctionnaire remplace 'autre apreés
son départ. Maintenant, ¢’est aux membres ‘de la Chambre d’en décider. Il
nous faut convainere la Chambre et le gouvernement qu’il faut remplacer ces
gens immédiatement, dés que le poste devient vacant. Clest 14 vraiment le
point,

M. O’NemwL: Ca ne se fait pas dans l'industrie.

Le PRESIDENT: Les gouvernements ne sont pas administrés sur le méme pied
que l'industrie.

M. O’NemLL: Je ne vois pas pourquoi lindustrie et le gouvernement ne
Seraient pas conduits d’aprés le méme principe d’affaires. Je n’y vois rien
@’injuste ou d’illogique en cela.

Le présmENT: Messieurs, avant d’ajourner, puis-je vous demander si vous
avez des objections & siéger demain matin, de fagon & pouvoir en finir avec ce
rapport et passer & 1’étude de la loi?

(Le Comité s’ajourne jusqu’a mercredi le 22 mars, & 10 h. 30 du matin.)
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Sont compilées une fois par année par le ministére du Revenu national et on les y con-
serve, 182.
Sont, compilées par certaines divisions du ministére des Postes, 182.
Promotions, 796, 804-820, 834, 843, 844, 1053, 1054, 1065, 1100, 1201.
Celles de la Commission du service civil sont plus satisfaisantes que celles données par
le ministére des Postes, 312.
onséquences des cotes ouvertes dans-chaque division, 1364.
Comité de trois dans chaque unité suggéré, 1422, 1439.
Cotes périodiques recommandées. 1422.
1 ne convient pas qu'un parent, donne des cotes & un autre, 1424.
Le sous-ministre choisit le jury des, 1435,
Ligne de conduite du jury des, (suggérée), 1435 .
Méthode actuelle pour Iattribution des, 1437.
Jury de revision des, (suggéré), 1501, 1504.
upérieurs immédiats devraient donner les cotes, 1502.

Derqy .
Contractées par des employés civils, dette de George E. Johnston, 1381.

DIRECTEURS DE LA POSTE:

Le ministére décide quand il faut changer un bureau de poste & commission en bureau de
poste & salaire, 64. ;
ureaux de poste & commission et & salaire—différence entre, 134, 153, 316, 317.
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Il deyrait y avoir un examen pour vérifier si le candidat est capable de remplir la
charge, 150.

Hamilton, Ont—Un homme d’Ottawa nommé, 203.

Sussex, N.-B—205, 207, 210, 267-270, 318.

Beauceville-Est  P. Q., 205, 271, 283, 306, 311, 320,

Sherbrooke, P. Q., 1549.

Sutton, Ont., 209.

Simcoe, Ont., 314.

Division pe L'IMpOT SUR LE REVENUT
Non sous la juridiction de la Commission du Service civil, 862, 1487.

Drviston pE 1’OrcaNisaTioN—Commision du service eivil. 4
Répa_rtxtloglozdes ministéres assignés aux divers membres de la division de lorganisa-
tion, ; g
Fonctionnement de, 829, 836, 857, 864, 890, 899, 921, 923, 976, 978, 1009, 1084, 1097,
1098, 1107, 1110, 1218, 1219, 1262, 1265, 1270, 1271, 1408, 1561, 1566.
Recommandations par, 1220.

DossIERs :
Remis & la Commission du service civil, 799.
Examen des, 296, 298.

EcoLe NATIONALE D’ADMINISTRATION
Etablie en France, 802.

Emrrovés A Saames COURANTS:
Ne relévent pas de la Commission du service civil, 794, 1477.

Examens:

pour les positions'de commis et les emplois inférieurs on Exige d’ordinaire un examen |
écrit, pour les emplois d’ordre technique ou administrateur, un examen oral ou
contact personnel, avec ou sans examen éerit, 59, 1206.

Examinateurs bilingues, 1525. .

Les positions d’ordre mineur qui échappent & la juridiction de la Commission du
Service civil ne sont pas annoncées, 101.

Tenus chaque année pour choisir des aides pour les expéditions géologiques, 241.

Méthodes de tenir les examens dans le service extérieur, 100, 312, 1548.

Dans Winnipeg, 799.

Fonctionnaires francais, 642, 645.

Honoraires, 846, 849, 1047, 1247, 1248, 1546.

Pour concierges, gardiens, ete., 100,

Pour positions de météorologistes, 1044, 1049, 1056.

D’aptitude, 1205.

Pour commis d’Accise, 1052.

Pour commis des Postes, 1192.

Facon dont se tiennent les, 113,

Pouvoirs des examinateurs, 1052.

Cofit des, 368.

Conduits d'une maniére juste, 123.

Annonces des, 127, 790, 797, 799, 835, 837, 840, 841, 850, 856, 859.

Traduction des papiers d’examen, 1526.

Examinateurs du dehors, 1056, 1526.

Oraux, 192, 1051, 1052.

Favoritisme, 1173, 1077, 1183, 1190, 1201, 1216, 1217, 1338, 1503, 1505, 1576, 1577.

Absorption du service d’éeriture francais par le service anglais, 1524,

Traitements convenables pour les examinateurs, 1526.

Responsabilités des examinateurs, 1537.

Les examinateurs doivent déclarer §'ils sont apparentés aux candidats, 1536.

Comment est constitué le jury d’examen, 1537. -

Les examinateurs font rapport & la Commission du service civil, 1537,

Contrdle des examinateurs sur les examens de positions inférieures, 1538.

Pour sténographes, 1543.

Pour énumérateurs, 1544.

Pour commis, classe 1, 1544.

FAVORITISME DANS LE SERVICE:
Plaintes relativement au, 158.
Trés & propos d’élucider, 162.
Quelques rares cas, 164. : :
Il est incontestable que 1’élément humain entre en jeu, 165.
La Royale gendarmerie & cheval du Canada, 1489, 1512,
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Froup, sir Fraxcrs:
Invitation, 295.
Discours de, 411

Fouxp, W, 1577.

FRrAts pE DEPLACEMENT:
Le Conseil du trésor s'occupe de la question des, 186.
Définition de; 1586.
Le gouvernement, devrait les assumer comme le font les compagnies privées, 1383.
Réglements du Conseil du trésor, 1384.
L'avantage qu'a un employé a Ottawa sur celui de extérieur, 1386.

GIBSON, sk GwyLIN, 802.
Hevres pe SERVICE, 370, 371, 1561.

IMpRivERIE NATIONALE:
Examen des unités suggéré, 1524. ey
Reclassification demandée par des employés individuels, 1523.

INGERENCE POLITIQUE
Procédure de la destitution d'un employé accusé d’, 1396.
La Commission ne connait rien des destitutions en masse, }397. : :
Les destitués avaient des positions non assujetties & la Loi du service eivil, 1398.
Destitutions au ministére des Postes, 1398. 3

INspEcTEUR DE FRUITS ET LiGUMES:—845, 851, 854 (?)

INSPROTEUR D'IMMIGRATION |
M. Laval Bouffard, Québec, 189.

INvesTIGATEURS ;
The Arthur Young Company en 1918, 56.
Griffenhagen, 57.
Des ministéres des Postes et du Revenu national en 1921, 57.
Economie annuelle de $600,000 effectuée & I'Tmprimerie nationale, 56.
Les examens de M. Gilchrist, 143. o \ X
Différence entre la juridiction de la division de 'organisation et celle de la division des.
examens, 1212, 1213. !
xamens pour, 1136, 1137, :
Aptitudes, dossiers, ete., 1077-1105; 1148-1155; 1125-1128; 1243, 1244, 1363.
Fonctions des investigateurs junior, 1106, 1233, 1235, 1241, 1243.
Les attestations et recommandations devraient étre vérifiées, par, 1233, 1239.

Pour une reclassification, il faudrait une étude plus compléte de la part de la division des
enquétes, 1409. i g
Aucun fonctionnaire n’a la compétence requise pour enquéter sur toutes les positions,

1458.
Lochnan, 1102, 1103, 1106, 1136.

JUs'ngE, DECISIONS DU MINISTERE DE LA:

Liste des, 197, 274-296, 299-301, 318, 319. LA

Journaliers (ministére de 'Agriculture) qui ne tombent pas sous la juridiction de la Loi
du service civil, 248. i et

Postes (Le ministére des) n’accepte pas les titulaires de la Commission du service civil,
621, 622, 623. _ : R e

mployés permanents (Les) sont ceux “nommés par l'autorité compétente & des emplois

dont la durée est vraiment indéterminée”, 221.

LEGION CANADIENNE
Mémoire, 1299.
ecommandations, 1300, 1318.
eprésentée sur le Bureau des examinateurs, 1316.
Le Conseil fédéral de la Légion, 1350.

Lisryg D’ADMISSIBLES :
Utilité des, 119.
Mises de coté, 1544, 1547. 7
ommuniquées aux ministéres des Postes. du Revenu national, et des Pensions, 122.
Ordre non suivi pour nominations, 144, 1042, 1054, 1087, 1088, 1089, 1111.
Garde malade Jamieson, 218. . 3
our ce qui concerne les positions importantes il serait peut-étre bon de tenir un nouvel
examen si le numéro 1 sur la liste mourait ou n’était pas en disponibilité, 240.
Pour choisir les aides pour les expéditions géologiques, un examen est tenu chaque
année, 241.
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Liste pes femmes mariées employées dans le service civil, 158, 502, 1167.

Lo1 DU SERVICE CIVIL:
Naissance de la, 54.
Nomination de la Commission du service civil, 1908, 55.
Disposition de la Loi de 1919, 58.
Comité de la Chambre concernant la, 63.
Suggestion d'un Comité permanent sur, 251, 504, 545, 548, 621.
Modification suggérée a IArticle 4 (b), 1403, 1489.

Lyon, NormaN B.
Commission des chemins de fer, 1566, 1577.

MEMOIRE DE L’ASSOCIATION DES MUTILES,—I1275 & 1296.

MiSE EN DISPONIBILITE :
Intérieur (Des employés du ministére de 1), 235, 246, 503, 1176, 1177, 1565.
Arrétés du Conseil concernant la, 235, 236.

Nominarions—Voir “Temporaires” ainsi que “Listes d’admissibles”.
Période d’approbation, 59, 91. ;
Sur huit mille nominations faites par la Commission, moins de 1 p. 100 des nomina-
tions ont suscité des mécontentements, 63.

De non-canadiens, 1274.

De personnes n’ayant pas résidé au Canada au moins cing ans avant leur nomination,
128 !

Liste des personnes venues de la province du Manitoba depuis 1934 et qui ont été
nommées & des emplois temporaires ou permanents, 158.

Préférence de localité, 198, 218, 317.

Positions locales, 274, 278, 294.

Limite d’8ge pour les commis et les emplois inférieurs; pas de limite d’Age pour les
emplois techniques et les hautes situations, 216, 268, 269, 270, 822, 823, 824, 1048,
1148.

Les employés permanents sont ceux “ayant été nommés par lautorité compétente
a des emplois dont la durée est vraiment indéterminée”, 221.

Il n’est ni sage ni satisfaisant que la différence entre permanents et temporaires
s’'établisse du chef d'un partage arbitraire, 221.

Le Conseil du trésor fixe le pourcentage des permanents et des temporaires & 80 p. 100
pour réduire autant que possible les dépenses de l'administration, 218, 814.

Procédure des nominations temporaires, 226, 845, 850, 851, 852, 1052, 1053, 1236, 1237.

Imprudent de nommer des adultes & des positions de commis de bureau ou de sté-
nographes junior. 3

Pour éviter des délais, les ministéres peuvent prévoir leurs besoins, 227.

On peut avoir recours & ce qu'on appelle le systéme des substituts en attendant que
les nominations soient faites, 227, 232.

Précautions prises contre le favoritisme, 238.

Sans examen, 317, 322.

Nomination temporaire en attendant un examen, 243

Dépenses entrainées par les nominations aux catégories inférieures, 852, 853, 854, 860.

PARENTE DANS LE SERVICE CIVIL:
M. C. H. Bland, 155.
M. Wm Foran, 156, 347-350, 433-462, 521, 522. 523,
Sous-ministres, ete., 156, 161, 163, 827, 828, 1571.
La famille Maloney, 549, 552.
Mille F. O’Connor, 552. : R '
Il ne convient pas que la cote soit attribuée par des employés & leurs parents, 1424.
On ne devrait accepter qu'un employé de chaque famille au service de P'Etat, 1573, _
Les examinateurs devront déclarer qu'ils ne sont apparentés & aucun candidat, 1536-

Pensron—822, 823, 830, 831, 832.
PrrmuTaTIONS :(—1111, 1112, 1122, 1127, 1129.

PERSONNEL (SERVICE CIVIL) : 3 ;
11,000 dans Ottawa, 49,000 en dehors d’Ottawa, excepté les courriers ruraux, 87.
Sous la Commission du service civil, entre 35,000 et 40,000, 87.

Positions BiuiNgues:

Les inspecteurs envoyés dans la province de Québec devraient posséder la langue
francaise, 2.

Si les ministéres exigent des employés bilingues, des candidats bilingues sont nommés, 4

Des inspecteurs ne parlant pas un mot de francais ont été envoyés dans la province

de Québec, particulierement par le ministéere de I’Agriculture, 11.
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Aucune nomination ou permutation d'une province & une autre, ne doit &tre effectuée
avant que la personne nommée ou transférée ait subi un examen dans la langue ou
les langues du public avee qui elle aura des rapports, 20.

Inspecteurs vétérinaires, 168.

Posimions SpiciaLisies, 733, 734, 855.

Porvin, A—Commission du service eivil.

RAE i1

Frais de déplacements, ete., 641, 644, 694, 711, 718, 739, 758.

PRﬁFI:IREN CE AUX ANcIENs COMBATTANTS :

Les anciens combattants atteints d’invalidités obtiennent la préférence sur les autres
dans les nominations, 69, 72, 857, 858, 1302.

La préférence aux anciens combattants atteints dinvalidités cause parfois du mé-
contentement chez les anciens combattants, 69, 72.

Mémoire des mutilés de la Grande Guerre du Canada, 1275 & 1295.

Légion canadienne de la B. E. 8. L., 1401.
anciens combattants des armées alliées jouissent de la méme préférence que les
anciens combattants canadiens, 69, 1342, 1344, 1345. :

On se plaint lorsque la préférence n'est pas accordée, 1320, 1321.

Certains emplois devraient étre résérvés aux anciens combattants, 70, 97, 851, 855.

Etablie par la loi, 789, 791, 795, 796, 1276, 1298. ;

Environ 4,500 anciens combattants furent nommés de 1921 & 1937, 71, 85.

Exemples de l'application de, 84, 85, 89.

Introduite comme mesure de .rétablissement, 1301, 1302.

Il faut trois conditions pour prouver linvalidité, 85, 98.

Concernant les entreprises de I'Etat, 1307.

Des 8,000 nominations faites en 1937, 740 sont allées & d’anciens combattants, 86.

La légion est informée des vacances, 1319.

1,337 nominations temporaires sont allées & d’anciens combattants en 1937, 86.

On devrait permettre lexercice d'un pouvoir diserétionnaire dans les eas d’invalidité,
91, 1275, 1277, 1309, 1318, 1320.

Aucune préférence pour ceux qui ont servi au Canada, 1342.

Application de la, dans le service civil britannique, 92.

Résolution en vue de placer les pensionnés et les non-pensionnés gur le méme pied, 1348.
jeunes de 20 ans se trouvent dans une situation désavantageuse du fait de, 94.

N’a aucun effet sur les promotions, 97.
représentant de la Légion est présent mais il ne fait pas partie des jurys d’examen,
101,116. ;

La préférence sfapplique aux candidats qui obtiennent 70 p. 100 des points, ou plus,

104, 1273-1295.

Statistiques sur les pensions d'invalidité, 1303.
ministére des Pensions et de la Santé nationale fournit les renseignements sur les
postulants atteints d’invalidités, 105.

Formation et orientation professionnelles, 1274, 1275, 1286.

a limite d’dge pour les nominations ne s'applique pas, 109.
Nominations de directeurs de la poste, 134, 150.

Pripostis p’Ascenseurs—Voir Concierges.

Sont tous des amputés, 104.

PROMonons +

Trois facteurs entrent en ligne de compte, ancienneté, la satisfaction qu’il donne dans
son emploi actuel et Paptitude & remplir la charge & laquelle il aspire, 60, 1431, 1490.
Interdiction des, 1138, 1140, 1141, 1146, 1166, 1168, 1169, 1185, 1223.
Un Conseil d’appel devrait étre établi, 42, 81, 180, 184, 820, 821, 1362, 1365, 1436,
1476, 1477.

Composé de qui, 1436.

a préférence aux anciens combattants n’est pas appliquée, 98.
On a quelquefois recours & un examen éerit, 60, 1524.

éthodes employées pour garantir 'impartialité, 178.
Causes qui déterminent le mécontentement, 178.

gime britannique, 178.

uggestions en vue de 'amélioration dans les, 179.

u ministére des Postes, 181.

uppression du systéme des promotions intérimaires, 182, 1423.

n examen écrit rarement tenu pour les, 182,

employés devraient &tre autorisés & formuler des représentations, 183.

Accordées pendant période d’interdiction, 185.
Dr. Haycock, 188.
Mlle Emma Hardy, 189.

n devrait étendre le champ du choi;i des candidats & l'avancement, 190,
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La grande majorité des emplois peuvent étre titularisés par des, 190.

Influence indue exercée par les membres du parlement, 189, 1487.

La Commission du service civil devrait exercer ses prérogatives indépendamment, 1418.

Le cas de MM. Sims et Forbes, 1418.

Perte de confiance dans le régime des, 1421.

Cotés périodiques recommandées, 1422.

Vacances temporaires, 1423.

Augmentation de traitement dans les cas de promotions de bonne foi, 1425.

Permutation d’un fonctionnaire pour faciliter la nomination d’un autre, 1427.

Les cotes établies par un comité du ministére sont soumises & la Commission, 1431.

Le sous-ministre désigne le personnel du jury des cotes, 1434.

Meéthodes & suivre par les membres du jury des cotes, 1435.

On demande de modifier 'article 49 (3) de la Loi du S. C., 1490.

Intrigues secrétes, 1500.

Responsibilités des examinateurs relativement aux, 1534.

Cas du directeur de la poste & Sherbrooke, 1549.

Cas du percepteur de la douane & Sherbrooke, 1549,

Non annoncées, 1560.

Lorsi;u’une seule position titularisée devrait &tre soustraite & lapplication de la
oi, 1560.

QuaALITES—Voir ANNONCE DES PosiTioNs:

Des jurys des examinateurs, 833, 842.

Prétendues aptitudes censées avoir été déterminées pour convenir & un candidat
particulier, 129, 151, 1044, 1047, 1206, 1211, 1236, 1239.

Comment déterminées, 129, 800, 801, 802.

Aptitudes pour les fonctions, 313, 314, 1237, 1238.

Personnalité, 1050, 1053, 1054, 1065, 1093, 1099, 1100, 1215.

Recommandations par les députés et les sénateurs, 1230, 1235.

RECLASSIFICATION :

Méthode de, 812-817, 822, 835, 836, 843, 861, 863.

Elle ne se fait qu’avec l'approbation du ministre intéressé, de la Commission du
service civil et du Conseil du trésor, 60.

Une promotion exige un arrété du conseil, 185.

Relevé annuel dans un ministére, 187.

Griffenhagen, 56, 57, 1564.

Des emplois relativement au nombre des employés, 1365.

Correction des anomalies dans le service, 1401,

Nécessité d’organisateurs compétents supplémentaires pour évaluer les travaux tech-
niques, 1402,

Aucun fonctionnaire ne posséde & lui seul la compétence requise pour s’enquérir rela-
tivement & tous les emplois, 1458.

Importance de lexamen d’unité, 1458. 7

Prérogatives de la Commission du service civil concernant les, 1460.

Instructions données & la division de l'organisation, 1466.

Résumé des reclassifications en 1936, 1937 et 1938, 1553.

La division de l'organisation s’occupe de la rétribution des employés, place chaque
fonctionnaire dans la catégorie voulue, 1554,

Reclassification inférieure des emplois supérieurs, 1558.

Des fonctionnaires de la Chambre des communes, 1560.

L’importance du personnel qu’a sous sa direction un fonctionnaire compte pour la
reclassification des employés, 1561.

Trebble et Whifield, 1562. : ;

Manque d’uniformité entre les traitements des personnels du Sénat et de la Chambre

des communes, 1575.

REFGRENCES SUR LE CARACTERE ET L'APTITUDE:

Pratique suivie pour les obtenir, 1531. ;

Les attestations et les recommandations devraient &tre comparées aux, 1234, 1239.
Elles sont parfois soumises aux commissaires, 1533. f

Elles n’influent pas sur examen et on n’y attache aucune importance spéciale, 1533.

RiéciME pu Mermme—Définition du, 112.

Fonctionnement du, 177, 367, 852. .

Mentionné pour la premiére fois au Canada en 1870, 184,

Approuvé par la Légion canadienne, 1306, 1317.

Approuvé par IInstitut professionnel, 1350.

Annulation de C. P., 1053, suggérée, 1486. :

Les nominations et promotions devraient se faire en vertu du, 1486.

RENvoOIS:

Entre les mains du Gouverneur en Conseil, 62.
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RestricTions AUX NOMINATIONS PERMANENTES
Quotité a l'effet que 20 p. 100 des employés soient temporaires en vertu de larrété du
conseil no 84-978, 1404.
Considération des différences entre les conditions, 1405.
Elimination des restrictions par C.P. 1-2035, 1406.
C.P. 2305 non publié dans la Gazette du Canada, 1413.
Abolition de C.P. 84-978, préconisé, 1397.

RerrarTE : i
A 65 ans, 1156, 1157, 1159, 1160, 1164.
Institut professionnel, 1394,
L’Amalgamated Civil Servants, 1503.

Ryax (ministére de I’Agriculture)
Détention de deux emplois, 1566.

SEcriETARES PARTICULIERS
L’Institut professionnel réclame labrogation du chapitre 40 des Statuts du -Canada
de 1932, 1390.
L’absorption des secrétaires retarde les promotions, 1392.
Ne devrait pas étre obligatoire, 1393,
Amendement proposé, 1477,
Classement des, 1481.
Régime anglais, 1485. -
Recommandation de la Fédération des employés civils,” 1486.
Amendement de l'article 60 de la Loi du service civil recommandé, 1489,

Service pes Narcoriques—Pensions et Hygiéne nationale. ]
Vacance pour position de chef adjoint du service des narcotiques, 228, 236, 304.
Candidats & une position; sur 183, aucun n’était qualifié, 231.

Seryicy MErioroLociQquE—Toronto, 833, 834, 835.
SHARMA.\', CoL—(Voir division des narcotiques).

SHERBROOKE, ) :
Directeur de la poste &, 1550.
Percepteur des douanes et de l'accise, 1552.
M. Potvin n’approuva pas la décision des deux autres commissaires, 1569.

’S’I‘AMP, Stk Josia—Concernant, 802.

Suspenstons: o
Entre les mains du chef du ministére ou du sous-ministre, 60.

TasLeaux MontrANT: _‘ %
Organisation de la Commission du service civil, 84, 105, 501, 507, 508, 518.
mployés civils ne relevant pas de la Commission du service civil, 320, 321.
Attribution des départements aux investigateurs, 509.
Hauts fonctionnaires de départements avec lesquels les divisions de l'organisation font
affaire, 510,

TEMPORAIRES:
Concierges, etc., 66, 845, 850, 851, 852, 1548, 1576.
long terme, 1063, 1064, 1204, 1205. : ; ;
Le Comité de 1932 recommanda de les titulariser mais rien n’a été fait, 67, 502, 860, 861.
Il faut s’assurer du nombre dans chaque ministére, 111.
Méthode de faire des nominations & titre temporaire, 226, 1268.
On pourrait employer des substituts au lieu de nommer des employés temporaires,
298, 233, ]
Les employés temporaires ne recoivent pas de cotes pour l'expérience acquise pendant
leur emploi, 321.
Quotité, 814, 1472.
Limite de deux ans suggérée, 1471,
Titularisation recommandée, 1499.
uelques-uns absorbés dans le ministére des Transports, 1499.
'emporaires & long terme de la Chambre des communes, 1548, 1575,

TITWARISATION:
rincipes suggérés relativement 3, 1472,
Limite de temps de deux ans suggérée, 1470. w7l
Pourcentage des employés temporaires par unités de ministere, 1472.
e employés a salaires courants, 1477.

I
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TRAITEMENTS
Des employés permanents de la Commission du service civil, 1562.

TRIBUNAL D’AppEL—Voir “Promotions.”

VERIFICATION PREALABLE DES BORDEREAUX DE PAyE:
Pour empécher le ministére des Postes de maintenir en fonctions des directeurs de la
poste & commission qu’il a nommés, 313, 316, 317.
Zay, Jean, 802, 803.

APPENDICE “B”
L'INSTITUT PROFESSIONNEL DU SERVICE CIVIL DU CANADA

Mars 1939

Miwmore Revatir AU RapportT pu ComirTé SpEciAL pDE 1938 SUR L'APPLICATION DE LA
Lor pu Service Civin

L’Institut est d’avis que les recommandations 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 19,
20, 21, 22 et 24, produiront de bons résultats si elles sont adoptées.

Recommandation 4. A ce propos, L'Institut n’a pas d’opinion bien déterminée. Nous
avons signalé certains délais qui, croyions-nous, s'étaient produits au bureau du secrétaire,
mais on nous informe qu’a P’avenir il ne se produira plus de retards injustifiés,

L’Institut eroit aussi que les autres recommandations, savoir: les numéros 2, 11, 15,
16, 17, 23 et 25 pourraient, avec avantage, étre rendues plus effectives.

Recommandation 2. On considére que les cadres de cette recommandation devraient
étre élargis de facon & lui faire dire que nulle personne, parente ou non dun candidat,
ne pourra donner de recommandation en faveur de ce dernier. Il y aussi la question des
recommandations confidentielles, qu’elles soient données de vive voix ou par écrit. On
ne dit pas ce qui arrivera si de telles recommandations sont données, mais si, de ce chef,
un candidat doit subir des sanctions, il est possible que cela rende facile aux personnes peu
scrupuleuses, 1'élimination d’un concurrent. Incidemment, pour fins de comparaison, on
peut signaler que d’apreés la teneur actuelle de la recommandation, une personne qui n’est
pas fonctionnaire peut recommander ses parents, alors qu'un fonctionnaire ne le peut
pas; qu'un fonctionnaire peut recommander les parents d’'un ami, mais qu’il ne peut le
faire pour les siens. Le reste de la recommandation 2 devrait &tre rigoureusement mis
en vigueur.

Recommandation 11. Tl se peut que cette recommandation ait été mal interprétée.
D’aprés ses termes, il semble qu'une réintégration ou wune nomination sans concours
serait de nature & empécher l'avancement mérité. Si on instaurait des concours qui ne
seraient pas nécessairement accessibles au public, le but désiré serait atteint sans pour
cela punir Pemployé qui s’est toujours avéré compétent.

Recommandation 15. L’Institut se déclare carrément en faveur de la eréation d'un
Bureau d’appel établi tel qu'indiqué dans la recommandation, mais il tient aussi A ce
que soit bien désignée laquelle des trois parties demande lappel & ce Bureau, d qui
doivent aller les décisions prises et quelle initiative doit résulter d’appels heureux ou
malheureux. La protection de l'appelant apparait importante aux yeux des fonetionnaires,
car autrement ces derniers hésiteraient & en appeler. Il importe de ne pas encourager
les appels sans saison justifiable.

Recommandation 16. T’Institut est tout disposé & accepter la création de Bureaux
d’établissement des cotes. Si ce Bureau devait étre composé de trois fonetionnaires mi-
nistériels, il pourrait arriver ce désagrément que chacun de ces. trois fonctionnaires
possédit personnellement ou de premiére main une connaissance des aptitudes de cer-
tains employés et ne fussent pas aussi bien renseignés sur le reste des fonctionnaires, ce
qui alourdirait considérablement la taiche des préposés au travail d’estimation des valeurs.
L’Institut croit que cet aspect de la question fut I'objet d’une étude de la part du Comité
parlementaire, mais il ignore ce que fut le sentiment du Comité & ce sujet.

L’Institut attire aussi votre attention sur les recommandations qui portent les numéros
7 et 8 du rapport du Comité parlementaire et soumet l'idée que, comme les investigateurs
ne siégeront pas au jury d’examen, leurs rapports seraient probablement précieux dans
1’établissement impartial de cotes satisfaisantes.
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Recommandation 17. L’Institut voit d'un bon ceil cette recommandation mais il
Suggére que chaque fois qu'on retarde une promotion en attendant le résultat d’investi-
gations faisant suite & un appel, la nomination, le jour ou elle s'effectue, soit confirmée &
compter de la date de lapprobation du rapport du bureau des promotions plutét qu’a
compter de la fin des investigations faites aprés appel. Il est essentiel, pour qu’il soit
onné bonne suite & cette recommandation, que les candidats malheureux en soient avisés
Sur le champ, & savoir au début des quatorze jours. Il arrive souvent présentement que
on déclare ne pas devoir aviser officiellement les candidats malheureux de leur échec.

Recommandation 23. L’Institut favorise la retraite obligatoire & 65 ans, mais il n’a
Pas de données sur I'd-propos de réduire cet Age & 60 ans pour les femmes, L’Institut a
Suggéré au Comité parlementaire de la Loi de la pension du service civil de prévoir la
Tetraite volontaire pour les deux sexes & 60 ans. Dans cette recommandation, s'est
appuyé sur les mémes considérations, énoncées au deuxiéme paragraphe de la recom-
Mandation. g

Recommandation 25. L’Institut approuve de tout cceur cette recommandation, mais
il aimerait que les employés temporaires ayant de longs états de service fussent titularisés.

Notes supplémentaires :
, Pour revenir & la recommandation 16, la lecture des témoignages donnés au Comité
l_&l} dernier indiquerait qu’on a confondu notre proposition d’établir un Conseil du service
Cvil permanent national avec un Bureau d’appel. L’Institut n’a jamais eru que ce
vonseil s'intéresserait aux appels ou griefs individuels. Les principes en sont énoncés a
Particle 2 du mémoire imprimé de PInstitut, & savoir...“conseiller le gouvernement aprés
tude des questions intéressant I'Etat et les fonctionnaires respectifs, en leurs capacités
Tespectives d’employeur et d’employés, et aussi quant & l'établissement de tout autre
Organisme consultatif qui peut &étre nécessaire”.
Des questions comme celle des réglements concernant les congés, mentionnés au mé-

Moire imprimé de 'Institut, article 5, et celle des frais de déplacement donnent une idée
€s matiéres sur lesquelles le Conseil ferait rapport.

. Bi Toccasion s’en présente, la question des secrétaires particuliers, celle des frais de
de'placement, Particle 47 de la Loi du service civil et ’exécution du rapport Beatty pour-
Tont gtre débattues.
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PROCES-VERBAUX

Le mercredi 22 mars 1939.

Le Comité spéecial institué pour s’enquérir de l'application de la Loi du
service civil se réunit & 10 h. 30 du matin, sous la présidence de M. Fournier.

Membres présents: MM. Boulanger, Clark (York-Sunbury), Cleaver,
Fournier (Hull), Glen, Golding, Jean, Lennard, MacInnis, MacNeil, Marshall,
i\chiven (Regina-City), Mulock, O'Neill, Pouliot, Tomlinson et Wermenlinger—

. M. C. H. Bland, président de la Commission du service civil est rappelé et
Iterrogé.
1938Le Comité poursuit 1'étude des recommandations suivantes du Comité de
N° 19, adoptée sur proposition de M. Glen;
N° 20, modifiée sur proposition de M. Jean, pour se lire “soit classé
dans chaque dossier”, et adoptée telle que modifiée;
N° 21, adoptée sur proposition de M. Glen;
N° 22, adoptée sur proposition de M. Pouliot;
N° 23, M. Pouliot propose que cette recommandation soit adoptée;
M. Glen propose, en amendement, qu’elle soit réservée;
L’amendement, mis aux voix, est rejeté:
Ont voté pour, 4; ont voté contre, 7.

M. Cleaver avance que le Comité n’avait pas le droit de faire cette recom-
Mandation, et demande une décision. Le président déclare la recommandation
égulisre.
A la demande du président, et avec I'assentiment du Comité, la proposition
est réservée.
N° 24, adoptée sur la proposition de M. Tomlinson;
N° 25, modifiée, sur la proposition de M. Tomlinson, devant com-
prendre “tous les employés temporaires a long terme de tous les
départements du gouvernement”, et adoptée telle que modifiée;

; M. Bland est appelé & soumettre une liste des employés temporaires & long
€'me ci-haut mentionnés.
N° 11, discutée de nouveau, et réservée sur la proposition de M. Mulock.

1 Sur la proposition de M. Glen, il est résolu que les recommandations n° 5,
L, 15, 16, 17 et 23 soient renvoyées au sous-comité pour étude et rapport.

M. Bland est appelé & faire rapport au sous-comité sur les n* 15, 16 et 17.
Le sous-comité est appelé & siéger & onze heures vendredi matin.
Le témoin se retire.

Sur la proposition de M. Wermenlinger, le Comité s’ajourne au mardi 28
Mars, 4 10 h. 30 du matin.
Le secrétaire du Comité,
J. P. DOYLE.
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TEMOIGNAGES

SALLE 268, CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 22 mars 1939.

Le Comité spécial institué pour s'enquérir de l'application de la Loi du
Service civil se réunit & 10 h. 30 du matin, sous la présidence de M. A. Fournier.

Le présipEnT: Messieurs, nous sommes préts & ouvrir la séance. Allons-
Dous demander & M. Bland de continuer son explication des autres articles?
\ous en étions hier a l’article 19. Monsieur Bland, voulez-vous continuer votre
témoignage?

(M. C. H. Buanp, président de la Commission du service civil, est rappelé.)

Le présmeNT: Je vais demander & M. Bland de nous dire ce qui est résulté
de la recommandation n® 19 depuis les séances du dernier comité.

Le Témoin: Cette recommandation propose & la Commission d’examiner la
Possibilité de faire plus.de publicité, par la presse et la radio, au sujet des
fOncours. Nous avons fait notre possible pour nous y conformer. Selon que
D08 moyens financiers nous le permettaient, nous avons augmenté notablement
Notre publicité dans les journaux et nous nous sommes appliqués et nous nous
appliquons encore davantage & pousser la publicité dans la presse par d’autres
Moyens que l’annonce payée. Nous estimons que les concours, notamment les
Concours régionaux, constituent des nouvelles locales intéressantes aussi bien que

¢ la matiere pour annonces payées. Nous nous sommes aussi abouchés avec
la Socisté Radio-Canada dans le but de faire de la publicité radiophonique et
1€ crois que nous réussirons dans ce domaine également.

M. Pouliot:

D. Ne pensez-vous pas qu’il serait tout aussi bien de ne pas tant faire
agérations dans les annonces publiées une fois qu'une position est ouverte
e voir & ce qu'il ne se produise pas d’indiserétion avant?—R. Oui, je suis
€ votre avis,

D. Parce que, trés souvent, un type qui convoite un emploi est informé par
Un"de ses amis fonctionnaire qu'une position sera vacante ou qu’il est possible
WU y ajt une position d’ouverte dans tel ou tel service, et c’est justement
:sfause d’es indiscrétiqns 'qui se commettent que la_liste des 9ptitudes requi§es
o _dressée de facon & viser un individu qui aurait des amis dans le service

Vll-.\R. Nous nous efforcons de notre mieux de parer & ce danger. Cette
Question g été soulevée aux séances du Comité de I'an dernier, et nous faisons
€ notre mieux pour remédier & cet état de choses.
. Vous admettez qu'il y a quelque chose dans ce que je dis?—R. Oui.

M. Glen:

o D. Vous avez parlé I'an dernier de la publicité a donner aux positions qui
Alsemblablement deviendraient vacantes au cours de l'année. Vous avez
OMné pour raison que si les gens d'un peu partout savaient qu’il se produira

Probablement des vacances au sujet de certains emplois et que si ces positions

zcant_es étaient annoncées quelque temps avant la tenue de l'examen, ils

Wraient sy préparer—R. Je crois que c’est une bonne idée. Cela s’applique

Wtout aux examens généraux pour les positions de sténographe et de commis

dex




50 COMITE SPECIAL

ainsi que pour un grand nombre de positions appartenant & d’autres catégories.
Nous 'avons fait et nous le faisons de plus en plus souvent. Nous avons suivi
ce procédé a propos de certains emplois & 1’Agriculture. Nous avons, il y a des
mois, désigné publiquement toutes les catégories d’emplois agricoles pouvant
devenir vacants au cours de 1'été et déclaré que tous les intéressés & ces emplois
pouvaient présenter leur demande d’inscription et obtenir ces emplois au fur
et & mesure des besoins. Selon moi ces avis publics devraient exister pour les
emplois de commis et de sténographes.

D. Ces avis de positions vacantes paraissent-ils dans les journaux?—R.
Nous n’annoncons pas les emplois de sténographes dans les journaux pour deux
raisons dont la premiére est que nous avons des milliers de demandes sans cet
intermédiaire, et la seconde parce qu’il en colterait trop pour annoncer ces
positions dans toutes les petites villes du Canada.

D. Serait-il possible d’aviser les universités?—R. Nous le faisons présen-
tement. )

D. Et de leur faire savoir la nature des positions appelées & devenir
vacantes afin que les étudiants puissent se préparer en conséquence—R. Je
serais aise d’avoir I'opinion du Comité sur I'idée que j’ai émise, & savoir, publier
dans les journaux les annonces d’examens & venir. Le Comité juge-t-il cette
initiative opportune? Nous vidons notre caisse d’annonces jusqu’au dernier sou.

M. Tomlinson:

D. Que voulez-vous dire?—R. Quand dans votre comté s’ouvre une posi-
tion, il est de I'intérét de la population de I’apprendre par la voie des journaux.
Ne serait-il pas & propos d’annoncer la chose dans les journaux de la région?

D. Oui.

M. Marshall:

D. En votre qualité de président de la Commission, ne vous serait-il
pas possible de déposer par écrit devant le Comité certaines recommandations?
—R. Oui, je serai aise de le faire.

M. Tomlinson.:

D. Dites-vous que pour les sténographes, vous n’annoncez pas dans les
journaux?—R. Pour les petits concours, mais pas pour ceux qui intéressent toub
le pays.

D. Vous avez besoin de sténographes & Ottawa, dans un ministére; ol
mettez-vous les annonces?—R. Nous publions un avis, nous faisons mettre des
affiches dans toutes les villes du Canada, mais nous n’utilisons pas la presse
quotidienne. La derniére fois, nous avons eu plusieurs milliers de candidats—
j’ai oublié le chiffre exact, ¢’était six ou sept mille, ce qui était trés suffisant,
et ils venaient de tout le Canada. En fait, je puis signaler ceci qui inté-
ressera le Comité: dans une trés grande proportion, les personnes nommées aus
emplois de commis, ou comme sténographes, ne viennent pas d’Ottawa.

M. Pouliot:

D Ne croyez-vous pas qu’on devrait faire une distinetion dans les annonces,
parce que certain emplois, peu nombreux dans l'ensemble, exigent des aptitudes
particulieres?—R. Oui.

D. Et pour améliorer le service, il faut que vous trouviez les meilleurs |
hommes?—R. C’est exact. :

D. Ou les meilleures femmes du Canada pour remplir ces postes; de sorte
qu’il faudrait augmenter la portée des annonces pour les emplois techniques?—
R. Cest vrai.

D. Ils sont peu nombreux; mais lorsqu’il s’agit d’emplois locaux, ne serait-il
pas préférable de les annoncer par régions?—R. Je crois que c’est préférable:

[M. C. H. Bland.]
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D. Pour deux raisons, monsieur Bland; d’abord, pour réduire le nombre des
tandidats et, par conséquent, le nombre de ceux qui seront désappointés de
De pas obtenir la position et, ensuite, pour épargner les dépenses de voyage &
Ceux qui recoivent un traitement inférieur dans le service?—R. Je crois que ce
Serait une bonne affaire.

D. Et, par conséquent, dans I'annonce des positions, ne devrait-on pas
Perdre de vue les positions déja occupées?—R. Je suis tout i fait de votre avis.
. D. Il y autre chose. Si vous réduisez le cahier des classes ou les classes
4 6, 8 10 ou méme 12, ne serait-il pas possible de tenir les examens & des dates

xes, une fois ou deux par année, pour tous ces postes?—R. A mon avis, la
Seule maniére qui nous permettrait d’en agir ainsi, monsieur Pouliot, serait
d'obtenir des ministéres une idée de leurs besoins au cours des six mois suivants
ou de toute autre période. C’est ce qui se fait en Grande-Bretagne. Je crois
qQu'on devrait le faire ici, si la chose est possible. On le faisait avant la guerre.

ous les six mois, nous annoncions les positions qui devaient devenir vacantes
au cours des six mois suivants. Si nous ne le faisons plus, c’est di a la difficulté
que nous éprouvons & obtenir des ministéres un avis de leurs besoins au cours

€8 six mois & venir.

D. D’autre part, je ferai remarquer que la Grande-Bretagne est un petit
Pays comparé au Canada et que les moyens de transport y sont beaucoup
Meilleurs. Il en cofite moins pour se rendre du nord de I’Ecosse & Southampton
que de Vancouver & Halifax—R. C’est une autre raison qui rend la chose
difficile. Je suis de votre avis.

M. Glen:
. D. Je sais que vos dépenses sont limitées, mais les journaux ne pourraient-
s pas, sous forme de nouvelle plutdt que d’annonce, comme cela se fait en
ngleterre, parler de tous les examens du service civil qui doivent avoir lieu?—

. C’est 14 une bonne idée. Je serais heureux de vous voir modifier votre
déclaration et dire, non pas, au lieu d’annonce, mais, en plus des annonces.

ne serait pas juste, je crois, de s’attendre & ce que les journaux donnent la
Nouvelle sans l’annonce. Nous devons maintenir l'annonce autant que nos
onds nous le permettent.

Le priééspENT: Vous modifierez cette recommandation n° 19 en ajoutant. ..

Le mimoin: Clest, je pense, une bonne recommandation, sous sa forme
actuelle,

. M. Gorping: Monsieur le président, & mon avis, toutes ces recommanda-
tiong comportent une chose que nous ferions bien de ne pas oublier, et c’est
Celle du cofit. Le cofit d’administration des départements augmente de plus en
Plus, 11 nous faut surveiller ce point dans la mesure du possible. Les con-
tribuables de ce pays sont actuellement dans une situation difficile. Songez
aux cultivateurs. Ils traversent une rude période. Et nous devons songer
4 tout, cela en faisant nos recommandations.

M. Pounior: A ce sujet, puis-je dire qu’il est bel et bon d’annoncer
des positions, mais ce qu’il nous faut dans ce pays c’est la paix dans chaque
oyer, et il est dangereux d’offrir aux jeunes gens et jeunes filles des positions
quils n'obtiendront jamais vu la préférence accordée aux anciens combat-
ants. T’an dernier quelques membres du Comité voulurent fixer une limite
Qage pour les positions inférieures, les classes 1 et 2, et l'on s’y opposa &
Cause de la préférence accordée aux anciens combattants. Maintenant, mon-
Steur Bland, vous savez trés bien que par tout le pays les jeunes gens désirent
Obtenir un emploi afin de subvenir & leurs besoins. Méme s'ils habitent le
Oyer paternel ils se sentent & la géne ¢’ils n’ont pas un peu d’argent qu'ils
Ve gagné eux-mémes, et ils désirent trouver un emploi quand ils sortent de
€ole, Dans les conditions actuelles, avec la préférence militaire, il est
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impossible pour les jeunes gens, sauf dans les cas ou il existe une limite d’age,
d’obtenir une position par suite de la préférence, et, par conséquent... ..

Le prESENT: Monsieur Pouliot, cette recommandation ne s’étend pas
jusque-l1a. Bornons-nous & la partie publicité et voyons si nous pouvons
Padopter.

M. Pourior: Oui, mais je veux avertir la Commission de ce danger. Je
constate qu’il est dangereux d’annoncer aux jeunes gens, d’étaler sous leurs
yeux l'annonce de positions qu’ils n’obtiendront jamais a cause de la pré-
férence militaire. Ils sont assez mécontents de ne pas avoir d’emploi; ils
seront encore plus désappointés si on leur offre des positions qu'ils ne peuvent
obtenir. Il y a l'exemple de Tantale qui souffrit énormément de la soif dans
I'antiquité. Bien qu’il y eut un seau d’eau en face de lui, il ne pouvait en
boire. Ce sera la situation des ces jeunes gens si on annonce ces positions
de cette facon.

M. Pouliot:

D. Monsieur Bland, n’est-il pas & votre connaissance qu’'ad Montréal et
Toronto seuls les soldats rapatriés ont droit d’étre aux postes de courriers
ambulants? Les autres sont écartés; ils ne peuvent obtenir les positions 2
cause de la préférence militaire?—R. Ce probléme est & 'étude. Je ne vou-
drais pas que l'on s'imagine qu'en vertu de la loi actuelle toutes les positions
sont destinées aux anciens combattants; ce n’est pas le cas. Les emplois de
commis juniors, dans la plupart des cas, sont & 'heure actuelle confiés & des
jeunes gens. D’un autre coté, il est vrai aussi, comme le fait remarquer M.
Pouliot, que presque tous les emplois des postes dans les grands centres, les
facteurs, les chargeurs, par exemple, sont occupés par des anciens combattants.

D. La Commission n’a-t-elle pas recu un grand nombre de plaintes émanant
de jeunes gens qui avaient obtenu & 'examen de meilleures notes que les anciens
combattants et qui cependant n’obtenaient pas de position & cause de la préfé-
rence donnée aux militaires?—R. Oui, cela a fait I'objet de plaintes.

D. Maintenant, n’avez-vous pas dit iei 'an dernier qu’a cause de cette préfé-
rence le niveau du service était devenu inférieur & ce qu'il était auparavant?—
R. Non, je ne crois pas avoir dit cela.

D. Vous n'avez pas dit cela, monsieur Bland, mais vous avez corrigé le
compte rendu du Comité et quand je vous ai posé cette question, vous m’avez
donné la méme réponse qu'aujourd’hui. Vous avez répondu négativement. Mais
ensuite, vous avez fait des changements dans le texte et c’est & la suite de cet
incident que j'ai demandé au Comité d’adopter comme régle de ne permettre
aucune modification des dépositions données. Vous devez vous rappeler cela.—
R. Je ne me souviens pas au juste de ce qui s’est passé.

D. Si vous ne vous en souvenez pas, je me procurerai le texte en question de
M. Doyle. C’est une question des plus importantes. Je veux agir avec justice &
votre égard, monsieur Bland, mais je ne veux pas que vous dissimuliez quoi que
ce soit et j'exige que vous nous disiez la vérité pleine et entiere. Dans ce cas-ci
je vous ai demandé—c’est une question absolument sérieuse—si le niveau du
service civil avait baissé du chef de la préférence en faveur des anciens combat-
tants, étant donné que les anciens combattants avaient droit & la préférence, méme
quand ils étaient tout au bas de I'échelle, aux examens, et vous m’avez répondu
que le service—que le niveau du service n’en avait pas été abaissé. Ce que vous
déclarez maintenant est exact; vous avez dit cela; mais aprés y avoir réfléchi
vous vous étes rendu au bureau du greffier ou ailleurs et avez rectifié les Débats.
Bien plus, M. MacNeil me demanda pourquoi j’avais effectué ce changement;
alors je I'amenai & D’écart et lui mis sous les yeux cette copie que vous aviez
modifiée de votre main. Maintenant, monsieur le président, je pose cette ques-
tion: nos délibérations se font-elles cette année sur le méme plan que I'an dernier?
Le premier venu peut-il modifier une réponse?

[M. C. H. Bland.]
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. Le présioexT: Non. Je ne crois pas que nous devions nous écarter de notre
ligne de conduite de ’an dernier. Toutefois, il me vient & l'esprit que nous en
Sommes & la recommandation n® 19 qui se lit comme suit:
Votre Comité recommande que la Commission étudie la possibilité
d’annoncer les examens d’une facon plus étendue et plus compléte au moyen
des journaux et de la radio.

Il nous faut décider si nous devons nous prononcer cette année en faveur de cette
recommandation. Si oui, je verrais d’'un mauvais ceil que le Comité étudiat d’au-
tres recommandations ou d’autres parties de recommandations tout de suite.

M. CrLeaviEr: Monsieur le président, je suis d'accord avec vous & ce sujet
mais par deux fois en d’autres moments M. Bland a voulu faire certaines décla-
rations en réponse & M. Pouliot; or il me semble qu'on devrait lui permettre de le
faire présentement. '

Le présmenT: Certainement, monsieur Cleaver. M. Bland pourra témoi-
guer aussi longtemps qu'il le désirera et sera autorisé & faire toutes les déclarations
qu'il jugera & propos de faire. Cependant, j’ai demandé aux membres du Comité

e m’aider, en étudiant le rapport de l'année derniére, et nous examinons en ce
Moment un article particulier. Pourquoi commencer maintenant & parler de la
bréférence militaire; ce sujet viendra ensuite.

M. MacNEiL: Je Padmets parfaitement, mais M. Pouliot a fait une déclara-
tion, qui sera publiée par la presse, et je crois que notre compte rendu doit étre
Précis sur ce point. Je me rappelle nettement avoir demandé I'année derniére a
M. Bland si la préférence militaire avait, dans une mesure quelconque, réduit la
valeur du service. Je ne voudrais pas qu'on donne au public I'impression que la
Préférence a réduit la valeur du service.

Le PRESIDENT: Je crois que vous avez raison. Toutefois, & partir de mainte-
nant, si le Comité veut collaborer avee moi, nous étudierons les articles I'un aprés
‘autre, et j’aurai le regret d’interrompre ceux qui ne s'en tiendront pas a la ques-
tion discutée. Maintenant, monsieur Bland, je ne m'oppose pas & ce que vous
*épondiez & M. Pouliot. Je prierai simplement les membres du Comité de se
Testreindre ensuite.

M. Pourtor: Sur une question de privilége, je vou'drais que M. Bland dise
tout ce qu’il a & dire sur ce point, simplement pour étre juste. Trés souvent, & la

hambre, nous entendons cette remarque que la Commission du service civil n’est
Das 13 quand nous avons quelque observation & faire. M. Bland est ici, et il peut
nous dire ce qu’il a & répondre.

~ Le Témorx: Monsieur le président, je vous remercie. Ma réponse sera courte.
Je me suis efforeé—c’est ce que je fais, et ce que je ferai—de donner au Comité
I‘f{S renseignements les plus complets possibles, de la facon la plus franche possible.

avoue qu'il m’est difficile de répondre par un oui ou un non & une affirmation
générale, sans expliquer les divers facteurs qui s’y rapportent. Clest ce que je
Voudrais faire dans ce cas particulier. Je ne voudrais pas dire que le service a
Perdu de son efficacité & cause de la préférence accordée aux anciens combattants;
mais il y a des faits pour et contre que je désirerais citer. II est vrai, qu’a la
Suite de certains examens, des candidats qui avaient obtenu moins de points ont
eté nommés parce qu'ils jouissaient de la préférence accordée aux anciens com-

attants. Cela pourrait eréer 'impression que la personne la moins bien qualifiée
avait, été nommeée, mais elle possédait la compétence youlue. D’autre part, la
ommission a toujours insisté—et je suis heureux de dire qu'elle a adopté cette
attitude en collaboration avec les sociétés d’anciens combattants—elle a toujours
Insisté pour que la personne nommée fat tout & fait compétente a exécuter le
tr,avail et, & défaut de compétence, méme un ancien combattant ne doit jouir

aucune préférence. En second lieu, en plusieurs oceasions, la Commission a

relevé ce qu'on pourrait appeler les exigences minimums afin de s'assurer et
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d’assurer au ministére que 'employé nommé ne serait pas simplement un homme
médiocre mais bien un homme parfaitement compétent & accomplir le travail
requis. De plus,—et cette question peut étre intangible, mais on ne doit pas la
mettre de coté—je crois qu'en général, les anciens combattants possédent certaines
qualités qui méritent d’étre considérées lors de leur nomination; devant tous les
faits que j’ai cités—bien qu’il existe des arguments pour et contre—je ne suis pas
disposé & affirmer que le service ait dégénéré ou ait perdu de son efficacité par
P'application de la préférence accordée aux anciens combattants.

M. Gre~N: Monsieur le président, M. Bland a laissé entendre qu’il lui était
difficile d’amener les départements & avertir la Commission des positions suscep-
tibles de devenir vacantes dans un avenir rapproché. Je propose que nous
adoptions cette recommandation n° 19, quitte & la modifier plus tard dans le
sens que suggere M. Bland.

M. TomriNsoN: Je désire entendre un haut fonctionnaire de département
d’abord.

Le prisioENT: Nous pouvons adopter cette proposition concernant I’annonce
plus étendue des positions et, plus tard, nous pourrons étudier une autre recom-
mandation.

M. Gre~: Je propose 'adoption de cet article.

M. TomriNson: J’appuie la proposition.

M. O’NEmwL: Je désire poser une question sur le n° 19. Je ne veux pas
laisser passer la chose pour apprendre plus tard que j’enfreins le Réglement. Si
je puis poser des questions, trés bien. Autrement, je suis bien prét & repren-
dre mon siege.

Le prEspENT: Non, vous pouvez poser toutes les questions que vous désirez.

M. O’NEILL: Je sais, et je crois que M. Bland m’approuvera, qu’au moment
ou on annonce des positions il y a déja eu certaines indiscrétions dans le
département ou dans le service en général et on a alors recours & certaines
machinations pour remplir ces positions. M. Bland connait la situation dont
je parle, on induira le député en erreur—souvent le député recoit de mauvais
renseignement—et quelqu’un sera admis dans le service ou transféré & quelque
poste qui ne lui convient pas. Ce sera une source de difficultés pour la commis-
sion du service civil et pour le député, et souvent le public, le député et la
Commission en souffriront.

Quand quelque chose de semblable arrive, que fait la Commission & l’en-
droit des personnes qui en sont responsables? Je veux parler des personnes
responsables du coulage et du tiraillement qui surgit dans les nominations au
service civil. Qu’y a-t-il & faire & ce sujet? Si nous disculpons les respon-
sables, si nous ne les réprimandons pas, nous serons constamment témoins
d’une répétition de ces choses; mais si ces fonctionnaires savaient qu’une verte
réprimande les attend, je crois que ce serait le meilleur moyen d’enrayer cet
état de choses.

Le mémoin: Dans le cas auquel M. O’Neill fait allusion—je suppose que M.
O’Neill ne veut pas mentionner les noms. . .

M. O'NemL: Je ne crois pas qu’il y ait avantage & les mentionner. Je ne
m’y oppose pas.

Le Témoin: Il s’agit d’un cas ou l'injustice ne fut qu’apparente. Je crois
que M. O'Neill désire qu’il soit clairement compris que l'incident n’est pas impu-
table & la Commission mais & des causes extérieures.

M. O’NemL: Oui.

Le mémoin: Deés que la Commission fut avertie, elle entreprit immédiate-
ment de remédier & l'injustice. Je crois que M. O’Neill en conviendra.

M. O’NemwL: Oui.

[M. C. H. Bland.]
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Le tEmoin: Ensuite elle avisa le sous-ministre de ce qui était arrivé et lui
demanda d’en prévenir la répétition.

M. Tomrinson: Clest tout ce que vous pouvez faire?

Le témomn: Oui.

M. TomriNsON: Avez-vous le pouvoir de réprimander les fonctionnaires?

Le Témoin: Nous n'avons pas l'autorité de les réprimander. Nous pouvons
porter les faits & l'attention du ministére et lul demander d’en empécher la

- Mépétition.

. M. MacNemw: Vous avez étudié la méthode de publicité dans les régions
150lées, comme la Colombie-Britannique. Nous avons dans cette province quel-
Ques villes fermées, et souvent I’affichage d’un avis au bureau de poste ne suffit
bas. Parfois I'avis n’est méme pas affiché au bureau de poste, alors que la
chose serait facile & faire. Il serait peut-étre facile d’afficher I'avis au tableau
officiel de la compagnie, de sorte que les employés pourraient le voir en allant
au travail. Il pourrait étre sage de 'afficher & la bibliothéque ou au magasin de
& compagnie. Parfois ces avis sont inapercus et la population est maigrement
renseignée sur la position vacante.

Le témoin: Nous sommes heureux de posséder ce renseignement, car c’est
Notre intention de faire autant de publicité que possible. Nous affichons nos
avis au bureau de poste et & la bibliothéque ou & la salle publique. Nous serions
heureux d’inclure le magasin. Nous avons ajouté, dans d’autres parties du
Days et notamment dans la province de Québec, d’autres salles publiques ou il
¢tait recommandable de faire de la publicité.

M Tomwuixson: Ma seule objection & la publicité actuelle—par exemple,
bour une position de sténographe ou de petit commis, classe 1 ou 2—pour ce qui
est du district de London, c’est qu’il n’est possible & personne, par exemple,

€ ma circonscription, de passer par-dessus la téte d’un candidat de London.
‘est le point sur lequel vous avez engagé discussion avec le colonel Mulock. Il
Y a la une difficulté.

M. Crark: J'aimerais demander, au sujet de 'annonce des positions, s’il
arrive souvent que les conditions mentionnées dans I’annonce ne sont pas obser-
Vées 3 I'examen? ('est-a-dire une position donnée est annoncée et les conditions
Sont mentionnées dans I’annonce, et & l'examen on ne tient pas compte de certains
Sujets?>—R. La chose est trés rare, et quand elle arrive ¢’est par erreur.

D. La chose est arrivée?—R. Et c’était par erreur.

D. Et le candidat fut avisé de sa nomination sans posséder les qualités
requises?—R. Si la chose est arrivée c¢’est par erreur, et il se commet des erreurs,
mais pas souvent.

D. Ce n’est pas habituel?>—R. C’est tout & fait extraordinaire.

Le présmoENT: Le numéro 19 est-il adopté?

(Adopté)

Le présmenT: Passons au numéro 20. C’était une recommandation du
Comité de 1932 qui fut réitérée dans le rapport de l'an dernier. M. Bland
Voudra-t-il nous dire si quelque chose a été fait & ce propos?

Le TéMmoin: Au sujet de cette recommandation, nous éprouvons des diffi-
cultés que je désirerais signaler au Comité. Nos dossiers—nous en avons 250,000
et ils augmentent tous les jours—nos dossiers, dis-je, pourraient se diviser
€n deux classes, les inactifs qui ne présentent aucune difficulté au sujet du numé-
totage, et les actifs qui se modifient constamment. Supposons qu’un nommé
John Jones soit nommé & une position de commis junior et qu'un an plus tard
1l s0it promu & la position de commis, classe 2. Les documents qui concernent
e fonctionnaire quittent alors le dossier de la premiére position qu'il occupait,
bour étre versés dans celui de son nouvel emploi. §'il se produit un autre change-
Ment ou s'il y a permutation, les documents changent de dossier eux aussi.
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Autrement dit, ils suivent le fonetionnaire. Vous pouvez constater qu’en de tels
cas les dossiers ne restent pas inactifs. Ils ne restent pas & leur état primitif,
ce sont des dossiers actifs. Dans le cas que je viens de vous citer, il serait impos-
sible de maintenir un systeme de classement o tous les documents porteraient
les mémes numéros que le dossier primitif, parce que ces numéros ne seraient pas

les mémes dans le premier, le second, le troisiéme et le quatridme cas. Ce ne
serait pas pratique.

M. Pouliot:

D. Soyons sérieux. Vous prenez le cas d'un nommé Jones mais ce n’est
qu’'un exemple. Prenons maintenant le ecas de M. Daly qui était tout d’abord
messager & la Commission du service civil et qui est maintenant I’examinateur
en chef—R Il est commis en chef & la division des examens.

D. Tout d’abord il avait le titre de messager. A cette époque il était coté
différemment, mais c’est toujours le méme homme. Il est entré au service de
PEtat & une telle date, et ainsi de suite et le dossier constitue un historique de
ses états de service, tant pour le gouvernement que pour lui. Il me semble qu’il
est trés facile de suivre cela. Le premier document, lorsqu’il fut nommé messager,
serait marqué comme page 1 et ainsi de suite jusqu’a ce qu’il parvienne au poste
de commis en chef &'la division des examens; s'il avait permuté dans un autre
ministére ou service, ce serait encore le méme dossier.—R. Non, ce serait un
dossier différent, voila la difficulté.

D. Vous pourriez vous reporter au dossier en question, ce qui vous épargne-
rait énormément de soucis. A la Commission, vous avez I'historique des états de
service de cet homme.—R. Oui.

D. Vous avez lhistorique de tous les fonectionnaires qui reléevent de la
Commission du service civil—R. C’est vrai.

D. En théorie, il peut y avoir deux dossiers si un fonctionnaire permute dans
un autre ministére, mais c’est toujours en réalité le méme dossier. C'est un
dossier qui concerne toujours le méme homme et auquel sont consignés tous les
changements qui se produisent dans la carriere de l'employé, par conséquent
on pourrait paginer le contenu de ce dossier de 1 & 200—R. Je prétends,
monsieur Pouliot, que la pagination se trouvera changée du tout au tout si le
fonctionnaire change de dossier et alors mous aurons un systéme incompré-
hensible si nous suivons votre suggestion. Nous voulons bien suivre vos avis,
mais dans le cas qui nous occupe le systéme sera incompréhensible.

D. Il sera clair parce que chaque document sera & sa place. Les députés
recoivent maintes demandes de leurs électeurs; quelques-uns de ces derniers
désirent obtenir des positions du service civil; et tout est classé. Il est trés facile
de numéroter les documents suivant leur date—R. Ce serait bien facile de
numéroter les dossiers une fois qu’ils sont complétés et inactifs mais la chose
présente des difficultés lorsqu’ils s’accroissent constamment.

D. Lorsqu’un fonctionnaire permute d’un ministére & un autre, il est censé
avoir fini de travailler pour le premier.—R. Oui.

D. Alors son historique des états de service dans le premier ministére
devient chose du passé et le nouveau dossier ne concerne que la position qu'il
occupe et chaque fonctionnaire qm est promu est censé avoir un dossier actif.—
R. Certainement.

D. C’est une chose qui peut s’accomplir sans fendre de cheveux en quatre.—
R. Sl existe un moyen de rendre nos dossiers plus clairs et plus explicites, nous
aimerions le prendre mais nous croyons que le systéme que nous avons main-
tenant est & peu prés le meilleur que nous puissions avoir pour les archives
compliquées du service civil. Auparavant nous avions I’habitude de classer
ensemble les questionnaires, et les documents se rapportant aux examens ainsi
que les cahiers d’examen des candidats et les documents concernant ces derniers,

[M. C. H. Bland.]
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mais les dossiers étaient devenus si volumineux et embrouillés qu’il était difficile
de les consulter. Par conséquent, nous avons pratiqué une sélection et nous
classons d’un cdté les documents qui ont trait & un examen et de 'autre ceux qui
se rapportent & chaque candidat en particulier. Nous croyons que le systéme est
plus clair ainsi. Il nous fera plaisir de travailler pour en arriver & une solution.

M. TomrinsoN: Il est impossible pour un comité de déterminer de quelle
fagcon une institution quelconque dnvrait classer ses documents.

‘

M. Jean:

D. Le dossier d’'un fonctionnaire se trouve-t-il en entier au méme clas-
seur?—R. Oui, en entier, sauf ses cahiers d’examen et autres piéces de méme
nature.

D. Sl a occupé deux positions, on peut le constater par l'examen de son
dossier?—R. Oui.

Le prEsIDENT: Seuls ses cahiers d’examen ne sont pas a son dossier per-
sonnel.

Le mémoIn: Ses cahiers d’examen et la correspondance échangée avec les
examinateurs, et le reste. :

Le prEsmENT: Le Comité désire-t-il laisser tomber cette recommandation?

M. TomriNsoN: Non; nous devrions la conserver,

Le TEmoIin: Si vous désirez en poursuivre l'étude avec en mains les dos-
siers complets et garder le tout en bonne et du forme, nous sommes tout
disposés & vous obéir, mais nous prenons la liberté de vous aviser qu’il
faudra y apporter des raisons.

M. O’Neill:

D. Quand un fonctionnaire entre dans un ministére comme commis et
obtient une promotion & un autre ministére, ne serait-il pas possible, si on
aisse les cinq ou si premiers dossiers au premier classeur, de se procurer
des notes?—R. Cest ce qui se fait présentement.

D. Des notes & leffet que ces documents se trouvent dans tel et tel cla-
seur?—R. Ce classement en double partie se fait présentement.

D. Les documents commengant & 6, 7, 8, 9 ou 10 sont classés sous tel et
tel titre et portent une note & l'effet qu'ils sont retrouvables & la premigre
page?—R. Cest ce qui se fait. Mais si I'on enléve les documents 5, 6, 7, 8,
9 et 10 de ce classeur on trouve les numéros 5, 6, 7, 8, 9 et 10 au classeur ou
Us appartiennent. Ils prennent d’autres numéros.

M. Gren: Le renvoi se trouve effectué?

Le mémoin: Oui, le renvoi est effectué.

M. Pounior: Cela s'est fait l’an dernier sur lordre du président de la
Chambre par le personnel du greffier, et le travail fut bien fait. Je sais qu’il
he manquait pas le document le plus insignifiant de tous les classeurs; la
raison de cette initiative fut de donner une lecon 4 la Commission du service
Civil et ce travail fut fait sur l'ordre du président de la Chambre au greffier,
et le personnel de ce dernier a fait le travail comme il fallait et a donné par la
un exemple. Or cet exemple ne fut pas suivi par la Commission.

Le priésmeNnT: Etes-vous d’avis de garder cette recommandation pour le
Tapport de cette année?

M. O’NEeiLL: Je le propose.
M. Crarxk: J'appuie la proposition.
(Adopté.)

M. Jean: Que pensez-vous de lidée de remplacer les mots “donner un
Numéro dans le dossier” par les mots “soient classés”?
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Le prEsDENT: “Votre Comité regrette qu’on n’ait pas tenu compte de la
recommandation du Comité du service civil de 1932: de donner un numéro
a tous papiers, documents, et le reste, dans les dossiers de la Commission...”

M. Jean: “Soient classés dans chaque dossier”, et le reste.

Le PRESIDENT: Accepteriez-vous ceci comme amendement au lieu et place de
“donner un numéro dans les dossiers”? S’oppose-t-on & cet amendement, au n° 20?

(Adopté.)

Le prEsmENT: N° 21. Il g’agit ici d'un amendement & l'article 21 de la
Loi du service civil qui vient remplacer quelques mots seulement “sous réserve
de l'approbation du chef du ministére”.

M. Crark: Une vacance d’emploi désigne-t-elle un emploi que la Com-
mission du service civil n’a pas encore fait remplir?

Le présmENT: Il existe une vacance, mais il n’existe pas de liste de sujets
admissibles ol lon puisse puiser pour désigner une personne a cet emploi;
toutefois, il est urgent de nommer quelqu’un & cet emploi pour l'instant. C’est
ce que fait la Commission. C’est ce qu’elle fait couramment. Toute nomi-
nation temporaire demande au préalable 'approbation du chef du ministeére.

M. Crark: Un fonctionnaire peut étre en place quatre ou cinq ans, et la posi-
tion qu’il remplit reste vacante?

Le priésoENT: Nous ne changeons rien sauf que nous exigeons 'autorisation
du ministre en lieu et place de celle du sous-ministre.

M. McNwveN: Je me demande pourquoi nous n’irions pas plus loin. Pourquoi
attendre que la vacance se produise réellement? La Commission sait fort bien
que le titulaire est & la veille de toucher sa pension.

Le présoENT: Elle ignore §'il est & la veille de mourir.

M. McNiven: Non, mais elle sait qu’il doit sous peu toucher sa pension & une
date donnée.

Le préESIDENT: Le cas actuel ne ressemble pas & celui que vous avez & 'esprit,
monsieur MeNiven. Quand la Commission sait qu'un fonctionnaire doit toucher
sa pension, elle désigne d’ordinaire un suppléant pour le remplacer. C’est ce qui
arrive quand une vacance se produit et que la Commission n’est pas préte, & la
suite d’examens antécédents ou par des listes antérieures d’admissibles, & désigner
un remplacant; mais elle peut désigner un fonctionnaire sous réserve de ’appro-
bation du chef du ministére, du ministre; et cette recommandation était & effet
qu’il faudrait obtenir ’approbation du ministre en lieu et place de celle du sous-
ministre.

Le tfmoIN: Je pourrais peut-étre déclarer ici—j’ai déja dit que je n'y
voyais aucun embarras sérieux—que les réglements actuels comportent des dispo-
sitions & ce sujet, bien qu’a mon avis elles ne soient pas assez formelles.

Le prEsSmENT: Non. Adopte-t-on le n°® 217

M. CreavER: Je vois dans cet article un détail sur lequel je désirerais attirer
I'attention du Comité qui semble étre au complet maintenant. A propos des
bureaux de poste, on m’a soumis un ou deux exemples plutét manifestes d’injus-
tice apparente ou l'assistant du directeur de poste n’est pas ancien combattant
et fut employé au ministére des postes pendant des années. Or le directeur de
poste mourut. Cet assistant directeur de poste qui en réalité a porté tout le poids
des responsabilités pendant des années n’est pas admissible & participer & 'exa-
men de concours parce qu’il n’est pas ancien combattant. Or il me semble que
cette situation devrait retenir 'attention du Comité, et si possible et sans pour cela
nuire en rien aux intéréts des anciens combattants, le Comité devrait modifier
Particle de facon & permettre I'exercice d’un pouvoir discrétionnaire & la Commis-
sion ou au ministere des Postes dans des circonstances comme celle-ci.

M. TomrinNsoN: Je ne crois pas que ce cas tombe sous ce numéro.
[M. C. H. Bland.]
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. LeprésmeNT: Cet amendement vise un cas comme celui-ci, vu que d’ordinaire
4 la mort d’un directeur de poste la Commission n’a pas en mains de liste d’admis-
sibles pour le remplacer immédiatement; il lui faut tenir un autre examen.

Le TémoIN: Exactement.

Le préésipENT: 11 lui faut annoncer une vacance de directeur de poste. Tous
les candidats se font connaitre et cet article prévoit que dans I'entretemps la Com-
Iission puisse nommer & titre temporaire une autre personne étrangeére a la liste
des admissibles, sous réserve de 'approbation du chef du ministére.

M. Creaver: Ne vaudrait-il pas mieux étudier le point que j’ai soulevé &
propos de cette recommandation? Si vous voulez bien m’indiquer quel article
Vous préférez étudier qui se rapporte & cette recommandation, je censentirai &
attendre, toutefois, si je passe en revue la liste des recommandations de I’an passé
le n’y vois aucun article qui se préte mieux & mon point, et ¢’est pourquoi je vous
e soumets présentement.

Le présipENT: L’an dernier, au cours du témoignage de M. Bland devant le
Comité, ce dernier a parlé d’un assistant directeur de poste qui avait effectué le
travail pendant des années et qui & un moment donné avait été mis de c6té par
Suite de préférence militaire et pour d’autres raisons; et il pense que nous devrions
recommander au gouvernement, que ces personnes puissent a l'occasion remplacer
le directeur de poste.

M. Tomrinson: Ce serait un nouvel article.

_ Le présmext: Ce serait quelque chose de nouveau. La question a été
€tudiée I’année derniére, mais nous n’avons abouti & aucune conclusion préeise,
Quand nous avons rédigé ce rapport. Je crois que lorsque nous en aurons fini
avec les recommandations, nous pourrons nous occuper de cela et demander &
M. Bland son opinion.
M. Creaver: J'attendrai jusque la.
Le présmenT: S'il n’y a pas d'opposition au n° 21, nous allons passer
au n° 22.
M. Pourtor: Le n° 22 a été adopté, et je ne vois pas pourquoi nous le discu-
terions de nouveau. Il a été rédigé & la suggestion de M. MacNeil et de M.
reen, aprés une longue discussion & laquelle ils ont pris une part active; en
tonséquence, si le Comité le veut bien, je proposerai l’adoption.
Le préésipeEnT: S'il n'y a pas d’opposition, le n° 22 sera adopté.
M. Gren: La difficulté, en ce qui concerne le n°® 22, est de savoir comment
n?lls' allons le mettre en vigueur. Nous faisons la proposition. Le Comité est
avis. . .
M. Pourior: Il faudrait modifier la loi. Si le rapport est adopté par la
Sl‘ha»mbre, la législation sera modifiée, et la Commission du service civil n’a rien
4 faire & cela; il appartient au Parlement d’en décider.

Le présmoEnT: N° 23. 1l s’agit de limiter 1'age du service & 65 ans. On a
Tecommandé, ’année derniére, que les fonctionnaires prennent leur retraite &
ans,

., . M. Pourior: Je suis vivement partisan de cette mesure. L’année derniére,
J'al eu I'impression que le Comité ne faisait rien pour les jeunes. Il y a dans le
Pays des centaines de milliers de jeunes hommes qui n’ont rien obtenu de la
Ommission du service civil, 'année derniére, que la mise & la pension de vieux
fmployés. Maintenant, monsieur, j’ai attiré l'attention du Comité, I’année
€rni¢re, sur la raison pour laquelle les jeunes hommes ne sont plus encouragés
bar leurs chefs comme ils I’étaient autrefois. C’est parce que les chefs veulent
et_re_considérés comme des hommes si indispensables, si compétents, si bons, que le
Ministére ne pourrait pas fonctionner sans leur concours. Cela n’est pas bien. 1l
evrait y avoir des régles générales dans 'administration. Il ne devrait pas y
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avoir de favoritisme. Je ne vois pas pourquoi un homme est mis & la pension &
soixante-cing ans, alors que son compagnon de travail est autorisé a rester plus
longtemps. Je suis vigoureusement opposé & cela. Quand un homme arrive a
soixante-cing ans, il devrait étre mis & la pension tout de suite, et sans gratifica-
tion, comme M. O'Neill I'a dit hier. C’est mon humble avis, et je le soumets
aux autres membres du Comité, que si 'on veut faire quelque chose pour les
jeunes, il ne faut pas faire d’exception dans la mise & la retraite.

Naturellement, on ne nous a soumis que la Loi du service civil, mais je ne
connais pas d’homme indispensable sur la terre. Les rois meurent, et sont
remplacés immédiatement; les membres du Parlement mémes sont remplacés
par d’autres hommes. Les uns restent un peu plus longtemps que les autres.
Des juges trés savants meurent, et sont remplacés par d’autres, meilleurs ou pires,
mais qui prennent leur place. Je ne vois pas pourquoi nous n’insisterions pas 1a-
dessus, pourquoi notre recommandation la plus vigoureuse ne serait pas faite en
faveur des jeunes, pour leur montrer qu’au moins nous avons fait un petit effort
pour eux. Ils pourront dire que nous n’avons rien fait, si cette mesure n’est pas
mise en vigueur.

M. TomrinsoN: Quelle est I'opinion du président sur ce point?

Le prESIDENT: Je puis signaler que certains membres du Comité estiment
que cette question est du ressort de 1a Loi de la pension, et devrait étre traitée par
le Comité institué pour s enquerlr de I'application de la Loi de la pension plutot
que par nous, car je ne crois pas que la Loi du service civil comporte un article
relatif & Page de la retraite des fonctionnaires.

M. Creaver: Monsieur le président, je crois qu’avant d’adopter cette recom-
mandation, cette année, il faudrait étudier et discuter la question & fond. Si
nous abordons le probléme simplement au point de vue des candidats désireux
d’entrer dans 'administration, la recommandation est naturellement trés sédus-
sante; mais si nous abordons le probléme au point de vue de la bonne adminis-
tration, elle doit étre trés discutable. Si nous passons en revue les différentes
professions au Canada, & I'heure actuelle, nous constaterons que beaucoup de nos
hommes les plus éminents, chirirgiens, avocats et autres, aussi bien que membres
du Parlement, apportent peut-étre leur plus importante contribution & lintérét
du pays aprés avoir atteint 1’age de soixante-cing ans. Si notre recommandation
était limitée aux emplois inférieurs, je pourrais sans doute I"appuyer sans réserve,
mais si nous devons lappliquer & tout le service, de maniére & mettre & la
retraite des hommes dans leur maturité, dont l'expérience serait trés utile au
pays, je crois que ce serait une faute. Nous avons aujourd’hui & la Chambre des
communes un bon nombre de députés Agés de plus de soixante-cinq ans, et qui
contribuent trés sérieusement. . .

M. Tomuinson: Nous n’avons pas de pension.

M. CrLeaver: ‘Mais nous permettons & nos juges des cours de comté de siéger
jusqu'a soixante-quinze ans, et je ne crois pas que beaueoup de membres du
barreau me contredisent quand je dirai que dans la période de smxante-cmq a
soixante-quinze ans ces juges sont en pleine vigueur, en ce qui concerne les
services judiciaires qu’ils rendent au Canada.

Pour en venir maintenant & des cas concrets, je crois que tous les membres
de ce Comité ont été vivement impressionnés, I’année derniére, par le témoignage
de sir Francis Floud. Je ne sais pas son age, mais je suis sGr de ne pas me
tromper en disant qu’il n’aurait pas été 14 pour nous donner ce témoignage, si on
P’avait mis & la retraite & soixante-cinq ans.

M. Pourior: Eh bien, & ce sujet, j’ai dit 'année derniére que le témoignage
de sir Francis Floud, quoique trés intéressant, devait étre pris avec un gram
de sel. Pour bien le comprendre il faudrait également lire “The New Despotism”
par lord Hewart, juge en chef d’Angleterre, qui traite de la bureaucratie en

[M. C. H. Bland.]
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Angleterre. Sir Francis Floud était lui-méme fonctionnaire, et il défendait
P'administration, tout comme n’importe quel fonctionnaire d’Ottawa essaie de
défendre sa cause.

Je serais d’accord avec M. Cleaver ¢'il n’y avait personne de moins de
soixante-cing ans pour remplacer ceux-la. Mais si un fonctionnaire de soixante-
cing ans a mérité la confiance du gouvernement et du peuple canadiens, il a di
veiller & ce qu'il y ait sous ses ordres un ou deux hommes capables de le remplacer
en cas de mort. Les seuls immortels que je connaisse sont les membres de
I'Académie francaise, et ils meurent chacun & son tour. La méme chose doit se
produire dans ’Administration. Celle-ci doit, si elle est bien organisée, étre préte
4 toute éventualité. Si un fonctionnaire de soixante-cing ans n’a personne pour
le remplacer, cela montre qu’il n’a pas mérité la confiance du gouvernement et du
peuple canadiens. Aprés la mise & la pension d’un fonctionnaire de soixante-cing
ans, il se produira des promotions, et des changements seront probables dans tous
les services du ministére. Par conséquent la retraite d’un seul homme améliorera
la situation de dix, peut-8tre vingt, trente, quarante et méme cinquante personnes.

Et pensez aux avantages que I’Administration tirerait de la retraite de
centaines de fonctionnaires, qui ont dépassé la limite d’dge et seraient mis &
la pension. .

M. Gren: Je ne crois pas que M. Bland puisse apporter quelque chose
d'utile & cette discussion; c’est une question & traiter par le Comité. Au lieu
de lui faire perdre son temps, je propose que cette recommandation soit ré-
servée pour discussion ultérieure et modification.

M. O’NemL: Je suis nettement d’avis d’adopter le n° 23 et de ne pas le
réserver du tout.

Le prEsmeENT: Je voudrais connaitre l'opinion de chaque membre du
Comité.

M. WerMENLINGER: Je suis disposé a appuyer M. Pouliot sur -cette
Question, mais il a fait un commentaire que je n’approuve pas, & savoir que
Cette mesure augmenterait sensiblement la valeur du service civil. M. Cleaver
bous a donné 4 ce sujet une bonne démonstration. Toutefois, si la mesure doit
faciliter I'avancement des jeunes, je suis en sa faveur. Mais comment allons-
Dous procéder? Est-ce par promotion, ou permettra-t-on aux jeunes d’entrer
dans le service tel qu'il est actuellement? J’ai de nombreux cas que j’espére’
avoir occasion de soumettre au Comité—je ne sais olt ni comment, mais je
Suls prét & les soumettre—des cas d’illusions mises dans lesprit des jeunes
gens. Ils font la navette de chez eux & chez moi, usant leur auto et assumant
di{S dépenses, parce qu’ils ont recu une belle lettre de quelque autorité ad-
Ministrative, leur laissant espérer qu'ils obtiendront prochainement ce qu’ils
Sollicitent. Leur moral est brisé, parce qu’a partir du jour ou ils ont été
€mployés comme temporaires, on les 4 avertis, par lettre, qu'ils n’étaient plus
Sur ce qu’on appelle la liste d’admissibilité. Si cette clause a un autre but que

€ pratiquer une bréche pour les jeunes, eh bien on en revient a la partie attris-
ante des commentaires de M. Cleaver sur le vieux “trust de l'intelligence” des
Plus de soixante-cing ans.

M. Creaver: Voudriez-vous étre mis & la pension?

M. WerMENLINGER: Puis-je ajouter, monsieur le président, que nous ne devons
Pas oublier que les employés civils forment une classe privilégiée en ce pays. Il
Il,ex1ste aucun doute la-dessus. Je ne sais quelle est votre situation, mais je
Daurai pas droit & aucune pension quand j’aurai dépassé l'dge de 65 ans. Je
Sals que je ne serai plus député & 65 ans. Je n’aurai aucune pension. C’est & eux
€ prendre soin de leur salaire pendant le temps que le gouvernement les employe.
Us sont chanceux de jouir d’une pension par la suite. Je suis heureux d’appuyer
- Pouliot & ce sujet.
751162
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M. TomuiNsoN: Je désirerais faire quelques remarques au sujet de cette
recommandation. Je crois avoir mentionné, I’an dernier devant ce Comité, que,
bien que 65 ans soit, sans contredit, 'dge de la retraite au sein du service civil,
il y a toutefois des fonctionnaires qui sont entrés au service de 'Etat & I'dge de
50 ou 55 ans et qui, s’ils sont mis a la retraite & 65 ans, retireront une pension
pratiquement nulle. Nous pourrions peut-étre considérer ceci avant de déclarer
de facon absolue qu’on devrait les mettre & la retraite a 65 ans. Je ne puis sous-
crire & l'opinion de M. Cleaver qui voudrait que la période de la vie d’'un homme
la plus utile & son pays soit celle qui commence & 65 ans. Je crois que c’est
plut6t celle qui suit 40 ans, assertion que je pourrais prouver en partie. Je suis
convaincu que nous devrions faire quelques exceptions quant a la durée du
service d’'un employé de 'Etat. En effet, nous avons engagé des hommes de 50
ou 55 ans; si nous les mettons & la retraite & 65 ans, leur pension sera trés faible.
Il est probable qu’ils ont abandonné une profession ou quelque autre emploi
pour accepter cette position particuliére. Si, volontairement, nous les mettons
a la retraite & 65 ans, peut-étre sommes-nous quelque peu injustes & leur égard.

" Je suis absolument, en faveur de mettre & la retraite & 65 ans ceux qui ont fait
partie du service durant de longues années, peu importe leur compétence, car
nous sommes tenus de faire entrer au service de ’Etat les hommes et les femmes
plus jeunes. Pour ce qui est de l'idée qu’il est difficile & un homme de prendre
sa retraite & 65 ans, je puis vous dire que moi-méme, je ne trouverais pas la chose
difficile, si j’avais droit & une pension. Je suis dans le méme cas que M. Wermen-

linger. Je n’aurai droit & aucune pension & I’dge de 65 ans. Je devrai continuer -

& travailler. Voild mon opinion et ¢’est le point sur-lequel je désire insister.

M. Murock: Monsieur le président, par cette recommandation on se pro-
pose d’ouvrir des perspectives plus brillantes aux jeunes qui font partie du ser-
vice ou qui désirent y entrer. Je suis d’'avis que nous devrions étudier si la
période actuelle 8’y préte. Je vais vous laisser en juger. On devrait accorder
aux jeunes personnes qui ne demeurent pas dans les grands centres de meil-
leures occasions d’entrer au service civil. Il y a tendance & confier aux personnes

des grands centres la plus grande majorité des positions vacantes et des nouvel-.

les positions créées. L’annonce y contribue peut-étre. Mais je crois que nous
ferions bien d’étudier les dispositions que la Commission a prises quant aux
endroits ou les examens doivent avoir lieu, quant aux limites des régions dont les
habitants peuvent prendre part aux examens; car tous les députés des circons-
criptions rurales savent qu'il est trés difficile & leurs ressortissants d’avoir 'occa-
sion de prendre part aux examens & cause en partie des annonces, auxquelles
vous tentez sans doute de remédier, monsieur Bland—mais aussi, comme vous le
savez, & cause des restrictions imposées quant au lieu de résidence. Si on désire
que chaque habitant du pays ait confiance en ce systéme, toutes les parties des
collectivités qui forment ce Dominion doivent avoir des chances égales. La
grande proportion des positions du service ne doit pas étre réservée aux grands
centres.

M. GrEN: J’ai présenté une résolution; mais, vu les arguments qui ont été
apportés et qui indiquent que les avis sont partagés et vu que personne n’est en
mesure d’en arriver & une décision, je propose que cette question soit réservée
afin qu’on puisse la discuter plus & fond et qu’on en vienne & une décision.

Le prEsENT: M. Glen propose que cet article ou la recommandation n° 23
soit réservée afin qu’on puisse la discuter plus & fond.

Quelques pipuTEs: Adoptée.

M. O'NemL: Je m’y oppose et je veux qu’on inscrive mon opposition au
compte rendu.

Le PRESIDENT: Que ceux qui approuvent cette résolution lévent la main.
[M. C. H. Bland.] '
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,,. M. Tomuinson: Il ne s'agit que de réserver la question afin qu’on puisse
Pétudier plus & fond. :

M. GrEN: Nous ne l'écartons pas.

M. O’NEemL: Personnellement, de ce que nous avons entendu ce matin, je
e puis tirer aucune raison d’en agir de la sorte. Je suis persuadé qu’on devrait
la laisser comme elle était 1'an dernier. On a prétendu qu'il arrive souvent
Qu'un homme qui est forcé de prendre sa retraite & 65 ans peut encore contribuer
a la vie publique du pays. Me permettrez-vous d’ajouter que nous avons décou-
vert que quelques-unes des errcurs les plus évidentes et les plus cofiteuses ont
€té commises par des hommes qui avalent dépassé cet dge, ol ils ne voulaient
Plus accepter de conseils d’employés plus jeunes qu’eux? Nous avons vu cela
d’gns la magistrature et ailleurs. J’admets qu’il se trouve des hommes qui, &
age de 65 ans, contribuent largement & la vie publique du pays.

Le priisioENT: M. Glen a proposé que cette question soit réservée.

~ M. Pourior: Nous pourrions l'envisager autrement. Je puis proposer 'adop-
tion de cet article appuyé par M. Wermenlinger; alors M. Glen pourrait propo-
Ser, & titre d’amendement, qu’elle soit réservée.

Le présmenT: Ceci rencontrerait-il ’'assentiment du Comité? M. Pouliot
Propose, appuyé par M. Wermenlinger, que cet article soit adopté. M. Glen,
appuyé par M. Tomlinson, propose, & titre d’amendement, qu’elle soit réservée
afin qu’on puisse la discuter plus & fond. Ceux qui sont en faveur de 'amende-
Ment, veuillez lever la main. Quatre sont en faveur de I’amendement et sept
Contre; je déclare done I'amendement rejeté.

Maintenant, nous allons prendre le vote sur la résolution principale, & Peffet
Que P'article soit adopté immédiatement.

M. Creaver: Je désire discuter la résolution, mais je ne voudrais pas em-
Ployer trop du temps du Comité pour faire une demande que je consideére tout
4 fait, juste. Nous passons en revue de facon banale, sans étude additionnelle,
€8 recommandations adoptées aux derniéres heures du Comité de I'an dernier.

Uelques membres du Comité ont demandé que nous réservions cette question
afin de 1’étudier plus & fond; ils n’ont pas demandé qu’on la rejette, mais seule-
Ment qu’on ’étudie et qu’on la pése avant de I'adopter. Je suis tout simplement
€hahi de constater que la majorité des membres du Comité tente de voter cette
fecommandation en vitesse sans nous donner le bénéfice d'une discussion plus
Complete, sans le bénéfice de nouveaux témoignages, sans preuve, par exemple,

€ ce que cela cofitera au Canada sous forme de pensions. On a établi, & la

ambre, il y a A peine quelques jours, la preuve de ce que cofiterait au
anada l’abaissement & 65 ans de. 'Age qui donnerait droit & la pension de
Vieillesse et nous avons été consternés. Je désirerais des renseignements i ce
Sujet avant de discuter cette question. Je ne désire nullement étre la béte noire

U Comité, mais, comme je I’ai dit, si ¢’est nécessaire, je puis continuer & parler
Pendant, assez longtemps, gaspillant ainsi le temps du Comité, jusqu’a ce qu’on
deg&de d’accorder l'attention voulue & une question trés sérieuse qu’on devrait

ler,

M. Tomuinson: Et qui, en réalité, devrait étre étudié par le Comité de la
Pension du service civil.

M. Creaver: Nous devrions avoir plus de faits et de chiffres.
M. Tomrinson: Nous ne possédons aucun fait.

N M. Creaver: Nous ne devrions pas nous contenter d’y aller gaiement.
0us serons la risée de tous si nous permettons que nos délibérations se fassent
llft‘la sorte. J ‘engagerais fqrte;nent ceux qui ont pr\opos.é et appuyé cette réso-
Iy lon, & titre de courtoisie, & défaut d’autre raison—a retirer leur résolution pour
Bstant. Occupons-nous d’autres choses que nous pouvons discuter négligem-
nt; mais une question de cette nature exige une étude sérieuse.
7511623
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M. Pourior: M. Cleaver. ..

Le prEsIDENT: Vous parlez au sujet de la résolution, n’est-ce pas, monsieur
Pouliot?

M. Pouvior: Oui.

M. TomrinsoN: Je veux aussi prendre la parole.

M. Pourior: Je n’ai qu'un mot & dire, monsieur le président. Nous sommes
3 étudier la réponse de M. Bland aux questions que nous avons posées con-
cernant la mise en pratique par la Commission du service civil des recom-
mandations contenues dans notre rapport de -I'an dernier. C’est pour cela
que M. Bland est appelé ‘maintenant. Naturellement, que lorsque nous en
aurons fini avec M. Bland, nous nous réunirons et discuterons chaque article
afin de rédiger le rapport que nous devons faire & la Chambre. Alors, M.
Cleaver, M. Glen, et tout autre membre du Comité qui le désire, auront
I'occasion de présenter toutes sortes de suggestions. En ce moment, M. Bland
est témoin seulement et il n’a rien & décider.

M. Creaver: Je comprends que vous retirez votre motion?

M. Pourior: Non, non.

M. Creaver: Je crois avoir la parole et si vous ne retirez pas votre motion,
je vais certainement. ...

Le préisioNT: Messieurs, vous allez vous en tenir & la motion et dire tout
ce que vous avez & dire. Puis nous poursuivrons si vous le voulez bien. Je
crois que nous en sommes & cette motion. Je ne désire empécher personne de
parler. Vous pouvez y aller et prendre tout le temps raisonnable.

M. Pourior: Je n’avais pas lintention de manquer de courtoisie envers
M. Cleaver. J’ai simplement répondu & sa question.

M. Creaver: Si j’ai bien compris, M. Pouliot a parlé sur cette motion.
Il est le dernier orateur et la discussion est done close. ;

Le présmeNT: Il est le dernier.

M. Cureaver: Je sais que d’autres membres du Comité désirent exprimer
leur avis. Comme je 'ai déja déclaré, je ne veux pas passer pour avoir faib
le moindre effort en vue de retarder les travaux du Comité. Mais si je suis
placé dans l'alternative ou de laisser passer une question sérieuse sans discus
sion aucune ou de trainer les choses et de tuer le temps, je ne puis, naturelle-
ment, faire autrement que de perdre le temps du Comité et de parler jusqu'd
P’ajournement.

M. TomrinsoN: Je n’approuve pas la motion.

M. Creaver: Quand viendra la discussion et I'étude de cette questions
plus tard durant cette session, je ne veux pas avoir mains liées pour l'avoll
laissée passer lorsque le Comité a approuvé cette recommandation & la hate
durant les derniéres heures de séance, I'an dernier. Maintenant, monsieur l
président, avons-nous des témoignages sur ce qu'il en cofitera? :

Le prismeNT: Au début, j’'ai fait remarquer que d’aprés certains ren
seignements, beaucoup de gens ignorent si oui ou non nous avons juridictio?
en cette matiére, qui pourrait fort bien étre du ressort de la Loi de pension dﬂ,
service civil. J'écoute. Une certaine motion a été présentée et & mon sens
chaque membre du Comité a le droit d’exposer au long son avis, bien qu'il né
puisse parler durant plus de quarante minutes sur chaque question. Je sul®
prét & écouter ce que V'on a & dire. :

M. Creaver: Avez-vous quelque témoignage, monsieur le président, o
le Comité a-t-il quelque témoignage sur ce qu'il en cofitera au Canada si cett
recommandation est adoptée?

Le prESIDENT: J'ignore méme si le gouvernement ou la Chambre approuver®
cela.

[M. C. H. Bland.]
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M. TomrinsoN: Pas sous sa forme actuelle.

M. Creaver: Avons-nous des témoignages sur ce qu'il en coltera?

Le présmeNT: Personnellement, j'ignore ce qu'il en cofitera au pays, sauf
Que l’an dernier M. Pouliot a dit que l'application de cette recommandation
entrainerait la mise & la retraite de 500 personnes seulement,—400 et quelques
Personnes,—je parle de mémoire.

.. M. Cueaver: Alors, allons-nous adopter cette mesure & la hite sans savoir
§il en cofitera au pays un million ou 50 millions par année?

Le préistoexT: Monsieur Cleaver, je ne presse personne.

M. Tomrixson: Non, non.

- M. Cueaver: Je sais cela, monsieur le président. Puis, le point suivant,—le
Point que vous avez déja mentionné vous-méme,—est de savoir si la recomman-
dation est de notre juridiction, de notre ressort. Un comité de la Chambre siége
€D ce moment pour s’enquérir sur la mise a la retraite des fonctionnaires. A ce
stade, je demande votre déeision, une décision du président, quant & savoir si
Cette recommandation est de notre compétence.

Le priésipeNT: Le sous-comité avait décidé que nous reverrions les recom-
Mandations du rapport de I'an dernier. Clest 14 la décision du sous-comité.
M&intenant, nous en sommes au n° 23. Un membre dit que cette recommanda-
10n devrait étre réservée pour étude plus approfondie. Un autre député propose
Qu'elle soit adoptée dés maintenant. Je me soumettrai & la déeision du Comité.
.M. Creaver: Oui. Cependant, monsieur le président, je désirerais que vous
déeidies si la résolution est conforme aux réglements. Sinon, je ne gaspillerai pas
Votre temps & la discuter. La résolution demande qu'on adopte I'article 23 du
fapport du Comité de 1938. Si cette question de retraite a I'Age de 65 ans ne
Tessortit pas & ce Comité, en vertu de Pordre de renvoi, alors, elle n'est pas
fonforme aux réglements. Je désirerais une déeision & ce sujet.

Le présioENT: Pour quelles raisons déciderait-on que cette résolution n’est
Pas conforme aux réglements?

A M TomriNsoN: Je proposerais qu’on permette au président de préparer sa
s€°1§19n et de nous la donner demain ou & notre prochaine réunion Je crois que
4 décision devrait étre bien pesée. )

Le présmenT: D'abord, je désirerais entendre les raisons qu’on peut invo-
Quer pour et contre la conformité de cette résolution aux réglements.

o M. Creaver: Bien que ne cédant pas ma place, je puis vous dire que je ne
fo Oppose pas & ce qu’on discute maintenant de la conformité ou de la non-con-
Ormité de cette résolution aux réglements.

Le présmrnt: 11 s’agit de décider si elle est conforme aux réglements.

ot M. Gren: Monsieur le président, j'ai proposé qu’on réserve cette question;
= tou,"c ce que j’ai entendu depuis me conﬁrme’dans mon o.pinigq que c'est b_ien
chaqu il y a lieu de faire. Nous avons repassé, aprés avoir décidé de le ‘falrg,
3atimfm'e des recommandations du Comité de an dernier. Je suis tout a fait
cettse ait. Connaissant la composition du Comité, que nous adoptions ou non
V'€ résolution maintenant, cette question fera de nouveau l'objet d'une discus-
O avant que nous ne présentions notre rapport final. Quant & ces questions
W ont été soulevées, la question des frais amenée sur le tapis par M. Cleaver,
Seroa Question de juridictior} que Vous avez posée1 vous-n.léme,‘ je dirais qu’e}les
J’a‘nt certaiement tranchees avant que nous n'en venions a une conclusion.
: Jouterai que bien que je propose que cette question soit, etud1e9 davantage,
Ob:‘e De signifie pas que je n’entends pas appuyer cette résolution aprés que j'aurai
nu les renseignements nécessaires pour confirmer ma déeision. 11 se peut
due ¢ me rallie & cette résolution quand j’aurai obtenu les renseignements de-
andés. Pour le moment, je ne erois pas qu’aucun d’entre nous soit en état de se
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prononcer en connaissance de cause. Comme le dit M. Cleaver, je crois que nous
nous engagerions dans une impasse et ferions mauvaise figure si nous prenions
une déeision avant d’avoir toute la preuve en main. Pour cette raison, je crois
que M. Pouliot et ceux qui 'appuient jugeraient peut-étre qu'il conviendrait
mieux de ne pas insister pour que la résolution soit adoptée immédiatement. Il
va falloir que nous la discutions de nouveau. Dans l'intervalle, nous perdons
toute la séance de ce matin & la discuter maintenant. Je crois que nous ne
devrions pas 'adopter. _

M. Tomrinson: Relativement & l'application du réglement, je vous propo-
serais de nouveau, monsieur le président, que vous devriez nous communiquer
votre décision et décider si cette question ressortit & la juridietion ou aux attri-

butions du Comité. Il va sans dire que nous devrions prendre connaissance de.

cette décision avant de diseuter la question davantage. Cela ne fait pas de
doute. De plus, pendant que je suis & discuter ce sujet. A mon' sens, nous
devrions, avant d’adopter cette résolution, avoir le témoignage de quelque fonc-
tionnaire de la division des pensions de retraite. Nous dépassons, je pense, le
terrain de notre juridiction. A mon avis, nous ignorons totalement ce qu’il en
cofitera, nous ne connaissons pas plusieurs des points mentionnés tout & I'heure,
pas plus que le nombre des gens qui entrent dans le service et qui prendront
probablement leur retraite dans dix ans et le reste. Je n’approuverai pas ’adop-

tion de cette résolution en ce moment sans que I'on me fournisse des renseigne--

ments; le Comité fera ce qu’il voudra. Je m’exprime bien clairement, mais je
n’approuve pas cette recommandation sous sa forme actuelle. Je n’en étais pas
satisfait I'an dernier. Je demanderai ou que vous donniez votre décision quant
a la question de juridiction ou. . .

Le prisipENT: Je le ferai dans cing minutes environ, aprés avoir écouté les
autres membres du Comité. J’ai pris une certaine attitude I'an dernier et je puis
difficilement contredire mon vote d’alors. Je ne suis peut-étre pas absolument
impartial; probablement pas autant que vous le désireriez pour la bonne raison
que je faisais partie du comité de I'an dernier. Cette question fut mise aux
voix et je I'approuvai, admettant alors qu’elle était de notre juridiction. Vous
ne voulez pas que votre président déclare officiellement, & quelques mois d’inter-
valle, que nous n’avions aucune juridiction 'an dernier.

M. Tomuixson: J’'appuie cette motion. Il s’'agissait uniquement de la
question de réglement.

Le présmeNT: Sept des membres présents désirent se prononcer sur la
question et quatre veulent qu’elle soit réservée. Personnellement, je préfére la
réserver. C’est mon avis personnel. Mais je ne puis forcer la majorité du
Comité & suivre la minorité. Personnellement, je suis d’avis, que nous devrions
la réserver.

M. Towmuinson: J'aimerais connaitre I'avis du service des pensions de
retraite quant & la possibilité de mettre ces personnes a la retraite & I'Age de 68
ans. Je crois que la chose serait raisonnable.

* M. Pourior: Me permettra-t-on un mot, si les autres députés ont terminé?
Je veux d’abord dire & M. Cleaver que je ne I'ai pas interrompu. Il m’a posé
une question et a repris son siége. Je suis en faveur de la liberté de parole-
Nous sommes en ce moment & entendre le témoignage de M. Bland quant auX
décisions prises par la Commission du service civil pour donner suite & notreé
rapport de 'an dernier, et ¢’est tout. M. Bland est témoin, et il a avisé le Secré-
taire d'’Etat, au sujet de la recommandation n° 23, que le Comité de pension du

service civil devrait étre saisi de la question. Je ne crois pas que nous devions

discuter la chose avee le Comité de pension du service civil et je vais vous dire |
pourquoi. C’est que la recommandation ne contient rien de nouveau. La lot |

stipule qu'un fonctionnaire doit étre mis & la retraite & soixante-cinq ans. (’est
le principe général de la loi. On y fait des exceptions, M. Bland 'admettra et
[M. C. H. Bland.]
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vous l'admettrez tous, par arrété du conseil dans le but de retenir en fonctions
des fonctionnaires qui dépassent soixante-cing ans. Cette recommandation ne
s’adresse donc pas au Comité de pension du service civil; elle n’est pas du tout
de son domaine, car c’est une exception dans chaque cas adoptée & la recom-
mandation de la Chambre des communes et du gouvernement. De plus, mon-
sieur le président, personne ne devrait craindre ce qu'elle cofiterait pour un treés
bon motif. C’est que les anciens employés qui demeurent dans le service ne
le font pas tous pour le bien du pays, mais pour profiter de la différence entre leurs
traitements et leur pension de retraite, comme nous 'a dit M. Foran. Celui-ci
nous a appris dans son témoignage de I'an dernier qu'il recevait $1,500 de plus
comme secrétaire de la Commission du service civil que ce qu’il retirerait des
qu’il aurait pris sa retraite. Je soutiens humblement, monsieur, si j’ai I'appui
des autres membres du Comité—qu’au lieu de cela, la différence entre le traite-
ment, réel et la pension de retraite d'un employé de plus de soixante-cing ans,
pourrait étre accordée a un jeune homme qui entrerait au service dans la classe
la plus inférieure, ce qui l'aiderait en attendant le relévement de son salaire.
Deux résultats découleraient de la retraite des employés civils & soixante-cing
ans. Les anciens employés quitteraient le service; la situation de bon nombre
@employés subordonnés s’améliorerait. Un jeune employé de la classe la plus
Iférieure recevrait la différence entre le traitement de l'ancien employé et sa
pension de retraite. C’est tout. Cela n’entrainerait pas de frais. M. Cleaver
nous a simplement répété les arguments qu’emploient auprés de nous les anciens
fonctionnaires .qui se croient indispensables et qui craignent lentrée au service
de jeunes gens.

De plus, monsieur, rien ne fut adopté hativement 'an dernier. Vous vous
rappelez, monsieur, qu’a la séance du Comité de 'an dernier, laquelle s’était
Prolongée jusqu’a minuit, je dis aux membres du Comité que j’avais bu du café
fort ce soir-la et que j’étais disposé & siéger jusqu’a la séance de la Chambre le
lendemain afin d’étudier longuement toutes les questions, ce que nous avons
fait,

M. Creaver: Nous n’avons pas tous eu l'occasion de boire de ce café
excellent.

.~ M. Pourior: Vous eussiez pu l'obtenir au cafétéria. Nous avons siégé des
Jours et, des jours dans la saison chaude pour en arriver & une entente. Tout
Naturellement, ce rapport ne représente pas absolument I’avis de chaque membre
du Comité. J'ai soumis & la Chambre plusieurs recommandations destinées &
refléter I'opinion moyenne des membres du Comité. Je n’y crois pas du tout
Qailleurs; je puis bien le déclarer, maintenant que je ne suis qu'un membre du

omité. Mais je puis affirmer qu'il ne s’est rien baclé a la vapeur 'an dernier.

e rapport fut adopté & 'unanimité, ce qui voulait dire que nous avions tous fait
le possible pour répondre & 'attente de la Chambre et lui faire tenir un message.

vJe suggere donc pour toutes ces raisons et surtout parce que la mise a la retraite

€ ceux qui ont atteint soixante-cinq ans présentement ne constitue pas la regle
genérale, le cas actuel est une exception, de retenir I'attention du gouvernement
Sur le fait que, vu I'importance de plus en plus grande du placement des jeunes
8ens, il devrait prendre quelque initiative en leur faveur; or, 'unique moyen de
venir & leur aide est le recours & un arrété ministériel. Inutile d’étudier cette
Question avec le comité des pensions qui compte des fous parmi ses experts. . .

Le préésipEnT: Je me demande, monsieur Pouliot, si cela est bien...

M. Pourior: Je ne parlais pas des membres de la Chambre des communes,
Mais des autres. Ces gens ont représenté la situation tout autrement qulelle efit
U Pétre. Je serai fort surpris s'il en cofite $10,000 de plus pour appliquer la
Pension, et ce pour l'excellente raison que j’ai donnée. Le colit peut en étre
Moindre. Il peut méme en étre moindre car certains commissaires se sont vantés
an dernier de pouvoir engager des bacheliers &s arts A raison de $720 par année;
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ce sont les paroles de M. Stitt. Je sais bien qu’avec la différence entre le traite-
ment de M. Foran et le chiffre de sa pension, s’il ne jouissait pas d’un boni pré-
sentement, on aurait assez d’argent pour rémunérer deux jeunes B.A. & 'échelle
octroyée au jeune Lochnan. Cela, vous le savez tous. Je ne vous apprends rien.
Je ne veux pas qu’il y ait de malentendu. On est de bonne foi. Il faut voir les
choses comme elles sont. Bien plus, monsieur le président, et je finis par la, je
n’exige pas I'adoption de cette recommandation. Si les anciens combattants de
quarante, cinquante ou soixante ans leur font obstacle, les jeunes gens du pays ne
profiteront nullement de la retraite des anciens fonctionnaires; si la préférence en
faveur des anciens combattants s'applique dans toute sa rigueur, pas un seul
jeune homme ne bénéficiera de la mise & la retraite des anciens fonetionnaires.

Le PRESIDENT: A-t-on des remarques & faire au sujet de cette motion?

M. WERMENLINGER: Puisque je 'ai appuyée, je devrais peut-étre en parler
un peu.

M. Creaver: Si je comprends bien, nous discutons actuellement sur le point
d’ordre et non sur la motion.

M. WERMENLINGER: Nous en sommes sur le point d’ordre. Si j’interprete
bien les réglements, lorsqu’un fonctionnaire a atteint 1'dge de 65 ans, il ne peut
obtenir une prolongation de service que grace & un arrété du conseil.

Le prismeNT: Ce n'est pas ce que dit 1a loi. La loi preserit que nul fonetion-
naire ne peut étre mis & sa retraite avant d’avoir atteint 65 ans et alors, si un tel

fonctionnaire veut en étre exempté, il faut qu’un arrété du conseil en donne
Pautorisation.

M. WERMENLINGER: Je ne vois pas ou serait la différence, que la chose soit
le fait du gouvernement, du Parlement ou de qui que ce soit. Et je prétends,
avee tout le respect que je dois & M. Cleaver, que quels que soient les frais
encourus du chef d’'une telle mesure ils ne seront pas trés considérables. Il y a,
entre autres raisons pour cela, celle qu'a avancée M. Pouliot, & savoir que la
différence dans les traitements des nouveaux employés compenserait le montant
versé & ceux qui se retirent. Puis, voiei un autre point: les actuaires ont une table
montrant les possibilités de vie et d’apres cette table il semble qu'il résulterait
d'une telle mesure des bénéfices importants pour le trésor. De plus, les nouveaux
arrivés dans le service peuvent surpasser en nombre eeux qui se retirent et quoique
le traitement auquel ils débutent puisse étre moindre, le cofit éventuel imputable
sur le fonds ne serait pas trés considérable eu égard & leur plus grand nombre;
en tout cas, je ne crois pas qu'il serait aussi élevé que M. Cleaver le suppose.
En outre, nous aurions la satisfaction de contenter un plus grand nombre de
personnes. Actuellement, au Canada, il existe de nombreux jeunes gens auxquels
on a virtuellement promis un emploil dans le service civil. Ces jeunes gens se
sont astreints & une préparation, dans des écoles spécialisées & cette fin—je ne sais
si elles sont sérieuses ou non; s'ils ont passé les examens du service eivil, je erois
qu’on devrait leur entr’ouvrir la porte.

M. Tomrinson: Il vaudrait mieux avoir votre décision, monsieur le président.

Le PrESIDENT: Je suis prét.a la donner. Je dois reconnaitre que d’autres
membres du Comité m’ont fait douter que cette question relevat de notre juridic-
tion. J'ai voté en faveur de cette recommandation, I’année derniére, croyant
qu’elle tombait sous notre juridiction; et je suis encore du méme avis. Ma décision
est de discuter la motion telle qu’elle est présentée. En méme temps, je deman-
derai qu’elle puisse étre tenue en suspens, pour étre étudiée de plus prés par les
membres du Comité. Je ne crois pas que nous devions essayer d’aboutir & une

décision aujourd’hui. Nous ferions peut-étre mieux de reprendre la discussion la
semaine prochaine.

M. Tomrixson: Oui, et de faire venir quelqu’un du service des pensions. -
[M. C. H. Bland.]
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. Le présmenT: Un autre comité étudie toute la question des pensions; mais
81 nous estimons que la question reléve aussi de notre juridiction, il n'y a pas de
mal & ce que nous fassions une recommandation au gouvernement. Par consé-
Quent, ma décision est que la motion est réguliére.
M. Creaver: Je présume que j'ai la parole.
Le présENT: Si vous le désirez, vous pouvez en appeler de cette décision.
- M. Cueaver: Je n’ai pas d’objection a formuler, j'accepte votre décision. Je
rols que j'ai la parole.
M. Pourior: Je viens justement de parler & M. Boulanger qui a appuyé ma
Motion et je n’ai aucune objection du tout & votre proposition de la réserver.
Le présmeNT: Merei.
~ M. WerMENLINGER: Je comprends que le Comité des pensions a déja mis ce
Pomt & I'étude.
2 M. O’NemwL: Il arrive que c’est une question que j’ai sérieusement étudiée.
J'aj recu des représentations d’'un grand nombre de personnes de tous les endroits
U pays, depuis le commencement de cette convention financiére de 1929. Ce
'n’e_St pas une chose nouvelle. Nous avons des fonctionnaires du gouvernement,
- 4Yjourd’hui—pas un ni deux, mais des douzaines et des douzaines, et des
Centaines, qui laissent le service & 65 ans sans pension. Maintenant, c'est
% qui a lieu partout, et nous avons établi la coutume ici qu'un homme
Técevant un traitement de $4,000 ou $5000 ou $6,000, et peut-étre de
10,000 pour les vingt dernidres années, qui prend sa retraite & $3,000
Par année; et non seulement cela, mais quand il atteint I'Age de 65 ans
Dous voulons le maintenir dans ses fonctions. Je ne crois pas que cela soit
Juste. Comme ’a dit M. Tomlinson, il peut y avoir des cas isolés — je pourrais
Vous citer les noms d’un bon nombre d’hommes qui ont été mis & pied & 'Age
e 65 ans sans avoir droit & une pension; des hommes qui sont entrés au service
& un dge avancé et qui, & 65 ans, n'ont aucune pension. Je ne crois pas que nous
€Vions permettre que de telles choses se reproduisent. Je ne crois pas que nous
€Vlons réserver cette résolution, je ne vois aucune bonne raison de le faire. De
Plus, je prétends que la question du cofit ne devrait pas étre considérée du tout;
S elle doit étre étudiée, c’est par le Comité de la pension. Toutefois, en tant
que cette question nous intéresse, je suis d’avis qu'elle est de la compétence du
Omité. Quant & moi, je désire établir clairement ma position. Je suis un ouvrier
&, depuis des années, je combats cette idée qui prétend qu’il ne faut pas mettre
1 homme & la retraite i 65 ans et je prétends que ége de la retraite au service
:;‘I’lg doit étre 65 ans et non 70; et je veux que mon objection paraisse au compte
u. : :
Le présipenT: La seule proposition que le Comité étudie est celle de réserver
Cette question jusqu’a ce qu'on ait étudié les autres parties du rapport; alors nous
Y reviendrons et nous la discuterons A fond. ;

. . M. Creaver: C'est-a-dire, avant que vous ne soumettiez votre rapport final
2 la Chambre.

, Le présmeNT: Oui, Elle sera discutée par ce Comité probablement au eours
?Une de nos séances & huis clos ol tous les membres du Comité pourront exprimer
ibrement, et entiérement leurs vues & ce sujet.
B Vous ne vous opposez pas, monsieur O’'Neill, & ce que la question soit réservée?
lle reviendra sur le tapis et sera mise aux voix.

L M. O’'NEmL: J’ai peut-étre la téte un peu dure. Il va sans dire que je ne
WS pas avocat, je n’ai jamais étudié le droit, mais vous avez pris un vote

Optant la résolution et vous décidez maintenant de réserver la question parce
9Wune minorité le veut.
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Le prEsmpENT: L’amendement fut rejeté mais M. Pouliot a convenu de
réserver sa résolution jusqu’a ce que nous ayons l'occasion de discuter la ques-
tion davantage.

M. Pourior: Je pourrais renseigner M. O’Neill sur ce point. On se rappellera,
je erois, que lors des délibérations du Comité I’an dernier, ¢’était en avril, je crois,
le Comité ordonna la publication d’un appendice au rapport déposé sur le bureau
de la Chambre en réponse a4 une question de M. Ward concernant les fonetion-
naires agés de plus de 65 ans. Ces données figurent dans un des premiers rap-
ports du Comité de 'an dernier. On se rappellera que le sujet fut discuté 2
maintes reprises et que des questions furent posées aux membres de la Com-
mission et & d’autres personnes sur ce point.

M. McNwven: Cela souléve la question des autres preuves qui peuvent étre
soumises et de la facon dont elles peuvent 1'étre. N’est-ce pas une question qu’il
conviendrait de soumettre au sous-comité du programme?

M. TomuixsoN: Je voudrais discuter cette question. J’avais l'impression
qu’un certain nombre d’hommes qui sont entrés dans le service vers 'dge de 50
ou peut-étre de 55 ans ont été admis & cet Age probablement sous le régime de la
préférence accordée aux anciens combattants. Je songeais tout particuliérement
aux gens de cette catégorie; si on les force & prendre leur retraite & 65 ans, leur
pension est presque nulle; et ce sont les seuls employés que j’avais particulierement
a l’esprit I'an dernier lorsque la question fut discutée. Je voudrais vraiment savoir
combien de ces anciens combattants ont été placés, leur 4ge, et jusqu’a quel point
ce changement les viserait.

M. Murock: Sur la question de Réglement: Si nous abandonnions cette
résqlution pour linstant, ne pourrait-on pas y revenir? Je comprends que
Pauteur de la motion et celui qui I'a appuyée ont retiré leur motion & la demande
du président. Si nous ne devons pas poursuivre la discussion de cette question
en ce moment, il est inutile d’aller plus loin jusqu’a ce que les membres qui
ne sont pas satisfaits obtiennent les renseignements et les témoignages qu’ils
désirent. Et s'il est décidé que cette motion a été retirée, il ne se trouve rien
devant I'assemblée. .

M. CrLeavER: Je propose que nous adoptions 'article 24 du rapport.

Le présmENT: Un instant, §'il vous plait. Est-on prét & réserver la motion
de M. Pouliot jusqu'a la prochaine séance? Et, dans l'intervalle, les membres
du Comité qui désirent obtenir des renseignements additionnels auront 'occasion
de le faire. :

M. Tomuinson: J’allais demander & M. Bland s'il pourrait fournir ces
renseignements, probablement & la prochaine séance; & savoir, jusqu’a quel
point les anciens combattants qui sont entrés dans le service souffriraient de ce
changement, :

Le mémoin: Je crois que la seule facon d’obtenir ce renseignement c’est de
g’adresser au service de pension du ministere des Finances.

M. Tomrinson: Voila la question, et elle m’intéresse.
Le mémoIN: Il y en a un certain nombre, il n’y a pas de doute.

M. Tomrinson: Il y en a un certain nombre et on en admet d’autres sous
le régime de la clause de préférence.

Le présmenT: Je crois que l'on attache une grande importance & cette
recommandation. Elle est adoptée depuis un an et on ne lui a pas donné suite.
Je ne crois pas que nous puissions formuler une recommandation définitive;
elle ferait I'objet d'un long débat & la Chambre ou ailleurs, et le gouvernement
ne prendrait pas de décision a la hate. En tout cas, ce n’est qu'une recomman-
dation que nous formulons.

M. Creaver: Dois-je comprendre qu’elle est retirée?

[M. C. H. Bland.]




LOI DU SERVICE CIVIL 71

" Le pritstoENT: Elle n'est pas retirée; la discussion en est remise & la pro-
cthaine séance du Comité.

M. Creaver: Trés bien.

Le prEsmENT: Alors, je déeide que le débat sur la recommandation n° 20
8oit renvoyé & la prochaine séance du Comité.

Nous passons maintenant au n° 24, qui f’applique au réglement 3 Deffet
qu’il ne doit y avoir que 20 p. 100 de surnuméraires dans un ministére.
J'aimerais connaitre I’avis de M. Bland sur ce point.

Le méMoIN: A propos de cette recommandation, la Commission est d’avis,
comme elle 1’était lorsque nous avons comparu devant votre Comité I'an dernier,
que le réglement actuel déterminant la proportion des employés temporaires et
Permanents pourrait étre modifiée avantageusement pour le service public. Nous
avons donc fait des recommandations en ce sens, depuis l'adoption de cette

~ Yecommandation, au Conseil du Trésor.

M. Pourior: A ce propos je suggérerais un examen de tout le service afin
de découvrir qui est compétent et qui ne l'est pas. Les incompétents devraient
étre congédiés. Il n’y aurait done pas besoin de pension de retraite pour eux.

I n’y aurait pas plus nécessité d'une proportion de 20 p. 100 de temporaires;
tous les employés compétents seraient permanents.

Le priésmENT: Y a-t-il quelque objection & cette recommandation?

M. Tomrinson: Je propose l'adoption de la recommandation 24.

La recommandation 24 est adoptée.

Le préEsmENT: Nous arrivons maintenant & la recommandation 25: “Votre

omité recommande que les te