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AVANT-PROPOS
Ce volume, le dernier 2 paraitre de la série, ajoute un autre chapitre a
la chronique annuelle des Nations Unies vue selon une perspective cana-
dienne.

La participation de notre pays aux travaux des Nations Unies est con-
forme aux principes fondamentaux de notre politique étrangére, notamment
én ce qui a trait a notre souci d’éviter la guerre, d’assurer notre sécurité
nationale, de conserver les bonnes relations que le Canada entretient avec
Pextérieur, d’améliorer nos rapports avec toutes les autres nations et de dé-
velopper le commerce international et la prospérité mondiale.

Lefficacité des Nations Unies en tant qu’instrument capable d’assurer,
par le recours a la force collective, le maintien de la paix internationale n’a
jamais été établie de la fagon dont I’envisageait la Charte, et cela a cause des
divergences politiques entre ’'Union soviétique et ses partisans d’une part,
et les adversaires de Ia politique soviétique de l’autre. De méme, les Nations
Unies n’ont pas toujours réussi a apaiser les discordes ni a aplanir les
différends entre les nations, parce qu’elles ont souffert du conflit entre I’Est
et 'Ouest et qu’il est souvent difficile pour les nations de concilier leur propre
intérét avec les exigences de lintérét commun. Admettre ces insuffisances,
C’est tout simplement savoir regarder en face ce qui se passe dans le domaine
international. Cela dit, nous pouvons affirmer que les Nations Unies ont sou-
vent servi avec succés la cause de la paix. L’Organisation a obtenu des ré-
sultats remarquables dans les divers domaines de son activité; et demeure une
institution unique et indispensable i la diplomatie internationale.

En prenant part aux débats des Nations Unies et en s’associant aux
initiatives de I'’Organisation, notre pays a une occasion exceptionnelle de
connaitre intimement le point de vue des autres nations et de peser I'im-
portance qu’elles accordent aux divers aspects de leur politique étrangére. Le
Canada doit tenir compte de ces opinions, exprimées dans I'enceinte des
Nations Unies; il a, de son cOté, I'avantage de se faire entendre sur de nom-
breux problémes internationaux et d’exercer son influence pour faire accepter
ses opinions. Sans doute les échanges diplomatiques entre pays, visant a la
protection de leurs intéréts nationaux, peuvent-ils emprunter bien d’autres
voies; mais les Nations Unies jouent malgré tout un role d’une particuli¢re
importance, grice a la nature méme des discussions multilatérales qui ont
lieu dans leur enceinte, et & Pinfluence que I'Organisation exerce sur la
formation des programmes gouvernementaux et sur I'opinion publique mon-
diale. ]

En parcourant cette brochure, nous ne pouvons nous empécher de
déplorer que les Nations Unies naient pas progressé davantage sur la voie
du désarmement. Les controverses politiques qui troublent depuis longtemps
les rapports entre nations demeurent tout aussi vives, et 'on n’en voit guére
poindre la solution. Les Nations Unies ont condamné I’'Union soviétique
pour avoir écrasé le soulévement héroique du peuple hongrois qui luttait pour
sa liberté, mais cette condamnation est demeurée sans effet. Le concert des
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nations n’a pas pu s’accorder sur une formule propre & aplanir avec équité tous
les différends; dans bien des cas, il nous faudra donc attendre, pour trouver
une solution, que les gouvernements modifient leur ligne de conduite. Les
Nations Unies devront fournir un effort long et soutenu, si elles veulent
provoquer le changement nécessaire et trouver une base d’entente acceptable
pour tous.

De prodigieuses découvertes scientifiques et un progres technologique
extraordinaire ont donné & I’humanité un pouvoir de destruction inégalé.
D’autre part, la science moderne offre au monde bien des avantages et lui
ouvre des possibilités presque infinies quant au relévement des normes de
vie. Cette %évolution nous permet de mieux saisir l'interdépendance des
nations de 'univers contemporain. Nous devons tenir compte de ce facteur
en pensant aux obstacles qui jonchent encore la route de la collaboration
internationale prévue par la Charte des Nations Unies. Nous ne pouvons
nous attendre & ce que toutes ces difficultés soient résolues du jour au
lendemain; mais sachons les envisager avec courage et gardons notre confiance
envers 'Homo sapiens qui saura sans doute orienter ses destinées vers un
monde meilleur.

Le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures,

Ottawa, juin 1958



LISTE DES ABREVIATIONS EMPLOYEES DANS LE TEXTE

CAC — Comité administratif de coordination

CEAEO — Commission économique pour I’Asie et I’'Extréme-Orient

CEAL — Commission économique pour I’Amérique latine

CEE — Commission économique pour I’Europe

FISE — Fonds des Nations Unies pour 1’enfance

FUNU — Force d’urgence des Nations Unies

GATT — Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce

OAA — Organisation pour I’alimentation et I’agriculture

OACI — Organisation de l’aviation civile internationale

OECE — Organisation européenne de coopération économique

OIC — Organisation internationale du commerce

OICNM — Organisation intergouvernementale consultative de la navigation mari-
time

on — Organisation internationale des journalistes

OoIT — Organisation internationale du travail

OMM — Organisation météorologique mondiale

OMS — Organisation mondiale de la santé

ULE — Organisation internationale des télécommunications

UNESCO — Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la
culture

UPU — Union postale universelle

AVIS AU LECTEUR

L’ouvrage que voici, le onzieme de la série Le Canada et les Nations Unies, rend
compte des travaux de la douzieme session de ’Assemblée générale des Nations Unies,
qui s’est tenue du 17 septembre au 14 décembre 1957, ainsi que des autres activités des
Nations Unies durant I'année 1957. Le dixiéme volume de cette méme série rendait
compte des travaux de la onzieme session de I’Assemblée générale, qui eut lieu du 12
novembre 1956 au 8 mars 1957.

Le Canada et les Nations Unies est un ouvrage de référence qui accorde une attention
toute particuliére a la politique du Canada dans le cadre des Nations Unies. L’espace
restreint de ce volume ne permet pas de reproduire en entier les discours et déclarations
qui ont défini cette politique. L’annexe IX énumeére cependant les textes et documents
qui peuvent étre obtenus sur demande auprés du ministére des Affaires extérieures.

Avec la permission du Département de I'information des Nations Unies, et &
I'intention des lecteurs un tableau des principaux organismes des Nations Unies, avec

indication des rapports existant entre eux, est publié en annexe. Les dates auxquelles
se sont réunies les douze sessions de ’Assemblée générale sont les suivantes:

Premiere session, premiére partie, Londres, du 10 janvier ou 14 février 1946.
Premiére session, deuxiéme partie, New-York, du 23 octobre au 16 décembre 1946.
Premiére session spéciale (Palestine), New-York, du 28 avril au 15 mai 1947.
Deuxieme session, New-York, du 16 septembre au 29 novembre 1947.

Deuxiéme session spéciale (Palestine), New-York, du 16 avril au 14 mai 1948.
Troisiéme session, premiére partie, Paris, du 21 septembre au 12 décembre 1948.
Troisieme session, deuxiéme partie, New-York, du 5 avril au 18 mai 1949.
Quatrieme session, New York, du 20 septembre au 10 décembre 1949,

Cinquieme session, New-York, du 19 septembre au 15 décembre 1950.
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Sixiéme session, Paris, du 6 novembre 1951 au 5 février 1952.

Septiéme session, Paris, du 6 novembre 1951 au 5 février 1952.

Septieme session, New-York, du 14 octobre 1952 au 23 avril 1953.

Huitiéme session, New-York, du 15 septembre au 9 décembre 1953.

Neuviéme session, New-York, du 21 septembre au 17 décembre 1954.

Dixiéme session, New-York, du 20 septembre au 20 décembre 1955.

Premidre session extraordinaire d’urgence (Moyen-Orient), New-York, du 1er au
10 novembre 1956.

Deuxieme session extraordinaire d’urgence (Hongrie), New-York, du 4 au 10 novembre
1956.

Onziéme session, New-York, du 12 novembre 1956 au 8 mars 1957.

Reprise de la onziéme session (Hongrie), New-York, du 10 au 14 septembre 1957.

Douziéme session, New-York, du 17 septembre au 14 décembre 1957.

Troisiéme session extraordinaire d’urgence (Moyen-Orient) New-York, du 8 au 21
aolt 1958.

Treiziéme session, New York, du 16 septembre au 12 décembre 1958.
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I
VUE D’ENSEMBLE

L’introduction & un tel rapport sur les activités des Nations Unies en
1957 doit nécessairement, comme d’ailleurs tout le volume, se limiter aux
questions et activités les plus marquantes. L’une des premicres mesures
adoptées par '’Assemblée générale, au cours de sa douzieme session, a €té
de donner suite, et ce A& Punanimité, & la recommandation du Conseil de
sécurité de prolonger pour une nouvelle période quinquennale le mandat
du secrétaire général, monsieur Hammarskjold. Les délégués de divers pays
ont tenu 2 rendre hommage & monsieur Hammarskjold, et le président de
I’Assemblée a dit de lui a cette occasion qu’il était «sans aucun doute le
fonctionnaire international par excellence, enticrement dévoué a sa tache,
doué de tous les talents nécessaires, et sachant faire preuve d’une parfaite
abnégation».

Au cours de la méme session, les Nations Unies ont accueilli un seul
nouveau membre, la Fédération de Malaisie, portant ainsi a 82 le nombre
des Etats membres. De concert avec les autres pays du Commonwealth, le
Canada a appuyé volontiers la résolution de I’Assemblée qui entérinait la
recommandation du Conseil de sécurité prévoyant ’admission de la Malaisie.
A cette occasion, le Secrétaire d’Ftat canadien au Affaires extérieures a
déclaré: «Il m’est des plus agréables . . . d’exprimer nos meilleurs souhaits
A un nouveau membre du Commonwealth, & occasion de son admission au
sein des Nations Unies». Le 1¢* octobre 1957, le Canada, le Japon et
Panama ont été élus, au premier tour de scrutin, membres du Conseil de
sécurité pour une période de deux ans commengant le 1°F janvier 1958. Le
Canada en verra ses obligations accrues au sein des Nations Unies.

Depuis la formation des Nations Unies, le désarmement n’a pas cessé
d’étre I'un des principaux objectifs de 'organisation. En 1957 des négocia-
tions actives ont eu lieu & Londres et 8 New York en vue de trouver une solu-
tion & cette question cruciale. Au cours du printemps et de ’été, le sous-co-
mité du désarmement a tenu séance a Londres; cet organisme se compose du
Canada, de la France, des Ftats-Unis, du Royaume-Uni et de I'Union soviéti-
que. De son coté I’Assemblée générale a consacré une grande partie de sa
douziéme session a 'examen du méme probléme. Au mois d’aolit, au sein du
sous-comité, 'URSS a rejeté les propositions occidentales sur le désarmement;
en décembre, a ’Assemblée générale, le bloc soviétique s’est opposé a un
projet de résolution des 24 puissances qui représentait le point de vue de
I’Occident et a repoussé un projet de résolution tendant a accroitre le nombre
des membres de la Commission du désarmement. De fait, 'Union soviétique
a déclaré de fagon catégorique qu’elle ne ferait pas partie de la Commission
dans sa forme actuelle. Le Canada avait été co-auteur de la proposition
occidentale et des projets de résolution s’y rattachant; toutefois il estime que
les propositions de désarmement qu’il a faites ou appuyées ne représentent
pas 'unique moyen de résoudre le probleme, et il espere que I'URSS reviendra
sur sa décision, qu’elle consentira a participer aux travaux de la Commission
du désarmement et qu’'un accord interviendra. Par ailleurs, le Canada a
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réclamé, pour sa propre sécurité, un systéme d’inspection qui garantirait
le respect des engagements contractés. On trouvera dans un chapitre de ce
volume de détail des négociations et des propositions portant sur ce sujet.

Au cours de sa onziéme session, ’Assemblée avait consacré la plus
grande partie de ses débats a la Hongrie et a la crise du Moyen-Orient.
Ces questions ont été soulevées de nouveau 3 la reprise de septembre de la
onzidme session et au cours de la douzi¢me session. En septembre 1957,
’Assemblée avait demandé a son Président, S.AR. le prince Wan Wai-
thayakon de la Thailande, en sa qualité de Représentant extraordinaire
de T’Assemblée pour la question hongroise, de prendre toutes les mesures
nécessaires 2 la réalisation des objectifs des Nations Unies, conformément
aux résolutions de ’Assemblée générale. Ces résolutions avaient condamné
Pintervention soviétique en Hongrie, intervention qui avait dérobé aux
Hongrois leur liberté et leur indépendance politiques et les avait privés
de lexercice des droits fondamentaux de I'homme. L’Assemblée a par
ailleurs entériné les conclusions de la Commission spéciale chargée par la
onziéme session d’étudier les conditions régnant en Hongrie et de recueillir
les témoignages nécessaires a cette enquéte.

En juin, la Commission spéciale avait fait rapport de sa mission a
I’Assemblée. Bien qu’elle n’ait pu se rendre en Hongrie, elle avait entendu
les dépositions de témoins 3 New-York, Genéve, Vienne, Rome et Londres.
Ses conclusions peuvent se résumer comme suit: les événements d’octobre
et de novembre 1956 en Hongrie constituaient un soulévement national
spontané, dont les chefs étaient des étudiants, des ouvriers, des soldats et des
intellectuels; ces événements n’avaient pas été fomentés par des milieux
réactionnaires hongrois, ni encouragés par les «impérialistes occidentaux»;
les démonstrations pacifiques du début se sont métamorphosées en un
soulévement armé par suite de lintervention de ’AVH ou police secréte;
celle-ci en effet, tira sur une population dont I'unité d’esprit et d’action avait

été puissamment raffermi par suite de Tintervention des forces armées so-
viétiques. La Commission a signalé par ailleurs que la révolte avait éclaté
de manidre évidemment improvisée, mais que les autorités soviétiques
avaient pris, d&s le début, des mesures qui devaient fatalement entrainer une

intervention armée.

A la fin de la douziéme session, le prince Wan a fait savoir qu’il n’avait
pu accomplir sa mission parce que les gouvernements hongrois et soviétiques
lui avaient refusé leur collaboration, mais que néanmoins, il poursuivrait ses
efforts. De son cbté, le haut commissaire de Nations Unies pour les réfugiés
a signalé a I'Assemblée qu’il avait réglé le sort de milliers de Hongrois qui
avaient fui leur pays lors du soulevement sanglant d’octobre. A la fin de
1957, il ne restait plus, des 200,000 réfugiés hongrois. qu’environ 10,000
sans domiciles permanents; dans le courant de lannée, pres de 36,000 de
ces réfugiés ont trouvé asile au Canada.

Au Moyen-Orient, la Force d’urgence des Nations Unies a continué a
remplir la tiche qu’on lui avait confiée de maintenir la paix et de prévenir
les incidents de frontiére le long de la ligne d’armistice Egypte-Israél. La
douziéme session a adopté une résolution pour remercier les pays membres
des Nations Unies qui ont aidé la Force d’urgence par des contingents armés
ou d’autres moyens, et formulé I'espoir que cette aide serait accordée con-
formément aux besoins existants. Elle a décrété en outre que les fonds qui
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servent a financer les dépenses de la Force d’urgence proviendraient des
Etats membres, suivant le baréme établi, et de toute autre source qui pour-
rait devenir disponible. Ce sont les troupes canadiennes qui constituent le
contingent le plus important de la FUNU.

Une autre des principales questions étudiées au cours de la douzicme
session a été la plainte de la Syrie relatives aux menaces dirigées contre sa
propre sécurité et contre la paix internationale. La gravité du probleme a
été accrue par le spectre de la «guerre froide» évoqué au cours du débat; le
bloc soviétique a déclenché une attaque vigoureuse contre les puissances oc-
cidentales et plus particuliérement contre les Etats-Unis, soutenant que ceux-
ci encourageaient la Turquie & commettre une agression contre la Syrie. Le
représentant du Canada a affirmé que le probléme devait étre abordé avec
sang-froid et dans un esprit positif; il a déploré qu’au sein de I'’Assemblée et
dans d’autres réunions on ait parfois entendu des déclarations irresponsables
qui tendaient non seulement a envenimer les débats, mais encore a rendre
plus périlleuse la situation dans cette région. Le Canada a exhorté les in-
téressés a accepter I'offre de médiation du roi Séoud. Si la Syrie et la Tur-
quie ne pouvaient s’entendre pour accepter cette médiation, le Canada était
d’avis que I’Assemblée devrait étre préte a examiner d’autres solutions, y
compris I'idée d’une intervention du secrétaire général. Néanmoins le débat
s’est clos sur une recommandation demandant a I’Assemblée de ne prendre
aucune mesure en l'occurrence. Cette recommandation a été approuvée par
la Turquie et la Syrie.

Toujours pendant la douzieéme session, I’Assemblée a aussi examiné les
questions de Chypre, de I’Algérie et de la Nouvelle-Guinée occidentale. Le dé-
bat sur Chypre a mis en relief toute la complexité du probléme et les divergen-
ces de points de vue quant a la recherche d’une solution par I'Assemblée. Un
projet de résolution soumis par la Grece et amendé par le Canada, le Chili,
le Danemark, ’'Espagne et la Norvege n’a pas obtenu les deux tiers des voix
nécessaires; aucune résolution n’a donc été adoptée sur la question cypriote.
Par ailleurs, ’Assemblée a adopté un projet de résolution sur I’Algérie sou-
mis par quinze pays, dont le Canada. Ce texte exprimait une grave anxiété
au sujet de la situation en Algérie, prenait acte de l'offre de médiation faite
par le roi du Maroc et le président de Tunisie, et formulait le voeu que des
pourparlers soient entamés dans un véritable esprit de collaboration et que
d’autres moyens appropriés soient utilisés dans le but d’aboutir a une solu-
tion conforme aux buts et aux principes de la Charte. Pour la quatricme
fois, I’Assemblée a été saisie du différend au sujet du statut politique de la
Nouvelle-Guinée occidentale; elle a examiné une recommandation engageant
I'Indonésie et les Pays-Bas, qui sont les deux principaux intéressés a pour-
suivre leurs efforts en vue d’une solution conforme aux principes de la Charte
des Nations Unies; cette recommandation n’a toutefois pas obtenu la ma-
jorité requise des deux tiers et, en conséquence, n’a pas été adoptée.

Les commissions politiques s’occupent en général de questions dont la
gravité tend a reléguer dans 'ombre les multiples taches des Nations Unies
et de leurs institutions spécialisées, dans les domaines sociologique, écono-
mique, culturel et scientifique. Mais c’est justement dans ces domaines-la
que s’accomplissent les progrés les plus concrets vers le soulagement des
maux de 'humanité. Depuis nombre d’années, les programmes normaux et
élargis d’assistance technique ont permis d’envoyer des spécialistes a 1’étran-
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ger et de former des techniciens; ils ont aidé les pays insuffisamment dévelop-
pés a accroitre leur production, a employer leurs ressources avec plus de
sagacité, tout en contribuant a leur avancement en maticre d’éducation, en
médecine ainsi que dans les autres disciplines scientifiques. En outre, les
avantages d’'un programme aux termes duquel seraient consenties des subven-
tions destinées a favoriser le développement des immobilisations ont été
reconnus. La création d’un fonds des Nations Unies destiné au développe-
ment économique a aussi été envisagée. On s’est accordé a reconnaitre
qu'un fonds de ce genre exigerait, de la part des gouvernements, une con-
tribution globale annuelle d’environ 250,000 millions de dollars, alors que
la plupart des pays n’étaient pas disposés a I'heure actuelle a effectuer de
tels versements. C’est pourquoi la douzieme session a décidé 1'établisse-
ment d’un nouveau «fonds spécial», destiné a élargir la portée du pro-
gramme d’assistance des Nations Unies, et a lui permettre d’englober des
projets spéciaux dans des domaines considérés essentiels tels que la pros-
pection des ressources hydrauliques, minérales et hydro-électriques, la créa-
tion d’institutions de formation professionnelle, de centres de démonstration
et de projets-témoins. De tels projets n’avaient pas encore été du ressort
du programme d’assistance des Nations Unies. On a mis sur pied un comité
préparatoire dont le Canada fait partie; cet organisme sera chargé d’étudier
la question et de faire des recommandations sur la portée du programme du
Fonds spécial et sur les arrangements d’ordre administratif dont dépend
I’établissement de ce Fonds.

Par l'intermédiaire de ses commissions techniques, du Conseil économi-
que et social, et de I’Assemblée, 'organisation des Nations Unies a poursuivi
ses activités relatives aux échanges commerciaux internationaux, aux pro-
blémes se rapportant a I’économie et aux produits de base, ainsi que les
projets de pactes sur les droits de I’homme, la liberté d’information et la
condition de la femme. Dans le courant de 1957, ’Agence internationale
de I’énergie atomique a été officiellement créée et les intéressés ont établi la
nature de ses rapports avec les Nations Unies. Cet organisme est né de la
proposition «atomes pour la paix» formulée en 1953 par le président Eisen-
hower; I’Agence est le centre responsable et coordinateur de toute Pactivité
internationale dans le domaine de I'utilisation pacifique de I’énergie nucléaire.

L’Assemblée a fait progresser certaines questions se rapportant aux terri-
toires sous tutelle ou non autonomes. Un représentant du Canada a fait partie
de la Commission spéciale de six membres créée par la onziéme session et
chargée de visiter le Togo sous administration frangaise, afin d’y étudier sur
place la mise en ceuvre du statut accordé par la France a ce territoire. La
Commission a soumis un rapport a ce sujet; de son coté le Conseil de tutelle
a fait connaitre sa décision sur ce point. Afin de pouvoir en arriver & une
décision définitive sur I'accord de tutelle du Togo au cours de sa treizieme
session, au cas ou la France et le Togo le lui demanderaient, I’Assemblée
a adopté au cours de sa douzieéme session une résolution aux termes de la-
quelle la France devra présenter au Conseil de tutelle un rapport sur les
€lections, sur la convocation d’une nouvelle Assemblée 1égislative du Togo
et sur toute question soulevée par le Conseil. Sur linvitation du Gouverne-
ment du Togo, '’Assemblée a désigné un commissaire des Nations Unies
chargé de surveiller les élections et de lui en faire rapport. A la suite des
débats de sa douzieme session, '’Assemblée a par ailleurs adopté des réso-
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lutions sur le statut du territoire du Sud-Ouest Africain, les obligations de
I'Union Sud-Africaine a I’égard de ce territoire et la création d’un comité
des bons offices qui discutera avec ’Afrique du Sud les fondements d’une
entente sur le statut international du Sud-Ouest Africain. L’Assemblée a
constitué un tribunal de trois juristes qui devront déterminer la frontiere
entre I'Ethiopie et la Somalie sous administration italienne; c’est 1a un pro-
bleme qui doit étre résolu dans les plus brefs délais, étant donné quen 1960
la Somalie deviendra un Etat indépendant. La douziéme session a égale-
ment étudié les problémes économiques et sociaux des peuples dépendants,
et formulé des recommandations pour leur avancement.

L’étude et la mise en ceuvre du droit international se poursuit au sein
des organismes des Nations Unies. Au cours de sa neuviéme session, en
1957, la Commission du droit international a, entre autres, rédigé des articles
et des commentaires se rapportant aux priviléges et immunités diplomatiques.
La Cour internationale de justice a étudié huit causes épineuses. De son
coté, I'Assemblée a examiné avec un soin minutieux le probléme de la défi-
nition de I'agression, le projet de code des crimes contre la paix et la sécurité
de ’humanité, et la juridiction criminelle internationale.

Ce compte rendu d’ensemble et les chapitres qui suivent montrent qu’au
cours de I'année écoulée les Nations Unies ont accompli des progrés certains
mais inégaux. Elles n’ont pu sortir de I'impasse du désarmement et cet
échec a provoqué de profondes déceptions et de graves inquiétudes; les
efforts que I'Assemblée a tentés en faveur du peuple hongrois n’ont pas
réussi; d’autres problemes d’ordre politique continuent toujours A semer la
dissension entre les nations. Néanmoins les Nations Unies n’ont pas relaché
leurs efforts de conciliation: elles ont remporté quelques succds et elles ont
su établir I'importance de leur tribune internationale en ce qui concerne la
discussion de ces problémes et I'aplanissement des différends. Dans les do-
maines social et économique, elles ont su accomplir des progrés sensibles
et continus.

55845—2



11 :
QUESTIONS POLITIQUES ET DE SECURITE

Désarmement?!

A la fin du débat sur le désarmement qui a eu lieu au cours de la onzie-
me session de ’Assemblée générale, les auteurs des divers projets de réso-
lution avaient décidé de ne pas mettre ceux-ci aux voix. Parmi ces projets
il y avait la résolution conjointe du Canada, du Japon et de la Norvege, qui
envisageait I'établissement d’un systéme d’enregistrement de toutes les ex-
plosions nucléaires expérimentales. Le 14 février on a adopté une simple
résolution de procédure, demandant entre autres a la Commission du désarme-
ment de convoquer son Sous-Comité dans un avenir rapproché, afin que celui-
ci puisse étudier les propositions soumises au cours de la onziéme session,
ainsi que les opinions variées exprimées au cours du débat.

Réunions du Sous-Comité de la Commission du désarmement

Clest le 18 mars 1957 que s’est ouverte la session du Sous-Comité qui
comprend les représentants du Canada, de la France, des Etats-Unis, du
Royaume-Uni et de I'Union soviétique. Cet organisme s’est réuni 71 fois
entre cette date et celle de son ajournement, le 6 septembre. Au cours de
la session, le Sous-Comité a étudié diverses propositions et divers documents
de travail portant sur des questions spécifiques et déposés séparément ou
conjointement par les quatre puissances occidentales et par I'URSS. En
outre, chacun des camps en présence a soumis des programmes globaux ayant
trait a la premiére étape du désarmement. Par ailleurs, le Sous-Comité a
examiné les mémoires que certains Etats avaient soumis sur l'invitation qui
Jeur en fut faite; ces Etats étaient 'Inde, le Japon, la Norvege et la Yougo-
slavie qui ne font pas partie de cet organisme. Le 30 avril, le représentant
soviétique, M. Zorine, a proposé un programme de désarmement partiel,
fondé en grande partie sur les propositions soviétiques du 17 novembre 1956.
Ce programme prévoyait la réduction en deux étapes des forces armées de
I’Union soviétique et des Ftats-Unis a2 1 million ou a 1,500,000 hommes, et
de celles de la France et du Royaume-Uni & 650,000 hommes chacun, quelles
que puissent étre les conditions politiques existantes; la réduction par 15 p.
100 en premiére étape, des armements classiques et des budgets militaires;
Tarrét ou linterruption immédiat des expériences nucléaires, sans attendre
la conclusion d’un accord sur les autres aspects du désarmement; la renoncia-
tion sans conditions a4 I'usage des armes nucléaires, accompagnée d’un en-
gagement d’en arriver & un accord sur leur interdiction absolue, Tarrét de
leur fabrication, et I’élimination de stocks existants; la désaffectation pro-
gressive des bases militaires & D'étranger; le retrait d’un tiers des troupes
postées en Allemagne par les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la France et
'Union soviétique, et une réduction considérable de leurs forces dans les

1Une analyse détaillée des négociations sur le désarmement est publiée dans le Livre blanc intitulé ‘“Débats sur
le désarmement’’. (Ottawa, Imprimeur de la Reine—1958).
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régions de 'OTAN et du pacte de Varsovie; I’établissement d’un contréle
international en deux étapes, dont la premiére comporterait 1’établissement
de postes de détection dans les ports, aux embranchements de voies ferrées
et sur les grand-routes, et la deuxieme étendrait cette surveillance aux aéro-
ports et comporterait des mesures pour I'interdiction et la suppression d’armes
atomiques; la mise en ceuvre d’un programme d’inspection aérienne dans une
zone de I'Europe centrale et dans des secteurs sensiblement égaux de la
Sibérie orientale et de la partie des Etats-Unis s’étendant 2 I'ouest du Mis-
sissippi.

Au cours des quatre mois qui ont suivi la présentation du projet sovié-
. tique et précédé la contre-proposition détaillée de I’Ouest, les négociations
du Sous-Comité ont consisté principalement en I'exposé des principes sur
lesquels s’appuie la position occidentale, la présentation de propositions por-
tant sur des questions particulicres telles que les explosions nucléaires ex-
périmentales et l'inspection aérienne, et I’examen des propositions sovié-
tiques.

Le 29 aofit, les quatre puissances occidentales, fortes de lappui de
leurs alliés de POTAN, ont déposé un document commun renfermant des
propositions relatives a une premiere étape de désarmement. Les articles
principaux étaient les suivants: réduction des effectifs militaires a 2,500,000
hommes pour les Etats-Unis et 'URSS et & 750,000 hommes pour la France
et le Royaume-Uni; cette premicre étape serait suivie d’autres réductions
dépendant des progres accomplis dans la voie des solutions d’ordre poli-
tique, et qui pourraient se produire en deux étapes successives, ramenant
les niveaux respectifs a 2,100,000 et 1,700,000 hommes, et a 700,000 et
650,000 hommes; la réduction selon des contingents convenus, de certaines
catégories spécifiées d’armements, placés sous surveillance internationale dans
des dépots situés sur le territoire des pays qui les y déposeraient; I’engage-
ment de ne pas utiliser d’engins nucléaires, sauf en cas de défense contre
une attaque armée; I'arrét de la production de matiéres fissiles pour la fabri-
cation d’armements, et le début d’une conversion des stocks d’engins nu-
cléaires a des fins civiles, les deux projets étant placés sous un contréle
international; la suspension des expériences d’explosions nucléaires, d’abord
pendant un an, puis pour une autre période sous certaines conditions ayant
trait au contréle et comprenant un certain progrés de la mise en ceuvre d’un
systtme d’inspection chargé de vérifier Parrét de la production & des fins
militaires; I’étude d’un systtme de contréle et d’inspection applicable aux
engins envoyés dans l’espace cosmique; linspection aérienne et terrestre et
I'échange des «plans militaires» relatifs a certaines régions spécifiées; I’éta-
blissement d’un organisme international de contrdle.

Bien qu’il ait précédemment semblé voir d’un ceil plutét favorable cer-
taines des propositions occidentales, le délégué de I'Union soviétique a réagi
d’une facon négative a 1’égard de ces propositions réunies en programme
d’ensemble. A peine le document était-il déposé que M. Zorine a déclaré
que ce document n’était certes pas un élément de réel progrés vers le dé-
sarmement. Il s’est refusé a formuler des commentaires sérieux sur les
propositions occidentales et s’est borné a présenter une fois de plus les
exigences soviétiques antérieures, tout en accusant les pays occidentaux de
semer d’obstacles la voie menant au désarmement. Constatant que M. Zorine

n’était pas disposé a étudier le projet soumis par les quatre grandes puis-
55845—2}
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sances occidentales, ni 4 exposer plus en détail le point de vue soviétique,
les cing puissances ont proposé, le 6 septembre, I'ajournement sine die du
Sous-Comité.

Douziéme session de PAssemblée générale

Peu aprés le débat d’ouverture, il devint manifeste que nombre de délé-
gués estimaient que le probléme du désarmement était le plus crucial de tous
les problémes auxquels la douzieéme session de I’Assemblée générale aurait
3 faire face. Parlant au nom de la délégation de son pays, M. Diefenbaker,
premier ministre du Canada, a souligné la gravité de la question du désarme-
ment, compte tenu surtout du perfectionnement constant des armes de guerre.
11 a exhorté I’'Union soviétique a étudier avec soin les propositions de I'Ouest,
qui, & son avis, sont extrémement justes et raisonnables. A la fin de son
discours, M. Diefenbaker a souligné que sa délégation savait reconnaitre la
situation éminemment critique qui menace 'humanité, et il a affirmé que
son pays était prét 2 aller jusqu’a la limite que lui fixent sa sécurité et ses
chances de survivance, afin d’en arriver & une certaine mesure de désarme-
ment.

Le 30 septembre la Commission du désarmement s’est réunie pour €étu-
dier les rapports de son Sous-Comité. Elle a tenu deux réunions aux cours
desquelles les représentants de divers Etats ont succinctement commenté la
tiche accomplie par le Sous-Comité au cours de sa réunion; la majorité des
délégués a souligné une fois de plus l'urgence d’un accord sur le désarmement
et a exhorté les pays intéressés a redoubler leurs efforts en ce sens. La Com-
mission a décidé sans opposition de prendre note des rapports de son Sous-
Comité et de les transmettre, avec les documents correspondants, a I’Assem-
blée générale et au Conseil de sécurité.

Le 10 octobre, la Premiére Commission (questions de politique et de
sécurité) a repris 'examen du probléme du désarmement. Outre I'étude du
rapport de la Commission du désarmement, les discussions ont porté sur
trois autres aspects de la question: 'augmentation du nombre des membres
de la Commission et de son Sous-Comité, a la demande de I'Inde; un article
inscrit & 'ordre du jour & la demande de la Belgique et demandant une action
collective pour renseigner et éclairer les peuples du monde entier sur les
dangers de la course aux armements; enfin une question proposée par I'Union
soviétique et traitant de Iarrét des essais d’armes nucléaires. Le président
de la délégation canadienne, M. Smith, secrétaire d’Etat aux Affaires ex-
térieures, a souligné, au cours du débat général qu’il est indispensable de
trancher le nceud gordien. Le Canada, a-t-il dit, insiste sur I'adoption des
propositions occidentales, mais il sait reconnaitre 1'utilité d’une certaine sou-
plesse qui permettrait d’améliorer ces propositions. M. Smith a signalé que
toutes les nations ont des intéréts vitaux communs qui ne seront protégés
que si les progrés scientifiques servent a soulager, et non a accroitre la misere
et I'indigence humaines. Voyant avec clarté I'importance du but a atteindre,
M. Smith a conclu que de la réussite d’'une formule de désarmement général
dépendait la survie méme du genre humain.

Au cours d’un débat d’environ quatre semaines au sein de la Premicre
Commission, deux des dix projets de résolutions ont été recommandés a
I’Assemblée générale aux fins d’adoption; quatre autres projets ont été re-
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jetés, et les quatre autres n’ont pas été mis aux voix. Le débat terminé, le
probleme du désarmement a été étudié en séance pléniére a partir du 14
novembre.

Les projets de résolutions recommandés par la Premiére Commission
ont été adoptés a une grande majorité des voix; ce sont le projet de résolu-
tion commun des 24 puissances, fondé sur les propositions occidentales du
29 aolt et adopté par 56 voix (y compris celle du Canada) contre 9 (bloc
soviétique) et 15 abstentions, et le projet de résolution de la Belgique de-
mandant une action collective d’information destinée a éclairer les peuples
sur les dangers de la course aux armements, adopté par 71 voix (y compris
- celle du Canada), contre 9 (Bloc soviétique) et 1 abstention. Le projet de
I'Inde sur les essais d’armes nucléaires avait été défait par la Premi¢re Com-
mission et il a été rejeté par '’Assemblée générale en séance pléniére; I’As-
semblée a examiné en outre le projet de résolution conjoint du Canada et
du Japon, conseillant I'accession de dix nouveaux membres au sein de la
Commission du désarmement, et un projet soviétique déja rejeté par la
Premiére Commission; ce projet proposait de remplacer la Commission du
désarmement et son Sous-Comité par une Commission permanente du dé-
sarmement, comprenant tous les délégués des Nations Unies.

L’Inde, la Suede et la Yougoslavie ont proposé un amendement au pro-
jet conjoint du Canada et du Japon; cet amendement demandait P'adjonction
de quatre nouveaux membres aux 10 membres déja recommandés pour faire
partie de la Commission du désarmement. L’amendement a été accepté par
le Canada et le Japon, auxquels se joignirent les trois auteurs de 'amende-
ment et le Paraguay pour demander de concert une revision du projet de
résolution et 'adjonction de 14 nouveaux membres!. On avait espéré que
le projet, dans sa forme revisée, obtiendrait 'unanimité des voix; mais le
représentant soviétique a déclaré que son Gouvernement n’appuyerait pas
la résolution et ne participerait plus a 'avenir aux travaux de la Commission,
si celle-ci était élargie suivant la recommandation des six puissances. Le
délégué de 'URSS a signalé néanmoins qu’il pourrait appuyer le projet de
résolution si on y adjoignait 'amendement de I’Albanie, qui demandait de
son c6té 'adjonction de 7 autres membres a la Commission. La proposition
soviétique et 'amendement albanais ont été rejetés et le projet de résolution
des six puissances a été adopté par 60 voix (y compris celle du Canada)
contre 9 (bloc soviétique) et 11 abstentions. Le débat sur le désarmement
s’est conclu le 19 novembre. L’Union soviétique a réitéré son refus de par-
ticiper aux travaux de la Commission dans sa forme remaniée.

Effets des radiations ionisantes

En 1955, au cours de la dixieéme session de 1’Assemblée générale, la
Premi¢re Commission (questions politiques et de sécurité) avait étudié
Péventualité d’une centralisation de renseignements sur les radiations ioni-
santes; I'Inde et les Etats-Unis avaient proposé alors de faire inscrire 2 I'ordre
du jour divers problémes s’y rapportant. Cette initiative reflétait I’angoisse
des gouvernements, des organismes divers et des particuliers qui songeaient

Les quatorze nouveauX membres recommandés pour 1958 sont I'Argentine, 1I'Australie, la Belgique, la
Blrrqanie, le Brésil, I'Egypte, I'Inde, I'Italie, le Mexique, la Norvége, la Pologne, la Tchécoslovaquie, la
Tunisie et la Yougoslavie.
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au péril des radiations atomiques, et plus particuliérement aux retombées
radio-actives provenant d’essais d’armes nucléaires. Le 3 décembre 1955,
I'Assemblée générale avait adopté a I'unanimité le projet de résolution
913(X) qui instituait le Comité scientifique des Nations Unies pour 1’étude
des effets des radiations ionisantes!. Ce Comité était chargé de recueil-
lir tous renseignements ayant trait aux effets des radiations ionisantes sur
Phomme et son milieu ambiant. Il devait présenter des rapports annuels et
préparer pour le 1¢r juillet 1958 un sommaire et des conclusions fondés sur
les renseignements obtenus.

Dans le courant de 1956 et de 1957, la Commission s’est réunie a trois
reprises; elle a I'intention de tenir une session au début de 1958, afin de
mettre au point le rapport dont la rédaction lui a été confiée. Elle s’est
livrée 2 plusieurs enquétes, demandant, par exemple, tous les renseignements
disponibles sur la quantité de radiations «naturelles» auxquelles les hommes
sont exposés dans des régions diverses, sur le niveau de radio-activité arti-
ficielle résultant des retombées nucléaires et d’autres facteurs, etc. La Com-
mission ne publiera son rapport sommaire que vers juin ou juillet 1958;
toutefois elle a déja formulé un certain nombre d’observations précises qui
pourront aider ’homme a se protéger contre des périls connus, comme ceux
qui résultent par exemple de 'usage médical de substances radio-actives.

Le 26 aott 1957, le Gouvernement tchécoslovaque a exprimé devant
I’Assemblée générale son approbation quant aux exigences urgentes et mo-
tivées des nations qui réclament une action concréte de la part des Nations
Unies. Le représentant de la Tchécoslovaquie a proposé d’inscrire a l'ordre
du jour de la douziéme session la question des «effets des radiations ionisan-
tes». Un mémoire explicatif de la proposition tchécoslovaque demandait
que les Nations Unies «prennent sans tarder des mesures propres a empécher
tout nouvel accroissement des niveaux de la radio-activité» et conseillait
d’examiner «la possibilité de convoquer une importante conférence scienti-
fique sur les effets des radiations ionisantes» . . .

Avant que ce point fit soulevé au sein de la Premicre Commission, la
délégation tchécoslovaque avait déposé un projet de résolution exposant en
détail les points susmentionnés. Un second projet, présenté par huit Etats,
évoquait les recherches du Comité scientifique et Tinvitait a terminer dans
les plus brefs délais la tiche qui lui avait été confice. Toutefois, les auteurs
des deux projets de résolution convinrent d’un commun accord de ne pas
les mettre aux voix; aprés un nouvel examen par la Premieére Commission,
il a été déposé une résolution de compromis, présentée conjointement par
16 pays, y compris le Canada2. Cette résolution a été adoptée par la
Premiére Commission et approuvée ultérieurement a lunanimité, le 14
novembre, par 'Assemblée générale. Les clauses du dispositif demandent
3 tous les intéressés de continuer & fournir au Comité scientifique tous les
renseignements voulus, et demandent au Comité de terminer son rapport
sans délai, afin de le soumettre aux Ftats membres des Nations Unies, aux
institutions spécialisées ainsi qu’a la Deuxi¢me Conférence sur Iutilisation
pacifique de I’énergie atomique. Par ailleurs, la résolution prie le Secrétaire
1Le Comité se compose des représentants de I'Argentine, de I'Australie, de la Belgique, du Brésil, du Canada,
de I'figypte, des Etats-Unis, de la France, de I'Inde, du Japon, du Mexique, du Royaume-Uni, de la
Tchécoslovaquie et de I'URSS.

2Argentine, Australie, Autriche, Belgique, Brésil, Canada, Egypte, Etats-Unis, France, Inde, Japon, Mexique,
Pologne, Royaume-Uni, Suéde, Yougoslavie.
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général, agissant de concert avec la Commission, d’étudier la possibilité de
consolider et d’élargir les activités scientifiques s’exercant dans ce domaine,
et de faire rapport a ’Assemblée générale lors de sa prochaine session. En-
fin, la résolution recommande Pinscription du rapport du Comité scientifique
a I'ordre du jour de la treizieme session de ’Assemblée générale, et transmet
au Comité scientifique, a la douzieme session, le compte rendu des débats
de la Premiere Commission sur les radiations ionisantes durant la douziéme
session.

Algérie

La situation troublée d’Algérie a été discutée a la dixiéme et a la onziéme
sessions de ’Assemblée générale, en 1955 et en 19561. Le 16 juillet 1957,
vingt-deux gouvernements d’Afrique et d’Asie ont demandé qu’on fasse fi-
gurer cette question a l'ordre du jour de I’Assemblée, en soutenant, pour
appuyer leur demande, que la situation s’était aggravée au lieu de s’améliorer,
depuis la cloture des débats consacrés par I’Assemblée a cette question.

Au cours des premiers mois de 1957, 'activité des rebelles est demeurée
aussi intense. Cependant, vers la fin de I'année, la situation a paru s’amé-
liorer, du moins dans les régions les plus peuplées. Le gouvernement fran-
cais ne s’est pas limité en 1957 a l'instauration graduelle de réformes sur le
plan local; il s’est attaché également a faire entériner par le Parlement un
régime juridique de base pour I'Algérie. Cette loi-cadre, approuvée en
premicre lecture par I’Assemblée nationale le 29 novembre2, prévoit la créa-
tion d’un college é€lectoral unique, la division de P’Algérie en un certain
nombre de régions dotées d’une plus grande autonomie interne, et I'aug-
mentation de la représentation de 1’Algéric a 1’Assemblée nationale. En
novembre, le roi du Maroc et le président de la République tunisienne, M.
Bourguiba, ont publié une déclaration conjointe offrant leurs bons offices
afin d’aider au réglement de la question algérienne.

Le débat sur P’Algérie a la Premi¢re Commission de '’Assemblée géné-
rale a commencé le 27 novembre. La premiére intervention a été celle de
M. Christian Pineau, ministre des Affaires étrangéres de France, qui sans
s’opposer au débat a rappelé la thése francaise, selon laquelle I’Assemblée
générale n’a pas compétence pour s’occuper de I’Algérie, probléme qui re-
léve exclusivement de la souverainté francaise. M. Pineau a nié que la France
ait refusé d’entamer des négociations avec les rebelles algériens: il a rappelé
qu’était toujours valable I'offre exposée par M. Mollet en janvier 1957 (ces-
sez-le-feu, €lections au collége unique, puis négociations). Il a expliqué que
la France ne pouvait accepter 'offre de bons offices du roi du Maroc et de
M. Bourguiba parce que les rebelles posaient comme préalable le reconnais-
sance du droit a 'indépendance. M. Pineau a cité la diminution des incidents
en Algérie vers la fin de I'année et la mise en ceuvre de réformes sociales et
économiques. L’adoption de la loi-cadre prouve, & son sens, que la France
désire trouver une solution politique au probléme. Il a rappelé que, si on
adoptait aveuglément le principe du droit des peuples & disposer d’eux-
mémes comme régle en la matiére, on aboutirait inévitablement au démem-
brement de I’Algérie: les villes du littoral, & population européenne, d’une
part, et 'intérieur, de caractére musulman, d’autre part.

Woir Le Canada et les Nations Unies 1956-1957, pp. 12 A 14.
L'Assemblée Nationale a approuvé définitivement la loi-cadre le 30 janvier 1958.
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Le représentant de la Tunisie, M. Mongi Slim, a insisté sur la volonté
de son pays de favoriser des négociations pacifiques. Tout en admettant
la légitimité des intéréts de la France en Afrique du Nord, il a attaqué la
«fiction» qui fait de I’Algérie partie intégrante de la France. M. Slim a
reproché a la France de poser le cessez-le-feu et les élections libres comme
préalables aux négociations: il a rappelé le cas de I'Indonésie, du Maroc et
de la Tunisie, ou I'on avait entamé des pourparlers avant la conclusion d’une
tréve. Il a également utilisé I'exemple de son pays et du Maroc pour nier
la these frangaise, en vertu la laquelle la reconnaissance du droit d’autodé-
termination conduirait inévitablement a I'anarchie ou au partage du pays.
M. Slim a exprimé, en terminant, I'espoir que Ion pourra parvenir i une
entente grice a I'offre de bons offices des chefs d’Etat du Maroc et de Tunisie.

Le débat général sur la question algérienne s’est déroulé sur un ton
beaucoup plus modéré que les discussions antérieures consacrées par les Na-
tions Unies a cette situation. On a pu discerner, d’aprés la nature au moins
apparente des propos échangés, que les deux parties aspirent a régler le
probleéme au moyen de négociations. Cependant, le désaccord persiste sur
la formule qu’il faudrait employer pour atteindre cet objectif.

Dix-sept puissances d’Asie et d’Afrique ont soumis un projet de réso-
lution dans lequel elles prenaient comme postulat le droit de I'Algérie a
déterminer son propre sort et demandaient qu'on entamét des pourparlers
conformes a I'esprit de la Charte des Nations Unies. Un autre groupe d’Etat
(cinq pays d’Amérique latine, avec I'Espagne et I'Italie) ont présenté un
autre texte exprimant I'espoir qu’une solution équitable régle la question
algérienne. Un certain nombre de délégations, dont celle du Canada, ont
estimé que la résolution des dix-sept pays serait acceptable & un grand nom-
bre de membres de la Commission, si on y apportait certaines retouches.
C’est pourquoi I'Irlande, la Norvége et le Canada se sont associés pour sou-
mettre certaines modifications propres a rapprocher les parties en présence.
Les auteurs de ce texte demandaient que le peuple algérien puisse travailler
a édifier son avenir d’une fagon démocratique et proposaient I’organisation
«d’entretiens efficaces en vue de résoudre les difficultés actuelles» et de
trouver une solution au probléme algérien.

Comme le prévoit le réglement de I’Assemblée, la Commission s’est
prononcée en premier lieu sur les changements apportés au projet des dix-
sept puissances, changements qu’elle a entérinés par 37 voix contre 36 avec
six abstentions. La France n’a pas pris part au vote et la délégation d’Afri-
que du Sud était absente. Les puissances du bloc soviétique, ainsi que
presque tous les pays d’Asie et d’Afrique, se sont prononcés contre les
amendements. Lorsque le projet des dix-sept puissances a été soumis 2
la Commission, le délégué du Libéria, qui s’était abstenu lors du premier
vote, est allé rejoindre le bloc des opposants, décision qui a entrainé le rejet
de la proposition par un vote égal de 37 voix contre 37 et six abstentions.
La Commission a donc transmis le dossier algérien 4 I’Assemblée sans émet-
tre d’avis.

Trois jours se sont écoulés entre le dernier vote de la Commission et
le moment ol ’Assemblée générale a abordé le probléme de I'Algérie. Ces
journées ont été occupées par une série d’entretiens privés qui ont abouti
a la rédaction d’un projet de compromis, soumis a I’Assemblée par un
groupe d’Etats d’Amérique latine, d’Asie et d’Europe, ainsi que par le Ca-
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nada. Les nations qui avaient entrepris des discussions dans la coulisse
étant tombées d’accord officieusement sur ce compromis, I’Assemblée géné-
rale I'a ratifi¢ aussitot a I'unanimité des 80 pays qui ont pris part au scrutin
(la France n’est pas intervenue et PAfrique du Sud était absente). Les
auteurs du projet, aprés avoir pris acte de I’offre de bons offices des chefs
d’Etat du Maroc et de Tunisie, ont exprimé I'espoir «qu’on entamera des
pourparlers dans un esprit d’efficace coopération, et qu'on mettra en ceuvre
d’autres initiatives afin d’en arriver 4 une solution conforme aux buts et
principes de la Charte des Nations Unies».

Chypre

D’importants événements se sont déroulés & Chypre en 1957. Au mois
de mars, a la suite de déclarations émanant de 'TEOKA (organisme national
des combattants cypriotes) d’une part, et du Gouvernement britannique de
lautre, TEOKA interrompit sa campagne de terrorisme et de violence et
Parchevéque Makarios fut rappelé de son exil aux iles Seychelles. Toute-
fois, FEOKA exigeait que l'archevéque soit autorisé A retourner 2 Chypre
et quon abolisse dans lile toutes les mesures d’urgence, tandis que le
Royaume-Uni soutenait que I'archevéque devrait au préalable condamner
formellement les méthodes employées par les terroristes. De mars 3 dé-
cembre, alors qu’allait s’ouvrir le débat a I’Assemblée générale, Chypre ne
connut que fort peu de violence; certaines mesures d’urgence furent adoucies
et en octobre 1957 le Royaume-Uni désigna un nouveau gouverneur de
Chypre, sir Hugh Foot.

Au cours des trois années précédentes, la Gréce avait soumis 2 toutes
les réunions de I’Assemblée générale une requéte demandant pour les Cy-
priotes I'application, sous I’égide des Nations Unies, du principe de Pégalité
de tous les peuples et de leur droit d’autodétermination. Pendant la douzi-
éme session de I’Assemblée, la Gréce avait Pintention de faire inscrire i
ordre du jour le point traitant de la violation des droits de I'homme et des
atrocités perpétrées par I'administration coloniale britannique a I'égard des
Cypriotes. Toutefois, la Commission générale a adopté par 11 voix contre
zéro et 4 abstentions une proposition norvégienne, demandant que le pro-
bléme soit inscrit a 'ordre du jour sous la rubrique « Question de Chypre».

Au cours de débat a la Premi¢re Commission, les représentants de la
Grece, de la Turquie et du Royaume-Uni ont exposé leurs points de vue
respectifs:

a) La Grece défendait le droit du peuple cypriote pris en bloc 2
disposer de lui-méme et affirmait que le probléme devait étre ré-
solu entre le Gouvernement du Royaume-Uni et la population
de Chypre. La Greéce soulignait aussi que c’était d’elle et du
Royaume-Uni que la question relevait en derniére analyse, et que
la Turquie ne pouvait y avoir qu’un intérét de second plan.

b) De son coté, la Turquie insistait sur les droits de tous les groupes
ethniques de Chypre; elle signalait que ces droits devaient étre
reconnus conformément aux principes des Nations Unies, exposés
dans Particle 73(b) de la Charte, et elle déclarait que la Turquie
se considérerait toujours comme 1'un des intéressés.



14

S

¢) Le Royaume-Uni disait qu’il était tout disposé a examiner avec
la Gréce et la Turquie toute solution au probleme de Chypre, et
déclarait qu'il s’était efforcé d’encourager la création d’un gou-
vernement cypriote autonome et d’appuyer le principe de lautodé-
termination. Toutefois, cette formule devrait profiter également
aux communautés grecques et turques et non pas créer des pro-
blémes plus complexes que ceux qu'elle permet de résoudre.

Dans les divers exposés, on notait aussi des accusations et contre-ac-
cusations relatives aux atrocités qui auraient été commises.

L’Egypte et la Syrie soutinrent de leur coté qu'elles avaient des intéréts
légitimes a défendre, puisque I'occupation de I'ile par les forces britanniques
transformait Chypre en une base menagant la sécurité des Etats arabes; quant
au bloc soviétique, il fit ressortir le fait que Chypre était une base de TOTAN
pour les engins téléguidés et les armes atomiques. Au cours du débat, cer-
tains orateurs affirmérent que le principe d’autodétermination constituait la
base d’une solution au probléme cypriote. Néanmoins d’autres délégués,
tout en approuvant ce principe reconnu par la Charte, distinguerent les
difficultés pouvant surgir de son application intégrale fondée sur la posi-
tion adoptée par la Gréce, si I'on négligeait de tenir compte par ailleurs
d’autres facteurs et d’autres principes également contenus dans la Charte.
La Malaisie et Ceylan comparérent les problemes de Chypre a ceux que
leurs propres pays avaient connus avant d’obtenir leur indépendance; ils
proclamérent avoir confiance dans la bonne foi du Royaume-Uni et son
désir de faire accéder a lindépendance les territoires qui reléevent de lui, et
ils demandérent qu’on adopte les mesures qui permettraient de résoudre le
probleme cypriote. Les Etats-Unis affirmérent que la meilleure solution
dépendrait sans doute d’entretiens diplomatiques menés discrétement entre
tous les intéressés.

M. Averoff-Tossizze, ministre des Affaires étrangéres de Grece, indi-
qua qu’au cours de la onziéme session son pays n’avait pas insisté pour une
mise aux voix de son projet de résolution, parce qu’on avait adopté a I’époque
une résolution de compromis!. Mais comme cette résolution ne semblait
pas avoir abouti a des solutions pratiques, la Gréce avait I'intention de sou-
mettre & la douziéme session un nouveau projet de résolution. Dans le pré-
ambule, ’Assemblée générale exprimerait son inquictude de voir qu’aucun
progres n’a été fait vers la solution de la question de Chypre, malgré la ré-
solution (1013 (XI)) du 26 février, et constatant que la situation dans lile
est toujours lourde de dangers, affirmerait qu’il est nécessaire de trouver le
plus rapidement possible une solution conforme aux principes de la Charte
pour assurer au plus tot la paix et la stabilité dans cette région. Tout comme
dans le projet de résolution soumis au cours de la session précédente par la
Gréce, la clause essenticlle de la nouvelle résolution exprimait le veeu que
le peuple cypriote se voie offrir la possibilité de déterminer son propre avenir,
par Iapplication de son droit a disposer de lui-méme. Au cours de la séance
du 12 décembre, les délégations du Canada, du Chili, du Danemark et de la
Norvége ont proposé conjointement une série d’amendements au projet de
résolution, visant 2 appuyer la résolution du 26 février et a y apporter cer-
taines modifications. Le préambule serait modifié de manicre a ce que
I’Assemblée exprime son inquiétude de voir «qu’il n’a pas été fait plus de

Woir Le Canada et les Nations Unies 1956-1957, pp. 14 4 17.
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progrés vers la solution du probléme»; les mots «conforme aux principes de
la Charte» et s’appliquant a la solution désirée, seraient supprimés du pré-
ambule et insérés dans une clause essentielle revisée.

L’Espagne proposa un nouvel amendement aux amendements des quatre
puissances, qui supprimerait la clause essentielle de la résolution grecque et
la remplacerait par le texte suivant: « I’Assemblée exprime le vif espoir que
de nouvelles négociations et discussions entre les intéressés seront prompte-
ment engagées dans un esprit de coopération, afin de trouver une solution
pacifique, démocratique et juste, en conformité des buts et des principes de
la Charte des Nations Unies». Le délégué du Canada a signalé que bien
que le principe d’autodétermination soit I'une des conceptions dont s’inspire
la Charte, ce principe devrait étre appliqué a la lumiére des autres principes
et des autres droits exposés dans la Charte, car c’est de cet ensemble inter-
dépendant et inséparable que doit s’inspirer toute solution équitable et véri-
tablement démocratique.

Le ministre des Affaires étrangéres de Grece a accepté les amendements
des quatre puissances au préambule du projet de résolution, mais a soumis
un sous-amendement a la clause essentielle, qui lui semblait annuler la ré-
solution grecque. Ce sous-amendement était le suivant: «I’Assemblée exprime
le vif espoir que de nouvelles négociations et discussions seront engagées dans
un esprit de coopération, afin que le droit des peuples a disposer d’eux-mémes
soit appliqué dans le cas du peuple cypriote».

Il ne s’agissait donc plus que de résoudre la question de la clause es-
sentielle; le sous-amendement de la Gréce a été mis aux voix par appel nomi-
nal et adopté par 33 voix contre 18 (dont celle du Canada) et 27 abstentions.

Le projet de résolution amendé fut mis aux voix dans son ensemble par
appel nominal et adopté par 33 voix contre 20 (dont celle du Canada) et
25 abstentions. Les 33 délégués qui ont voté en faveur du projet étaient
ceux-1A méme qui avaient approuvé la clause essentielle proposée par la
Gréce. L’Espagne avait voté contre cette clause et elle s’abstint de voter
sur le projet de résolution modifié dans son ensemble. La République Do-
minicaine, le Nicaragua et le Pakistan, qui s’étaient abstenus lors de la mise
aux voix antéricure, ont voté contre le projet de résolution dans son en-
semble.

Le projet de résolution recommandé par la Premiére Commission a
été mis aux voix le 14 décembre a la séance plénicre de I’Assemblée géné-
rale. Le texte n’a recueilli que 31 voix contre 23 (y compris celle du Ca-
nada), et n’a donc pas été adopté, puisqu’il n’avait pas obtenu la majorité
des deux tiers.

Nouvelle-Guinée occidentale

Le statut de la Nouvelle-Guinée occidentale, qu’il s’agissait de fixer
aprés que la souveraineté sur les Indes orientales néerlandaises efit été remise
a I'Indonésie, ne fut pas réglé par les Accords de table ronde de 1949.
Comme les deux parties en cause n’avaient pas réussi a se mettre d’accord
au cours des négociations subséquentes, le Gouvernement indonésien de-
manda qu’on inscrive la question de la Nouvelle-Guinée occidentale a 'ordre
du jour de la neuviéme session de I’Assemblée générale en 1954.
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Au cours des débats auxquels la question donna lieu a cette neuvieme
session, une résolution fut soumise, invitant les deux parties a poursuivre
leurs efforts en vue d’une solution; la résolution ne réussit pas a s’assurer la
majorité requise des deux tiers des voix lors de la séance plénicre. A la
dixidme session, I’Assemblée adopta une résolution exprimant I'espoir que
les négociations qui se tenaient alors a Geneve entre I'Indonésie et les Pays-
Bas se révéleraient fructueuses. Toutefois les pourparlers de Geneve, loin
d’aboutir 2 un accord relativement au statut de la Nouvelle-Guinée occiden-
tale, amendrent l'abrogation unilatérale, par I'Indonésie, des Accords de
table ronde, lesquels contenaient la charte de la remise de la souveraineté
des Pays-Bas a 'Indonésie. Survint la onzieme session, au cours de-laquelle
on présenta une résolution demandant qu'une commission de bons offices
soit créée aux fins de faciliter les négociations entre I'Indonésie et les Pays-
Bas. Cette résolution, pas plus que celle de la neuviéme session, ne réussit
A obtenir en séance pléniére la majorité des deux tiers.

A la douziéme session, vingt et une nations afro-asiatiques ont demandé
que la question de la Nouvelle-Guinée occidentale soit inscrite de nouveau
a Pordre du jour de I'Assemblée. Le vote en séance plénicre a été de 49
voix contre 21, avec 11 abstentions y compris celle du Canada. Le repré-
sentant du Canada s’est abstenu de voter, bien que le Gouvernement canadien
reconniit & ’Assemblée générale le droit de discuter la question, car il parais-
sait peu probable que ’Assemblée pit en arriver a une solution. Dans une
résolution présentée a la Premiére Commission, dix-huit pays afro-asiatiques,
ainsi que la Bolivie, inquiets de voir se prolonger «ce différend politique»
qui pouvait «mettre en péril le développement de la région en cause», pro-
posaient d’en venir «sans délai» & une «solution pacifique». Ils invitaient
«les deux parties 4 redoubler d’efforts pour en arriver a une solution con-
forme aux principes énoncés dans la Charte des Nations Unies» et priaient
«le secrétaire général: 1° d’aider les parties, dans la mesure ou il le jugerait
nécessaire, & donner suite 2 cette résolution; 2° de faire rapport de la situa-
tion 2 la treizieme session de I’Assemblée générale».

Au cours du débat, le représentant de I'Indonésie a averti ’Assemblée
que si elle ne prenait pas les mesures nécessaires, il était a craindre que son
pays ne recourlit «a des mesures voisines de la guerre». Les délégués des
Pays-Bas et de I’Australie se sont reportés a la déclaration néerlando-austra-
lienne du 6 novembre 1957, laquelle soulignait «I’affinité ethnologique et
géographique» des territoires de la Nouvelle-Guinée confiés a leur adminis-
tration.

La résolution des dix-neuf puissances a été approuvée le 26 novembre,
3 la Premiére Commission, par 42 voix contre 28 (y compris le Canada)
et 11 abstentions. Le 29 novembre, en séance pléniére, il s’en est fallu de
peu qu’elle n’obtienne la majorité des deux tiers, le vote ayant été de 41 voix
contre 29 (dont celle du Canada) et 11 abstentions.

Une fois le vote terminé en séance pléniére, le représentant de I'Indo-
nésie a de nouveau averti ’Assemblée que son gouvernement continuerait
d’exercer pression sur les Pays-Bas. En décembre, les événements venaient
confirmer cette prédiction: le Gouvernement indonésien prenait diverses
mesures contre les citoyens néerlandais établis en Indonésie.
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Cachemire

En janvier 1957, le Pakistan s’adressait au Conseil de sécurité pour que
celui-ci poursuive le débat sur la question du Cachemire. Le 21 février, le
Conseil avait adopté par 10 voix et une abstention (URSS) un projet de
résolution demandant a son président, M. Gunnar V. Jarring, délégué de la
Suede, de visiter I'Inde et le Pakistan afin d’examiner toutes propositions qui
seraient de nature a contribuer a un réglement du différend. Le Conseil
demandait & M. Jarring de tenir compte de ses résolutions antérieures, ainsi
que des résolutions de la Commission des Nations Unies pour 'Inde et le
Pakistan et de faire état des déclarations des deux gouvernements au sujet

du Cachemire?l.

M. Jarring se rendit d’abord a Karachi ou il arriva le 14 mars et il ne
quitta la péninsule que le 11 avril. Au cours de sa visite, il étudia le pro-
bleme en cause avec les premiers ministres des deux pays intéressés, avec
M. V. K. Krishna Menon (Inde) et M. Malik Firoz Khan Noon (Pakistan),
les membres du cabinet ministériel qui s’occupent des affaires du Cachemire,
et avec des hauts fonctionnaires des deux gouvernements.

Le 29 avril, M. Jarring soumit son rapport au Conseil de sécurité; il
y signalait que la collaboration des deux gouvernements avait été complete
a tous points de vue, et que les entretiens avaient eu lieu dans une ambiance
de franchise et de cordialité sans mélange. Il a déclaré que les représentants
des deux pays avaient déja fait savoir que leurs gouvernements ne se consi-
déraient liés que par les résolutions du 13 aolit 1948 et du 5 janvier 1949,
résolutions présentées par la Commission des Nations Unies pour I'Inde et
le Pakistan; M. Jarring avait donc fait porter ses efforts vers une solution des
problémes que ces résolutions avaient pu faire naitre. La résolution du 5
janvier 1949 avait proposé un plébiscite libre et impartial; cependant, d’apres
M. Jarring, 'examen de 1’éventualité d’un plébiscite lui avait fait voir claire-
ment les problémes épineux qui pourraient en accompagner la mise en ceuvre
et en suivre 'adoption. Il s’était senti obligé de trouver des voies et moyens
d’écarter ou du moins d’aplanir les obstacles pouvant empécher I'application
concréte de ces résolutions. 1l avait proposé diverses formules aux gouverne-
ments intéressés, mais celles-ci ne purent étre acceptées.

M. Jarring déclara par ailleurs que le Gouvernement de I'Inde avait
souligné qu’a son avis les résolutions de 'UNCIP ne pourraient étre appli-
quées avant I’élimination de deux facteurs: tout d’abord la Partie I de la
résolution du 13 aolit 1948 n’avait pas été appliquée par le Gouvernement
du Pakistan; c’est pourquoi il était prématuré d’étudier la mise en ceuvre
des parties II et III de ce document, ou de la résolution du 5 janvier 1949.
L’Inde estimait que le Pakistan avait pris certaines mesures qui pouvaient
augmenter son potentiel militaire dans le Cachemire, et qu’il n’avait pas con-
tribué a crééer ou a maintenir une atmosphere favorable a de nouvelles né-
gociations. (Partie I, sections B et E de la résolution S/1100 de P'UNCIP).
En outre, d’aprés M. Jarring, I'Inde constatait avec regret que le Conseil de
sécurité ne s’était pas encore prononcé sur ce qui, aux yeux de 'Inde, cons-
tituait un acte d’agression de la part du Pakistan. L’Inde estimait que le
Conseil de sécurité se devait de faire connaitre son opinion sur ce point, et

IVoir Le Canada et les Nations Unies 1956-1957, pages 18, 19 et 20,
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que le Pakistan devait de son cdté opérer un retrait. L’Inde maintenait
qu'elle ne pourrait mettre en pratique les obligations qu’elle avait assumées,
quune fois ces exigences réalisées. M. Jarring indiqua dans son rapport
qu’il avait expliqué aux dirigeants de I'Inde que le Conseil de sécurité avait
bien pris connaissance de leur plainte, mais que ce n’était pas a lui, M. Jar-
ring, 4 exprimer une opinion personnelle . . . qu'en outre, et indépendam-
ment des mérites de la position actuelle du Gouvernement de I'Inde, celui-ci
avait bel et bien accepté les deux résolutions de la Commission des Nations
Unies pour I'Inde et le Pakistan.

De son coté, le Gouvernement du Pakistan «soutenait ‘que la Partie I
de la premiére résolution avait été exécutée de bonne foi et complétement
par le Pakistan, et que le moment était venu de passer a la mise en ceuvre
de la Partie II».

S’efforcant de trancher ce nceud gordien, monsieur Jarring mentionne
dans son rapport quil demanda aux deux pays de consentir & un arbitrage
sur la question de la mise en ceuvre de la Partie I; au cas ou l'arbitre désigné
estimerait incompléte 'exécution de I'accord, il serait autorisé a indiquer les
mesures 2 prendre afin de procéder a la mise en ceuvre voulue, dans des
limites de temps fixées. D’aprés monsieur Jarring, le Pakistan était disposé
a accepter cette formule, mais I'Inde la rejeta. Les porte-parole de ce pays
déclarérent que tout en ne s’opposant pas au principe d’un arbitrage, ils
pensaient que le probleme en cause ne se prétait pas a ce genre de procé-
dure, car celle-ci ne cadrerait pas avec la souveraineté du Jammu et du
Cachemire, ni avec les droits et les obligations de I’'Union de I'Inde vis-a-vis
de ce territoire; ils craignaient par ailleurs qu’un arbitrage portant ne fut-ce
que sur une partie de la résolution, pourrait faire croire que le Pakistan
avait locus standi en cette question.

Monsieur Jarring a signalé qu’il n’avait pu s’empécher de remarquer
Ianxiété provoquée par I’évolution des facteurs d’ordre politique, économique
ou stratégique se reliant a la question du Cachemire, ainsi que par ’évolution
de I’équilibre des forces entre les puissances de Pouest et du sud de I'Asie;
il a indiqué que la mise en ceuvre des accords internationaux de caractere
spécial pouvait devenir progressivement plus malaisée, au fur et a mesure
que la conjoncture qu’ils devaient résoudre tendait a se modifier. Dans sa
conclusion, monsieur Jarring déclara que bien quil ne puisse formuler de
propositions concrétes en vue d’un réglement, il avait pu s’assurer que les
deux pays intéressés étaient sincérement désireux de trouver une solution.

Au cours des séances de septembre, d’octobre et de novembre 1957 du
Conseil de sécurité, le Pakistan et I'Inde ont exposé une fois de plus leurs
points de vue; le 2 décembre, le Conseil a adopté, par 10 voix contre zEro
et une abstention (URSS), un projet de résolution présenté par les Etats-
Unis, appuyé par I'Australie, la Colombie, les Philippines et le Royaume-
Uni et amendé par la Suéde. Le dispositif de la résolution était ainsi congu:

1. Invite le Gouvernement de I'Inde et le Gouvernement du Pakistan
A s’abstenir de faire toute déclaration, de commettre, d’inciter a commettre ou
de laisser commettre tout acte qui pourrait aggraver la situation, et a faire
appel a leurs populations respectives pour qu'elles aident a créer et & main-
tenir un climat propice a de nouvelles négociations;



19

2. Prie le représentant des Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan (Dr.
Frank P. Graham) de recommander aux parties toutes nouvelles mesures
appropriées en vue de faciliter I'application des résolutions adoptées le 13
aolt 1948 et le 5 janvier 1949 par la Commission des Nations Unies pour
I'Inde et le Pakistan ainsi qu’un réglement pacifique;

3. Autorise le représentant des Nations Unies a se rendre a ces fins dans
la péninsule indienne;

4. Charge le représentant des Nations Unies de présenter aussitot que
possible au Conseil de sécurité un rapport sur son activité.

Corée

En juin 1957, c’est-a-dire entre la onziéme et la douzieéme session de
PAssemblée générale, le Commandement des Nations Unies a fait connaitre,
au cours d’une séance de la Commission militaire de I’armistice, son intention
d’importer du matériel de guerre récent en Corée du Sud. Le principal
représentant des Nations Unies a la Commission a exposé les motifs de cette
décision: rétablir I’équilibre militaire rompu par de constantes infractions a
la Convention d’armistice perpétrées par ’Armée du peuple de Corée et par
les Volontaires du peuple de Chine, alors que le Commandement des Nations
Unies, pour respecter la Convention, s’était abstenu de remplacer 1’équipe-
ment désuet. Au cours des discussions prolongées qui ont suivi cette
déclaration, le Commandement en question a proclamé avec netteté sa
volonté de ne pas porter atteinte aux dispositions fondamentales de la Con-
vention d’armistice approuvée par I’Assemblée générale en 1953 (Résolu-
tion 711 (VII)).

La douziéme session a été saisie de deux projets de résolution consacrés
a la Corée. La Premiére Commission a examiné celui des deux qui avait
trait au rapport de la Commission des Nations Unies pour I'unification et le
relcvement de la Corée. Les auteurs de ce texte ont rappelé dans le dis-
positif, le but que les Nations Unies s’étaient fixé: «assurer par des moyens
pacifiques I'unification et I'indépendance de la Corée, y instaurer la démo-
cratie, rétablir intégralement la paix et la sécurité internationale dans la
région». Ils recommandaient aussi que l'on continudt de travailler en ce
sens et demandaient aux «autorités communistes intéressées» d’accepter les
objectifs et les principes des Nations Unies exposés par la conférence de
Genéve de 1954, afin de favoriser 'unification. Enfin, les auteurs du texte
ont demandé a la Commission de poursuivre son ceuvre, et au secrétaire
général d’inscrire la question a l'ordre du jour de la treiziéme session.
L’Australie, les Etats-Unis, I’Ethiopie, la France, la Gréce, le Luxembourg,
la Nouvelle-Zélande, les Philippines, le Royaume-Uni, la Thailande et la
Turquie se sont associés pour présenter le projet de résolution.

Le représentant du Canada a pris part au débat mais son intervention
a été fort concise. Il s’est contenté d’exposer de nouveau la thése canadienne:
le gouvernement canadien estime qu’il importe d’examiner le probléme de
la Corée avec souplesse d’esprit et le désir de trouver une solution pratique.
Les Nations Unies, a-t-il poursuivi, ne doivent pas renoncer a unifier la Corée
et a lui donner indépendance et liberté démocratique sous un gouvernement
représentatif; tout réglement obtenu par des subterfuges ou contraire aux
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droits du peuple coréen serait inacceptable. Il a conclu en rappelant qu’il
serait possible de parvenir au moyen de pourparlers, longs et ardus peut-étre,
a une solution qui, sans étre idéale, cadrerait avec la situation et serait con-
forme aux objectifs fondamentaux des Nations Unies.

La Premi¢ére Commission a approuvé la résolution par 53 voix (dont
celle du Canada) contre 9 et 15 abstentions. Le réunion plénicre de
I’Assemblée a également ratifié le projet par 54 voix (dont celle du Canada)
contre 9 et 16 abstentions.

La Deuxi¢éme Commission a étudié le rapport de ’Agence des Nations
Unies pour le relevement de la Corée. Une résolution, dont la principale
disposition consistait & approuver la recommandation du directeur général de
PAgence d’abolir cet organisme a compter du 30 juin, 1958, fut adoptée.
Cette méme résolution félicitait en outre le directeur de ’Agence pour I'action
de son organisme et adoptait certaines dispositions en vue du compte que
P’on rendra, a la treiziéme session, du reliquat des crédits de I’Agence.

Moyen-Orient

La question du Moyen-Orient ayant été au premier plan des préoccupa-
tions de ’Assemblée générale au cours de sa onzieme session, il est naturel
qu’un grand nombre d’orateurs en aient traité assez longuement au cours du
débat d’ouverture de la douzieme session. Les représentants de la Russie et
des Etats-Unis se sont étendus sur cette question, semblant indiquer par 12
quils voulaient que I’Assemblée s’occupe de I'ensemble de la situation.
Cependant, malgré 'importance attachée au probléme durant le débat général,
I’Assemblée n’a pas cherché dans ses délibérations subséquentes a mettre au
point une solution de synthése, bien qu’elle ait examiné certains €léments
capitaux du probleme.

La force d’urgence des Nations Unies

En date du 8 mars, 1957, la Force d’urgence des Nations Unies
(FUNU), créée en novembre 1956 pour assurer et surveiller la cessation
des hostilités dans la région de Suez et du Sinai, avait remplacé les forces
israéliennes dans le territoire de Gaza et a Charm-el-Cheikh, sur le golfe
d’Akaba, et le secrétaire général pouvait annoncer a I’Assemblée générale
que I'Etat d’Isragl s’était pleinement conformé a la résolution 1124 (XI)
du 2 février par laquelle ’Assemblée l'invitait a retirer sans délai ses troupes

derri¢re la ligne de I’Armistice.

Jusqu’a l'arrivée d’un gouverneur égyptien, le 14 mars, la Force d’ur-
gence a assuré en l'absence de toute autorité civile, certains services de sé-
curité dans le territoire de Gaza. Depuis la restauration du pouvoir égyptien
dans le territoire, la Force est postée & Charm-el-Cheikh ainsi que le long
de la ligne de démarcation de 1’Armistice et de la fronticre israélo-égyptienne
au sud du territoire de Gaza mais uniquement sur le territoire de I'Egypte,
de sorte que la résolution 1125 (XI) adoptée par I’Assemblée générale le
2 février 1957 n’a été mise en ceuvre que partiellement.

Le rapport présenté par le secrétaire général le 9 octobre 1957 et que
sont venus confirmer depuis des renseignements divers indique abondam-

ment que la Force a vraiment contribué a assurer le calme dans la région.
Les incidents survenus & la ligne de démarcation ont été moins graves; du






S21uU ] SUOID N
RIYM 'O H TN 1R PIRY H T ‘s1e80y urwelusg ‘g ‘H ‘W ‘PIedry

‘L SN ‘SMauneIN ‘d AL N :e9SueI owRIxnop ‘Yuwis ‘g 'S ‘N WIGSAN A ‘I ‘Mend) 'S ‘H swA ‘PIRUUT ‘g "JN :993uel

owrwaxd “p B 'S 9 "UOISSES SWRIZNOP B[ B BPRUR) Np UONEII[IP B[ 9p saiquiow 9p drugedwod us 131 JI0A o[ UQ  °LS6]

21quia3das ¢z 9] 9[eIQUIT 999[qUIASSY [ © SINOISIP un 9ououoid B ‘Ioyequejdl(] 'O UYO[ 2[qeiouoy sI) 9] ‘vmsiurwr Jorwaid o




21

reste, le nombre en a grandement diminué. Les rapports entre membres de
la Force et habitants de Gaza sont somme toute cordiaux; le Gouvernement
du Caire se préte de bonne grace a ce que la FUNU exerce son activité dans
le territoire.

A 1a fin de P’année, l'effectif de la Force atteignait 5,200 hommes (Bré-
siliens, Canadiens, Colombiens, Danois, Indiens, Norvégiens, Suédois, You-
goslaves; la Finlande et I'Indonésie avaient rappelé leurs troupes pour
des raisons de politique intérieure). Le contingent canadien (un millier
d’hommes) était chargé des services de logistique et d’administration (trans-
missions, génie, ravitaillement et transport, ateliers, intendance, services mé-
dicaux et dentaires, service postal, trésorerie, prévoté, réglementation des
mouvements de troupes). Le Canada a placé en outre a la disposition de
I’ONU des unités aériennes de transport et de reconnaissance, ainsi qu’une
escadrille de reconnaissance terrestre (20 voitures de patrouille «Ferret»)
pour surveiller la ligne de démarcation. C’est un Canadien, le major-géné-
ral Burns, élevé depuis au grade de lieutenant-général, qui a continué de
commander la Force.

Le financement de la Force a posé de graves préoccupations a 'ONU.
Au cours de la onzicme session, I’Assemblée générale avait adopté des réso-
lutions visant:

1° a créer un fonds de dix millions de dollars auquel chaque Etat con-
tribuerait dans la méme proportion qu’au budget ordinaire de TONU;

2° a prélever $6,500,000 au moyen de contributions volontaires.

Cependant, le 9 octobre (date du rapport du secrétaire général), TONU n’avait
encore regu que $5,743,644 (dont $315,000 du Canada) a titre de verse-
ments obligatoires et $586,550 a titre de contributions volontaires. D’autre
part, il était devenu évident que l’entretien de la Force, de novembre 1956
a la fin de 1957, cofiterait au bas mot $23,920,000 et peut-étre méme
$30,500,000, si I'on tenait compte de certains frais supplémentaires encourus
par les Etats qui fournissaient des contingents. On prévoyait que les dé-
penses de la Force seraient de 'ordre de 25 millions en 1958. Cependant,
une aide spéciale des Etats-Unis (12 millions), du Royaume-Uni (un mil-
lion) et de certaines autres puissances a comblé en grande partie le déficit
desl957.

Malgré cette aide généreuse, la délégation du Canada a la douzieme
session a estimé qu’il serait indigne des Nations Unies aussi bien que peu
pratique de pourvoir aux frais de la Force en demandant sans cesse des con-
tributions volontaires. Le secrétaire général avait déja exprimé le méme
avis: «Il importe de fournir a cette importante réalisation des Nations Unies
des ressources aussi assurées que celles que 'on affecte aux autres initiatives
de 'ONU entreprises pour sauvegarder la sécurité et la paix.» En consé-
quence, la délégation canadienne s’est jointe a vingt autres pays (dont tous
ceux qui avaient fourni des troupes) pour soumeitre un projet de résolution
tendant a réunir les fonds additionnels nécessaires pour 1957 et 1958 au
moyen d’une imposition de tous les Etats membres. Le projet de résolution
accueillait avec satisfaction le rapport du secrétaire général et se ralliait a la
formule mise au point par M. Hammarskjold: répartir les répenses entre
'ONU et les Etats participants. La formule de M. Hammarskjold comporte
en outre que 'ONU assumera les dépenses supplémentaires et extraordi-

55845—3



22

naires encourues aprés les premiers mois d’existence de la Force par les
gouvernements qui avaient placé des troupes a sa dlSpOSlthn C’est le secré-
talre d’Etat aux Affaires extérieures du Canada qui a présenté la résolution

a IAssemblée générale, le 22 novembre. Dans son discours, il a réitéré
l’appm du Canada au principe de la Force d’urgence. Il s’est félicité des
initiatives du secrétaire général ainsi que de I'assistance matérielle et économi-
que consentie par les Etats membres. Il a également attiré I'attention sur
la thése canadienne selon laquelle il importe de financer la Force d’urgence
par voie de cotisation, pour montrer que tous prennent part a cet effort col-
lectif en vue de la paix. Le débat s’est terminé le méme jour. L’assemblée
a adopté la résolution par 51 voix (dont celles d’Israél et de la Jordanie)
contre 11 (bloc soviétique, Chili, Equateur) et 19 abstentions (Cambodge,
Chine, Ethiopie, Guatemala, Malaisie, Mexique, Népal, Panama, Salvador,
ainsi que tous les Etats arabes a 'exception de la Jordanie mais y compris
le Maroc et la Tunisie).

La plupart des orateurs qui sont intervenus dans les débats ont parlé
trés favorablement des services rendus par la Force d’urgence au Moyen-
Orient. Les représentants du bloc soviétique ont été les seuls a faire des
réserves a cet égard: ils ont répété qu’en vertu du chapitre VII de la Charte
des Nations Unies, seul le Conseil de sécurité a le droit de créer une force
armée de 'ONU. La plupart des nations qui se sont abstenues semblent
I’avoir fait pour la raison qu’on n’avait donné suite qu’en partie a la résolu-
tion du 2 février 1957, par laquelle I’Assemblée réclamait qu’on «postat des
éléments de la Force d’urgence de part et d’autre de la ligne de démarcation
de ’Armistice». En effet, les troupes de la Force n’ont pas été admises en
territoire israélien. Certains Etats, enfin, se sont abstenus, ou se sont op-
posés 2 la résolution pour éviter de se voir imposer un fardeau financier de
plus.

Plainte de la Syrie

Par une lettre du 15 octobre 1957 la Syrie a prié le secrétaire général
de convoquer I’Assemblée en session urgente pour qu’elle inscrive a son
ordre du jour la question portant le titre: «Plainte concernant des menaces
a la sécurité de la Syrie et a la paix internationale». Dans un mémoire joint
a sa lettre, la Syrie affirmait que la Turquie avait massé tout pres de la
frontiére turco-syrienne un nombre de soldats considérable, sans précédent
et injustifiable, et que le peuple et le Gouvernement syriens étaient soumis a
d’autres pressions étrangeres; elle priait '’ Assemblée de créer une commission
internationale impartiale qui enquéterait sur la situation existant a la fronticre,
vu que les initiatives diplomatiques de la Syrie n’avaient abouti a aucun
résultat.

Le 16 octobre la délégation de I'URSS a appuyé la proposition de la
Syrie en adressant au président de '’Assemblée une lettre ou elle donnait a
entendre que par «autres pressions étrangéres», le mémoire syrien (dans
lequel seule la Turquie avait été désignée nommement) visait les Etats-Unis.
Elle prétendait dans cette lettre que les Etat-Unis poussalent la Turqule a
commettre une agression contre la Syrie. Dans un communiqué aux journaux,
les Etats-Unis se sont prononcés pour une étude par I’Assemblée générale de
la situation au Moyen-Orient, déclarant qu’une enquéte rapide sur les
événements serait de nature a diminuer la tension et a démontrer qui com-
promettait vraiment la paix dans la région.
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Le 18 octobre, apres avoir entendu les dépositions de la Syrie et de la
Turquie, les commissions générales recommandérent 4 ’Assemblée d’inscrire
la question de la Syrie a son ordre du jour. Faisant suite aux allégations de
la Syrie selon lesquelles la Turquie n’aurait pas répondu a ses protestations
avant le 17 octobre, le représentant de la Turquie a fait observer que son
pays avait déclaré ses intentions pacifiques a I'égard du Moyen-Orient au
cours du débat inaugurant la douziéme session de I'Assemblée ainsi qu’a
d’autres occasions, mais que la Turquie envisageait favorablement I’inscrip-
tion de la question du Moyen-Orient & l'ordre du jour. Plus tard dans la
journée I’Assemblée a adopté la recommandation de son Bureau sans voix
dissidente.

Le débat commenca le 22 octobre en séance pléniere. Le représentant
de la Turquie I'inaugura par une motion d’ordre, proposant officieusement
que I’étude de la question soit reportée a plus tard, comme la Turquie avait
accepté l'offre de médiation du roi Séoud d’Arabie séoudite. Le représentant
de la Syrie s’opposa a tout délai; il demanda a ’Assemblée de poursuivre le
débat afin de permettre une enquéte compléte. Il déclara plus tard que
continuer le débat n’excluait pas les efforts de médiation. Aucune motion de
délai n’étant formulée dans les formes, ’Assemblée entendit les déclarations
de la Syrie, de I'Egypte, de 'URSS, de la Turquie et des Etats-Unis. D’autre
part, le représentant du Paraguay proposa officiellement de remettre I’étude
de la question a plus tard en attendant les résultats de Pinitiative de 1’Arabie
séoudite. Sur la demande de la Syrie, I’Assemblée a cependant adopté, par
39 voix (dont celle du Canada) contre 10 et 32 abstentions, une motion de
compromis ajournant le débat pour une période maximum de trois jours.

Le débat reprit le 25 octobre et se poursuivit jusqu’au 1¢T novembre.
La plainte de la Syrie (qui visait maintenant & impliquer les Etats-Unis,
comme il ressort de ses déclarations) donna lieu & une large diversité
d’opinions sur le fond de la question. Pour ce qui est des concentrations de
troupes turques, la majorité des orateurs exprimérent leur foi dans les inten-
tions pacifiques de la Turquie, tout en reconnaissant, pour un certain nombre,
que la Syrie avait le droit de recourir aux Nations Unies si elle n’était pas
sire des intentions de la Turquie. Les délégations du bloc soviétique
s'attaquérent énergiquement aux Etats-Unis, proférant contre eux des accusa-
tions d’ingérence qui furent repoussées par le représentant des Etats-Unis.
De leur coté, les Occidentaux s’en tinrent a la thése suivante: le prétendu
état de crise n’était que fiction et les dangers de guerre ne résultaient pas en
réalité de TI'hostilité turco-syrienne mais des tensions que les menées soviéti-
ques créaient délibérément au Moyen-Orient. Un certain nombre de déléga-
tions déplorerent que le débat ait donné dans les procédés de la guerre froide.

Dans les circonstances, on tendait & perdre de vue I'objet du débat qui
logiquement efit dii consister dans la recherche des moyens 2 prendre pour
faire droit a la demande de la Syrie. Le bloc soviétique accusa I'Ouest
d’atermoiements, mais la délégation de la Syrie attendit au 30 octobre pour
soumettre officiellement une résolution réclamant la création d’une commis-
sion d’enquéte. Il était des points sur lesquels elle n’avait pas encore défini ses
positions: proposition de médiation faite par ’Arabie séoudite, suggestions
de recourir aux bons offices du secrétaire général, points de vue des quelques
délégations qui estimaient que la demande de la Syrie aurait dd étre présentée
au Conseil de sécurité, si elle était urgente comme on I’avait prétendu.
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Le 30 octobre, a la suite de quelques entretiens entre les délégations
intéressées, et de concert avec les délégations du Canada, du Danemark, de
la Norvége, du Paraguay, du Pérou et de I'Espagne, la délégation du Japon
présenta un projet de résolution selon lequel I’Assemblée générale exprimerait
sa confiance que le secrétaire général, réservation faite des initiatives entre-
prises en vertu de I'article 331 de la Charte des Nations Unies, soit disponible
pour engager des pourparlers avec les représentants de la Syrie et de la
Turquie et au besoin se rendre dans les pays en cause afin de s’acquitter de
sa mission.

Dans son intervention a lappui de cette résolution commune, le
représentant du Canada exprima l'opinion que tout Etat faisant partie de
ONU devrait pouvoir signaler a l'attention des Nations Unies tout ce qui
peut lui causer de I'inquiétude au sujet de sa sécurité et de son indépendance
et qu'en pareille éventualité le gouvernement intéressé doit agir avec sérieux
et modération. Il était évident que le Gouvernement syrien se préoccupait
de la situation qui régnait le long de la frontiere, a-t-il fait observer, mais le
Gouvernement canadien était convaincu que le Gouvernement turc ne s’était
pas conduit ni ne se conduirait de la fagon inconséquente que lui prétait le
représentant de la Syrie. Il déplora les propos immodérés qui, a I’Assemblée
ou ailleurs, tendaient & compliquer non seulement le débat a I’Assemblée mais
la situation dans la région; selon lui, I’Assemblée devrait procéder a un
examen minutieux de la question en essayant de concilier les points de vue
divergents et non d’intensifier les conflits d’opinion. 1l se félicita de ce que
I'Arabie séoudite ait offert sa médiation 2 titre de mesure régionale de con-
ciliation prévue par la Charte des Nations Unies et il exprima I'espoir que la
Syrie ne repousserait pas cette offre. Toutefois, si les parties en cause ne
pouvaient se mettre d’accord a ce sujet, ’Assemblée devrait, selon lui,
envisager d’autres solutions; le Gouvernement canadien souscrivait a 'opinion
selon laquelle le secrétaire général pourrait étre utile, maintenant que la situa-
tion avait été exposée & I'’Assemblée. Il ne fallait pas croire que le role du
secrétaire général rendrait les autres efforts inutiles ou entrerait en conflit
avec eux. Si tous autres efforts restaient vains, il faudrait mettre en ceuvre
la «diplomatie de conciliation des Nations Unies» dont le secrétaire général
a fait mention dans son rapport 2 la douziéme session de I’Assemblée.

Le 1er novembre, la délégation de I'Indonésie a coupé court a la dis-
cussion sur le projet de résolution en priant ses auteurs de ne pas insister pour
que leur texte soit mis aux voix, comme I’Assemblée ne pouvait se prononcer
ni définir la ligne de conduite & suivre a cause du caractére délicat et com-
pliqué de la question. Aprés que les représentants de la Syrie et de la
Turquie eurent déclaré que cette proposition leur semblait acceptable, le
président de ’Assemblée a clos le débat en se disant confiant que la position

finalement adoptée en serait jugée une issue satisfaisante.

Le dégagement du canal de Suez

On a procédé avec succes au déblaiement du canal de Suez au cours des
premiers mois de 1957. L’Assemblée générale avait adopté le 24 novembre
1956 une résolution (1121 (XI)), appuyée par le Canada, qui autorisait le

1Aux termes de I'article 33, les parties a tout différend dont la prolongation est susceptible de menacer le
maintien de la paix et de la sécurité internationales doivent en rechercher la solution, avant tout, par voie de
négociation, d’enquéte, de médiation, de conciliation, d’arbitrage, de réglement judiciaire, de recours aux
organismes ou accords régionaux, ou par d’autres moyens pacifiques de leur choix.
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sercétaire général, dans le cadre de son rapport du 20 novembre, a «continuer
de rechercher des mesures pratiques et de négocier des accords pour que les
opérations de dégagement puissent étre entreprises avec rapidité et efficacité».
Ces dispositions préliminaires avaient été prises dés la fin de décembre 1956;
une flotte de déblaiement des Nations Unies était déja a I'ceuvre. Malgré des
difficultés imprévues, la réouverture du canal a eu lieu le 10 avril 1957, plus
tot qu'on ne s’y attendait: d’autre part, les frais de remise en état (huit
millions et demi de dollars) ont été bien inférieurs aux prévisions.

Le secrétaire général avait invité, le 25 décembre 1956, les membres des
Nations Unies a lui avancer des fonds en vue de pourvoir temporairement
au financement du dégagement du canal. Onze FEtats ont répondu a cet
appel: leurs contributions ont atteint onze millions de dollars, dont un million
fourni par le Canada en vertu d’une résolution adoptée par la Chambre des
communes le 1¢r février 1957. Apres avoir examiné diverses méthodes de
remboursement, le secrétaire général a recommandé dans un rapport du 1¢*
novembre 1957, d’ajouter une taxe de trois pour cent aux droits de péage
normaux, surtaxe qui permettrait (compte tenu des autres rentrées dont
pourraient bénéficier les Nations Unies), de rembourser les avances en trois
ans. Le secrétaire général exposait également dans son rapport I'importance
des sommes affectées par PTONU a la réfection du canal y compris la valeur
des services rendus par le Royaume-Uni et la France a la demande des
Nations Unies. Le Canada a estimé que c’était en effet la facon la plus
avantageuse de régler le probléme. I’Assemblée générale a ratifié la proposi-
tion de M. Hammarskjold le 14 décembre 1957 par 54 voix (dont celle du
Canada) contre zéro et 19 abstentions. La résolution en ce sens avait été
présentée par les délégués du Brésil, de I'Iran, des Philippines et de la
Thailande, tous anciens présidents de I’Assemblée générale. Ils autorisaient
le secrétaire général a prendre les mesures nécessaires et ils invitaient les
Etats membres 2 lui accorder leur appui. En attendant que I'on commence
a percevoir la surtaxe, ’'ONU a entrepris de rembourser au marc la livre
les Etats qui lui avaient avancé des fonds en se servant du reliquat des crédits
affectés au dégagement du Canal.

Hongrie

La question de Hongrie remonte 2 l'insurrection d’octobre 1956 et a
fait 'objet d’un débat prolongé a la onzicme session de I’Assemblée géné-
ralel. Un comité spécial composé de représentants de I’Australie, du Ceylan,
du Danemark, de la Tunisie et de I'Uruguay a été chargé d’enquéter sur la
situation. Au printemps et au début de I'été 1957, le Comité spécial a
examiné les faits signalés par divers Etats membres et les dépositions de
réfugiés hongrois. Le rapport final, et unanime, du Comité a été rendu
public le 20 juin 1957. Il confirme en tous points la fagon dont I’Occident
a interprété Iintervention de 'URSS en Hongrie. A la suite de ce rapport,
un certain nombre de délégations ont réclamé la reprise du débat a I’ Assem-
blée générale, ce que rendait possible I'ajournement simplement provisoire
de la onzieme session. L’Assemblée a donc été réunie a nouveau, le 10
septembre, soit une semaine avant la douzieme session, pour examiner cette
question.

Woir Le Canada et les Nations Unies 1956-1957, pp. 33-37.
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A cette reprise de la onzieme session, ’Assemblée a débattu puis adopté
une résolution (n° 1133 (XI)) présentée par 36 Etats, au nombre desquels
le Canada, qui approuvait le rapport du Comité spécial, condamnait 1’'Union
soviétique pour son intervention en Hongrie et invitait le Gouvernement
d’URSS et celui de Hongrie a renoncer a leurs mesures d’oppression. Elle
priait le prince Wan, de Thailande, d’agir a titre de représentant spécial de
I’Assemblée générale en ce qui concerne la question hongroise et de formuler
des recommandations a ce sujet. La résolution demandait en outre que la
question soit inscrite a l'ordre du jour provisoire de la douzieme session.
Elle fut adoptée par 60 voix, y compris celle du Canada, contre 10 (bloc
soviétique et Yougoslavie) et 10 abstentions (Afghanistan, Arabie séoudite,
Ceylan, Egypte, Finlande, Inde, Indonésie, Népal, Syrie, Yémen).

Il y eut au Bureau de la douzieme session, le 23 septembre, un bref
débat apres lequel le Bureau décida de recommander que la question de
Hongrie soit inscrite a 'ordre du jour de ’Assemblée. Cette recommanda-
tion fut adoptée par 57 voix (y compris celle du Canada) contre 10 et 6
abstentions.

En dépit de ses efforts, le prince Wan n’a pu s’acquitter du mandat que
lui avait confié la résolution de I’Assemblée. Le Gouvernement soviétique
et le Gouvernement hongrois ont refusé tous deux d’aborder la question avec
lui 2 New-York et de le laisser entrer en URSS ou en Hongrie comme repré-
sentant des Nations Unies. Le prince Wan a fini par présenter un rapport
déclarant qu’il n’avait pu atteindre aucun de ses objectifs, qui étaient les
suivants: une plus grande humanité en Hongrie, retour dans leur pays des
Hongrois déportés en URSS, retrait de Hongrie des forces soviétiques et
organisation d’élections libres en Hongrie. Il déclarait notamment qu’il
n’avait pu trouver aucune possibilité de négocier.

Le 14 décembre, dernier jour de la douzieme session, a eu lieu un bref
débat sur la situation en Hongrie, dont rien de précis n’est sorti. Le pré-
sident de I’Assemblée générale a formulé le veeu que les parties intéressées
accorderaient les concours nécessaires au prince Wan dans la poursuite de
ses efforts concernant cette trés importante question. La délégation des
Etats-Unis, dans une déclaration, a parlé d’actes de brutalité et d’inhumanité
qui constituaient une persécution officielle en Hongrie. Ces accusations,
appuyées par les représentants des Pays-Bas, de I'Uruguay et de 1’Australie,
ont été niées par ceux de I'Union soviétique et de la Hongrie. Comme il
n’a pas été proposé de résolution relative a la question hongroise au cours
de la douziéme session, le Gouvernement canadien estime que la résolution
1133 (XI) reste en vigueur et que le prince Wan est toujours chargé de son
mandat de représentant spécial de ’Assemblée générale en ce qui concerne
la Hongrie.

Conflit racial en Afrique du Sud

La question du conflit racial d’Afrique du Sud a été débattue a toutes
les sessions de I’Assemblée générale depuis son inscription a l'ordre du jour
de la septiéme session, en 1952. L’Assemblée forma cette année-la une
commission de trois personnes dont les efforts furent infructueux et dont le
mandat ne fut plus renouvelé a partir de la dixieme session. A la onzieme,
en 1956-1957, la délégation sud-africaine s’opposa énergiquement a ce que
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la question du conflit racial ft inscrite a I'ordre du jour, I'ayant toujours
considérée comme de la compétence nationale exclusive de 'Afrique du Sud
et comme échappant a tout droit de regard des Nations Unies en vertu de
Particle 2 (7) de la Charte. L’inscription fut néanmoins décidée, et 1’Afri-
que du Sud fit savoir le 24 novembre 1956 qu’elle ne maintiendrait plus
désormais aupres des Nations Unies qu’une représentation purement sym-
bolique. Elle s’en est tenue a cette ligne de conduite depuis lors?.

Les délégations de Bolivie, du Costa-Rica, d’Egypte, de I'Inde, d’Indo-
nésie, du Libéria, du Soudan et de I’'Uruguay, auxquelles se joignit par la
suite celle de Ceylan, ont demandé le 6 aolt 1957 que la question soit in-
scrite & I'ordre du jour de la douziéme session. Cette demande a été ap-
prouvée en séance pléniere de ’Assemblée par 65 voix contre 8, avec 9
abstentions. La délégation du Canada, qui avait voté les années précédentes
en faveur de I'inscription, s’est abstenue cette fois, considérant que les débats
et résolutions des sessions antérieures n’avaient nullement amélioré la situa-
tion raciale en Afrique du Sud et qu’un nouveau débat n’aurait pas plus de
résultats.

Une résolution a été présentée a ce sujet par 29 pays. Rappelant les
résolutions antérieures et notant que toute politique de discrimination raciale
est incompatible avec la Charte, la résolution priait ’Assemblée (1) de
regretter que le Gouvernement de 1'Union Sud-Africaine n’ait pas encore
répondu a Pappel et a l'invitation que lui adressaient les paragraphes 3 et
4 de la résolution 1016 (XI) du 30 janvier 19572; (2) de porter de nouveau
cette résolution a lattention du Gouvernement de I’'Union; (3) d’adresser
un appel a ce gouvernement dans l'intérét d’un égal respect par les membres
des Nations Unies des nobles buts et principes définis par la Charte, a la-
quelle le Gouvernement de 1'Union Sud-Africaine avait lui aussi souscrit et
qui le liait au méme titre que tout autre membre, afin qu’il revise sa politique
dans le sens de ces buts et principes et de 'opinion mondiale et qu’il fasse
connaitre ses décisions au secrétaire général.

Quarante-six délégations ont pris part au débat; tous les orateurs ont
exprimé une désapprobation plus ou moins marquée de la politique raciale
de I’Afrique du Sud. La délégation du Canada, bien qu’elle ne pit donner
son appui au projet de résolution, tenait a ce que sa position ne fit pas mal
interprétée. Dans une breéve intervention, le 31 octobre, le représentant du
Canada a exposé l'attitude canadienne indiquée ci-dessus et I’abstention de
son pays dans le vote sur linscription a I'ordre du jour. Tout en affirmant
hautement ’appui sans réserve de la population canadienne aux principes des
droits de ’homme énoncés par larticle 1¢* de la Charte, il a exprimé I'avis
qu’on ne saurait trouver de solution rapide et facile au probléme racial d’Afri-
que du Sud, qui ne pourra étre réglé que graduellement. Il a déclaré que
la délégation du Canada appuierait volontiers une résolution d’ordre plus
général rappelant 2 tous les Etats les obligations qui leur incombent en vertu
de la Charte sur le plan des droits de 'homme et formulant le veeu que I’Afri-
que du Sud reconnaisse son devoir de donner une expression pratique a
son acceptation de ces obligations. Le Canada, toutefois, a-t-il déclaré, en

Woir Le Canada et les Nations Unies 1956-1957, pp. 28-29.

Le paragraphe 3 invitait 1'Afrique du Sud a reviser sa position et sa politique en conformité des obligations et

responsabilités que lui impose la Charte. Le paragraphe 4 invitait I'Union Sud-Africaine a donner son

%)n.cours a une étude constructive de la question, notamment en étant présente aux délibérations des Nations
nies.
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est venu a la conclusion que les résolutions du genre de celles qu’on a adop-
tées jusqu’ici n’amélioreraient en rien la situation en Afrique du Sud.

La résolution des 29 puissances a été adoptée par le Comité spécial,
puis par ’Assemblée générale de 4 décembre 1957, par 59 voix contre 6,
14 délégations s’abstenant y compris celle du Canada.

Traitement des personnes d’origine indienne en Afrique du Sud

La plainte des Gouvernements de I'Inde et du Pakistan au sujet du
traitement infligé par le Gouvernement de 1'Union Sud-Africaine aux per-
sonnes d’origine indienne établies en Afrique du Sud, a été examinée a cha-
cune des sessions de ’Assemblée générale, exception faite de la quatrieme.
La Commission des bons offices créée au cours de la septicme session, en
1952, pour faciliter les négociations entre les gouvernements intéressés, avait
échoué dans sa tache. Une résolution, passée en 1954, exhortait les Gouver-
nements de 'Inde, du Pakistan et de I’Afrique du Sud a chercher une solution
par voie de négociations directes.

Au cours de la dixiéme session, en 1955, on adopta une résolution
soulignant que les négociations prévues dans les résolutions précédentes
n’avaient pas été entreprises, et exhortant les parties a redoubler d’efforts
pour régler le différend. Le Canada vota en faveur de cette résolution. En
1956, la délégation sud-africaine protesta contre I'inscription des deux points:
le conflit racial en Afrique du Sud et le traitement des personnes d’origine
indienne en Afrique du Sud; elle déclara, en outre, que I’Afrique du Sud se
ferait représenter de facon symbolique seulement, a 'ONU, tant que ces
deux points resteraient inscrits a ordre du jour. Le Canada se prononca
en faveur de I'inscription du second point mais s’abstint de voter sur la ré-
solution 1015 (XI), qui exhortait de nouveau les pays intéressés a entrer
en négociations et a faire rapport a ce sujet a ’Assemblée générale, car cette
résolution supposait la réinscription du point en question?*.

Le 16 aolit 1957, les représentants de I'Inde et du Pakistan priaient
séparément le secrétaire général d’inscrire la question a I'ordre du jour de
la douzieme session. La délégation canadienne était d’avis qu’il était inutile
d’ouvrir un nouveau débat sur la question a I’Assemblée générale. Bien que
le Canada ait toujours soutenu que le différend devait se régler par voie de
négociations directes entre les gouvernements intéressés, il paraissait peu
probable, d’aprés le passé récent, qu'un nouveau débat a ’Assemblée géné-
rale piit faciliter de telles négociations. Aussi le Canada s’abstint-il de voter
sur la question de l'inscription. L’inscription fut néanmoins approuvée par
63 voix contre 2 et 16 abstentions.

Aux termes d’une résolution présentée a la Commission politique spé-
ciale par I'Iran, le Mexique, les Philippines et la Yougoslavie, I’Assemblée
générale devait: 1° prendre note de ce que les Gouvernements de I'Inde et
du Pakistan avaient réitéré leur désir de poursuivre les négociations avec le
Gouvernement de I’'Union Sud-Africaine; 2° constater avec regret que le
Gouvernement de I'Union Sud-Africaine, n’avait pas voulu donner suite a la
résolution 1015 (XI); 3° exhorter le Gouvernement de I’'Union Sud-Africaine
a entrer en négociations avec les Gouvernements de 1'Inde et du Pakistan en
vue d’apporter au probléme une solution conforme aux buts et principes de

Woir Le Canada et les Nations Unies 1956-1957, pp. 29-30.
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la Charte des Nations Unies et de la Déclaration universelle des droits de
I’homme; 4° inviter les parties intéressées a dresser a l'intention de I’Assem-
blée, conjointement ou séparément selon qu’elles le jugeraient a propos, un
compte rendu des négociations.

La délégation canadienne, tout en voyant dans cette résolution un ob-
jectif louable, celui d’obtenir que les parties en cause négocient en vue de
régler le différend ne croyait pas qu’elle puisse atteindre cet objectif. Aussi,
a la séance du 12 novembre 1957 de la Commission politique spéciale, le
représentant canadien demanda-t-il qu'on mit la résolution aux voix article
par article, ajoutant que le Canada voterait en faveur du premier article et
du troisi¢me, et qu’il s’abstiendrait de voter sur le deuxiéme et le quatrieme
ainsi que sur ’ensemble de la résolution. La Commission accéda a cette
demande et la délégation canadienne vota comme il avait été dit. La réso-
lution, dans son ensemble, fut adoptée a la séance pléniére du 26 novembre
par 64 voix contre zéro et 15 abstentions (dont celle du Canada).

Admission de nouveaux membres

Seize Etats avaient fait leur entrée & 'ONU au cours de la dixiéme
session de ’Assemblée générale; cinq autres les ont suivis durant la onzieme
session: le Japon, le Maroc, le Soudan, la Tunisie et le Ghana. Il restait
cinq candidatures: celles de la Corée du Sud, du Sud-Vietnam, de la Corée
du Nord, du Nord-Vietnam et de la Mongolie extérieure.

Entre la onzieme et la douzieme session, la Fédération de Malaisie ac-
céda a I'indépendance et posa sa candidature aux Nations Unies. Au cours
d’une réunion tenue le 5 septembre 1957, le Conseil de sécurité adopta a
I'unanimité une résolution exprimant a I’Assemblée générale son désir de
voir la Fédération de Malaisie devenir membre de PTONU. D¢s I'ouverture
de la douziéme session de I’Assemblée générale, on décida d’étudier séance
tenante la demande de la Malaisie, les autres candidatures étant réservées a
la Commission politique spéciale qui les examinerait en temps opportun. La
délégation canadienne, de concert avec les délégations des autres pays du
Commonwealth (sauf celle de I’Afrique du Sud, absente), présenta une ré-
solution qui, adoptée a I'unanimité, décida de I'admission de la Fédération
de Malaisie & PONU. Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Ca-
nada exprima alors en quelques mots la joie qu’il éprouvait de pouvoir, a
Poccasion de son premier discours aux Nations Unies, souhaiter la bienvenue
a un nouveau membre du Commonwealth au sein de 'ONU.

Les autres candidatures, au sujet desquelles aucune décision n’avait été
prise, furent déférées a la Commission politique spéciale. A la onzieme
session de ’Assemblée générale, des résolutions a I'appui des candidatures
de la Corée du Sud et du Sud-Vietnam avaient bien été adoptées, mais dans
la suite, soit le 9 septembre 1957, 'Union soviétique mit son veto aux réso-
lutions proposées au Conseil de sécurité recommandant I'admission de ces
deux Etats. A la douziéme session les Etats-Unis, appuyés par douze autres
pays, ont de nouveau présenté des résolutions réaffirmant que la Corée du
Sud et le Sud-Vietnam remplissaient toutes les conditions exigées des mem-
bres et qu’elles devaient étre admises a ’'ONU.

Les partisans des candidatures de la Mongolie extérieure, de la Corée
du Nord et du Nord-Vietnam n’ont pas présenté de résolution a I'intention



30

de ces trois pays au cours de la douziéme session; toutefois, I'Inde et I'Indo-
nésie ont parrainé une résolution de procédure ayant pour objet d’obtenir
du Conseil de sécurité qu’il étudie toutes les nouvelles candidatures. La
proposition a été rejetée par 37 voix contre 33 et 10 abstentions (y compris
celle du Canada). La majorité était en effet d’avis que la proposition, en
faisant état de toutes les candidatures, n’établissait aucune distinction entre
les pays réunissant les qualités requises pour devenir membres et ceux qui
ne les réunissaient pas.

Les résolutions des Treize, d’autre part, reconnaissaient explicitement
que la Corée du Sud et le Sud-Vietnam réunissaient les qualités exigées des
pays membres. La résolution concernant la Corée du Sud a été adoptée par
51 voix (y compris celle du Canada) contre 9 et 20 abstentions. Celle en
faveur du Sud-Vietnam a été approuvée par 49 voix contre 9 et 22 absten-
tions (y compris celle du Canada). Les deux résolutions ont été adoptées
par la suite en séance plénicre.

Le Canada, reconnaissant le Gouvernement de la République de Corée
comme le seul gouvernement légalement constitué en Corée, a appuyé la ré-
solution en faveur de I'entrée de ce pays a TONU. Il s’est toutefois abstenu
de voter sur la question du Sud-Vietnam afin de respecter la qualité de pays
neutre que lui confére le titre de membre de la Commission internationale
de surveillance pour le Vietnam titre qu’il partage avec I'Inde et la Pologne.

Représentation de la Chine

La question de la représentation de la Chine s’est posée de nouveau au
cours de la douziéme session de I’Assemblée générale; comme les années pré-
cédentes, la discussion du probléme s’est rattachée a une motion de procédure
comportant un ajournement a période précise; voici les résultats de la mise
aux voix de cette motion depuis 19551:

Session pour contre  abstentions
Dixiéme (1955) 42 12 6
Onzieme (1956) 47 24 8
Douziéme (1957) 48 27 6

Antérieurement a la onziéme session de ’Assemblée générale, en 1956,
des motions de procédure visant a ajourner 1’étude de la représentation de
la Chine avaient été adoptée par des majorités d’au moins les deux tiers des
voix; a la onziéme et a la douzieme sessions, ces motions n’ont obtenu respec-
tivement que 59 et 58 p. 100 des voix. Les 27 votes défavorables, a la
douziéme session ont été les suivants: Afghanistan, Albanie, Bulgarie, Bir-
manie, Biélorussie, Ceylan, Danemark, Egypte, Finlande, Ghana, Hongrie,
Inde, Indonésie, Irlande, Maroc, Népal, Norvege, Pologne, Roumanie, Sou-
dan, Suede, Syrie, Tchécoslovaquie, Ukraine, URSS, Yémen, Yougoslavie.
Le Ghana, I'Irlande et le Maroc votaient pour la premiére fois contre les mo-
tions. Les six pays qui se sont abstenus étaient les suivants: Arabie séoudite,
Cambodge, Israél, Laos, Portugal, Tunisie. La Jordanie et la Libye, qui
s’étaient abstenues en 1956, ont voté en faveur de la motion en 1957. Les

Woir Le Canada et les Nations Unies 1956-1957, page 32, ol 'on trouvera les chiffres des votes depuis 1950.
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deux nouveaux membres des Nations Unies qui votaient pour la premicre
fois sur la représentation de la Chine étaient la Malaisie, qui a appuyé la mo-
tion d’ajournement, et le Ghana, qui s’y est opposé.

Depuis que les troupes communistes de Chine sont intervenues en Corée,
vers la fin de 1950, le Canada a appuyé les motions d’ajournement (qui
n’exigent qu’un vote majoritaire simple). La question de savoir qui repré-
sentera la Chine (question qui ne peut €tre résolue que par un vote émis a
une majorité des deux tiers) n’a pas été posée depuis 1950, année ou I'Inde
a présenté un projet de résolution dont le but était de faire perdre les sicges
aux représentants de la Chine nationaliste en faveur de ceux de la Chine
communiste. Ce projet de résolution a été repoussé en 1950; il n’avait rallié
que 16 voix. Dans les organismes subsidiaires des Nations Unies, les repré-
sentants du Canada ont appuyé les motions de non-compétence et se sont
prononcés contre les motions visant a modifier la représentation chinoise
existante.



I
QUESTIONS ECONOMIQUES ET SOCIALES

Conseil économique et social: vue d’ensemble

Le Conseil économique et social, qui est I'un des organes principaux
des Nations Unies, présente 2 I’Assemblée générale un rapport annuel sur
les travaux de ses sessions semestrielles. Il se compose de dix-huit Etats
membres élus par I’Assemblée générale pour des mandats triennaux, dont six
sont renouvelés chaque année. Les membres sont choisis en tenant compte
3 la fois de leur contribution aux travaux du Conseil dans les domaines
économique, social et humanitaire, et d’'une répartition géographique équita-
ble. 1l est convenu que les cing membres permanents du Conseil de sé-
curité sont toujours réélus au sein du Conseil économique et social. Le
Canada a entamé son troisiéme mandat, qui expire le 31 décembre 1958.
Dans le courant de 1957, les délégations canadiennes ont participé aux tra-
vaux de la 23¢ session du Conseil, qui s’est tenue a New-York en avril et en
mai, ainsi qu’a ceux de la 24¢ session, & Geneve, et a la reprise de cette ses-
sion a New-York en décembre.

Sous l'autorité de I’Assemblée générale, le Conseil économique et social
est responsable de toutes les initiatives des Nations Unies dans le domaine
économique et social. Il entreprend ou fait faire des études et des enquétes
et il adresse des recommandations & I’Assemblée générale sur les questions
internationales d’ordre économique, social, culturel, ou relevant de I’éduca-
tion, de Ihygiéne ou de domaines connexes. Il veille au respect universel
et A T'observation des droits de 'homme et des libertés fondamentales. Il
peut convoquer des conférences internationales et rédiger des projets de
conventions 3 soumettre & ’Assemblée générale et ayant trait aux questions
de son ressort. Il coordonne les travaux des institutions spécialisées en les
consultant sur leurs activités. Il est également en rapport avec les organisa-
tions non gouvernementales s’occupant de matieres qui relevent de sa com-
pétence. Le Conseil accomplit une grande partie de ses travaux par I'in-
termédiaire de commissions et de comités divers. Il a mis sur pied huit
commissions techniques et une sous-commission. En voici la liste: trans-
ports et communications, statistique, population, questions sociales, droits
de ’homme, Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités, Commissions de la condition de la femme,
des stupéfiants, du commerce international des produits de base. Il a créé
en outre des commissions économiques régionales, au nombre de trois: Com-
mission économique pour Europe, Commission économique pour I'Asie
et I'Extréme-Orient, et Commission économique pour I’Amérique latine.
Deux organismes spéciaux des Nations Unies sont également associés avec
le Conseil: Fonds des Nations Unies pour l'enfance, créé en 1946 par
I’Assemblée générale pour venir en aide aux enfants victimes de la Se-
conde Guerre mondiale et pour encourager les programmes d’hygiene et
de bien-étre protégeant les méres et les enfants: ce Fonds fait rapport a
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I’Assemblée par lintermédiaire du Conseil économique et social; l'autre
organisme spécial est le Haut Commissariat pour les réfugiés, €tabli par I'As-
semblée générale en 1948, et qui soumet aussi son rapport a I’Assemblée par
Pentremise du Conseil. Ces organismes menent des études et rédigent des
rapports sur des probléemes spéciaux a I’échelle régionale ou mondiale; ils
mettent sur pied des programmes de secours et gerent les fonds nécessaires
a la mise en ceuvre de ces programmes.

Les rapports du Conseil soumis a ’Assemblée générale sont ordinaire-
ment examinés par la Deuxieme Commission (questions €économiques et
financiéres) pour tout ce qui se rapporte aux problémes d’économie et d’as-
sistance technique; la Troisieme Commission (questions sociales, humani-
taires et culturelles) étudie les rapports ayant trait aux droits de ’homme,
aux réfugiés, au Fonds des Nations Unies pour I’enfance, et aux autres pro-
blémes sociaux. L’aspect financier des rapports du Conseil releve de la
Cinquieme Commission (questions administratives et budgétaires).

Un des aspects importants du role du Conseil est sa fonction de co-
ordinateur des programmes économiques, sociaux et d’assistance exécutés
par les Nations Unies et leurs institutions spécialisées. Il est aidé dans cette
tiche par la Commission consultative de coordination, dont le président est
le Secrétaire général des Nations Unies et dont fait également partie le di-
recteur général de chacune des institutions spécialisées.

Dans le courant de 1957, le Conseil a étudi¢ avec grand soin I'aspect
économique de la création du Fonds spécialisé des Nations Unies pour le
développement économique (SUNFED), et a recommandé a ’Assemblée la
création de ce Fonds. Dans le domaine social, le Conseil a examiné un
deuxiéme rapport du Secrétariat des Nations Unies et des institutions spé-
cialisées compétentes, portant sur la conjoncture sociale universelle. On
trouvera plus loin le détail de ces travaux du Conseil. Les Commissions de
la population, de la statistique, des transports et communications, et la Sous-
Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection
des minorités ne se sont pas réunies au cours de la période étudiée; toutefois
pendant sa 23¢ et sa 24¢ sessions, le Conseil a passé en revue la besogne
accomplie par ces organismes dans leur domaine respectif. Il a également
étudié la situation des droits syndicaux, une convention supplémentaire sur
I’abolition de Iesclavage, une déclaration des droits de I'enfant, le probleme
du droit d’asile et celui de la liberté d’information.

Questions économiques

Progrés économique des pays sous-développés

Dans l'introduction de son rapport de 'année 1957, le secrétaire général
des Nations Unies a déclaré qu’ «il est de premicre nécessité d’accélérer le
progrés économique et social des régions insuffisamment développées du
monde». En vue de relever les niveaux de vie et de créer des conditions
favorables au progrés économique et social, les Nations Unies fournissent, sur
demande, des études et des renseignements aux pays sous-développés, en ce
qui concerne les répercussions des programmes économiques et commerciaux
internationaux sur le progrés économique, les mesures d’accroissement de la
productivité, I'industrialisation, 'harmonisation du développement économi-



34

que, les réformes agraires, la mise en valeur des régions arides, ainsi que la
conservation et I'exploitation des richesses naturelles. On trouvera plus loin
un examen détaillé de certains aspects importants de ces programmes.

Le programme ordinaire et le programme élargi d’assistance technique
des Nations Unies et des institutions spécialisées comptent parmi les moyens
Jes plus efficaces d’aider les pays peu développés; des experts techniques sont
envoyés dans ces pays pour participer aux programmes de mise en valeur,
et des bourses d’étude et de recherche sont décernées 2 des étudiants venant
de ces régions. On se rend compte depuis quelque temps, toutefois, que ces
programmes et les opérations de crédit des institutions internationales exis-
tantes sont insuffisants pour répondre aux besoins de développement économi-
que. Aprs avoir été longuement discutée et étudiée aux sessions précédentes
du Conseil économique et social et de I’Assemblée générale, une importante
résolution a été adoptée a la douziéme session; aux termes de cette résolution,
un fonds spécial est créé pour exécuter des travaux d’assistance non prévus
par les programmes actuels. Les débats qui ont abouti & I'adoption de cette

7

résolution sont étudiés plus loin, dans ce méme chapitre.

Fonds spécial

A la cloture de la douzidme session de I’Assemblée générale, le prési-
dent, sir Leslie Munroe (Nouvelle-Zélande), et le secrétaire général ont dé-
claré que la décision de créer un fonds spécial compte parmi les plus im-
portantes et les plus utiles que ’Assemblée générale ait prises. Aux termes
de la résolution A/RES/1219 (XII), I’Assemblée générale a décidé de créer,
pour étendre les activités d’assistance et de développement techniques de
I'Organisation des Nations Unies et des institutions spécialisées, un Fonds
spécial distinct qui servirait 3 fournir une assistance systématique et soutenue
dans les domaines qui sont essentiels pour le progres technique, économique

et social intégré des pays peu développés.

Depuis 1949, on étudiait dans les milieux des Nations Unies et ailleurs
¢'il y avait lieu de compléter les opérations de la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement par un vaste programme d’assistance
financiére qui serait exécuté par Iintermédiaire des Nations Unies. En 1952,
3 sa sixieme session, I’Assemblée générale avait pris la premicre mesure en ce
sens en adoptant une résolution® par laquelle elle priait le Conseil économi-
que et social de lui soumettre un plan détaillé pour la création, aussitot que
les circonstances le permettraient, d’'un fonds spécial en vue de loctroi aux
pays insuffisamment développés de subventions et de préts a faible intérét
et 4 long terme pour les aider, lorsqu’ils le demanderaient, 2 accélérer leur
développement économique et a financer leurs projets non amortissables qui
sont d’une importance fondamentale pour leur développement économique.

Une résolution? adoptée 2 la huitiéme session de I’Assemblée générale

renfermait la déclaration ci-aprés, qui avait recu 'approbation unanime:

«Nous, gouvernements des Etats membres de I'Organisation
des Nations Unies, voulant favoriser le relévement des niveaux
de vie et instauration de conditions propres a assurer le dévelop-
pement économique et le progrés social, nous déclarons préts a

1A /RES/520A (VI)
2A /RES/724A (VIII)
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demander a nos peuples, lorsque des progres suffisants auront été
accomplis dans la voie du désarmement mondial sous controle in-
ternational, de verser a un fonds international créé dans le cadre
de I'Organisation des Nations Unies une partie des économies
quaura permis de réaliser ce désarmement afin d’aider au déve-
loppement et a la reconstruction des pays insuffisamment de-
véloppés.»

La question avait été examinée a diverses reprises par I’Assemblée, et
les problémes d’ordre technique et administratif que posait la création d’un
fonds spécial de développement économique avaient fait I'objet de plusieurs
études spéciales, quand le Conseil économique et social adopta une résolu-
tion invitant ’Assemblée générale a décider la création du fonds spécial
lorsqu’elle se réunirait pour la douziéme session. La délégation du Canada
proposa des modifications en faveur d’'une étude plus poussée de la question
par les gouvernements membres. Ces projets de modification furent repous-
sés, toutefois, et la résolution 662B (XXIV) du Conseil économique et social
fut adoptée par 15 voix contre 3 (Canada, Royaume-Uni et Etats-Unis).
Le Canada a expliqué qu’il ne pouvait voter pour cette résolution méme s’il
souscrivait en pricipe a I'idée d’un fonds des Nations Unies pour le dévelop-
pement économique, car il n’était pas convaincu que ce fonds recevrait suf-
fisamment d’appui pour remplir efficacement sa fonction.

Aprés un débat dans les formes et des négociations officieuses, I’As-
semblée générale a adopté a sa douzieme session la résolution A/RES/1219
(XII), a la rédaction de laquelle la délégation du Canada avait pris part.
Cette résolution constituait un compromis entre le projet distribué au début
de la session par la délégation des Etats-Unis, qui proposait de donner plus
d’ampleur au Programme é€largi d’assistance technique, et un projet de ré-
solution des partisans du Fonds spécial ayant pour objet la création pro-
chaine d’un vaste fonds d’assistance financiere (SUNFED). D’aprés la
résolution 1219 (XII), un fonds spécial serait institué. Comme on ne s’at-
tendait pas a ce que les ressources mises a la disposition du fonds dépassent
cent millions de dollars par année, les opérations du Fonds spécial viseraient
a étendre la portée du programme d’assistance des Nations Unies; ainsi des
projets spéciaux seraient entrepris dans divers domaines essentiels: relevés
des richesses hydrauliques et minérales et du potentiel énergétique; création
d’écoles d’administration publique, de statistique et de technologie, ainsi que
de centres de productivité et de recherches agricoles et industrielles. Il fut
convenu que les rouages administratifs de PTONU qui existent déja seraient
mis a contribution, mais qu’il en faudrait créer de nouveaux pour ’adminis-
tration et les tiches extérieures requises par le fonds spécial.

Un comité préparatoire, dont le Canada fait partie, a été créé avec la
mission suivante: définir les entreprises que le Fonds spécial permettrait
d’exécuter et les domaines ol l’assistance technique s’exercerait; définir les
cadres administratifs et exécutifs qui seraient nécessaires; et enfin s’enquérir
auprés des gouvernements des contributions qu’on pourrait attendre d’eux.
Ce comité préparatoire, qui a commencé a siéger le 11 mars 1958, doit faire
rapport a la 26¢ session du Conseil économique et social, qui aura lieu a
Genéve en juillet et aolit. L’Assemblée aura recu les rapports du Comité
préparatoire et du Conseil économique et social lors de sa treizieme session.
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Dans sa résolution 1219 (XII), I'’Assemblée fixait au 1 janvier 1959 la
création du Fonds spécial et invitait tous les membres a y apporter la plus
grande collaboration possible.

Se référant aux discussions antérieures sur Poctroi d’une vaste aide
financiére par 'ONU, I'’Assemblée terminait sa résolution par ce qui suit:
«Aussitot que, de l'avis de ’Assemblée, il sera possible de compter sur des
apports financiers assez élevés pour permettre a 'ONU de s’engager dans
le domaine du développement économique, et en particulier du développe-
ment de Pinfrastructure économique et sociale des pays insuffisamment dé-
veloppés, ’Assemblée étudiera I'envergure A donner a lactivité ressortissant
au Fonds spécial et prendra les mesures spéciales qui lui paraitront appro-

priées.»

Au cours des débats qui ont précédé I'adoption de la résolution sur le
Fonds spécial, les délégations du Canada ont sans cesse cherché a obtenir
que toutes les activités nouvelles ou complémentaires de 'ONU dans le do-
maine de Passistance économique devaient reposer sur une base administra-
tive et financiére sire. C’est 12 un point sur lequel M™e Fairclough, secrétaire
d’Etat, a insisté le 3 décembre 3 la Deuxiéme Commission, & I'occasion de
son intervention sur le projet de résolution. «Il convient de s’assurer, a-t-elle
déclaré au sujet du programme de projets spéciaux, de la collaboration de
la Banque internationale pour la reconstruction et le développement.» En
effet, la Banque posséde une expérience remarquable dans le domaine de la
mise en valeur des pays insuffisamment développés. Les représentants du
Canada se sont énergiquement prononcés pour la these selon laquelle les
contributions aux programmes d’aide économique devraient, autant que pos-
sible, étre versées en monnaies convertibles, librement utilisables selon les
exigences de chaque programme. ‘

Autre considération déterminante, il importait d’éviter les divergences
d’opinion trop profondes a ce sujet entre les pays peu développés et ceux
dont pouvaient venir les contributions. Les initiatives des délégations du
Canada au Conseil économique et social et a I’Assemblée générale étaient
inspirées par I'espoir d’éviter une rupture des négociations entre les pays
immédiatement intéressés  cette question trés importante. A certains mo-
ments tout semblait perdu, et la situation avait paru particuliérement critique
pendant la vingt-quatriéme session du Conseil. En terminant son discours
du 3 décembre Mme Fairclough a déclaré qu'une aide économique aux pays
sous-développés, qui serait accordée dans le cadre des Nations Unies, est
une question sur laquelle il était possible d’obtenir un accord unanime, ac-
cord indispensable si I'on voulait que les programmes des Nations Unies
soient couronnés de succes.

Mme Fairclough a résumé dans son exposé les ¢éléments d’ordre moral,
politique et économique qui ont déterminé Pattitude des délégations cana-
diennes au cours des débats sur 'aide économique:

En évoquant les considérations d’ordre moral, je veux parler
de notre conviction qu’il nous revient d’aider les pays moins for-
tunés que le ndtre. Lorsque je parle de considérations politiques,
je songe qu’en contribuant @ améliorer les conditions économiques
dans d’autres régions du globe, nous participons a une détente in-
ternationale et i la sauvegarde de la paix dans le monde. Et dans
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le domaine des considérations économiques, je suis convaincue que
la prospérité de tout I'univers—et bien entendu, celle du Canada—
est fonction de la prospérité des nations insuffisamment développées.

Assistance technique

La Charte des Nations Unies a fait état du besoin pressant pour les pays
membres de collaborer au relévement des niveaux de vie de tous les peuples
du monde et de faire en sorte que tous les pays puissent accéder dans la paix
a un progres économique et social soutenu. Se conformant a la recom-
mandation du Conseil économique et social, ’Assemblée générale a donné
une suite concréte a ces veeux: elle a créé dans les cadres du secrétariat un
dispositif qui assure une assistance technique aux pays sous-développés et
aide les institutions spécialisées a coordonner leurs divers programmes en ce
domaine.

Il y a deux formes d’assistance technique: l'une consiste & assurer 2
des étudiants et des stagiaires de pays sous-développés des séjours de forma-
tion dans les pays avancés; l'autre consiste a envoyer des experts et des spé-
cialistes des pays évolués dans les pays sous-développés pour aider ceux-ci
a appliquer leurs programmes de mise en valeur; leur travail est facilité, au
besoin, par des envois de matériel et de fournitures. D’année en année I'ac-
tivité des Nations Unies et des institutions spécialisées s’est accrue dans ces
deux domaines.

Nouveau progres en 1949: sur la recommandation du Conseil économi-
que et social, ’Assemblée générale a ajouté le Programme élargi d’assistance
technique aux programmes qui existaient déja. Prennent actuellement part
a ce programme les Nations Unies, par lintermédiaire de I’Administration
de T'assistance technique, et les institutions suivantes: Organisation interna-
tionale du Travail, Organisation pour I'alimentation et I’agriculture, Organi-
sation pour I’éducation, la science et la culture, Organisation de P’aviation civile
internationale, Organisation mondiale de la santé, Union internationale des
télécommunications et Organisation météorologique mondiale.

Les programmes ordinaires ressortissent aux budgets annuels des Na-
tions Unies et des institutions spécialisées; quant au Programme élargi, il
repose sur des contributions bénévoles. En 1957, 82 pays participaient au
Programme élargi; calculée sur une base annuelle, leur contribution s’élevait
a 31 millions de dollars. En 1957 le Canada a augmenté son apport a $2
millions (E.-U.); ainsi le total de sa contribution depuis I'inauguration du
programme s’éleve a $9 millions. A la douzieme session de I’Assemblée
générale, la délégation du Canada a déclaré que le Gouvernement canadien
prierait le Parlement d’approuver une contribution de $2 millions pour 1958.

Pour obtenir de I'aide dans le cadre du Programme élargi, les pays
doivent d’abord exposer les besoins précis qu’ils entendent satisfaire. Le
représentant résident du Bureau de I'assistance technique, qui connait bien
les diverses entreprises relevant du Programme élargi ainsi que les ressources
disponibles et les autres dispositifs d’aide, tel le Plan de Colombo, aide les
divers gouvernements a formuler leurs propositions. Les pays intéressés
soumettent leurs demandes au Bureau de I’assistance technique; dirigé par un
président exécutif que nomme le secrétaire général de 'ONU, ce Bureau se
compose des directeurs des institutions spécialisées. Il surveille et coordonne
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les opérations du plan et fait rapport sur I’activité prévue; il propose un pro-
gramme détaillé au Comité de l'assistance technique du Conseil économique
et social; avec I'approbation de celui-ci, le programme est ensuite mis en
ceuvre.

La Bangque internationale pour la reconstruction et le développement et
le Fonds monétaire international collaborent avec le Conseil a titre consul-
tatif, mais ne regoivent pas de fonds du Programme élargi.

Tous les ans le Bureau de 'assistance technique soumet un rapport sur
son activité de I'année précédente au Comité de l'assistance technique, au
sein duquel sont représentés les 18 membres du Conseil économique et social
et six membres des Nations Unies et des institutions spécialisées désignés
par élection. D’aprés le rapport de 1957, présenté a la vingt-quatrieme ses-
sion du Conseil économique et social en 1957, le programme porte main-
tenant sur environ 1,300 projets intéressant plus de 100 pays.

A la fin de Pannée 1957, 1,360 personnes avaient fait des stages de
formation au Canada en vertu des divers programmes auxquels le Canada
participe, soit ceux des Nations Unies et le Plan de Colombo. Celui-ci a été
lancé en 1950 pour venir en aide, dans le Sud et le Sud-Est asiatiques, a des
pays du Commonwealth tout d’abord et aux autres pays plus tard. Environ
le tiers de ces stages de formation étaient dus & TONU ou aux Institutions
spécialisées. En 1957, sur 335 stagiaires qui se trouvaient au Canada ou
y avaient reu une formation, 66 étaient venus sous les auspices des Nations
Unies.

En outre, plus de 600 spécialistes canadiens étaient en mission ou
I’avaient été dans divers pays sous-développés. Parmi eux, 500 avaient été
envoyés par 'ONU ou par les institutions spécialisées. En 1957, plus de
100 experts canadiens ont été envoyés a I'étranger en vertu de programmes
d’assistance technique; 80 d’entre eux avaient été désignés par 'ONU ou par
les institutions spécialisées.

Commissions économiques régionales

Il existe trois commissions économiques régionales dans le cadre de
'ONU: la Commission économique pour I'Europe (CEE), dont le siege est
A Genéve, la Commission économique pour ’Amérique latine (CEPAL),
installée 2 Santiago du Chili, et la Commission économique pour I'Asie et
’Extréme-Orient (CEAEO), dont le siége est 2 Bangkok. On projette de
créer une Commission économique pour ’Afrique au cours de I'année. Bien
que le Canada ne siége 2 aucun de ces organismes, ses représentants ont pris
part A maintes réunions de la CEE a titre consultatif, ainsi que (moins sou-
vent toutefois) a celles de la CEPAL et de la CEAEO.

Ces organismes relevent de I’Assemblée par I'intermédiaire du Conseil
économique et social et leurs secrétariats font partie de celui de PONU. Ce-
pendant les opinions sont partagées au sujet du lien entre les commissions et
les Nations Unies ou les institutions spécialisées. Certains Ftats aimeraient
qu'on décentralisat I'activité de TONU et qu'on accordat plus d’autonomie
aux commissions régionales. Par ailleurs il en est d’autres, dont le Canada,
qui trouvent au contraire excellent que les commissions de secteur économi-
que soient placées sous la direction et le contréle du Conseil économique et
social.
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La douziéme session de la Commission économique pour ’Europe a eu
lieu a Geneve en avril 1957. Le Canada y a envoyé un représentant qui a
siégé a titre consultatif. Les délégués ont étudié I'activité des divers organes
techniques de la CEE, dont certains (comités des problémes agricoles et du
bois, entre autres) intéressent particulicrement le Canada. Les réunions
annuelles de la CEE permettent a ses adhérents (Etats d’Europe orientale
aussi bien que d’Europe occidentale) d’aborder le probleme des rapports
économiques entre les deux groupes. Du reste, il est reconnu que la CEE
a contribué a 'extension de la coopération économique entre I’Est et ’Ouest
de I’Europe: les deux parties en cause y ont trouvé leur profit. On congoit
aisément (et c’est sans doute inévitable) que la diversité des opinions poli-
tiques et des idéologies tend a se manifester au cours des délibérations.

La Commission économique pour ’Amérique latine a tenu sa septieme
session a La Paz (Bolivie) du 15 au 29 mai 1958. L’ordre du jour était
chargé. Parmi les questions qui y figuraient, signalons: le lancement éventuel
d’un marché commun et d’'une union de paiements multilatéraux, 1’assistance
technique, les conséquences du Marché commun européen, 1’énergie nucléaire.
On a tenté de faire admettre I’'Espagne a la Commission, mais sans résultat,
la question ne figurant pas encore a l'ordre du jour. A l’heure actuelle, la
CEPAL se compose des vingt Etats de I’Amérique latine, ainsi que de la
France, des Pays-Bas et du Royaume-Uni (a cause de leurs possessions en
Guyane) et des Etats-Unis.

La CEAEC a marqué le dixieme anniversaire de sa création par sa
treizieme session, qui a eu lieu a4 Bangkok du 18 au 28 mars. La Commis-
sion groupe vingt-trois Etats membres et trois membres associés, qui se
réunissent chaque année.

Industrialisation des pays insuffisamment développés

Depuis quelques années, le Conseil économique et social et d’autres
organismes des Nations Unies étudient les moyens par lesquels 'TONU pour-
rait favoriser le progrés de lindustrie dans les pays sous-développés. Le
Canada est favorable a ce que ’'ONU entreprenne un programme d’action
dans ce domaine. Cependant, notre pays estime qu’il importe de préciser
la nature du réle que joueront les Nations Unies; il faudrait également veiller
a ce que les réalisations entreprises soient réellement utiles et qu’elles ne
fassent pas double emploi avec celles des autres organismes internationaux.

A la vingt-troisieme session du Conseil économique et social, au prin-
temps de 1957, le Secrétariat a soumis un rapport consacré a ’ceuvre ac-
complie pour accélérer le progres industriel des nations sous-développées.
Le Secrétariat avait déja rédigé plusieurs études sur certains aspects du
probléme: «Méthodes et problemes de I'industrialisation dans les pays sous-
développés»; «Programme de travail pour Iindustrialisation et la producti-
vité». Le Conseil a examiné ces documents a ses vingt et uniéme et vingt-
deuxiéme sessions. Il a adopté a cette occasion une liste de recherches
théoriques et de réalisations concretes dont il souhaitait la mise en ceuvre.

Le Canada s’est associé a un groupe d’Etats pour soumettre a la vingt-
troisiéme session une résolution dont les auteurs, aprés avoir noté que ces
études étaient en bonne voie, ont rappelé combien il était nécessaire d’in-
dustrialiser rapidement les nations peu évoluées et de redoubler d’efforts en
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ce sens. Au cours du débat qui s’est ensuivi, le représentant du Canada est
intervenu pour affirmer de nouveau qu’il fallait que les réalisations soient
vraiment pratiques et utiles.

Le Conseil s’est également occupé, durant la méme session, de deux
autres questions connexes: la réforme agraire et le développement du systeme
coopératif. Si elle n’est pas intervenue a la discussion sur le premier point,
notre délégation a été parmi les auteurs d’une résolution présentée pour in-
citer les gouvernements & stimuler I'essor des coopératives. Elle a rappelé
A ce propos I'importance économique et sociale des coopératives au Canada;
nos représentants ont affirmé que I'expérience du Canada pourrait étre d’un

grand profit aux pays ot ce systéme en est a ses débuts.

Commerce international et problémes relatifs aux produits de base

Pendant et aprés la Seconde Guerre mondiale, il y a eu de nombreuses
discussions et négociations relatives a ’établissement, dans le cadre des Na-
tions Unies, d’une Organisation internationale du commerce (GIC ). On
estimait que cette organisation compléterait le Fonds monétaire international
et la Banque internationale pour la reconstruction et le développement!; il
existerait ainsi, & l'intérieur des Nations Unies, une structure internationale
compréhensive en matiére de commerce et de paiements. On n’a pas pu
s’entendre, toutefois, ni sur ’OIC, ni sur la Charte de La Havane, dressée
pour établir un ensemble de principes généraux applicables a une politique

7

économique et commerciale a I’échelle internationale.

En attendant la création de I'OIC et I'adoption de la Charte de La
Havane, un groupe de pays, dont les principaux pays commergants du monde,
a dressé, et mis en vigueur le 1¢r janvier 1948, I’Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce (GATT). Cet instrument énongait un ensemble
de principes généralement acceptés en matiére de commerce international et
destinés a réduire les obstacles aux échanges internationaux et a supprimer
les mesures discriminatoires. L’accord général contenait aussi des listes de
réductions tarifaires considérables que s’étaient consenties les pays membres.
En réalité, cet accord, qui est indépendant des Nations Unies, continue d’étre
le principal instrument international en mati¢re de commerce. Il y avait a
Iorigine vingt-trois pays membres; aujourd’hui, il y en a trente-sept.

De novembre 1954 & mars 1955, les Parties contractantes ont procédé
A une revision sérieuse, fondée sur une expérience de sept ans, de I’Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce. Cette revision a abouti a un
accord aux termes duquel serait créé un organisme permanent chargé d’ad-
ministrer I’Accord général et connu sous le nom d’Organisation de coopéra-
tion commerciale (OCC). Cependant, le nombre des pays qui ont accepté
l'accord relatif 4 la création du nouvel organisme reste insuffisant pour sa
mise a exécution.

Les tentatives faites pour établir une structure commerciale compré-
hensive a lintérieur des Nations Unies sont demeurées infructueuses, mais
I’Assemblée générale, le Conseil économique et social et 'Organisation pour
I’alimentation et I'agriculture ont eu de nombreuses discussions relatives aux
problémes du commerce international. Ces discussions tendent & accorder
plus d’importance aux problémes commerciaux des pays sous-développés, en

Woir pp. 71-75.
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particulier aux difficultés relatives aux produits agricoles et a d’autres pro-
duits de base. Ces questions ressortissent a la Commission du commerce
international des produits de base (Nations Unies), a la Commission des
produits (Organisation pour 'alimentation et I'agriculture) et a la Commis-
sion provisoire de coordination des ententes internationales relatives aux
produits de base. Cette dernicre Commission, créée en 1947 par le Conseil
économique et social, se compose de quatre experts indépendants; deux sont
nommés par le secrétaire général des Nations Unies, le troisiéme par I'Or-
ganisation pour l'alimentation et 'agriculture, et le quatriéme, qui préside la
Commission provisoire de coordination, par les Parties contractantes de I’Ac-
cord général sur les tarifs douaniers et le commerce. La Commission pro-
visoire de coordination est chargée de convoquer des groupes d’étude inter-
gouvernementaux et de faire au secrétaire général des recommandations rela-
tives a la convocation de conférences sur les produits de base.

Les conférences et les groupes d’étude intergouvernementaux organisés
sous les auspices des Nations Unies ont abouti a trois accords internationaux
relatifs a certains produits de base: le sucre, le blé et I’étain. A I’heure ac-
tuelle, des groupes intergouvernementaux réunis dans le cadre de I’Organisa-
tion pour l'alimentation et I'agriculture et des Nations Unies étudient la
production et le commerce de I’étain, des céréales, du caoutchouc, du riz, du
coton et du cacao. Les gouvernements membres intéressés examinent aussi
a I’heure actuelle un projet d’accord relatif a ’huile d’olive, élaboré en 1955

a l'occasion d’une conférence des Nations Unies.

Le Canada est I'un des principaux pays commercants du monde et ses
représentants ont participé activement aux discussions des Nations Unies sur
les problemes commerciaux. Ce pays a été 'un des premiers qui ont adhéré
a PAccord général sur les tarifs douaniers et le commerce; il est également
membre de la Commission des produits (Organisation pour P’alimentation
et agriculture) et de la Commission du commerce international des produits.
de base. Ses représentants aux réunions de ces organismes comme 2 celles
du Conseil économique et social et de I’Assemblée générale ont préconisé
I'adoption de programmes visant a résoudre les problémes commerciaux des
pays membres et a développer les échanges internationaux sur une base mul-
tilatérale et non discriminatoire. Le Canada est partie aux accords inter-
nationaux sur le blé, le sucre et I’étain, et ses représentants participent aux
travaux des groupes d’étude sur les céréales, le caoutchouc, le coton et le
cacao.

Une bonne partie des débats qui ont eu lieu récemment aux Nations
Unies sur les problemes commerciaux ont porté sur des questions d’organisa-
tion et de cadres. Par une résolution de la vingt-deuxiéme session du Conseil
économique et social, en 1956, les gouvernements membres étaient invités
a soumettre au secrétaire général leurs observations sur le systéme interna-
tional de coopération commerciale; le secrétaire général devait analyser ces
observations et présenter un rapport a la vingt-quatriéme session du Conseil
économique et social. Se conformant a cette résolution, le Gouvernement
canadien a informé le secrétaire général en mai 1957 qu’il reconnaissait
pleinement I'importance d’un systéme international efficace de coopération
commerciale pour développer les échanges internationaux et faciliter 1’évolu-
tion vers un systéme plus libre de commerce mondial reposant sur une base
multilatérale et non discriminatoire. Il avait pourtant la certitude que le
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systéme actuel de coopération commerciale, complété par I’Organisation de
coopération commerciale qu’on se propose de créer, était suffisant et assez
souple pour étre adapté aux nouveaux problémes qui pourraient se poser.
Il estimait quil fallait surtout utiliser d’'une fagon plus efficace le systeme
actuel de coopération commerciale plutét que d’établir de nouveaux orga-
nismes internationaux.

A la vingt-quatriéme session du Conseil économique et social, la délé-
gation soviétique a présenté un projet de résolution recommandant la création
d’un nouvel organisme commercial dans le cadre méme des Nations Unies
ou A partir des organisations existantes. Plusieurs délégations, y compris
celle du Canada, se sont opposées 2 cette proposition. Il a été présenté une
résolution amendée, adoptée plus tard & 'unanimité, qui a) constatait «la
nécessité d’améliorer la coopération dans le domaine du commerce interna-
tional pour contribuer plus efficacement au développement des relations éco-
nomiques internationales conformément aux principes de la Charte des Na-
tions Unies», et b) priait le secrétaire général de suivre I’évolution de la
situation dans le domaine de la coopération commerciale, en particulier en
ce qui concerne le systéme international de coopération commerciale, et de
soumettre un nouveau rapport au Conseil économique et social, pour sa
vingt-sixiéme session.

Pendant les débats du Conseil économique et social, le repésentant du
Canada a exprimé sa conviction qu’il reste beaucoup a faire pour améliorer
et développer le systéme de coopération internationale déja établi et que des
mesures précises devraient étre prises pour favoriser les échanges interna-
tionaux. Les pays membres, a-t-il déclaré, devraient chercher les moyens
d’intensifier la coopération commerciale dans la mesure du possible, notam-
ment en utilisant le systéme international existant pour développer le com-
merce par une coopération accrue.

Lorsque le rapport du Conseil économique et social a été¢ soumis a la
.douzieme session de I’Assemblée générale, la délégation de la Bulgarie a
présenté un projet de résolution aux termes de laquelle serait convoquée en
1958 une conférence d’experts chargés d’aider le secrétaire général a pré-
parer son rapport sur le systtme de coopération commerciale pour la vingt-
sixieme session du Conseil. Faute d’appui, la délégation de la Bulgarie a
retiré plus tard son projet de résolution. Par 51 voix (dont celle du Canada)
.contre 7 et 19 abstentions, ’Assemblée a adopté une résolution d’aprés la-
-quelle on devrait faire de plus grands efforts pour favoriser une concurrence
‘internationale libre et juste en supprimant ou baissant les tarifs trop €levés
«et en supprimant d’autres obstacles injustifiables au commerce international;
selon cette résolution, I’établissement de 1'Organisation de coopération com-
‘merciale comme organisme permanent consoliderait davantage les autres or-
ganismes et accords qui existent dans ce domaine; et la résolution réaffirmait
le veeu de la onzieme session de ’Assemblée générale engageant les gouverne-
ments a poursuivre leurs efforts pour diminuer les obstacles actuels au
commerce international d’une maniére satisfaisante pour tous, en vue de
développer ce commerce le plus rapidement possible. Par cette résolution,
les gouvernements étaient priés d’approuver au plus tot 'accord relatif a
1’Organisation de coopération commerciale.
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Programmes d’assistance

Introduction

Les Nations Unies et les institutions spécialisées ont mis en ceuvre, dans
diverses régions du globe, des programmes d’assistance, financés par les con-
tributions budgétaires des Etats membres. Par ailleurs, sous 1’égide des Na-
tions Unies se placent également des programmes spéciaux de secours, confiés
a des agences d’aide aux enfants et aux réfugiés, et bénéficiant de ressources
financiéres spéciales; en outre, il existe des programmes d’assistance techni-
que, financés par des fonds «extra-budgétaires», grice aux contributions bé-
névoles des Etats membres. On trouvera dans les sections ci-dessous un
compte rendu succinct de la mise en ceuvre de trois de ces programmes Spé-
ciaux.

Aide a Penfance

Le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (FISE) a été établi le 11
décembre 1946, a I'intention des enfants des pays ravagés par la guerre, et
plus particulierement des pays européens. Les programmes du FISE ont
soulevé un tel intérét et rallié¢ de si nombreux appuis, qu’en 1953 (et en dépit
d’une situation un peu moins critique que dans l'aprés-guerre immédiate),
I’Assemblée générale décida par un vote unanime de faire du FISE un or-
ganisme permanent de 'ONU. = A partir de 1953, le Fonds a déplacé son
centre d’intérét du domaine des secours d’urgence a celui des programmes
a long terme: bien-étre des méres et des enfants, controle des maladies et
nutrition infantile. L’assistance du Fonds est surtout offerte, depuis cette
époque, aux pays de ’Amérique latine, de I’Asie, de I’Afrique et du Moyen-
Orient. Dans toutes ces régions, le FISE travaille en collaboration étroite
avec I’'Organisation mondiale de la santé et I’Organisation des Nations Unies
pour TI'alimentation et l’agriculture; ces deux organisations prétent au FISE
Paide de leur personnel de techniciens.

Le Canada a participé aux projets du FISE sans se laisser distancer par
I’expansion de son programme et I'accroissement de son budget. En 1957,
80 pays ont offert une contribution bénévole a 324 plans qui sont mis en
ceuvre dans 104 pays et territoires divers. Le budget du FISE comprend
des contributions de gouvernements et d’organismes non gouvernementaux.
En 1957, les revenus provenant de sources variées se sont montés a 20.5
millions de dollars, se répartissant comme suit: 18 millions versés par les
Gouvernements et 2.5 millions provenant d’autres sources. Depuis 1951, le
chiffre moyen des contributions s’accroit de 1.5 million par année, ce qui a
permis au FISE de distribuer des allocations toujours plus importantes: en
1951, il a distribué 16.6 millions, contre 24.1 millions en 1957. Les pays
et territoires qui recoivent I'aide du FISE contribuent aux projets mis en
ceuvre, dans une proportion égale ou supérieure aux versements du Fonds.
En 1957, pour chaque dollar alloué¢ par le FISE, les gouvernements béné-
ficiaires se sont engagés a verser $2.79.

Depuis la création du Fonds, en 1946, le Gouvernement canadien lui
a versé plus de 10.5 millions de dollars, y compris une contribution de
$650,000 effectuée en 1957. En outre, les contributions bénévoles prove-
nant de sources canadiennes privées ont dépassé 1.5 million en 1957. Par
ailleurs, les enfants du Canada ont contribué a la collecte «Déboursez pour
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le FISE», le soir de 'Halloween, qui a permis de recueillir plus de $75,000.
Sous réserve de I'approbation du Parlement, le Canada s’est engagé a verser
$650,000 en 1958.

Le Canada a fait partie du Conseil exécutif du FISE depuis sa création
en 1946; a I'’heure actuelle il y détient un siege jusqu’au 31 décembre 1958.
On trouve bon nombre de Canadiens parmi le personnel international du
Fonds; Mm™e Adelaide Sinclair est sous-directrice, M. Edward Bridgewater,
est directeur du service des fournitures et de M. Stewart Sutton releve I'ac-
tivité du FISE dans la région de la Méditerranée orientale.

Assistance aux réfugiés arabes de Palestine

Dans son rapport a la douziéme session de I'’Assemblée générale, M.
Henri R. Labouisse, directeur de I'Office de secours et de travaux des Na-
tions Unies pour les réfugiés de Palestine, a déclaré qu’il y avait a I’heure
actuelle environ 933,000 réfugiés auxquels I’Office dispensait subsistance,
soins médicaux et abris, et qu’il aidait a se suffire économiquement a eux-
mémes. Les directeur a signalé qu’en dépit d’une situation financicre extré-
mement précaire, 'Office avait réussi jusqu’ici a conserver presque tous les
services de secours existants, bien que selon des normes insuffisantes. Néan-
moins, tous les travaux de construction ont di étre suspendus, a I'exception
des travaux de réparation des abris. L’Office a également mis fin au pro-
gramme des vétements pour enfants, établi en 1956. Par ailleurs, et tou-
jours pour des motifs d’ordre financier, 'Office a été contraint de renoncer
a plusieurs aspects de son programme destiné a permettre aux réfugiés de se
suffire & eux-mémes du point de vue économique; toutefois d’aprés M. La-
bouisse, les réfugiés semblent comprendre de mieux en mieux la nécessité
de se suffire & eux-mémes et celle d’un programme de réhabilitation qui leur
permettrait d’améliorer leurs conditions de vie et de se préparer un avenir
meilleur. Mais le directeur de 'Office a souligné qu’on risquerait de se leur-
rer en espérant résoudre le probléme des réfugiés sans leur donner le choix
entre le rapatriement et I'indemnisation, ou sans trouver quelque autre solu-
tion acceptable pour tous les intéressés. M. Labouisse a déclaré par ailleurs
que la grande masse des réfugiés estime avoir €té victime d’une injustice
flagrante et aspire a retourner dans leur patrie. Le rapport du directeur fait
également état de la besogne accomplie par I'Office malgré des handicaps
considérables dans la région de Gaza pendant l'occupation par les forces
d’Israél, et du bref interrégne qui suivit. Il décrit les rapports de I'Office
avec les pays ol sont établis ses bureaux; ces rapports sont ou bien satis-
faisants ou montrent une amélioration remarquable. Mais la situation budgé-
taire de I'Office est alarmante; M. Labouisse a dit que si I’Assemblée ne
pouvait lui fournir les fonds voulus, I’Office devrait probablement réduire
encore ses services essentiels, ce qui entrainerait une recrudescence des souf-
frances des réfugiés et aggraverait la tension et le déséquilibre de la région
en cause. D’aprés le directeur, ’Office a un besoin pressant, en 1958, de
25.7 millions de dollars pour son fonds de secours, et de 15 millions pour
le rétablissement des réfugiés. Il faudrait donc que les pays des Nations
Unies s’engagent a verser ou versent immédiatement les sommes indispen-
sables.

La Commission spéciale s’est livrée a un débat prolongé sur le probleme
des réfugiés de Palestine, sans toutefois sembler se rapprocher d’une solution;
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le 12 décembre, 'Assemblée générale a adopté un projet de résolution qui
constatait—comme par les années passées—qu’on n’avait toujours pas pro-
cédé aux rapatriements ni a des offres de compensation, et que nul programme
de réintégration n’avait été mis en ceuvre. Ce document signalait que la
situation financi¢re de I'Office de secours était grave, priait les gouvernements
intéressés d’augmenter leurs contributions antérieures, afin que 'Office puisse
exécuter ses programmes de secours et de rétablissement sans procéder a des
réductions de service et enjoignait 'Office de continuer sa tiche. Le projet
de résolution rappelait les recommandations de I’Assemblée et du Secrétaire
général quant au besoin de contributions accrues. Le projet a été adopté
par 52 voix contre z€ro et 19 abstentions y compris les pays du bloc sovié-
tique et les Etats arabes présents a la réunion. Ces Etats avaient voté en
faveur de la résolution se rapportant a I'Office au cours de la session précé-
dente; mais il se sont abstenus le 12 décembre, parce qu’a leur sens ce texte,
se fondant sur le principe de contributions bénévoles, ne pouvait garantir la
formation de fonds suffisants pour le secours et la réhabilitation des réfugiés.

Pendant et apres le débat, plusieurs pays se sont engagés a effectuer de
nouveaux versements ou a accroitre leurs contributions antérieures. Toute-
fois, le directeur, dans un exposé final fait au sein de la Commission spéciale,
a exprimé son regret de voir que la résolution ne demandait pas une appro-
bation formelle du budget de I'Office, et qu’elle ne formulait aucune instruc-
tion sur la voie a suivre dans I'éventualité d’une pénurie de fonds. M.
Labouisse a indiqué que les fonds qu’il s’attendait & recueillir pour les ser-
vices de secours et de rétablissement suffiraient & peine au programme de
secours; a moins que d’autres sommes n’arrivent a temps, I’Assemblée aura
abouti en réalité a provoquer I’abandon de tous les services de rétablissement.

Le Canada verse chaque année sa contribution au budget de I'Office.
Au cours du débat de la douziéme session de I’Assemblée générale, le repré-
sentant du Canada a fait savoir que son pays, sous réserve de I'approbation
du Parlement, versera en 1958 une nouvelle contribution de 500,000 dol-
lars, somme en rapport avec la contribution canadienne des années précé-
dentes. Le 23 janvier 1958, le délégué canadien a annoncé que, toujours
sous réserve de l'approbation parlementaire, son pays effectuerait une con-
tribution spéciale et enverrait a I'Office de la farine canadienne représentant
une valeur de $1.5 million, dans I'espoir d’inciter les autres pays a relever le
montant de leurs versements. M. Labouisse a remercié le Canada de son
geste généreux et a déclaré: «Cette contribution supplémentaire nous aidera
puissamment a maintenir nos services de base au bénéfice des réfugiés».

Aide aux réfugiés

Au cours de sa cinquiéme session, en 1950, I’Assemblée générale des
Nations Unies a créé le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés et lui a confié le soin des personnes qui ont quitté le pays ou elles
résidaient normalement, par crainte des persécutions, pour des motifs poli-
tiques, raciaux ou religieux, et qui ne peuvent ou ne veulent pas réclamer la
protection de leurs propres gouvernements?,

Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés n’est pas chargé du million de réfugiés arabes

laissés sans foyer par suite des hostilités de 1948 en Palestine. Ces réfugiés relévent de 1'Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine.
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Le role principal du Haut-Commissariat consiste a accorder aux in-
téressés une protection juridique internationale, a encourager I’adoption de
solutions permanentes au probléme des réfugiés et a offrir de I'aide dans les
cas d’urgence. A lorigine, plus de 2 millions de réfugiés relevaient du haut-
commissaire; aujourd’hui ils ne sont plus qu'un million environ, par suite
d’émigration, de rétablissement ou de rapatriement volontaire. D’apres les
estimations du haut-commissaire, il y aura encore prés de 120,000 réfugiés
nécessiteux a la fin de 1958, alors que les programmes spéciaux entrepris
par le Fonds spécial des Nations Unies pour les réfugiés (UNREF) auront
dii étre menés 2 bonne fin. Ces 120,000 personnes auront besoin d’aide
matérielle avant de pouvoir se réétablir dans des normes acceptables d’exis-
tence. Le haut-commissaire prévoit que sur ce nombre, il y en aura pres
de 23,000 qui seront dans les camps d’Autriche et d’Allemagne. En outre,
il faut songer aux 10,000 réfugiés hongrois qui sont demeurés jusqu’a présent
en Autriche et qui n’ont pu trouver encore de domiciles permanents soit en
Europe, soit dans d’autres continents!. Le haut-commissaire voit sa tache
se compliquer du fait que nombre des réfugiés qui se trouvent actuellement
dans les camps sont infirmes, gés ou malades, et qu’ils ont besoin de soins
médicaux ou d’hospitalisation.

S

A partir de 1947 T'aide aux réfugiés fut confiée a une institution spé-
cialisée des Nations Unies, I'Organisation internationale pour les réfugics.
Elle était chargée surtout du rapatriement ou de la réadaptation des réfugiés
et des personnes déplacées. Lorsque le probléme prit des proportions plus
modérées et quon n’eut plus a faire face a I’état d’urgence d’apres-guerre,
le haut-commissaire des Nations Unies pour les réfugiés assuma a son tour
ces responsabilités. Toutefois il ne participe pas directement aux travaux,
mais dispense aux agences bénévoles et aux gouvernements des avis et des
fonds qui facilitent la réalisation de projets d’habitation, d’hospitalisation et
de formation professionnelle. En 1954, 'Assemblée générale des Nations
Unies a reconnu la nécessité d’'un programme assez ample pour permettre
de trouver des solutions permanentes dans des délais acceptables. Clest
pourquoi I’Assemblée générale a établi, le 21 octobre 1954, le Fonds spécial
des Nations Unies pour les réfugiés (UNREF)2. Le programme quadrien-
nal du Fonds, allant de 1955 a 1958, s’assignait les objectifs suivants: ré-
soudre de facon permanente le probléme des réfugiés qui ne peuvent émigrer;
permettre au Haut-Commissariat d’entreprendre des programmes d’intégra-
tion pour ceux qui sont restés dans le pays qui leur a le premier accordé le
droit d’asile; placer dans des institutions, foyers ou sanatoriums les réfugiés
4gés, infirmes, ou souffrant de maladies chroniques; offrir des secours d’ur-
gence aux réfugiés qui se trouvent dans le plus pressant besoin. Le coiit du
programme devait étre de 16 millions de dollars, dont voici la ventilation:
4.2 millions de dollars pour 1955, 4.4 millions pour 1956, 4.4 millions pour
1957 et 3 millions pour 1958.

Le programme du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
a été mis en ceuvre pendant trois ans, et il entre maintenant dans sa quatrieme
et derniére année. Son application a permis d’obtenir de tres belles réussites.
De 1955 a4 1957, le nombre de réfugiés sans résidence fixe a été réduit de
350,000 2 environ 150,000; la population des camps, qui était de plus de
1Le 27 janvier 1958, le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés annoncait que le dernier groupe
de réfugiés hongrois avait quitté la Yougoslavie.
2Résolution 832 (IX) des Nations Unies.
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85,000 ames en 1955, n’était plus que d’environ 40,000 a la fin de 1957,
malgré les difficultés nées de contributions gouvernementales insuffisantes
pour alimenter le budget nominal du Fonds. A I’heure actuelle, il manque
environ $2.4 millions en contributions. A cela s’ajoutaient les problémes
créés par l'afflux de 200,000 réfugiés hongrois en Autriche et en Yougoslavie
enl956tet 1957

Le rapport annuel du haut-commissaire! et le probléme de I'avenir du
Haut-Commissariat furent soumis a la Troisieme Commission (questions so-
ciales, humanitaires et culturelles) de I’Assemblée générale, le 4 novembre
1957. La Troisicme Commission décida d’étudier ces deux questions de
facon simultanée, ce qui occupa huit réunions consécutives.

Au cours de la premicre réunion, la Commission a entendu I'exposé de
M. Auguste R. Lindt, de Suisse, haut-commissaire des Nations Unies pour
les réfugiés. M. Lindt déclara qu’il avait étudié la situation sous un nouveau
jour, par suite de I'exode de 200,000 réfugiés de Hongrie et que, d’aprés lui,
il faudrait au Fonds un total de $20.8 millions (soit 4.8 millions de plus que
les 16 millions prévus au départ), pour fermer tous les camps de réfugiés
a la fin de 1960. En outre le haut-commissaire signala qu’il lui faudrait
savoir avant la fin de 1958 si ces fonds supplémentaires pouvaient étre re-
cueillis; sinon il ne pourrait établir de plans pour I'intensification de son
programme des 1958.

En novembre 1957, la Troisitme Commission a approuvé trois projets
de résolution portant sur les réfugiés. Le premier projet? prévoyait une
prorogation du Haut-Commissariat pour une nouvelle période quinquennale
qui irait jusqu'a la fin de 1963. En séance pléniere de I’Assemblée
générale, cette résolution a été adoptée par 66 voix (y compris celle du
Canada) contre zéro et 9 abstentions. Le second projet de résolution?,
présenté par le Canada et douze autres pays, autorisait le haut-commissaire
a intensifier le programme d’aide aux réfugiés dans toute la mesure du possible
et & s’adresser aux divers Etats pour obtenir une aide financiére qui per-
mettrait de fermer les camps en décembre 1958, alors que les programmes
courants du Haut-Commissariat seraient menés a bien. Il est prévu cependant
que les projets encore en cours d’exécution en décembre 1958 seront menés
a bien a une date ultérieure. Cette résolution spécifiait qu’alors que le pro-
gramme d’intensification accorderait la priorité a la fermeture des camps de
réfugiés, il devrait prendre en considération le sort des réfugiés sans domicile,
qui n’étaient pas dans ces camps. Par ailleurs, le projet de résolution
prévoyait qu’au cours de sa vingt-cinquiéme session, en avril-mai 1958, le
Conseil économique et social établirait un nouveau comité exécutif* composé
de 20 a 25 représentants de pays qui ont un intérét tangible a la solution
du probleme des réfugiés et qui se préoccupent véritablement de leur sort.
Ce comité offrirait son avis au haut-commissaire et le guiderait dans la mise
en ceuvre de ses responsabilités. L’Assemblée générale a adopté ce deuxiéme
projet de résolution par 63 voix (y compris celle du Canada) contre zéro et

1Document A /3585 /Rev. 1.
2Résolution 1165 (XII) de I'’Assemblée générale, en date du 26 novembre 1957.
3Résolution 1166 (XII) de I'’Assemblée générale, en date du 26 novembre 1957,

4A T'heure actuelle le Comité exécutif se compose des pays suivants: Australie, Autriche, Belgique, Brésil,
Canada, Colombie, Danemark, France, République fédérale d'Allemagne, Gréce, Vatican, Iran, Israél,
Italie, Pays-Bas, Norvége, Suisse, Turquie, Royaume-Uni, Etats-Unis et Venezuela. Le 24 avril 1957, a la
vingt-troisiéme session du Conseil économique et social, le Canada a été admis au Comité, ce qui en portait
I'effectif & 21 membres.
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10 abstentions. Le troisitme projet de résolution! avait trait au probleme
des réfugiés chinois 2 Hong-Kong, qui sont au nombre de 700,000. Il a
été adopté par ’Assemblée par 50 voix (y compris celle du Canada), contre
9 et 11 abstentions. La résolution demandait aux divers gouvernements et
organisations de contribuer a soulager la détresse de ces réfugiés chinois et
autorisait le haut-commissaire a prendre toutes mesures pouvant encourager
le versement de contributions monétaires afin d’aider les réfugiés se trouvant
dans le besoin a Hong-Kong.

La représentante du Canada, M™e H. S. Quart, a pris la parole au sein
de la Troisitme Commission, les 6 et 12 novembre, pour définir lattitude
de son pays sur les aspects du probéme des réfugiés qui étaient a I'étude.
Mme Quart a loué les efforts du haut commissaire lors de la crise hongroise;
en dépit de la tAche trés lourde que lui imposaient les réfugiés relevant
normalement de ses services, il a réussi & s’occuper des réfugiés de Hongrie
avec toute lattention voulue. Mw™e Quart a cité le nombre de réfugiés
hongrois entrés au Canada? et celui des Hongrois qui sont rentrés dans leur
pays d’origine3. Elle a souligné par ailleurs I'urgence qu’il y avait a fermer
les camps de réfugiés et a signalé quau sein du Conseil économique et social,
comme au Comité exécutif, le Canada appuyait vigoureusement la résolution
demandant au haut-commissaire de fermer ces camps dans les plus brefs
délais. Mme Quart a reconnu que les efforts du haut-commissaire dans ce
sens n’aboutiraient & des résultats concrets que si les gouvernements sollicités
versaient leurs contributions financiéres. Elle constatait a regret qu’on était
encore loin du chiffre prévu de $16 millions, et elle annonca que sous réserve
de Plapprobation du Parlement, le Gouvernement canadien verserait une

nouvelle contribution de $200,000 en 1958.

Le Comité exécutif du Fonds a tenu ses cinquiéme et sixiéme sessions
3 Genéve, du 3 au 7 juin et le 12 juillet; le représentant permanent du Canada
auprés de I'Office européen des Nations Unies assista aux deux sessions. M.
Lindt, haut-commissaire pour les réfugiés, s’est rendu a Ottawa, du 1er au
3 octobre, et y a étudié le probleme des réfugiés avec le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures, le ministre des Finances et le ministre suppléant de
la Citoyenneté et de I'Immigration.

Questions sociales

Pactes internationaux relatifs aux droits de ’homme

La Troisitme Commission (Questions sociales, culturelles et humani-
taires) a poursuivi au cours de la douziéme session I'étude des projets de
convention sur les droit de ’homme (convention sur les droits économiques,
sociaux et culturels et convention sur les droits civils et politiques). L’examen
de ces textes, a la rédaction desquels la Commission des droits de ’homme
a consacré plusieurs années, a occupé une place importante parmi les
préoccupations de la Commission depuis sa neuviéme session tenue en 1954.
A la fin de sa onziéme session, la Commission avait adopté le texte revisé
d’un article commun aux deux conventions et relatif au droit des peuples

1Résolution 1167 (XII) de I'Assemblée générale, en date du 27 novembre 1957.

2A la fin de décembre, le Canada avait admis 31,851 réfugiés hongrois, ce qui portait & 36,018 le nombre des
réfugiés hongrois entrés au Canada depuis octobre 1956, début de I'exode de Hongrie.

3A la fin de décembre 1957, moins de 1 p. 100 des réfugiés hongrois entrés au Canada étaient retournés dans
leurs pays d’origine.
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disposer d’eux-mémes, ainsi que les textes revisés des articles suivants du
projet de convention sur les droits économiques, sociaux et culturels: droit
au travail, droit a des conditions de travail justes et favorables, droit a
P'association syndicale, droit a la sécurité sociale et a la protection de la mére
et de la famille, droit 2 un niveau de vie suffisant, y compris le droit a des
conditions d’alimentation, de vétement et de logement convenables, et droit
a la santé.

A sa douzieme session, la Commission a étudié les trois autres articles
du dispositif de la Convention sur les droits économiques, sociaux et culturels.
Elle a approuvé les projets d’articles consacrés au droit a I'instruction, a la
mise en ceuvre de ce droit dans le secteur primaire et au droit de prendre
part a la vie culturelle et de bénéficier des progrés de la science.

La délégation du Canada a voté en faveur du premier et du dernier de
ces articles, mais elle s’est abstenue quant a I’article sur I'application au
secteur primaire du droit a I'éducation. En effet, I'article portait obligation
pour tous les Etats d’adopter un programme détaillé en vue d’instaurer la
gratuité et le régime obligatoire de I'enseignement primaire dans un délai
fixé dans le programme. Or, I'éducation étant de la responsabilité des
provinces et aussi parce qu’il serait difficile d’imposer la fréquentation scolaire
obligatoire dans les régions éloignées, dont la population est clairsemée et
nomade, le Canada s’est abstenu sur le second article; notre délégation a
déclaré que le Canada ne pouvait assumer d’obligation précise de cet ordre.

Conformément a la décision adoptée lors d’une séance antérieure, une
fois terminée I’étude du dispositif du premier projet, la Commission a abordé
celui du projet de convention sur les droits civils et politiques. Elle a
discuté en premier lieu I'article 6: droit a la vie. Citons d’abord, parmi les
questions soulevées a cette occasion, une proposition visant a 1’abolition de
la peine de mort, soumise par les délégations de I'Uruguay et de la Colombie.
Cette proposition a été repoussée par une majorité imposante. Cependant,
pour empécher cette décision d’étre considérée comme favorable & la peine
de mort la Commission y a ajouté une clause stipulant qu’on ne pourrait
I'invoquer pour empécher ou retarder I'abolition de la peine de mort par
P'un des signataires de la convention.

Parmi les autres problémes traités au cours de la discussion, citons: la
question des crimes capitaux, le mode d’instruction des proces, I'interdiction
d’imposer la peine de mort aux moins de 18 ans et d’exécuter les femmes
enceintes. Enfin, on a étudi€ la relation entre Particle et la Convention sur
la prévention et la punition du crime de génocide.

Cest le passage suivant de I'article: «Nul sera arbitrairement privé
de la vie» qui a provoqué le plus de discussion. L’imprécision de ce texte et
en particulier "ambiguité du mot «arbitrairement» ont beaucoup contribué 2
la décision prise par le Canada de s’abstenir sur ’ensemble de Particle.

Nombre de délégations ont estimé qu’on avait accompli plus de progrés
dans I'examen des conventions & la douziéme session qu’aux réunions
antérieures. Cependant, beaucoup s’impatientent de la lenteur des travaux.
S’ils se poursuivent a la cadence actuelle, il faudra plusieurs années avant
que la Commission puisse soumettre un texte a I’Assemblée générale, que 'on
puisse transmettre ce document aux Etats pour approbation finale et que
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T'on puisse procéder 2 la signature et a la ratification. On a songé a divers
moyens d’accélérer les travaux, mais aucune proposition formelle n’a encore
été soumise a ce sujet.

Services consultatifs dans le domaine
des droits de Phomme

Au cours de P'année, il y a eu progrés dans la mise en ceuvre du pro-
gramme de services consultatifs dans le domaine des droits de I’homme,
programme en vertu duquel le secrétaire général des Nations Unies est
autorisé a fournir des bourses d’études et de recherches ainsi que des services
de spécialistes, et a organiser des cycles d’étude, de préférence sur un plan
régional, au sujet des droits de ’homme et de la condition de la femme. Dans
le cadre de ce programme, un cycle d’étude a été tenu en aoit, a Bangkok
(Thailande), au sujet des responsabilités civiques et de la participation
accrue des femmes de ’Asie a la vie publique!. En outre, des équipes se
sont réunies A Manille (Philippines) et & Santiago (Chili) pour élaborer des
plans en vue de la tenue de cycles d’étude dans ces villes, en 1958. L’étude
portera sur la protection des droits de 'homme en matiére de droit et de
procédure criminels.

Lorsquelle a examiné le programme des services consultatifs, lors de
sa treizieme session, la Commission des droits de I'homme a adopté une
résolution qui, subséquemment approuvée par le Conseil économique et
social, signalait aux gouvernements le role important que I’échange de vues
et de renseignements, grice a des cycles d’étude, pourrait jouer dans la lutte
contre la discrimination. La résolution invitait le secrétaire général, a la
suite de requétes recues de divers gouvernements, 3 examiner s’il y aurait
lieu d’inviter des équipes pour préparer et organiser des cycles d’étude.
Diverses propositions visant la tenue de cycles d’étude sur la condition de la
femme ont également été examinées a la Commission de la condition de la
femme, de méme qu'au Conseil économique et social et a la Troisieme Com-
mission de ’Assemblée générale. A ce sujet, ’Assemblée générale a adopté
3 'unanimité une résolution qui exprimait notamment I’espoir que des cycles
d’étude sur la condition de la femme fussent organisés désormais aussi
souvent que possible, en vertu du programme des services consultatifs dans

le domaine des droits de ’homme.

Liberté d’information

En dépit de I'examen de la question qui se poursuit depuis 1946 a 'As-
semblée générale, au comité spécial de cette derniére sur le projet de con-
vention visant la liberté d’information, au Conseil économique et social, a la
Commission des droits de ’homme et 4 la sous-commission de la liberté de
Pinformation et de la liberté de la presse, aucune entente m’est intervenue
relativement & un projet de convention touchant la liberté de I'informationZ.

Les opinions différent sur la question de savoir si des restrictions de-
vraient étre imposées par une formule générale ou par des régles détaillées,
et quelles limites, s’il en est, devraient étre admises. FEtant donné que la
tentative de concilier ces difficultés n’avait pas abouti 2 une entente, le Con-

Woir p. 57.
2Voir Le Canada et les Nations Unies 1953-1954, pp. 49-51 et 1954-1955, pp. 57-59.
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seil économique et social, a sa dix-neuviéme session en 1955, a recommandé
que I’examen du projet de convention soit différé jusqu’a la douziéme session
de I’Assemblée générale, en 1957, dans l'espoir que les conditions seraient
alors plus favorables. Au cours de I'examen que la Troisieme Commission
a fait de la question en décembre 1957, trois résolutions! émanant des Philip-
pines ont été adoptées. La premiere priait le secrétaire général de faire
circuler le texte du projet de convention parmi les Etats membres afin que
ceux-ci formulent leurs commentaires pour que les nouveaux membres des
Nations Unies puissent avoir I'occasion de faire connaitre leurs vues sur le
sujet. La seconde résolution demandait & la Commission des droits de
I’homme d’examiner les voies par lesquelles une étude constante des pro-
positions concernant la liberté de l'information pourrait étre assurée. La
troisiéme invitait les membres a envisager la possibilité d’organiser, en col-
laboration avec le secrétaire général, des cycles d’études sur la liberté de
Iinformation dans le cadre du programme des services consultatifs touchant
les droits de ’homme.

Le représentant du Canada a passé en revue, a la Troisitme Commis-
sion, l'attitude du gouvernement canadien envers le projet de convention
visant la liberté de linformation. Il a déclaré que lattitude du Canada re-
fiétait 'avis des agences d’information et autres organismes intéressés du
Canada, suivant lequel le texte du projet de convention n’était pas satis-
faisant, en ce sens qu’il tendrait a restreindre plutdét qu’a favoriser la liberté
de linformation. Le représentant du Canada a affirmé qu’a son avis la
seconde résolution n’était pas opportune a ce stade et qu’il vaudrait mieux
attendre les résultats des consultations envisagés par la premicre résolution.
Le Canada a voté pour la premiére et la troisiéme résolution, mais s’est
abstenu de se prononcer sur la deuxiéme.

Autodétermination des peuples et des nations

Ainsi que le prévoit la Charte, I'un des buts des Nations Unies est «de
développer entre les nations des relations amicales fondées sur le respect
du principe de I’égalité de droit des peuples et de leur droit a disposer d’eux-
mémes». Au cours des années, cette disposition s’est révélée extrémement
controversable; les Etats membres ont interprété le principe en cause de
fagons les plus diverses tant en ce qui concerne sa portée que les modalités
de son application. En effet, on est peu d’accord sur le sens qu’il faut don-
ner dans ce contexte aux mots «peuples» et «nations». L’admission du
principe en cause implique-t-elle que les peuples ont le droit de déterminer
eux-mémes leur propre forme de gouvernement, ou encore le droit a I'indé-
pendance dans le cas des pays qui ne sont pas entierement autonomes ou le
droit d’étre libres de toute surveillance étrangére ou intervention dans leurs
affaires internes? Implique-t-elle que les €éléments constitutifs d’entités na-
tionales déja existantes ont le droit de se séparer pour se constituer en unités
autonomes? Comment faut-il envisager les groupes minoritaires a cet égard?
Quelles conditions faut-il réunir pour pouvoir appliquer le principe a des
cas d’espece? Ces questions et d’autres analogues ont regu des réponses
différentes de la part de divers membres des Nations Unies. La divergence
fondamentale de vues & ce sujet parmi les membres des Nations Unies est
ressortie plus clairement encore au cours du débat qui a eu lieu a la dixieme

1Résolution 1189 (XII) des Nations Unies.
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session de I’Assemblée générale, lorsque la Troisitme Commission, a I'en-
contre des veeux d’une minorité, dont le Canada, a adopté, pour inclusion
dans le projet de pactes internationaux sur les droits de I’homme, un article

~

qui dispose que «tous les peuples ont droit a l'autodétermination».

Au cours des années, la notion d’autodétermination a constitu¢ un élé-
ment important dans I'examen de plusieurs questions a la Premiere Com-
mission (politique et sécurité) et aux Commissions de questions politiques
spéciales, ainsi que dans I'examen de problemes a la Quatrieme Commission,
a laquelle ressortissent les questions relatives aux territoires sous tutelle ou
non autonomes; cette notion a fait également l'objet d’une inscription séparée
a Tordre du jour de la Troisitme Commission (questions sociales, humani-
taires et culturelles) qui est saisie de trois propositions distinctes qui lui
ont été présentées par 'ECOSOC en 1955. L’une des trois propositions
prévoit I'établissement d’une commission spéciale qui serait chargée de mener
une enquéte sur le statut de la souveraineté permanente des peuples et des
nations a I’égard de leurs richesses et ressources nationales; une autre prévoit
I’établissement d’une commission qui serait chargée d’examiner toute situa-
tion découlant d’une présumée négation ou d’un exercice insuffisant du droit
d’autodétermination; la troisiéme prévoit I'établissement d’une commission
spéciale qui serait chargée d’effectuer une étude compléte du concept de
autodétermination. Toutefois, I'urgence d’autres affaires au cours des trois
derniéres sessions a rendu impossible 'examen du fond de ces propositions;
4 la douzieme session, la Troisitme Commission s’est trouvée a nouveau a
court de temps pour examiner le sujet en détail et a adopté une résolution,
subséquemment confirmée par 'Assemblée générale, en vertu de laquelle il
a été décidé, entre autre, de poursuivre I'examen de la question lors de la
treiziéme session. ;

Le premier alinéa du dispositif de cette résolution établissait une dis-
tinction entre les responsabilités, & I'égard de I'autodétermination, de tous
les Btats membres d’une part et, d’autre part, des responsabilités des Etats
de qui reléve 'administration de territoires non autonomes. Tous les Etats
membres étaient censés accorder tout le respect voulu au droit d’autodé-
termination, tandis que le groupe plus restreint devait favoriser la recon-
naissance de ce droit et en faciliter I'exercice par les peuples des territoires
non autonomes. Les termes de cet alinéa de la résolution de méme que les
débats 3 la Commission tendaient & ce que I'accent fiit mis seulement sur
I'un des nombreux aspects importants du sujet que la Commission serait
chargée d’examiner lors de I'étude en détail des propositions en cause a une
session ultérieure. Pour cette raison et parce que le préambule de la résolu-
tion évoquait des décisions antérieures de I'’Assemblée générale que le Canada
n’avait pas pu appuyer, la délégation canadienne s’est abstenue de voter.

Organisations non gouvernementales

I’article 71 de la Charte des Nations Unies prévoit que le Conseil éco-
nomique et social peut prendre des dispositions appropriées en vue de la
consultation d’organisations internationales ou nationales non gouvernemen-
tales qui s’occupent de questions qui ressortissent a la compétence du Con-
seil. Le statut consultatif de ces organismes entre dans la catégorie A dans
le cas des organisations qui portent un intérét réel a la plupart des travaux
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du Conseil et dans la catégorie B dans le cas des organismes ayant une com-
pétence spéciale dans certains domaines en particulier; de plus, les organisa-
tions qui, estime-t-on, ne satisfont pas aux normes exigées pour obtenir le
statut consultatif, dans les catégories A ou B, peuvent, a la discrétion du
Conseil, étre inscrites a un registre afin qu’on puisse les consulter a ’occa-
sion sur des questions qui relévent de leur compétence. En 1957, le Conseil
comptait 122 organisations non gouvernementales de caractére consultatif et
il y en avait 179 autres inscrites au registre. A I’heure actuelle, il n’y a
aucun organisme canadien de caractére consultatif et il n’y en a pas non
plus qui soit inscrit au registre. Les organismes canadiens, toutefois, qui
sont membres d’organisations internationales sont représentés par I'intermé-
diaire de ces derniéres. En vertu du réglement intérieur du Conseil écono-
mique et social, les organisations non gouvernementales faisant partie des
catégories A et B ou qui sont inscrites au registre ont le droit de désigner des
personnes autorisées qui pourront assister, a titre d’observateurs, aux séances
publiques du Conseil. Les organisations des catégories A et B ont le droit
de demander qu’elles soient consultées ou qu’on sollicite leur avis sur des
questions qui ressortissent a leur compétence lorsqu’elles sont inscrites au
programme du Conseil. Les organisations de la catégorie A peuvent pro-
poser que des questions soient portées a 'ordre du jour du Conseil ou des
commissions.

Au cours de la période qui fait 'objet du présent rapport, 43 organisa-
tions ont soumis des exposés par écrit et sept de la catégorie A ont fait
de vive voix des exposés sur des questions inscrites a I'ordre du jour des
vingt-troisiéme et vingt-quatrieme sessions. Voici les sept organisations en
question: Alliance coopérative internationale, Chambre de commerce interna-
tionale, Confédération internationale des syndicats chrétiens, Confédération
internationale des syndicats libres, Fédération syndicale mondiale, Fédération
mondiale des anciens combattants, Fédération mondiale des associations pour
les Nations Unies. Les principaux articles au programme qui ont fait I'objet
d’exposés se rapportaient a la situation économique et a la situation sociale
a travers le monde, au financement du développement économique, aux pro-
blémes internationaux des produits de base et aux droits de ’homme.

Le Comité des organisations non gouvernementales du Conseil écono-
mique et social a étudié¢ onze demandes et renouvellements de demandes de
la part d’organisations non gouvernementales désirant obtenir le statut consul-
tatif et, sur recommandation dudit Comité le Conseil a décidé d’inscrire au
registre trois organisations internationales et d’accorder la catégorie B 4 une
organisation internationale, la Commission internationale des juristes. Le
Comité n’a pas recommandé d’accepter des demandes renouvelées de la
Fédération mondiale de la jeunesse démocratique, de I’Association interna-
tionale des avocats démocrates et de I'Organisation internationale des jour-
nalistes qui sollicitaient le statut de catégorie B. Au cours de la discussion
qui a eu lieu au Conseil relativement a ces associations, les représentants du
bloc soviétique ont prétendu que la recommandation de rejeter les demandes
était injuste et résultait de considérations d’ordre politique. Les représen-
tants du Royaume-Uni et des Etats-Unis ont fait toutefois ressortir que les
menées politiques de ces organisations étaient souvent venues en conflit avec
les principes de la Charte des Nations Unies. La Fédération mondiale de la
jeunesse démocratique, dont le si¢ge est 2 Budapest, n’a pas tenté d’appuyer

55845—5
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les efforts déployés par les Nations Unies durant toute la durée des événe-
ments de Hongrie; I’Association internationale des avocats démocrates a
tenté de justifier les événements de Hongrie et I'Organisation internationale
des journalistes n’a pas montré la moindre sympathie a I'endroit des journa-
listes hongrois qui luttaient afin d’obtenir plus de liberté. Le représentant
des Etats-Unis a été d’avis que les événements de Hongrie avaient confirmé
le fait que ces associations avaient gardé une attitude négative au sujet de
certaines initiatives des Nations Unies, telles les mesures de sécurité collec-
tive qu’elles ont prises pour faire face a I'agression communiste en Corée.

Commissions techniques du Conseil économique et social

Commission des questions sociales

Lors de la onziéme session qui a eu lieu 2 New-York en mai 1957, la
Commission des questions sociales a été saisic de nombreuses études qui
avaient été préparées a la demande du Conseil économique et social.

La plus importante de ces études consistait en un rapport sur la situation
sociale a travers le monde, rapport qui avait été préparé par le Secrétariat
des Nations Unies en collaboration avec les quatre principales institutions
spécialisées qui s’occupent activement de I'avancement du bien-étre de
P’humanité (OIT, OAA, UNESCO et OMS). Le rapport comprenait deux
parties: la premilre mettait a jour un rapport provisoire sur la situation
sociale a travers le monde, qui avait été publié en 1952; la seconde partie
renfermait un longue analyse du probléme social que crée I'urbanisation dans
les régions insuffisamment développées. Bien que les membres de la Com-
mission aient parlé en termes élogieux de I'excellence du rapport en question,
le rapport lui-méme et la discussion dont il a été¢ T'objet 2 la Commission
des questions sociales ont démontré combien il est difficile d’établir des
comparaisons entre les conditions sociales existant dans les différentes parties
du monde. Quelques membres ont signalé qu’ils auraient aimé qu’on insistét
davantage sur certains problémes particuliers, et plusieurs membres se sont
dits décus qu’on n’ait pas inclus la sécurité sociale et les questions connexes
dans l’étude en question. La Commission a noté avec intérét et inquiétude
tout & la fois que, d’aprés la conclusion du rapport, 'aménagement urbain
se fait plus rapidement que l'industrialisation et que ce phénomene a pour
résultat que plusieurs villes des régions insuffisamment développées croissent
sans avoir de base économique appropriée. Bien que I'unanimité n’ait pas
existé quant aux solutions a apporter aux problemes de l'aménagement
urbain, on a reconnu, de facon générale, I'opportunité de poursuivre des
études de cette nature.

Le deuxiéme document d’importance qu’a eu a examiner la Commission
des questions sociales, c’est le rapport relatif 4 la conception et aux principes
de développement communautaire de méme qu’aux recommandations qui
ont trait aux mesures supplémentaires d’ordre pratique qui devraient étre
prises par les organismes internationaux. Dans ce rapport, le secrétaire
général a fait un exposé complet de la théorie et de la pratique concernant
le développement des collectivités. Malgré I'appréciation exprimée par la
Commission pour les données qui ont été recueillies sur les divers mouve-
ments qui s’occupent du développement communautaire dans le monde entier,
la Commission a été d’avis que I’heure n’était pas encore arrivée de mettre
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la derniére main a un code de conceptions et de principes de développement
communautaire. La plupart des représentants ont reconnu que la véritable
conception des aménagements communautaires devait comporter 'encourage-
ment du progres social grace a des programmes dont I'objet ultime est de
développer la collectivité locale de fagon saine et bien équilibrée, et grace a
la participation active d’une population qui compte de plus en plus sur
elie-méme. Ils voyaient dans I'essor des collectivités un nouveau moyen de
stimuler les centres ruraux et un moyen permettant de mettre en ceuvre un
mouvement a la fois national et social qui servirait & coordonner et i
intégrer les services sociaux sur le plan local. Au deld de cet obijectif,
toutefois, la Commission n’a pas pu en arriver a une définition plus précise
que celle qui décrit le développement communautaire comme un processus.
par lequel «les efforts de la population elle-méme s’unissent & ceux des.
autorités gouvernementales en vue d’améliorer les conditions économiques,
sociales et culturelles des collectivités, d’intégrer ces communautés dans la
vie de la nation et de les rendre aptes a contribuer pleinement au progrés
national». Bien qu’on ait insisté de diverses fagons sur les buts, les méthodes
et les techniques du développement communautaire, la Commission a attiré
Pattention des divers gouvernements qui sont membres sur la nécessité de
continuer a former des travailleurs intéressés au développement com-
munautaire.

La Commission était aussi saisic du rapport du premier congrés des
Nations Unies relativement a la prévention des délits et au traitement des
coupables et du rapport du secrétaire général sur les recommandations
adoptées par le congrés. L’adoption par le congrés de régles définissant
un standard minimum pour le traitement des prisonniers marquait le point
culminant d’une longue période de travail international. Une premiére
esquisse de ces régles avait été faite, en 1929, par la Commission interna-
tionale pénale et pénitentiaire et avait été approuvée, en 1934, par
I’Assemblée de la Société des Nations. Ces régles avaient été revisées et
adaptées a des régimes pénitentiaires modernes par les Nations Unies, entre
1950 et 1955. La Commission a recommandé que les régles fussent ap-
prouvées par le Conseil économique et social. L’approbation a été donnée
lors de la vingt-quatriéme session du Conseil.

La Commission a aussi examiné les rapports concernant le financement
de programmes de logements et d’améliorations communautaires et d’autres
rapports relatifs au maintien d’un train de vie familial grice aux programmes
de service social des gouvernements. Ces deux études ont été Iues en méme
temps que les rapports plus volumineux dont nous venons de parler. Des
études supplémentaires, dans ces deux domaines, suivront les grandes lignes
tracées par ces deux enquétes d’ordre plus général.

Au cours de 'examen qu’il a fait du travail de la Commission des
questions sociales, le Conseil économique et social, lors de la vingt-quatriéme
session, s’est intéressé vivement aux rapports qui avaient été préparés a sa
demande. Le Conseil a convenu qu’il faudrait préparer des rapports, en
1961 et en 1963, sur les changements survenus dans le niveau de vie de la
famille dans diverses parties du monde, et que ces rapports devraient étre
précédés d’un autre rapport allant de pair, c’est-a-dire le Relevé interna-
tional des programmes (gouvernementaux) de développement social, qui doit
paraitre en 1959. Sur la recommandation de la Commission des questions
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sociales, le Conseil a adopté une résolution louant les principes de développe-
ment communautaire esquissés dans le rapport du secrétaire général et
appuyant ses propositions relatives & un programme de longue portée en
faveur d’une action internationale en ce domaine; plus précisément, le Conseil
a demandé au secrétaire général de préparer pour la douziéme session de la
Commission des questions sociales, un rapport sur le progreés de toutes les
mesures importantes qui touchent a I’essor des développements commu-
nautaires.

Commission de la condition de la femme

A la vingt-troisiéme session du Conseil économique et social tenue en
mai 1957, le Canada a été élu membre de la Commission de la condition
de la femme pour une période de trois ans. Par la suite, notre gouverne-
ment a nommé madame Harry S. Quart pour représenter le Canada au sein
de cette Commission. Le Conseil a confirmé cette nomination en décembre
1957. Ce sera donc la premiére fois que le Canada est représenté dans cette
Commission qui doit tenir sa douziéme session a Genéve en mars 1958.

Au cours de sa onziéme session, qui s’est tenue du 18 mars au 5 avril
1957, la Commission a étudié sous divers aspects la place de la femme dans
le monde, ses droits civils, ses possibilités d’acces aux études, I'égalité de
son salaire pour un travail égal, ses chances de succes sur le plan éco-
nomique, la nationalité de la femme mariée, la condition de la femme en
droit privé, Papplication des lois fiscales aux ouvritres mariées, les programmes
d’assistance technique dans leurs rapports avec les conditions de la femme

et enfin les services consultatifs dans le domaine des droits de I’homme.

La Commission a proposé cinq résolutions importantes que le Conseil
Economique et Social a adoptées a sa vingtiéme session. Une des résolutions
ui se rapporte aux droits politiques de la femme demandait que tous les
tats membres des Nations Unies ou des institutions spécialisées reconnais-
sent les droits politiques de la femme et invitait les organisations non
gouvernementales & continuer leurs efforts pour faire reconnaitre ces droits
auprés du public. La Commission recommandait aussi a tous les Etats
qui y avaient été invités de devenir parties a la Convention relative aux droits
politiques de la femme. Le Canada accéda a cette convention le 30 janvier

i

On a aussi demandé au Conseil d’approuver le principe que la femme
ait acces 2 linstruction de base et qu’elle regoive un salaire égal a égalité
de travail. On lui a demandé, en outre, de prier 'TUNESCO et I'OIT de
poursuivre leurs études sur ces questions.

On a demandé au secrétaire général des Nations Unies de préparer
deux rapports pour la treiziéme session de la Commission qui aura lieu en
1959: Pun sur les carriéres accessibles a la femme, l'autre sur les lois qui
s’appliquent aux ouvriéres mariées.

La Commission a aussi recommandé que les Etats membres des Nations
Unies et les membres des institutions spécialisées favorisent un systeme
d’enregistrement obligatoire des mariages, selon lequel les futurs époux
exprimeraient personnellement et librement leur consentement en présence

d’une autorité civile ou religieuse compétente et qui aménerait I’établisse-
ment d’un systéme d’enregistrement obligatoire des divorces.
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Une fois de plus la Commission a exprimé le veeu qu’il ne s’exerce pas de
discrimination au désavantage des femmes dans le choix du personnel des
secrétariats des organisations internationales et qu’on nomme un plus grand
nombre de femmes a des postes supérieurs.

La Commission a aussi étudié la possibilité d’organiser un colloque
international pour discuter des responsabilités civiques des femmes et de
P'accroissement de leur participation a la vie politique. Ce colloque ferait
partie du Programme des services consultatifs des Nations Unies dans le
domaine des droits de ’homme!. Cependant, comme le conseil estimait que
des colloques régionaux seraient plus utiles que des colloques mondiaux il
a demandé a la Commission de reviser sa décision en tenant compte de cet
argument. En conséquence, le Gouvernement de Thailande a regu & Bangkok,
au mois d’aot 1957, les participants a un colloque régional sur la participa-
tion des femmes asiatiques a la vie politique, et cette réunion s’est révélée
trés fructueuse. Les institutions spécialisées intéressées, des organisations
non gouvernementales et seize pays y ont participé. Le rapport de ce colloque
sera présenté a la Commission lors de sa douziéme session.

La Commission a aussi demandé au secrétaire général de préparer, pour
sa douzieme session, un rapport sur la participation des femmes aux pro-
grammes d’assistance technique en qualité d’experts ou de bénéficiaires de
bourses d’étude ou de recherche et sur les études et les champs d’action que
les femmes préférent.

Commission des droits de Phomme

La Commission des droits de ’homme s’est réunie 2 Genéve en avril
1957. Les résolutions qu’elle a adoptées ont été étudiées subséquemment
par le Conseil économique et social et par I’Assemblée générale.

La Commission a discuté entre autres choses, les questions suivantes:
la célébration du dixieme anniversaire de I'adoption de la déclaration uni-
verselle des droits de I’'homme, le programme des services consultatifs dans
le domaine des droits de ’homme et la possibilité de tenir une seconde con-
férence des organisations non gouvernementales intéressées a la lutte contre
les préjugés et la discrimination. On a déja tenu une conférence sur ce
sujet a Geneve en 1954. La Commission a aussi poursuivi 'étude de cer-
taines questions sur la discrimination qu’elle avait déja entreprise avec I'aide
de sa sous-commission chargée de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités. Elle a ébauché enfin des déclarations sur
les droits de I’enfance et sur le droit d’asile et elle a étudié le projet de pré-
senter des rapports périodiques et des études spéciales sur les droits de
I’homme.

Pour dresser les plans de la célébration du dixiéme anniversaire de la
Déclaration universelle des droits de I’homme, qui aura lieu en 1958, la
Commission a tenu compte des propositions d’une sous-commission qui avait
été créée a cette fin. On distribuera le texte de la Déclaration et on publiera
un commentaire de ce texte. Il y aura des colloques et des cercles d’études
sur les droits de homme ainsi que des études spéciales sur des sujets rela-
tifs aux droits de I’homme dans les écoles, dans les universités, & la radio et
a la télévision. On tournera des films, on émettra des timbres-poste et on

Woir p. 50,
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mettra en vente des cartes de souhaits. Le Conseil économique et social
a approuvé en principe ces projets dans une résolution qui, entre autres
choses, demande aux Etats membres de participer a la célébration du
dixieéme anniversaire de la Déclaration. Le Conseil demande aussi au secrétaire
général de concert avec une commission formée de représentants du Chili,
de I’Egypte, de la France, du Pakistan, des Philippines et de la Suede et avec
la collaboration des directeurs généraux de 'UNESCO et des autres institu-
tions spécialisées, de prendre les mesures nécessaires pour mettre en ceuvre
les recommandations de la Commission. Au sujet de la célébration, la Com-
mission a recommandé que I'on tienne la quatorzieme session a Paris, car
c’est dans cette ville que la Déclaration a été adoptée le 10 décembre 1948.
Cette proposition a fait 'objet d’un débat au Conseil, qui s’est prononcé en
faveur de la réunion 2 Paris; mais la décision du Conseil a été renversée a
I’Assemblée générale, qui a décidé, pour des raisons administratives et fi-
nanciéres, que la Commission tiendrait sa quatorziéme session au sicge des
Nations Unies 2 New-York.

Le Conseil a aussi étudié la question de la périodicité des réunions de
la Commission des droits de 'homme. Au cours de sa vingt-quatricme ses-
sion, le Comité de coordination du Conseil recommanda qu'on adopte le
principe que la Commission des droits de ’homme et la Commission de la
condition de la femme tiennent a I'avenir des réunions biannuelles comme
le font les autres commissions techniques. Le Conseil, sur recommanda-
tion de son Comité social, a rejeté cette proposition en ce qui regarde la
Commission de la condition de la femme et, & 'assemblée pléniére, une in-
tervention du représentant du Pakistan a eu comme résultat que le Conseil
a décidé de ne pas modifier la périodicité des réunions de la Commission
des droits de ’'homme.

Commission des stupéfiants

La douziéme session de la Commission des stupéfiants s’est déroulée au
siege des Nations Unies, a New-York, du 29 avnl©an® 31 mal 1957, “ke
Comité du trafic illicite des stupéfiants, dont le Canada fait partie, a tenu
une réunion avant la session. Le représentant du Canada au sein de la
Commission, M. K. C. Hossick, chef du Bureau des stupéfiants du ministere
de la Santé nationale et du Bien-étre social, occupait le fauteuil présidentiel.
Aprés avoir examiné la situation du trafic illicite, le Comité a constaté que
ce trafic était dirigé par des bandes internationales et que, en général, il
provenait encore de sources clandestines. L’opium et les opiacés (la mor-
phine et I’héroine) sont encore les drogues qui font I'objet des plus fréquen-
tes saisies. A cet égard, l]a Commission a noté avec approbation les peines
sévéres que le gouvernement canadien impose aux trafiquants qui sont recon-
nus coupables.

La Commission a consacré deux semaines entiéres de sa session a I'étude
d’un projet de convention unique destinée a fusionner et a remplacer les neuf
conventions multilatérales existantes sur les stupéfiants. Elle a établi un
comité de rédaction pour lui préter main-forte dans ce travail. M. R. C.
Curran, c.r., conseiller juridique du ministére canadien de la Santé nationale
et du Bien-étre social en a été élu président.

Le comité de rédaction a préparé une version modifiée des articles 2
4 20 et 23 4 26. Les dispositions de ces articles portent sur les questions
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suivantes: la classification des stupéfiants qui relevent de différents systémes
de régie; la procédure législative internationale permettant de modifier les
listes de drogues qui relevent de diverses formes de régie; la composition des
organismes internationaux de régie des stupéfiants; les mesures internatio-
nales qui peuvent €tre prises en vue d’assurer 'observation des dispositions de
la nouvelle convention par les gouvernements; les renseignements que les
parties & cette convention auraient a fournir au secrétaire général; le mé-
canisme administratif que les parties devraient établir en vue de la mise en
vigueur de la convention.

La Commission s’est penchée de nouveau sur le probléme de la toxi-
comanie. FElle a constaté que le nombre de toxicomanes a travers le monde
n’a pas beaucoup diminué, bien que, de plus en plus, les gens aient conscience
des abus qui se commettent. 11 est difficile d’évaluer la portée du probléme,
parce que la comparaison de la statistique nationale, qui n’est pas toujours
complete ou présentée de la méme fagon, comporte bien des obstacles. Tou-
tefois, il est possible d’obtenir de plus amples renseignements sur les méthodes
de traitement et les institutions qui s’occupent des toxicomanes. La Com-
mission a adopté deux résolutions a lintention des gouvernements. Elle
leur a conseillé de prendre les mesures qui s’imposent en vue de prévenir
P'usage des barbituriques et d’exercer une surveillance étroite pour déceler
les abus de drogues «tranquillisantes» ou ataraxiques dans Iintention de
soumettre ces drogues a une régie. Elle a également conseillé aux gouver-
nements d’exercer un contrdle suivi sur les fabriques de drogues naturelles
et synthétiques.

La Commission a constaté que la mastication du «khat» pose de graves
probléemes d’ordre social dans certaines parties du monde. Elle a conseillé
au Conseil économique et social d’exhorter 1'Organisation mondiale de la
santé a faire une étude sur I'aspect médical de cette question.

On a étudié de fagon assez approfondie la possibilité d’ajouter I’Af-
ghanistan 2 la liste des sept Etats qui ont le droit de produire I'opium des-
tiné a I’exportation en vertu de I'article 6 du Protocole de 1953 sur I'opium,
ratifié par le Canada. (Lorsqu’il entrera en vigueur, les pays signataires de
ce protocole devront limiter leurs achats a 'opium produit par ces Etats.)
La Commission a décidé de remettre ’étude de cette question a sa treizieme
session. Elle a demandé entre temps au Gouvernement de I’Afghanistan de
la mettre au courant de ses lois sur les stupéfiants et de leur application, et
au Gouvernement de I'Iran de lui fournir des renseignements au sujet du
commerce illicite qui se fait a la frontiere de I’Afghanistan et de I'Iran. Le
Gouvernement de I'Iran qui a interdit la production du pavot somnifére sur
son territoire, ce qui a eu pour résultat un certain déséquilibre économique
et social, et qui mene, avec I'aide des programmes d’assistance technique des
Nations Unies, une campagne intensive en vue de faire disparaitre la toxi-
comanie sur son territoire considére que la reconnaissance de I’Afghanistan
comme producteur d’opium nuirait a sa campagne d’assainissement.

La Commission a aussi proposé au Conseil économique et social d’adop-
ter une résolution appelant Iattention sur les mesures prises par les gouver-
nements de I'Inde et du Maroc en ce qui a trait au traitement de la toxi-
comanie et a la destruction du chanvre, qui pousse a I’était sauvage dans
ces pays. Elle a demandé au Conseil de tenir compte de toute requéte d’as-
sistance technique en vue d’aider ces Etats a réaliser leurs programmes.
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L’une des maniéres de combattre le trafic illicite est de déterminer le
pays d’origine de I'opium qui fait I'objet de ce trafic. La Commission a
signalé I'importance d’en arriver & des méthodes scientifiques, dont I'exacti-
tude serait reconnue universellement, en vue de déterminer lorigine de
Popium. Elle a demandé d’intensifier les programmes de laboratoire qui ont
déja été entrepris et a proposé que 'ECOSOC adresse une requéte au secré-
taire général pour lui demander d’accroitre le personnel du laboratoire des
Nations Unies. Les autorités canadiennes ont offert d’accélérer les travaux
de recherches qui se font dans les laboratoires de la Division des aliments
et des drogues, a Ottawa. Elles ont également offert leurs laboratoires pour
faciliter les travaux de recherche des boursiers qui sont désignés en vertu des
programmes d’assistance technique des Nations-Unies. Quatre bourses de
recherche et de perfectionnement ont été décernées jusqu’ici a des étudiants
de Singapour, de I'Inde, de I'Iran et de la Turquie.

Deux organismes de contrdle, le Comité Central Permanent de I'Opium
et 'Organe de controle des stupéfiants ont été créés en vertu des dispositions
des Conventions internationales sur les stupéfiants de 1925 et de 1931. Com-
posé de huit membres, le Comité central permanent de Topium recoit et
étudie les statistiques de consommation et les prévisions relatives aux besoins
en stupéfiants qui lui sont transmises par les gouvernements signataires des
traités. A la lumiére de ces statistiques, 'Organe de contréle des stupéfiants,
composé de quatre membres, évalue les besoins de chaque pays pour 'année
suivante. Le projet de convention unique sur les stupéfiants comporte des
dispositions prévoyant une «union personnelle» entre les membres du Comité
central permanent de I'opium et ceux de I'Organe de contréle des stupéfiants.
Deux des quatre membres de I’Organe de contrdle des stupéfiants sont
nommés par 'Organisation mondiale de la santé, tandis que les deux autres
sont respectivement désignés par le Comité central permanent de I'opium et
la Commission des stupéfiants. Le colonel C. H. L. Sharman, du Canada,
qui a été nommé par la Commission, occupe le poste de président de 'Organe
de contrdle des stupéfiants. Lors de sa 24¢ session, le Conseil énonomique
et social a adopté une proposition du Canada invitant ’OMS, le Comité
central permanent de l'opium et la Commission des stupéfiants a désigner
des membres du Comité central permanent de I'opium pour faire partie de
I'Organe de contréle des stupéfiants pour un mandat de cinq ans. Le Con-
seil a ensuite élu huit membres au Comité central permanent de 'opium pour
un mandat de cinq ans commengant le 3 mars 1958. Deux de ces mem-
bres avaient été recommandés par 'OMS.

Commission du commerce international des produits de base

La Commission du commerce international des produits de base a été
créée en 1954 par le Conseil économique et social; elle se compose de dix-
huit membres, dont le Canada, élus par le Conseil. La Commission a com-
mencé ses travaux I’année suivante et se réunit ordinairement deux ou trois
fois par année a New-York.

La Commission du commerce international des produits de base a poui
mission d’informer le Conseil économique et Social quant aux dispositions 2
prendre pour éviter des fluctuations excessives dans les prix et le volume du
commerce des produits de base, notamment quant aux mesures a prendre
tendant & maintenir, dans le commerce international, un équilibre juste et
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équitable entre les prix des produits de base et ceux des produits manufac-
turés; la Commission est aussi chargée de suivre 1’évolution des marchés
mondiaux des produits de base. Les hésitations et les divergences de vues
sur les meilleures méthodes de travail a employer et les rapports de la Com-
mission du commerce international des produits de base avec les autres or-
ganismes des Nations Unies qui s’occupent des problémes de produits de
base ont quelque peu nui aux travaux de la Commission. On peut signaler
aussi que les Etats-Unis ont refusé de participer aux travaux de la Commis-
sion et que la Grande-Bretagne n’a pas posé sa candidature apres I'expiration
de son mandat.

La cinquieme session de la Commission s’est tenue & New-York en mai
1957. 11y a eu discussion générale des tendances actuelles et des probléemes
de commerce international dans le domaine des produits de base. Plusieurs
Etats membres ont exprimé leur inquiétude au sujet de la tendance vers la
baisse que manifestent les prix des produits de base et des difficultés qu’une
telle situation a créées, surtout pour les pays insuffisamment développés qui
comptent sur les recettes des exportations pour financer leurs projets d’ex-
pansion. Plusieurs pays ont fait connaitre leur crainte au sujet des effets
que le Marché commun européen aurait sur la structure actuelle du com-
merce des produits primaires. La Commission a convenu de poursuivre ses
recherches sur les corps gras, les huiles et les métaux non ferreux et a revu
son prochain programme de travail. Elle a de nouveau défini ses buts im-
médiats: a) étude annuelle du commerce des produits de base pour le compte
du Conseil économique et social; b) étude de la nature et de I'importance
des fluctuations dans les prix et le volume du commerce des produits de base,
surtout en ce qui concerne les effets sur I'évolution des pays moins dévelop-
pés; et ¢) examen des problemes que les gouvernements soumettent a la
Commission. Il a été convenu que la Commission devrait se réunir réguliére-
ment une fois par année, et non deux fois comme auparavant.

La Commission tiendra sa sixiéme session 2 New-York en mai 1958.
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INSTITUTIONS SPECIALISEES

Introduction

La Charte des Nations Unies stipule au chapitre IX que les institutions
spécialisées créées par accords intergouvernementaux et pourvues d’attribu-
tions internationales étendues devraient étre reliées a 1'Organisation. En
vertu de cette disposition, les institutions spécialisées, telles 1'Organisation
internationale du travail (OIT), I'Union postale universelle (UPU) et 'Union
internationale des télécommunications (UIT) qui existaient longtemps avant
la création des Nations Unies, ainsi qu'un bon nombre d’institutions, telles
I’Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et I’agriculture (OAA),
I’Organisation mondiale de la santé (OMS), 'Organisation des Nations Unies
pour P’éducation, la science et la culture (UNESCO) et I'Organisation de
Paviation civile internationale (OACI), créées apres la Seconde Guerre mon-
diale, sont devenues des institutions spécialisées. C’est, en grande partie,
grice A ces institutions qu'on peut favoriser le relevement des niveaux de vie,
le plein emploi, le progrés économique et social, la solution des problemes
internationaux dans les domaines économique, social, de la santé publique et
autres problémes connexes, ainsi que la coopération internationale dans les
domaines de la culture et de ’éducation. On trouvera plus loin au présent
chapitre quelques détails sur les travaux des institutions spécialisées.

Aux institutions spécialisées s’est ajoutée au cours de 1957 I’Agence
internationale de I’énergie atomique (AIEA). L’Agence, qui technique-
ment n’est pas une institution spécialisée, est un organisme international
autonome placé sous I’égide des Nations Unies, coopérant avec elles et établi
par un accord entre les deux organisations. En somme, cet organisme res-
semble en plusieurs points au dix institutions spécialisées.

A Theure actuelle, il existe dix institutions spécialisées, mais au moment
de la signature de la Charte on en prévoyait douze. Les deux qui n’ont pas
encore été constituées sont I’Organisation consultative intergouvernementale
de la navigation maritime (OMCI) et ’Organisation internationale du com-
merce (OIC). La premiére (OMCI)?! a pour but de favoriser la coopéra-
tion entre les gouvernements dans les questions internationales de transport.

La Convention de ’OMCI n’a pas encore été ratifiée par les vingt et
un pays requis (sept doivent avoir chacun une flotte d’au moins un million
de tonneaux bruts). Le Canada a ratifié la Convention en octobre 1948,
devenant ainsi le premier pays a le faire. Vers la fin de 1957, dix-neuf?
autres pays 'avaient ratifiée, mais il en manque encore un pour que la Con-
vention entre en vigueur3. Le projet de charte de 'OIC n’a pas été ratifié
non plus par un nombre suffisant de pays; toutefois, depuis 1947, un ensem-

Woir Le Canada et les Nations Unies 1948, pp. 124-125.

2Argentine, Australie, Belgique, Birmanie, Egypte, Equateur, Etats-Unis, France, Haiti, Honduras, Iran,
Irlande, Israél, Italie, Mexique, Pays-Bas, République Dominicaine, Royaume-Uni et Suisse.

3Le Japon et la République Arabe Unie donnaient leur adhésion le 17 mars 1958 et la Convention de 'OMCI
entrait ainsi en vigueur.
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ble de régles provisoires d’une ampleur moindre est appliqué par les parties
contractantes de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
(GATT)1. L’activité du GATT ne s’exerce pas dans le cadre de 'ONU;
toutefois, les parties contractantes ont recours aux services du secrétariat
de la Commission préparatoire de 1'Organisation internationale du com-
merce. En 1955, ces parties contractantes ont élaboré un accord qui pré-
voyait la création d’une nouvelle Organisation de coopération commerciale
(OCC), chargée d’administrer le GATT. Cet accord?, toutefois, n’a pas
encore été ratifié par un nombre suffisant de gouvernements.

Le Canada est membre de toutes les institutions spécialisées, de 'AIEA
et du GATT. Il s’est efforcé non seulement d’appuyer la mise en ceuvre et
le développement de leurs programmes, mais aussi d’en favoriser la coor-
dination. Les perspectives qu’ont les institutions d’accomplir une tache utile
et désirable sont illimitées; toutefois, comme ces organismes ne disposent
pas de fonds considérables, le Canada a proposé que les programmes soient
congus d’aprés un systéme de priorité, afin d’obtenir les meilleurs résultats
possibles avec les ressources disponibles et de stimuler les efforts nationaux.

Pour éviter le chevauchement des travaux et favoriser la coordination
des efforts, le Conseil économique et social a créé un Comité de coordination
dont le président durant deux ans fut monsieur G. F. Davidson, sous-minis-
tre du Bien-étre au ministére canadien de la Santé nationale et du Bien-
étre social. Le Comité et 'TECOSOC sont guidés dans leur tache par le
rapport annuel intitulé «Catalogue des projets économiques et sociaux» que
prépare le secrétariat des Nations Unies, en collaboration avec les institutions
spécialisées, et dans lequel il fait connaitre les travaux projetés et ceux qui
sont en voie de réalisation. Il existe, en effet, de nombreux exemples de
programmes conjoints dans les domaines de I’assistance technique, du loge-
ment, des bourses, ainsi que dans les questions de statistique, de migration et
de main-d’ceuvre.

Organisation internationale du travail

L’Organisation internationale du travail (OIT) a été établie en 1919
par les traités de paix rédigés a la Conférence de Paris au lendemain de la
guerre. Rattachée, a ses débuts, a la Société des Nations, elle est devenue
en 1946 une institution spécialisée des Nations Unies. Depuis janvier 1957,
trois pays, le Ghana, la Malaisie et le Nicaragua, se sont ajoutés aux mem-
bres de I’OIT tandis que le Vénézuéla s’en est retiré3; on y compte maintenant
soixante-dix-neuf Etats membres. Parmi les objectifs de I’OIT, mentionnons
la réglementation des heures de travail, le recrutement de la main-d’ceuvre, la
prévention du chomage, I’établissement de salaires équitables, la protection
contre les accidents de travail et les maladies d’ordre professionnel, les me-
sures de protection de la vieillesse ainsi que la reconnaissance du droit d’as-
sociation et du principe de I'égalité de salaire pour travail de valeur égale.

Woir Le Canada et les Nations Unies 1951-1952, pp. 113-114.

2L’accord pour 'OCC, préparé en mars 1955, entrera en vigueur quand l'auront accepté les membres du GATT

qui représentent 85 p. 100 du commerce total de tous Les pays du GATT. Cette disposition a pour effet de
nécessiter 'acceptation de la Grande-Bretagne et des Etats-Unis avant que I'OCC n'entre en vigueur, étant
donné que chacun de ces pays représente environ 20 p. 100 du commerce total de tous les pays du GATT.
En novembre 1957, I"Accord de 'OCC avait été accepté par dix-neuf des trente-neuf membres du GATT,
a savoir, '’Allemagne, I'Autriche, la Birmanie, le Ceylan, le Danemark, la Finlande, le Ghana, la Gréce,
Haiti, I'Inde, le Japon, la Malaisie, le Nicaragua, la Norvége, le Pakistan, la Rhodésie et le Nyassaland, le
Royaume-Uni, la Suéde, la Turquie.

3Le Vénézuéla est redevenu membre de I'OIT le 15 mars 1958.
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De toutes les institutions spécialisées des Nations Unies, seule I'OIT
est dotée d’une structure tripartite. Les gouvernements, les employeurs et
les ouvriers de 79 Etats membres prennent part, par I'intermédiaire de leurs
représentants, aux décisions portant sur lactivité et la politique de I'or-
ganisme. Aux termes de sa constitution, 'OIT comprend: (1) la Conférence
internationale du travail, qui se réunit chaque année pour élaborer le pro-
gramme de I’Organisation et auprés de laquelle chaque pays peut déléguer
quatre représentants (1 pour les ouvriers, 1 pour les employeurs et 2 pour
les gouvernements) ainsi que des conseillers techniques; (2) le Conseil
d’administration, organe exécutif, composé de quarante membres (10 ou-
vriers, 10 délégués patronaux et 20 délégués gouvernementaux, dont la moi-
tié représentent de plein droit les dix «principaux Etats industriels», dont le
Canada); (3) le Bureau international du Travail qui assure le secrétariat
permanent de I’OIT; son directeur général est élu par le Conseil d’adminis-
tration. Le Bureau dont le siege est 2 Geneve, dispose de quelques bureaux
régionaux dans le monde, dont un a Ottawa, et de quelques unités mobiles
d’assistance.

Pour atteindre ses objectifs, I'OIT s’appuie surtout sur les conventions
et sur les recommandations de la Conférence internationale du travail. Les
membres qui ratifient une convention de I’OIT doivent rendre leurs normes
de travail conformes aux dispositions de la convention et faire un rapport
annuel sur lapplication de l'accord. Les recommandations ne sont pas
sujettes & ratification, mais établissent des principes généraux destinés a
guider les gouvernements dans I’élaboration de leur réglementation du tra-
vail. Au cours des trente-neuf derniéres années, 'OIT a approuvé 107 con-
ventions et 104 recommandations formant les grandes lignes d’un code in-
ternational du travail. Le Canada a ratifié, en tout, dix-huit conventions qui
concernent les heures de travail et le repos hebdomadaire dans I'industrie,
les conditions d’emploi des marins et des dockers, les méthodes de fixation
des salaires minima et d’autres questions. Comme le Canada est un Etat
fédéral ou la plupart des questions de travail relévent en tout ou en partie
de la juridiction des provinces, la ratification d’'un bon nombre des conven-
tions de I'OIT par le gouvernement fédéral présente des difficultés d’ordre
constitutionnel.

La 40¢ session annuelle de la Conférence internationale du Travail s’est
tenue a Genéve du 5 au 27 juin 1957. C’était la premicre fois qu’elle
groupait autant de représentants, soit plus de 900 délégués, conseillers et
observateurs venant de soixante-treize des soixante-dix-huit pays alors mem-
bres de I'OIT. Au cours des séances pléniéres de la Conférence, la discus-
sion s’est concentrée sur le rapport annuel de monsieur David Morse, direc-
teur général de ’OIT. La premiére partie du rapport est consacrée aux
effets de I'automatisation et des méthodes technologiques modernes sur les
problémes ouvriers et sociaux. La seconde partie analyse de facon plus dé-
taillée que dans le passé le travail accompli par 'OIT au cours de I'année
précédente. Le mandat du directeur général, qui était de dix ans et devait
expirer en 1958, a été prolongé de cinq ans par un vote unanime. La Confé-
rence a aussi procédé au choix des trente membres non permanents du Con-
seil d’administration qui siégeront au cours des trois prochaines années.
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Plusieurs délégations ont protesté contre la validité des pouvoirs de cer-
tains délégués a la Conférence. La Commission de vérification des pouvoirs
a rejeté toutes les objections, sauf celle qui concernait la délégation hon-
groise. A la séance pléniere, on a finalement refusé de reconnaitre les pou-
voirs du délégué ouvrier et du représentant patronal hongrois. Toutefois,
on n’a pas adopté la motion visant a refuser les lettres de créance des délé-
gués gouvernementaux hongrois, étant donné que le vote (94 contre 88, et
52 abstentions) n’avait pas donné les deux tiers de majorité requis. Tous
les membres de la délégation canadienne ont voté contre la reconnaissance
des pouvoirs des délégués ouvrier et patronal hongrois; les délégués gouverne-
mentaux canadiens se sont abstenus, cependant, de voter dans le cas des dé-
légués du gouvernement hongrois. Cette attitude était en accord avec les
vues de la majorité des membres de la Commission de vérification des pou-
voirs, qui étaient d’avis que 'OIT ne devait pas se prononcer sur cette ques-
tion avant que ’Assemblée générale des Nations Unies ne le fasse elle-méme.

La 40¢ Conférence a adopté trois conventions concernant le travail
forcé, les tribus et les populations indigenes, le repos hebdomadaire dans le
commerce et administration. Les deux derniéres questions ont été reprises
dans deux recommandations supplémentaires. La convention sur le travail
forcé, approuvée par un vote de 240 (dont le Canada) contre aucun et une
abstention, méme si elle n’est pas a proprement parler une révision, est un
supplément a la Convention sur le Travail forcé de 1930. Elle a pour but
de supprimer le recours au travail forcé comme moyen de coercition politi-
que, de formation, de développement économique, de discipline des ouvriers,
de représailles dans les cas de participation aux gréves ou encore comme
mesure spéciale de distinctions injustes. La Convention sur la protection et
I'intégration des tribus et des populations indigénes des pays indépendants
a été approuvée par un vote de 179 contre 8, et 45 abstentions. Le délégué
patronal et le représentant ouvrier canadiens ont voté pour la convention,
tandis que les deux délégués gouvernementaux canadiens se sont abstenus.
Lorsque ces derniers votérent pour la recommandation faite par I'OIT sur
cette question, ils expliquerent que les dispositions de la convention étaient
trop détaillées pour qu’on puisse en faire une application générale. Les
dispositions de cette convention stipulent en effet le détail des méthodes 2
suivre a I'égard des populations indigénes et portent une attention toute spé-
ciale aux problémes de possession du sol, d’éducation, de sécurité sociale et
de santé. La Convention sur le repos hebdomadaire dans le commerce et
'administration a été adoptée par un vote de 176 contre 127, et 31 absten-
tions. Les délégués canadiens du gouvernement et des ouvriers ont approuvé
la convention tandis que le représentant patronal I'a rejetée.

La Conférence a aussi étudié le programme d’assistance technique de
'OIT pour I'année 1956; la plus grande partie en est réalisée grace aux fonds
accordés par le Programme élargi d’assistance technique des Nations Unies.
En 1956, I'OIT comptait 289 experts au travail en treize pays sous-dévelop-
pés et accordait 297 bourses d’études et de recherches. En 1957, I'OIT
disposait pour l'assistance technique d’environ 4 millions de dollars, dont
$3.2 millions provenaient du Programme élargi d’assistance technique. La’
Conférence a accordé un budget de $7.9 millions a I'OIT pour I'année 1958.
La part du Canada, qui s’établit au taux de 3.56 p. 100, représente la somme
de $268,203.
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Le Conseil d’administration a tenu en 1957 quatre réunions, au cours
desquelles il a étudié les dispositions qu’il aura a prendre en ce qui concerne
les relations entre patrons et ouvriers, la réduction des heures de travail, les
libertés des associations syndicales et patronales, les ordres du jour des con-
férences internationales de 1958-1959, les rapports sur diverses réunions de
comités de I'OIT et autres questions. Les délégations canadiennes ont par-
ticipé aux délibérations de deux commissions industrielles: la Commission
du transport intérieur, qui a étudié la question de la surveillance du travail
dans le transport routier et de I'organisation du travail dans les ports, et la
Commission des industries mécaniques qui a discuté I'automatisation et les
méthodes d’évaluation du travail dans ces industries. Les représentants du
gouvernement canadien ont aussi assisté a plusieurs réunions de spécialistes
de I'OIT, au cours desquelles on a abordé les questions de la sécurité et de
la santé des ouvriers de ports, de la sécurité du travail, de la santé profes-
sionnelle et de la statistique du travail.

Organisation pour Palimentation et ’agriculture

L’Organisation pour I'alimentation et I'agriculture (OAA) est I'une des
plus importantes et des plus considérables institutions spécialisées de 'ONU.
Ses origines remontent a la Conférence des Nations Unies sur I'alimentation
et I'agriculture en mai 1943, & Hot Springs (Virginie) au cours de laquelle
des plans ont été tracés afin de prévoir des solutions aux problémes d’apres-
guerre dans ce domaine. En octobre 1945, TOAA a pris naissance lors de
la Conférence tenue a Québec; elle comptait alors 42 pays membres, dont
le Canada. Le si¢ge de TOAA fut d’abord établi a Washington pour étre
transporté a Rome en 1951.

L’OAA compte a présent 77 membres. Le Ghana et la Malaisie sont
devenus membres en 1957 et la Pologne a été réadmise au sein de I'orga-
nisme. La Chine, la Tchécoslovaquie et la Hongrie en ont déja fait partie
mais elles s’en sont retirées par la suite.

Les travaux de ’OAA se divisent en deux catégories: d’une part, cet
organisme réunit et diffuse des renseignements d’ordre technique et économi-
que; d’autre part, il s’emploie a encourager toute action nationale et inter-
nationale visant a améliorer les méthodes de production et de distribution
des produits agricoles, des pécheries et des produits forestiers, et a élever les

niveaux d’alimentation en méme temps que les niveaux de vie.

Monsieur B. R. Sen, de I'Inde, directeur général de 'OAA, a été élu a
son poste lors d’une session spéciale de ’'OAA tenue en septembre 1956. La
Conférence, qui se réunit normalement tous les deux ans, est I'organe direc-
teur de ’'OAA. Un conseil composé de 24 membres, dont le Canada, est
élu par la Conférence et se réunit normalement deux fois par année afin de
décider de la politique a suivre. Monsieur S. A. Hasnie, du Pakistan, pré-
side ce conseil. Un certain nombre de comités subsidiaires et d’autres or-
ganismes ont été établis a des fins particulieres. Le Comité des problemes
relatifs aux produits, au sein duquel le Canada est représenté, assure un
forum aux discussions intergouvernementales sur les problemes touchant la
production et le commerce des denrées agricoles primaires. Un sous-comité
est chargé d’étudier les problémes relatifs a ’écoulement des surplus agricoles.
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La neuvieme session de la Conférence de 'OAA s’est tenue 2 Rome en
novembre 1957. Elle a passé en revue la situation alimentaire et agricole
dans le monde, accordant une attention spéciale aux problémes de I’établisse-
ment de réserves alimentaires nationales et de I'affermissement des disposi-
tions relatives a 1’écoulement des produits agricoles et a ’amélioration de
P’alimentation dans le monde. On y a dressé des plans pour un recensement
de I'agriculture en 1960. Toute la liste des travaux de 'OAA depuis la Con-
férence précédente a €té examinée, et des programmes visant les deux pro-
chaines années ont €t€ approuvés. Le budget pour les deux prochaines
années, de I'ordre de $17 millions, a également été approuvé.

Un rapport présenté a la Conférence par le directeur général a indiqué
que depuis 1955 la production alimentaire mondiale a continué de croitre
au rythme d’environ 3 p. 100 par année, soit plus de 1 p. 100 de plus que
le rythme d’accroissement de la population mondiale. Ces derniéres années,
la production alimentaire a continué d’augmenter plus rapidement dans les
régions moins développées que dans les régions comme ’Amérique du Nord,
ou les approvisionnements étaient déja plus que suffisants pour les besoins
régionaux. Toutefois, ces gains ont été contre-balancés dans une certaine
mesure par 'augmentation rapide de la population dans les pays moins dé-
veloppés.

La Conférence a étudié les problémes relatifs a 1) la distribution iné-
gale de la production agricole mondiale, avec de lourds surplus dans certains
pays et de bas niveaux de consommation dans d’autres; et 2) la menace que
fait peser sur la stabilit¢ du marché mondial I'existence de réserves exces-
sives dans certaines régions. La Conférence a adopté une résolution con-
cernant des mesures de soutien des prix agricoles, que la délégation canadienne
a appuyée, demandant la formulation, par I'intermédiaire de ’OAA, de prin-
cipes propres a guider les gouvernements membres dans I'adoption ou la
revision de leurs politiques de prix et de soutien des prix en matiéres d’agri-
culture et de péche.

L’assistance technique, accordée tant en vertu du budget régulier qu’en
vertu du programme élargi (ETAP), a continué d’étre 'une des principales
formes d’activité de ’OAA. Au cours de 1958, on s’attend a I'affectation
de 8 millions de dollars environ au budget de ’'OAA en vertu du programme
élargi d’assistance technique. Un certain nombre de spécialistes du Canada
sont allés a I'extérieur en mission d’assistance technique pour le compte de
I'OAA, tandis qu’une quarantaine d’étudiants étrangers sont venus au Ca-
nada acquérir une formation technique dans divers domaines, grice a des
bourses de recherches de TOAA.

Organisation des Nations Unies pour Péducation,
la science et la culture

Aux termes de sa constitution, le but de I’Organisation des Nations
Unies pour I’éducation, la science et la culture (UNESCO) est de «contri-
buer au maintien de la paix et de la sécurité en resserrant, par I’éducation,
la science et la culture, la collaboration entre nations afin d’assurer le respect
universel de la justice, de la loi, des droits de I’homme et des libertés fonda-
mentales pour tous».

L’Organisation comptait, au début de 1957, 79 Ftats membres. Cet
organisme comprend trois principaux organes: a) la Conférence générale;
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b) le Conseil exécutif; ) le Secrétariat. L’organe chargé d’établir la politi-
que de 'Organisation est la Conférence générale, qui se réunit tous les deux
ans. La derniére Conférence générale a eu lieu a La Nouvelle-Delhi (Inde)
en novembre 1956, et la prochaine se tiendra a Paris en novembre 1958.

En ce qui concerne les relations du Canada avec I'UNESCO, le fait le
plus important qui ait marqué I'année 1957 a été I’établissement d’'une Com-
mission nationale. Au mois d’aofit, le Conseil du Canada pour les arts, les
humanités et les sciences sociales annongait la mise sur pied d’une commis-
sion nationale pour 'UNESCO, composée de quelque 26 membres repré-
sentant des institutions du gouvernement ou des organismes bénévoles qui se
livrent & des travaux ayant trait au programme de 'UNESCO en matiere
d’éducation, de sciences naturelles et sociales, de culture, de communications
et de visites. En outre, le projet de constitutions de la Commission prévoyait
Pétablissement d’une liste permanente d’organismes de coopération qui pour-
raient étre appelés a tour de role a remplir un mandat déterminé aupres de
la Commission elle-méme. Les organismes du gouvernement, que leurs at-
tributions rattachent aux diverses activités de 'UNESCO, ont été nommés
membres consultatifs de l]a Commission. Cette initiative est conforme a la
constitution de 'UNESCO, qui exige que chaque Etat membre prenne «les
dispositions appropriées a sa situation particuliere pour associer aux travaux
de I'Organisation les principaux groupes nationaux qui s’intéressent aux pro-
blemes d’éducation, de recherches scientifiques et de culture, de préférence
en constituant une Commission nationale ol seront représentés le Gouverne-
ment et ces différents groupes».

Il va falloir qu’un certain temps s’écoule en 1958 avant que le secré-
tariat de la Commission soit en mesure d’assumer toutes les responsabilités
qui incombent a la Commission nationale; ses membres ont néanmoins com-
mencé leur travail au cours des derniers mois de 1957. Pour sa part, le
secrétaire a participé 2 une réunion régionale des commissions nationales
européennes a Dubrovnik, en Yougoslavie, du 1¢* au 6 octobre, et a, par
la suite, passé trois semaines au siege de PUNESCO, a Paris, afin de con-
férer avec des membres du secrétariat de cette institution. En outre, des
représentants de la Commission et du ministére des Affaires extérieures ont
assisté 2 des réunions de la Commission nationale des Etats-Unis qui furent
tenues 2 San Francisco du 5 au 9 novembre. A la fin de 'année, la premicre
réunion de la Commission nationale du Canada, qui aura lieu 2 Ottawa au
début de février, était en cours de préparation.

Tout au long de I'année 1957, en attendant que soit mis sur pied le secré-
tariat de la Commission, le ministére des Affaires extérieures a continué, tout
comme par les années passées, d’exercer ses fonctions d’agent de liaison
auprés du secrétariat de 'UNESCO et de coordonner la participation du
Canada au programme de cet organisme. Ce faisant, le Ministére a bénéficié
de nouveau de la collaboration de nombreuses institutions—fédérales, pro-
vinciales et bénévoles—lorsqu’il s’est agi pour lui de fournir des renseigne-
ments sur les diverses activités de 'UNESCO et d’obtenir, pour le comnte
de Canadiens intéressés, des renseignements sur les travaux de 'UNESCO.

A cet égard, le comité de I’Association des Nations Unies pour
'UNESCO! a mis en ceuvre un programme actif comprenant, entre autres

lAu‘;:gefois le Comité consultatif des projets de 'UNESCO. Voir Le Canada et les Nations Unies, 1956-1957
p. 95.
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choses, l'organisation d’une mission canadienne a Mexico pour visiter le
Centre d’éducation de base de 'UNESCO a Patzquaro.

Les membres de la délégation canadienne a la neuviéme session de la
Conférence générale tenue a La Nouvelle-Delhi a la fin de 1956 eurent par
la suite plusieurs occasions de donner des conférences, ce qui a contribué
pour beaucoup a faire mieux connaitre aux Canadiens les buts et méthodes
de travail de 'UNESCO.

Dans le domaine de 1’éducation, les autorités canadiennes ont collaboré
a plusieurs études différentes ayant trait aux programmes scolaires. Elles
ont fourni de la documentation sur la formation technique et professionnelle
et formulé des observations sur des projets de réglementation internationale
visant a la normalisation de la statistique de I'enseignement.

Une école canadienne a poursuivi son programme dans le cadre du
projet d’écoles associées de 'UNESCO pour favoriser la bonne entente in-
ternationale. Grace a des bourses accordées par 'UNESCO, des représen-
tants d’écoles de divers pays qui participent également au plan, sont venus
au Canada, et leurs rencontres avec les autorités scolaires de notre pays
serviront de point de départ a I’échange de renseignements d’intérét commun.

Lors de la conférence sur I’éducation publique tenue sous les auspices
de PUNESCO et du Bureau international de 1’éducation a Genéve, en juillet
1957, la Canadian Education Association et I’Association canadienne des
éducateurs de langue francaise étaient toutes deux représentées.

En 1957, le Canada est devenu membre du Comité consultatif interna-
tional sur la recherche prévu au programme de 'UNESCO en matiere de
sciences naturelles.

Dans le cadre du service d’échange de personnel, le Canada a délégué
plusieurs spécialistes a des missions techniques dans d’autres pays et il a
recu un certain nombre de stagiaires dans divers domaines, notamment 1’édu-
cation audio-visuelle, 'enseignement radiophonique a I’école, le film éducatif
et les moyens de développer la coopération entre les pays. Une subvention
aux voyages de la jeunesse, accordée par 'UNESCO a la Croix-Rouge ca-
nadienne (section des jeunes), a permis a un candidat choisi par cet or-
ganisme de participer pendant trois mois a un projet de développement com-
munautaire en Iran.

Au cours de 'année, plusieurs fonctionnaires du secrétariat de 'UNESCO
sont venus au Canada, et leur visite a fourni a des fonctionnaires canadiens
et 2 des représentants d’organismes bénévoles I'occasion de rencontres et
d’échanges de vues.

Organisation de P’aviation civile internationale

L’Organisation de I’aviation civile internationale (OACI), dont le siege
est 2 Montréal, a commencé d’exister comme organisme permanent en avril
1947. Ses principaux objectifs sont la mise au point des principes et des
techniques de navigation aérienne internationale et la promotion de l'or-
ganisation et du développement des transports aériens internationaux, de
facon a assurer la sécurité, Vefficacité, I'économie et la croissance ordonnée
des services aériens.

55845—6
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L’Organisation est dirigée par une Assemblée, composée de tous les
Etats membres, qui se réunit au moins une fois tous les trois ans. Subor-
donné a I’Assemblée, le Conseil de 21 membres est élu lors des assemblées
triennales pour une période de trois ans. Il se réunit au siége de 'Organisa-
tion, & Montréal, en session a peu pres continue. Le Canada est membre
du Conseil depuis I’établissement de I'organisation provisoire en 1945. Le
Conseil regoit I'aide d’'un Comité de la navigation aérienne et de quatre
comités spécialisés: le Comité du transport aérien, le Comité du droit aérien
international, le Comité d’aide collective aux services de navigation aérienne
et le Comité des finances.

Le nombre des membres de 'OACI a continué d’augmenter régulicre-
ment au cours des années et 'accession a la convention du Ghana et de la
Tunisie en 1957 porte ce nombre a 72.

Méme si ’Assemblée ne s’est pas réunie en 1957, le Conseil a tenu
deux sessions; le Comité de la navigation aérienne et les autres comités et
groupes se sont réunis a plusieurs reprises. Lors de la trentieme session du
Conseil, monsieur Walter Binaghi, d’Argentine, a été élu a 'unanimité pour
remplacer monsieur Edward Warner en qualité de président du Conseil de
POACI pour le reste du mandat de deux ans du Conseil actuel. Il est entré
en fonctions au mois d’avril, lors de la retraite de monsieur Warner, qui
avait été président du Conseil depuis sa fondation. Au cours de la trente
et uniéme session, on a annoncé que monsieur J. R. Belcher, secrétaire de
la Commission des transports aériens du Canada, était devenu le représen-
tant du Canada au Conseil, en remplacement de monsieur J. A. Irwin, du
ministére des Affaires extérieures.

L’introduction prochaine dans les services de transport aérien interna-
tional d’aéronefs plus gros, plus rapides et au rayon d’action plus étendu, et
laugmentation réguliere du trafic aérien ont ajouté au travail de 'OACI.
Le groupe d’étude sur les conditions du fonctionnement des réactés a fait
enquéte sur les besoins de I'aviation civile a I'age du réacté et, en juin 1957,
il publiait un rapport sur les conditions des aéroports, les aides visuelles a
la navigation, le trafic aérien, les services météorologiques et les communica-
tions. La deuxiéme session de la Conférence de I’aviation civile européenne
s’est tenue a Madrid du 24 avril au 11 mai et elle a adopté des recommenda-
tions en vue de faciliter les envolées au-dessus de I’Europe. On a inauguré
en octobre la zone de renseignements sur les envolées en Amérique Centrale:
cette région comprend le Costa Rica, le Nicaragua, le Honduras, El Salva-
dor, le Guatemala, le Honduras britannique et elle présente un bloc unifié
d’espace aérien ou l'on a fait disparaitre les obstacles opposés par les fron-
tiéres nationales aux opérations de I’aviation civile. Le Canada a pris un
intérét spécial, lors de la trente et uniéme session du Conseil, a I'adoption
de la recommandation du Comité d’aide collective pour 'aménagement d’un
réseau de signaux d’appel par cible entre Terre-Neuve et Prestwick/Shannon.
Des postes de ce réseau de signaux seront construits a Gander, au Canada,
pres de Narssaq, au Greenland, et a Reykjavik, en Islande, et un cable sou-
terrain reliera Reykjavik & Prestwick/Shannon. Une fois complété, ce ré-
seau devrait assurer un service téléphone-télétype presque aussi siir, au-dessus
des grandes étendues d’eau, que celui qui existe déja sur les routes ou les
centres de contrdle du trafic aérien sont reliés par des lignes téléphoniques
terrestres. Le Gouvernement du Canada va prendre a sa charge le cofit et
le fonctionnement des installations de Gander.
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Banque internationale pour la reconstruction et le développement,
Fonds monétaire international et Société financiere
internationale

Introduction

La Banque internationale pour la reconstruction et le développement
le Fonds monétaire international ont pris naissance, en décembre 1945, a
la suite de la Conférence monétaire et financiére tenue a Bretton Woods en
1944, au cours de laquelle leur statut respectif a été arrété.

La fonction principale de la Banque internationale est d’aider au dé-
veloppement économique des pays membres. Elle s’acquitte de cette fonc-
tion en consentant des préts pour fins de mise en valeur lorsque les capitaux
privés ne s’offrent pas a des conditions raisonnables, en stimulant les place-
ments internationaux de sources privées et en fournissant de I’assistance tech-
nique. La Banque internationale préte ses propres fonds ainsi que ceux
qu’elle emprunte sur les marchés financiers du monde.

Le Fonds monétaire fournit les rouages nécessaires a la consultation
et a4 la collaboration internationales pour tout ce qui touche aux problemes
de la monnaie, des paiements et du change. Ses objectifs sont, entre autres,
la stabilisation du change, la suppression des restrictions de change, I'éta-
blissement d’un systeme multilatéral de paiements courants ainsi que I'ex-
pansion et la croissance équilibrée du commerce international. Sous réserve
de certaines conditions, les pays membres peuvent faire usage des ressources
du fonds afin de régler convenablement des difficultés temporaires en maticre
de balance de paiements et pour d’autres fins conformes aux status du Fonds
monétaire, y compris I'aide en vue de I’établissement ou du maintien de la
convertibilité de la monnaie.

Membres de la Banque et du Fonds

A la fin de 1957, la Banque internationale et le Fonds monétaire inter-
national comptaient 64 membres. L’Arabie Séoudite, le Ghana, I'Irlande et
le Soudan y ont été admis au cours de ’année.

A cause de I'adhésion de ces pays et de 'augmentation des contribu-
tions du Salvador, d’Haiti, du Honduras, d’Isra€l et du Paraguay, le capital
souscrit de la Banque internationale atteignait le 31 décembre 1957 $9,333.4
millions et le capital versé du Fonds, $9,016 millions.

Représentation du Canada a la Banque et au Fonds

L’honorable Donald M. Fleming, ministre des Finances, représente le
Canada au Conseil des gouverneurs de la Banque et du Fonds; M. A. F. W.
Plumptre, sous-ministre adjoint au ministere des Finances, est gouverneur
suppléant de la Banque; M. James Elliot Coyne, gouverneur de la Banque
du Canada, est gouverneur suppléant du Fonds. Lors de la sixiéme élection
réguliére des administrateurs, au cours de I'assemblée annuelle du Bureau des
gouverneurs, en 1956, M. Louis Rasminsky a été réélu administrateur cana-
dien de la Banque et du Fonds. M. A. B. Hockin est son suppléant dans les
deux organismes.
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Activité financiére et ressources de la Banque

Au cours de 1957, 26 préts, représentant une valeur de $502.4 millions
ont été consentis & 16 pays et territoires. Depuis sa création jusqu’au 31
décembre 1957, la Banque a consenti 189 préts a 46 pays soit au total
$3,394 millions (déduction faite des radiations et des remboursements), dont
$2,547 millions ont été effectivement versés. Durant cette période, le capital
privé a continué de se porter acquéreur d’une partie des créances de la
Banque, sans la garantie de l'institution; ces achats se sont élevés a $74.9
millions dont $3.7 millions acquis par des intéréts privés canadiens.

Les fonds dont la Banque dispose pour ses préts se sont accrus grace
aux souscriptions des nouveaux membres au capital-actions, aux souscrip-
tions majorées d’anciens membres, au déblocage de la fraction de 18 p. 100
de certaines souscriptions payables en monnaie nationale, a des cessions de
créances, au remboursement des préts, a la vente d’obligations et aux revenus
nets de la Banque.

Durant la période courant du 1€r janvier au 31 décembre 1957, la
Banque a émis des obligations sur le marché des Etats-Unis pour un montant
de $275 millions et ’équivalent de $221.5 millions a été vendu a des intéréts
privés en dehors des Etats-Unis. L’augmentation nette de la dette con-
solidée de la Banque a été de $421.5 millions. Au 31 décembre 1957, le
capital-obligations de la Banque s’élevait a $1,269.1 millions; le total net
des gains était de $215.3 millions et les réserves totales s’élevaient a $318.6
millions.

Taux d’intérét ‘

Au 1¢r janvier 1957, le taux d’intérét sur les préts était de 5 p. 100
et il s’est élevé jusqu’a 6 p. 100; le 31 décembre 1957, il avait baissé a 5%
p- 100.

La Banque et Passistance technique

Au cours de 1957, on a vu se confirmer la tendance amorcée dés 1956
qui consiste a accorder I'assistance demandée par un pays au moyen de diffé-
rentes techniques adaptées a ses besoins particuliers plutdt qu’a recourir aux
missions générales d’enquéte. Cela indique que la plupart des pays sous-
développés se sont engagés dans la voie de la planification systématique, soit
avec l'assistance de la Banque ou d’autres sources, soit de leur propre initia-
tive; ils ont moins besoin maintenant d’enquétes circonscrites que de con-
seillers & longue échéance qui contribueront a mettre au point et a appliquer
leurs programmes.

La Banque a continué d’affecter dans certains pays membres (Equateur,
Haiti, Honduras, Panama, Pérou) des représentants permanents chargés
d’aider les gouvernements a résoudre les divers problémes que pose la mise
en valeur. Au cours de I'année, la Banque a nommé en divers autres pays
(Inde, Iran, Pakistan, Thailande) des représentants chargés de ses opéra-
tions mais également capables d’assister les gouvernements dans le domaine
économique.

En 1957, dans bon nombre de pays, les institutions d’aide financiére
au développement ont accru leur activité. La Banque a aidé a organiser le
Pakistan Industrial Credit and Investment Corporation, avant de lui consen-
tir un prét, et a établir une nouvelle banque de développement en Thailande.
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La Banque a également apporté son concours aux stades préliminaires de
projets semblables en Iran. De méme, diverses institutions auxquelles la
Banque avait consenti des préts ont recu conseil et assistance. L’Institut de
développement économique a publi€ une étude sur les «Banques de dévelop-
pement» rédigée par un fonctionnaire de la Banque. Ces textes consacrés
aux banques de développement du Canada, du Nicaragua et de Porto-Rico
serviront de point de départ a des recherches qui permettront de comparer
avec fruit les méthodes utilisées par les diverses institutions de cette nature.

L’Institut de développement économique a terminé en avril son deuxiéme
stage d’études spéciales, d’'une durée de six mois. La Troisiéme session,
commencée en octobre, groupe 22 fonctionnaires supérieurs représentant
18 pays. L’Institu