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ORDER OF REFERENCE
Friday, March 1, 1974

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, L30, 35 and 40
relating to the Department of Agriculture;

Vote 45 relating to the Canadian Dairy Commission;

Votes 50 and 55 relating to the Canadian Livestock Feed
Board;

Vote 60 relating to the Farm Credit Corporation, be
referred to the Standing Committee on Agriculture.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le vendredi 1* mars 1974

I1 est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, L.30, 35
et 40 ayant trait au ministére de ’Agriculture;

Le crédit 45 ayant trait a la Commission canadienne du
lait;

Les crédits 50 et 55 ayant trait a I'Office canadien des
provendes; et

Le crédit 60 ayant trait & la Société du crédit agricole
soient renvoyés au Comité permanent de I'Agriculture.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, MARCH 5, 1974 LE MARDI 5 MARS 1974

(1) (1)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Agriculture met this day at
5:07 o’clock p.m., for the purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Caron,
Corbin, Corriveau, Coté, Danforth, Ethier, Frank, Gleave,
Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Hargrave, Horner
(Battleford-Kindersley), Knight, LaSalle, Lessard, Mar-
chand (Kamloops-Cariboo), Murta, Neil (Moose Jaw), Nes-
doly, Peters, Reid, Schellenberger, Smith (Saint-Jean),
Towers, Whicher, Whittaker, Wise and Yanakis.

Other Member present: Mr. Nielsen.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Mr. Cété seconded by Mr. Smith (Saint-Jean) moved,—
That Mr. Whicher do take the Chair of this Committee as
Chairman.

The question being put on the said motion, it was agreed
to and Mr. Whicher was invited to take the Chair.

Mr. Whicher thanked the members of the Committee for
the honour bestowed upon him and then called for a
motion to elect a Vice-Chairman.

On motion of Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo), second-
ed by Mr. Ethier, Mr. Smith (Saint-Jean) was appointed
Vice-Chairman of the Committee.

Mr. Murta, seconded by Mr. Gleave, moved,—That the
Sub-committee on Agenda and Procedure be composed of
the following membership: 3 Liberals, including the Chair-
man, 3 Conservatives, 1 N.D.P., 1 Social Credit.

After debate thereon, the question being put in the said
motion, it was agreed to.

Mr. Peters, seconded by Mr. Co6té moved,—That the
Committee print 1,000 copies of its Minutes of Proceedings
and Evidence and as a supplementary Issue, an Index
prepared by the Library of Parliament.

After debate thereon, the question being put on the said
motion, it was agreed to.

Mr. Ethier moved,—That the Chairman be authorized to
hold meetings to receive and authorize the printing of
evidence when a quorum is not present.

After debate, with the unanimous consent of the Com-
mittee, Mr. Ethier withdrew his motion.

At 5:40 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

TUESDAY, MARCH 12, 1974
(2)

The Standing Committee on Agriculture met this day at
9:37 o’clock a.m., the Chairman, Mr. Whicher, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Beaudoin,
Caron, Corbin, Corriveau, Coté, Ethier, Gleave, Hargrave,
Knight, Korchinski, Lambert (Bellechasse), Lessard, Mar-
chand (Kamloops-Cariboo), McCain, Murta, Neil (Moose
Jaw), Schellenberger, Smith (Saint-Jean), Stewart (Okana-
gan-Kootenay), Towers, Whicher, Whittaker and Yewchuk.

Le Comité permanent de I'agriculture se réunit aujour-
d’hui a 17 h 07 pour se constituer.

Membres du Comité présents: MM. Caron, Corbin, Corri-
veau, Co6té, Danforth, Ethier, Frank, Gleave, Hamilton
(Swift Current-Maple Creek), Hargrave, Horner (Battleford-
Kindersley), Knight, LaSalle, Lessard, Marchand (Kam-
loops-Cariboo), Murta, Neil (Moose Jaw), Nesdoly, Peters,
Reid, Schellenberger, Smith (Saint-Jean), Towers, Whi-
cher, Whittaker, Wise et Yanakis.

Autre député présent: M. Nielsen.

Le greffier du Comité préside a 1'élection du président
du Comité.

M. Coté, appuyé par M. Smith (Saint-Jean), propose,—
Que M. Whicher assume la présidence de ce Comité.

Ladite motion, mise aux voix, est adoptée et M. Whicher
est invité a prendre le fauteuil.

M. Whicher remercie les membres du Comité de ’hon-
neur qu'on lui confére et met alors en délibération une
motion en vue d’élire un vice-président.

Sur motion de M. Marchand (Kamloops-Cariboo), appuyé
par M. Ethier, M. Smith (Saint-Jean) est nommé vice-prési-
dent du Comité.

M. Murta, appuyé par M. Gleave, propose,—Que le sous-
comité du programme et de la procédure soit composé
comme suit: 3 libéraux, dont le président, trois conserva-
teurs, 1 NPD et un crédit-social.

Apreés débat, ladite motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Peters, appuyé par M. Co6té, propose,—Que le Comité
fasse imprimer 1,000 exemplaires des procés-verbaux et
témoignages et comme supplément, un index établi par la
bibliothéque du Parlement.

Apreés débat, ladite motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Ethier propose,—Que le président soit autorisé a tenir
des séances pour recevoir et autoriser l'impression des
témoignages, a défaut de quorum.

Apres débat, avec le consentement unanime des membres
du Comité, M. Ethier retire sa motion.

A 17 h 40, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

LE MARDI 12 MARS 1974
(2)

Le Comité permanent de 'agriculture se réunit aujour-
d’hui a 9 h 37, sous la présidence de M. Whicher.

Membres du Comité présents: MM Beaudoin, Caron,
Corbin, Corriveau, Cété, Ethier, Gleave, Hargrave, Knight,
Korchinski, Lambert (Bellechasse), Lessard, Marchand
(Kamloops-Cariboo), McCain, Murta, Neil (Moose Jaw),
Schellenberger, Smith (Saint-Jean), Stewart (Okanagan-
Kootenay), Towers, Whicher, Whittaker et Yewchuk.
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Other Members present: Messrs. Duquet, Hurlburt, Autres députés présents: MM. Duquet, Hurlburt,
Laflamme and Ritchie. Laflamme et Ritchie.

Appearing: The Honourable Otto Lang, Minister respon-
sible for the Canadian Wheat Board.

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence dated March 1, 1974 relating to the Estimates for the
fiscal year ending March 31, 1975:

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, L30, 35 and 40
relating to the Department of Agriculture;

Vote 45 relating to the Canadian Dairy Commission;

Votes 50 and 55 relating to the Canadian Livestock Feed
Board;

Vote 60 relating to the Farm Credit Corporation, be
referred to the Standing Committee on Agriculture.

The Chairman presented the First Report of the Subcom-
mittee on Agenda and Procedure which is as follows:

The Subcommittee on Agenda and Procedure of the
Standing Committee on Agriculture has the honour to
present its

FIRST REPORT

Your Subcommittee met on Wednesday, March 6,
1974 and agreed to make the following recommenda-
tions:

—That the schedule of meetings for the next two
weeks on the Main Estimates 1974-75 be as follows:

TUESDAY, March 12—9:30 a.m.—The Honourable O.
Lang, Minister responsible for the Canadian Wheat
Board

OR Vote 35—Health of Animals
subject to the availability of the witnesses.

WEDNESDAY, March 13,—3:30 p.m.—The Honourable
O. Lang, Minister responsible for the Canadian
Wheat Board

OR Vote 35—Health of Animals
subject to the availability of the witnesses.

THURSDAY, March 14—8:00 p.m.—Vote 1—The Hon-
ourable Eugene Whelan, Minister of Agriculture.

TUESDAY, March 19—3:30 p.m.—Vote 1—The Honour-
able Eugene Whelan, Minister of Agriculture.

THURSDAY, March 21—11:00 a.m.—Vote 40—Canadi-
an Grain Commission

(if necessary) 8:00 p.m.—Vote 40—Canadian Grain
Commission

—That during the questioning of witnesses, the time
allocation be as follows:

10 minutes for the lead representatives of each party

5 minutes per member.

The Chairman called Vote 50—Canadian Livestock Feed
Board—Operating expenditures and Vote 55—Canadian
Livestock Feed Board—Contributions relating to the
Department of Agriculture.

Comparait: L’hon. Otto Lang, ministre responsable de la
Commission canadienne du blé.

Le Comité entreprend I'étude de son ordre de renvoi du
1* mars 1974, portant sur le Budget des dépenses pour
I'année financiére se terminant le 31 mars 1975.

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20 25, L.30, 35 et
40 ayant trait au ministére de 'agriculture;

Le crédit 45 ayant trait & la Commission canadienne du
lait;

Les crédits 50 et 55 ayant trait a 1'Office canadien des
provendes; et

Le crédit 60 ayant trait a la Société du crédit agricole
soient renvoyés au Comité permanent de I'agriculture.

Le président dépose le premier rapport du sous-comité
du programme et de la procédure qui se lit comme suit:

Le sous-comité du programme et de la procédure du
Comité permanent de I'agriculture a ’honneur de présen-
ter son

PREMIER RAPPORT

Votre sous-comité s’est réuni le mercredi 6 mars 1974
et a convenu de faire les recommandations suivantes:

—Que le programme des séances portant sur le
Budget principal des dépenses 1974-75, au cours des
deux prochaines semaines, soit le suivant:

Le MARDI 12 mars - 9h 30 - L’hon. O. Lang, ministre
responsable de la Commission canadienne du blé

Ou Le crédit 35 - Hygiéne vétérinaire
sous réserve de la disponibilité des témoins.

Le MERCREDI 13 mars - 15h 30 - L’hon. O. Lang,
ministre responsable de la Commission canadienne
du blé
Ou Le crédit 35 - Hygiéne vétérinaire

sous réserve de la disponibilité des témoins.

Le JEUDI 14 mars - 20 heures - Crédit 1— L’hon.
Eugene Whelan, ministre de ’agriculture.

Le MARDI 19 mars - 15 h 30 - Crédit 1— L’hon. Eugene
Whelan, ministre de I’agriculture.

LE JEUDI 21 mars - 11 heures - Crédit 40—Commis-
sion canadienne des grains

(au besoin) 20 heures - Crédit 40 - Commission
canadienne des grains

—Qu'au cours de linterrogatoire des témoins, le
temps de parole soit alloué de la fagon suivante:

10 minutes aux principaux représentants de chaque
parti

5 minutes a chaque membre.

Le président met en délibération le crédit 50 - Office
canadien des provendes - dépenses de fonctionnement, et le
crédit 55 - Office canadien des provendes - Contributions,
ayant trait au ministére de 'agriculture.
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The Minister answered questions.

On motion of Mr. Lessard, the First Report of the Sub-
committee on Agenda and Procedure was concurred in,
subject to the proviso that the Honourable Otto Lang be
called to appear on Wednesday, March 13, subject to his
availability.

At 10:59 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le ministre répond aux questions.

Sur motion de M. Lessard, le premier rapport du sous-
comité du programme et de la procédure est adoptée a
condition que I'hon. Otto Lang soit invité a comparaitre le
mercredi 13 mars, sous réserve de sa disponibilité.

A 10h 59, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité
Richard Prégent
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, March 12, 1974

® 0938
[Texte]

The Chairman: Gentlemen, I see a quorum. I would like
to get going as quickly as possible because we can be here
only until 11 o’clock this morning.

The first order of business is the presentation of the first
report of the Subcommittee on Agenda and Procedure of
the Standing Committee on Agriculture. If the Committee
will co-operate, I would like to do this as quickly as
possible and have it passed. Maybe we can have discussion
later—at the end of the meeting.

(See Minute of Proceedings)

® 0940

I would hope that this would meet with agreement and I

will leave the motion regarding it until the end of the
meeting.

The next order of business is to commence the considera-
tion of estimates for 1974-75. I call Vote 50 on page 2-52,
and Vote 55 on page 2-52:

Department of Agriculture
C—Canadian Livestock Feed Board

Vote 50—Canadian Livestock Feed Board—Operating
expenditures—$675,000.

Vote 55—Canadian Livestock Feed Board—Contribu-
tions—$21,000,000.

This morning we are fortunate in having the Minister,
the Hon. Otto Lang, before us. I do not know, Mr. Lang,
whether you have something to say before we start or not.

Hon. Otto E. Lang (Minister responsible for the
Canadian Wheat Board): I do not have any opening
statement.

The Chairman: Mr. Lang has no opening statement, so
we will start the questioning. The first questioner will be
Mr. Murta, followed by Mr. Gleave.

Mr. Murta: Thank you, Mr. Chairman. This meeting as
you pretty well know was called basically to deal with the
growing crisis—I do not think that word certainly is any
too strong—in the grain transportation industry in West-
ern Canada.

We have a situation at the present time, Mr. Chairman,
where grain moving out of country elevator positions is
some 422 million bushels versus 533 million bushels for the
same date approximately one year ago. We also have the
situation in which the Canadian Wheat Board just last
week came out with rather alarming figures saying that
Western Canada is looking at a potential loss of some $300
million because of the slowdown in rail movement or the
difficulties we are having in rail movement. I think—
certainly on my own calculations—we are looking at a
figure probably well above that, maybe in the neighbour-
hood of some $375 million to some $400 million, in lost sales
by the time this crop year is over.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 12 mars 1974

[Interprétation]

Le président: Messieurs, je constate que nous avons un
quorum. J’aimerais que nous allions aussi vite que possi-
ble, car nous ne pouvons siéger que jusqu’a 11 heures.

Nous avons tout d’abord a 'ordre du jour la présentation
du premier rapport de notre Sous-comité de I'organisation
et de la procédure. Si vous me le permettez, j'aimerais que
ceci se fasse aussi rapidement que possible et que l'on
passe a autre chose. Peut-étre pourrions-nous en discuter
plus tard, a la fin de la réunion.

(Voir proces-verbal)

J’espére que cela sera adopté et nous attendrons la fin de
la réunion pour mettre la motion aux voix.

Conformément a l'ordre du jour, nous devons mainte-
nant étudier le budget de 1974-1975. Passons au crédit 50,
page 2-53, et 55, page 2-53.

Ministére de I’Agriculture
C—Office canadien des provendes

Crédit 50—Office canadien des provendes—Dépenses
de fonctionnement—$675,000.

Crédit 55—Office canadien des provendes—Contribu-
tions—$21,000,000.

Nous avons ce matin la chance d’avoir ici le ministre
Otto Lang. Je ne sais pas, monsieur Lang, si vous voulez
faire quelques remarques avant que nous commencions.

L’hon. Otto E. Lang (ministre responsable de la Com-
mission canadienne du blé): Non, je n’ai pas de déclara-
tion a faire.

Le président: M. Lang ne désire pas prendre la parole
pour le moment, nous pouvons donc commencer immédia-
tement a poser des questions. Je donne tout d’abord la
parole & M. Murta et 8 M. Gleave.

M. Murta: Merci, monsieur le président. Comme vous le
savez trés bien, cette réunion a tout d’abord été organisée
pour examiner la crise qui se fait de plus en plus évidente.
Je ne pense pas vraiment exagérer 1a, dans le domaine du
transport du grain dans 'Ouest du Canada.

Nous nous trouvons a I'’heure actuelle, monsieur le prési-
dent, devant la situation suivante. Il sort aujourd’hui des
élévateurs canadiens 422 millions de boisseaux par rapport
a 533 millions environ a la méme date il y a un an. D’autre
part, la Commission canadienne du blé émettait pas plus
tard que la semaine derniére des chiffres plutot alarmants
selon lesquels I'Ouest du Canada risque de perdre quelque
300 millions de dollars a cause du ralentissement des trans-
ports ferroviaires ou des difficultés qui s’y rattachent
actuellement. Je crois, et c’est certain d’'aprés mes calculs,
qu'il faut envisager un chiffre probablement bien supé-
rieur, peut-étre avoisinant quelque 375 a 400 millions de
dollars de ventes perdues d'ici la fin de cette campagne
agricole.
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[Text]

We are also looking at a situation in which we are goin to
experience, I believe, a carryover in the neighbourhood of
some 250 million bushels of grain in the year in which we
have experienced the highest prices from customers who
want grain. If you work that back, Mr. Chairman, we are
looking at approximately $2,000 to $4,000 that the western
Canadian grain farmer is going to lose this coming year.
The Minister has said at times that it is the fault of the
snow conditions, et cetera, et cetera, and has given a good
many of what I think could be considered excuses for this
situation, but the main reason we are here this morning is
to try to find out some more information about what the
government is going to do regarding this very very serious
situation.

In addition to the problem of the lost revenue that
Western Canada is going to experience, we have approxi-
mately some 20 ships lined up waiting for delivery. In
March there are approximately 46 vessels due to come in to
west coast ports to move approximately 32 million bushels
of grain. At times over the past few weeks the terminal
stocks in Vancouver wer down to some 1.3 million bushels,
so we have a situation in which we are going to find, I
believe, a tremendous backlog of ships.

In addition to this we are looking at demurrage charges
running in the neighbourhood in some cases of $5,000 per
day per boat on this which will ultimately be paid through
the Canadian Wheat Board or the prairie grain producers.
Whatever the reasons for this catastrophic situation at the
present time, I think Canada has shown it is incapable at
the present time of producing an effort to sell grain to meet
the kind of demand that we have experienced.

My first question to the Minister is, exactly what is the
government prepared to do about this, and why in God’s
name was there not more planning done prior to the build-
up of this crisis situation? Why was planning not done, for
example, a year ago on this situation because we find
ourselves in almost an intolerable situation now in West-
ern Canada?

® (0945

Mr. Lang: Mr. Chairman, first of all, one or two of your

facts simply are not accurate. You talked about 1.3 million

bushels of stocks at Vancouver. I have been watching these

figures week after week and they have been staying

around the 11 or 12 million bushel level, so I do not know
where you obtained that one.

You have to put the situation into some perspective as
well. You talked about perhaps ending up with a carryover
of 250 million bushels. Two hundred and fifty million
bushels is, in fact, about what the Wheat Board had con-
templated they would want to end the year with when
they were sitting back and looking at this situation last
spring and summer. So if they actually had reached that
level then we would have approximately accomplished our
basic objectives. We may well be higher than that.

The 250 million bushels, which is something about which
I had discussions with the Wheat Board, may well be
considered by some people to be high in a year when you
are trying to dispose of the maximum amount of grain. The
Wheat Board, however, points out that it is an August 1
figure and their sales and deliveries out of August and
September really have to come out of that amount, too.
They would even count October to be sure of any problems
of a late harvest, getting the grain to destination, and so
on. So it has to be put into that perspective.

[Interpretation]

Le ministre a parfois dit que cela était da a la neige, etc,
etc., et nous a donné pas mal d'exemples de ce qu'on
pourrait trouver comme excuse a cette situation, mais si
nous sommes ici ce matin, c'est principalement pour
essayer d’obtenir plus de renseignements sur ce que le
gouvernement va faire a propos de cette situation trés trés
sérieuse.

Outre cette perte de revenus pour I'Ouest du Canada,
nous avons a peu prés 20 navires qui attendent un charge-
ment. En mars, il doit en arriver environ 48 dans les ports
de la cote Ouest pour transporter quelque 32 millions de
boisseaux de grain. Dans les quelques semaines passées les
stocks arrivés & Vancouver ne représentaient plus que 1.3
million de boisseaux, si bien qu’'a mon avis, nous allons
nous trouver en face d'un encombrement terrible de
navires.

De plus, les droits de stationnement s’élévent dans cer-
tains cas a quelque $5,000 par jour et par bateau et devront
en fin de compte étre payés par la Commission canadienne
du blé ou les producteurs de grains des Prairies. Quelles
que soient les raisons de cette situation catastrophique, je
pense que le Canada a prouvé qu’il était incapable a I'heure
actuelle de fournir l'effort voulu pour vendre le grain
nécessaire pour satisfaire la demande.

Ma premiére question au ministre est donc celle-ci;
qu’est-ce que le gouvernement se propose de faire a ce
sujet, et pourquoi n’a-t-on pas mieux planifié pour essayer
d’éviter cet état de crise? Pourquoi la planification n’a-
t-elle pas été effectuée, par exemple, il y a un an, et
pourquoi nous trouvons-nous aujourd’hui dans une situa-
tion presque intolérable dans I'Ouest du Canada?

M. Lang: Monsieur le président, je voudrais tout d’abord
préciser que l'un des chiffres que vous avez cités est
inexact. Vous avez parlé d’'un stock de 1.3 millions de
boisseaux a Vancouver. J’ai examiné ces chiffres chaque
semaine et ils se sont maintenus a environ 11 ou 12 millions
de boisseaux. Je ne sais donc pas ou vous avez obtenu ces
chiffres.

D’autre part, il faudrait remettre cette situation dans son
contexte. Vous avez parlé de la possibilité d’'un excédent de
250 millions de boisseaux. C’est en fait & peu prés ce que la
Commission du blé avait espéré obtenir pour la fin de
I’année, quand elle avait examiné cette situation au prin-
temps et a I’été dernier. Si elle avait donc atteint ce niveau,
nous aurions alors approximativement atteint nos objectifs
de base. Il est possible que nous les dépassions.

Le chiffre de 250 millions de boisseaux, dont j'ai discuté
avec la Commission du blé, peut bien étre considéré par
certains comme assez élevé ol l'on essaie de vendre le
maximum de grain. La Commission du blé fait toutefois
remarquer qu'il s’agit d'un chiffre du premier aoit et que
leurs ventes et livraisons en aolt et septembre devraient
en fait entrer en considération dans ce total. Elle compte-
rait méme octobre pour étre siire de la récolte tardive et
des problémes de transport que l'on pourrait rencontrer. Il
faut donc ne pas oublier cela.
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[Texte]

We are, of course, significantly behind last year's level
which is the comparison that is usually made in this
business at this present time. Of course, last year we set an
all-time record of movement of grain which no one contem-
plated we would repeat this year, simply because the
amount of grain that was produced in last year’s crop was
not of a level to sustain it quite at that level, so the Wheat
Board immediately targeted down from say, an 850 million
level of exports last year to somewhere between 700 and
750 million for this year. They expect it to end up 120 or 130
million bushels below last year’s total export level in this
current year. We are now that or a little more behind last
year’s level. Of course, a major reason for falling behind
initially was the railway strike. You can talk about plan-
ning in any way you like, but a railway strike thrown into
a system that is operating to the full, operating tightly,
will always cause significant problems.

There was a great deal of planning, indeed, with regard
to the existing handling and transportation system, in
addition to the fact that we made a lot of plans about the
various things that would have to be done to improve the
system. The hopper cars are one very important example of
the kind of steps that we took to make sure there was some
additional equipment available. The questions the railways
were putting in effect to the grain industry were: what
level of hauling of grain would be sustained over a period
of time, and could we persuade them, in fact, that an 800
million level of export was something we should contem-
plate on a regular basis? For the last three years we have
exported and used at home more grain that we have pro-
duced. Obviously, you cannot go on doing that for ever,
and the question is: what is the level or our potential? I
have always said that our potential is significantly higher.
You may remember my talking about building towards a
billion-bushel capacity on the theory that we can, in fact,
grow more in the prairies now that we have the system
operating properly and if farmers will fertilize more fully.

The current winter has been a very bad one and I do not
particularly like at any point to try to make excuses on
behalf of the railways. They set the Wheat Board certain
levels of unloads which they said they could achieve, and
they fully expected they would, but the kind of winter we
have had has prevented their doing so. Those were the
railways’ own targets. Then your railways. ..

Mr. Murta: . .. are significantly behind those targets.

Mr. Lang: They are significantly behind those targets.
They do have some explanations for falling behind their
own targets, but the challenge now is going to be to try to
catch up on them and to make sure that we get faster turn
around on the equipment we have in order to try to do
better than anyone expected. We are taking a number of
steps to try to make sure that that happens.

Mr. Murta: Mr. Lang, I am almost amazed at the kinds
of answers you have given because really what you have
been saying are things that everybody knows. The main
reason for this Committee meeting is to try to see what the
government is going to do about the situation. I feel that
we are almost certainly going to find ourselves in another

disaster as far as our grain transportation system is
concerned.

271402

[Interprétation]

Nous sommes certainement trés en arriére sur l'année
derniére puisque c’est habituellement ce genre de compa-
raison que l'on fait pour le moment dans ces affaires. Bien
sir, 'année derniére nous avons atteint un record jamais
égalé dans le transport du grain et personne n’a espéré que
nous le répétions cette année, tout simplement parce que la
quantité de grain produit 'année derniére ne pouvait pas
permettre d’atteindre a nouveau ce niveau. C'est pourquoi
la Commission du blé a immédiatement baissé ces objectifs
d’exportation de 850 millions I'année derniére a quelque
700 a 750 millions cette année. Elle espére obtenir un
résultat qui se situe a 120 ou 130 millions de boisseaux en
dessous du total des exportations de 'année derniére. Nous
en sommes actuellement a peu prés la ou presque. Il est
évident qu'une des principales raisons de ces diminutions
fut la gréve des chemins de fer. Vous pouvez dire tout ce
que vous voulez de la planification, lorsqu’on lance une
gréve de chemins de fer dans un systéme fonctionnant a
plein, de fagon trés serrée, cela crée toujours des problémes
importants.

La planification, en effet, était trés importante en
matiére de manutention et de transport, et nous avons
d’autre part fait énormément de projets quant aux diverses
modifications & apporter au systéme pour I'améliorer: les
wagons-trémie représentent un exemple trés important du
genre de mesures que nous avons prises pour nous assurer
que l'on dispose de matériel supplémentaire. Les questions
posées par les chemins de fer a propos de l'industrie du
grain étaient les suivantes: A quel niveau se maintiendrait
le transport du grain pendant une période de temps donnée
et pourrions-nous les assurer qu’en fait, un niveau d’expor-
tation de 800 millions pouvait étre réguliérement envisagé?
Dans les trois derniéres années, nous avons exporté et
consommé chez nous plus de grain que nous n’an avons
produit. Il est évident que nous ne pouvons continuer ainsi
indéfiniment, et la question se pose de savoir quel est
exactement notre potentiel? J’ai toujours dit qu’il était
plus important. J’ai dite vous vous rappelez peut-étre, qu’il
serait impossible d’en arriver & un milliard de boisseaux
car nous pouvons en fait tirer plus que nous ne le faisons
des Prairies en opérant convenablement et si les agricul-
teurs utilisent plus d’engrais.

Cet hiver a été trés mauvais et je ne souhaite pas parti-
culiérement d’essayer de me servir de I'excuse des chemins
de fer. Ils ont fixé a la Commission du blé certains niveaux
de déchargement qu’ils ont déclaré pouvoir atteindre, et
c’est bien ce qu'ils espéraient, mais ils en ont été empéchés
par le genre d’hiver que nous avons connu. Il s’agissait des
objectifs propres des chemisn de fer. Ensuite, ceux-ci. ..

M. Murta: Je trouve bien du retard par rapport a ces
objectifs.

M. Lang: En effet. Ils expliquent ce retard dans une
certaine mesure mais le probléme va maintenant étre d'es-
sayer de rattraper ce retard et de s’'assurer que le matériel
dont nous disposons est mieux utilisé afin d’essayer de
faire mieux que l'on pourrait s’y attendre. Nous prenons a
I'heure actuelle un certain nombre de mesures en faisant
cela.

M. Murta: Monsieur Lang, je m'étonne beaucoup du
genre de réponses que vous nous donnez, car en fait, tout
ce que vous nous avez dit n’est un secret pour personne. Si
nous nous réunissons ici en comité c’est principalement
pour essayer de découvrir ce que le gouvernement a l'in-
tention de faire a propos de cette situation. J'ai I'impres-
sion qu’'en ce qui concerne notre systéme de transport du
grain, nous sommes a la veille d'un autre désastre.
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You seem to have come into this Committee meeting this
morning completely unprepared or certainly unwilling to
say what the government is going to do, if anything. For
example, before we can start to talk intelligently about
what is going on in the grain industry, I think one of the
first things we have to do is to get the Minister of Trans-
port to instruct the CTC to find out, for example, how
many boxcars we have, the profit, if any, that the railways
are making on grain, and some of the basic issues before
we can really get down to the real crux of the problem.

Has the government gone ahead and done this? How fast,
for example, are the railway cars being phased out of
production? According to the figures, we have dropped
from 88,000 rail cars that could haul grain down to some
44,000 or 48,000 rail cars. Is this an accurate figure? What
has the government done in this regard? We all know what
has happened. Your statement is just complete repetition
and you really have not said anything, as far as I am
concerned. I think you certainly owe the Canadian farmer
a greater explanation than that which you have just given.

Mr. Lang: My statement included correcting some
so-called facts on your part which were completely wrong.
I am not sure that it contained nothing new to you. In any
case, I was trying to put into perspective some of your own
figures and show that the kind of carryover you were
talking about would not in fact be exceptional, so that you
might understand the problem in its fullest form. I am not
sure that I see how a careful analysis of the profit or loss
picture of railways hauling grain has anything to do with
solving the current situation. We have done a number of
things. You can go out and plough snow yourself, if you
like, but we have done a number of things to try to be sure
that we were in the best possible position to haul grain and
to recover from the current situation.

We did encourage Canadian National Railways to under-
take the repair of a certain number of cars which were, in
the ordinary view, out of service and likely to be disposed
of, and part of the diminishing of the boxcar fleets on the
order of 1,400 cars was involved in that. We also had
lengthy discussions with Canadian Pacific about the repair
of cars on their part, and apparently we have now reached
an agreement with them at last whereby they will be
putting back into service on their own account some 500
cars which are needed for hauling grain. At the same time,
we will contribute the cost of repairing an additional 500
cars, which otherwise would have gone out of service, so
we will have those additional cars available.

You cite the common figures about what has happened
to cars, but I presume you know as well, and what you
never do seem to say, that those figures are a little
misleading.

Mr. Murta: What are the figures, then?

Mr. Lang: Those were figures that cover all of the cars of
that type in whatever service they were in, whether in
grain or otherwise, and they do not relate totally to the
grain movement. They have been replaced in the non-grain
movement by some specialty cars that are more suited for
the hauling of the goods that are involved. That does not

[Interpretation]

11 semblerait que vous soyez venu ce matin sans aucune
préparation et sans avoir l'intention de nous dire quels
sont les projets du gouvernement, pour autant qu'il en ait.
Je pense, par exemple, qu’avant de tenter de parler intelli-
gemment de ce qui se passe dans l'industrie céréaliére, il
faudrait demander au ministre des Transports qu'il se
renseigne aupres de la Commission canadienne des Trans-
ports pour savoir combien de wagons couverts nous avons,
quels sont les bénéfices réalisés par les sociétés de chemin
de fer sur le transport des céréales, et autres informations
de ce genre.

Le gouvernement s’est-il préoccupé de ce probléme? Quel
est le rythme d’élimination des wagons de chemin de fer?
Si j’en crois les chiffres dont je dispose, il ne nous reste
plus que 44,000 ou 48,000 wagons céréaliers, par rapport a
88,000 antérieurement. Ces chiffres sont-ils exacts? Le gou-
vernement a-t-il fait quelque chose pour remédier a cette
situation? Nous savons tous ce qui s’est passé. La déclara-
tion que vous venez de faire ne constitue qu'une répétition
de faits bien connus et ne nous apporte rien de neuf. Je
pense que les agriculteurs canadiens attendent de vous des
explications beaucoup plus détaillées.

M. Lang: J’ai pris soin, dans ma déclaration, de corriger
certains de ces faits bien connus, comme vous le dites, qui
sont totalement erronés. Je ne sais pas si vous étiez au
courant de tout ce que j’ai dit. Quoi qu'il en soit, j'ai tenté
de vous donner des chiffres plus précis que ceux que vous
venez de citer et de vous montrer que le phénoméne que
vous venez de mentionner n’est pas exceptionnel; ceci
devrait vous permettre de mieux cerner le probléme. En ce
qui concerne 'analyse des pertes ou profits des sociétés de
chemin de fer assurant le transport des céréales, je ne vois
pas ce que cela apporterait a la solution du probléme
actuel. Nous avons cependant pris un certain nombre de
mesures. Vous pouvez bien slr vous mettre a déneiger les
voies vous-méme, si vous le voulez, mais, pour notre part,
nous avons tenté de prendre des mesures devant assurer
les meilleurs transports céréaliers possibles et nous per-
mettre de sortir de la situation actuelle.

Nous avons encouragé le CN a entreprendre des répara-
tions pour un certain nombre de wagons qui ne faisaient
plus partie du service normal et qui auraient di étre
éliminés; ces mesures ont touché une partie des 1,400
wagons couverts qui devaient étre supprimés. Nous avons
entrepris des discussions semblables avec le CP et nous
sommes apparemment parvenus a un accord, en fonction
duquel cette société remettra en service environ 500
wagons nécessaires pour le transport des céréales. Nous
allons participer aux frais de réparation de 500 wagons
supplémentaires, qui auraient normalement di étre
élminés.

Vous avez cité des chiffres, que I'on mentionne souvent
dans le public mais je suppose que vous savez parfaite-
ment, bien que vous ne le dites jamais, qu’ils sont quelque
peu erronés.

M. Murta: Quels sont les chiffres exact, alors?

M. Lang: Ceux que vous avez mentionnés concernent les
wagons servant a toutes sortes de services, non pas seule-
ment pour le transport des céréales. En ce qui concerne le
transport d’autres marchandises, ces wagons ont été rem-
placés par des wagons spéciaux, mieux adaptés au type de
marchandises a transporter. Ceci ne change évidemment
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change the fact that a serious problem is developing in the
case of grain, because the reservoir of cars being diverted
from other business which used to exist will no longer
exist in the future in the same way. That is also an old fact,
but it is an old fact that I am not sure you knew, so I have
to repeat it, and I apologize if I do say some things which
are known to you.

We have a committee, which is working on an emergency
basis, to examine what additional steps can be taken to
improve the turnaround time. There are some old chest-
nuts here, too, in terms of trying to get better turnaround
service out of the existing amount of rail equipment, and
we are hoping to get the co-operation of the people who are
sitting on this committee, the elevator companies and the
railways, in devising some new methods of improving the
turnaround time. There are some rail lines, for instance,
where grain is hauled from that simply produce a better
turnaround of rail equipment, and we may be willing to
look at steps to try to get the grain from the more difficult
lines to the more efficient lines in order to get this better
turnaround in the remaining four or five months of this...

Mr. Murta: One more question. The Minister has taken
up a fair amount of time in talking and rehashing, I
suppose, old problems. I would like to ask the Minister, as
he has a committee set up to study this, and I think he has
various committees set up, in his estimation what will be
the amount, for example, lost through the railways’ inabili-
ty to move grain this coming year? The Wheat Board has
come out with a $300 million figure. I notice you did not
correct that figure when I mentioned it. Do you agree with
that figure? And what is your own department’s estimate
on the amount of dollars that will be lost to Canadian
farmers this coming year through the inability to move our
grain?

Mr. Lang: Well, I do not accept the figure. ..
® (0955
Mr. Murta: You do not accept the Wheat Board’s figure?

Mr. Lang: I do not accept it as a confirmed figure that
we are going to have to live with. I understand what they
are saying, in terms of a possibility, and, of course, the
challenge we face is trying to take steps that will allow us
to move more grain than is contemplated when we arrive
at that figure. That figure, of course, is a certain number of
bushels times the current price and you get the $300 mil-
lion a lot faster today than you would have a year or so
ago.

We are at the moment, from the last figures I have, just
over 140 million bushels behind the amount of exports we
had last year, when we crossed the 850 million figure. We
were hoping to get into the order of somewhere between
700 and 750 million. I had personally hoped for the higher
side of that—the Wheat Board using that range—so that
we have to make sure that we export as much or more in
the remaining part of this year than we did in the similar
part of last year.

I believe that can be done with the variety of steps still
available to us and the maximum co-operation of the
industry but it will remain to be seen how much we can get
in the way of a full and all-out effort in order to produce
that kind of result. As you may know, the Wheat Board has
some concern about supplies being visible as it goes on into
its selling program for May, and June and July as well, and
that] is another factor which could influence the total
result.

[Interprétation]

rien au fait que le probléme le plus grave est d’améliorer la
situation pour les céréales, car on ne pourra plus, a I'avenir,
utiliser des wagons destinés a d’autres utilisations. C’est la
un probléme bien connu mais je ne suis pas slr que vous
en ayez été parfaitement conscient; je dois donc ici me
répéter, et je vous demande de m’en excuser a 'avance.

Nous avons mis sur pied un comité d’urgence, chargé
d’examiner les autres mesures qui pourraient étre prises
pour améliorer le taux de roulement des wagons. Il s’agit la
également d'une vieille affaire, mais nous espérons obtenir
la coopération des membres de ce Comité, qui sont des
représentants des sociétés d’élévateurs et des sociétés de
chemin de fer, pour trouver de nouvelles méthodes permet-
tant de réduire le taux de roulement. Je citerais, par exem-
ple, le fait que l'utilisation de certaines voies ferrées, en
préférence a d’autres, permet d’atteindre cet objectif; nous
sommes disposés & examiner la possibilité d’utiliser ces
voies ferrées plus efficaces, pour améliorer la situation
dans les quatre ou cinq mois qui restent dans.. ..

M. Murta: Une autre question. Le Ministre a consacré
beaucoup de temps & la répétition de vieux problémes.
Puisqu’il a créé un comité pour examiner cette question, et
puisqu’il en a d’autres qui s’occupent d’autres problémes,
j’aimerais lui demander s’il est en mesure d’évaluer les
sommes qui seront perdues du fait de l'incapacité des
sociétés de chemin de fer d’assurer le transport des céréa-
les pendant I'année qui vient? Je sais que 'Office du blé a
cité un chiffre de 300 millions de dollars. Je remarque que
vous n’en avez pas parlé. Etes-vous d’accord avec ce chif-
fre? Quelles sont les prévisions de votre ministére concer-
nant les montants que perdront les agriculteurs canadiens
I’an prochain par suite de I'impossibilité de transporter nos
céréales?

M. Lang: Je ne suis pas d’accord avec ce chiffre . ..

M. Murta: N’acceptez-vous pas les chiffres de la Com-
mission du blé?

M. Lang: Ce n’est pas, & mon avis, un chiffre confirmé
qui doit demeurer. Vous dites que c’est une possibilité
évidemment, le défi c’est que nous devons prendre des
mesures qui nous permettront de transporter plus de céréa-
les que prévu lorsque nous atteindrons ce montant. Il
représente un certain nombre de boisseaux multiplié par le
prix courant, vous obtenez ainsi $300 millions beaucoup
plus rapidement aujourd’hui que ce n’était le cas I'an passé
par exemple.

D’aprés les derniers chiffres, nous avons pour le moment
140,000,000 de boisseaux de moins que le nombre de bois-
seaux exportés 'an dernier, lorsque nous avons atteint le
chiffre de 850 millions. Nous avions espéré atteindre 700 a
750 millions. Personnellement, j'espérais plus que ¢a, la
Commission canadienne du blé utilise cette échelle et par
conséquent nous devons nous assurer que nos exportations
atteignent ou dépassent pour la fin de cette année celles de
la méme période I'an passé.

C’est possible, 8 mon avis, si nous prenons les mesures
dont nous disposons toujours et si nous obtenons la colla-
boration de I'industrie. Il reste a savoir si tous les efforts
seront conjugués pour en arriver a un tel résultat. Vous le
savez peut-étre, la Commission du blé s’inquiéte des appro-
visionnements qui demeurent 4 mesure qu’elle s'engage
dans son programme de vente pour les mois de mai, juin et
juillet. Voila un autre facteur qui pourrait influencer le
rendement total.
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The Chairman: Thank you, Mr. Murta. I am sorry but
time is going.

Mr. Gleave.

Mr. Gleave: Mr. Chairman, I have asked the Minister
several times in the House, and the Minister of Transport,
if they had any assurances from the railroads of an all-out
effort and in each case they said, some while back, that
they had some commitment; but recently, the Minister did
not seem so sure of that commitment.

Significantly, Mr. Marchand, the Minister of Transport,
said on March 7, speaking of the railroads, that “We do not
have what we can call a real policy for the future”. He said:
“If, I stay in this post, I shall surely ask the authorities, the
Prime Minister, Mr. Trudeau, and the Cabinet to elaborate
on this kind of policy.” This would almost indicate that he
did not have the permission of the Cabinet to institute a
real policy for transportation for Canada.

He also said that the situation we encountered this
winter was such that there was a shortage of rail cars for
lumber, a shortage of cars for wheat, for fruit, and for
almost everything—even for moving grain to the East.
What Mr. Marchand was describing was the breakdown of
the rail transportation system in Canada and the failure of
that system to meet the needs of our economy. I just would
like the Minister, if it is possible at all for him, to give any
assurance that this situation has changed and that he can
recover in the next few months what has been lost up to
now.

He refers to the strike. Some of our farmers out there
think the CPR is on strike. Can the Minister give us any
assurance of any more co-operation from the CPR in the
future than he has had in the past? Who is on this commit-
tee and who is giving the commitments to the Minister
which he is talking about here today?

Mr. Lang: Mr. Chairman, I am not sure which commit-
ments Mr. Gleave is talking about. I am talking about
the...
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Mr. Gleave: Then, if you are not sure, maybe I can clarify
what commitments I am referring to. Through you, Mr.
Chairman, I am asking the Minister what definite commit-
ments he has from the CPR and the CNR so that we can
recover some normalcy in shipment. And I am asking who
is this committee that is set up, so we can have some
assurance. The reason we have asked the Minister to come
before us, Mr. Chairman, is to find out if he can give any
assurance to this Committee or to the farmers of Canada
that this grain will be moved. That is what I wanted to
know, Mr. Chairman.

Mr. Lang: Mr. Chairman, the various participants in the
hauling of grain will say from time to time that they will
do everytning they can. They will do their best to try to
assure that grain is moved, that products are moved. The
railways, for instance, will point to the fact that they are
moving a tremendous amount of product in total and that
the problems which are showing up are problems of peak
operation rather than of somehow not meeting previous
levels. The amount of potash, I think, is up something like
57 per cent over the amount moved last year. That means
the equipment and power that would be otherwise avail-
able for the movement of grain, for instance, is not avail-
able because it is moving potash.

[Interpretation)
Le président: Je vous remercie monsieur Murta. Excu-
sez-moi, mais le temps passe.

Monsieur Gleave.

M. Gleave: Monsieur le président, j’ai demandé plusieurs
fois a la Chambre au ministre ici présent de méme qu'au
ministre des Transports s'ils étaient sirs que les sociétés
de chemins de fer faisaient tout leur possible. Ils m'ont
répondu dans chaque cas, il y a quelque temps, qu'il y avait
eu des engagements. Récemment, le ministre ne semblait
pas aussi certain de ces engagements.

Fait a noter, M. Marchand, ministre des Transports, a
déclaré le 7 mars au sujet des sociétés de chemins de fer
que: «Nous n’avons ce que nous pourrions vraiment appeler
une politique d’avenir». I1 a ajouté «Si je demeure a ce
poste, je vais certainement demander aux autorités, au
premier ministre M. Trudeau et au Cabinet d’élaborer ce
genre de politique». Cela laisse supposer qu'il n’avait pas la
permission du Cabinet d’élaborer cette politique véritable
des transports pour le Canada.

I1 a également souligné que la situation a laquelle nous
faisons face cet hiver est telle qu'il y avait pénurie de
wagons pour le bois d’ceuvre, pour le blé, pour les fruits et
pour presque tout, méme pour le transport des céréales
vers I'Est. M. Marchand décrivait ainsi la détérioration du
transport par rails au Canada et l'impossibilité pour ce
réseau de faire face aux besoins de notre économie. J'aime-
rais que le ministre nous dise, s'il le peut, si la situation a
changé et si I'on peut recouvrer au cours des prochains
mois ce qu’il a perdu jusqu'a maintenant.

11 a parlé de gréve. Certains de nos agriculteurs croient
que le CP est en gréve. Le ministre peut-il nous assurer
d’une meilleure collaboration du CP a l'avenir? Qui fait
partie du Comité, qui a pris les engagements dont le minis-
tre parle aujourd’hui?

M. Lang: Monsieur le président, je ne suis pas tout a fait
certain de quels engagements M. Gleave fait mention. Pour
ma part, j’ai parlé de...

M. Gleave: Si vous n’étes pas sir, je peux préciser de
quels engagements il s’agit. Par votre intermédiaire, mon-
sieur le président, je demande au ministre de vous définir
les engagements qu'ont pris le CP et le CN, pour que la
situation redevienne normale dans les expéditions. De quel
comité s’agit-il et pouvons-nous en obtenir des garanties?
Nous avons demandé au ministre de venir, monsieur le
président, pour qu’il nous donne & nous et aux agriculteurs
du Canada 'assurance que les céréales seront transportées.
C’est ce que nous voulons savoir, monsieur le président.

M. Lang: Monsieur le président, les divers participants
au transport des céréales répétent a intervalles réguliers
qu’ils feront tout leur possible pour s’assurer que les céréa-
les sont expédiées et les autres produits également. Quant
aux sociétés de chemin de fer, elles soulignent le fait
qu'elles transportent une quantité énorme de produits et
que les problémes qui surgissent ne se présentent qu'aux
périodes de pointe et non pas aux autres moments. On
expédie, je crois, cette année, 50 p. 100 plus de potasse que
I'an passé. Cela signifie que l'équipement et l'énergie
nécessaires au transport des céréales par exemple n’est
plus disponibles parce qu'ils servent au transport de la
potasse.
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So it is not that there is nothing being done. But in this
all-out effort of a booming economy, in which almost every
sector is booming and demanding transportation to pro-
duce the raw materials and to take away the finished
goods, there are now, inevitably, strains. It is within that
context that an all-out attempt to accomplish a best possi-
ble result is made.

The committee I spoke of just recently is one headed by
a member of the grains group, with representatives of the
elevators and railway and boards, basically centred opera-
tionally in Winnipeg, to try to examine what additional
steps can be taken.

Mr. Gleave: Excuse me. Could you give us the names of
the people who are on that committee and the positions
they occupy?

Mr. Lang: I do not have the list of names in front of me. I
will try to get that for the Committee.

Mr. Gleave: Mr. Chairman, it is this committee, and its
effectiveness, I understand from the Minister’s statement,
on which we must rely to get the movement of grain we
need in the months immediately ahead. Through you, may
I ask, Mr. Chairman, if this is so?

Mr. Lang: That is not quite right. What we are going to
do..

Mr. Gleave: Then who is responsible?

Mr. Lang: What we are going to depend upon is the
operating co-operation of a great number of people. This
committee may be able to come up with some additional
ways of co-operating that have not been in use in the past.
I hesitate to put forward the suggestions they will be
discussing because I do not want to prejudge their work,
which may indeed spoil the atmosphere of co-operation
that we want.

But I think you should understand that the commit-
ments you refer to—you always like to refer to commit-
ments—are generally commitments that the railways make
to the Wheat Board, which is the operational body trying
to see that the grain is moved. I, of course, am simply
reporting to Parliament for the Wheat Board in this regard.
I report that they have received certain commitments from
the railways about the unloads that they would be able to
accomplish. They have been falling behind their own
promises in this regard and they have explanations for
that. I am not trying to decide whether all the explanations
are adequate or not. The problem now is not only to get
them back up to the levels of unloads they themselves
think they can accomplish, but if possible to get more than
that out of the system in order to try to catch up and
regain some of that which has been lost in the last little
while.

Mr. Gleave: Excuse me for interrupting the Minister, Mr.
Chairman. What I am trying to find out is what, if any-
thing, the Minister, or indeed the government, is going to
do differently from what they have done in the past to get
a better performance in the future. I know that sometimes
locomotives do not run. I know that sometimes they even
run off the track. You can read it in the newspaper. But
can the Minister tell this Committee what they have in
hand and what they are laying down? Is this committee
going to have any more power or any more effectiveness
than the committees that have sat ever since the beginning
of this crop year?

[Interprétation]

Ce n’est pas qu’on ne fasse rien. L’économie est éminem-
ment prospére et les demandes de transport pour les maté-
riaux bruts et les matériaux finis causent inévitablement
des tensions. C’est dans ce sens que nous tentons par tous
les moyens d’obtenir les meilleurs résultats possibles.

Le Comité dont je viens de parler est présidé par un
membre du groupe des céréales et compte des représen-
tants des élévateurs, des sociétés de chemin de fer, et des
commissions. Il fonctionne surtout a partir de Winnipeg et
il étudie les mesures additionnelles qui doivent étre prises.

M. Gleave: Excusez-moi. Pouvez-vous nous donner les
noms des personnes qui font partie de ce comité et les
postes qu’elles occupent?

M. Lang: Je n’ai pas cette liste de noms pour le moment,
mais je vais 'obtenir.

M. Gleave: Monsieur le président, si je comprends bien la
déclaration du ministre, nous devons nous fier a ce comité
et a son efficacité pour le transport des céréales dont nous
avons besoin au cours des mois prochains. Puis-je deman-
der par votre intermédiaire, monsieur le président, si c’est
bien le cas?

M. Lang: Pas tout a fait. Ce que nous faisons . ..

M. Gleave: Qui est donc responsable?

M. Lang: Nous allons dépendre de la collaboration d’'un
certain nombre de personnes. Le Comité proposera peut-
étre des moyens de collaboration qui nous étaient incon-
nus. J’hésite a parler des suggestions qu'ils étudieront, car
je ne veux pas préjuger de leur travail, et gater ainsi
I’atmosphére de collaboration que nous espérons.

Mais vous devez comprendre que les engagements dont
vous parlez toujours, sont en général des engagements que
les sociétés de chemin de fer ont pris envers la Commission
du blé qui est I'organisme central pour le transport des
céréales. Je ne fais tout simplement que faire rapport au
Parlement des engagements qu’a requs la Commission du
blé des sociétés de chemins de fer au sujet des transports
qu’elles vont réaliser. Les sociétés de chemins de fer ne
sont pas a la hauteur de leurs promesses et ont offert
certaines explications. Je ne veux pas dire ici si toutes les
explications sont valables ou non. Le probléme actuelle-
ment n’est pas tout simplement de les ramener au niveau
de déchargement prévu, mais si possible de faire plus pour
tenter de reprendre ce qui a été perdu récemment.

M. Gleave: Excusez-moi de vous interrompre, monsieur
le ministre. J'essaie de savoir si le ministre ou le gouverne-
ment agira différemment pour essayer d’avoir de meilleurs
résultats a 'avenir. Je sais que parfois les locomotives ne
roulent pas. Je sais méme qu’elles peuvent dérailler. Les
journaux nous en parlent. Mais le ministre peut-il dire au
Comité quelle carte il prévoit jouer? Le Comité aura-t-il
plus d'autorité et sera-t-il plus efficace que les autres
comités qui ont siégé depuis le début de cette campagne
agricole?
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Mr. Lang: This particular kind of committee has not
been sitting since the beginning of the crop year. I said,
Mr. Chairman. ..

Mr. Gleave: Then what is the difference?
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Mr. Lang: I do not particularly want to suggest what I
think are the ideas that this Committee can be exploring
because I think it better that that be done by the commit-
tee rather than—in other words, by the industry looking
voluntarily at what they can do rather than me trying to
put forward the various ideas that there are. I did at least
hint at some of the route but the key question is quicker
turn-around of the available rail equipment. There is only
a specific amount of railway car and power equipment
available. How much grain that equipment is going to haul
is going to depend upon how fast it can be turned around;
how many trips the railways can make in a month with a
given piece of equipment. Every step that can be taken to
get that equipment turned around faster is important.

Mr. Gleave: That is very interesting, extremely interest-
ing. Mr. Chairman, if you are hauling wheat from a farm,
how much you can move depends on how many trips you
can make with a truck. I am not surprised that that applies
to a railroad.

Mr. Lang: I am glad.

Mr. Gleave: I do not find that surprising at all, and it is
nice to have the routine answers that the Minister is
providing this morning. But when I phone and talk to the
men who work on the railroads at Biggar, they tell me they
are short of power; they tell me they are short of crews.
Cars have sat for 80 days in some places. I could quote the
information.

But I am not interested in taking the time this morning
to quote that information. What we are trying to get in this
Committee is some assurance, that our grain will be moved
into export position. All the Minister is doing, Mr. Chair-
man, is giving us the run-around.

He is not even able to assure us that he has set up an
effective committee. He is not even able to tell us what he
proposes to ask that committee to do. He said that he does
not want to tell us to ask the committee because it might
be dangerous to make it public. Well, something ought to
be made public around here. Many things have been hap-
pening behind the scenes and that is part of the trouble.

The Minister refers to hopper cars. In the contracts he
had with the railways was an undertaking that when they
got those hopper cars they would not reduce the other part
of their rolling stock. Have they even honoured this?

Mr. Lang: That is not accurate.

Mr. Gleave: No? Nothing is accurate. Can we get any-
thing from the Minister that is accurate or tells us some-
thing? It is fine to sit at the head of the table and tell us
that the information that we are trying to work with is not
accurate, Mr. Chairman. That is very fine for the Minister
to do that. We have a pretty hard time getting the informa-
tion we need. The Minister should have the facts at his
fingertips and, Mr. Chairman, he is not giving them to this
Committee.

[Interpretation)
M. Lang: Ce Comité-ci n’a pas siégé depuis le début de la
campagne agricole. J'ai déclaré, monsieur le président. . .

M. Gleave: Y a-t-il une différence?

M. Lang: Je ne veux pas particuliérement dire quelles
sont, & mon avis, les idées que ce comité peut explorér, car
je pense que c’est au comité de le faire plutot qu'a moi, en
d’autres mots, I'industrie pourrait d’elle-méme chercher a
savoir ce qu’elle peut faire sans que j'aie a proposer qu'elle
le fasse. J’ai quand méme souligné certaines possibilités,
mais la question principale c’est une meilleure utilisation
de I'équipement ferroviaire disponible. Il y a un certain
montant de wagons et d’équipement disponibles. Combien
de céréales cet équipement peut transporter dépend de la
rapitité de son retour et du nombre de voyages que les
sociétés de chemin de fer peuvent faire mensuellement
avec certaines piéces d’équipement. Tout ce que nous pou-
vons faire pour accélérer le retour de l'équipement est
important.

M. Gleave: C’est extrémement intéressant. Monsieur le
président, si vous transportez du blé d'une ferme, le
nombre de chargements dépend du nombre de voyages que
vous pouvez faire avec un camion. Cela s’applique égale-
ment aux chemins de fer.

M. Lang: Vous m’en voyez ravi.

M. Gleave: Je ne crois pas que cela soit du tout surpre-
nant, et je suis content que le ministre puisse répondre a
ces questions de routine ce matin. Lorsque je téléphone et
parle aux hommes qui travaillent sur les chemins de fer a
Beggar, ils me disent qu'il y a pénurie d’énergie, et pénurie
d’équipes. Les wagons demeurent au méme endroit pen-
dant 80 jours. Je pourrais vous citer des réponses.

Mais je ne veux pas perdre mon temps ce matin a le faire;
nous essayons ici au comité d’obtenir des garanties que nos
céréales seront transportées sur les marchés d’exportation.
Le ministre ne fait que nous donner des réponses évasives.

Il ne peut méme pas nous garantir qu'il a mis sur pied un
comité efficace. Il ne connait méme pas le mandat de ce
comité. Il a déclaré qu’il ne voulait pas que nous deman-
dions au comité car cela serait trop dangereux s'ébruite-
rait. I1 faut en parler. Bien des choses se sont passées dans
les coulisses et c’est en partie notre probléme.

Le ministre a parlé des wagons couverts. Dans les con-
trats passés avec les sociétés de chemin de fer, il était
entendu qu’on ne réduirait pas le matériel roulant a la
réception de ces wagons. Est-ce que cela a été le cas?

M. Lang: Ce n'est pas tout a fait exact.

M. Gleave: Non. Rien n’est exact. Pouvons-nous obtenir
du ministre quelque chose qui soit précis? C’est facile de
s’asseoir au bout de la table et de nous dire que nos
renseignements ne sont pas justes, monsieur le président.
Nous avons beaucoup de difficulté a obtenir les renseigne-
ments dont nous avons besoin. Le ministre devrait connai-
tre tout cela sur le bout des doigts et nous en faire part ici.
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The Chairman: Mr. Gleave, I am sorry. Your time has
elapsed.

Mr. Gleave: It may as well be.

The Chairman: Mr. Coté.

M. Cété: Merci, monsieur le président. Ma premiére
question sera bréve. Monsieur le ministre, pouvez-vous
nous donner la raison de la hausse du prix de I'avoine et de
la difficulté d’approvisionnement dans I'Est?

Mr. Lang: Were you asking about the rise in price as
well as the scarcity of supplies? The rise in grain prices in
the prairie region reflects the better knowledge farmers
there have of what their grain really is worth in the world.
They were underpriced compared to world prices last
spring, summer, and early fall. Prices have now gradually
risen to where they really reflect present value.

In the case of supply, the rail difficulties, both the strike
and the other difficulties have meant that supplies have
not been moving forward in as smooth a fashion as would
ordinarily be the case. They were not able to move grain
into Thunder Bay and have it available for the eastern
movement in the usual way. The result was the undertak-
ing of a very much larger winter movement of grain this
year. That all-rail movement has been moving the supplies
down into position and making grain available.

There have been, of course, temporary shortages but
quite a good movement has taken place. Oats also was in
short supply in the elevator system. The Canadian Wheat
Board had to take special efforts to make sure that the
farmers would deliver their oats, so they would have it to
move. The deliveries have been coming in fairly steadily
but it has always been a fairly tight business.

M. Cété: Vous me parlez d’approvisionnement ou de
quantité de grain dans les Prairies. L’automne dernier,
dans I'Est du Canada, les approvisionnements contenus
dans les élévateurs étaient suffisants pour la consomma-
tion locale prévue dans I'est du Canada.
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A la suite de la gréve, une foule de bateaux partis de
Thunder Bay et dont le chargement était destiné a la
consommation domestique dans I'Est, ont été dirigés vers
I'exportation parce qu'il y avait une gréve des employés
des élévateurs. Alors on a pris du grain destiné a I'Est et on
I'a exporté, pensant probablement pouvoir rapporter ce
grain-la par train ou de quelqu’autre facon.

Au mois de novembre, lorsque les problémes du pétrole
ont surgi, on a donné comme raison de la rareté des wagons
de chemins de fer la crise du pétrole. On prévoyait a ce
moment-la que les approvisionnements seraient insuffi-
sants dans I'Est. Or c'est le réle de la Commission cana-
diéenne des grains et de I'Agence des grains de provende de
I'Est.

Alors, devant cette situation-la, 'Agence des grains de
provende de I'Est a demandé la permission de s’approvi-
sionner aux Etats-Unis, parce que, assez souvent dans
I'Est, on nous dit qu'il faut se baser sur une moyenne de
prix des grains aux Etats-Unis. Au moment ou les grains ne
pouvaient pas venir de I'Ouest, nous avions la possibilité
de nous approvisionner aux Etats-Unis et la Commission
canadienne du blé a refusé, au mois de novembre, de nous
permettre de nous approvisionner aux Etats-Unis, en don-
nant comme raison qu'il y avait du grain dans I'Ouest.
Mais justement nous ne pouvions pas nous approvisionner
en grains de 'Ouest, c'était impossible. Résultat: une aug-

[Interprétation]

Le président: Monsieur Gleave, je m’excuse, mais votre
temps est écoulé.

M. Gleave: C’est aussi bien.

Le président: Monsieur Coté.

Mr. Cété: Thank you, Mr. Chairman. My first question
will be short. Mr. Minister, could you tell us why there is
this increase in prices and this problem of supply of oats in
the East.

M. Lang: Voulez-vous parler de 'augmentation des prix
et de la pénurie d’approvisionnement? Cette augmentation
des prix des céréales dans les Prairies nous montre que les
agriculteurs connaissent mieux la valeur de leurs céréales
sur le marché mondial. Leurs prix étaient inférieur aux
prix mondiaux au printemps dernier, et méme que pendant
I'été et au début de l'automne. Les prix ont augmenté
progressivement pour atteindre leur valeur actuelle.

Dans le cas des approvisionnements, les difficultés de
rail, les gréves et d’autres facteurs encore indiquent que les
approvisionnements ne se sont pas acheminés aussi rapide-
ment que cela aurait da étre le cas. On a pu transporté les
céréales a Thunder Bay pour les rendre disponible au
transport vers I’Est de la facon habituelle. I1 y a donc eu le
transport de céréales beaucoup plus important cet hiver; et
le transport des approvisionnements s’est fait par rail
entiérement.

I1 y a eu évidemment pénurie temporaire mais on peut
dire que le déplacement s’est bien effectué. Il y avait peu
d’avoine dans les élévateurs. La Commission canadienne
du blé a vu a ce que les agriculteurs livrent leur avoine
pour qu’elle puisse étre transportée. Les livraisons se sont
faites assez réguliérement, mais la situation n’a pas tou-
jours été facile.

Mr. Cété: You speak of supply or grain volume in the
prairies. Last autumn in Eastern Canada stock in elevators
was sufficient for local consumption.

During the elevator employees’ strike, ships leaving
Thunder Bay with loads intended for domestic consump-
tion in the East had their destination changed to export
markets. Thus, this grain which was supposed to go East
ended up for export and the intention was probably to
have new shipments made by train.

In November, when the energy crisis arose, a shortage of
oil was given as the reason for the lack of railway cars. It
was then forecast that stocks would be insufficient in the
East. This matter is the responsibility of the Canadian
Grain Commission and the Canadian Livestock Feed
Board in the East.

In view of this situation, the livestock feed board asked
for permission to obtain supplies from the United States,
since, in any case, the average price of American grain is
taken into account in determining our price. When sup-
plies were not available in the West, we had the possibili-
ties of obtaining them in the United States, but in Novem-
ber the Wheat Board refused to authorize this, claiming
that the grain was available in the West. Yet it was im-
possible for us to obtain supplies of Western grain. The
result was the huge rise in Eastern Canada, and enormous
deficits in the part of the dairy industry in Quebec.
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mentation extraordinaire dans I'Est du Canada et des défi-
cits énormes dans une partie de l'industrie laitiére au
Québec, a ce moment-la.

Alors, il a surgi un autre probléme a la suite de cela.
Vous nous dites que vous avez fait I'impossible pour
envoyer des grains dans I'Est. Est-ce que vous savez com-
bien cela nous colte de plus, & nous consommateurs
d’avoine, le transport par rail plutét que par bateau? Quelle
est la différence par cent livres, ou par boisseau?

Mr. Lang: Yes, I am aware that there are differences. Of
course, the basic fact of movement of grain in Canada is
that the Wheat Board moves the grain as far as Thunder
Bay and then it is the responsibility of the people repre-
senting the ordinary buyers east of Thunder Bay to take it
from there. So they have that basic responsibility.

This year they delayed a little in coming forward for
their contracts because they were concerned about where
the price was going to go. That, I am sure, added to the
difficulty. It is true also that as long as there are supplies
available from the West, imports of oats and barley are not
permitted into Canada. But when the situation was very
tight, when there was a real shortage of oats, the Wheat
Board was giving permission to the people in the East to
bring in oats from the United States. At that time they
gave that permission. So they try to overcome those dif-
ficulties when it becomes obvious that the supplies either
are not there or cannot be moved.

M. Cété: D’accord, je ne voudrais pas, mettre vos paroles
en doute, monsieur le ministre, mais je pose des questions
pour étre capable de répondre logiquement & nos agricul-
teurs a qui cela ne se refléte pas de cette facon-1a. Si je
prends votre réponse telle que vous me le faites, cela veut
dire que le probléme est dG a 1'’Agence des grains de
provende de I'Est qui fait ses provisions en retard.

Mr. Lang: Well, not the Canadian Livestock Feed Board
because it is not that Board that ordinarily does the buying
and moves the grain. It is the representatives of the trade.
It is people who buy and sell grain into eastern Canada.
The Livestock Feed Board ordinarily helps to keep people
informed about what is going on, but it does not actually
move the grain itself.

It was representatives of the trade who were holding
back because they expected that the price after this year’s
policy on feed grain was announced would be a good bit
lower than the price before that. They were wrong in that
regard, but they were delaying because they thought they
would get a lower price by holding back.
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M. Cété: Mais au milieu d’octobre, ces approvisionne-
ments-la étaient déja dans les élévateurs de I'Est du
Canada, ils ont été dirigés vers 'exportation au moment de
la gréve. Au 15 octobre, il y avait environ 2 millions de
boisseaux de différence a Québec, aux élévateurs de
Bonguy, comparativement aux années précédentes, dont le
total devrait étre environ 17 a 18 millions. Au mois de
novembre, est tombé a 3 millions, la différence étant allie
vers l'exportation. On devait toujours rapporter cette diffé-
rence-1a par bateau ou par rail, mais ce ne fut pas le cas.

Lorsqu'on parle de rail, nous avons une différence de
6.75¢c. du boisseau au 100 livres de grain. Le bulletin du 1*
février nous donne une différence dans la moyenne pondé-
rée de 18c. Par contu, le transport par bateau donne une
différence de 18c. le boisseau; cela veut donc dire 54¢. de

[Interpretation)

Another problem then arose following this period. You
tell us that you did your utmost to send grain to the East.
Do you realize the difference in price paid by oat consum-
ers for having oats transported by rail rather than boat?
What is the difference of 100 pounds or for a bushel?

M. Lang: Oui, je sais bien qu’il y a des différences. Bien
shr, selon le systéme actuellement en vigueur au Canada,
la Commission du blé est responsable du transport des
grains jusqu’a Thunder Bay ou les représentants des ache-
teurs de I'Est doivent en prendre charge. C'est une respon-
sabilité qui leur revient.

Cette année ils ont remis leurs contrats a cause de
I'incertitude des prix. Vous avez raison de dire que les
importations ne sont pas permises au Canada du moment
qu’il existe des approvisionnements en avoine et orge de
I'Ouest. Quand il y avait une véritable pénurie d'avoine, la
Commission du blé a permis aux consommateurs de I'Est
d’importer de I'avoine des Etats-Unis. A cette époque-la,
lautorisation a été donnée. La Commission tente de résou-
dre les problémes quand des approvisionnements ne sont
pas disponibles ou ne peuvent étre transportés.

Mr. Cété: Yes, I do not want to cast any doubt on your
statement, Mr. Minister, but I want to obtain information
on the situation so I will be able to give adequate answers
to farmers who do not see things in exactly the same light.
If I understand correctly, you are saying that the problem
is due to the Canadian Livestock Feed Board in the East
which did not obtain supplies soon enough.

M. Lang: Eh bien, il ne s’agit pas de I'Agence des grains
de provende puisque ce n’est pas l'organisme qui fait d’ha-
bitude les achats et transporte les grains. Il s’agit plutot
des représentants commerciaux, ceux qui achetent les
grains pour les vendre dans I'Est. La mission de I'Office
canadien des provendes est de tenir les consommateurs au
courant des développements, il n’est pas responsable du
transport des grains.

C’étaient les représentants commerciaux qui retardaient
leurs achats puisqu’ils croyaient qu'une baisse de prix
suivrait la déclaration de politique sur les céréales fourra-
geres. Ils se sont trompés a cet égard, mais ils espéraient
pouvoir obtenir un prix inférieur en attendant.

Mr. Cété: In the middle of October, these stocks were in
our elevators in Eastern Canada. They were exported when
the strike came up. On October 15, there was approximate-
ly 2 million bushels difference in the Bonguy elevators in
Quebec City compared with the previous year’s total of 17
million to 18 million. In November this dropped to 3 mil-
lion, the difference being shipped for exports. This amount
was supposed to be made up by boat or rail shipments, but
such was not the case.

When we talk about rail transportation, there is a differ-
ence of 6.5 cents a bushel or 100 pounds of grain. The
information bulletin that I have here dated February 1
states that the weighted average of the difference is 18
cents. There is a difference of 18 cents a bushel for trans-
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différence le 100 livres simplement en le faisant venir par
rail. Pourriez-vous me dire si la CIO prévoit une greve
pour le mois qui vient? Et la seule possibilité d’approvi-
sionnement qu’on peut avoir du 15 avril jusqu’a ce que les
animaux aillent au paturage, c’est du 15 d’avril au mois de
mai et c’est pour le mois d'avril que vous prévoyez cette
gréve. Alors, ou allons-nous nous approvisionner?

Mr. Lang: I am not sure that I can assure you that all
supplies can move in any smooth fashion if we have fur-
ther labour difficulties. That is an extremely difficult
matter to try to handle.

You talk about supplies that have been in store in East-
ern positions having been moved to export. Most of what
was moved for export was wheat and barley that the
Wheat Board had placed there for export. There was some
3.2 million bushels of additional grain which had been in
the hands of people for domestic use. The Wheat Board
borrowed and replaced it.

When it replaced it by rail, it replaced it at the Wheat
Board’s own expense; it did not pass on the extra cost of
moving that grain to the people from whom it had been
borrowed. The people who lent it to the Wheat Board did
not want it until a later date anyway; by the time they
needed it the Wheat Board had replaced it. There was no
difficulty in that regard.

The rail movement that we now have under way is doing
a fairly effective job in getting the supplies. You will recall
that there were very serious concerns about real problems
which were going to develop about specific supplies; most
of these have been met as they arose. The winter has been
passing with supplies moving by rail to meet the needs.

I do not know how far ahead the reserve is in the East.
That is something about which it would be better for you
to talk to the Livestock Feed Board. We shall hope that the
labour difficulties you mentioned do not interfere with
either the domestic or the export movement. It would be a
very serious matter indeed for us.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Cété.
Mr. Towers, five minutes please.
Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman.

Some years ago there was a fellow flying the wrong way;
he was known as “Wrong Way Corrigan”. When our Minis-
ter is flying the wrong way he will probably be named in
the same way. It seems to me that when a contract or a
goal is set on a previous year, you must always try to
exceed that goal in both the production and handling of
products. I think when the government does not, at least,
try to achieve the goal of the previous year, its whole
concept is wrong.

Recently the rapeseed producers voted not to go into the
Wheat Board. The industry at present is suffering from
transportation problems, and suggestions have been made
that there should be a controller of transportation. Has the
Minister any idea of establishing such a position?

Mr. Lang: We have looked at the question seriously
throughout the current period, but we do not at this point
propose to do that.

[Interprétation]

port by ship, this means a difference of 54 cents for 100
pounds transported by rail. Since the CIOU will be on
strike next month and it is our only source of supply for
the period from April 15 until the time when the animals
are sent out to pasture, that is, in the month of May, could
you tell me where we are going to obtain our feed grain?

M. Lang: Je ne peux pas vous assurer que les approvi-
sionnements seront transportés sans difficulté si nous
devons faire face a une gréve. Il s’agit d’'un probléme trés
difficile a résoudre.

Vous parlez de 'exportation d’approvisionnements qui se
trouvaient dans des élévateurs de I'Est. Le blé et l'orge
constituaient la plupart de ces exportations et la Commis-
sion du blé les avait mises 1a a cette fin. En outre, il y avait
3.2 millions de boisseaux de grain supplémentaires possé-
dés par des particuliers et destinés a la consommation
interne que la Commission du blé a empruntés et rempla-
cés par la suite.

C’était la Commission qui a assumé les frais occasionnés
par le transport ferroviaire; ce colit additionnel n’a pas été
supporté par ceux a qui les emprunts avaient été faits. Les
propriétaires n’avaient pas besoin de ces grains immédiate-
ment et les remplacements se sont faits a la satisfaction de
tous. Nous n’avons eu aucune difficulté a cet égard.

Le transport actuel des grains réussit de facon assez
efficace a fournir les approvisionnements. Vous vous sou-
venez de 'inquiétude exprimée sur la possibilité de livrer
certaines denrées; nous avons résolu la plupart des proble-
mes qui se sont présentés. Cet hiver, 'acheminement des
grains procéde de facon a satisfaire aux besoins.

Je ne sais pas quels progrés ont été faits en ce qui
concerne la réserve de I'Est. Vous feriez sans doute mieux
de soulever cette question avec les représentants de 1'Of-
fice canadien des provendes. Nous espérons que les diffi-
cultés de travail que vous avez mentionnées n'interrom-
pent pas le transport a l'intérieur et a l'extérieur. Cela
pourrait provoquer de graves ennuis.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Coté.
Monsieur Towers, cinq minutes.
M. Towers: Merci, monsieur le président.

I1 y a quelques années on parlait du cas d'un type qui
volait dans le mauvais sens et qui a re¢u un sobriquet a
cause de ce manque d'orientation. Lorsque notre ministre
volera dans le mauvais sens, on va sans doute le rebaptiser
de la méme fagon. A mon avis, il faut toujours essayer de
dépasser les buts qu'on s’est fixés dans le passé en ce qui
concerne la production et la manutention des produits. Je
crois que le gouvernement ne congoit pas bien son role s'il
ne fait méme pas 'effort d’atteindre cet objectif.

Les producteurs de colza ont décidé il y a peu de temps
de rester en dehors de la Commission du blé. Cette indus-
trie souffre a I'heure actuelle & cause de difficultés de
transport et on a suggéré la création d'un poste de surveil-
lant du transport. Le ministre a-t-il I'intention d’adopter
une telle attitude?

M. Lang: Nous avons examiné cette question de tres
prés, mais nous n’en sommes pas encore arrivés a cette
proposition.
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I should say, Mr. Chairman, that I find rather peculiar
Mr. Tower’s opening remarks about having a target to
exceed the previous records. That is exactly what we have
done for three year, in a row, setting all-time records and
then exceeding them by 100 million and 150 million bush-
els, and in each of those years exporting and disposing of
more grain than we have produced.

I hope that even Mr. Towers will recognize that sooner or
later you cannot go on exporting and disposing of more
grain than you produce. You must at that point challenge
the production to come forward and meet those levels
before you can continue them.

I happen to be optimistic that we will do that. At least I
think he should be fair enough to recognize that we have
been exceeding our targets year after year in a way that
most of the pessimists who used to sit where he now sits
did not believe was possible.

The Chairman: Mr. Gleave, on a point of order.

Mr. Gleave: I suppose the Minister has a right to lecture
members of this Committee if he chooses. I know he is
experienced in the classroom. However, what we are inter-
ested in is his experience and ability to move some grain in
the next few months. I think that is what the questioner is
trying to get out of him. I hope, Mr. Chairman, you might
be able to encourage him to give us that kind of
information.

Mr. Lang: On that point of order, Mr. Chairman, it is
exactly that type of lecture I have been getting. So natural-
ly I bristled a little. The Committee purported to want to
have me here to discuss this serious problem, but really
obviously they have been making political points.

Mr. Towers: [ based my opening comments on a state-
ment by the Minister himself where he said no one contem-
plated we could achieve last year’s level. I was just taking
his own words, and that is why I based it on that. I think
the goal of the producer and the exporter should be to
achieve last year’s level, if not greater.

With regard to the rapeseed industry, what guarantee do
the growers have, in lieu of the circumstance that they did
not choose to come under the jurisdiction of the Canadian
Wheat Board, that they are going to have the privilege and
opportunity of moving their product? Do they have any
guarantee?

Mr. Lang: What guarantee do you comtemplate? I do not
understand.

Mr. Towers: The movement of their product. The
Canadian Wheat Board is in charge of grain and, in lieu of
the fact that the rapeseed industry did not choose to come
under the jurisdiction of the Canadian Wheat Board, what
happens if the Canadian Wheat Board decides to move
their own product at the expense of the rapeseed
producers?

Mr. Lang: Obviously that will not happen. The experi-
ence of these past years, when the Canadian Wheat Board
has been in the same way responsible for movement of
grain, has been one in which, I think, no fair-minded
person could suggest that rapeseed has been badly dealt
with by the Canadian Wheat Board. It has been extremely
fair in the way it has handled and assured the movement
of rapeseed. Every fair-minded person who looks at this
question will I think arrive at that conclusion.

[Interpretation]

Je dois avouer, monsieur le président, que les remarques
d’introduction de M. Towers me semblent quelque peu
bizarres puisqu'il s’agit de battre les records précédents.
Or, c’est exactement ce que nous avons réussi a faire ces
trois derniéres années puisque nous avons pulvérisé les
records précédents en augmentant notre production de 100
millions et de 150 millions de boisseaux chaque année, nos
exportations et nos approvisionnements en céréales étant
supérieurs a notre production.

J’espére que M. Towers voudra bien reconnaitre, tot ou
tard, que nos exportations et nos approvisionnements en
céréales ne peuvent pas continuer a dépasser notre produc-
tion. Il faut, a ce stade, que la production soit suffisante
pour atteindre les niveaux fixés.

Je pense que nous y parviendrons. Toutefois, il convient
de reconnaitre que, ces derniéres années, nous avons outre-
passé nos objectifs, alors que les députés les plus pessimis-
tes croyaient cela impossible.

Le président: M. Gleave voudrait invoquer le Réglement.

M. Gleave: Le ministre a sans doute le droit de faire la
lecon aux membres de ce Comité. Je sais qu'il a I'expé-
rience des salles de classe. Ce qui nous intéresse, toutefois,
c’est sa compétence et ses aptitudes a assurer le transport
des céréales au cours des prochains mois. En fait, c’est ce
que le député lui a demandé. J'ose donc espérer, monsieur
le président, que vous saurez linciter & nous donner ce
genre de renseignement.

M. Lang: Monsieur le président, c’est exactement le
genre de lecon qu'on m’a donné, et c’est pourquoi je me
suis un peu hérissé. Les membres du Comité m'ont convo-
qué ici pour discuter de ce probléme trés important, mais
en fait, ils en font un débat politique.

M. Towers: Les remarques que j’ai faites résultent d'une
déclaration dans laquelle le ministre déclarait qu’il ne
pensait pas atteindre le niveau de I'année derniére. Je me
suis contenté de répéter ses propres paroles. Or, a mon avis,
I'objectif du producteur et de l'exportateur devrait étre
d’atteindre le niveau de l'année précédente, voire le
dépasser.

En ce qui concerne les graines de colza, quelle garantie
est offerte aux producteurs, s’ils refusent de dépendre de la
Commission canadienne du blé et qu’ils veulent assurer le
transport de la production? Ont-ils une garantie?

M. Lang: Quelle genre de garantie? Je ne comprends pas.

M. Towers: Pour le transport de la production. La Com-
mission canadienne du blé est chargée du transport des
céréales, mais, étant donné que les producteurs des graines
de colza ont refusé de dépendre de cette Commission, que
se passe-t-il si celle-ci décide de transporter les graines de
colza au frais des producteurs?

M. Lang: Cela ne peut naturellement pas se produire.
D’aprés I'expérience de ces derniéres années, alors que la
Commission canadienne du blé était responsable du trans-
port des céréales, nul ne peut affirmer, en toute bonne foi,
que les producteurs des graines de colza aient été lésés par
la Commission canadienne du blé. La manutention et le
transport des graines de colza se sont faits d'une fagon
extrémement équitable. Quiconque est de bonne foi ne
peut démentir cela.
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The Chairman: One more question, Mr. Towers.

Mr. Towers: Mr. Chairman, when the Minister brought
in Canada’s two-pricing system of wheat, he suggested at
that time that bread would possibly go up only from 1 cent
to 6 cents, I believe. It has had two rises since then, and
there is a further promise of one by March 20. Where does
the Minister see that the price of bread is going to stop
rising?

The Chairman: I am not sure that this comes under this
vote. However, Mr. Minister, you might answer.

Mr. Lang: Mr. Chairman, any discussion of the effect
upon the price of bread of the price of wheat is related to
that as a cost element. Obviously if labour costs or packing
costs or other costs go up, that has its influence on the
price of bread as well. What is clear to everyone is that
since we established a $3.25 price for wheat in Canada and
have been holding it at that level, the cost of wheat as an
element in the bread price is no basis for any increase in
price at all. And no one has attributed any increase in price
to the rise in price of wheat.

Mr. Towers: That was the point I wanted to make, Mr.
Chairman.

The Chairman: Thank you. Mr. Korchinski.
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Mr. Korchinski: Mr. Chairman, the Minister has indicat-

ed that there would be something like a 250 million bushel

carryover. If this is his target, is this one of the reasons
why he is not pushing the railways for moving the grain?

Mr. Lang: Mr. Chairman, that is not my target. I indicat-
ed that that is the kind of figure the Wheat Board was
using in their own calculations. My personal view has
always been that a little lower than that would have been
desirable. But that is the Wheat Board target and I consid-
er that to be their business.

Mr. Korchinski: The grain exports are about 34 per cent
lower for the last five months for which figures are avail-
able than they were for the previous five, by comparison.
Does the Minister not consider that, in light of his own
statement, they are about 140 million bushels behind? At
$5 a bushel, that is about $700 million to the western
farmer.

Mr. Lang: That kind of calculation is completely wrong
in terms of what really is involved.

Mr. Korchinski: You do your own calculating and tell
me how wrong I am. You tell us what is involved.

Mr. Lang: For one thing: the 334 million bushels of grain
we have moved is worth a good bit more than the 478
million bushels that were moved a year ago.

Mr. Korchinski: There was 34 per cent less movement.

Mr. Lang: No. The other thing that is wrong with it is
that it is not all wheat, you know. There is a good deal of
other grain so even the mathematics is a little bad. But the
real point is: you cannot call that a loss if there was no
possible way of moving that same amount this year.

[Interprétation]
Le président: Monsieur Towers, vous pouvez poser
encore une question.

M. Towers: Monsieur le président, lorsque le ministre a
fixé deux prix pour le blé, il avait alors déclaré que le pain
pourrait augmenter de le. & 6c. Or, ce produit a déja
augmenté deux fois depuis lors, et il semble que cela va se
reproduire le 20 mars. De I'avis du ministre, quand le pain
va-t-il cesser d’augmenter?

Le président: Je ne pense pas que cette question soit
opportune, mais le ministre peut toutefois y répondre.

M. Lang: Monsieur le président, I'influence du prix du
blé sur le prix du pain reléve du facteur cott. Il est évident
que si les colts de main-d’ceuvre, d’emballage ou autres
augmentent, cela se répercutera sur le prix du pain. Depuis
que nous avons fixé le prix du blé au Canada, a $3.25, et
que nous 'avons maintenu a ce niveau, le prix coltant du
blé, en tant qu’élément du prix du pain, n’est pas la cause
directe d’'une augmentation de prix. De plus, personne n’a
attribué 'augmentation du prix a la hausse du prix du blé.

M. Towers: C'est 4 quoi je voulais en venir, monsieur le
président.

Le président: Merci. Monsieur Korchinski.

M. Korchinski: Monsieur le président, le ministre a
indiqué qu'il y aurait un report de I'ordre de 250 millions
de boisseaux environ. Si tel est son objectif, est-ce la la
raison pour laquelle il n’incite pas les sociétés de chemins
de fer a transporter les céréales?

M. Lang: Monsieur le président, ce n’est pas mon objec-
tif. J'ai dit que ce chiffre servait de base aux calculs de la
Commission du blé. J'ai toujours pensé que ce chiffre
n’était pas assez élevé. Toutefois, c’est 1a I'objectif de la
Commission du blé, et c’est son affaire.

M. Korchinski: Au cours des cinq derniers mois pour
lesquels nous avons des chiffres, les exportations de céréa-
les sont inférieures d’environ 34 p. 100 a celles des cing
mois précédents. D’aprés les déclarations qu’il a faites, le
ministre n’est-il pas d’accord avec moi pour constater qu’il
y a un retard d’environ 140 millions de boisseaux? A $5 le
boisseau, cela représente environ $700 millions de dollars
pour 'agriculteur de I'Ouest.

M. Lang: Ce genre de calcul est tout a fait erroné dans la
réalité.

M. Korchinski: Vous faites vos calculs a vous, et vous
me dites que j’ai tort.

M. Lang: Tout d’abord, les 334 millions de boisseaux de
céréales que nous avons transportés valent bien plus que
les 478 millions de boisseaux qui I'ont été I'année derniére.

M. Korchinski: Il y en a eu 34 p. 100 de moins.

M. Lang: Non. Deuxiémement, votre déclaration est
erronée en ce sens qu'il ne s’agit pas uniquement de blé. Il
y a bien d’autres cérales, de sorte qu'il est difficile de faire
des calculs exacts. En tout cas, une chose est slre, c'est
que, si nous étions dans l'impossibilité de transporter un
volume égal de céréales cette année, cela ne pourrait pas
étre considéré comme une perte.
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Mr. Korchinski: You never made any effort to.

Mr. Lang: As I indicated, quite apart from the railway
and transportation system, the Wheat Board’s own target
for grain movement this year was lower. For three years in
a row we moved more than we produced, therefore the
supply was dropping every year—all a very good result.
But, because of that, the Wheat Board felt that somewhere
between 700 and 750 million bushels or, in other words,
somewhere between 100 and 150 million bushels less than
last year would be the objective that they would see for
this year. Again, I might have had a slightly higher objec-
tive but this was theirs. We are already behind by about
that much.

Mr. Korchinski: Make it short and sweet. Mr. Minister,
this Parliament in the previous session, ordered the rail-
road workers back to work at the time of a strike. Why is it
that this Parliament is not asked to order boxcars for these
farmers today?

An hon. Member: Order the railroads back to work.

Mr. Korchinski: Well, yes. Order the boxcars and make
them available.

Mr. Lang: As I indicated earlier, we have some arrange-
ments concerning the repair of cars that will put additional
cars into use. CNR cars are going into service now, as they
repair them on a steady and regular basis. The CPR cars
will be in use in the spring, and Parliament will be asked
to approve some additional money for part of the cost of
that. The longer-term question of building new cars will
not solve the immediate situation; it is still important but
it will not solve the immediate situation.

Mr. Korchinski: Yes. But why is it that human beings
can be manipulated this way and boxcars cannot?

Mr. Lang: I am not quite sure of your question.

Mr. Korchinski: If you can order people back to work,
why can you not order the railways to supply these box-
cars today, even on a temporary basis for the next couple
of weeks, since this is a crisis situation?

Mr. Lang: At least the people were there and they could
got back to work. You are talking about cars that may not
be there.

Mr. Korchinski: They may be there. You could take
them off the movement of other commodities and divert
them into this particular area. If you have ships waiting, if
you have a loss of sales, if you have a loss of income, do
you not think this is a crisis situation?

Mr. Lang: The real challenge is to get more turnaround,
more use of existing equipment. Every product is being
moved in virtually record quantities and it would be a cost
and a loss regarding every product.

Naturally, from a grain point of view, we are trying to
have the railways put as much equipment as possible into
the moving of grain. But, as you know, you would have
colleagues in other parts of the House who would begin to
complain that cars were being taken away from the move-
ment of lumber, or almost any other product you could
name. It is a difficult judgment matter.

[Interpretation]
M. Korchinski: Vous n’avez jamais fait beaucoup d'ef-
fort dans ce sens.

M. Lang: Comme je 'ai déja dit, 'objectif de la Commis-
sion canadienne du blé pour le transport des céréales était,
cette année, inférieur a celui de l'année derniére. Trois
années de suite, nous avons transporté plus que nous
n’avons produit, les approvisionnements diminuaient
chaque année, ce qui était parfait. La Commission du blé a
donc fixé cette année son objectif entre 700 et 750 millions
de boisseaux, soit 100 ou 150 millions de boisseaux de
moins que I'année derniére. Je le répéte, j'aurais pour ma
part fixé un objectif un peu plus élevé.

M. Korchinski: Soyons brefs, monsieur le ministre. Au
cours de la derniére session, le Parlement a ordonné aux
cheminots de reprendre le travail alors qu'ils étaient en
greve. Pourquoi ne demande-t-on pas a ce méme Parlement
d’ordonner que des wagons couverts soient aujourd’hui mis
a la dispositon des cultivateurs?

Une voix: Une injonction aux cheminots de reprendre
leur travail.

M. Korchinski: Oui. Une injonction pour mettre a la
disposition des fermiers des wagons couverts.

M. Lang: Comme je l'ai déja dit, nous avons pris des
dispositions en ce qui concerne la réparation de certains
wagons, ce qui augmentera le nombre de wagons déja
utilisés. Ceux du CN sont réparés au fur et a mesure. Ceux
du CP seront mis en circulation au printemps, et on
demandera au Parlement d’approuver l'allocation de fonds
supplémentaires a cet effet. La fabrication de nouveaux
wagons ne résoudra pas le probléme immédiatement: c'est
une question importante mais a long terme.

M. Korchinski: Oui. Mais pourquoi peut-on donner des
ordres lorsqu’il s’agit d’étre humains et non pas lorsqu’il
s’agit de wagons couverts?

M. Lang: Je ne comprends pas trés bien votre question.

M. Korchinski: Puisque vous pouvez ordonner a des
travailleurs de reprendre le travail, pourquoi ne pouvez-
vous obliger les sociétés de chemins de fer a fournir les
wagons couverts aujourd’hui nécessaires, méme si ce n’est
que temporairement, puisqu’il s’'agit d’'une situation de
crise?

M. Lang: Dans le cas des cheminots, ils étaient présents
et on pouvait les obliger a reprendre le travail. Or, vous
parlez de wagons qui sont peut-étre absents.

M. Korchinski: On peut les faire venir. Vous pourriez
diminuer le nombre de ceux qui sont utilisés pour le
transport d’autres produits. Ne pensez-vous pas que lors-
que des bateaux attendent et que vos ventes et vos revenus
diminuent, qu’il s’agisse 14 d’une situation de crise?

M. Lang: La vraie solution est d’accroitre la rotation et
I'utilisation du matériel existant. Chaque produit est
actuellement transporté dans des quantités records et cela
impliquerait des pertes pour chacun.

En ce qui concerne le transport des céréales, nous
essayons d’inciter les sociétés de chemins de fer a mettre
en circulation le plus grand nombre possible de wagons.
Mais c’est alors que des députés d’autres partis commence-
ront a se plaindre du fait que I’on diminue le nombre des
wagons destinés au transport du bois ou de tout autre
produit. Il est difficile de faire un choix.
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Each of the railways has some 10,000 or 11,000 cars
dedicated, in effect, to grain movement. It may be that we
can squeeze some additional cars into that number but the
real challenge is to get a faster turnaround.

Mr. Korchinski: Then why are you making speeches
asking the farmers to deliver grain when you have got half
the elevators space filled with tough and damp grain that
you are not moving at all?

Mr. Lang: The wheat board is making a real effort to
move. ..
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Mr. Korchinski: No, no. You made the statement.

Mr. Lang: . . . as much of the damp grain as possible. The
wheat board asked farmers to deliver grain and I backed
them up in that request because they were beginning to be
concerned notwithstanding all the transportation difficul-
ties we see that they would have to cut back in sales if they
did not get the grain into the elevators to move it.

Mr. Korchinski: No, no. I have seen those elevators filled
in one week, and you have too.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Korchinski.
Mr. Lambert.

M. Lambert (Bellechasse): Merci bien, monsieur le pré-
sident. Etant donné la situation trés délicate dans laquelle
se trouve l'agriculture et la possibilité d’'une pénurie de
denrées alimentaires qui, & mon sens, serait plus grave que
la pénurie de pétrole, les agriculteurs de ma province
s'inquiétent beaucoup et avec raison au sujet de la possibi-
lité d’approvisionnement de grains destinés a la consom-
mation et également pour l'ensemencement de leurs ter-
rains. Est-ce que le ministre pourrait nous dire si des
dispositions sont prises ou seront prises dans 'immédiat
afin de rassurer les agriculteurs de I'Est a ce sujet et de
leur permettre d'entrevoir la possibilité de s’approvision-
ner surtout de ces grains de provende afin de ne pas
retarder les semences qui causeraient des dommages consi-
dérables a I'agriculture dans ma province?

Mr. Lang: Mr. Chairman, the over-all supply situation is
going to depend upon the kind of crop we have. The
supplies we have on hand are still very large. Indeed you
have heard some honourable members suggest that the
amount we will have on hand in Canada, and we were
talking a little earlier on only about wheat, is still on the
high side.

There is therefore a fair degree, a really high degree of
security that we have supplies available and the objective
of farmers in the Prairies will be to produce a lot of grain.
They will be fertilizing more than they have ever fertilized
before in trying to produce a large crop, but in any case we
export so much grain that the needs for our own animal
industry, I think, are doubly assured. We have in effect the
cushion of exports available, so I think one can give the
assurance that supplies will be there.

The question of where they are and how well they are
moved depends really on a lot of the buyers making deci-
sions about how that grain is to move. It is going to be
important for us to announce the final form of next year's
feed grain policy fairly soon in order that buyers can have
that knowledge when they make their decisions about
when to move grain.

[Interprétation]

Chacune des sociétés de chemins fer consacre environ
10,000 ou 11,000 wagons au transport des céréales. Il se peut
que nous puissions accroitre quelque peu ce nombre. Mais,
de toute fagon, la vraie solution est d’obtenir une rotation
plus rapide.

M. Korchinski: Alors pourquoi faites-vous des discours
en demandant aux cultivateurs de livrer leurs céréales
alors que la moitié des silos sont remplis de céréales dures
et humides que vous ne voulez pas transporter?

M. Lang: La Commission du blé fait beaucoup d’efforts
pour transporter. ..

M. Korchinski: Non, vous avez fait cette déclaration.

M. Lang: ... autant de céréales humides que possible.
Cette commission a demandé aux cultivateurs de livrer
leurs céréales et je 'ai appuyée a ce sujet, car elle commen-
¢ait a se préoccuper, outre les difficultés de transport, du
fait qu’il lui faudrait diminuer les ventes si on n’amenait
pas de céréales aux silos.

M. Korchinski: Pas du tout. J’ai vu ces élévateurs rem-
plis en une semaine. Vous le savez tout aussi bien que moi.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Korchinski.
Monsieur Lambert.

Mr. Lambert (Bellechasse): Thank you, Mr. Chairman.
Given the very serious problems of agriculture and the
possibility of a food products shortage which, to my mind,
would be more serious than oil shortage, the farmers of my
province are very concerned, and rightly so, about grain
supplies for consumption and the sowing of their fields.
Could the Minister tell us whether steps have been taken,
or will be taken in the near future, in order to comfort
eastern farmers and allow them to contemplate the possi-
bility of getting especially those feed grains, and avoiding
postponing the sowing of their fields, which eventualily
would cause considerable damage to agriculture in my
province?

M. Lang: Monsieur le président, les approvisionnements
dépendront, en général, de la récolte que nous aurons. Nous
disposons, actuellement, de stocks trés importants. Vous
avez certainement entendu des députés affirmer que les
approvisionnements dont nous disposons au Canada
étaient encore trés éleveés.

I1 y a donc tout lieu de penser que nos approvisionne-
ments seront plus que suffisants et I'objectif des agricul-
teurs des Prairies sera de produire des quantités importan-
tes de céréales. Ils emploieront beaucoup plus d’engrais
qu'auparavant afin d’essayer d’augmenter les récoltes. De
toute fagon, nous exportons tant de céréales que les besoins
de notre propre bétail seront largement satisfaits. Etant
donné, donc, la marge que représentent ces exportations, je
pense pouvoir vous assurer que les approvisionnements
seront suffisants.

Quant a savoir ol ils se trouveront et comment ils seront
transportés, cela dépend beaucoup des acheteurs qui déci-
deront du transport des céréales. Il va falloir que nous
annoncions prochainement le texte définitif de la politique
sur les grains de provende pour 'année prochaine afin que
les acheteurs puissent décider, en toute connaissance de
cause, du transport des céréales.
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M. Lambert (Bellechasse): Une deuxiéme question,
monsieur le ministre. A la suite des efforts qui ont été faits
par le Gouvernement en vue d’en arriver a une parité des
prix a travers le Canada, est-ce que présentement cet
objectif a été atteint ou existe-t-il encore une différence
trés considérable dans les prix payés par les consomma-
teurs de grains de provende dans I'Est et dans I'Ouest?
Est-ce que le ministre peut nous dire s'il y a parité ou s’il y
a encore une différence aussi marquée qu’autrefois?

Mr. Lang: The parity that we aimed at does exist. That is
not equal prices, but prices that are the same except for
real costs. We did not mean to have exactly the same price,
but prices that reflected the difference in cost. That does
now exist in the present selling situation.

The price in the east is based on an examination of farm
sales in the west, and when the wheat board sells out of the
elevator in the west, they use that same price as well. So
there is a parity of price across the country in grain.
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M. Lambert (Bellechasse): Est-ce que le ministre pour-
rait nous dire également si les organismes agricoles de la
province de Québec, ainsi que la Fédération canadienne de
I'agriculture, se sont montrés satisfaits des résultats obte-
nus a date ou si des réclamations de révisions de politique

sont actuellement formulées a cet égard et est-ce que le
ministre en tiendra compte d’'une facon assez immédiate?

Mr. Lang: Well, they had concerns about a number of
things, mostly about supplies and about the length of
period for which they can have a fixed price in this year’s
program. The Wheat Board has now extended to 50 days
from 25 days the period for fixing a price and I think this
has met the remaining concerns of the buyers in the east-
ern part of the country. The attention now, however, is
really focussed on next year’s policy, this year’s having
only been a one-year program. The Canadian Federation of
Agriculture chose not to reach a conclusion about next
year’s policy at their most recent meeting because they
knew there were serious divisions within their organiza-
tions about it.

M. Lambert (Bellechasse): Dans le domaine du trans-
port des grains, dans votre réponse & mon collégue de
Nicolet tout a I'’heure vous avez mentionné que ce sont les
acheteurs de I'Est qui doivent s’occuper de placer leurs
commandes.

En ce qui concerne les livraisons présentement est-ce
que les délais sont trés considérables entre le moment ou la
commande a été placée et la livraison? Dans mon comté,
une coopérative a placé une commande "automne dernier,
mais aprés neuf semaines, la livraison n’avait pas encore
été faite. Alors est-ce qu'il y a des améliorations de ce
coté-1la? Est-ce que les délais sont encore aussi longs ou
a-t-on accéléré le transport?

Mr. Lang: Well, the rail movement this year has been
much increased in order to get grain down into this posi-
tion and that is a very rapid movement. Unit trains are
running back and forth between Thunder Bay and eastern
destinations. I would have to look at a particular sale and
order to see what the problem was there before I could
make any comment on it.

[Interpretation]

Mr. Lambert (Bellechasse): I would like to ask a second
question, Mr. Minister. Following the effort which has
been made by the government to establish price parity
across Canada, has this target been now achieved or is
there still a great difference in the prices paid by eastern
and western feed grain consumers? Could the Minister tell
us whether there is parity or whether there is still a large
difference?

M. Lang: Cette parité que nous recherchions existe
maintenant. Cela ne veut pas dire des prix égaux, mais des
prix qui sont semblables, excepté les colts réels. Nous
n’avions pas l'intention de fixer exactement les mémes
prix, mais plutdt des prix qui reflétaient la différence des
prix coltants. C'est la différence qui existe actuellement
en ce qui concerne les ventes.

Le prix de I'Est est fait & partir de 'examen des prix a la
production dans I'Ouest, et lorsque la Commission du blé
vend a partir de 1'élévateur de 'Ouest, elle utilise le méme
prix. Il y a donc une parité du prix des céréales dans le

pays.

Mr. Lambert (Bellechasse): Could the Minister also tell
us whether agricultural organizations in the province of
Quebec and the Canadian Federation of Agriculture have
been satisfied with the results obtained so far or whether
demands for a policy revision have been submitted con-
cerning this, and will the Minister take this into account in
the near future?

M. Lang: Ces organismes ont exprimé leur inquiétude
concernant plusieurs choses, notamment la question des
approvisionnements et la période prévue par le programme
de cette année pour l'établissement d'un prix fixe. La
Commission du blé a prolongé cette période de 25 a 50 jours
et je crois que cela a suffi pour satisfaire les acheteurs de
I'Est du pays. L’essentiel maintenant, c’est de déterminer
la politique de I'année prochaine, puisque celle qui est
actuellement en vigueur ne dure qu'un an. La Fédération
canadienne de l'agriculture a évité de se prononcer sur une
politique pour l'année prochaine, a sa derniére réunion, a
cause de sérieuses différences d'opinions existant au sein
de 'organisme.

Mr. Lambert (Bellechasse): Concerning grain transpor-
tation, you mentioned in your reply to my colleague from
Nicolet that the eastern buyers are responsible for placing
their orders.

With regard to present deliveries, are there long delays
between the moment when the order is placed and the
actual fulfilling of it? Last fall a co-operative in my con-
stituency put in an order and nine weeks afterwards the
delivery had still not been made. Have you made any
improvements on this? Are delays still as long or has the
transportation been speeded up?

M. Lang: Cette année le nombre de wagons a beaucoup
augmenté et le transport se fait trés rapidement. Les trains
font la navette entre Thunder Bay et les destinations dans
I'Est. Il faudrait que j’examine le cas dont vous parlez
avant de faire des commentaires la-dessus.
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M. Lambert (Bellechasse): Merci, bien, monsieur le
ministre.

The Chairman: Thank you, Mr. Lambert. Mr. Ethier,
please.

Mr. Ethier: Thank you, Mr. Chairman. I was really
disturbed by the opening question of my honourable
friend, Mr. Murta, who is supposed to be the official critic
for the opposition on agriculture or should I say the Wheat
Board. His question suggested that in Vancouver there was
about 1.3 million bushels of grain there and I think you,
Mr. Minister, informed him that the more correct figures
would be between 11 and 12 million.

Now, for the record it should be mentioned that the
opposition is receiving wrong information that permits
them to mislead the Canadian grain growers and might I
say all Canadians. In my mind this was a gross misinter-
pretation of the true facts and surely it should be on record
that the opposition’s attitude is the same here in Commit-
tee as it is in the House and, might I say, throughout the
country: misleading and incorrect statements for none
other but political reasons. Mr. Chairman, I am convinced
that the people who have supported these people on elec-
tion day deserve a more honest representation here.

Getting down to business, Mr. Minister, through you, Mr.
Chairman: referring to Mr. Marchand’s statement in the
House that the railways do not co-operate in providing the
necessary boxcars for the delivery of grain or their dis-
patching system was not adequate, I would ask you, Mr.
Minister, if this is so, what is Cabinet prepared to do to
remedy this deplorable situation?

Mr. Lang: That really is a question that should rather be
discussed with Mr. Marchand than with me—about the
over-all operations of the railways.

We do try to look at specific bottlenecks to see how they
can be removed and ironed out. It is one thing, however, to
say that one does not think the railway is running perfect-
ly and another to be sure that except for removing specific
problems you know how you can make it run better. I have
examined certain specific areas of operation, for instance
the way in which the repair shops are working to do the
job that is needed in getting cars back in shape. I find that
they are going all out and really the men involved deserve
a great deal of credit for making the thing work
effectively.
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Mr. Ethier: Would cabinet be prepared to bring recom-

mendations to the House or legislation to give more auth-

ority to the Minister of Transport obliging the railroads to

make certain changes in the dispatching of their cars so

that in situations such as these the grain movement could
be done in a better way?

Mr. Lang: I would predict that we will see that kind of
proposal coming before the House. The Minister of Trans-
port has been looking at the over-all problem of how he
could exercise more effective direction on the railways.
The National Transportation Act does not give him the
power or ability to interfere on his own whim or whenever
he wishes as at the present time and it may be undesirable
to go quite that far. However, the procedures that are
available through the Canadian Transport Commission are
rather cumbersome and rather slow so I would predict that

[Interprétation]
Mr. Lambert (Bellechasse): Thank you, Mr. Minister.

Le président: Merci,
Ethier, s’il vous plait.

M. Ethier: Merci, monsieur le président. J'ai entendu
avec étonnement la premiére question de M. Murta, qui est
censé étre le critique officiel de 'opposition en agriculture,
ou plutdt sur les questions concernant la Commission du
blé. I1 a laissé entendre qu'il y avait approximativement 1.3
million de boisseaux de grain a Vancouver et le Ministre I'a
informé que ce serait plus exact de dire 11 ou 12 millions.

monsieur Lambert. Monsieur

Pour bien mettre les choses au clair, il faudrait souligner
que l'opposition recoit des renseignements erronés qui lui
permettent de tromper les céréaliculteurs canadiens, ainsi
que tous les citoyens. A mon sens, il s’agit d’'une interpréta-
tion totalement fausse des faits. Et ce n’est qu’un exemple
de l'attitude de I'opposition non seulement & ce Comité
mais 4 la Chambre des communes et dans tout le pays. Elle
fait des déclarations incorrectes et trompeuses pour des
raisons politiques. Je suis sir que ceux qui ont élu ces
député-la méritent une représentation plus honnéte.

Passons aux choses sérieuses, monsieur le ministre. M.
Marchand a dit & la Chambre que les sociétés de chemins
de fer ne collaborent pas toujours pour fournir les wagons
couverts nécessaires a la livraison des grains ou que leur
systéme d’expédition de marchandises n’était pas adéquat.
Si cela est vrai, comment le Cabinet entend-il remédier a
cette situation déplorable?

M. Lang: C’est une question qu’il faudrait plutdt poser a
M. Marchand, s’il s’agit du fonctionnement des chemins de
fer.

Quand il y a des goulots d’étranglement précis, nous
essayons de résoudre le probléme. Toutefois, c’est une
chose que de dire que 'on ne pense pas que le chemin de
fer marche parfaitement, mais c’est tout autre chose que
d’étre sir de savoir le faire mieux marcher si I'on excepte
quelques petits problémes particuliers. J’ai étudié certains
secteurs précis, j'ai, par exemple, suivi les travaux de
réparation qui sont faits dans les ateliers pour mettre en
ordre les wagons qui en ont besoin. J'estime que les
hommes se donnent entiérement a leur tache et que c’est
vraiment a eux que devrait revenir tout ’honneur de réus-
sir a faire marcher I’ensemble.

M. Ethier: Le cabinet serait-il prét a faire des recom-
mandations a la Chambre ou a proposer des textes législa-
tifs donnant une plus grande juridiction au ministére des
Transports afin qu'’il puisse obliger les chemins de fer a
opérer certains changements dans l'acheminement des
wagons afin que, dans de telles situations, le mouvement
des céréales se fasse mieux?

M. Lang: Il est vraisemblable que ce genre de proposi-
tion soit faite a la Chambre. Le ministre des Transports a
étudié I'ensemble du probléme afin de voir comment faire
en sorte que la direction des chemins de fer soit plus
efficace. La Loi nationale sur les transports ne I'habilite
pas a intervenir de sa propre volonté ou lorsqu’il le sou-
haite, comme ce pourrait étre le cas maintenant, et il
semble d’ailleurs peu souhaitable que l'on aille aussi loin.
Toutefois, les moyens dont on dispose par le truchement de
la Commission canadienne des transports sont plutot
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we will see proposed legislation to give more effective
power in order that we can give directions to the railways
in a way which is not possible under the existing laws as
adopted by Parliament when it had its last look at the act.

The Chairman: Thank you, Mr. Ethier. Mr. Neil.

Mr. Neil: Thank you, Mr. Chairman, I was rather inter-
ested in the remarks of Mr. Ethier across the floor indicat-
ing that the opposition was putting obstacles in the way
and misleading the public but he did not bring out the fact
that there are some 20-odd boats waiting out in Vancouver
harbour to be loaded and that there are considerable
demurrage charges against each of these boats.

It will be interesting at the end of the crop year to see
what the cost to the farmer is for the demurrage charges
against these boats and we certainly have had no answer
today as to what is being done to get grain in position to
load these boats and get them on their way. Now my first
question, Mr. Minister, through you, Mr. Chairman, is does
the government have any plans at the present time to
purchase additional hopper cars?

Mr. Lang: We have not made a firm decision to purchase
additional hopper cars. We are considering the techniques
required to assure that adequate hopper cars and grain
cars are available in the future and a decision on the
specific action we will take will be made very shortly.

The hopper cars we need will not of course help the
immediate short-run situation. The car orders have been
placed in the various places where they can be made in
Canada to virtually the full capacity of those plants before
1974 so that any cars we would be looking at would be
constructed in 1975. I should say that your figure in com-
menting on Mr. Ethier’s concern about figures used earlier
on boats waiting is about 100 per cent wrong as well.

Mr. Neil: You will not deny however there are boats
waiting?

Mr. Lang: No, there are some waiting.
Mr. Neil: That is right.

Do you have any information from the railways as to
whether or not they intend purchasing or building any
hopper cars for use in the grain trade.

Mr. La_ng: I know of no plans by either of the railways at
this point in time to order hopper cars for grain
exclusively.

Mr. Neil: In a question put to you by Mr. Gleave, he
stated that it was his understanding, and it is also my
understanding, there was a statement made that the rail-
ways would not reduce the number of regular boxcars in
the grain trade if we purchased these hopper cars. Now you
said this was not strictly correct. I wonder if you would
clarify that, please.

[Interpretation]

incommodes et lents, et c’est pourquoi il est trés vraisem-
blable que de nouveaux textes législatifs soient proposés
afin d’accorder des pouvoirs plus efficaces pour que des
directives puissent étre données aux chemins de fer, chose
qui n’est pas possible en vertu des lois existantes, du moins
telles qu’'elles ont été votée par le Parlement lors de la
derniére révision.

Le président: Merci, monsieur Ethier. Monsieur Neil.

M. Neil: Merci, monsieur le président. Les remarques de
M. Ethier m’ont beaucoup intéressé, montrant que 1'opposi-
tion met des obstacles et induit le public en erreur; mais il
n’a pas souligné le fait qu'il y a quelque vingt bateaux qui
attendent dans le port de Vancouver pour étre chargés et
que des indemnités importantes de surestarie sont dues
pour chacun d’entre eux.

I1 sera tres intéressant a la fin de la campagne agricole
de voir quel aura été le cout pour l'exploitant agricole de
ces indemnités de surestarie accumulées par ces bateaux et
nous n'avons certainement pas eu de réponse aujourd’hui
pour ce qui est de savoir ce que l'on fait pour que les
céréales arrivent au point de chargement dans les bateaux
et pour qu’elles soient acheminées. Ma premiére question
sera donc, monsieur le ministre, par votre entremise, mon-
sieur le président: le gouvernement a-t-il, a I’heure
actuelle, des projets d’achat de wagons-trémies supplémen-
taires?

M. Lang: Nous n’avons pas pris de décision ferme pour
acheter des wagons-trémies supplémentaires. Nous édu-
dions en ce moment les techniques nécessaires pour assu-
rer un nombre suffisant de wagons-trémies et de wagons
céréaliers a l'avenir, et la décision portant sur la mesure
que nous allons prendre sera annoncée trés bientot.

Les wagons-trémies dont nous avons besoin ne permet-
tront pas de résoudre la situation de manque actuelle. Les
commandes de wagons ont été faites aux différentes fabri-
ques canadiennes, déja mise a contribution au maximum
de leur capacité avant 1974, de sorte que ceux que nous
envisageons ici ne pourront étre construits qu’en 1975. Je
me permettrai de dire que les chiffres que vous avez
avancés en réponse aux préoccupations de M. Ethier a ce
sujet pour les navires qui attendent sont & peu prés faux a
100 p. 100 également.

M. Neil: Vous ne pouvez tout de méme pas nier qu'il y a
des bateaux qui attendent?

M. Lang: Non, il y en a qui attendent.
M. Neil: C’est exact.

Les chemins de fer vous ont-ils fait part de leurs intgq-
tions d’acheter ou de construire des wagons-trémies utllx.-
sables pour le commerce des grains, ou bien n'en est-il
rien?

M. Lang: A ma connaissance, aucune des deux sociétés
de chemins de fer ne prévoit commander dans I'immédiat
des wagons-trémies qui seraient utilisés uniquement pour
le commerce des grains.

M. Neil: Dans la question que vous a posée M. Gleave, il
estimait, et c’est également mon sentiment, que la déclara-
tion suivante avait été faite. Les chemins de fer ne dimi-
nueraient pas le nombre de wagons couverts ordinaires
pour le commerce des grains si ces wagons-trémies étaient
achetés. Vous avez dit que cela n’était pas tout a fait exact.
Vous serait-il possible de nous préciser la chose?
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Mr. Lang: The clause in agreement which is available
has a pledge by the railways not to allow the acceleration
of the removal of cars from the fleet. The fact that there
are cars every year that deteriorate to the point that they
are simply not economic for further repair or operation is
well known and it was not to accelerate the decline of the
fleet that it was contained in the agreement.

Mr. Neil: You mentioned the agreement last year when
we were here, when we inquired regarding it. At that time
there had been no agreement finalized with the railroads. I
assume from what you say that we now have an agreement
and I am wondering, Mr. Minister, through you, Mr. Chair-
man, if you would be good enough to file a copy of this
agreement for members of the Committee in order that we
may know what its terms are.

Mr. Lang: Yes, I would be glad to do that.
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Mr. Neil: Fine.

Does the Canadian Wheat Board or the Department of
Transport monitor the use of cars, either hopper cars or
regular freight cars, in order to determine that there is a
fair allocation of the cars as between the various indus-
tries. In other words, is any monitoring being carried out
to make certain that the railways are not diverting cars,
say, from the grain industry to an industry where the
freight rates are more lucrative?

Mr. Lang: They will investigate specific complaints
rather than regularly monitor. In the case of grain, the
Wheat Board and other persons with grain to move have
the initial task, with the railways, of determining how
many cars are going to be made available for that particu-
lar movement. If they then have a complaint, there may be
a place for that complaint to go to the CTC; but the CTC
would not ordinarily be involved until complaints are
received.

Mr. Neil: So it is based strictly on complaints and there
is no monitoring to see that there is a fair allocation of cars
between the various industries?

Mr. Lang: Complaints are a pretty effective starting
point because, if somebedy is not getting cars, he is likely
to complain.

Mr. Neil: It was brought to my attention about two days
ago, and I have not had the opportunity of checking this
out so it might just be hearsay, that some of our grain
hopper cars have been seen in the United States. Are there,
in fact, any hopper cars in the United States or have they
been used in the United States?

Mr. Lang: I do not think so. The last time rumours like
this were brought to my attention, I checked with the
Canadian Wheat Board and they said it had not happened.
I could check again to see whether it did. I do not imagine
it would have. There are hopper cars being used in the
eastern movement and some of those may run across
American lines between points in Quebec and the Atlantic
provinces. But, basically, the hopper cars are being used to
move western Canadian grain.

[Interprétation]

M. Lang: Selon l'accord existant, les chemins de fer
s'engagent A ne pas permettre une augmentation du retrait
des wagons de 'ensemble du parc ferroviaire. Le fait que
chaque année des wagons se détériorent au point que leur
réparation ou leur utilisation n’est simplement pas renta-
ble est bien connu, et ce n’est pas pour accélérer la réduc-
tion du parc que cette clause a été prévue dans l'accord.

M. Neil: Vous avez parlé de cet accord I'année derniére
lorsque nous vous avions posé des questions a ce sujet dans
cette enceinte. A ce moment-la, aucun accord n’avait été
signé par les chemins de fer. D’aprés ce que vous venez de
dire, cet accord existe maintenant et je me demande, mon-
sieur le ministre, par votre entremise, monsieur le prési-
dent, si vous pourriez étre assez aimable pour donner un
exemplaire de cet accord aux membres du Comité afin que
nous en prenions connaissance.

M. Lang: Oui, avec plaisir.

M. Neil: Treés bien.

La Commission canadienne du blé ou le ministere des
Transports, contrdlent-ils 'utilisation des wagons, qu’ils
s’'agisse des wagons-trémies ou des wagons-marchandises
ordinaires, afin de s’assurer qu’il y a une juste répartition
des wagons entre les diverses industries. En d’autres
termes, s’assure-t-on que les chemins de fer ne changent
pas la destination des wagons de l'industrie céréaliére a
une autre industrie ol les tarifs sont plus intéressants, par
exemple?

M. Lang: Ces organismes s’occuperont plutot de faire des
enquétes lorsque des plaintes particuliéres sont adressées
et ils ne s’occuperont pas d’'un contréle permanent. Pour les
céréales, la Commission canadienne du blé et les personnes
qui doivent transporter des céréales ont la tache de décider
au départ avec les chemins de fer le nombre de wagons
qu’il leur sera attribué au moment voulu. Si quelqu’un a
une plainte a formuler, elle peut étre faite a la Commission
des transports; mais en temps ordinaire, la Commission
n’intervient que lorsque des plaintes ont été présentées.

M. Neil: Donc, son action ne se fait qu’a partir de plain-
tes et il n’y a aucun contrdle d’exercé afin de veiller a la
juste répartition des wagons entre les diverses industries?

M. Lang: Les plaintes constituent en fait un point de
départ efficace, car si quelqu’un n’a pas les wagons dont il
a besoin, il formulera certainement une plainte.

M. Neil: On m’a fait remarquer il y a deux jours, et je
n’ai pas encore eu la possibilité de vérifier cela, ce n’'est
donec qu'un oui-dire pour l'instant, que certains de nos
wagons-trémies destinés aux céréales ont été vus aux
Etats-Unis. Y en a-t-il vraiment aux Etats-Unis, ou en
est-il qui ont simplement été utilisés aux Etats-Unis?

M. Lang: Je ne pense pas. La derniére fois que de telles
rumeurs me sont parvenues, j'ai vérifié aupres de la Com-
mission canadienne du blé et elle m'a répondu que cela ne
s’était pas produit. Je pourrais vérifier encore une fois pour
voir ce qu'il en est. Mais je ne pense pas que ce soit le cas.
Des wagons-trémies sont utilisés pour le mouvement des
céréales a l'est et il se peut que certains de ces wagons
traversent les frontiéres ameéricaines entre les différents
points de ralliement du Québec et des provinces de I’Atlan-
tique. Mais, essentiellement, les wagons-trémies sont utili-
sés pour le transport des céréales canadiennes de I'Ouest.
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Mr. Neil: One final question. You have indicated that
there is an arrangement whereby the CPR is going to
repair some 500 older railway cars and that the govern-
ment of Canada will be paying the cost of repairing an
additional 500 cars, so that this will put 1,000 more cars
into use. Will these 1,000 cars be used exclusively for the
carrying of grain, and what monitoring will be carried out
to assure the farmer that they will be used for this
purpose?

Mr. Lang: They will be used exclusively for the carrying
of grain and we will be watching the situation closely, both
the Canadian Wheat Board and ourselves, to see that that
happens.

The Chairman: Thank you, Mr. Neil.
Mr. Knight, please.
Mr. Knight: Thank you, Mr. Chairman.

The discussion this morning has centred around the
operation of the transportation system in terms of moving
farm products. For the information of the Committee, since
there is some concern that because some of us are critical
then suddenly we are being political, here is some informa-
tion on Assiniboia constituency, just on the basis of a
rendom survey, and of the kind of situation we face.

Farmers get extremely irritated to be told that they
should be delivering when they face the following situa-
tion—and this is a list, compiled very quickly, of plugged
elevators in Assiniboia constituency: Odessa, Gray, Gra-
velbourg, Mancota, Ogema, Willowbunch, Lewvan, Ben-
gough, Ormiston, Tribune, Oungre, Trossachs, Tyvan. This
is a list of some of them obtained from a random phoning
of elevator agents in the last few days.

My question to the Minister is very simple and is essen-
tially the kind of question that has been asked already this
morning: what are you doing about it?

Mr. Lang: Certain elevators are full, no doubt; and in
some areas they are full because the Wheat Board is having
to give prompt attention to the kind of problem that Mr.
Korchinski raised earlier of the moving of tough and damp
grain which is largely a northern prairie phenomenon.
Therefore, some extra attention to the movement of grain
from the north has occurred. In addition some extra atten-
tion was given to moving the grain wheich could be moved
most quickly so that the grain would, in fact, get to Thun-
der Bay and Vancouver in maximum quantities. Some of
the more difficult lines were therefore left behind in the
actual movement. The Wheat Board will be trying to catch
up on these in the days ahead. The railway, of course, is
behind in its over-all unload targets and that represents
that grain sitting in elevators. The objective is to get
maximum turn-around speed on the railway equipment
and to move as much grain in the remaining part of this
year as we moved in the similar portion of last year, and if
that happens we will find that there is constantly opening
up space and challenges again for farmers to keep deliver-
ing to fill it.

[Interpretation]

M. Neil: Une derniére question. Vous avez dit que selon
un accord, les chemins de fer du CP allaient réparer 500
vieux wagons et que le gouvernement du Canada défraiera
la réparation de 500 autres wagons, qu’'ainsi 1,000 wagons
supplémentaires pourront étre utilisés. Ces 1,000 wagons
seront-ils utilisés exclusivement pour le transport des
céréales et quel contrdle sera exercé afin que I'exploitant
agricole soit stir qu'ils seront bien utilisés dans ce secteur?

M. Lang: Ils seront exclusivement utilisés pour le trans-
port des céréales et nous surveillerons cela de trés prés,
comme la Commission canadienne du blé, afin de veiller a
ce qu'’il en soit ainsi.

Le président: Merci, monsieur Neil.
Monsieur Knight, s’il vous plait.
M. Knight: Merci, monsieur le président.

La discussion de ce matin a tourné autour du fonctionne-
ment du systéme de transport pour ce qui est des produits
agricoles. A titre d’indication pour le Comité, étant donné
que l'on pense généralement que parce que l'on critique, on
fait un acte politique, voici quelques renseignements sur la
circonscription d’Assiniboia, afin que vous sachiez un peu
ce qui s’y passe. Ces renseignements se fondent sur un
échantillonnage fait au hasard.

Les exploitants agricoles se mettent vraiment en colére
lorsqu’on leur dit qu'ils devraient faire leur livraison alors
qu’ils doivent faire face & la situation suivante—et voici
une liste, compilée trés briévement, des silos archipleins
dans la circonscription d’Assiniboia: Odessa, Gray, Gravel-
bourg, Mancota, Ogema, Willowbunch, Lewvan Bengough,
Ormiston, Tribune, Oungre, Trossachs, Tyvan. Voici une
liste de certains d’entre eux obtenue a la suite de coups de
téléphone donnés au hasard a des agents de silos ces
derniers jours.

La question que je veux poser au ministre est trés simple
et c’est & peu prés le genre de questions qui lui ont déja été
posées ce matin: que faites-vous pour améliorer cette
situation?

M. Lang: Il n'y a pas de doute que certains silos sont
archipleins; et dans certaines régions ils le sont parce que
la Commission du blé doit s’occuper dans 'immeédiat du
genre de probléme que M. Korchinski a mentionné plus tot,
c’est-a-dire de transporter les céréales gourdes et humides,
phénoméne particulier des Prairies du Nord. En consé-
quence, on s’est davantage occupé du transport des céréales
en provenance du Nord. De plus, on s’est occupé de trans-
porter les céréales qui pouvait I'étre le plus rapidement
possible afin qu’elles arrivent en fait & Thunder Bay et a
Vancouver en quantité maximum. De ce fait, certains pro-
blémes importants ont été un peu laissés de coté. La Com-
mission du blé va essayer de rattrapper ce retard dans les
jours qui viennent. Les chemins de fer sont, bien sir, en
retard par rapport a leurs objectifs globaux de décharge-
ment et cela se traduit par le fait qu'une grande partie des
céréales sont immobilisées dans des silos. Notre objectif est
donc d’arriver a une vitesse maximum de la rotation du
matériel des chemins de fer et de transporter autant de
céréales au cours du reste de 'année que nous en avons
transporté pendant la méme période I'année derniére; et si
nous y arrivons, nous verrons qu'il y aura encore plus
d’espace disponible et les exploitants pourront & nouveau
reprendre leurs livraisons pour le combler.
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Mr. Knight: Now, in this whole area of movement of

grain, there are some areas of cost factors I would like to

pursue with the Minister that I think are very important
for western farmers to have some idea about.

While driving to the airport in Ottawa here a week ago
Sunday, while driving back from the airport, more accu-
rately, I watched a train of western Canadian hopper cars
with the Canadian Wheat Board sign on them going across
the track. In pursuing that matter it was not hauling grain
for export but at that point in time was hauling grain or
feed grains into position for the eastern market. How long
will those cars be in the position of hauling eastern feed
grains and when will they be back in hauling export?

Mr. Lang: They are hauling western feed grains for the
eastern domestic market. They are hauling western grain.
They will be moving back into the western side of the
movement to Thunder Bay and Vancouver in the time
immediately following the opening of navigation. The deci-
sion was taken to use them on the eastern run because they
are extremely efficient in that operation. That, of course,
freed box cars which otherwise would have had to be used
for that movement, and box cars in some cases can go on
some of the tracks which you mentioned which may not be
able to handle hopper cars, so it worked out to be a sensible
arrangement in that period of time. They really are going
to be used as long as they are needed to meet the needs of
the eastern Canadian feeders.

Mr. Knight: Then in terms of the arrangement between
the railroads and the Canadian Wheat Board, under which
those cars are somehow licensed or however you are doing
it, who is picking up the cost for the use of those hopper
cars in that domestic movement of feed grains? Is it the
eastern feeder or is it the western producer?

Mr. Lang: The eastern feeder is paying the usual rail
rates on the movement of grain. I do not think that has a
relationship to the car that is being used to move it. The
railways are paying some additional money for the use of
those cars because they are being taken out of the more
normal service to which they were dedicated.

The Chairman: Thanks, Mr. Knight. I am sorry, we are
almost out of time. Mr. Lessard, please.

Mr. Lessard: Thank you, Mr. Chairman. A very short
question. Now that we have been going around the prob-
lems of the situation of grain movement, can you tell us,
Mr. Minister, exactly, or as precisely as possible, as to
March 1, for instance, the situation as compared to what
was the position last year in the total number of bushels of
wheat placed in a position of export? For instance, how
many million bushels of wheat have been placed in posi-
tion this year compared to last year and a couple of years
ahead of that? Will you say that so that we can measure
the exact impact of the present situation?

[Interprétation]

M. Knight: Pour ce qui est de ce transport des céréales,
il y a quelques facteurs de colts que j'aimerais discuter
avec le ministre, et il me semble qu’il est important que les
agriculteurs de 'Ouest en aient une idée.

En me rendant a 'aéroport d’Ottawa dimanche, il y a une
semaine, ou plutot en revenant de 'aéroport, j'ai pu suivre
un train de wagons-trémies canadiens de I'Ouest portant la
marque de la Commission canadienne du blé. Apres
enquéte, j’ai découvert qu’il ne transportait pas des céréa-
les destinées a l'exportation, mais qu’il transportait a ce
moment-1a des céréales ordinaires ou fourragéres destinées
aux marchés de I'Est. Combien de temps ces wagons vont-
ils encore faire le transport des céréales fourragéres vers
I'Est et quand pourront-ils étre utilsés a nouveau pour
l'exportation?

M. Lang: Ils transportent les céréales fourrageres de
I'Ouest vers le marché intérieur de I'Est. Ils transportent
des céréales de I'Ouest. Ils retourneront a 1I'Ouest vers
Thunder Bay et Vancouver immédiatement apreés la reprise
de la navigation. On a décidé de les utiliser a I'Est parce
qu’ils seront trés efficaces pour ce service. Cela a, bien str,
libéré des wagons couverts qui, autrement, auraient été
utilisés pour ce transport et les wagons-couverts dans cer-
tains cas peuvent étre employés sur certaines des voies que
vous avez mentionnées et qui ne pourraient pas convenir
pour des wagons- trémies. Donc, cela s’est avéré étre une
solution intelligente & ce moment-la. En fait, ils seront
utilisés tant que l'on en aura besoin pour répondre aux
besoins des éleveurs canadiens de I'Est.

M. Knight: Alors, en fonction de l'accord qui existe
entre les chemins de fer et la Commission canadienne du
blé, accord en vertu duquel ces wagons sont autorisés a
circuler, qui défraie le cot d’utilisation de ces wagons-tré-
mies qui font le transport intérieur des céréales fourrage-
res? Sont-ce les éleveurs de I'Est ou les producteurs de
1'Ouest?

M. Lang: Les éleveurs de I'Est paient le taux habituel
pour le transport des céréales. Je ne pense pas que cela soit
lié aux wagons qui sont utilisés pour le transport. Les
chemins de fer paient un supplément pour l'utilisation de
ces wagons parce qu'ils sont enlevés d’'un service plus
normal auquel ils étaient consacrés.

Le président: Merci, monsieur Knight. Je regrette, il ne
nous reste presque plus de temps. Monsieur Lessard, s'il
vous plait.

M. Lessard: Merci, monsieur le président. Une trés bréve
question. Maintenant que nous avons traité en long et en
large des problémes posés par la situation dans le secteur
du transport des céréales, pouvez-vous nous dire, monsieur
le minstre, quelle est exactement, ou aussi précisément que
possible, la situation au 1* mars, par exemple, par rapport a
ce qu'elle était I'année derniére pour ce qui est du nombre
total de boisseaux de blé en place pour étre exportés? Par
exemple, combien de millions de boisseaux de blé ont pu
arriver au point d'exportation cette année par rapport a
I'année derniére et aux deux années précédentes? Pouvez-
vous nous donner ces renseignements afin que nous puis-
sions savoir exactement quelles seront les conséquences de
la situation actuelle?
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Mr. Lang: I do not have all of the figures for previous
years with me, but as of the end of February there had
been 237 million bushels of wheat shipped out of the
country elevators in the prairies compared to 317 million a
year ago. Now without having the actual figures for the
previous number of years, I would say that the only two
years in the past ten which are likely to be as high as this
year’s figure are the last two, so that it is still a high figure
compared to other years.

In the case of barley we are closer; 110,000,000 bushels
moved this year compared to 122,000,000 bushels a year ago.

Mr. Lessard: Yes. So, the difference is not that high after
all?
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Mr. Lang: As a proportion of the amount of movement it

is a fairly significant difference, but it still is at a level

that is so much higher than most of the years that we
experienced in the fifties and the sixties.

Mr. Lessard: But what are the chances in a normal way,
because the spring is now with us and the weather will be
much better and there will be no difficulty with frost or
snow or anything else from now on for the rest of the crop
year, between now and the end of July. Do you expect you
will be in a position to come up with the same deliveries
that you had last year?

Mr. Lang: Not in total, and that was not intended. We
did not expect that we would be at the level of the move-
ment last year. My hope is that from now on we can stay at
about the same level as we did last year. In other words,
the amount that is missing in those two figures may be
sustained as the amount that is missing in the end, and as a
proportion it will be a rather small figure compared to the
totals moved.

The Chairman: Thank you, Mr. Lessard.

Gentlemen, we have to leave at eleven o’clock, and I still
have six questioners listed to ask the Minister questions.
That is where we stand at the moment. They are Mr.
Hargrave, Mr. Yewchuk, Mr. Schellenberger, Mr. McCain,
Mr. Hurlburt and Mr. Ritchie. However, before I get into
that I want to discuss for a moment the subcommittee
report. I think you all have it in front of you.

We are meeting the Minister of Agriculture, if it is
agreed upon by the Committee, on Thursday, March 14,
and Tuesday, March 19, and the Canadian Grain Commis-
sion next Thursday, March 21. However, there is a problem
about tomorrow because we had hoped to deal with the
Health of Animals, but it is impossible because the man in
charge is in Europe and will not be back until next week.
We have down here that we might have the Minister
responsible for the Canadian Wheat Board back again but,
quite frankly, I have not asked him, and before we go any
further I should ask him it if is possible that he might be
back tomorrow.

Mr. Lang: I do not know.

The Chairman: The Minister does not know at the
moment. The question is what do we do tomorrow. Wheth-
er the meeting is cancelled or whether we discuss some-
thing else.

[Interpretation]

M. Lang: Je n’ai pas tous les chiffres des années précé-
dentes ici, mais a la fin de février, 237 millions de bois-
seaux de blé avaient été expédiés des silos des Prairies,
alors que I'année derniére on en était & 317 millions. Main-
tenant, sans avoir les chiffres exacts pour les années précé-
dentes, je pense pouvoir dire que sur les 10 derniéres
années, c'est seulement au cours des deux derniéres que
nous avons eu des chiffres aussi élevés que le seront
probablement ceux de cette année. C'est donc encore un
chiffre élevé par rapport aux autres années.

En ce qui concerne l'orge, la situation est un peu meil-
leure; en effet, nous en avons transporté 110,000,000 de
boisseaux, par rapport a 122,000,000 il y a un an.

M. Lessard: En effet, mais la différence n’est pas telle-
ment élevée?

M. Lang: Elle est relativement importante si on la com-
pare aux quantités totales transportées et elle représente
de toute facon une amélioration par rapport a ce qui se
passait pendant les années 50 et 60.

M. Lessard: Mais quelles sont les prévisions, normale-
ment, puisque nous sommes bientot au printemps et qu'il
n'y aura donc plus de probléme météorologique, pour la
campagne agricole, jusqu’a la fin du mois de juillet? Pen-
sez-vous assurer le méme niveau de livraison que I'an
dernier?

M. Lang: Pas totalement et ce n’'était d'ailleurs pas
prévu. Nous ne pensions pas atteindre les mémes quantités
que l'an dernier. Pour l'instant, nous espérons parvenir au
méme niveau que l'an dernier, a la méme époque. En
d’autres termes, nous espérons maintenir, a fin de I'année,
les différences qui apparaissent déja maintenant, ce qui
représentera des pourcentages relativement faibles par
rapport aux quantités totales.

Le président: Merci, monsieur Lessard.

Messieurs, nous devons quitter la salle & 11 heures et il
me reste six orateurs. Il s’agit de MM. Hargrave, Yew-
chuck, Schellenberger, McCain, Hurlburt et Ritchie. Avant
de leur donner la parole, cependant, je voudrais discuter du
rapport du sous-comité. Je pense que vous en avez tous eu
un exemplaire.

Nous devrons rencontrer le ministre de I’Agriculture, si
vous étes d’accord, le jeudi 14 mars et le mardi 19 mars;
ensuite, le jeudi 21 mars, nous devrons entendre les repreé-
sentants de la Commission canadienne des grains. Pour
demain, cependant, nous avons un probléme, car nous espé-
rions discuter de ’hygiéne vétérinaire, mais le responsable
de cette question se trouve en Europe et ne revient pas
avant la semaine prochaine. I1 nous serait possible de faire
revenir le ministre responsable de la Commission cana-
dienne du blé, mais je ne lui ai pas encore demandé s'il
était disposé a venir; avant de poursuivre, donc, je voudrais
lui demander s'il pourrait revenir demain.

M. Lang: Je ne le sais pas.

Le président: Le ministre ne le sait pas. La question est
donc de savoir ce que nous ferons demain. Voulez-vous
annuler la réunion ou voulez-vous entendre d’autres
témoins?
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Mr. Gleave, please, and then Mr. . ..

Mr. Murta: If I may, before we get any further, raise a
point of order.

The Chairman: Yes.

Mr. Murta: This pertains to the remarks made and what
has gone on this morning. The Minister left the impression
in an answer to a question by Mr. Neil that there are
approximately 10 ships, I believe, waiting in Vancouver to
be loaded. On checking with Vancouver just recently I find
that in Vancouver we have nine ships loading; in Victoria
we have one ship loading; there are fourteen ships in the
bay waiting to load, and there is a considerable number of
ocean vessels on the way waiting to load. So, the Minister’s
figures are not entirely accurate, either.

Mr. Lang: Mr. Chairman, in reply to that, I did not use
the figure 10. I said about 100 per cent less . ..

Mr. Murta: You said 100 per cent less than 20 ships.

Mr. Lang: Twelve was the figure I used in that
circumstance.

Mr. Murta: You did not use that figure.
Mr. Lang: You are right. I said “about”.

Mr. Murta: The second thing I would like to say is that,
politics or no politics, I think when we sat down with the
steering committee to bring the Minister before the Com-
mittee to deal with transportation we were serious in
doing so. Certainly from what we have heard this morning
from the Minister, from questioning the Minister and
asking the Minister what the government is prepared to do,
I think you can draw one of two conclusions. One, the
Minister either does not see a problem or, secondly, the
Minister does not give a damn about the problem, and I
think either one is certainly unacceptable to the Commit-
tee and I would certainly urge that possibly the Minister
be better prepared and better briefed on what the govern-
ment is prepared to do about grain transportation and
reappear before the Committee at the earliest possible
date.

The Chairman: Mr. Murta, your remarks will be taken
into consideration immediately. Mr. Gleave, perhaps . ..

Mr. Gleave: I will address myself to the question of
tomorrow. You have said, Mr. Chairman, that the Minister
cannot be here.

e 1100
The Chairman: No, I said we do not know yet whether
he can be here or not.

Mr. Gleave: I am referring to the Minister of Agriculture.

The Chairman: The Minister of Agriculture cannot be
here until Thursday.

Mr. Gleave: I think the Minister of Agriculture should
have been prepared to meet with this Committee at the
first meeting that was called.

The position of this Committee is that we met and set
ourselves up, and along comes the bureaucracy of the
House and says, here is the schedule you can meet on.
Somebody else sets the whole schedule and the times and
the dates that we can meet.

[Interprétation]
Monsieur Gleave, puis monsieur. ..

M. Murta: Si vous me le permettez, avant que nous
poursuivions, je voudrais invoquer le Réglement.

Le président: Je vous en prie.

M. Murta: Je voudrais revenir sur les remarques qui ont
été faites ce matin, et sur ce qui s’est passé depuis le début
de la réunion. En réponse a une question de M. Neil, le
ministre a donné l'impression qu'il y avait environ dix
navires en attente d'étre chargés a Vancouver. Il se trouve
que j'ai récemment vérifié avec Vancouver et que 'on m’a
parlé de neuf navires; il y en a un autre en attente a
Victoria et quatorze en attente dans la baie; ceci représente
donc un nombre de navires trés important. I1 me semble
donc que les chiffres du ministre n’étaient pas tout a fait
exacts.

M. Lang: Si vous me permettez de répondre, monsieur le
président, je dirai que je n’ai jamais parlé de dix navires.
J’ai dit qu’environ 100 p. 100 en moins. ..

M. Murta: Vous avez dit 100 p. 100 de moins que vingt
navires.

M. Lang: J’avais parlé de douze.

M. Murta: Vous n’avez pas cité ce chiffre.
M. Lang: C’est juste, j'avais dit «environ».

M. Murta: La deuxiéme remarque que je voudrais faire
est que lorsque le comité directeur a décidé de demander
au ministre de venir témoigner, pour discuter des proble-
mes de transport, il I'a fait avec le plus grand sérieux.
Etant donné la maniére dont s’est déroulée la séance de ce
matin, et les réponses que nous avons eues du ministre, je
pense que nous pouvons tirer deux conclusions. Premiére-
ment, le ministre ne considére pas qu’il y a un probléme ou,
deuxiémement, le ministre s’en fiche totalement; quelle
que soit la conclusion que l'on tire, il me semble que I'une
et 'autre sont totalement inacceptables et je demanderais
instamment au ministre de revenir devant le Comité le
plus tot possible, en étant un peu plus au courant des
mesures que compte prendre le gouvernement pour remé-
dier a la situation actuelle.

Le président: Monsieur Murta, nous tiendrons compte de
vos remarques immédiatement. M. Gleave, peut-étre . . .

M. Gleave: Je voudrais parler du programme de demain.
Vous venez de dire, monsieur le président, que le ministre
ne pourra pas étre présent.

Le président: Non, j'ai dit que nous ne savions pas
encore s’il pourrait étre présent.

M. Gleave: Non, je parlais du ministre de I’Agriculture.

Le président: Le ministre de 1’Agriculture ne pourra
venir avant jeudi.

M. Gleave: Je pense que le ministre de I’Agriculture
aurait da étre disposé a venir rencontrer le Comité dés sa
premiére réunion.

La situation est toujours la méme, le Comité s’organise,
puis les bureaucrates de la Chambre lui donnent un pro-
gramme de séance tout a fait différent.
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The Chairman: Yes, those are the House Leaders, Mr.
Gleave.

Mr. Gleave: Right, but our times are set. I do not know if
the Minister knew those times. Maybe nobody told him.
But this Committee can hardly operate without a state-
ment from the Minister and without information from the
Minister as to the policy he is going to bring forward. Right
now as parliamentarians we have a crisis situation in
respect to livestock, into fat cattle. We have a real crisis,
and the Minister now says it is under consideration.

If he is not prepared to come before this Committee and
say what the position of the government is in respect to
cattle, in respect to hogs—we have two provinces subsidiz-
ing hogs to save the hog industry, and we do not know
what the federal government policy is. We have a whole
string of statements in the Throne Speech about what is
going to happen in agriculture, and at the first two meet-
ings of the Committee the Minister is not prepared to be
here.

As far as we are concerned, we are not prepared to meet
here tomorrow unless the Minister of Agriculture is going
to be here.

The Chairman: He will be here on Thursday.

Mr. Gleave: Then we will meet on Thursday when he is
ready to come before this Committee and state his case.

Mr. McCain: What about Mr. Lang coming back tomor-
row? We do not live in Eastern Canada right beside an
elevator. Some of us in Quebec and the Atlantic Provinces
cannot support irresponsible remarks such as Mr. Ethier
made here in this meeting today. If we had an elevator in
our lap as he has in his constituency, then we could talk
like that. But there are more questions to ask of Mr. Lang.

The Chairman: Do I read the mood of the Committee
that you would like Mr. Lang back tomorrow if at all
possible? If Mr. Lang cannot come back we will not meet
until Thursday when we definitely have the assurance of
the Minister of Agriculture that we will be here. Is that the
mood of the Committee?

Could I have a motion that the subcommittee report be
adopted with the amendment regarding tomorrow accept-
ed? Could I have that motion?

An hon. Member: I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: The meeting is adjourned to the call of
the Chair.

[Interpretation]

Le président: Ceci reléve des leaders en Chambre, mon-
sieur Gleave.

M. Gleave: Je le reconnais, mais nos heures et dates de
réunions sont fixées. Je ne sais pas si le Ministre a été
informé. Il se peut que personne ne lui en ait parlé. Cepen-
dant, le Comité peut difficilement fonctionner sans avoir
obtenu du ministre une déclaration ou des renseignements
quant a la politique générale qu’il a 'intention de proposer.
Or, il se trouve qu’'il y a actuellement une crise dans
I'élevage du bétail. Le Ministre a parfaitement conscience
de cette crise et nous a dit qu'il était en train de I'analyser.

S’il n’est pas disposé a venir témoigner devant le Comité
et a nous indiquer les mesures que compte prendre le
gouvernement dans ce domaine, nous aurons beaucoup de
mal a faire notre travail; par exemple, deux provinces
subventionnent actuellement I'élevage des porcs, dans le
but de sauver cette industrie, mais nous ne connaissons pas
la politique du gouvernement fédéral a cet égard. Le dis-
cours du Trone comportait toute une série de déclarations
quant a l'avenir de notre agriculture, mais le ministre
responsable de cette question n’est méme pas disposé a
venir témoigner lors de nos deux premiéres réunions.

En ce qui nous concerne, nous ne sommes pas disposés a
siéger demain si le ministre de I'’Agriculture n’est pas
présent.

Le président: Il viendra jeudi.

M. Gleave: Nous siégerons alors jeudi, lorsqu'il sera
disposé a nous expliquer son programme.

M. McCain: M. Lang va-t-il revenir demain? Je dois vous
dire que dans I'Est du pays nous ne sommes pas dans la
méme situation que dans I'Ouest. Certains des représen-
tants du Québec et des provinces de I’Atlantique ne peu-
vent accepter des remarques irresponsables, telles que
celles qui ont été faites aujourd’hui par M. Ethier. Peut-
étre que si nous avions & notre porte un élévateur comme
celui de sa circonscription nous pourrions accepter ses
remarques. Mais il faut reconnaitre que nous avons beau-
coup d’autres questions a poser a M. Lang.

Le président: Puis-je donc considérer que vous voudriez
voir M. Lang revenir demain? Puis-je également considé-
rer que s'il ne peut pas venir, nous ne siégerons pas avant
jeudi, c’est-a-dire avant d’étre absolument certains que le
ministre de I’Agriculture sera présent?

Puis-je avoir une motion pour I'adoption du rapport du
sous-comité, avec I'amendement concernant la seance de
demain?

Une voix: Je propose I'’adoption de ce rapport.
La motion est adoptée.

Le président: La séance est levée jusqu’a convocation du
président.
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(3) (3)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Agriculture, met this day at
8:07 o’clock p.m., the Chairman, Mr. Whicher, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Beaudoin,
Caron, Corbin, Corriveau, Coté, Gleave, Hargrave, Horner
(Battleford-Kindersley), Knight, Korchinski, La Salle, Les-
sard, Marchand (Kamloops-Cariboo), Neil (Moose Jaw),

Nesdoly, Ritchie, Schellenberger, Schumacher, Smith
(Saint-Jean), Stewart (Okanagan-Kootenay), Towers,
Whicher.

Other member present: Mr. Hurlburt.

Appearing: The Honourable Eugene Whelan, Minister of
Agriculture.

Witness: From the Department of Agriculture: Mr. S. B.
Williams, Deputy Minister.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Estimates 1974-75 (See Minutes of
Proceedings, Tuesday, March 12, 1974, Issue No. 1).

The Chairman called Vote 1—Administration—Program
expenditures and contributions.

The Minister made an opening statement and answered
questions assisted by the witness.

Questioning continuing;

At 10:01 o'clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Le Comité permanent de 1'agriculture se réunit aujour-
d’hui a 20 h 07, sous la présidence de M. Whicher.

Membres du Comité présents: MM. Beaudoin, Caron,
Corbin, Corriveau, Coté, Gleave, Hargrave, Horner (Battle-
ford-Kindersley), Knight, Korchinski, La Salle, Lessard,
Marchand (Kamloops-Cariboo), Neil (Moose Jaw), Nesdoly,
Ritchie, Schellenberger, Schumacher, Smith (Saint-Jean),
Stewart (Okanagan-Kootenay), Towers, Whicher.

Autre député présent: M. Hurlburt.

Comparait: L’hon. Whelan, ministre de

I’Agriculture.

Eugene

Témoin: Du ministére de I’Agriculture: M. S. B. Williams,
sous-ministre.

Le Comité poursuit I'étude de son ordre de renvoi ayant
trait au Budget des dépenses de 1974-1975 (voir proces-ver-
bal du mardi 12 mars 1974, fascicule n° 1).

Le président met en délibération le crédit n° 1—Adminis-
tration—Dépenses du programme et contributions.

Le ministre fait une déclaration préliminaire et, assisté
du témoin, répond aux questions.

L’interrogation se poursuit;

A 22h01, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le Greffier du comité
Richard Prégent
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, March 14, 1974

® 2008
[Text]
The Chairman: Gentlemen, I see a quorum. This
evening we are resuming consideration of the Estimates
for 1974-75 and I call Vote 1 on page 2-4.

Department of Agriculture
A—Department—Administration Program Budgetary

Vote 1—Administration—Program expenditures and
contributions—$27,479,000

The Chairman: We are privileged to have the Honour-
able Eugene Whelan, Minister of Agriculture, and we will
be questioning him on Vote 1. It is the Chair’s intention to
make this as wide open as possible and as far as I and the
Minister are concerned you can question him on anything,
I would say, regarding the agricultural programs of
Canada. Mr. Whelan.

Mr. Lessard: May I have my name on your list?

The Chairman: Yes, Mr. Lessard. Mr. Whelan, do you
wish to introduce the officials you have with you? I know
you have a few remarks, copies of which have been
distributed.

Hon. Eugene Whelan (Minister of Agriculture): Mr.
Chairman, on my immediate right is the Deputy Minister,
Mr. S. B. Williams, whom I am sure you all know; Mr. C. B.
Grier, Director General, Financial Administration Branch;
sitting over at the side is Mr. G. Owen, Chairman, Farm
Credit Corporation; Mr. D. H. Costley, Director, Financial
Administration Division; Mr. A. E. Proulx, Chief, Financial
Planning & Program Review; Dr. K. F. Wells, Veterinary
Director General, Health of Animals Branch; and several
other officials.

I have a short statement, Mr. Chairman. Would you like
me to go through that before you start?

The Chairman: Yes, go right ahead.

® 2010
Mr. Whelan: Mr. Chairman, in 1974-75 budgetary expen-
ditures for the department are listed on pages 2-2 of the
Blue Book and amount in total to $413.9 million excluding
the Canadian Dairy Commission, Canadian Livestock
Feed Board and the Farm Credit Corporation. These esti-
mates are $55.4 million higher than the total of the Main
and Supplementary Estimates (A) approved for 1973-1974.
However, the 1973-1974 figures do not include the recently
tabled final supplementary estimates at $43.4 million
which provided additional funds for such items as the
Federal Labour Intensive (Winter Works) program. Crop
Insurance, additional acreage payments under the Grass-
land Incentive Program, and an additional amount to cover
the current year’s operating loss of the Agricultural Stabil-
ization Board'’s account.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 14 mars 1974

[Interpretation]

Le président: Messieurs, je vois que nous avons un
quorum. Nous reprenons ce soir 'étude du budget des
dépenses pour 1974 et 1975, et je mets en discussion le
crédit numéro 1 qui figure a la page 2-4.

Ministére de I'’Agriculture
A—DMinistéere—Programme d’administration budgé-
taire

Crédit 1—Administration—Dépenses du programme et
contributions—$27,479,000

Le président: Nous avons aujourd’hui le privilege de
questionner I'honorable Eugene Whelan, ministre de
I’Agriculture, au sujet du crédit 1. J’ai I'intention de per-
mettre une discussion trés générale, et le ministre se joint
a moi pour dire que vous pouvez lui poser des questions a
tous sujets, relatifs, je dois dire, au programme agricole
canadien. M. Whelan a la parole.

M. Lessard: Voulez-vous bien mettre mon nom sur votre
liste?

Le président: D’accord, monsieur Lessard. Monsieur
Whelan, voulez-vous présenter les fonctionnaires qui vous
accompagnent? Je sais que vous avez quelques remarques
a faire, dont on a déja distribué des exemplaires.

L’hon. Eugene F. Whelan (ministre de 1'Agriculture):
Monsieur le président, j’ai a ma droite le sous-ministre, M.
S. B. Williams, que vous connaissez tous, j'en suis s(r;
ensuite, M. C. B. Grier, directeur général, Direction des
affaires financiéres et administratives; plus loin, contre le
mur, se trouve M. G. Owen, président, Société du crédit
agricole; M. D. H. Costley, directeur, Division de 'adminis-
tration financiére; M. A. E. Proulx, chef, Planification
financiére et analyse du programme; le docteur K. F. Wells,
directeur des services vétérinaires, directeur de '’hygiéne
vétérinaire; et plusieurs autres fonctionnaires.

J’ai une courte déclaration a faire, monsieur le président.
Préféreriez-vous que je la lise avant que 'on commence la
discussion?

Le président: D’accord, allez-y.

M. Whelan: Monsieur le président, la liste des dépenses
budgétaires du Ministére pour 1974-1975 se trouve a la page
2-2 du Livre bleu; elle donne un total de 413.9 millions de
dollars, non compris les crédits dont auront besoin la Com-
mission canadienne du lait, 'Office canadien des proven-
des et la Société du crédit agricole. Ces prévisions sont de
55.4 millions de dollars plus élevées que le montant global
des prévisions principales et supplémentaires (A) approu-
vées pour 1973-1974. Cependant, les chiffres de 1973-1974 ne
comprennent pas les prévisions supplémentaires définiti-
ves de 43.4 millions de dollars qui ont été déposées récem-
ment pour des fins telles que le programme fédéral de
main-d’ceuvre (travaux d’hiver), I'assurance-récolte et des
paiements pour des superficies plus considérables sous le
régime du Programme d’encouragement a la culture herba-
gére, ainsi qu’'un nouveau montant pour couvrir les pertes
d’exploitation de l'année en cours subies au compte de
I'Office de stabilisation des préts agricoles.
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[Texte]

In introducing these estimates, I should like to touch
briefly upon some of the program changes that are current-
ly being developed and implemented in support of the
national food policy objectives outlined in the Throne
Speech. Changes in the distribution of funds among pro-
grams reflect our continuing efforts to realign resources in
order to provide support to programs of high priority and
to achieve the most valuable benefit to agriculture as a
whole. The government has assured consumers of reason-
able food prices, and has stressed that producers must
receive adequate and stable incomes. Attention will be
given to improved transportation and storage facilities.
Special efforts will be devoted to market development and
research.

We have definite plans in each of these areas. We pro-
pose to develop new and better price and income stabiliza-
tion programs for farmers. Major changes in the Agricul-
tural Stabilization Act contemplate relating support levels
to changes in production costs, increasing minimum sup-
port levels, reducing the base period and supporting a
larger number of commodities. Legislation will also be
proposed for cash advance payments on crops, amend-
ments to the Prairie Grain Advance Payments Act and the
Grain Market Insurance (Prairie) Act. These measures
will provide assistance in price and income stabilization.
The cash advance maximum payments per farmer under
the Prairie Grain Advance Payments Act will be increased
and a system of advanced payments extended to all farm-
ers across Canada for storable crops.

In addition, the Farm Credit Corporation will review its
legislation with a view to providing young farmers with
improved credit programs to assist them in setting up farm
operations.

In terms of marketing assistance, a $1 million item is
included in these estimates to assist producer groups in the
construction of specialized fruit and vegetable storage
facilities, and it is intended that this program will be
continued and extended to other storable crops. Other
measures will be taken to improve the marketing system,
including the encouragement of forward contracting, the
establishment of marketing agencies to serve export mar-
kets and assistance to improve grain transportation
facilities.

Concerning the dairy industry, rising input costs are
continuing and it is evident that producers must receive
price increases to enable them to maintain production. In
regard to price support funds, including payments to the
Canadian Dairy Commission for subsidies on manufactur-
ing milk and cream, members are no doubt aware that
price support measures are financed initially through a
statutory account of $250 million under the Agricultural
Stabilization Act and that losses are reimbursed annually
through parliamentary appropriations. The provision of
$129.5 million for 1974-1975 in Production and Marketing,
Vote 20, is based on a calculation of the amount required to
maintain the current subsidy rate of $1.45 per hundred
pounds of milk and the current support levels for all other
applicable products. Any policy change requiring addition-

271412

[Interprétation]

En présentant ces prévisions, j'aimerais exposer briéve-
ment certains changements de programmes que nous appli-
quons en vue de soutenir les objectifs de la politique
nationale des aliments dont il a été question dans le dis-
cours du trone. Les changements dans la répartition des
fonds entre les programmes illustrent nos efforts soutenus
en vue de réaligner nos ressources pour soutenir les pro-
grammes de haute priorité, et pour que, globalement, I’agri-
culture en profite le plus possible. Le gouvernement a
promis aux consommateurs des prix raisonnables pour les
aliments, tout en insistant sur le fait que les producteurs
doivent recevoir des revenus suffisants et stables. Nous
nous appliquerons a améliorer les moyens de transport et
les installations d’entreposage. Des efforts particuliers
seront consacrés au développement du marché et a la
recherche.

Nous avons des programmes arrétés pour chacun de ces
domaines. Nous avons l'intention d’élaborer de nouveaux
programmes plus perfectionnés de stabilisation des prix et
des revenus pour les agriculteurs. Les principales modifi-
cations de la Loi sur la stabilisation des prix agricoles
prévoient de relier le niveau des subventions aux varia-
tions des frais de production, d’augmenter le niveau mini-
mum des subventions, de réduire la période de référence et
de subventionner un plus grand nombre de produits. On
proposera aussi une loi relative aux paiements anticipés
pour les récoltes, des modifications a la Loi sur les paie-
ments anticipés pour les grains des Prairies et a la Loi de
I’assurance sur la vente des grains (Prairie). Ces mesures
aideront a la stabilisation des prix et des revenus. On
augmentera le montant maximum des paiements anticipés
par l'agriculteur en vertu de la Loi sur les paiements
anticipés pour le grain des Prairies, et ce systéme s’appli-
quera a tous les agriculteurs du Canada produisant des
récoltes stockables.

De plus, la législation de la société de crédit agricole sera
révisée pour fournir aux jeunes agriculteurs les program-
mes de crédit améliorés leur permettant de se lancer dans
la production agricole.

Quant a l'aide a la commercialisation, les prévisions
consacrent un million de dollars pour venir en aide aux
groupements de producteurs dans la construction d’entre-
pots spécialisés de fruits et de légumes et nous avons
I'intention de poursuivre ce programme et d'y inclure d’au-
tres récoltes stockables. On prendra d’autres mesures pour
améliorer le systéme de commercialisation afin d’encoura-
ger les contrats a long terme, d’établir des offices de com-
mercialisation pour servir les marchés d’exportation et
d’aider a 'amélioration du transport des céréales.

Pour ce qui est de l'industrie laitiére, les colts des
facteurs de production continuent de monter et il est évi-
dent que les producteurs doivent obtenir une hausse de
prix pour pouvoir maintenir leur production. Relativement
aux fonds de soutien des prix (y compris les paiements a la
Commission canadienne du lait pour les subventions au
lait et 4 la créme de transformation), les membres du
Comité savent sans doute que les mesures de soutien des
prix sont financées d'abord par un compte statutaire de 250
millions de dollars aux termes de la Loi sur la stabilisation
des prix agricoles et que les pertes sont remboursées
annuellement par des affectations de fonds approuvés par
le Parlement. La disposition visant une somme de 129.5
millions de dollars en 1974-1975 au crédit 20 de la Produc-
tion et des Marchés est fondée sur le calcul de la somme
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[Text]
al funds would be subject to provision in supplementary
estimates.

The consumer subsidy of 5 cents per quart on fluid milk
and powder will continue in 1974-1975. Funds of $49.9
million are provided in Vote 25, Production and Marketing,
to complete the one-year commitments under existing pro-
vincial agreements.

The market for meat and livestock products is expanding
not only here in Canada but also abroad. The industry
predicts that demand will increase by 38 per cent between
now and 1980. The growing demand for beef, the rising
prices and demand for feed grains are putting grasses and
forage back into the picture. The scientists at our federal
research stations have done a great deal of work which is
contributing to increased production of forage. Funds for
Research Branch programs are increased to $70.6 million,
including important capital items in the amount of $4
million to fund the 1974-1975 constructions costs of a new
office-laboratory at the Lethbridge Research Station and
$500,000 for a Plant Growth Building in Saskatoon. In
addition, $15 million is provided under the Grassland
Incentive Program to encourage increased production of
grasses and forage, and we will be introducing a new
national feed grains policy.

® 2015
More support is also being given to new research pro-
grams including contractual research, new crop develop-
ment, agricultural mechanization, quality improvement,
and economic research stressing the importance of market-
ing and farm development. We will also be pushing ahead
with meat research and with support for expanded veteri-
nary training facilities. A new federal laboratory facility at
Saskatoon is planned to provide improved facilities at
Saskatoon is planned to provide improved facilities for the
diagnostic services of our Health of Animals Program and
to specialize in toxicological research.

Of high priority will be the development of improved
price and income stabilization programs so that the farmer
can look forward with more certainty. With some guaran-
tees on prices and income, I think he will be more willing
to increase production not only in livestock and grains, but
in all the other commodities he can produce to advantage.
This approach is consistent with government policy in the
interest of both producer and consumer.

Mr. Chairman, that briefly is an outline of the major
changes the Department will be working towards during
the coming year. I know the Committee members will wish
to examine these estimates in detail and I shall be pleased
to arrange for the appropriate officials to be in attendance
at future meetings to answer particular questions.

[Interpretation]

requise pour maintenir le taux courant de la subvention de
$1.45 les cent libres de lait, et les niveaux de soutien
courants de tous les autres produits admissibles. Toute
modification de la politique exigeant des fonds addition-
nels serait faite sous réserve de la disposition visant les
crédits supplémentaires.

La subvention a la consommation de 5 cents la pinte de
lait et de la poudre de lait sera maintenue en 1974-1975. Des
fonds de 49.9 millions de dollars sont prévus au crédit 25 de
la Production et de Marché pour respecter les accords d’'un
an en vertu des ententes provinciales existantes.

Le marché de la viande et des produits carnés prend de
I’'expansion non seulement ici au Canada mais également a
I'étranger. L’industrie prévoit que la demande augmentera
de 38 p. 100 d’ici 1980. La demande croissante de beeuf, les
prix et la demande dans la hausse de céréales fourragéres
donne un nouvel essor a la culture des graminées et des
plantes fourrageéres. Les scientifiques de nos stations fédé-
rales de recherche ont fait beaucoup pour accroitre la
production des plantes fourrageéres. Les fonds destinés aux
programmes de la Direction de la recherche sont portés a
70.6 millions de dollars, y compris d'importantes immobili-
sations au montant de 4 millions pour financer, en 1974-
1975, la construction d'un nouveau laboratoire et de
bureaux a la station de recherche de Lethbridge, et de
$500,000 pour la construction d’un phytotron a Saskatoon.
De plus, une somme de 15 millions de dollars est prévue en
vertu du programme de primes a la production herbagére,
pour favoriser I'accroissement de la production d'herbages
et de fourrage, et nous présenterons une nouvelle politique
nationale des céréales fourragéres.

Nous accordons aussi une aide financiére accrue aux
nouveaux programmes de recherche, concernant notam-
ment les recherches contractuelles, I'implantation de nou-
velles cultures, la mécanisation agricole, 'amélioration de
la qualité et la recherche en économie, en soulignant I'im-
portance de la commercialisation et de l'aménagement
rural. Nous poursuivrons les recherches dans le domaine
des viandes et offrirons un appui financier pour I'agrandis-
sement d’'une école de médecine vétérinaire. Un nouveau
laboratoire fédéral est prévu a Saskatoon pour accroitre les
services diagnostics de notre programme d’hygiéne vétéri-
naire et intensifier les recherches en toxicologie.

L’élaboration de programmes améliorés de stabilisation
des prix et des revenus sera de premiére importance, pour
permettre aux agriculteurs d’envisager 'avenir avec plus
de certitude. Grace a une certaine sécurité des prix et des
revenus, je pense qu'ils seront plus disposés a accroitre
leurs productions, non seulement de viandes et de céréales
mais aussi de tous les autres produits qu'ils pourront avan-
tageusement produire. Cette approche, conforme a la poli-
tique du gouvernement, est dans l'intérét des producteurs
et des consommateurs.

Voila briévement exposés, monsieur le président, les
principaux objectifs que notre ministére cherchera a
atteindre cette année. Je sais que les membres du Comité
voudront examiner en détail ce budget des dépenses et je
serais trés heureux de faire en sorte que les fonctionnaires
compétents de notre ministére assistent aux prochaines
réunions pour répondre a leurs questions.



14-3-1974

Agriculture 2:7

[Texte]
The Chairman: Thank you very much, Mr. Whelan. The
first questioner will be Mr. Towers.

Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. I have been
looking at your stabilization program and wondering why
no mention was made in this report of a continuing sup-
port for an advanced crop insurance program.

Mr. Whelan: For a advanced crop insurance program?

Mr. Towers: Yes, further to what was introduced last
year because the one last year only went a short way. In
fact, the Province of Ontario actually did not gain any-
thing from your program last year and the western prov-
inces gained only a little. I was wondering what the reac-
tion was to a suggestion that perhaps an intensive crop
insurance program might not support a stabilization pro-
gram to a greater degree than any other subsidy program
you might bring out.

Mr. Whelan: I do not know what you mean by they
gained very little by it—and I am sure we can have the
figures available in a minute here—because some of the
provinces really used the crop insurance program last year
more than they ever did before. We are told that they are
going to be using it more this year than they ever have
before. It seems that nearly every day I sign a new agree-
ment and amendments advancing the program to cover
more crops, more conditions for crop loss with the prov-
inces, particularly in Western Canada.

Our contribution, just for the premium goes from $16
million to $22 million, so it is a sizeable increase so far as
our contribution towards that is concerned, which is a
saving to the provinces to that extent.

Some of the provinces increased their crop insurance last
year by 100 per cent and even then I think they have
realized some of their—maybe oversight would be the
proper word for it, especially in northern Saskatchewan
where they did not have insurance for non-planting, and
Ontario used that in two or three places last year. Sas-
katchewan will have it this year for their farmers. We
recently announced an aid program for those farmers in
that part of Saskatchewan and in that part of Quebec
where there was no crop insurance available to them for
that type of loss, but in the provinces that have agreed to it
there will be that kind of coverage for this year.

Mr. Towers: With regard to the Province of Ontario,
actually it was just a rejuggling of figures because it is my
understanding that prior to last year the province and the
federal government were sharing the administration costs
and also the Province of Ontario was paying 25 per cent of
the premium as well as the federal government. Now,
under this program that was brought out last year, the
federal government is taking up the premium cost while
the Province of Ontario is taking up the administration
cost.

[Interprétation]
Le président: Merci beaucoup, monsieur Whelan. Le pre-
mier orateur sera M. Towers.

M. Towers: Merci, monsieur le président. Je viens d'exa-
miner votre programme de stabilisation et je me demande
pourquoi, dans le cadre de ce rapport, vous ne parlez pas
d’accorder un soutien permanent a un programme d’assu-
rance-récolte moderne.

M. Whelan: Que voulez-vous dire par 1a?

M. Towers: Je veux dire qu'il faudrait développer le
programme qui a été mis en place I'an dernier car il n'a pas
tout a fait répondu a nos espérances. En fait, I'Ontario n'a
quasiment pas profité de ce programme, et les provinces de
I'Ouest en ont trés peu bénéficié. J'aimerais savoir quelle
serait votre réaction si je vous disais qu’'un programme
d’assurance-récolte intensif n’aurait peut-étre pas plus
d’effets positifs sur vos objectifs de stabilisation qu'un
programme quelconque de subventions.

M. Whelan: Je ne sais pas ce que vous entendez lorsque
vous dites que les provinces en n’ont trés peu bénéficié, car
certaines d’entres elles se sont prévalues du programme
d’assurance-récolte beaucoup plus 'an dernier qu’aupara-
vant; quoi qu'il en soit, je suis certain que nous pourrions
obtenir des chiffres a ce sujet trés rapidement. Les provin-
ces nous ont d’ailleurs dit qu’elles continueraient a se
prévaloir de plus en plus de ce programme. En fait, je signe
presque chaque jour de nouveaux accords et amendements
visant a moderniser le programme d’assurance, pour cou-
vrir de plus nombreuses récoltes, pour tenir compte d'un
plus vaste éventail de circonstances de pertes céréaliéres
dans les provinces, surtout dans 'Ouest.

Notre participation, uniquement en ce qui concerne les
primes, est passée de 16 a 22 millions de dollars ce qui
représente une augmentation trés importante et constitue
finalement une économie pour les provinces.

Certaines de ces derniéres, I'an dernier, ont dévéloppé
leur programme d’assurance-récolte jusqu’a plus de 100 p.
100 et certaines d’entres elles ont méme réalisé qu’elles
avaient parfois été négligentes; c'est particuliérement le
cas dans le nord de la Saskatchewan ou il n'y avait pas
d’assurance pour le cas ou les agriculteurs ne pouvaient
effectuer leurs semences, alors que 'Ontario avait bénéfi-
cié d'un tel programme dans deux ou trois secteurs, I'an
dernier. Je dois dire que ce programme sera mis en place
cette année en Saskatchewan. En outre, nous venons d’an-
noncer un programme d’aide pour les agriculteurs de Sas-
katchewan et du Québec qui ne pouvaient se prévaloir d’'un
programme d’assurance-récolte les couvrant a I'égard de ce
type de perte, mais, pour les provinces qui ont accepté d'y
souscrire, ce type de programme sera mis a leur disposition
cette année.

M. Towers: En ce qui concerne 'Ontario, il me semble
que l'on s’est contenté de jouer avec les chiffres car avant
I'an dernier, la province et le gouvernement fédéral se
partageaient les frais d’administration du programme et
payaient chacun 25 p. 100 du montant des primes. En vertu
du programme mis en place 'an dernier, le gouvernement
fédéral assumait tous les frais de primes alors que la
province assumait les frais d’administration.
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It would seem to me that if the government would

embark on a real comprehensive crop insurance program

that would be really acceptable to basic production and

encourage farmers to take part in it, perhaps even to the

extent of 100 per cent, it would go a long way toward
stabilization of our agriculture industry.

Mr. Whelan: I am not saying the insurance program we
have is everything. I think I myself have stated that there
probably should be further amendments but you know we
are open to suggestions and if you have any suggestions on
just how far we should be going with this they would be
welcome, because we have to work these programs very
closely with the provinces. I know I would be safe in
saying that we have pushed them pretty hard to push crop
insurance. It was quite a substantial saving to them for us
to pick up half the premiums and for them to look after the
administration. They were for that.

For instance, you talk about Ontario: last year our actual
contribution was $783,000; this year for 1973-74 our estimat-
ed contribution will be $1,989,000; and for 1974-75 our esti-
mate is $3,150,000. Our contribution will have gone up that
much in that short time. So it is a sizeable contribution and
it is up to that province itself to decide really if they want
spot loss they call it or field loss, if you want to use that
terminology or that type of thing, and we are signing
agreements with them at all times to do that. Each prov-
ince has different climatic conditions; they have different
crops to some extent and they have their own philosophy
on how it should be covered. It is not strictly a federal crop
insurance; it has to be worked out in co-operation with the
provinces concerned.

Mr. Towers: Are you in agreement then with signing
separate agreements with the Province of Alberta on going
on a spot-loss basis for a certain crop?

Mr. Whelan: Yes, we agree to that.

Mr. Towers: On a spot-loss basis against hail you would
pay 50 per cent of the premium on this type of insurance
this coming year?

Mr. Whelan: If our actuaries say it is a sound program,
we would agree to that.

Mr. Towers: Well, it is a sound program because this
actually is what is taking place at the present time
between the province and the producer. It would seem to
me that if the federal government provided an incentive in
this area, there would be a greater participation in the
program. I am very pleased to hear you say that you will
participate in a spot-loss program in the province.

Mr. Whelan: If it is a sound proposition that our actuar-
ies say is sound; within the principles of good insurance,
we would go along with it.

Mr. Towers: Who decides whether it is a sound program
or not, though?

Mr. Whelan: We have our insurance actuaries who
decide that. You know, for a long time we did not partici-
pate in the program of the Province of Quebec. Their
insurance program is just now being the kind we think it
should be, similar to other provinces, and maybe it is even
going to be a more advanced program—at least just as good

[Interpretation]

I1 me semble donc que si le gouvernement mettait en
place un programme d’assurance-récolte réellement géné-
ral, acceptable par les producteurs et encourageant les
agriculteurs a participer, nous aurions de biens meilleurs
résultats en matiére de stabilisation de 'industrie agricole.

M. Whelan: Je n’affirme pas que le programme actuel
représente le fin du fin. Il me semble que j'ai déja déclaré
qu’il faudrait sans doute l'amender a nouveau, et vous
savez que nous sommes disposés a prendre en considéra-
tion toute suggestion que l'on pourrait nous faire a cet
égard. En effet ces programmes sont gérés en collaboration
étroite avec les provinces. Je puis vous affirmer, sans
crainte de me tromper, que nous avons insisté assez lourde-
ment pour qu'elles fassent connaitre ce type d'assurance.
Le fait que nous ayons assumé la moitié des primes et
qu’elles aient assumé les frais d’administration a repré-
senté, pour leur budget, une économie certaine. Elle étaient
en faveur d’un tel systéme.

Par exemple, si I'on prend le cas de 1'Ontario, notre
participation réelle I'an dernier s’est élevée a $783,000; alors
que pour I'année 1973-1974, elle aura été de $1,980,000; nous
prévoyons qu’elle montra, en 1974-1975, a $3,150,000. Ceci
représente donc une augmentation trés rapide. Il reviendra
a la province elle-méme de décider si elle veut prendre des
assurances partielles, si vous voulez, c’est-a-dire se couvrir
contre des pertes individuelles, et nous ne cessons de
signer des accords avec les autres provinces pour de tels
programmes. Il ne faut pas oublier que les conditions
climatiques varient d’'une province a l'autre, ainsi que les
circonstances agricoles. On ne peut donc pas dire que notre
programme d’assurance soit strictement fédéral, puisqu'il
est géré en collaboration avec les provinces.

M. Towers: Etes-vous alors disposé a signer des accords
différents avec la province de I'Alberta, pour des program-
mes d’assurance individuelle, pour certaines récoltes?

M. Whelan: Tout a fait.

M. Towers: Si je prends le cas d’'une assurance particu-
liére, contre la gréle, vous seriez prét a payer 50 p. 100 des
primes pour I'année qui vient?

M. Whelan: A condition que nos vérificateurs établis-
sent que le programme d’assurance est financiérement
sain.

M. Towers: Ce qui me parait évident puisque c’est le
systéme qui est actuellement appliqué entre la province et
les producteurs. I1 me semble que si le gouvernement
fédéral faisait preuve d’une initiative accrue dans ce
domaine, il obtiendrait une participation plus grande des
producteurs. Quoi qu'il en soit, je suis trés heureux de vous
entendre dire que vous participerez & un programme d’as-
surance individuelle dans cette province.

M. Whelan: A condition que nos vérificateurs nous affir-
ment que le programme est sain et répond aux principes de
saine gestion en matiére d’assurance.

M. Towers: Qui décide de ces caractéristiques?

M. Whelan: Nos propres vérificateurs. Vous savez, par
exemple, que nous n'avons participé, pendant trés long-
temps, au programme de la province de Québec. Il se
trouve qu'il y a eu une certaine évolution dans ce domaine
et que le programme d’assurance dans cette province res-
semble maintenant & ceux des autres provinces; il est
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but better than they have had for years. However, it would
be put on a sound basis, closer to the true principles of
insurance.

Mr. Towers: How much advisement are you prepared to
receive from the crop insurance corporations of the respec-
tive provinces in this regard?

Mr. Whelan: Mr. Gorrell is not here tonight but he is in
constant touch with these people all the time. He does not
make them come to Ottawa. Mr. Gorrell who is our crop
insurance director is continually visiting and consulting
with these people on programs and reporting back to the
Minister on what he is doing. He spent some time just in
the last months in the Maritime Provinces trying to update
and bring their crop insurance program into line. The
Province of New Brunswick did not have crop insurance
and he has been doing some work with that province to get
a crop insurance program going there. I am quite hopeful
that they will have one for this crop year.

The Chairman: One more question.

® 2025

Mr. Towers: About the stabilization program you speak

of, you talk about increased payments to producers and

low cost to consumers. Are you going to rely on a strictly

subsidization program to bring this about or do you have
other plans in which to initiate this type of arrangement?

Mr. Whelan: We have plans that we will be discussing at
official levels with the provinces. We have discussed some
of them already. We are trying to decide which is the best
kind of a program. Planning programs properly for produc-
tion cannot be done that easily for domestic consumption
and for export consumption. It should not cost anything
hardly for that kind of a program.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Towers. Mr.
Lessard, please.

Mr. Lessard: Thank you, Mr. Chairman.

Monsieur le président, monsieur le ministre, c’est la
premiére occasion officielle que j’ai de vous parler et je
voudrais vous féliciter, monsieur le ministre, premiére-
ment pour le discours du tréne et pour ce que vous avez
réussi a y faire insérer. C'est la premiére fois depuis dix
ans que je suis député, que je vois autant de propositions
contenues dans un discours du tréone a la Chambre des
communes. Je voudrais également vous féliciter pour le
budget nettement plus considérable dont dispose I'agricul-
ture cette année. Si on regarde dix ou douze ans en arriére
comment la progression s'est faite dans le budget du minis-
tére de I'Agriculture, je pense que c'est I'année qui marque
les plus grands progrés dans les sommes qui sont assignées
a I'Agriculture. Et ne serait-ce que pour ces deux seules
raisons, monsieur le ministre, je pense que vous méritez
sans aucune restriction, et ce n'est pas une question de
parti politique, je pense que mes collégues d’en face seront
d'accord, l'expression de notre appréciation pour vous étre
fait le porte-parole des membres de la Chambre des com-
munes et des agriculteurs vis-a-vis des membres du cabi-
net, de fagon a obtenir enfin pour I'agriculture canadienne
une plus grande part des fonds publics mis a la disposition
du gouvernement.

[Interprétation]

peut-étre encore plus moderne que les autres. Quoi qu'il en
soit, il répond plus a nos exigences en matiére de gestion de
programme d’assurance.

M. Towers: Etes-vous disposé a entendre les opinions des
sociétés d’assurance-récolte des diverses provinces?

M. Whelan: M. Gorrell qui n’est pas ici ce soir, est en
contact permanent avec ses responsables. I1 ne leur
demande pas de venir & Ottawa. Puisqu’il est notre direc-
teur des assurances-récoltes, il passe son temps a voyager
dans tout le pays et a consulter ces responsables, et a me
donner les rapports. Je sais qu'il a passé quelques mois,
récemment, dans les Maritimes, pour tenter de moderniser
le programme d’assurance de ces provinces. Il est égale-
ment allé au Nouveau-Brunswick, ou il n'y en avait pas,
afin d’en organiser un. Je suis convaincu que ce probléeme
sera réglé cette année.

Le président: Votre derniére question.

M. Towers: Dans le cadre de programmes de stabilisa-
tion, dont vous venez de parler, vous avez mentionné des
augmentations des paiements accordés aux producteurs,
tout en maintenant des colits réduits pour les consomma-
teurs. Allez-vous compter pour ce faire, sur un programme
exclusivement de subventions, ou avez-vous d’autres pro-
jets permettant d’appliquer ce genre de disposition?

M. Whelan: Nous devons précisément discuter avec les
provinces, ou par hauts échelons, de certains projets. En
fait, nous avons déja discuté de certains de ces projets.
Nous essayons de décider de la formule qui convient le
mieux a ce genre de programmes. Il n’est pas si facile de
concevoir des programmes de production adéquate, qu’il
s’agisse de la consommation intérieure ou de I’exportation.
Ce genre de programme devrait en principe colQter presque
rien.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Towers. La
parole est a M. Lessard.

M. Lessard: Merci, monsieur le président.

Mr. Chairman and Mr. Minister, this is the first official
opportunity I have had to speak to you, and I should like to
congratulate you, Mr. Minister, firstly for the Throne
Speech and for what you managed to put into it. I have
been a member for 10 years, and this is the first time that I
have seen so many proposals contained in a Speech from
the Throne to the House of Commons. I should like also to
congratulate you for the considerable increase in the
agriculture budget for this year. Looking back over the last
10 or 12 years, at the development of the Department of
Agriculture’s budget, I believe that this year marks the
largest increase in the amounts allocated to agriculture.
And even if for no other reason, Mr. Minister, I think that
you deserve the unqualified expression of our appreciation,
and this is not party politics, I believe that members
opposite will agree, for having so well represented mem-
bers of Parliament and farmers before the members of the
Cabinet, and obtained at last for Canadian agriculture a
greater share of the public money that the government has
at its disposal.
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Ceci dit, bien sar, venant de I’Est, j'ai bien des préoccu-
pations qui me harcélent et en particulier, celle des produc-
teurs laitiers. Et je voudrais commencer par ce point en
particulier. Vous nous confirmez dans votre exposé qu’il y
a encore 129 millions a la disposition de la Commission
canadienne du lait, plus 49 millions pour les 5 cents supplé-
mentaire qui sont donnés pour la consommation du lait au
Canada. Je crois qu'il est intéressant de voir ce montant de
presque 200 millions de dollars qui sera disponible pour
aider la production laitiére. C’est surtout pour aider les
consommateurs, il ne faut quand méme pas se tromper,
mais malgré cette aide, on se rend compte que ce ne sera

as suffisant. Les indications, tant au Canada qu’aux

tats-Unis et dans plusieurs autres pays, sont a I'effet que
la production laitiére est a la baisse et que cette baisse
continuera en 1974-1975. Vous étes a deux semaines de la
date limite de l'annonce de votre nouvelle politique lai-
tiére. Serait-ce trop vous demander de nous donner quel-
ques indices de ce que sera cette politique laitiére nouvelle
qui, je I'espere, pourra convaincre les producteurs de persé-
vérer dans la production laitiére, dans I'espoir que les prix
se raffermiront encore davantage d’ici peu et qu’ils puis-
sent faire les frais de leurs opérations?

Mr. Whelan: I want to say, first of all, Mr. Lessard, that
as you will notice on page 3, I said:

Any policy change requiring additional funds would
be subject to provision in supplementary estimates.

We are doing much more work in trying to come up with a
dairy program, not for one year, but for several years. It is
not finalized at this time but we hope that kind of a
program will show dairy farmers, at least several years
ahead, what there is for them. This has been their common
complaint for several years, that they could not plan any
more than one year ahead.

I want to say this: I do not think economics are every-
thing in the dairy industry; you need to keep people in the
industry. It will be 90 per cent of it but the way of life on a
dairy farm is something that many of our young people
will not accept. Last Wednesday night, I attended a meet-
ing at Shawville, across the river from here, at a 4-H calf
club meeting where they presented all the awards to the
young farmers. Not one I talked to intends to be a farmer.

® 2030

The one who was chairman of the group, a 17 year old
who finished high school this year, said: “Mr. Whelan, my
did has not taken a vacation since I can remember. He
never went fishing with me once on a weekend. I am going
to be an electrician.” He also said: “My uncle is an electri-
cian and he is on a four-week vacation in Florida. He goes
fishing every weekend with my cousin. I do not want my
family to grow up like I did, though I loved my parents as
much as anybody could; but my parents work much too
hard and I do not wnat that kind of a life.”

The secretary of the organization, a pretty young lady,
said she had no intention of being a dairy farmer’s wife
and working like her mother did. She wanted to be a
medical doctor. I talked to several others that had the same
opinion.

[Interpretation)

Having said this, and being, of course, from the East,
there are a certain number of areas that concern me, and
particularly the interests of dairy producers. I should like
to start on this point. You say in your statement that there
are still $129,000,000 set aside for the Canadian Dairy
Commission, and $49 million for the extra five cents that
are given for milk consumption in Canada. It is interesting
to note that there is this amount of almost $200 million
available for promoting dairy production. We must realize
that it is mainly to help consumers, but also that it will not
be enough. All indications, both in Canada and the United
States, as well as in several other countries, are that dairy
production is decreasing, and that this decrease will con-
tinue in 1974-75. You are two weeks away from the dead-
line for announcing your new dairy policy. Would it be
asking too much for you to give us some indication of what
this new dairy policy will be, for I hope it will persuade
producers to stay in dairy production, in the hope that
prices will steady themselves still more in the near future,
and enable them to meet the costs of their operations?

M. Whelan: Je tiens d’abord a vous dire, monsieur Les-
sard que je dis, a la page 3:
Toute modification de la politique exigeant des fonds
additionnels serait faite sous réserve de la disposition
visant les crédits supplémentaires.

Nous avons d’autant plus de travail que nous essayons de
trouver un programme de production laitiére qui s’'étende,
non seulement sur un an, mais sur plusieurs années. Ce
programme n’est pas encore établi, mais nous espérons
qu'un programme de ce genre permettra aux producteurs
laitiers de savoir a quoi s’attendre au moins dans les
quelques années qui viennent. Depuis plusieurs années, ils
se plaignent tous de I'impossibilité de faire des projets plus
d’un an a I'avance.

Je tiens a dire ceci: Je ne crois pas que 1'économie soit
toute dans la production laitiére; il faut aussi retenir le
personnel qui travaille dans cette industrie. L'économie
compte peut-étre pour 99 p. 100, mais s'il y a aussi un bon
nombre de nos jeunes n’acceptent pas le train de vie d'un
producteur laitier. J’ai assisté mercredi soir & une réunion
du 4-H et du calf club de Shawville, de 'autre c6té de la
riviére outaouais ol l'on distribuait les prix a tous les

jeunes agriculteurs. Or, aucun de ceux a qui j'ai parlé n'a
I'intention de devenir agriculteur.

Le président du groupe, un jeune homme de 17 ans qui a
terminé I’école secondaire cette année, m’a dit: «<Monsieur
Whelan, mon pére n’a pas eu de vacances que je me rap-
pelle. Pas une fois il n’est allé a la péche avec moi le
week-end; quant & moi, je vais étre électricien.» Il a pour-
suivi en disant: «Mon oncle est électricien, et il passe
actuellement des vacances de quatre semaines en Floride.
Et il va a la péche tous les week-end avec mon cousin. Je
ne veux pas que mes enfants aient I'enfance que j'ai eue,
moi, bien que j’'ai aimé mes parents autant que qui que ce
soit; mais mes parents travaillent beaucoup trop dur et je
ne veux pas de ce genre de vie.»

La secrétaire de 'organisation, une jeune fille trés jolie,
a dit qu’elle n’avait aucune intention de devenir la femme
d’un producteur de lait et de travailler comme l'avait fait
sa mere. Elle, elle voulait devenir médecin. J'ai parlé a
plusieurs autres qui étaient du méme avis.
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So we have to develop a program that is going to give
them—and we are not going to be able to do this over-
night—the same kind of life, or as near it as possible, that
you have: in other words, a life that gives security, gives
free time off, and this type of thing. How we are going to
do it in the dairy industry that requires you to work seven
days a week, statutory holidays, Christmas, New Years
and all these other days, is not going to be an easy task.

Mr. Horner: Unionize the cows.

Mr. Whelan: You cannot turn a cow off on Friday
nights, you know.

M. Lessard: Monsieur le ministre, un autre point qui
nous touche de prés dans I'Est, nos collégues de I'Ouest
vont se charger des problémes de I'Ouest. Méme si les
problémes de 1'Ouest, m’intéressent parce que nous
sommes solidaires dans . ..

Mr. Whelan: I just want to make one thing clear, Mr.
Lessard. I have just spent three days in the West and I met
a lot of dairy farmers out there that have the same concern.

Mr. Lessard: I hope so.

On a parlé des colits de production dans tous les domai-
nes agricoles et en particulier dans le domaine laitier, c’est
la grande plainte actuellement, c’est la grande critique: le
coit de l'alimentation du bovin et du cheptel laitier a
augmenté rapidement au cours des deux derniéres années,
et en particulier, on se plaint de la rareté de l'approvision-
nement dans I'Est du Canada.

Vous avez fait une certaine promesse, monsieur le minis-
tre, selon laquelle les cultivateurs de 'Est du Canada ne
souffriraient pas et n'auraient pas a payer le supplément
des colits qui serait causé par cette rareté des grains dans
I'Est du fait d’'un mauvais approvisionnement I'automne
dernier dans I'Est. On est maintenant obligé de transporter
a un colt supérieur les grains venant de 'Ouest vers 'Est.
Est-ce qu'a I'heure actuelle le colt supplémentaire de ce
transport des grains vers 'Est est absorbé par le ministére?
De quelle fagon I'est-il présentement et est-ce qu'il le sera?

Mr. Whelan: The grain the Wheat Board is responsible
for is the grain they used for export that was for domestic
use, and they had to replace it at their cost. The cost of any
extra grain that was used would have to be absorbed by
the users of the grain. I do not think we have any plans for
making any provision for that and, if I created the thought
that we are going to pay an extra cost for all the grain they
used, other than the amount that was supposed to be
placed there for domestic use, I am sorry. Perhaps I should
have been more clear, but it should not have been inter-
preted that we are going to pay for any extra costs that are
involved in grain, over and above the amount the Wheat
Board had to replace for that which they exported.

Mr. Lessard: Do we know what amount of grain was
taken off . ..

Mr. Whelan: Yes, we have the exact figures. I do not
know if we have them here tonight, but we have them and
they can be made available.

[Interprétation]

I1 nous faut donec concevoir un programme qui leur
permette,—cela ne va pas se faire du jour au lendemain,—
de mener le méme genre de vie, dans la mesure du possible,
que vous ou moi: a savoir, une vie qui fournit une certaine
sécurité et des loisirs, des choses de ce genre. Comment
réussir cela dans une industrie laitiére qui exige de travail-
ler sept jours par semaine, les jours de congé national, le
jour de Noél, le jour de I'An et les autres jours de fétes;
cela ne va pas étre facile a faire.

M. Horner: Réunissons les vaches en syndicat.

M. Whelan: Vous savez, on ne peut pas arréter la vache
le vendredi soir.

Mr. Lessard: Mr. Minister, another point that concerns
us in the east, since our western colleagues will deal with
the west’s problems. Not but what the west’s problems do
not interest me, for we are all in it together. ..

M. Whelan: Je tiens & apporter une précision, monsieur
Lessard. Je viens de passer trois jours dans 'Ouest, ou j'ai
rencontré beaucoup de producteurs de lait qui partagent
cette méme préoccupation.

M. Lessard: Je I'espére bien.

We have spoken of production costs in all agricultural
fields, and especially in the dairy; this is the current gripe,
the big criticism: Feeding costs of cattle and dairy live-
stock have increased rapidly in the last two years and
particularly, there are complaints about a scarcity in the
east of Canada.

You made a kind of promise, Mr. Minister, that farmers
in the east of Canada would not have to undergo and meet
the additional costs caused by this scarcity of grain in the
east resulting from poor supply in the east last autumn. We
now have to transport grain from the west to the east, at
extra cost. Does the department at present assume the
extra cost of this grain transportation to the east? How
does it, and will it, go about doing so?

M. Whelan: Les grains dont la Commission du blé est
responsable sont ceux qui servaient auparavant a 'expor-
tation, quoique destinés a la consommation interne, que la
Commission devait donc remplacer a ses propres frais. Ce
sont les consommateurs de tout autre grain supplémentaire
qui seraient obligés d’en faire les frais. Je ne crois pas que
nous prévoyions de nouvelles dispositions a cet effet, et je
regrette si j'ai donné l'impression que nous allions payer
les colits supplémentaires de tout grain dont on pourrait se
servir, autre que la quantité qui était censée étre réservée a
la consommation interne. J'aurais peut-étre da étre plus
précis, mais en tout cas il ne fallait pas comprendre que
nous allions payer tout colit supplémentaire de grain, une
fois dépassé la quantité que la Commission du blé devait
fournir pour remplacer les grains qu’elle avait exportés.

M. Lessard: Sait-on exactement la quantité de grain qui
manquait . ..

M. Whelan: Oui, nous avons les chiffres exacts. Je ne
sais pas si nous les avons ici ce soir, mais nous les avons de
toute facon, et nous pouvons vous les fournir.
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M. Lessard: 11 y a bien des points que je voudrais souli-
gner. Au sujet de 'augmentation des fonds a la recherche,
vous avez parlé de laboratoires a Lethbridge et d’autres
investissements.

L’an passé, j’avais soulevé cette question d’un investisse-
ment d’un laboratoire dans le secteur de Saint-Hyacinthe,
j’ai rencontré des gens de la région et vous m’aviez alors
dit qu'il y avait effectivement des négociations entre le
Ministére et les autorités provinciales pour 1’établissement
d'un laboratoire de recherche a Saint-Hyacinthe en méde-
cine vétérinaire, quelque chose qui serait relié au Collége
de médecine vétérinaire du Québec a Saint-Hyacinthe.
Nous avons un Collége de médecine vétérinaire, nous
avons un Institut de technologie agricole et ce qui manque
pour compléter ce campus de formation scientifique agri-
cole, c’est un laboratoire de recherche en médecine vétéri-
naire. L’an passé j'avais soulevé ce point et vous m’aviez
confirmé que vous étiez en train de négocier la chose et
qu’il y avait de fortes chances qu’'on voie sous peu des
investissements dans ce sens.

Je vois que vous dites que vous allez aider la médecine
vétérinaire mais ol en sommes-nous rendus dans nos négo-
ciations avec Québec sur ces deux points?
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Mr. Whelan: I can say this about the veterinary college
in Quebec and the one in Ontario; they are both just about
finished negotiations on that, and I am quite happy to be
able to report that. I am also happy to report that I met
with the Hon. Mr. MacMurchy, I think that is how you
pronounce his name, from Saskatchewan yesterday about
their plans too and how they have progressed with trying
to get the other provinces to participate. The report that he
gave me is a very advanced one, and Dr. Wells and our
people will be meeting with them in Saskatchewan shortly.
You heard that, did you, Dr. Wells?

The Chairman: One more question.

Mr. Whelan: I did not have time to tell you, but that
took place yesterday afternoon.

M. Lessard: Je vais laisser bien d’autres questions & mes
collégues, mais je voudrais terminer avec une question qui
est peut-étre un peu plus compliquée et qui va vous amener
a faire une réponse probablement assez élaborée.

M. Mitges, un de nos collégues conservateurs, vous posait
mardi une question un peu plus précise sur les intentions
du Ministére, a I'égard d’une aide a I'agriculture de I'Est.
On est tous trés heureux, et je dis cela sans arriére-pensée,
que les agriculteurs de I'Ouest du Canada aient pu, au
cours des deux derniéres années, augmenter leur revenu
net. Moi, j’en suis heureux, méme si cela peut poser des
problémes a d’autres. Qu'il y ait une augmentation mar-
quée des revenus nets de l'agriculture dans 1'Quest, j'ap-
plaudis a cela.

Par contre, dans I'Est, 'augmentation du revenu net a
I'agriculteur n’a pas été dans la méme dimension du tout.
On parle d'un chiffre de 7 p. 100 contre 50 p. 100, enfin des
chiffres ne sont pas aussi précis, et on prévoit que, pour
1974, il y aura encore une augmentation, et méme plus
forte, du revenu net des producteurs des Prairies et de
I'Ouest. Monsieur le ministre, qu’est-ce que vous envisagez
de faire pour que les cultivateurs de I'Est, ceux du Québec,
des Maritimes et I'Ontario puissent bénéficier également
d'une augmentation de revenu net? C'est cela qui est
important, le revenu brut ne veut rien dire, le revenu net.

[Interpretation]

Mr. Lessard: There are a number of points that I would
like to bring up. With respect to the increased funds for
research, you spoke of laboratories in Lethbridge, and
other investments.

Last year I brought up the matter of investing in a
laboratory in the Saint-Hyacinthe area, and I met with
people from the area, and you told me then that negotia-
tions were underway between the department and the
provincial authorities with a view to setting up a veteri-
nary medicine research laboratory in Saint-Hyacinthe, to
be linked with the Quebec Veterinary Medicine College in
Saint-Hyacinthe. We have a College of Veterinary Medi-
cine, and we have an Institute of Agricultural Technology;
what we lack in this campus for scientific agricultural
training is a research laboratory for veterinary medicine.
Last year, I had raised this point and you had told me that
you were negotiating this matter and that investments
would likely be made in the near future.

You say you are going to assist veterinary medicine but
what about our negotiations with Quebec on these two
points?

M. Whelan: En ce qui concerne le Collége vétérinaire du
Québec et celui de I'Ontario, les négociations viennent de
se terminer et j'en suis fort satisfait. J’ai d'autre part
rencontré hier M. MacMurchy, je crois que c’est la bonne
prononciation, de la Saskatchewan, et je lui ai demandé
des détails sur les plans de cette province et les contacts
qu’elle avait eus avec les autres provinces a ce sujet. Il m'a
dit qu’on avait fait beaucoup de progreés en ce sens, et le D*
Wells, accompagné de nos fonctionnaires, rencontrera d’ici
peu les responsables de la Saskatchewan. Vous en avez
entendu parler, n’est-ce pas docteur Wells?

Le président: Encore une question.

M. Whelan: Je n’ai pas eu le temps de vous le dire, mais
cela s’est passé hier, dans I'aprés-midi.

Mr. Lessard: I will let my colleagues to ask other ques-
tions, but I would like to finish with the question that is
perhaps a little more complicated and which lead you to
give me rather long answer.

Mr. Mitges, one of our colleagues on the other side, asked
you a more precise question, last Tuesday about what the
Department intended to do to assist eastern agriculture.
Frankly, we are all very happy that western Canadian
farmers have been able, these last two years, to increase
their net revenue. I am very happy, even if that may cause
problems for others. Therefore, I am very happy that there
was a marked increase in the ne revenues for western
farmers.

On the other hand, the net revenue increase of eastern
farmers was not at all comparable. They have mentioned a
difference of 7 per cent against 50 per cent, but figures
cannot be so accurate, and for 1974, they expect another
increase, even stronger, in the net revenue for Prarie and
western farmers. Mr. Minister, what do you intend to do to
allow eastern farmers (Quebec, Maritimes and Ontario), to
have an increase in their net revenues. Net revenues is the
important thing because gross revenues does not mean
anything.
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[Texte]
Mr. Whelan: You will noticed that I said, Mr. Lessard,
on page 4:

More support is also being given to new research
programs including contractual research, new crop de-
velopment, agricultural mechanization, quality
improvement, ...

I also talk about the veterinary services, and so forth, in
that area and I talk about the different programs for
advance payments. This will be on any storable crop for
the life of that crop; for potatoes, for cabbage and for
carrots. I met some of the Quebec representatives who
were at the Canadian Horticultural Council, and they are
quite enthused about this program. They are also enthused
about the storage program that will be expanded, and if the
money is used up we will also be putting a request in for
more aid under supplementary estimates for that program.
So, the income may not have been as great in Eastern
Canada as in the West, but I think it has been greater than
if I left on the record what you said. For instance, in
million dollars in cash receipts in Prince Edward Island, it
went from $44 million to $73 million, and that is quite a
few dollars. Nova Scotia went from $70 million to $93
million. New Brunswick went from $64 million to $94
million. La Belle Province went from $769 million to $950
million. Ontario went from $1.573 billion to $1.918 billion.
Manitoba went from $475 million in 1972 to $619 million in
1973. From a percentage standpoint we are not that far out.
Saskatchewan in 1972 was $1.169 billion and it went to
$1.402 billion. Alberta went from $901 million to $1.196
billion and British Columbia went from $242 million to
$321 million.

Mr. Lessard: That is gross revenue.
Mr. Whelan: That is total cash receipts.

The Chairman: That is gross, and I am sorry, Mr. Les-
sard, but I must. ..

Mr. Lessard: Mr. Chairman, I still have a number of
questions.

The Chairman: We will have the Minister attend again.
Mr. Gleave, please.
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Mr. Gleave: Mr. Chairman, on page 1, the Minister says:

The Government has assured Consumers of reasonable
food prices, and has stressed that producers. ..

And so on, and says they have definite plans. What are the
definite plans the government has of assuring consumers
of reasonable food prices?

Mr. Whelan: If I outlined our stabilization plans, our
legislation, here, I would be doing everything; of course
some people say I do a lot of things contrary to Parliamen-
tary procedure. These plans will be put before the House
shortly, but just plain good stabilization programs in
agriculture will mean that the farmer will get a decent
price for his commodity and that the consumer will be

paying a reasonable price for that commodity when he
buys it.

271413

[Interprétation)
M. Whelan: Monsieur Lessard, j’ai dit a la page 4:

Nous accordons aussi une aide financiére accrue aux
nouveaux programmes de recherche, notamment les
recherches contractuelles, I'implantation de nouvelles
cultures, la mécanisation agricole, 'amélioration de la
qualité, . . .

Je poursuis en parlant des services vétérinaires assurés
dans cette région, et aussi des différents programmes
d’avance d’argent. Cela pourra porter sur toute récolte
entreposée, pendant une saison, que ce soit des pommes de
terre, des choux, des carottes etc. ... J'ai rencontré certains
représentants du Québec qui participaient au Conseil cana-
dien de lhorticulture; je dois dire qu’ils étaient trés
enthousiastes vis-a-vis de ce programme. Ils I'étaient égale-
ment en ce qui concerne le programme d’entreposage qui
va étre étendu, et si tous les fonds sont dépensés, il nous
faudra en demander d’autres dans le cadre d’'un budget
supplémentaire pour ce programme. Ainsi, le revenu des
agriculteurs de I'Est n’a peut-étre pas été aussi important
que dans I'Ouest, mais je pense qu'il est supérieur a ce que
vous avez laissé entendre. Par exemple, les recettes en
liquide de I'lle du Prince-Edouard sont passées de 44 mil-
lions & 73 millions de dollars, et cela représente une assez
jolie somme. La Nouvelle-Ecosse est passée de 70 millions a
93 millions de dollars; le Nouveau-Brunswick, de 64 mil-
lions 4 94 millions de dollars; la Belle province, de 769
millions a 950 millions de dollars; ’Ontario, de 1,573 mil-
lions a 1,198 millions de dollars; le Manitoba, de 475 mil-
lions en 1972 a 619 millions en 1973. Les écarts en pourcen-
tage ne sont pas aussi considérables. Pour Ila
Saskatchewan, ce chiffre est passé de 1,169 millions en 1972
a 1,402 millions de dollars; pour I’Alberta, de 901 millions a
1,196 millions de dollars; et enfin, pour la Colombie-Britan-
nique, de 242 millions a 321 millions de dollars.

M. Lessard: Il s’agit du revenu brut.

M. Whelan: C'est le montant total des recettes en
liquide.

Le président: C’est le revenu brut; je suis désolé, mon-
sieur Lessard, mais je dois . ..

M. Lessard: Monsieur le président, j'aurais un certain
nombre d’autres questions a poser.

Le président: Le ministre reviendra devant ce comité.
Monsieur Gleave, vous avez la parole.

M. Gleave: Monsieur le président, a la page 1 de son
mémoire, le ministre dit:

Le gouvernement a promis aux consommateurs des
prix raisonnables pour les aliments, tout en insistant
sur le fait que les producteurs. ..

il poursuit en disant que le gouvernement a des plans bien
arrétés. Lesquels sont-ils, pour que le gouvernement puisse
garantir aux consommateurs des prix alimentaires
raisonnables?

M. Whelan: S’il me fallait donner ici les détails de tous
nos plans de stabilisation, de nos lois, j'aurais tout fait;
naturellement, certains diront que je viole souvent les
procédures parlementaires. Ces plans seront présentés a la
Chambre d'ici peu, mais les programmes de stabilisation
agricole signifieront que I'agriculteur doit obtenir un prix
décent pour ce qu’il produit, et que le consommateur doit
payer un prix raisonnable pour le produit qu'il achéte.
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[Text]

Mr. Gleave: You put out a pamphlet under the Depart-
ment of Agriculture, Report No. 2, and under Item 4, you
say or whoever wrote it says about the Canadian Livestock
Feed Board:

As already mentioned, the national markets infor-
mation service and the licensing and supervision by
the CLFB of all feed grain handling companies, feed
mills, brokers and others who purchase Prairie feed
grains for use outside the Prairie Provinces would help
to ensure that the benefits of free access are passed on
to livestock and poultry producers. In addition, an
appropriate government agency would be granted the
power to buy and store feed grains. The use of this
power or the threat of its use could prevent shortage
situations, or break any private trading monopolies
that might arise. In general, the agency could stimu-
late competitive market behaviour. ..

What do you mean, Mr. Minister, by competitive marketing
behaviour? Are we to assume at present there is not com-
petition in the marketing and selling of feed grains? You
are going to create what is not there?

Mr. Whelan: What we are talking about is the proposals
and I am trying to explain the proposals on the feed grain
policy. I think you are talking about the document that . . .

Mr. Gleave: I read from it.

Mr. Whelan: Yes, and this is to stimulate competition
among the Eastern feed grain dealers especially in that
part of Canada. In many areas of that part of Canada there
is no storage; there is no place to accumulate grain that can
be distributed to the users, either for local grain or grain
that is brought from Western Canada.

We will be instituting, not just for one part of Canada,
but for all of Canada, incentive programs for farmers to
produce forages, grains, in those parts of Canada that can
produce those. However, they will have to have facilities to
dry it and to store it, so they can put it on the market when
it is needed. Then we will not have to have all the hollering
and so on about transportation and producers will have a
place to keep grain so we can make sure that the livestock
and poultry industry stays alive.

Mr. Gleave: But, Mr. Chairman, the Minister, in answer
to my first question about how he was going to do some-
thing for the consumer, said he was going to do it through
stabilized prices, and a stabilized pricing system. Then, as I
quoted from the publication which he put out, he said, the
agency, referring to the Canadian Livestock Feed Board
which is a government agency under his jurisdiction:

... could stimulate competitive market behaviour . ..
Competitive market behaviour is not stabilized prices, I
suggest with all due respect.

Mr. Whelan: I see, but . ..

Mr. Gleave: No, may I finish? Yes, you had better help
him out Syd.

[Interpretation]

M. Gleave: Le ministére de I'Agriculture a publié une
brochure, il s’agit du rapport n° 2, et sous la rubrique n° 4,
vous dites, vous ou quelqu’'un d'autre, & propos de 1'Office
canadien des provendes:

Comme on I'a déja dit, le service d’information sur
les marchés nationaux, I'autorisation et le contréle, par
I'Office des provendes, de toutes les sociétés transpor-
tant des grains de provende (usines, courtiers, et
autres acheteurs de grains de provende des Prairies
qui le revendent a I'extérieur de ces provinces) per-
mettraient de garantir le transfert de bénéfices aux
éleveurs. En outre, un organisme gouvernemental com-
pétent serait habilité & acheter et a entreposer des
grains de provende. L’institution d’'un tel pouvoir
pourrait prévenir toute pénurie ou casser tout mono-
pole privé qui pourrait se constituer. En général, 'or-
ganisme pourrait stimuler une concurrence active . . .

Que voulez-vous dire, monsieur le ministre, par concur-
rence active? Doit-on en conclure, qu'il n'y a, a I'heure
actuelle, aucune concurrence pour la mise en marché et la
vente des grains de provende? Voulez-vous créer ce qui
n’existe pas?

M. Whelan: Nous parlons des propositions qui ont été
faites en ce qui concerne la politique sous les grains de
provende; j'essaie de vous les expliquer. Vous avez parlé
d’'un document qui. ..

M. Gleave: J’en ai lu un extrait.

M. Whelan: Trés bien; il s'agit de stimuler la concur-
rence parmi les vendeurs de grains de provende, surtout
dans I'Est du Canada. En effet, cette région manque sou-
vent d’installations d’entreposage; il n'y a rien pour entre-
poser les céréales destinées aux consommateurs, qu'il
s’'agisse des céréales locales ou de celles qui viennent de
I'Ouest.

Nous allons mettre en ceuvre, non pas dans une seule
région, mais dans tout le Canada, des programmes visant a
inciter les agriculteurs & produire des plantes fourrageéres,
1a ou il est possible de les cultiver. Toutefois, il faudra
construire des entrepdts afin que ces céréales puissent étre
mises sur le marché en temps voulu. Nous ne connaitrons
donc plus autant de problémes en ce qui concerne le trans-
port puisque les producteurs pourront entreposer leur
céréale, garantissant ainsi la suffisance de I'industrie du
bétail et la volaille.

M. Gleave: A propos des consommateurs, le ministre m'a
dit tout a I'heure qu’il allait les aider en stabilisant les prix
et en instaurant un systéme de prix fixes. Or, selon l'ex-
trait que j'ai lu tout a I'heure, il disait que 'organisme, en
ce qui concerne I'Office national des provendes qui est un
organisme placé sous sa juridiction:

... qu’il pourrait stimuler une concurrence active . ..
q

or, une concurrence active n’implique pas une stabilisation
des prix, avec tout le respect que je vous dois, monsieur le
ministre.

M. Whelan: Certes, mais. ..

M. Gleave: Puis-je terminer? Vous feriez mieux de l'ai-
der a en sortir.
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[Texte]
Mr. Whelan: Syd is just confirming what I said.

Mr. Gleave: It just does not make that much sense you
know.

Mr. Whelan: If you want me to answer, I think I can
make it make some sense.

Mr. Gleave: I wish you could, but you say:

... stimulate competitive market behaviour through a
continuing presence. Import controls on wheat, oats
and barley would be transferred from the CWB to the
Export-Import Permits Act where authority for all
other feed grains and feed supplements already lies.
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On the one hand you say you are going to have stabilized
prices for the consumer, and on the other hand you say in
this document that you are going to open the market up.
Which way are you going to go?

Mr. Whelan: The competitiveness means that if the
Canadian Livestock Board must, they can enter into this
business and, if necessary, create competition in the field
so that they will not be taking exorbitant markups. And
good honest competition can do that better than anything,
as far as I am concerned. It will provide a system where
the buyers and the sellers both will know that they are
getting a fair deal, and this will have an effect on stabiliz-
ing the market.

Mr. Gleave: Is there not competition in the market now?
At the present time feed grains are priced on the basis of
the level that feed grains are sold by individual farmers to
the feed mills and the feed lot operators in Western
Canada and my understanding, when this policy was
instituted, was that this would take control away from the
Canadian Wheat Board in the matter of pricing, which it
did. And surely the ultimate in competition has to be one
farmer or another with a truck driving toward a feed mill
or a feed lot. Are you saying at the present time there is
not competition in the industry?

Mr. Whelan: Well, you are talking in that pamphlet
there about what the proposals would be mainly for the
part of Canada that is buying feed, Eastern Canada, where
they do not produce that much feed of their own and where
they have to buy from the big dealers in Eastern Canada,
and then you are making a comparison with somebody in
Western Canada delivering a truck load.

Mr. Gleave: I beg your pardon, Mr. Chairman, but this is
not quite so.

Mr. Whelan: Well, that is what you did.

Mr. Gleave: The price as established under the present
system of competition in Western Canada is the price
which the Eastern buyer pays. That is the price which the
Eastern buyer pays based on Fort William? Right?

Mr. Whelan: Well, it is supposed to be that but it is
not ...

Mr. Gleave: Well, is it or is it not? Mr. Chairman, the
Minister administers it.

[Interprétation]
M. Whelan: Syd confirme ce que j’ai dit.

M. Gleave: Mais cela ne me semble pas trés cohérent.

M. Whelan: Si vous vouliez bien m’en laisser le temps, je
vous donnerai une réponse cohérente.

M. Gleave: Je le voudrais bien, mais vous avez dit:

. stimuler une concurrence active par sa présence
permanente. Le contrdle des importations de blé,
d’avoine et d’orge seraient transférées de la CCB a la
Loi sur les permis d'exportation et d’importation qui
fait autorité en la matiere.

D’une part, vous dites que vous avez instauré des prix
stabilisés a la consommation, et, d’autre part, vous déclarez
dans ce document que vous allez ouvrir le marché. Qu’ai-
lez-vous choisir?

M. Whelan: Le terme «concurrence» signifie que 'Office
canadien des provendes peut, s'il le veut, entrer dans les
affaires et, si besoin, provoquer une certaine concurrence
dans ce domaine afin qu’il n’y ait pas de différences de prix
exorbitantes. Et je vous assure que la concurrence est toute
indiquée pour ce genre de chose. Nous aurons donc un
systéme dans lequel les acheteurs et les vendeurs sauront
qu’ils obtiennent le meilleur prix et cela aura un effet
stabilisateur sur le marché.

M. Gleave: N’y a-t-il pas de concurrence sur le marché
maintenant? Pourtant, le prix des grains de provende est
fixé sur le prix auquel les agriculteurs vendent leur pro-
vende aux industriels et aux directeurs de prés d’embouche
dans 'Ouest du Canada; je pensais, lorsque cette politique
a été mise en application, que la Commission canadienne
du blé n’aurait plus de pouvoir en ce qui concerne les prix;
en fait, c’est ¢a qui se produit. La concurrence, poussée a
son maximum, ferait que chaque agriculteur ferait ses
livraisons a une usine de céréales ou a un pré d’embouche.
Prétendez-vous qu’a I’heure actuelle, il n’y a aucune con-
currence dans ce secteur?

M. Whelan: Il est question, dans cette brochure, des
propositions qui ont été faites principalement pour la
région du Canada qui achéte des grains de provende,
c’est-a-dire I'Est du Canada, puisqu’elle n’en produit pas
assez et qu'il lui faut acheter aux gros industriels de cette
région; vous faites une comparaison avec un agriculteur de
I'Ouest qui ferait ses propres livraisons.

M. Gleave: Je vous demande pardon, monsieur le prési-
dent, mais ce n’est pas du tout cela.

M. Whelan: C’est ce que vous avez dit.

M. Gleave: Avec la concurrence actuelle, les prix fixé
dans 'Ouest du Canada sont les mémes que ceux payés par
I'acheteur de I'Est. Donc, I'acheteur de I'Est paye un prix
fixé a Fort William. Est-ce exact?

M. Whelan: C'est ce qui est censé se produire, mais ce
n'est pas...

M. Gleave: Est-ce exact ou pas? Monsieur le président, le
ministre est responsable de ¢a.
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Mr. Whelan: It is not necessarily so? M. Whelan: Ce n’est pas nécessairement vrai.

Mr. Gleave: Why not? M. Gleave: Pourquoi?

Mr. Whelan: The Canadian Livestock Feed Board at the
present time does not handle grain.

Mr. Gleave: Right.

Mr. Whelan: And I could give you a report on the
different prices from the different mills in Ontario and
from the different ones in Quebec. We take spot checks
once a week, and there is a variation of $16 or $17 a ton in
prepared feeds and that from one area to another.

Mr. Gleave: Right.

Mr. Whelan: That is mainly because there is really no
competition in those areas because they are charging what
the market will bear in some areas, or even more than it
will bear, and these producers are paying a higher price.
And some of them are not even making ends meet because
of that very thing. They have to depend on that source of
product that that mill happens to have. So if we quit
paying feed freight subsidies and use that money to pro-
vide facilities that will give competition, and I mean facili-
ties to store the grain, to dry the grain—and this can even
be done in Western Canada, if you want to give the
Canadian Livestock Feed Board total authority over live-
stock feed for Canada. ..

Mr. Gleave: Then are you saying the same thing exists in
the feed industry in Eastern Canada as exists in the gro-
cery industry? Mr. Gracey says that a major grocery store
chain in Ontario is operating on a 36 per cent gross profit
margin. Are you saying then, Mr. Minister, the same sort of
thing exists in the feed industry now in Eastern Canada
and this is what you are going out to change?

Mr. Whelan: I am not responsible at all for what Mr.
Gracey says, and I want to make that clear. But there are
certain prices in the East because they do not really have
true competition and there is a wide variation in the prices
producers are paying, the same as there possibly is in retail
stores. If you compare the price that you pay for your meat
in Regina or in Calgary or in Winnipeg as against what we
pay for it in Windsor, London, Toronto and Ottawa, you
will find a great discrepancy. No one seems to know the
answer there either. In a weekend in Windsor, Ontario, for
instance, you can buy T-bone steaks for $1.39. In Ottawa, I
think the cheapest one you could buy was over $1.70. What
is the reason? There must be a reason here some place. I do
not know if it was the result of competition; maybe it was
a sale. I think it was Miracle Mart that was offering them
at $1.39 in Windsor. It might have been a stop-loss-leader.
There are a lot of unanswered questions here.
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But in the feed business there are not very many feed
dealers who are using stop-loss-leaders. They are charging,
in most instances, what the market will bear. I can take
you to any place in Ontario or Quebec where there is true
competition and you will find that they are getting a
pretty fair price for that grain, but where there is not that
true competition the buyer will be charged whatever they
think that person will pay for it.

M. Whelan: A T'heure actuelle, I'Office canadien des
provendes ne manutentionne pas les céréales.

M. Gleave: Treés bien.

M. Whelan: Et je pourrais vous donner un rapport sur
les différences de prix existant entre certaines usines de
I'Ontario et d’autres au Québec. Nous faisons des relevés
chaque semaine, et il y a des variations de $16 ou $17 par
tonne de grains de provende préparés, selon la région
considérée.

M. Gleave: Treés bien.

M. Whelan: Cela est dQ essentiellement a 1'absence de
concurrence dans ces régions, le prix étant fixé selon le
marché local. Ces prcducteurs paient un prix plus élevé et
c’est la raison pour laquelle certains d’entre eux n'arrivent
pas a joindre les deux bouts. Ils dépendent du produit
fabriqué par telle usine. Ainsi, si nous cessons de verser
des subventions pour le transport des grains de provende
et que nous utilisons ces fonds pour construire des installa-
tions d’entreposage, de séchage des céréales (et cela est
méme possible dans 'Ouest), et si vous voulez donner a
I'Office canadien des provendes un pouvoir total sur les
grains de provende du Canada, ...

M. Gleave: Voulez-vous dire qu’il se passe la méme chose
dans I'industrie des grains de provende et dans 'industrie
alimentaire, dans I'Est du Canada? M. Gracey affirme
qu’'une chaine de magasins d’alimentatin, en Ontario, réa-
lise une marge de profit brut de 36 p. 100. Voulez-vous dire
alors, monsieur le ministre, que cela existe aussi, a I'’heure
actuelle dans l'industrie des grains de provende de I'Est du
Canada, et que c’est ce que vous voulez changer?

M. Whelan: Je ne suis pas responsable des paroles de M.
Gracey, et je voudrais que cela soit bien clair. Certains
prix dans ’Est, ne sont pas soumis a la concurrence, et il y
a une différence énorme dans les prix payés par les produc-
teurs, et il en va certainement de méme dans les magasins
de détail. Si vous comparez le prix que vous payez pour
votre viande a Régina, Calgary ou a Winnipeg, par rapport
a celui que vous payez a Windsor, London, Toronto et
Ottawa, vous constaterez qu’il y a une grande différence.
Mais personne ne semble avoir trouvé la solution. Un
week-end, vous pouvez acheter & Windsor en Ontario un
steak T-bone pour $1.39. A Ottawa, je ne pense pas que
vous pourriez en trouver a moins de $1.70. Pourquoi? Il y a
certainement une raison a cela. Je ne sais pas si cela est di
a la concurrence, ou peut-étre s'agissait-il de produits
soldés a Windsor. Je crois que c’était Miracle Mart qui
offrait ces T-bones a $1.39, 2 Windsor. C'était peut-étre un
champion des prix réduits. Beaucoup de question restent
sans réponse.

Or, dans l'industrie des grains de provende, peu de ven-
deurs font de telles réductions publicitaires, et ils fixent
leurs prix selon les possiblités du marché. Je peux vous
amener en Ontario ou au Québec, la ol s'exerce une vraie
concurrence, et vous constaterez que les prix sont beau-
coup plus équilibrés; par contre, lorsqu'il n'y a pas de
véritable concurrence, l'acheteur doit payer au prix
demandé.
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The Chairman: A final question, Mr. Gleave.

Mr. Whelan: We hope to overcome some of those inequi-
ties but I do not think we can develop a program that is
going to get rid of every inequity. If we said that, I think
we would be stretching things pretty far.

Mzr. Gleave: I have tried, possibly unsuccessfully, Mr.
Chairman, to find out what the relationship will be
between the producer and the consumer and the manner in
which the protection will be offered to the consumer. Last
year I tried to find out the price at which Granby Co-op
was selling cheese to Kraft. Among others, I asked the
Department of Agriculture if they knew and they said they
had not asked for a long time.

Mr. Whelan: I doubt if they could have found that out; I
imagine they would say, like the Wheat Board, that it is a
trade secret.

Mr. Gleave: It could be. If you are going to break down
the area in which the farmer operates in feed grains and
put the western farmer at the mercy of the feed dealer in
Eastern Canada, will you also break down information on
these monopolies like Kraft who are really running the
show in the dairy industry? They are the real culprits inn
the scene that Mr. Lessard was asking about and the real
reason why our dairy industry in going down instead of
up. Will you go into that area and find out what those
monopolies are doing, as well as the feed grain monopolies
that you were talking about?

The Chairman: Could we make this a short answer, Mr.
Minister?

Mr. Whelan: I am perfectly willing, as I think most
farmers are, to show the nation, to show anybody in socie-
ty what they are making and what their costs are. When
we get a system where you can just tell by looking at a
short report for anyone to understand it, we should be in a
position to ask the trade to do the same thing. There seems
to be a big drive on from some people in society to want
farmers to do that. I have not that much against it. I agree
with what you are saying as long as other parts of society
do the same thing.

The Chairman: Thank you. Mr. Beaudoin.

M. Beaudoin: Merci monsieur le président. Mes premiers
mots seraient pour féliciter le ministre de 1’Agriculture
d’avoir réussi, dans son plaidoyer au Conseil des ministres,

a obtenir plus d'argent pour les cultivateurs pour 'année
1974-1975.

Je voudrais le féliciter aussi pour les discours positifs
qu'il fait partout au Canada, cela prouve que l'agriculture,
c'est son affaire. J'aurais une bréve question a lui poser: je
reconnais que le gouvernement a fait des efforts formida-
bles au mois d'aolit 1973, en vue de donner aux cultivateurs
de I'Est la méme chance d'obtenir des grains de provende a
peu prés au méme prix que les cultivateurs de 1'Ouest,
c'est-a-dire le prix de Thunder Bay. Toutefois, je pense que
I'Office des grains de provende pour I'Est du Canada a raté
son coup complétement cette année pour ce qui est de la

parité des prix, indépendemment de la différence de 19¢c. le
boisseau.

[Interprétation]
Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Gleave.

M. Whelan: Nous espérons aplanir certaines inégalités,
mais nous n’arriverons certainement pas a instaurer un
programme établissant une égalité parfaite, car cela nous
fera aller beaucoup trop loin.

M. Gleave: J’ai essayé, en vain, monsieur le président, de
définir la relation existant entre le producteur et le con-
sommateur, et quelle protection était offerte au consomma-
teur. L’année derniére, j’ai essayé de déterminer le prix
auquel la Coop de Granby vendait ses fromages a Kraft.
Entre autres démarches, j'ai demandé au ministére de
PAgriculture s’il connaissait ce prix et on m’a répondu
qu’on ne s’était pas enquis a ce sujet depuis longtemps.

M. Whelan: De toute fagon, on n’aurait certainement pas
pu le trouver car on vous aurait certainement dit, comme la
Commission canadienne du blé, qu’il s’agit d’un secret de
transaction.

M. Gleave: Peut-étre. Si vous voulez contréler les régions
ou les agriculteurs cultivent des grains de provende, et
placer 'agriculteur de I'Ouest a la merci du vendeur de
grains de provende de I'Est, allez-vous également enquéter
sur ces monopoles tel que celui de Kraft qui, en fait, dirige
tout dans I'industrie laitiére? C’est lui le vrai coupable et
c’est ce que M. Lessard vous demandait, et c’est la seule
raison pour laquelle notre industrie laitiére périclite au
lieu de s’accroitre. Allez-vous donc enquéter sur les activi-
tés de ces monopoles, ainsi que sur les monopoles de grains
de provende dont vous avez parlé?

Le président: Pouvez-vous répondre briévement, mon-
sieur le ministre?

M. Whelan: Je suis prét, comme la plupart des cultiva-
teurs sans doute, & montrer au peuple ce que ces monopoles
font en réalité et les profits qu’ils réalisent. Puisque le
systéme dans lequel nous vivons nous permet de trouver
des renseignements dans un bref rapport destiné a tous,
nous devrions étre en mesure de demander aux membres
de ce secteur industriel d’en faire autant. I1 semble que
beaucoup de Canadiens veulent obliger les agriculteurs a le
faire. Je n’ai aucune objection. Je suis tout a fait d’accord
avec vous dans la mesure ou d’autres secteurs de la société
en font autant.

Le président: Merci. Monsieur Beaudoin, vous avez la
parole.

Mr. Beaudoin: Thank you, Mr. Chairman. I will begin by
congratulating the Minister of Agriculture to have suc-
ceeded, in his argument to the Cabinet, to obtain more
funds for farmers, for 1974-1975.

I would like to congratulate him also for the excellent
speeches he made everywhere in Canada, and that shows
how much he knows about agriculture. I would like to ask
him a short question: I recognize that the government
made a considerable effort in August 1973, in order to
allow eastern farmers to get their feed grain at about the
same price as western farmers, that is the Thunder Bay
price. However, I think that the Livestock Feed Board has
completely failed, this year, concerning price parity in
eastern Canada besides the difference of 19 cents a bushel.
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Ainsi, ce matin, je me suis renseigné au sujet du prix des
grains, il y avait encore une différence de 79c. le 100 livres.
Le mois passé il y avait une différence de $1.10 monsieur le
ministre. Vous dites a la page 2:

® 2055
Le gouvernement a promis au consommateur des prix
raisonnables pour les aliments, tout en insistant sur le
fait que les producteurs doivent recevoir des revenus
suffisants et stables. Nous nous appliquerons a amélio-
rer les moyens de transport et les installations
d’entreposage.

Est-ce que vous voulez dire que le gouvernement se pro-
pose d’agrandir les entrepots dans I'Est du Canada afin que
les grains soient transportés par bateau et que leur trans-
port ne commence pas seulement lorsque les cultivateurs
en ont besoin, durant les mois de novembre, décembre,
janvier et février?

Mr. Whelan: We are talking about storage that would be
put in the area where it is going to be consumed, so that
you do not have to depend on train transportation from
Thunder Bay during the winter months—that sort of thing.
You should have that grain in place, and that storage will
be used for domestic-produced grain.

We know the Province of Quebec, for instance, can be
producing more grain for its own use. The grain in Western
Canada can be best used right in Western Canada, for
feeding to livestock. This is where they use the bulk of it.
They now ship only about 20 per cent of all they produce,
at the very most, to Eastern Canada. The rest is consumed
right there, and that is where it should be as far as I am
concerned. Only what we cannot produce ourselves should
we buy from some place else in the other parts of Canada—
British Columbia, the Maritime Provinces and Quebec.

Ontario is rapidly becoming self-sufficient in its own
grain; 90 per cent of the beef, for instance, that is fed in
Ontario is fed on domestic-produced grain right in the
Province of Ontario. That industry is rapidly expanding
and, with the new varieties of hybrid, and with proper
encouragement for producing grain forages and this kind
of thing in Eastern Canada, we can, as I said in my short
talk at the beginning of this meeting, be feeding much
more livestock with that kind of feed instead of depending
on grain.

We might never get away from using some grain, but
through our research we do know that right now we do not
need all the grain we are using in the livestock industry. In
those areas where we can grow those other forages, silages,
etc., we should be growing it. It is the cheapest way that
you can feed livestock.

I hope we will be announcing those programs. I would
hope that we would have them for this spring; I do not
think I can now, but they will be announced as quickly as
possible. For storage, etc., they will be announced for sure
when the new feed grain policy is announced, but we were
hoping that we would be able to announce the other pro-
grams sooner. We may be able to but I would doubt it very
much.

[Interpretation]

So, this morning, I inquired about prices of grain, and
there still was a difference of 79 cents a hundred pounds.
Last month, there was a difference of $1.10, Mr. Minister.
You said, on page 1:

The government has issued consumers of reasonable
food prices and has stressed that puchasers must
receive adequate and stable incomes. Attention will be
given to improved transportation and storage
facilities.

Do you mean by that that the government intends to
develop storage facilities in the east, so that grain can be
moved by boat, and not only when farmers needs it, that is
in November, December, January and February?

M. Whelan: Il s’agit ici des entrepdts devant étre créés
dans les régions de consommation, afin que celles-ci
n’aient pas a défendre des transports en train, a partir de
Thunder Bay, pendant les mois d’hiver. Les céréales
devraient se trouver sur les lieux de consommation et les
entrepots seront utilisés pour les céréales produites
localement.

Par exemple, nous savons que le Québec est en mesure de
produire beaucoup plus de céréales qu'il n'en a besoin. En
ce qui concerne 1'Ouest, les céréales produites localement
peuvent étre utilisées de maniére beaucoup plus efficace
sur place, pour l'élevage du bétail local. C'est d’ailleurs
l'utilisation majeure qui en est faite actuellement. Ces
provinces n’expédient qu’environ 20 p. 100 de leur produc-
tion, au maximum, vers I'Est du pays. Le reste est con-
sommé localement, ce qui me parait étre une trés bonne
chose. Les provinces devraient faire venir des autres
régions du pays que ce qu’'elles ne sont pas en mesure de
produire pour elles-mémes.

s

Je dirais, a ce sujet, que 1'Ontario devient trés rapide-
ment autonome a ce sujet; environ 90 p. 100 du bétail élevé
dans cette province consomme des grains de provende
produits sur place. Il s’agit 1a d’'une industrie dont I'expan-
sion est trés rapide et, avec les nouveaux types de produc-
tion hybride, et un encouragement approprié pour la pro-
duction de culture fourragere, dans 'Est du pays, nous
serons en mesure d’'élever beaucoup plus de bétail que si
nous nous limitons a I’élevage par les grains de provende.

Nous ne pourrons sans doute jamais nous passer totale-
ment de certains types de provende, mais nos recherches
nous ont prouvé que nous n’avons pas besoin d'utiliser tout
ce que nous utilisons actuellement pour 1'élevage du bétail.
Il faut développer les cultures fourragéres et herbagéres
dans les régions ol cela est possible. C'est d’ailleurs la le
type d’élevage qui colite le moins cher.

J'espére que nous serons bientét en mesure d’annoncer
des programmes a cet effet, peut-étre méme pour le prin-
temps. En ce qui concerne l'entreposage, les mesures que
nous avons lintention d’adopter seront trés clairement
annoncées lorsque nous aurons publié notre nouvelle poli-
tique des grains de provende, mais nous espérons pouvoir
annoncer les autres plus rapidement. Quoi qu’il en soit tout
cela n'est pas encore trés sur.
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M. Beaudoin: Merci. Monsieur le ministre, je crois que
vous savez que le Québec, a court terme, d’ici deux, trois
ans, aura encore besoin d'un approvisionnement annuel de
2 ou 3 millions de tonnes de provendes. Le probléme c’est le
transport. Le probléme c'est que les provendes commen-
cent a étre transportés lorsque les cultivateurs en ont le
plus besoin. Les stocks sont a peu prés nuls, comme dans
I'avoine par exemple: Les coopératives et les cultivateurs
qui achétent en vrac attendent 15 jours, trois semaines, un
mois, jusqu’a six semaines avant de recevoir 'avoine de ce
temps-ci. A la Coopérative de Sherbrooke on m’a dit ce
matin qu'ils avaient commandé de I'avoine de semence
parce qu'ils pensaient recevoir les envois en retard.

Et puis pour I'avoine ordinaire, le grain de provende, le
retard est actuellement de six semaines. Si vous dites que
le gouvernement est prét a faire de I'entreposage, et ce sera
ma question, est-ce que vous pensez qu’il est nécessaire de
faire de 'entreposage a Montréal, Québec, Trois-Riviéres,
en quantités plus grandes, dés les mois de septembre et
d’octobre, par exemple, pour ne pas tomber dans le méme
pétrin I'année prochaine.

Mr. Whelan: This past winter is probably the first time
on record that there has never been much more grain than
the eastern consumer used. We put away more the year
before than the eastern consumer used, for the eastern
consumer, on estimates. Then it was used in the export
market.

This year they had the railroad strike, but they also had
a very short crop of oats in western Canada. If you think
you are having trouble here, they are probably having just
as much or more trouble in some parts of western Canada
to get feed grain.

This is one of our concerns. If they do not get a good
price for feed grain, you may have an even bigger problem
next year or this season enticing them to plant feed grain.
If you are going to do anything that is going to hold down
the prices, they will just switch to oil-bearing seeds or
wheat that they can sell on the world market without any
worry. So we must do everything we can to encourage
them to produce feed grain, not only for us in the east, but
for the livestock industry and poultry industry in western
Canada also.

There are many people in western Canada who produce
livestock, hogs, poultry, and who do not produce any grain
at all. They are dependent on the feed grain supplies in
that area and they use, if I remember the figures correctly,
over 600 million bushels of feed grain right on the prairies.
That is a lot of grain.

How we are going to keep them in that production is
going to be another problem. If we start trying to tell them,
maybe you will not get such a high price for your feed
grain, then just the thought of that would make many
farmers switch to some other crops, which would make our
feed grain source that much less.

I do not foresee a surplus of ceral grains for the next two
years. So the best thing anyone can do in eastern Canada,
or any part of Canada, if he has his own livestock, is to
grow all the forage and all the grain be can in those areas
where he can grow grain on his own farm, because it is
going to be his cheapest source of supply.

[Interprétation]

Mr. Beaudoin: Thank you. You must know Mr. Minister,
that in the next two or three years Quebec will still need
an annual supply of two or three million tons of feed-
grains. The main problem, in this matter, is transportation.
The fact is that feedgrain begins to be moved only when
farmers need it most. The stocks are nearly empty, as is the
case for oats, for example; the co-operatives and the farm-
ers who buy in bulk have to wait two to three weeks and
sometimes even six weeks, to get oats. I heard this morning
at the Sherbrooke Co-operative, that some oat seeds had
been ordered, because officials feared that shipments
would be late.

As for ordinary oats, for livestock feeding, delays are
now of the order of six weeks. You said that the govern-
ment is ready to go into storage and I would like to know if
you believe that it is necessary to store more grain in
Montreal, Quebec, Trois-Rivieres, in the months of Septem-
ber and October, for example, in order to avoid the same
shortfalls next year?

M. Whelan: Il faut dire que c’est sans doute la premiére
fois I'hiver dernier, qu’il n’y a pas eu dans 'Est un excé-
dent de production par rapport a la consommation. L’année
précédente, il y avait eu un excédent assez important, qui
fut exporté.

Cette année, il y a eu la gréve des chemins de fer et
également un certain déficit de la production d’avoine dans
I'Ouest. Je vous dirai d’ailleurs, en passant, que les proble-
mes dans 'Ouest sont certainement aussi graves que dans
I'Est.

C’est d’ailleurs 'une de nos préoccupations. Si les pro-
ducteurs n’obtiennent pas un prix raisonnable pour leurs
grains de provende, le probléme risque encore d’étre plus
grave l'an prochain, ou méme cette année, car ils n’auront
pas envie de continuer ce type de production. Si 'on prend
des mesures pour maintenir les prix a un faible niveau, les
agriculteurs passeront a la production d’oléagineux, ou de
blé, qu’ils pourront vendre sur les marchés internationaux
sans aucune sorte de probléme. Il faut donc faire tout ce
qui est en notre possible pour les encourager a produire des
grains de provende, non seulement pour nous dans I'Est
mais aussi pour le bétail et les volailles de I'Ouest.

Dans cette partie du pays, il y a de nombreux produc-
teurs de bétail, de porcs, de volailles, qui ne produisent
aucun type de grain de provende. Ils dépendent donc des
approvisionnements locaux et, si je ne me trompe, on a
utilisé plus de 600 millions de boisseaux de grains de
provende dans les Prairies. Ce sont 1a des quantités trés
importantes.

Notre probléme est de savoir comment nous allons les
inciter a poursuivre ce type de production. Si 'on com-
mence a parler de réduction des prix des grains de pro-
vende, les agriculteurs passeront a d’autres types de pro-
duction, ce qui réduira d’autant les quantités disponibles
pour le bétail.

Je ne prévois pas de surplus dans notre production de
céréales pendant les deux prochaines années. La meilleure
chose que l'on puisse faire, dans 'Est comme ailleurs, c’est
d’inciter les éleveurs a produire leur propre fourrage et a
semer le plus de céréales possible, ce qui diminuera d'au-
tant les colts d’'élevage du bétail.
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M. Beaudoin: Merci. Une bréve question, monsieur le
président.

Une phrase dans votre exposé, monsieur le ministre,
m’intrigue. Au bas de la page 2, vous dites:

De plus, la législation de la Société du crédit agricole
sera révisée pour fournir aux jeunes agriculteurs les
programmes de crédit améliorés leur permettant de se
lancer dans la production agricole.

Qu’est-ce que vous voulez dire?
Mr. Whelan: I again cannot outline in detail what I
mean by it, but I think it says quite plainly:
... to providing young farmers with improved credit
programs to assit them in setting up farm operations.

This is to allow them to begin farming. When I was
appointed Minister of Agriculture a year ago last Novem-
ber, shortly after I said I wanted all the suggestions on
farm credit I could get from anyone. I received many from
members of Parliament, members of Parliament sending
me their constituents’ letters, and ordinary people writing
me letters. Mr. Owen from the Farm Credit Corporation
made a complete survey of nearly every farm credit office
in Canada about the requests, they had received concern-
ing farm credit, and they reviewed their files of complaints
about farm credit.

We are drafting legislation along those lines that we
think will take maybe not all the inequity or the failures
out of farm credit, because maybe there are not that many
when you get down to the nitty-gritty of it. They have
done a pretty good job. But, where the young farmer wants
to start with a high capital cost, we do know today that we
are going to need him in agriculture, and there should be
something different in the farm credit legislation from
what there is there now that will allow him to enter
agriculture.

I do not think I can go much further. In the legislation
we hope will be presented to the House in the next few
weeks, you will be able to see it and tear it apart and
amend it, and do whatever you want with it at that time.

M. Beaudoin: Monsieur le président, une toute petite
question, si vous me le permettez. Pourriez-vous nous dire
s’il vous est venu a I'esprit de vouloir accorder au jeune fils
de cultivateur qui acquiert la terre de son pére, qui I'ex-
ploite pendant 10 ans, I'octroi d’un certain montant du prét
agricole qu’il reste a payer, comme on I'a déja fait dans la
province de Québec dans le domaine de I’habitation.

® 2105
Mr. Whelan: I realize there are certain limitations there,
if he buys it but under the Small Farms Program, the
father gets the grant under that kind of program. Also, we
have made tremendous concessions for the father to turn
that farm over to his son without any estate taxes. No
other country in the world does it... they think we went
really wild when we did it.

It is a tremendous thing, as far as I am concerned, to
make sure that a young farmer does not have to pay again
in taxes what he has already contributed, for maybe half
his working life, to that farm. He gets the farm free of
estate taxes. The Province of Ontario thought it such a
good thing that they have raised their limitation on succes-
sion duties or estate duties from $50,000 up to $100,000 If

[Interpretation]
Mr. Beaudoin: Thank you. A brief question, Mr.
Chairman.

In your speech, Mr. Minister, you said, on page 2:

In addition, the Farm Credit Corporation will review
its legislation with a view to providing young farmers
with improved credit programs, to assist them in set-
ting up farm operations.

What do you mean by that?

M. Whelan: Je ne puis vous expliquer tout cela en détail,
mais il me semble que c’est assez clair:

...pour fournir aux jeunes agriculteurs les program-
mes de crédit améliorés leur permettant de se lancer
dans la production agricole.

I1 s’agit donc ici de leur permettre de se lancer dans
T'agriculture. Lorsque j’ai été nommé a ce poste, en novem-
bre 1972, j’ai dit que j’étais disposé a tenir compte de toutes
les suggestions que l'on voudrait bien me faire en matiére
de crédit agricole. J'en ai regu beaucoup des députés, qui
m’ont adressé des lettres de leurs commettants, ainsi que
de nombreux agriculteurs. M. Owen, de la Société du crédit
agricole, a effectué une analyse compléte de tous les
bureaux de crédit du pays pour examiner les demandes qui
étaient recues a ce sujet; il a également examiné toutes les
plaintes qui avaient été recues dans ce domaine.

Nous procédons maintenant a la rédaction d’un projet de
loi qui, s'il ne supprime pas toutes les injustices ou toutes
les déficiences du systéme de crédit agricole, permettra
néanmoins d’apporter des solutions aux principaux proble-
mes. NOus savons que les jeunes qui veulent se lancer dans
I'agriculture ont besoin de capitaux de départ assez élevés
et c’est pourquoi nous devrions absolument leur proposer,
grace a de nouvelles lois du crédit agricole, des facilités
leur permettant de le faire.

Je ne pense pas pouvoir vous donner plus de détails pour
Iinstant. Nous espérons que notre projet de loi sera pré-
senté en Chambre dans les prochaines semaines, ce qui
vous donnera l'occasion de I'analyser, de le démolir, de le
modifier, et d’en faire ce que vous voudrez.

Mr. Beaudoin: Mr. Chairman, one last question, if you
please. Could you tell us if you have thought of granting
the farmers’ sons, who buy their fathers’ land ... operates
during 10 years, the grant to be paid on the balance of the
agricultural loan as it has been done before in the Province
of Quebec for housing.

M. Whelan: S'il I'achéte, je comprends que cela implique
certaines restrictions; mais en vertu du programme des
préts agricoles, le pére obtient 'octroi en vertu d’un pro-
gramme quelconque. Nous avons aussi beaucoup facilité le
transfert de la ferme du pére au fils sans droits successo-
raux. Aucun autre pays au monde ne le fait—on estime que
c’est vraiment fantastique.

C’est formidable quand & moi que de s’assurer qu'un
jeune cultivateur n'a pas a repayer d'impét qu’il a déja
contribué pendant peut-étre la moitié de sa vie active dans
I'intérét de cette ferme. Il obtient la ferme sans avoir a
payer de droits successoraux. La province d'Ontario l'a
considérée comme une si bonne chose qu'elle a élevé la
limite des biens cédés par décés libres de tout impot de
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the farm is valued at over $100,000, he would have to pay
taxes on the amount above the $100,000, whatever it may
be. They have made some concessions that way and some
of the other provinces have done the same thing. I believe
the Province of Alberta. ..

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. We have now
finished our first ...

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): They do not pay
tax in Alberta.

Mr. Whelan: That is what I mean, they donot. ..

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): None at all. You
were talking about raising it.

Mr. Whelan: We do not have any here either. No, I said
Alberta did not have any estate tax. Harry Hays took all
his money out of Ontario—they did that years ago—and
bought all the land in Alberta.

The Chairman: We will forget about Senator Hays for a
minute. May I remind the members that we have now
finished the first round of questioning by the various
parties so I would seek the co-operation of the members in
limiting their questions to five minutes. Mr. Hargrave.

Mr. Hargrave: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, I
note that you have just come back from Southern Alberta
and that you have been in the Lethbridge area which, of
course, is the most concentrated cattle-feeding area in
Western Canada, perhaps in all of Canada. While I do not
know your program there, I am sure you must have had
consultation with some feeders out there, maybe with a
good many of them.

I would like to make just a brief comment about the
current situation in the cattle market in Canada, the fat-
cattle market. It is crucial enough that it is affecting the
entire cattle industry, that is, the feeders and the grass
cattlemen's operation and everything.

A little over a week ago, you received, I think, a very
reasonable and well thought out suggestion in the form of
a long-range and a short-term recommendation from the
cattlemen in Canada, specifically the Canadian Cattle-
men's Association. There is no need to enlarge on their
proposals. You are very well aware of them, I am sure. But
the feeling that pervaded the annual meeting of that asso-
ciation, which just wound up here in Ottawa Tuesday
night, following their presentations to you, was one of
frustration and disappointment. They wonder, if I can be
very blunt, if you appreciate how serious this situation is.

I think you do, sir, but there are certainly a lot of
cattlemen, and I am sure you must have met some of them
in Lethbridge, who wondered that. They are expecting
some form of comment from you and until now they have
not had it, nor have they had it from any other minister of
the Cabinet. We would like to hear your comments on this
situation now, if you would care to make a comment.

Mr. Whelan: I did meet the Canadian Cattlemen Asso-
ciation last week. I was invited to be at their meeting on
Monday and Tuesday. I got the invitation for their annual
meeting about three weeks before it was held, when I had
already made commitments to be in Western Canada and
Manitoba, Alberta and Saskatchewan. I did, as you say,
talk to many cattle people. They had arranged meetings in
Lethbridge. I met them in Manitoba at Ste. Anne and
Niverville. I met them in Regina at the Saskatchewan rural

[Interprétation]

$50,000 a $100,000. Si la ferme vaut $100,000, I’héritier devra
payer des impéts sur 'excédent de ce montant de $100,000.
D’autres provinces ont fait de méme. I1 me semble que la
province de I’Alberta. ..

Le président: Merci, monsieur le ministre. Nous avons
maintenant terminé notre premier. ..

M. Horner (Battleford-Kindersley): Ils ne paient pas
d’imp6t en Alberta.

M. Whelan: C’est ce que je veux dire, ils ne . . .

M. Horner (Battleford-Kindersley): Aucun impot et
vous parlez de 1'élever.

M. Whelan: Nous n’en n’avons pas non plus. Non, j'ai dit
que I'Alberta ne payait pas de droits successoraux. Harry
Hays a sorti tout son argent de I'Ontario il y a de nombreu-
ses années et acheté tout le terrain en Alberta.

Le président: Oublions le sénateur Hays un moment.
Permettez-moi de rappeler aux membres du Comité que
nous avons terminé le premier tour d'interrogation de la
part des divers partis et je sollicite la collaboration des
membres pour se restreindre dans leur interrogatoire a
cing minutes. Monsieur Hargrave.

M. Hargrave: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, j’observe que vous étes a peine de retour du sud
de I'Alberta et que vous étes passé par Lethbridge, 'en-
droit ou se fait I'élevage le plus intense de bétail dans
I'ouest du Canada et peut-étre méme au Canada. Bien que
je n’en connaisse pas le régime, je suis persuadé que vous
avez consulté certains producteurs de provendes et proba-
blement plusieurs d’entre eux.

J’aimerais faire une simple observation au sujet la situa-
tion courante du marché d’engraissement du bétail au
Canada. Le point est crucial car il affecte toute I'industrie
du bétail, c’est-a-dire les engraisseurs et producteurs de
provendes et exploitants des parcs a bestiaux.

Il y a un peu plus d’'une semaine, vous avez regu il me
semble, une proposition logique et raisonnable d’'une porté
a long et court termes des éleveurs de bestiaux au Canada
et plus particuliérement de I’Association canadienne des
éleveurs de bétail. Inutile d’insister, vous étes trés au fait.
Cependant, I'embiance qui dominait lors de la réunion
annuelle de I’Association close ici 4 Ottawa mardi soir, par
suite des instances faites auprés de vous, indiquait la
frustration et le désappointement. Ils se demandent, et
permettez-moi de le dire sans détour, si vous vous rendez
compte de la gravité de la situation.

Je le crois, mais il y a certainement un grand nombre
d’éleveurs, et je suis persuadé que vous les avez rencontrés
a Lethbridge, qui se demandent la méme chose. Ils atten-
dent quelque commentaire de votre part et, jusqu'a pré-
sent, n'ont rien entendu non plus que de tout autre minis-
tre du Cabinet. Nous aimerions entendre vos commentaires
concernant cette situation maintenant, si vous le voulez
bien.

M. Whelan: J'ai eu un entretien avec I'Association cana-
dienne des éleveurs de bétail la semaine derniére. J'ai été
invité a assister a leurs réunions de lundi et de mardi. Elle
m'est parvenue trois semaines avant le congrés annuel
alors que j'étais déja engagé a me rendre dans l'ouest du
Canada, au Manitoba, en Alberta et en Saskatchewan. Oui,
j'ai parlé & nombre d’éleveurs de bétail. Ils avaient orga-
nisé des réunions a Lethbridge. Je les ai rencontrés au
Manitoba, a Ste-Anne et a Niverville. Je les ai rencontrés a
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municipalities meeting; they had several meetings
arranged at the hotel in the room that I had rented there.
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I found a great divergence of opinions, I might say, on
what should be done. They were not unanimous by any
consent on what we should do. It might amaze you that
some of them in Lethbridge privately would tell you ‘I do
not think you should do anything’. They were in the
minority; I do not mind telling you that. I met a delegation
of about 10 at a private meeting and they outlined their
plans as to what they thought we should be doing. They
are being considered. The program that the cattlemen
outlined about a tarrif and a quota system certainly has
much merit, I think, but it is something that you just
cannot initiate overnight without negotiating with that
other country.

Mr. Hargrave: They are aware of that.

Mr. Whelan: Yes, and we told them that at that time.
Also, I did not address them but Mr. Lang addressed them
at their dinner meeting; I believe you were there too. He
outlined three different proposals to them at the meeting
out of the several that we have been considering. From the
reports that I received from him and Mr. Williams and
some of the other officials, they were not very much in
favour of them if you took what some of the Canadian
cattlemen said at that meeting. Some of the Canadian
cattlemen at that meeting seemed to be in favour that any
one would be acceptable to them. I think I can safely say
that one of those will be initiated fairly shortly.

I am meeting again tomorrow morning with the Canadi-
an Cattlemen’s Association at 9:00 a.m.

Mr. Hargrave: I am delighted to hear that. Mr. Chair-
man, I just want to point out that even though this week
there has been about a $2.00 improvement in the cattle
market in the West, and probably in the East too, I hope
you realize that there is still a $10.00 below minimum cost
of gains in the present market. That leaves us $10.00 below
the cost of gain which is somewhere between $55.00 and
$60.00 and we are still getting imports into Canada in
rather substantial numbers. I am sure you are aware of
that.

Mr. Whelan: I am aware of that. Today in the House I
got up on a question of privilege; the article that I saw in
the press quoted me as saying that 40 cents was needed for
producers. I never said that and I realize that you do not
need 40 cents to have the industry healthy. I do not think
we are in a position to make any suggestions other than
what would probably allow them at this time to make ends
meet and maybe give them a little bit of a profit. However,
they do not need 40 cents a pound to do that.

Mr. Hargrave: Mr. Minister, I am glad you were able to
refute that because it was a very good thing that you did.
Have I one minute or one question left?

The Chairman: You have one question left.

Mr. Hargrave: All right. I would like to make a brief
comment about DES. On January 1, 1973 your government
decided that that should be banned although the cattlemen
had different opinions. Still, they went along with it; they
had no other choice because essentially the Americans had
done the same thing and we followed them and therefore
the rules of the game are the same on both quarters.

[Interpretation]

Régina, a la réunion de municipalités rurales de la Saskat-
chewan; ils ont eu plusieurs réunions a I'hétel dans la
chambre que j'y avais louée.

J’ai observé une grande divergence d’opinions, relative-
ment a ce qu'il y avait a faire. Il n'y avait pas unanimité.
Vous seriez étonné d’apprendre qu’'a Lethbridge plusieurs
ont dit dans l'intimité qu’ils ne croyaient pas qu'il y ait
quoi que ce soit a faire. C'était la minorité, je veux bien
T'avouer. J’ai rencontré une délégation d'une dizaine de
personnes a une réunion intime. Elles m'ont exposé leurs
plans. Ils sont a I'étude. La proposition d’un systéme de
tarif et de contingentement meérite certainement d'étre
étudiée, mais cela ne peut se faire du jour au lendemain
sans négociation avec 'autre pays.

M. Hargrave: Alors vous étes au courant.

M. Whelan: Oui. Et c’est ce que nous leur avons dit. Je
ne leur ai pas adressé de discours, mais M. Lang I'a fait au
diner, il me semble que vous étiez aussi présent. Il a décrit
les diverses propositions que nous désirons leur soumettre.
D’apreés les rapports que j’ai regus de lui et de M. Williams
et d’autres responsables, ils n’étaient pas trop en faveur de
ces propositions d’aprés les propos entendus de certains
éleveurs canadiens au cours de la réunion. D’autres, par
contre, semblaient préts a accepter n'importe quoi. Je crois
pouvoir assurer que l'une de ces propositions sera bientot
réalisée.

J’ai un nouveau rendez-vous avec l'’Association cana-
dienne des éleveurs de bétail demain matin a 9 h 00.

M. Hargrave: Je suis enchanté de I'apprendre. Monsieur
le président, je veux simplement rappeler que bien qu'il y
ait eu cette semaine une augmentation d’environ $2.00 sur
le marché du bétail dans 1'Ouest, et probablement dans
I’Est également, j’espére que vous vous rendez compte que
I'on fonctionne actuellement avec $10.00 de perte. Or les
bénéfices se situent entre $55.00 et $60.00 et nous recevons
encore des importations en quantité plutét impression-
nante. Je suis slr que vous étes au courant.

M. Whelan: Oui, je le savais. J'ai soulevé aujourd'hui
méme en Chambre une question de privilége; selon un
article de presse j'aurais déclaré qu’il fallait 40 cents pour
le producteur. Je ne 'ai jamais dit et je sais trés bien qu'il
ne faut pas 40 cents pour garder une industrie prospére. Je
ne crois pas que nous puissions nous permettre toute autre
proposition que celle qui pourrait leur permettre de joindre
les deux bouts, avec peut-étre un léger bénéfice. Toutefois,
ils n'ont pas besoin de 40 cents la livre pour le faire.

M. Hargrave: Monsieur le Ministre, je suis heureux que
vous ayez pu le réfuter, car ce n'est pas sans importance.
Est-ce qu’il me reste une minute ou une question?

Le président: Il vous reste une question.

M. Hargrave: Trés bien. J'aimerais faire une bréve obser-
vation au sujet de DES. Votre gouvernement a décrété le 1
janvier 1973 que cela devait étre banni bien que les éle-
veurs n'aient pas été de cet avis. Cependant, ils l'ont
accepté, n'ayant pas d’autre choix, car les Américains ont
fait de méme et nous avons simplement suivi leur exemple
et les régles du jeu s’appliquent d’un c6té comme de l'autre.
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Mr. Whelan: I just want to correct you there, Mr. Har-
grave; the United States of America did not ban DES until
five months after we did.
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Mr. Hargrave: Let me come to this point: through a
technicality it is now quite legal to use it in the United
States and it is being used in the in-plant form. The feed
additive form will be available within 30 days, as soon as
the supplies catch up with the feeders. Now we have an
impasse where actually, to be blunt, I think the rules that
were made are now being bent somewhat in allowing these
cattle to come into Canada. Now if there is a certification
program coming up, I wish you would tell us and give us
the details.

Mr. Whelan: I think I can say this, that we have been
working on a plan to guarantee that no cattle come into
Canada that either have diethylstilbestrol as an implant or
have had their feed supplemented by it. In Canada, we
have Ralgro and Synovex that you can use. They cost a
little bit more but they will have practically the same
effect in allowing cattle to put on weight faster. So it is not
completely fair to say that we have no products that people
can use here. The reports we have are quite satisfactory
and show that some are using these products.

So, we have no intention of letting cattle with DES come
in here because we have no intention of letting beef pro-
ducers in our country use DES. We are going to make sure
that none of that beef comes into Canada. We have had
meetings already with the American officials and, if you
do not think they are embarrassed by the ruling over
there—but I am sure you do realize this because I know
that you were in Washington with a group of MPs from
Ottawa.

I cannot outline the program yet because it has not been
okayed; but it is a program that I do not think anyone
would go along with unless he was so positive that there
was not DES, and I do not know how he could be that
positive that there was not DES in that beef.

Mr. Hargrave: I would like you to be aware, sir, of the
view of the cattlemen, that it is their view that it is
practically impractical to certify. How can you do it?

Mr. Whelan: You have answered the question.

Mr. Hargrave: You just cannot prove that they are clear
of DES.

The Chairman: Thank you, Mr. Hargrave.

Mr. Whelan: You know what that means when they
cannot do that?

The Chairman: Maybe another questioner will bring it
out.

Mr. Ritchie, please.

Mr. Ritchie: Mr. Chairman, the Farm and Country maga-
zine in its issue of March 12 is complaining about th hog
producers of Ontario getting a pretty low price and sug-
gests that this problem has occurred in other provinces and
in Japan. Can you tell me whether the export market in
Japan has been cut out, as it suggested in this article?

[Interprétation]

M. Whelan: Je veux simplement corriger cette concep-
tion, monsieur Hargrave; les Etats-Unis n’ont banni DES
que cing mois aprés nous.

M. Hargrave: Permettez-moi d’'y revenir: di a une tech-
nicalité, il est maintenant parfaitement légal de l'utiliser
aux Etats-Unis. L’additif fourrager sera accessible dans
une trentaine de jours, dés que les approvisionnements
seront suffisants pour répondre a la demande des éleveurs.
Nous nous trouvons maintenant dans une impasse et, pour
tirer les marrons du feu, on imprime aux réglements une
flexibilité qui ouvre les portes a 'importation de ce bétail
au Canada. Est-ce qu’'un programme de légalisation est
prévu et j'aimerais, dans ce cas, que vous nous donniez des
précisions.

M. Whelan: Je puis dire ceci. Nous avons établi un
programme pour garantir qu’aucun bovin entrant au
Canada n’a fait soit l'objet d’injection de diethylstilbestrol
ou n’a pas été alimenté avec de la nourriture en contenant.
Au Canada, nous avons le Ralgro et le Synovex qui peu-
vent étre utilisés. Ils reviennent un peu plus cher mais ils
entrainent pratiquement le résultat en faisant grossir les
animaux plus vite. Il n’est donc pas totalement juste de
dire que nous n’avons pas de produit ici pouvant étre
utilisé par les éleveurs. Les rapports a notre disposition
sont tout a fait satisfaisants et indiquent que certains
utilisent ces produits.

Par conséquent, nous n’avons pas l'intention de laisser
entrer des bovins nourris au DES car nous n’avons pas
I'intention de permettre a nos éleveurs bovins de I'utiliser.
Nous allons nous assurer qu’aucun de ces bovins n’entrent
au Canada. Nous avons déja rencontré a plusieurs reprises
les représentants ameéricains et, si vous pensez que notre
décision ne les embarrasse pas néanmoins, je suis certains
que vous le savez puisque je sais que vous vous étes rendu
a Washington avec un groupe de députés d'Ottawa.

Je ne peux pas encore vous donner les grandes lignes de
ce programme car il n’a pas encore été approuvé, cepen-
dant, il s’agit d'un programme que personne n’acceptera
tant qu’on ne sera pas sur et certain qu’il n’y a pas de DES,
et je ne vois pas comment on peut étre si sir et certain
qu'il n’y a pas de DES dans la viande.

M. Hargrave: J'aimerais bien, monsieur que vcus con-
naissiez le point de vue des éleveurs bovins, a savoir que
c'est pratiquement impossible a certifier. Comment pou-
vez-vous le faire?

M. Whelan: Vous avez répondu a la question.

M. Hargrave: Vous ne pouvez simplement pas prouver
qu'ils ne contiennent pas de DES.

Le président: Je vous remercie, monsieur Hargrave.

M. Whelan: Vous savez ce que cela veut dire quand ils
ne peuvent pas faire cela?

Le président: Un autre député y répondra peut-étre.

Monsieur Ritchie, s'il vous plait.

M. Ritchie: Monsieur le président, dans son numéro du
12 mars le magazine Farm and Country se plaint que les
producteurs de porcs de 1'Ontario percoivent un prix relati-
vement bas et dit que ce probléme se pose dans d'autres
provinces et au Japon. Pouvez-vous me dire si le marché
d’exportation au Japon a été fermé comme on le suggére
dans cet article?
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Mr. Whelan: I did not see the article and I am not sure.
Maybe Mr. Williams will know more about the hog market
in Japan and whether it has changed. I thought that the
Province of Manitoba recently signed a new and bigger
order than they ever have before for hogs, with Japan.

Do you know, Mr. Williams, whether there is any
change?

Mr. S. B. Williams (Deputy Minister of Agriculture):
The situation in Japan is roughly that, for a certain period
of time, the Japanese government suspended their restric-
tions and their tariffs. They have now put them back on;
there is still a market there; there is still material going;
but it is not as open as it was before.

Mr. Ritchie: What is going now in relation to what was
going, say, when the market was.. ..

Mr. Williams: It is very hard to give a figure for that at
any point in time. I can get you the figures, but it always
went in fairly large lots, so to speak. So, at any point in
time, a week’s figures or a month’s figures do not mean
anything. However, I might say that Canada Packers
announced today that they have made a major sale of pork
to Cuba which will be of some interest to Canadian hog
producers, particularly those in eastern Canada.

Mr. Ritchie: This article goes on to say that Canada can
absorb about 180,000 hogs a week. Would you hazard a
guess at how many were going a week, at best or on the
average?

Mr. Williams: Actually, the volume of pork that went to
Japan, spread out over a year, only represented somewhere
between 2 and 4 per cent, a relatively very small percent-
age of our total production.

Mr. Ritchie: You mean 8,000 to 10,000 a week, then,
according to this estimate?

Mr. Williams: Yes, at times. But it was sporadic—that is
the point that I am making now. Over a full year, it was
not a very significant figure; though it was a very useful
figure and growing very rapidly.

Mr. Whelan: When you consider 2 or 4 per cent, that is
all you have to have—and you do not even have to have
that much—to depress a market.
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Mr. Ritchie: They go on to suggest that the prairie
governments have been at fault in boosting hog market-
ings and production. Manitoba had $5 a head over and
above last year’s market; Saskatchewan, 7.57 cents a
pound; and Alberta, an average of 7 cents an animal. Do
you think this is justified? Provinces are just getting into
this hog plan with the idea of trying to protect their
producers. How will you work this out with an over-all
plan of trying to stabilize markets for the producers and
the consumer?

Mr. Whelan: I have stated it before and made no bones
about it, that if they are going to be successful under our
constitution, which allows products to move quite freely,
and they are going to compete with one another for export
markets, they can get into trouble. They should be working
much more closely together. Possibly a national hog mar-
keting plan would solve some of their problems and pro-

[Interpretation]

M. Whelan: Je n’ai pas lu cet article et je n'en suis pas
str. M. Williams en sait peut-étre plus au sujet du marché
du porc au Japon et plus au sujet des changements s'il y en
a. Je croyais que derniérement la province du Manitoba
avait conclu une nouvelle commande plus importante que
jamais pour le porc avec le Japon.

Savez-vous, monsieur Williams,
changements?

M. S. B. Williams (sous-ministre, agriculture): La si-
tuation au Japon est a peu prés la suivante. Pendant un
certain temps, le gouvernement japonais a suspendu ses
restrictions et levé ses barriéres douaniéres. Il les a main-
tenant rétablies, il y a toujours un marché la-bas; des
produits sont toujours envoyés, mais ce n'est pas aussi
ouvert que cela I'était auparavant.

M. Ritchie: Quel est le volume des envois maintenant
par rapport a ce qu'il était, disons, lorsque le marché
était . ..

M. Williams: Il est trés difficile de donner un chiffre a
un moment quelconque donné. Je peux vous communiquer
les chiffres, et cela s’est toujours fait, disons, sous forme de
quantité relativement importante. Par conséquent, a n’im-
porte quel moment, les chiffres d’'une semaine ou les chif-
fres d'un mois ne signifient rien. Cependant, je pourrais
ajouter que les emballeurs canadiens ont annoncé aujour-
d’hui qu’ils avaient conclu une vente importante de porcs a
Cuba qui sera d’un certain intérét pour les producteurs de
porcs canadiens, en particulier pour ceux de I'Est.

M. Ritchie: Cet article continue en disant que le Canada
peut absorber environ 180,000 porcs par semaine. Pouvez-
vous vous risquer a nous donner une estimation de la
quantité qui était expédiée par semaine, au mieux ou en
moyenne?

M. Williams: En fait, la quantité de porc envoyée au
Japon en un an, n’a représenté qu’'environ 2 a 4 p. 100,
pourcentage relativement faible de notre production totale.

sil y a eu des

M. Ritchie: C’est-a-dire 8,000 a 10,000 par semaine selon
cette estimation.

M. Williams: Oui, a certain moment. Mais c’était spora-
dique et c’est ce que je veux faire comprendre. Calculé sur
toute une année, ce chiffre n'était pas trés significatif, bien
qu'il ait été trés utile et ait grandi trés rapidement.

M. Whelan: Quand il s’agit de 2 ou 4 p. 100, c’est tout ce
qu’on doit avoir, et on n’a méme pas besoin d’avoir autant
pour faire baisser un marché.

M. Ritchie: Ils prétendent aussi que les administrations
des Prairies ont eu tort d’augmenter le prix et la produci-
ton de porcs. Le Manitoba indiquait une majoration de $5
par téte sur le prix du marché I'année derniére; la Saskat-
chewan de 7.57 la livre; et 'Alberta 7c en moyenne par
animal. Le croyez-vous justifié? Les provinces entrepren-
nent ce programme concernant le porc en vue de protéger
leurs producteurs. Comment pouvez-vous le réconcilier
avec le programme général de stabilisation des marchés du
producteur et du consommateur?

M. Whelan: J'ai déja déclaré sans détour que s'ils veu-
lent réussir conformément & notre constitution qui permet
au produit d’étre librement acheminé, et s'il le veulent se
faire concurrence sur le marché des exportations, ils peu-
vent s'attirer de graves ennuis. Ils devraient travailler d'un
commun accord et un plan national de commercialisation
du porc réglerait certains de leurs problémes et assurerait
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vide more stability. It would be about the only way that
the federal government could get involved in it. But they
were asked to support Saskatchewan’s program right now
and they are in it much more deeply than Manitoba is. I
think we have a report on marketings and production in
the West. Do you have that Mr. Williams?

Mr. Williams: To date, this year the marketings in West-
ern Canada are down 3 per cent compared to a year ago.
The marketings in Eastern Canada are up 5 per cent at
least. For Canada as a whole they are up 1 per cent.

Mr. Whelan: So you cannot blame the West for oversup-
plying the hog market at present. I think the same thing
happened a year ago when buyers moved into Ontario to
fill their orders for sides of pork for Japan. They put them
in cold storage. When the St. Lawrence Seaway opened
they loaded them on the boats and took them to Japan that
way, out of the Seaway.

Mr. Ritchie: This article goes on to say that pork in
storage in the United States is up 100 million pounds and
in Canada 20 million pounds. This will have a depressing
effect on the market, at least in the short term ahead.

Mr. Whelan: One hundred million and 20 million
pounds?

Mr. Ritchie: Over last year. It does not say what it was.

Mr. Williams: That is right. Meat stocks were up then.

Mr. Whelan: Mr. Williams confirms that meat stocks are
up in both the United States and in Canada.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. Whelan: I just wanted to say one thing to you, Dr.
Ritchie. When you are talking to the Manitoba people you
might suggest that they participate more in the veterinary
college in Saskatoon. Alberta, Saskatchewan, and British
Columbia are going all out.

The Chairman: Dr. Ritchie will look after that. Mr.
Marchand.

Mr. Williams: Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Williams.

Mr. Williams: In more direct answer to the question that
Dr. Ritchie asked a moment ago, last year our exports of
hogs to Japan were about 50 million pounds out of a total
production of one billion six hundred and fifty million
pounds, Those are rounded figures. So that gives you a
good idea of the significance of it. It is somewhere around 3
per cent.

The Chairman: Thank you. Mr. Marchand.
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Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Thank you very
much, Mr. Chairman. I would like to zero in on a couple of
points in the statement by the Minister. First I must say
that I was very encouraged by the Minister's deep concern
about the situation of the cattlemen in Canada. The cattle-
men in British Columbia are having a particularly hard
time. We have had a very bad summer for hay; we have had
one heck of a hay shortage in the interior of British
Columbia following a very hard winter which killed much
of our forage crops. Our producers in the Province of
British Columbia are extremely concerned. I know that

[Interprétation]

une certaine stabilité. C'est la seule facon dont le gouver-
nement fédéral peut s’y méler. On leur a demandé d’ap-
puyer la Saskatchewan, ils sont maintenant enfoncés beau-
coup plus profondément que le Manitoba. Je crois que nous
avons un rapport sur la commercialisation et la production
dans 1'Ouest. Est-ce que vous en avez un monsieur
Williams?

M. Williams: Jusqu'a présent, les commercialisations ont
baissé cette année dans I'Ouest du Canada de 3 p. 100 par
rapport a l'année derniére. Les ventes dans I'Est du
Canada ont augmenté de 5 p. 100 au moins et la proportion
nationale est de 1 p. 100.

M. Whelan: Vous ne pouvez donc blamer I'Ouest d’en-
combrer le marché du porc présentement. I1 me semble que
la méme chose s’est produite il y a un an, lorsque les
acheteurs ont cherché en Ontario les approvisionnements
nécessaires de quartiers de porcs pour remplir leurs com-
mandes du Japon. Ils ont conservé les stocks dans des
entrepdts frigorifiques et quand la voie maritime du Saint-
Laurent a été ouverte, ils les ont acheminés par navire vers
le Japon par le Saint-Laurent.

M. Ritchie: L’article mentionne encore que le porc entre-
posé aux Etats-Unis a augmenté de 100 millions de livres,
et au Canada de 20 millions de livres. Cela va déprimer le
marché au moins durant une courte période de temps.

M. Whelan: Cent et vingt millions de livres?

M. Ritchie: De plus que l'année derniére. Sans dire ce
que c’était.

M. Williams: C’est exact. Les stocks de viande avaient
augmenteé.

M. Whelan: Monsieur Williams confirme que les stocks
de viande ont augmenté tant aux Etats-Unis qu’au Canada.

Le président: Merci beaucoup.

M. Whelan: Je désirais simplement vous dire ceci mon-
sieur Ritchie. Lorsque vous parlez des Manitobains, vous
pourriez peut-étre dire qu’ils participent davantage au col-
lége vétérinaire de Saskatoon. L’Alberta, la Saskatchewan
et la Colombie-Britannique y vont franc jeu.

Le président: Monsieur Ritchie va suivre cela de pres.
Monsieur Marchand.

M. Williams: Monsieur le président.
Le président: Monsieur Williams.

M. Williams: Comme réponse plus directe a la question
posée par M. Ritchie il y a un moment, nos exportations de
porc au Japon l'année derniére se chiffraient par environ
50 millions de livres sur une production totale de 1,650
millions de livres. Ce sont les chiffres arrondis. Cela vous
en donne donc une bonne idée; le pourcentage est de
quelque 3 p. 100.

Le président: Merci. Monsieur Marchand.

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Merci beaucoup
monsieur le président. J'aimerais pointer certains aspects
de la déclaration du ministre. Premiérement le réel intérét
manifesté par le ministre concernant la situation des éle-
veurs de bétail au Canada m’encourage beaucoup. Les
éleveurs en Colombie-Britannique ont particuliérement la
vie dure. La fenaison a été déplorable la pénurie ayant été
critique a l'intérieur de la Colombie-Britannique aprés un
hiver trés rigoureux qui a détruit une grande partie des
cultures fourragéres. Nos producteurs de la Colombie-Bri-
tannique sont trés inquiets. Je sais que toute disposition
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any measures taken by the Minister will be very welcome.
I think the cattlemen will accept some pretty strong and
tough actions that will help to stabilize the market in the
short term and perhaps over the longer term as well. I was
encouraged by the references here to the increased efforts
in research. I think, by and large, over the years the
Department of Agriculture has done a really tremendous
job with a number of good scientists in the various aspects
of their research efforts.

I would like to zero in on what the Minister has done in
the way of increased efforts for research in British
Columbia related to the ranching industry. Kamloops has
been the station, which has been doing a lot of research
and recently a lot of the cattlemen have been somewhat
concerned that efforts at the Kamloops Research Station
have been declining. I think we would like some reassur-
ances about the future of this station.

Mr. Whelan: I cannot give you complete details at this
time but the research programs are being spread around to
the different stations, and when Dr. Migicovsky appears
before this Committee he will have the details on every
one of those for you.

When you ask what we are doing about the ranching and
beef programs, I can say that we are spending $14 million
at Lethbridge to expand that station, in co-operation with
the Province of Alberta. It is a joint effort. We spend $9
and they spend $1. But they will have some of their provin-
cial people there. A lot of the work is done on range-land
management, et cetera. One of the people that you worked
with at one time, Dr. Johnson, is one of the key people in
that work at Lethbridge, and they work very close with
the people in the Kamloops area too. So I am not saying
everything is that similar, because I realize that you have
different climatic conditions, et cetera, your area, so you
need to grow different plants there.

I am sorry that I cannot give you more information on
just what is going to be done at Kamloops about replace-
ment staff. I do know we are running into some difficulty
getting the properly trained or qualified people that we
demand for that type of work at that station—and other
stations, too, I mentioned.

Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I have been in
touch with some of your officials about some of the details
and they will be spelt out a little further, but I think the
kind of assurances we are looking for is that the Research
Station at Kamloops will be such as to provide a strong
future serving the ranching industry of British Columbia.
There are 500,000 or more head at peak periods, and it is a
pretty important part of the agriculture industry in British
Columbia. We recognize that a lot of the range and other
efforts are going on in the Prairie Provinces. But the
ranchers of British Columbia do not really relate to Leth-
bridge, they do not really relate to some of the efforts that
are going on—and I want to impress this upon you—in
Alberta. These are not their stations. The station of the
ranchers of British Columbia is Kamloops, and they want
to be sure that Kamloops is going to remain a strong and
viable research station to serve the ranching industry of
British Columbia. This is what we are looking for, Mr.
Minister, and I want to submit this in a very fair and
honest way on behalf of the ranchers, the cattlemen of
British Columbia.

[Interpretation]

prise par le Ministre en vue d’alléger la situation sera trés
appréciée. Je pense que les éleveurs sont préts a se soumet-
tre & des mesures assez radicales pourvu qu'elles stabili-
sent le marché promptement et peut-étre a long terme. Je
trouve encourageant de voir qu'on fait de plus grands
efforts dans le domaine de la recherche. Je pense que le
ministére de I’Agriculture a vraiment réalisé des travaux
considérables sous la direction de spécialistes.

J’aimerais me concentrer sur ce que le ministre a dit au
sujet des efforts tentés dans le domaine de la recherche en
Colombie-Britannique concernant I'élevage. Il se fait beau-
coup de recherche a Kamloops, mais a4 une moindre échelle
depuis quelque temps, ce qui préoccupe gravement les
éleveurs de bétail. Nous aimerions étre rassurés sur l'ave-
nir de cette station.

M. Whelan: Je ne saurais vous donner de grandes préci-
sions en ce moment, mais les programmes de recherche
sont répartis entre les différentes stations et lorsque le
docteur Migicovsky comparaitra, il sera & méme de vous
donner des précisions a ce sujet.

Nous dépensons pour 1'élevage du beeuf de boucherie 14
millions de dollars a Lethbridge pour 'agrandissement de
la station, conjointement a la province de '’Alberta. L'Al-
berta contribue $1 par $9 que nous versons, mais elle
fournit une partie de la main-d’ceuvre, assume des taches
importantes de gestion des parcs et ainsi de suite. Un des
premiers fervents de Lethbridge est le docteur Johnson et
le travail se fait en collaboration étroite avec les gens de
Kamloops. Je ne prétends pas établir une paralléle, car les
conditions sont différentes et les cultures de méme.

Je regrette de ne pouvoir vous donner plus d'information
sur ce qui se fait & Kamloops concernant le personnel de
remplacement. Le recrutement du personnel est difficile.

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): J'ai demandé des
précisions a certains de vos hauts fonctionnaires et elles
seront produites un peu plus tard, mais nous voulons étre
rassurés concernant la station de recherche de Kamloops
au sujet du rdle important qu’elle est appelée a jouer dans
I'industrie de I'élevage en Colombie-Britannique. On
compte 500,000 tétes ou plus aux périodes de cime et c’est
une partie trés importante de l'industrie agricole en
Colombie-Britannique. Nous ne sommes pas sans savoir
que les efforts s’orientent aussi vers les Prairies; mais les
éleveurs de bétail de la Colombie-Britannique n’ont vrai-
ment pas de rapport avec Lethbridge et ne tirent pas
vraiment partie des efforts qui s’y accomplissent et je
voudrais que vous le compreniez bien, vous de I’Alberta. Ce
ne sont pas leurs stations. La station des éleveurs de la
Colombie-Britannique est Kamloops et ils tiennent a étre
assurés qu’elle demeurera active et au service de I'indus-
trie de I'élevage du bétail en Colombie-Britannique. C’est
le point qui nous intéresse, monsieur le ministre, et je tiens
a l'exprimer de fagon équitable et nettement au nom des
éleveurs de bétail de la Colombie-Britannique.
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Mr. Whelan: I just want to say again that it is not a
great big station, and I am sure that you are not saying
that Kamloops should do all the research for the 500,000
cattle in British Columbia, because Beaver Lodge takes
care of the areas further north that have different climatic
conditions, et cetera. But you can be sure, as long as I am
Minister of Agriculture, we will do everything that we can
to upgrade or maintain the hign standard type of research
centre that is at Kamloops.

The Chairman: I think you have done a good job there.

Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I have just one
more short question, Mr. Chairman.

The Chairman: All right.
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Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I wonder if the
Minister could expand a little bit on his reference to the
support for expanded veterinary training facilities. There
are three facilities in Canada now: Guelph, Saskatoon and
St. Hyacinthe. I wonder if you could maybe spell out what
you have in mind for Western Canada. There has been a lot
of concern from time to time about having additional
facilities in Western Canada, perhaps in British Columbia.

Mr. Whelan: Yes. We have made the same offer to them
in Western Canada that we have in Eastern Canada to pay
50 per cent for expanded facilities to take care of more
students, their labs and all their capital expenditures. We
make tremendous contributions to universities from the
federal budget. When I was first elected a member of the
House of Commons I think we gave $26 million in 1962 or
1963 to the higher schools of learning. Last year it was
about $1 billion that we gave to those higher schools of
learning so we will be contributing in that way to those
schools and veterinary colleges. So we are contributing.
When people say, “Where are you spending all that
money?” that is where a lot of it is going—to universities.
That is how rapidly it has increased our contribution. It is
like that so Canadians in different parts of Canada that
are not so rich can have the same right to education as a
part of Canada that had the facilities.

The Chairman: Thank you. Mr. Nesdoly.

Mr. Nesdoly: Thank you, Mr. Chairman. I was glad that
Mr. Williams pointed out the fact that hog production on
the prairies had gone down by 3 per cent and I know that is
why the Province of Saskatchewan did institute a bit of
stabilization program. Unfortunately we export 80 per cent
of our hogs and therefore we are subsidizing pork for most
of the Canadian people. I think that is something that
should be known here too.

What I want to turn to today mainly is the Speech from
the Throne. There is one little sentence in it that says:

. assistance to young farmers to provide sufficient
financial incentives for them to establish themselves
in farming.

I presume that would be through the medium of the Farm
Credit Corporation, Mr. Minister.

[Interprétation]

M. Whelan: Je dois réitérer que ce n'est pas une tres
grande station et je suis persuadé que vous ne prétendez
pas que Kamloops doit faire toute la recherche pour les
500,000 tétes de bétail en Colombie-Britannique, car Beaver
Lodge est chargé des réunions qui s’étendent au Nord et ou
les conditions atmosphériques sont différentes et ainsi de
suite. Mais vous pouvez étre certain, que tant que je serai
ministre de ’Agriculture, tout sera fait en vue d'améliorer
et de maintenir la haute qualité des travaux de recherche
qui se poursuivent au centre de Kamloops.

Le président: Vous aurez beaucoup a faire.

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Encore une petite
question, monsieur le président.

Le président: Trés bien.

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je me demande si le
ministre pourrait nous expliquer davantage la mention
qu'’il a faite de I'appui destiné a 'expansion des aménage-
ments pour la formation vétérinaire. Il existe actuellement
trois centres au Canada: a Guelph, Saskatoon et Sainte-
Hyacinthe. Pourriez-vous nous dire ce a quoi vous songez
pour I'Ouest canadien. On a & plusieurs reprises manifesté
de l'intérét pour de nouveaux centres dans 1'Ouest, en
Colombie-Britannique, peut-étre.

M. Whelan: Oui. Nous avons fait a I'Ouest les mémes
offres qu’aux gens de I'Est du Canada, soit d’assumer 50 p.
100 des frais d’agrandissement des installations pour rece-
voir plus d’étudiants, les laboratoires et les dépenses d’in-
vestissement. Nous versons des contributions considéra-
bles aux universités dans le cadre du budget fédéral.
Lorsque j’ai été élu pour la premiére fois a la Chambre des
communes, je crois que nous donnions, en 1962 ou 1963, 26
millions aux centres du haut savoir. L’année derniére, nous
avons versé environ $1 milliard a ces institutions; nous
allons donc faire de telles contributions de cette fagon a ces
écoles et colléges vétérinaires. Nous y contribuons donc.
Lorsque les gens demandent: «Ou va tout cet argent?»; c’est
la qu’'en va une bonne partie—aux universités. Voila le
rythme auquel nous avons augmenté nos contributions.
Nous le faisons de cette fagon parce que les Canadiens de
toutes les régions du pays qui ne sont pas aussi riches
puissent avoir les mémes droits & une bonne éducation que
ceux résidant dans les régions du Canada mieux nanties.

Le président: Merci. Monsieur Nesdoly.

M. Nesdoly: Merci, monsieur le président. Je suis con-
tent que M. Williams ait souligné que la production de porc
dans les prairies a diminué de 3 p. 100. Je sais que c’est
pour cette raison que la province de la Saskatchewan a mis
sur pied une sorte de programme de stabilisation. Malheu-
reusement, nous exportons 80 p. 100 de nos porcs et, par
conséquent, nous subventionnons le porc pour la majorité
des Canadiens. Je pense que l'on devrait aussi savoir cela.

Je voudrais surtout discuter aujourd’hui du discours du
trone. Il s’y trouve une petite phrase qui dit:

. Taide aux jeunes agriculteurs pour fournir des
stimulants financiers suffisants afin qu'ils s'établis-
sent comme agriculteurs.

je suppose que ce serait par l'intermédiaire de la Loi sur le
crédit agricole, monsieur le ministre.
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Mr. Whelan: Yes, predominantly through them.

Mr. Nesdoly: I also assume that whenever this new
legislation or the new regulations are before the House, it
probably will mean or at least it should mean that there
will be credits available to young farmers with a lesser
equity than was required previously. Then of course it
means a great deal of supervision of the credit given. I
suppose in some respects it would be something like the
farmstock program in Saskatchewan. Are there people in
your department who are being trained to supervise credit
if this is what is going to happen?

Mr. Whelan: I do not think we have to supervise people
as closely as you are suggesting, but as I know you are an
old school teacher, you probably think everybody should
be supervised all their lives. You are presuming things and
I would not say your presumptions are wrong but as I said
to one of the earlier questioners, you would have to wait to
see what the legislation was going to be. You know, I do
not think if any amendments come in they will worsen the
legislation. I would hope if you brought amendments in at
that time they would be to better it.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): They are always
bettering the legislation.

Mr. Whelan: I did not say anything else.
The Chairman: Mr. Nesdoly.
Mr. Nesdoly: What are you going to do precisely?

Mr. Whelan: I cannot tell you because the legislation is
being drafted and will be presented to the House. I thought
you were here when I answered the question before. We
are encompassing many of the things members of parlia-
ment have written to us about. It was really the same thing
they had written to us about—helping young farmers
become established and suggesting the many different
ways on how we were going to do that. We are trying to
encompass some of the better ones in this legislation that
will be presented to Parliament, I hope in the very near
future.

Mr. Nesdoly: You indicated a minute ago that you do not
believe farmers have to be supervised too much.
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Mr. Whelan: Not too much.

Mr. Nesdoly: Do you mean to tell me that the Farm
Credit Corporation does not supervise farmers too much?

Mr. Whelan: No, I do not think so, not alongside what
they do in some of the... unless you take the third-phase
loan and even then, you are not under as much strict
supervision as you are on many other types of loans you
can get for industry, etc. in Canada.

Mr. Nesdoly: I think there is a fair amount of supervi-
sion and if you are going to lighten the equity require-
ments I hope you have the personnel to administer it.

Mr. Whelan: It may be of interest to you to know that
many people have suggested that we set up advisers for
young people who are going to be getting these loans and
some of these suggestions are from young people
themselves.

[Interpretation]
M. Whelan: Oui, en grande partie.

M. Nesdoly: Je suppose aussi que lorsque cette nouvelle
loi, ou ces nouveaux réglements, seront déposés a la Cham-
bre, cela voudra probablement dire, ou du moins cela
devrait dire, que des crédits seront disponibles pour les
jeunes agriculteurs qui ont un capital inférieur a ce qui
était antérieurement exigé. Ceci implique évidemment un
controle considérable du crédit donné. Je suppose que cela
correspondrait, dans une certaine mesure, au programme
Farmstock de la Saskatchewan. Est-ce que des gens dans
votre ministére regoivent une formation pour faire un
controle du crédit, si c’est 1a 'évolution a venir?

M. Whelan: Je ne pense pas qu'il soit nécessaire de
surveiller les gens d’aussi prés que vous sembliez le suggé-
rer. Mais compte tenu du fait que je sais que vous étes un
ancien enseignant du secondaire, vous pensez probable-
ment que l'on devrait surveiller tout le monde pendant
toute leur vie. Vous supposez des choses et je ne dirais pas
que vos suppositions sont erronées, mais ainsi que je l'ai
déja répondu a un député plus tdt, vous devrez attendre
pour voir ce que sera cette loi. Je ne pense pas que s'il y
avait des amendements proposés qu’ils viseront a empirer
la loi. J’espére que si vous présentez des amendements, ce
sera pour l'améliorer.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Ils améliorent tou-
jours la loi.

M. Whelan: Je n’ai pas dit le contraire.
Le président: Monsieur Nesdoly.
M. Nesdoly: Qu’allez-vous faire exactement?

M. Whelan: Je ne puis vous le dire car le bill est en voie
d’étre rédigé et il sera déposé plus tard a la Chambre. Je
croyais que vous étiez ici lorsque j'ai répondu a cette
question plus tét. Nous y incorporons beaucoup de ques-
tions au sujet desquelles les députés nous ont écrit. En fait,
ils nous parlaient tous de la méme chose—aider les jeunes
agriculteurs a s’établir. Ils suggéraient maintes fagons pour
nous de faire cela. Nous essayons d’'incorporer certaines
des meilleures suggestions a ce bill qui sera déposé a la
Chambre, je I'espére, dans un avenir trés rapproché.

M. Nesdoly: Vous avez dit il y a un instant que vous ne
croyez pas a une surveillance trop serrée des agriculteurs.

M. Whelan: Pas trop.

M. Nesdoly: Essayez-vous de me dire que la Société de
crédit agricole ne surveille pas trop les agriculteurs?

M. Whelan: Non, je ne le pense pas, pas si I'on compare a
ce qu'ils font dans certain . .. & moins que vous ne pensiez
au prét de troisiéme phase et méme la, vous n'étes pas sous
une surveillance aussi stricte que celle qui est exercée pour
beaucoup d’autre genre de préts que I'on peut obtenir pour
I'industrie, etc., au Canada.

M. Nesdoly: Je pense qu'il y a pas mal de surveillance et
j'espére que si vous allégez les exigences de capital, vous
avez le personnel nécessaire pour I'administration.

M. Whelan: Vous serez peut-étre intéressé d’'apprendre
que beaucoup de gens ont suggéré que nous embauchions
des conseillers pour les jeunes qui vont obtenir ces préts;
certaines de ces suggestions viennent de ces jeunes
eux-mémes.
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Mr. Nesdoly: I see there is a $15 million appropriation
there for the Grassland Incentive Program. I remember
receiving earlier in the year quite a few letters from
farmers, and I have referred some of them to you, who
were concerned about the fact that this program may be
eliminated. Are you continuing with this program? Does
this mean you are continuing with it?

Mr. Whelan: The program we have at the present time is
just to cover things that are already in the ground. You
heard me talk, I think, to Mr. Beaudoin when I said that we
were trying to develop a program for the whole nation.

Mr. Nesdoly: So it means that some sort of a Grassland
Incentive Program is going to continue.

Mr. Whelan: I did not say Grassland Incentive Program,
I said, a program.

The Chairman: This will be your final question, Mr.
Nesdoly.

Mr. Nesdoly: All right. What do you mean by that?

Mr. Whelan: I mean a program that would encompass
many things, but would probably encompass the Grassland
Incentive Program.

The Chairman: More than you even want it, probably,
Mr. Nesdoly. Mr. Schumacher, please.

Mr. Schumacher: Thank you very much, Mr. Chairman.
I would like to spend the few minute I have questioning
the minister and his department about the methods gov-
erning the importation of exotic cattle into this country
because I have received a great number of complaints
about the fairness of the system used in allowing these
imports. It seems to be a highly political question. I was
just wondering whether there is anybody here this evening
who is prepared to explain the rationale behind this
system.

Mr. Whelan: I said that I met many people out West
among which I met a delegation—I believe they were on a
committee that was appointed by the livestock people to
review the importation of exotic cattle—and one of the
first things they said was how satisfied they were with the
program this year. I have done an investigation on my own
and if anyone has any suggestions on how it can be run
more fairly I would like to know them. People have sug-
gested to me in the past that there has been some improper
activities in the way people get permits. We have searched
and followed them up, but we have not been able to find
one. I would ask Mr. Williams just to outline briefly for
Mr. Schumacher, Mr. Chairman, the procedure that we are
now following.

Mr. Williams: Basically, and I will try to do this in as
few words as possible, the situation is this. Anyone who
wishes to apply for an import permit is required to submit
a project outline which basically asks him what he pro-
poses to do with the animals that are imported.

These project outlines are sent anonymously to a group
of geneticists who are asked to evaluate these on the basis
of their estimate as to how much the particular project
would contribute to the improvement of livestock in
Canada. They put a score on that. The score runs from one
to ten. Depending upon the number of requests we receive
and depending upon the number of people falling into the
different categories, these people are then allotted permits.

[Interprétation]

M. Nesdoly: Je vois aussi que I'on prévoit 15 millions de
dollars pour le programme d’encouragement a la culture
herbageére. Je me souviens d’avoir regu plus tot cette année
plusieurs lettres d’agriculteurs que je vous ai envoyées, qui
s'inquiétaient de I'élimination possible de ce programme.
Est-ce que vous maintenez ce programme? Ce crédit signi-
fie-t-il que vous maintenez le programme?

M. Whelan: Le programme que nous avons maintenant
ne fait que couvrir les plantations déja faites. J'ai dit tout a
T'heure & M. Beaudoin que nous essayons de mettre au
point un programme pour l'ensemble du pays.

M. Nesdoly: Vous allez donc maintenir une sorte de
programme d’encouragement a la culture herbageére.

M. Whelan: Je n’ai pas parlé du programme d’encourage-
ment a la culture herbagére. J'ai dit: un programme.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Nesdoly.

M. Nesdoly: D’accord. Que voulez-vous?

M. Whelan: Je veux dire un programme qui englobera
beaucoup de choses, mais qui englobera probablement un
programme d’encouragement a la culture herbagere.

Le président: Plus que ce que vous vouliez probable-
ment, monsieur Nesdoly. Monsieur Schumacher.

M. Schumacher: Merci beaucoup, monsieur le président.
J’aimerais prendre les quelques minutes dont je dispose
pour interroger le ministre et ses fonctionnaires sur les
méthodes de réglementation de I'importation de bovins de
race étrangére au pays car j'ai recu beaucpup de plaintes su
sujet de la justice du systéme utilisé pour I'acceptation des
importations. Il me semble que c’est la une question nette-
ment politique. Y a-t-il quelqu’un ici ce soir qui soit prét a
expliquer le fondement de ce systéme?

M. Whelan: J'ai dit avoir rencontré beaucoup de gens
dans I'Ouest, dont une délégation—je crois qu'ils faisaient
partie d'un comité nommé par les éleveurs de bétail pour
examiner la question de I'importation d’animaux de race
étrangére—et l'une des premiéres remarques qu’ils nous
ont faites a été de nous dire a quel point ils étaient
satisfaits du programme cette année. J'ai fait ma propre
enquéte et si quelqu'un a des suggestions a faire pour
rendre le programme encore plus équitable, j'aimerais les
connaitre. Des gens m’'ont dit qu’il y a eu par le passé
certaines pratiques irréguliéres dans la facon dont les gens
ont obtenu des licences. Nous avons fait une enquéte, mais
nous n'avons pu en identifier aucun cas. Je demanderais a
M. Williams de décrire briévement pour M. Schumacher,
monsieur le président, la marche a suivre qui est mainte-
nant adoptée.

M. Williams: Je vais essayer d’étre aussi bref que possi-
ble; la situation est essentiellement la suivante. Toute
personne qui veut demander une licence d'importation doit
remettre un énoncé de projet qui présente les grandes
lignes de ce qu'il se propose de faire avec les animaux
importés.

Ces énoncés de projet sont emvoyés de facon anonyme a
un groupe de généticiens auxquels nous demandons une
évaluation fondée sur les possibilités qu'ont a leur avis les
divers projets de contribuer a l'amélioration du parc
animal au Canada. Ils notent les projets suivant un baréme
allant de 1 & 10. Compte tenu du nombre de demandes
recues et compte tenu du nombre de personnes qui sont
classées dans les diverses catégories, nous attribuons
ensuite des licences aux gens.
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The normal procedure—to date at least—has been that
the people that have the very highest scores get four
animals and it decreases from there down. Incidentally, we
get a recommendation from this committee as to what they
consider should be the maximum number alloted to any
one applicant. The people then are notified that they have
received these. In addition to the criterion of his actual
project outline, everybody is visited by an officer of the
department to check the statement he has made about his
actually having facilities and having cattle. We request his
inventory and if he has not in fact, in the view of the
department, followed the plans that he has put forward in
previous years—and we are only talking about repeaters
now, people who have asked for an import certificate in
more than one year—this is reported to this group and
enters into their consideration in scoring. In other words,
they take into consideration whether or not the fellow is in
fact following the plans that he has said he is going to
follow. That enters into their assessment of how much his
plan will, or will not, contribute to the improvement of
Canadian livestock.

Mr. Schumacher: Mr. Chairman, as these are all anony-
mous and we do not know where they are from, how do
you get an equitable distribution of these permits? I
believe that permits should bear some relation to the cattle
population of Canada. For example, using the method the
Deputy Minister has outlined, most of the things could end
up in Prince Edward Island, which has a very small cattle
population.

Mr. Williams: We will be quite willing to provide the
figures for distribution by provinces. As a matter of fact
we always look at this, but to date there has been a
reasonable—and I can only say it is reasonable—relation-
ship between the distribution of the permits and the densi-
ty of the cattle population.

Mr. Schumacher: I noticed that, Mr. Chairman, because
I have seen the list and Alberta certainly gets a larger
number than anywhere else, but that makes me question
the anonymity of the system that is being used.

I think the present system is also lacking in that there is
no automatic follow-up to see that the representations
made are correct. There also should be some system to
prevent profiteering or just importing these things for the
purpose of resale.

I think the system is also lacking when it allows the
Honourable Bud Olson to receive cattle shortly after he
leaves the service of Her Majesty here, and I noticed the
name of Harry Hays appearing fairly frequently in the list
of successful applicants in Alberta. And the system should
not allow for professional application writers, because who
gets the permit seems to depend on who writes the
application.

Also, if you are looking for suggestions, you should do
something about keeping the hobby farmers out of here,
particularly certain names that I recognize of doctors,
lawyers or chartered accountants. Some of them are fairly
active in Liberal party activities, in Alberta at least, and
there are other people, like Sam Hector of Calgary who is
in the steel business.

[Interpretation]

Jusqu'a maintenant du moins, nous avons adopté comme
habitude d’accorder quatre animaux a ceux qui avaient les
notes les plus élevées; les autres en obtiennent un nombre
moindre. Notez en passant que ce comité nous fait une
recommandation sur le nombre maximum d’animaux qui
devraient étre alloués a tout candidat a son avis. Les gens
sont ensuite avisés du nombre auquel ils ont droit. En plus
de ce critére qu'est I'énoncé du projet, chaque candidat
recoit la visite d’'un agent du ministére qui vérifie les
affirmations du candidat quant a ses installations et les
animaux qu'il posséde. Nous lui demandons un inventaire
et s’'il n’a pas, de I'avis du ministére, respecté les plans qu'il
avait proposés les années précédentes—nous parlons ici
seulement des renouvellements, de ceux qui ont demandé
un certificat d’importation plusieurs années de suite—on
en fait rapport au groupe qui en tient compte dans la note.
En d’autres termes, ils tiennent compte du fait que le
candidat a effectivement respecté les plans qu’il avait
déclaré avoir l'intention de suivre. Ce facteur entre dans
leur évaluation de son plan comme contribution effective a
I’amélioration du bétail canadien.

M. Schumacher: Monsieur le président, étant donné que
ces demandes sont toutes anonymes et que nous ne savons
pas d’ou elles proviennent, comment assurez-vous une dis-
tribution équitable de ces licences? J'estime que ces licen-
ces devraient tenir compte d'une certaine facon de la popu-
lation animale du Canada. Par exemple, en utilisant la
méthode décrite par le sous-ministre, la plupart des ani-
maux pourraient se retrouver dans I'lle du Prince Edouard,
qui compte un trés petit cheptel.

M. Williams: Nous sommes tout a fait préts a fournir les
statistiques sur la distribution par province. En fait, nous
examinons toujours cette question, mais jusqu'a mainte-
nant il y a toujours eu une relation raisonnable—je ne puis
dire que raisonnable—entre la distribution des licences et
la densité du cheptel.

M. Schumacher: Je I'ai remarqué, monsieur le président,
car j’'ai vu la liste et I’Alberta obtient certainement un plus
grand nombre de licences que les autres, mais cela me
porte & mettre en doute 'anonymat du systéme utilisé.

Je crois que le systéme actuel est en outre déficient en ce
sens qu’il n'y a aucune vérification automatique pour s’as-
surer que les allégations des candidats sont exactes. Il
devrait également y avoir un mécanisme quelconque pour
prévenir des profits excessifs ou l'importation de ces ani-
maux a des seules fins de revente.

Je pense en outre que le systéme est déficient en ce sens
qu’il permet & I'’honorable Bud Olson de recevoir des ani-
maux peu de temps aprés qu'il ait quitté le service de Sa
Majesté a Ottawa. J’ai aussi noté le nom de Harry Hays qui
apparaissait assez fréquemment dans la liste des candidats
choisis en Alberta. Le systéme ne devrait pas non plus
accepter des candidatures préparées par des rédacteurs
professionnels, car il semble que l'attribution des licences
dépend de celui qui prépare la demande.

En outre, si vous voulez une suggestion, vous devriez
faire quelque chose pour empécher les agriculteurs de fin
de semaine d'y participeré j'ai remarqué en particulier
certains noms de médecins, d’avocats ou de comptables
agréés. Certains sont plutdt actifs au sein du parti Libéral,
du moins en Alberta, et il y a d’autres gens, comme Sam
Hector de Calgary qui est dans la sidérurgie.
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I think it should be bona fide people who receive these
animals. A lot of work needs to be done in the system,
because I for one think it is just shot full of politics and
patronage in the worst sense.

The Chairman: I think you have made your point, Mr.
Schumacher. Mr. Horner.

Mr. Whelan: Wait a minute. I just want to say that he
has given me some information. I do not know if your
question is whether I signed it, but I did not look at the list
of names myself. That is the first time I heard that Bud
Olson, the former Minister of Agriculture, a cattle farmer
for many years, was able to get an exotic animal. He was
not able to get it while he was a member, so knowing . ..

Mr. Schumacher: It was the same with Harry Hays. He
did not get his until after he left the portfolio.

Mr. Whelan: I can say this, too, that when anybody has
made the contribution to cattle breeding that Harry Hays
has... You are saying that because he is a Liberal he
should not get an exotic cow or bull.
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Mr. Gleave: Mr. Chairman, it is not because he is a

Liberal but because he is a senator, for the same reason

that a member of the House of Commons cannot benefit
from such a program.

Mr. Whelan: If you contributed as much to the...
An hon. Member: That is only your opinion.

Mr. Whelan: ... cattle industry and promoted as much
for the livestock industry ...

Mr. Gleave: On a point of order and a point of privilege,
Mr. Chairman. It is not a question of what I may have
contributed or may never have contributed to farming in
Canada. That is not the point that was raised by the
member. The member was raising the point of a senator or
a member of the House of Commons having availed him-
self of the opportunity to obtain cattle of these exotic
breeds. On a point of privilege and on a point of order I say
that that is the basis upon which his question should be
answered.

The Chairman: I think . ..

Mr. Gleave: If he is in error on that, that is his problem. I
do not propose to sit here and be charged that I have no
right to ask a question because of the contribution I may or
may not have made to agriculture. I will tell you that right
now, Mr. Chairman, and I will tell the Minister that.

Mr. Whelan: These people are not here to defend
themselves. ..

Mr. Gleave: That is all right.

Mr. Whelan: . .. and, if you would let me finish, he has
made a contribution to cattle breeding that is outstanding
in the country and outstanding as far as the whole cattle
industry in Canada is concerned, and just because he is a
Liberal or a Liberal senator should not bar him from being
able to get an exotic animal.

[Interprétation]

Je pense que ce devrait étre les vrais éleveurs qui
devraient recevoir ces animaux. Il y a beaucoup de travail
a faire sur ce systéme; je suis personnellement d'avis qu'il
est farci de politicaillerie et de patronnage au pire sens du
mot.

Le président: Je pense que vous avez eu votre mot a dire,
monsieur Schumacher. Monsieur Horner.

M. Whelan: Un instant. Je veux simplement dire qu'il
m'a fourni certains renseignements. Je ne sais pas si vous
demandiez si j'avais signé, mais je n'ai pas moi-méme
consulté la liste des noms. C'est la premiére fois que
j'entends dire que Bud Olson, I'ancien ministre de 1'Agri-
culture, éleveur depuis maintes années, a obtenu des ani-
maux de race étrangére. Il ne pouvait pas en obtenir alors
qu'il était député, donc connaissant. . .

M. Schumacher: Il en va de méme pour Harry Hays. Il
n’a pas obtenu ses animaux avant d’abandonner son
portefeuille.

M. Whelan: J'ajouterais que lorsque quelqu’un a apporté
a l'élevage du bétail la contribution que Harry Hays a
faite... Vous dites que parce qu'il est un libéral, il ne
devrait pas obtenir une vache ou un bceuf de race
étrangere.

M. Gleave: Monsieur le président, ce n'est pas parce qu'il
est un libéral, mais parce qu’il est sénateur, pour la méme
raison qu'un membre de la Chambre des communes ne
peut profiter d’'un tel programme.

M. Whelan: Si vous aviez contribué autanta. ..
Une voix: C'est 1a seulement votre avis.

M. Whelan: . .. I'élevage et aviez favorisé autant 'indus-
trie du bétail . ..

M. Gleave: J'invoque le Réglement et je souléve la ques-
tion de privilége, monsieur le président. Il ne s’agit pas de
savoir ce que j'ai déja ou je n’ai jamais contribué a 1'agri-
culture au Canada. Ce n’est pas la la question qui avait été
soulevée par le député. Le député posait la question d'un
sénateur ou d'un député qui avait profité de l'occasion
d’obtenir des animaux laitiers de race étrangére. En soule-
vant la question de privilége et en invoquant le Réglement,
je veux dire que c'est a ce niveau que I'on devrait répondre
a sa question.

Le président: Je pense. ..

M. Gleave: S'il se trompe, c'est son probléme. Je n'ai pas
I'intention de rester assis et de me laisser accuser de ne pas
avoir le droit de poser une question a cause de la contribu-
tion que j'ai peut-étre faite ou peut-étre pas faite a 1'agri-
culture. Je vous le dis dés maintenant, monsieur le prési-
dent, et je le dis également au ministre.

M. Whelan: Ces gens ne sont pas ici pour se défendre. ..

M. Gleave: C’est parfait.

M. Whelan: ... et, si vous voulez me laisser finir, il a
apporté une contribution a I'élevage des vaches laitiéres
qui est remarquable au Canada et remarquable en ce qui
concerne l'ensemble de l'industrie laitiére du pays; le fait
qu'il soit un libéral ou un sénateur libéral ne devrait pas
I'empécher d'obtenir un animal de race étrangére.
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The Chairman: Thank you, Mr. Minister. May I remind
my friends around the table that I am retiring from politics
at the next election and I hope to be able to get some of
these exotic cattle, and I am looking for the support of all
parties to get them. Mr. Horner, please.

Mr. Gleave: With your luck the bottom will have gone
out of the market!

The Chairman:Mr. Horner, please.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): Mr. Chairman, I
am concerned about the lack of production that is going on
in Canada. We have farmers quitting every day. There are
farmers in my area who are going out of cattle every day.
We have just seen almost a crippling of the feedlot indus-
try in the last six months in Canada, and this govern-
ment—the minister who is here, and Mr. Lang especially—
keeps talking about going out and talking to the Canadian
cattlemen'’s group or talking to the Palliser wheat growers,
or some little group, and I think the government is charged
with a far greater responsibility than what some group
representing 15 per cent of the producers, or whatever,
may mean, far greater responsibility than that.

Anybody who knows anything knew last fall that the
feed-lot industry was going to be crippled. The government
sat by and did nothing. It could have subsidized the barley
that was going into feed.

Mr. Knight: You did not want the government to do
anything, Mr. Horner. You did not want them to do
anything.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): There is a purpose
for government. I do not have time to explain my philoso-
phy to you in five minutes. There are times when we
should have government intervention, certainly. The more
the government gets involved the more farmers go out of
production, and that is happening and that is evidenced
here. There have been 4.5 million acres out of production in
the Maritimes in the last few years. Mr. Whelan made
reference to being out in Shawville and wondering why
the young guys were not going into farming. Why should
they? Are they going to put their money and all their sweat
into savings and it becomes locked in with inflation and
capital gains? There is no incentive for anybody to come
out and work for them on the weekends. They cannot get a
person on welfare because then he loses his welfare. We
could change the legislation and let people who are on
welfare go out and throw a few bales once in a while. We
could make tax incentives for people who will work on
farms. We could encourage people to go out and haul bales
and be in the barns and in some of the less desirable places
for the production of food. We have a moral responsibility
to the world to produce food. We have one of the best
countries in the world and we are just standing by and
letting people like Mr. Knight, the levellers, try to level
everybody off to the same place. We have the top 5 per cent
of farmers paying 45 per cent of all the income tax paid by
farmers. At every turn people are discouraged to go out
and produce food to any extent.

[Interpretation]

Le président: Merci, monsieur le ministre. Puis-je rappe-
ler 2 mes bons amis que je quitte la politique lors des
prochaines élections et j'espére pouvoir obtenir certains de
ces animaux de race étrangére; j'espére que j'obtiendrai
I'appui de tous les partis pour les avoir. Monsieur Horner.

M. Gleave: Avec votre chance habituelle, le marché sera
alors complétement défoncé!

Le président: Monsieur Horner.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Monsieur le prési-
dent, je m’'inquiéte du manque de production observé au
Canada. Tous les jours, des agriculteurs de ma région
abandonnent I'élevage. Nous avons observé une paralysie
presque totale de l'industrie d’embouche au Canada au
cours des six derniers mois et le présent gouvernement—Ile
ministre qui est ici et plus particuliérement M. Lang—
n’arrétent pas de parler et de dire qu’ils vont rencontrer le
groupe des éleveurs canadiens, ou les cultivateurs de blé de
Palliser, ou un petit groupe quelconque, et j'estime que le
gouvernement a des responsabilités beaucoup plus grandes
que celles qu’il a a I'égard d'un groupe représentant 15 p.
100 des producteurs, ou quel que soit le chiffre, une respon-
sabilité beaucoup plus grande que cela.

Tous les gens informés savaient déja I'automne dernier
que l'industrie d’embouche allait étre paralysée. Le gou-
vernement n’a rien fait. Il aurait pu subventionner l'orge
qui est utilisée comme provende.

M. Knight: Vous ne vouliez pas que le gouvernement
agisse, monsieur Horner. Vous ne vouliez pas qu'il fasse
quoi que ce soit.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Le gouvernement a
un but. Je n’ai pas le temps de vous expliquer ma philoso-
phie en cing minutes. Il y a des moments ou le gouverne-
ment devrait certainement intervenir. Plus un gouverne-
ment intervient, plus les agriculteurs abandonnent la
production; cela se produit et nous en avons des preuves
ici. Il y a 4.5 millions d’acres qui ont été de la production
dans les Maritimes au cours des quelques derniéres années.
M. Whelan a mentionné sa visite a Shawville et il se
demandait pourquoi les jeunes ne se lancent pas dans
I'agriculture. Pourquoi le feraient-ils? Vont-ils mettre tout
leur argent, toutes leurs économies et tous leurs efforts
dans une entreprise ol ils seront bloqués par I'inflation et
les gains de capital? Il n'y a rien pour encourager quicon-
que a venir travailler pour eux pendant les fins de semaine.
Ils ne peuvent obtenir I'aide de personnes qui regoivent de
I'aide sociale, car celles perdent alors leurs prestations.
Nous pourrions modifier la loi et permettre aux assistés
sociaux d’aller ramasser quelques balles de foin de temp a
autre. Nous pourrions offrir des stimulants fiscaux aux
gens qui vont travailler a la ferme. Nous pourrions encou-
rager les gens a aider a rentrer les balles dans les granges
et dans certains endroits moins attrayants, a faire de la
production d’aliments. Nous avons la responsabilité morale
de produire des aliments. Nous avons un des meilleur pays
du monde et nous restons la inactifs et permettons a des
gens comme M. Knight, les aplanisseurs, d’essayer de
ramener tout le monde au méme niveau. Nous obligeons le
5 p. 100 des meilleurs agriculteurs a payer 45 p. 100 de tous
les impots payés par les agriculteurs. Nous décourageons
les gens par tous les moyens possibles d’aller faire de la
production alimentaire.
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The Minister has gone around the country offering sym-
pathy to everybody, but sympathy does not pay mortgages
and it is not going to be much consolation to the feed lots
that are closed up.
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I should like to ask the Minister specifically: in the meat

industry, are you looking at 5 cents a pound on the slaugh-

ter, live, or on the rail? Or are you looking at grain

subsidy? What is your preference? Are you looking for a
political preference?

Mr. Whelan: If I paid attention to what you said, I
should probably say I am looking for a political preference,
because you have ad libbed with a lot of politics. But you
have not made many suggestions to me on how to help
with these industries . . .

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): I did. I will tell
you how to help. ..

Mr. Whelan: Just a minute; you had the floor, will you
let me have it for a minute? We did what the beef-cattle
people wanted last fall.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): Like who wanted?
Who wanted? Who?

Mr. Whelan: We met many beef people, not just the
Canadian Cattlemen, whom you do not think represent the
Canadian . ..

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): I represent all the
beef producers in my riding.

Mr. Whelan: And what did you. ..

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): Did you consult
any of the M.P.s? The western M.P.s? Did you bring it to
the Agriculture Committee?

Mr. Whelan: I respect every representation M.P.s make
to me. What did you make to me last fall?

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): I stated quite
clearly that the grain should have been subsidized into the
feedlots last fall.

Mr. Whelan: Not last fall you did not.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): It should have
been frozen at $1.80 per bushel. I did; I published it in all of
my papers in my riding on October 11.

An hon. Member: Did you read it?

Mr. Whelan: I do not have time to read all the papers.
But I do not remember a letter coming across my desk from
you, Mr. Horner, that suggested anything like that. If you
had, I certainly would not have gone along with freezing
the grain prices on grain producers who had hardly been
able to live for the last 10 years.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): I said freezing the
price to the feedlot operator who was going to produce the
meat, so that he would survive to another day. Now we
have all those feedlots closed up and they are not going to
be opened up again—not next year or the year after.

[Interprétation]

Le ministre a parcouru le pays en offrant sa sympathie a
tout le monde, mais la sympathie ne rembourse pas les
hypothéques et elle ne consolera pas beaucoup les exploi-
tants de parcs d’embouche qui ont di fermer leurs portes.

J'aimerais poser une question au ministre plus particu-
lierement au sujet de l'industrie de la viande. Envisagez-
vous 5c par livre a I'abattage, pour le bétail sur pieds ou
pour le transport par rail? Ou bien, envisagez-vous de
subventionner les céréales? Quelle est votre préférence?
Envisagez-vous une préférence politique?

M. Whelan: Si je préte attention a ce que vous avez dit,
je devrais probablement répondre que j'envisage une pré-
férence politique, car votre discours en était plein. Mais
vous ne m’avez fait aucune proposition quant a la maniere
de venir en aide a ces industries.. ..

M. Horner (Battleford-Kindersley): Je l'ai fait. Je vais
vous dire comment venir en aide. ..

M. Whelan: Un instant; vous avez eu la parole, me la
laisserez-vous pendant une minute? Nous avons fait ce que
les éleveurs de bovins voulaient 'automne dernier.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Comme qui vou-
lait? Qui voulait? Qui?

M. Whelan: Nous avons rencontré de nombreuses per-
sonnes de l'industrie de la viande, non pas simplement les
Canadian Cattlemen qui d’aprés vous ne représentent pas
les producteurs. ..

M. Horner (Battleford-Kindersley): Je représente tous
les prodcuteurs de viande de ma circonscription.

M. Whelan: Et qu’avez-vous fait . ..

M. Horner (Battleford-Kindersley): Avez-vous consulté
des députés? Les députés de I'Ouest? En avez-vous fait
part au Comité de I'agriculture?

M. Whelan: Je respecte toutes les propositions que les
députés me font. Quelle proposition m’avez-vous fait 1'au-
tomne dernier?

M. Horner (Battleford-Kindersley): J'ai dit trés claire-
ment que les céréales devraient étre subventionnées pour
étre destinées aux élevages d’embouche I'automne dernier.

M. Whelan: Non vous ne l'avez pas fait l'automne
dernier.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Le prix aurait da
étre bloqué a $1.80 le boisseau. Je I'ai dit; je I'ai fait publier
dans tous les journaux de ma circonscription le 11 octobre.

Une voix: Les avez-vous lus?

M. Whelan: Je n’ai pas le temps de lire tous les jour-
naux. Mais je ne me souviens pas d’avoir recu une lettre de
vous, monsieur Horner, suggérant une telle chose. Si vous
I'aviez fait, je n'aurais certainement pas bloqué le prix des
céréales au niveau des prodcuteurs qui ont eu a peine de
quoi vivre ces 10 derniéres années.

M. Horner (Battleford-Kindersley): J'ai dit de bloqué le
prix au niveau des exploitants de prés d'embouche qui
allaient produire la viande afin qu'ils puissent survivre.
Maintenant, tous ces prés d’embouche sont fermés et ils ne
sont pas préts d’étre réouverts, ni 'année prochaine ni
I'année suivante.
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Mr. Whelan: Our figures show . ..

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): We exported all
the jobs to the States along with the cattle.

Mr. Whelan: ... we have 6 per cent more cattle in
Canada at present than we had last year at this time.
People are producing more cattle—regardless of what you
say. There are more cattle in Canada right now than a year
ago, whether they are in feedlots, the small rancher’s
holdings, they are somewhere in Canada. Do not forget
that: they have not disappeared over night.

There were people who suggested to me that I put an
embargo on feeder cattle going to the United States, last
year. But the number of cattle that went to the United
States was not nearly as large as in the late sixties, when
three and four times that many feeder cattle went to the
United States in the same number of months.

We were not out of balance, as far as the number of
feeders going was concerned. I was not one who would
jeopardize those ranchers who were raising their feeder
cattle and who had not made a buck for a long, long time. I
would not tell them that we were going to freeze them in,
when they had a opportunity to make some money. And we
did not do it.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): That would not
have hurt the ranchers.

Mr. Whelan: Why would it not? They are the ones who
are raising the cattle.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): It helps the ranch-
ers if the feedlot operator is there to buy the cattle from
them.

Mr. Whelan: That is right; and he did buy them.
Mr. Horner (Battleford-Kindersley): And he is not here

now.
Mr. Whelan: He is still there.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): You have crippled
them.

Mr. Whelan: He is still there.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): One lot lost $758,-
000? He is there; he is sure indebted to the bank.

Mr. Whelan: That is probably true, and if you remember,
you are suggesting that we should interfere.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): You interfered on
August 13. ..

Mr. Whelan: We only interfered when they asked us to
interfere.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): When the consum-
ers wanted to.

Mr. Whelan: We did not stop any normal export of meat,
if that is what you are talking about, when we put an
export licensing program into effect . ..

[Interpretation]
M. Whelan: D’apreés nos chiffres . ..

M. Horner (Battleford-Kindersley): Nous avons exporté
tous les emplois aux Etats-Unis avec les bovins.

M. Whelan: ... nous avons 6 p. 100 de bovins de plus au
Canada a I'heure actuelle que nous en avions I'année der-
niére a cette époque. Quoique vous disiez, plus de bovins
sont élevés qu’auparavant. I1 y a plus de bovins au Canada
a I'heure actuelle y a un an, qu'ils dans des prés d’embou-
che, dans des petits ranches, ils sont quelque part au
Canada. Ne l'oubliez pas, ils n’ont pas disparu du jour au
lendemain.

Certains personnes m’ont suggéré de mettre un embargo
sur les bovins d’embouche allant aux Etats-Unis, 'année
derniére. Cependant, la quantité de bovins qui est ainsi
allée aux Etats-Unis n’a pas été aussi importante que celle
au cours des années 1960 époque a laquelle 3 ou 4 fois plus
de bovins d’embouche sont allés aux Etats-Unis au cours
du méme nombre de mois.

Il n'y a pas eu déséquilibre, en ce qui concerne le nombre
de bovins d’embouche expédiés. Je n’allais pas mettre en
danger ces ranches qui élevaient leurs bovins d’embouche
et qui ne faisaient plus d’argent depuis trés longtemps. Je
n’allais pas leur dire que nous allions les bloquer, alors
qu’ils avaient I'occasion de faire un peu d’argent, et nous
ne l'avons pas fait.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Cela n’aurait pas
fait de mal aux ranches.

M. Whelan: Pourquoi? Ce sont eux qui élévent les
bovins.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Si I'exploitant de
prés d’embouche existe, cela les aide car c’est lui qui leur
achéte les bovins.

M. Whelan: C’est exact, et il les a achetés.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Et maintenant il
n’y en a plus.

M. Whelan: Il est toujours la.

M. Horner (Battleford-Kindersley):
paralysés.

M. Whelan: Il est toujours la.

M. Horner (Battleford-Kindersely): L'un d’entre eux a
perdu $758,000, et vous dites qu’il est 1a? Il doit sGrement
avoir des dettes aupres de sa banque.

Vous les avez

M. Whelan: C’est certainement exact, et si vous vous
souvenez, vous me suggérez d’intervenir.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Vous étes intervenu
le 13 aolit. ..

M. Whelan: Nous ne sommes intervenus que lorsqu'ils
nous 'ont demandé.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Lorsque les con-
sommateurs ont voulu que vous interveniez.

M. Whelan: Nous n’avons stoppé aucune exportation
normale de viande, si c'est ce que vous voulez dire, lorsque
nous avons mis en vigueur un programme de permis
d’exportation . . .
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Mr. Horner (Battleford-Kindersley): It was the first
time in the history of the cattle market that they would not
buy an animal for three days. They stopped. Had that ever
happened before?

Mr. Whelan: Well, again . ..

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): You said that the
government did not interfere.

Mr. Whelan: That was the packers’ decision, which they
made on their own.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): Oh, the packers’
decision.

Mr. Whelan: That is right.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): They wanted to
know what the hell the government was doing; that is why
they stopped it.

Mr. Whelan: Not to buy meat was their decision. That
was their decision at that time. I do not think it was a
decision fair to the livestock producer either, because they
had no reason to do it.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): Oh no.
Mr. Whelan: No they did not.

The Chairman: Anyway Mr. Horner, you have certainly
let the Minister know that you disagree with his policy. I
am going to call on Mr. C6té who, I think, probably will
not be quite so argumentative.

Mr. Whelan: I want to make it clear, Mr. Chairman, that
I do not know really what Mr. Horner did suggest. He
sounded as though he were disagreeing with Mr. Hargrave,
because Mr. Hargrave tells me that the Canadian Cattle-
men represent the Canadian cattle producers.

Mr. Horner (Battleford-Kindersley): You are right. I do
disagree with the Canadian Cattlemen’'s Association. If
you want to know what I said, I can write it down and mail
it to you.

The Chairman: You are both disagreeing with me at the
moment, because I want to hear Mr. Coté.

Mr. Coté.

M. Cété: Merci, monsieur le président. Je vais essayer de
ne pas faire de discours et d'étre bref.

® 2155

Monsieur le ministre, en réponse a une question d’un de
mes collégues au sujet de I'Office des grains de provendes,
vous avez dit que de nouvelles mesures seraient prises.
Vous avez mentionné, en réponse 4 un de mes collégues
que de nouvelles mesures étaient prévues pour 1'Offices
canadien des provendes. Est-ce que cela pourrait étre un
peu plus explicite?

Mr. Whelan: With the new legislation, and under the
present legislation, powers can be vested in the Livestock
Feed Board to market grain, if necessary. But under the
legislation that we are proposing we would be able to
provide facilities either for them to use, or for the consum-
ers to use, in that area. They could use it that way through
the private trade or they may want to set up their own
organization. The Livestock Feed Board could deal directly
with the Wheat Board. It could provide stability to the

grain industry in many ways not in the industry at
present.

[Interprétation]

M. Horner (Battleford-Kindersely): C’est la premiére
fois dans I'histoire du marché bovin qu’il n’achetait un
animal pendant trois jours. Ils ont arrété. Cela était-il
arrivé auparavant?

M. Whelan: Une fois de plus. ..

M. Horner (Battleford-Kindersley): Vous avez dit que le
gouvernement n’était pas intervenu.

M. Whelan: Il s’agissait de la décision des emballeurs,
décision qu'ils ont prise de leur propre chef.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Oh, la décision des
emballeurs.

M. Whelan: C’est exact.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Ils voulaient savoir
de quoi se mélait le gouvernement et c’est pourquoi ils ont
arrété.

M. Whelan: Ne pas acheter de viande a été leur décision.
Cela a été leur décision a ce moment-la. Je ne pense pas
que cette décision ait été juste envers les producteurs de
bétails car ils n’avaient aucune raison de le faire.

M. Horner (Battleford-Kindersley): Oh non.
M. Whelan: Non, ils n’avaient aucune raison.

Le président: De toute maniére, monsieur Horner, vous
avez certainement fait comprendre au ministre que vous
désapprouvez sa politique. Je vais donner la parole a M.
Coté, qui, je pense, ne sera certainement pas aussi critique.

M. Whelan: Je veux que l'on sache bien, monsieur le
président, que je ne comprends pas vraiment qu’elle est la
proposition de M. Horner. J’ai eu I'impression qu'il était en
désaccord avec M. Hargrave car celui-ci me dit que les
Canadian Cattlemen représentent les éleveurs de bovins
canadiens.

H. Horner (Battleford-Kindersley): Vous avez raison. Je
ne suis pas d’accord avec I’Association des Canadian Catt-
lemen. Si vous voulez savoir ce que j'ai dit, je peux I'écrire
et vous I’envoyer par la poste.

Le président: Vous étes tous les deux en désaccord avec
moi pour l'instant car je veux entendre M. Coté.

Monsieur Coté.

Mr. Cété: Thank you, Mr. Chairman. I will try not to
make any speech and to be brief.

Mr. Chairman, in reply to one question of one of my
colleagues about the livestock feed board, that new meas-
ures would be taken. You mentioned in reply to one of my
colleagues that new measures were provided for the Live-
stock Feed Board. Could you elaborate a little bit more on
that?

M. Whelan: Selon la nouvelle loi, et aux termes de la loi
actuelle, I'Office des grains de provende peut avoir le
pouvoir de commercialiser les grains si nécessaire. Mais
aux termes de la loi que nous proposons nous pourrions
mettre des installations soit & leur disposition, soit a la
disposition des consommateurs dans ce domaine. Ils pour-
raient s'en servir de cette maniére dans le cadre du com-
merce privé ou créer leur propre organisation. I'Office des
grains de provende pourrait traiter directement avec la
Commission du blé. Cela pourrait assurer la stabilité a
I'industrie des grains, stabilité qui n’existe pas a I'heure
actuelle.
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M. Cété: Merci, monsieur le ministre. Dans I'Est on se
plaint du manque de pouvoir de 'Office canadien de pro-
vendes peut exercer le réle qui est censé lui étre confié. S'il
doit faire la mise en marché d’'une maniére peut-étre plus
équitable, je remarque cependant dans les prévisions bud-
gétaires a la page 2-5 qu’il y a une diminution de $2,602,000
pour les grains fourragers en comparaison avec l'année
fiscale de 1973-1974.

Mr. Whelan: If they get into the actual trading of grain,
the law, at present, allows them to borrow money from the
Minister of Finance to carry on their operations. Is that
what you meant?

M. Cété: Non, pas tout a fait. Nous trouvons que 'Office
n'a pas assez de pouvoirs. Vous voulez que cet Office joue
le role qu'il doit jouer, les crédits sont de 21,675,000 pour
1974-1975, et en 1973-1974 il y en avait 24,277,000 ce qui fait
une diminution pour I'Office canadien des provendes de
$2,602,000.

Mr. Whelan: They estimate what they are going to spend
to move grain from west to east. The difference in those
figures is because of the low crop production in western
Quebec and eastern Ontario the year before. That is one of
the reasons. And they estimate how much money it is
going to take to move the grain. They thought they were
going to have to have a lot more grain than they did the
year before.

M. Cété: D'accord. Ma derniére question, monsieur le
président, pourra exiger une longue réponse du ministre,
puisqu’il sera bientot 22 h.00. En réponse & un de mes
collégues vous avez dit tout a '’heure que vous croyez que,
dans I'année a venir, la situation va s’améliorer dans I'Est.
Qu’est-ce que cela voulait dire?

Mr. Whelan: The situation would get better in the East.
The Chairman: The just society.

M. Cété: En réponse a Marcel Lessard, vous avez dit:
«J’ai I'impression que la situation de I’agriculture va s’amé-
liorer dans I'Est du Canada». Qu’est-ce que cela veut dire?

Mr. Whelan: I said that it had improved, and I read the
figures for last year over the previous year. I used those
figures to show. I said that those were the gross figures
and that we could give the net figures also to show, and
that I felt this year they would improve again. If we
initiated these new programs they could not help but
improve, if we get them into force this year.

The Chairman: Thank you, Mr. Cété.

Gentlemen, I have a question to ask. It is now 10.00 p.m.
and I have Mr. Hurlburt, Mr. Neil, Mr. La Salle, Mr.
Korchinski who has left, and Mr. Knight left to ask ques-
tions. The Minister will be coming back, of course, we hope
on many occasions, and we hope to have the spirited
conflict continue that we had tonight.

The official opposition, through their whip—I am not
sure whether the members of the official opposition know
this, have asked if the meeting on Tuesday might be
postponed because of your national convention.

[Interpretation]

Mr. Cété: Thank you, Mr. Minister. In the east people are
complaining about the lack of powers of the Livestock
Feed Board to play the role which they are supposed to
assume. While they are supposed to achieve marketing that
is fairer, I noticed that in the estimates on page 2-4 that
there is a reduction of $2,602,000 for feed from the fiscal
year 1973-1974.

M. Whelan: S'ils se lancent véritablement dans la mise
en marché du grain, la loi, a '’heure actuelle, lui permet
d’emprunter des fonds auprés du ministre des Finances
pour ses opérations. Est-ce que vous voulez dire?

Mr. Cété: No, not exactly. We think that the board does
not have enough powers. You want this board to be able to
play its role and the appropriations for 1974-1975 are
$21,675,000 whereas it was $24,277,000 in 1973-74 which
means a reduction for the Canadian Livestock Feed Board
of $2,602,000.

M. Whelan: Il s’agit de l'estimation de ce qu'ils vont
dépenser pour expédier les céréales d'Ouest en Est. La
différence dans ces chiffres est due a la faible production
de la récolte dans l'ouest du Québec et dans 'est de I'Onta-
rio 'année précédente. C’est une des raisons. Et il s'agit
d’une estimation de I'argent qui sera nécessaire pour trans-
porter ces céréales. Ils pensent qu’ils devront avoir beau-
coup plus de céréales que 'année précédente.

Mr. Cété: Okay. My last question, Mr. Chairman, could
imply a lengthy answer from the Minister, since it will
soon be 10 p.m. In reply to one of my colleagues a few
minutes ago you said that you believed that in the coming
year, the situation will improve in the east. What did you
mean by that?

M. Whelan: La situation va s’améliorer dans I'Est.
Le président: La société juste.

Mr. Cété: In reply to Marcel Lessard, you said: “I think
that the situation will get better in eastern Canada.” What
does that mean?

M. Whelan: J'ai dit que cela s’était amélioré, et j'ai fait
un paralléle entre les chiffres de I'année derniére et ceux
de 'année d’avant. Je me suis servi de ces chiffres pour le
démontrer. j'ai dit qu’il s’agissait des chiffres bruts et que
nous pourrions donner les chiffres nets le démontrant
également, et j’ai ajouté que je pensais qu'ils s'améliore-
raient encore cette année. Si nous avons introduit ces
nouveaux programmes c'est parce qu'ils ne pouvaient
qu’apporter des ameéliorations, si nous les mettions en
vigueur cette année.

Le président: Je vous remercie, monsieur Coté.

Messieurs, j'ai une question a vous poser. Il est mainte-
nant 10h. et j’ai encore sur ma liste MM. Hurlburt, Neil, La
Salle, Korchinski qui est parti, et Knight. Le ministre
reviendra encore souvent, bien entendu nous l'espérons, et
nous espérons que la querelle spirituelle de ce soir se
poursuivra.

L’opposition officielle, par l'intermédiaire de son whip,
je ne sais pas si les députés de cette opposition officielle
sont au courant, a demandé a ce que la réunion de lundi
soir soit reportée a cause de la tenue de sa convention
nationale.
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[Texte]
Mr. Whelan: I will go over there and give them a speech
on agriculture.

The Chairman: Do you wish to postpone the meeting on
Tuesday? Is this necessary on Tuesday afternoon? Would
you gentlemen be busy? Is everyone agreed to this?

Mr. Gleave: You could not possibly run the place without
him.

The Chairman: Then it is my intention at the next
meeting—and we hope to have the Minister back again to
continue this—to call the names of the people who are first
on the list: Mr. Neil, Mr. Hurlburt, Mr. La Salle, Mr.
Korchinski and Mr. Knight.

Mr. Schellenberger: Mr. Chairman, would you add my

name.

The Chairman: I beg your pardon. We will add the name
of Mr. Schellenberger to that list.

This meeting is adjourned to the call of the chair.

[Interprétation]
M. Whelan: Je m’y rendrai et je leur ferai un discours
sur 'agriculture.

Le président: Souhaitez-vous reporter la réunion de
mardi? Est-ce aussi nécessaire mardi aprés-midi? Serez-
vous messieurs occupés? Sommes-nous tous d’accord?

M. Gleave: Sans lui vous ne pourriez rien faire.

Le président: C’est donc mon intention lors de la pro-
chaine réunion et nous espérons que le ministre sera de
nouveau la pour continuer cette discussion avec en premier
lieu les personnes figurant sur la liste, a savoir: MM. Neil,
Hurlburt, La Salle, Korchinski et Knight.

M. Schellenberger: Monsieur le président, voudriez-vous
ajouter mon nom.

Le président: Je m’excuse, nous allons ajouter le nom de
M. Schellenberger.

La séance est levée jusqu’a prochaine convocation de la
présidence.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Agriculture met this day at
11:07 o,clock a.m., the Chairman, Mr. Whicher, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Campbell,
Corbin, Corriveau, Coté, Gleave, Hamilton (Swift Current-
Maple Creek), Horner (Battleford-Kindersley), Hurlburt,
Korchinski, La Salle, Lessard, Marchand (Kamloops-
Cariboo), McCain, Murta, Neil (Moose Jaw), Nesdoly, Smith
(Saint-Jean), Towers, Whicher, Yewchuk.

Other Member present: Mr. Whittaker.

Witnesses: From the Canadian Grain Commission: Mr. H.
D. Pound, Chief Commissioner, Mr. F. M. Hetland, Com-
missioner, Dr. G. N. Irvin, Director, Research Laboratory,
Mr. C. W. Hammond, Chief, Grain Inspector.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Estimates 1974-75 (See Minutes of
Proceedings, Tuesday, March 12, 1974, Issue No. 1)

On motion of Mr. Corbin, it was

Agreed,—That the document received from the Honour-
able Otto Lang, Minister responsible for the Canadian
Wheat Board entitled “Operating Agreement between the
Canadian Wheat Board and the Railways in respect to the
covered hopper cars provided the Board by the government”
be printed as an appendix to this day’s Minutes of Proceed-
ings and Evidence (See Appendix “A”).

The Chairman
Commission.

called Vote 40—Canadian Grain

The witnesses answered questions.
Questioning continuing;

At 12:29 o'clock p.m., the Committee adjourned to this
evening at 8:00 o’clock p.m.

EVENING SITTING
(5)

The Standing Committee on Agriculture met this
evening at 8:12 o'clock p.m., the Chairman, Mr. Whicher,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Caron,
Corbin, Corriveau, Cété, Ethier, Gleave, Hamilton (Swift
Current-Maple Creek), Korchinski, La Salle, Lessard, Mar-
chand (Kamloops-Cariboo), Neil (Moose Jaw), Nesdoly, Rit-
chie, Smith (Saint-Jean), Towers.

Witness: From the Canadian Grain Commission: Mr. H. D.
Pound, Chief Commissioner, Mr. C. W. Hammond, Chief,
Grain Inspector, Mr. F. M. Hetland, Commissioner, Dr. G.
N. Irvin, Director, Research Laboratory, Mr. R. A. Kullman,
Financial Officer.

Le Comité permanent de l'agriculture se réunit aujour-
d’hui a 11 h 07 sous la présidence de M. Whicher.

Membres du Comité présents: MM. Campbell, Corbin,
Corriveau, Coté, Gleave, Hamilton (Swift Current-Maple
Creek), Horner (Battleford-Kindersley), Hurlburt, Kor-
chinski, La Salle, Lessard, Marchand (Kamloops-Cariboo),
McCain, Murta, Neil (Moose Jaw), Nesdoly, Smith (Saint-
Jean), Towers, Whicher, Yewchuk.

Autre député présent: M. Whittaker.

Témoins: De la Commission canadienne des grains: M. H.D.
Pound, commissaire en chef, M. F. M. Hetland, commis-
saire, M. G. N. Irvin, directeur, Laboratoire de recherche,
M. C. W. Hammond, inspecteur en chef des grains.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi portant
sur le budget des dépenses 1974-1975 (Voir proces-verbal du
mardi 12 mars 1974, fascicule n° 1).

Sur la motion de M. Corbin, il est

Convenu,—Que le document re¢cu de I'hon. Otto Lang,
ministre responsable de la Commission canadienne du blé,
intitulé «Accord d’exploitation entre la Commission cana-
dienne du blé et les chemins de fer concernant les wagons-treé-
mie recouverts mis a la disposition de la Commission par le
gouvernement» soit imprimé en appendice aux procés-ver-
baux et témoignages de ce jour. (Voir appendice «A»).

Le président met en délibération le crédit 40—Commis-
sion canadienne des grains.

Les témoins répondent aux questions.
L’interrogation des témoins se poursuit;

A 12h29, le Comité suspend ses travaux jusqu'a 20
heures.

SEANCE DU SOIR
(5)

Le Comité permanent de I'agriculture se réunit aujour-
d’hui a 20 h 12 sous la présidence de M. Whicher.

Membres du Comité présents: MM. Caron, Corbin, Corri-
veau, Coté, Ethier, Gleave, Hamilton (Swift Current-Maple
Creek), Korchinski, La Salle, Lessard, Marchand (Kam-
loops-Cariboo), Neil (Moose Jaw), Nesdoly, Ritchie, Smith
(Saint-Jean), Towers.

Témoins: De la Commission canadienne des grains: M. H
D. Pound, commissaire en chef, M. C. W. Hammond, ins-
pecteur en chef des grains, M. F. M. Hetland, commissaire,
M. G. N. Irvin, directeur, laboratoire de recherches, M. R
A. Kullman, agent financier.
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The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Estimates 1974-75 (See Minutes of
Proceedings, Tuesday, March 12, 1974 Issue No. 1).

Questioning resumed on Vote 40—Canadian Grain
Commission.

At 9:59 o'clock p.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité reprend 1'étude de son ordre de renvoi ayant
trait au budget des dépenses 1974-1975 (Voir procés-verbal
mardi, 12 mars 1974, fascicule n° 1).

L’interrogation reprend sur le crédit 40—Commission
canadienne des grains.

A 21h59, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le Greffier du Comité
Richard Prégent
Clerk of the Committee
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The Chairman: Gentlemen, I see a quorum. This morn-
ing we have the Canadian Grain Commission before us
with the Chief Commissioner, Mr. Pound. Before I ask Mr.
Pound to say a word or two I have a letter from the
Minister responsible for the Wheat Board. It is very short
so I will read it to you.

Mr. Whicher, as indicated to the Committee this morn-
ing, I am enclosing a copy of the operating agreement
between the Canadian Wheat Board and the railways
in respect to the covered hopper cars provided the
board by the government.

I thought that everybody had received a copy of that but
I am told that you did not, so I will arrange with the Clerk
to get photocopies out to all of you immediately because I
imagine particularly the western members would be inter-
ested in that.

Mr. Hurlburt: Are you suggesting that we are going to
get a copy of the order?

The Chairman: One of the committee members asked
for this agreement, this operating agreement, so that is
why I will send it out to everybody.

Would you like it to be printed as an appendix to the
Minutes of Proceedings or would you prefer to have it
circulated?

Mr. Corbin: I move, Mr. Chairman, that it be printed as
an appendix to the Minutes of Proceedings of this
Committee.

Motion agreed to.

The Chairman: Gentlemen, we have Mr. Pound as our
witness. Before I call him—pardon me for taking so long,
Mr. Pound—it is the Chair’s intention to carry on today
hoping that everyone will be able to ask questions. We
have until 12:30 p.m. and we could very easily run until 1
p.m. if the Committee so wished, but if the Chair sees and
the Committee sees that it may take longer than that I
would suggest that we go until 12:30 p.m. and then meet
again tonight at 8 o'clock if that would be agreeable to the
Committee.

Mr. Yewchuk: What about other committee meetings?

The Chairman: Well, other committees are meeting but
we have a slot at 8 o'clock if we wish to use it. Many people
regard this meeting as very important, so we will see what
happens as the morning progresses. Mr. Pound, would you
proceed.
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Mr. H. D. Pound (Chief Commissioner, Canadian

Grain Commission): Thanks, Mr. Chairman. They are Mr.

Hetland, Commissioner; Mr. Kullman, our Financial Offi-

cer; Dr. Irvin, our Research Director; and C. W. Hammond,
Director of our Inspection Division.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 21 mars 1974

[Interprétation]

Le président: Messieurs, je vois que nous avons un
quorum. Ce matin, nous avons avec nous les représentants
de la Commission canadienne des grains, et notamment le
Commissaire en chef, M. Pound. Avant de demander a M.
Pound de dire quelques mots, je vais vous lire une lettre du
Ministre responsable de la Commission du blé. Elle est trés
bréve.

M. Whicher, comme je I’zi indiqué au Comité ce matin,
je joins une copie de l'accord opérationnel complet
entre la Commission canadienne du blé et les compa-
gnies ferroviaires en ce qui concerne les wagons-tré-
mies couverts que le gouvernement met a la disposi-
tion de la Commission.

Je pensais que tout le monde en avait re¢u une copie,
mais j'apprends que ce n’est pas le cas, aussi vais-je
demander au greffier d’en faire des photocopies et de vous
les distribuer immédiatement, car je suppose que les dépu-
tés de I'Ouest, surtout, seront intéressés.

M. Hurlburt: Allons-nous recevoir une copie de I'accord?

Le président: Un des membres du Comité a demandé une
copie de cet accord opérationnel, aussi je vais donc le
distribuer a tout le monde.

Préférez-vous qu’il soit publié en appendice au proces-
verbal ou bien qu’il soit distribué?

M. Corbin: Je propose, monsieur le président, qu’il soit
publié en annexe au procés-verbal de ce Comité.

La motion est adoptée.

Le président: Messieurs, M. Pound est notre témoin.
Avant de lui passer la parole, excusez-moi, monsieur
Pound, de tarder autant, j'espére que tout le monde aura la
possibilité de poser des questions aujourd’hui. Nous avons
jusqu’a 12 h 30 et nous pourrions aisément siéger jusqu’a
une heure si le Comité le souhaite, mais si ce délai ne
suffisait pas, je propose que nous nous arrétions a 12 h 30 et
que nous nous réunissions de nouveau ce soir a 20 h 00, si
cela convient aux membres du Comité.

M. Yewchuk: Comment se réunissent les autres comités?

Le président: D’autres comités se réunissent ce soir, mais
nous aurons une salle a 20 h 00, si nous le souhaitons.
Beaucoup de députés considérent cette séance comme tres
importante, et nous verrons comment les choses tournent
ce matin. Monsieur Pound, vous avez la parole.

M. H. D. Pound (commissaire en chef, Commission
canadienne des grains): Je vous remercie, monsieur le
président. Les autres témoins sont M. Hetland, Commis-
saire, M. Kullman, notre Conseiller financier, M. Irwin,
Directeur de la recherche, et M. C. W. Hammond, Directeur
de la Division de I'inspection.
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The Chairman: Mr. Gleave. Le président: Monsieur Gleave.

Mr. Gleave: I wanted you to put me on the list.

The Chairman: That is fine. We will certainly have you
on the list. There is just one thing more. We are meeting
for Vote 40.

A—Department

Canadian Grain Commission Program
Vote 40—Canadian Grain Commission—Program
expenditures, contributions and authority to pur-
chase and sell screenings—$20,077,000.

I hope that with the Committee’s help we will carry this
vote sometime today. Mr. Pound.

Mr. Pound: Mr. Chairman, I do not have any formal
report to make. I felt it would be better if we gave you
people plenty of opportunity to ask questions.

The Chairman: That is fine. We will start immediately
with the questioners. The first is Mr. Murta.

At the last meeting I had some criticism, constructively
given of course, that I was going overtime with certain
members. So this morning it will be watched very closely.
The lead-off members for each party will have 10 minutes
and the other members will have five minutes exactly. Mr.
Murta.

Mr. Murta: We have a very exacting Chairman there.

The Chairman: Well, I was asked by certain persons,
whom I will not name, who pointed out that rules had been
made and that they were not made to be broken.

Mr. Murta: Possibly some of my colleagues will follow
this up. I would like to get into the area of more competi-
tion and more modernization as far as the country elevator
system is concerned. Mr. Pound or Mr. Hetland, I will
direct the question to either one of you. Do you want to
see, first of all, more competition in the country elevator
business? If you do, is there a move, or are you working
toward, what could be considered a different tariff struc-
ture than at present to facilitate this?

Mr. Pound: We think that competition in any industry is
healthy. I think we have said a number of times, and I
think the information that has been provided to us both
verbally and in writing from producers indicates that they
would prefer to have a competitive grain situation in the
country.

We held a series of tariff hearings across Western
Canada last fall in an attempt to get a better understand-
ing of what was required for a tariff structure. The struc-
ture we are at present operating under came into existence
in 1919. We have had a committee within the Commission
working the past several months attempting to come up
with some ideas on what type of structure we might use in
the future.

The Act indicates that we should establish a maximum
tariff, but I think, in fact, what has happened over the past
number of years is that it has, in fact, been the tariff. It is
our proposal, or will be our proposal between now and
August 1, in consultation with the grain industry, to try to
bring forth a tariff structure which will provide ability for
competition within the grain industry.

M. Gleave: J'aimerais que vous inscriviez mon nom sur
votre liste.

Le président: C'est trés bien, je vous y inscrirai. Un petit
détail que j'allais oublier, nous étudions aujourd’hui le
Crédit 40.

A—Ministére—
Programme de la Commission canadienne des grains
Crédit 40—Commission canadienne des grains—
Dépenses du programme, contributions et autorisa-
tion d’acheter et de vendre des criblures—
$20,077,000.
J'espére que, avec la collaboration de tous les membres du
Comité, nous pourrons adopter ce crédit aujourd’hui. Mon-
sieur Pound.

M. Pound: Monsieur le président, je n’ai pas de présenta-
tion formelle a faire. Je pense qu'il vaudrait mieux donner
aux députés la possibilité de poser le plus grand nombre de
questions possible.

Le président: C’est trés bien. Nous allons commencer
immédiatement avec les questions. Le premier intervenant
sera M. Murta.

A la derniére séance on m’a adressé des critiques, cons-
tructives bien sur, en disant que j'accordais trop de temps
a certains députés. Aussi, ce matin, je ferai trés attention.
Les premiers intervenants pour cette partie auront droit a
10 minutes et les suivants, a 5 minutes chacun exactement.
Monsieur Murta.

M. Murta: Nous avons un président trés sévere
aujourd’hui.

Le président: Certains, que je ne nommerai pas, m'ont
fait remarquer que se nous avions un Réglement, ¢’était
pour le respecter.

M. Murta: J'espére que certains de mes collégues pren-
dront bonne note. J’aimerais parler de la concurrence et de
la modernisation dans les élévateurs régionaux. Monsieur
Pound ou monsieur Hetland, ma question s’adresse a I'un
d’entre vous. Aimeriez-vous voir, tout d'abord, une concur-
rence plus grande dans le secteur des élévateurs régio-
naux? Si oui, cherchez-vous a mettre au point une struc-
ture tarifaire différente afin de réaliser cela?

M. Pound: Nous pensons que la concurrence dans toute
industrie est quelque chose de sain. Nous avons dit a
plusieurs reprises et le point de vue exprimé aussi bien
oralement que par écrit par les producteurs indique qu'ils
aimeraient voir davantage de concurrence.

Nous avons tenu a I'automne dernier une série d’audien-
ces sur les tarifs dans I'Ouest du Canada en vue de mieux
comprendre les critéres nécessaires a une structure tari-
faire. La structure actuelle existe depuis 1919. Nous avons
formé un comité au sein de la Commission qui a cherché a
définir au cours des derniers mois quel type de structure
nous pourrions adopter a l'avenir.

La loi stipule que nous devons établir un tarif maximum,
mais au cours des derniéres années ce tarif maximum est
devenu le tarif tout court. Il est dans notre intention de
proposer d’ici le mois d’aoiit, en consultation avec I'indus-
trie céréaliére, une structure tarifaire qui entrainera une
concurrence forte au sein de ce secteur.
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Mr. Murta: How far down the road do you think we have
gone up to this present time as far as getting away from
competition? Do you feel we are getting into some kind of
monopolistic situation? Is this why the move is being made
at the present time with this committee you have set up?

Mr. Pound: Of course we have had a reduction in the
number of companies in the grain business, if you want to
consider that as a reduction in competition. Certainly that
is so. We think there is still room for competition in the
industry. We find even within companies themselves, com-
peting between different points, there is competition.

Mr. Murta: When we are talking about competition now,
I do not assume that you are talking about new elevator
companies starting up. You are talking about existing ones
being able to expand. Is this correct?

Mr. Pound: It could be new companies starting up as
well.

Mr. Murta: Could you very briefly—because it seems
like a very important committee—give us the objectives,
the guidelines, and some of the purposes of the committee
that will ultimately, I suppose, make a recommendation to
you people?

Mr. Pound: We have not had the report from the com-
mittee at this point. We expect it before the end of this
month. So it will be available for the industry to review as
well as ourselves.
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The committee is structured with people from within our

own organization and the terms given to them was to

review the tariff structure as it presently exists in Western

Canada and to advise us if in their opinion there should be
changes made.

Mr. Murta: I see. You are talking, are you, about a high
or a low tariff as a basic change in the tariff structure? Is
this what you are saying?

Mr. Pound: Yes. We do not know for sure what they are
going to come back with but I think the indications are,
from the conversations they have had with the trade, that
this would be desirable.

Mr. Murta: Right. There has been some criticism, cer-
tainly of the fact that there are what could be considered
hidden tariffs at the terminal ends, for example, in some
areas like this, and that farmers are not for the most part
aware of what these tariffs are. Will this committee be
doing anything in that regard or are you people doing
something directly in that regard to bring some of these
so-called hidden costs out in the open so that the farmers
can see them when they do deliver their grain, for
example?

Mr. Pound: We anticipate that as soon as the tariff
structure for the country has been either accepted or
rejected—from the recommendations of the committee—
we will then structure a committee to review the tariffs in
the grain handling industry in the other areas of Canada.
In that structure they will probably be brought out more
vividly than what they are looking at the elevator struc-
ture, although we have indicated in the hearings we held
that there is a diversion charge paid and that there are in
fact funds now diverted from the terminal operations to
keep the country operations in money.

[Interprétation]

M. Murta: Quelle est la situation concurrentielle a
I'heure actuelle? Pensez-vous que nous sommes dans une
situation de monopole? Est-ce 1la la raison pour laquelle
vous avez décidé d’agir?

M. Pound: Bien entendu, on assiste a une réduction du
nombre des entreprises dans l'industrie céréaliére, et cela
entraine une certaine baisse de la concurrence. C’est cer-
tainement le cas. Cependant, la concurrence reste possible.
I1 y a concurrence a lintérieur des compagnies elles-
mémes, entre les divers établissements locaux.

M. Murta: Lorsque vous parlez de concurrence, je sup-
pose que vous ne voulez pas parler de la création de
nouvelles compagnies d’élévateurs. Vous parlez plutot de
I’'expansion de celles existantes. Est-ce exact?

M. Pound: De nouvelles compagnies pourraient égale-
ment se lancer sur le marché.

M. Murta: Pourriez-vous trés briévement nous indiquer
les objectifs et le mandat de ce comité que vous avez créé
et qui adressera des recommandations a la Commission?

M. Pound: Nous n’avons pas encore en main le rapport
de ce comité. Nous 'attendons avant la fin du mois. Ainsi,
I'industrie pourra en prendre connaissance en méme temps
que nous-meémes.

Le comité est composé de membres de la Commission et
son mandat est d’étudier la structure tarifaire existant
actuellement dans I’Ouest du Canada et de nous conseiller
quant aux changements éventuels a lui apporter.

M. Murta: Je vois. Vous voulez parler de I'introduction
d’un tarif inférieur ou supérieur comme étant le change-
ment fondamental, n’est-ce pas?

M. Pound: Oui. Nous ne savons pas exactement quelles
seront les recommandations que nous fera le Comité mais,
d’aprés les conversations qu’il a eues avec les intéresseés,
cela parait souhaitable.

M. Murta: Bien. On a certainement di critiquer le fait
qu'’il existe ce que I'on pourrait appeler des tarifs cachés ou
terminaux et que les agriculteurs en général n’en sont pas
conscients. Allez-vous ou votre comité faire quelque chose
pour rendre ces tarifs plus apparents de facon a ce que les
agriculteurs en soient conscients lorsqu’ils viennent livrer
leur grain?

M. Pound: Nous prévoyons qu’aussitot que la structure
tarifaire nationale aura soit été acceptée soit rejetée—sur
la base des recommandations du comité—nous mettrons
sur pied un comité pour réviser les tarifs dans l'industrie
de la manutention des céréales dans les autres régions du
Canada. Les divers composantes de cette structure tari-
faire seront sans doute mieux connues, encore que nous
ayons fait savoir au cours des audiences que nous avons
tenues qu'une charge de diversion est payée a I'heure
actuelle et qu'en fait des sommes sont transférées des
terminaux vers les élévateurs secondaires en vue de finan-
cer ces derniers.
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Mr. Murta: I see. Once again, what kind of a time frame
are you talking about now, when you are talking about
this? At the start of the new crop year, for example?

Mr. Pound: For the country, yes. August 1, 1974, for the
country and August 1, 1975, for the balance of the industry.

Mr. Murta: I see. I would like to ask, Mr. Chairman, that
it would be helpful if you could give us a signal when there
are two or three minutes to go.

The Chairman: You are doing well.

Mr. Murta: I would like to ask Mr. Hetland a question. It
has to do with the supervisor for the Commodity Exchange
that is going to be set up. The government is in fact talking
about bringing legislation in. I would like to ask if your
group, for example, has been asked to take part in this area
of either supervising or working with a supervisor, or
helping to select a supervisor, and if so will you be doing
it? Will you be working along with this person or the
government, for example, and how will the supervisor
work? What are some of the mechanisms—if you have
talked about it up to this point?

Mr. Hetland: Actually, this is before Cabinet now. There
is an authority at the present time for the Canadian Grain
Commission or the former Board of Grain Commissioners
to have a supervisor in the exchange. However, this has
never been implemented, as you know. This is now, I
think, before Cabinet; there is a memorandum prepared, I
think, that has been presented and no doubt this would be
coming out in the near future.

Mr. Murta: I see.

Mr. Hetland: However, the supervisor, as we see it,
could be working along in the exchange overseeing that
the rules of the exchange are adhered to and followed.

Mr. Murta: I see. Will that supervisor be working in
liaison with the Canadian Grain Commission?

Mr. Hetland: I do not think I can answer that. It could
be .

Mr. Murta: Would it be advantageous to have him work-
ing along with them? Or is that speculation?

Mr. Hetland: We feel we are a neutral body and I do
think it would probably be a good area. I think we could
handle the supervisor or could look after this area if we
were directed to do so.

Mr. Murta: Another area possibly that I would like to
touch on briefly is the inland terminal area. I would like to
know, Mr. Pound, whether or not they have sold any of the
terminals or whether they are contemplating selling any of
the terminals and then possibly we could get into the area
of transportation, the trucking to the terminals and wheth-
er or not there should be greater incentive for farmers to
haul into these terminals in Saskatchewan and Alberta
certainly.

Mr. Pound: In answer to your first question: there have
not been any terminals sold. At the present time there are
none that probably will be sold in the foreseeable future
anyway.
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The trucking operation is working very well. It has been
implemented right now, except for the snow problems we
have right now. We have the same snow problems with the
trucks as we have with the railways. A number of the
elevators are blocked so badly that we are not able to get
the trucks in. I think we do have some specific figures on
what the movement has been so far this year, if you are
interested.

[Interpretation]

M. Murta: Je vois. Encore une fois, quand pensez-vous
réaliser cela? Au début de la prochaine année-récolte, par
exemple?

M. Pound: Pour les petits, oui. Aot 1974 pour les petits
et le 1* aolt 1975 pour le reste de I'industrie.

M. Murta: Je vois. Monsieur le président, il serait utile
que vous nous avertissiez deux ou trois minutes avant la
fin de notre temps de parole.

Le président: Vous avez encore le temps.

M. Murta: J'aimerais poser une question a M. Hetland.
Elle porte sur la surveillance de la Bourse des céréales qui
va étre mise en place. Le gouvernement dit qu'il va intro-
duire une législation. J’aimerais savoir si on vous a
demandé de participer a cette surveillance ou de jouer un
role dans le choix du contréleur? Travaillerez-vous en
collaboration avec cette personne ou avec le gouvernement
et comment le systéme fonctionnera-t-il? Quels sont les
mécanismes prévus?

M. Hetland: Le Cabinet se penche sur cette question a
T'heure actuelle. La Commission canadienne des grains a
pouvoir de placer un contréleur a la Bourse, mais cela ne
s'est jamais fait jusqu’a présent. Le Cabinet est saisi de
cette question et un mémoire est en cours de préparation
qui sera publié sans aucun doute dans un proche avenir.

M. Murta: Je vois.

M. Hetland: Selon nous, ce contréleur pourrait s'assurer
que les régles de la Bourse sont bien suivies.

M. Murta: Travaillera-t-il en liaison avec la Commission
canadienne des grains?
M. Hetland: Je ne pense pas pouvoir vous répondre.

M. Murta: Une telle collaboration serait-elle avanta-
geuse? Ou bien cela sera-t-il de la spéculation?

M. Hetland: Nous estimons étre un organisme neutre et
que ce serait une bonne chose. Si on nous demandait de le
faire, nous pourrions assister le contréleur.

M. Murta: Un autre domaine que je voudrais aborder
briévement est celui des terminaux intérieurs. J'aimerais
savoir, monsieur Pound, si de tels terminaux ont été
vendus ou si on envisage de le faire, et ensuite nous
pourrions parler des transports par camion vers ces termi-
naux et de la question de savoir s’il ne faudrait pas inciter
les agriculteurs a acheminer eux-mémes leurs produits
vers ces terminaux en Saskatchewan et en Alberta.

M. Pound: En réponse a votre premiére question, il n'y a
pas eu de terminaux vendus. Aucun ne le sera dans un
proche avenir.

L'opération de camionnage fonctionne trés bien. Ce
serait le cas en ce moment s’il n'y avait pas les problémes
que pose la neige. Les intempéries nous posent les mémes
problémes avec les camions qu’avec les chemins de fer. Un
certain nombre de silos sont bloqués par la neige et nous ne
pouvons pas les approcher avec les camions. Je crois que
nous possédons des chiffres sur les tonnages transportes
jusqu’a présent cette année, si cela vous intéresse.
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Mr. Hetland: I have some figures here for you, Mr.
Murta. In Edmonton, we have around 25 trucks hauling
into the Edmonton elevator. However, we have only hauled
a little over 100,000 bushels into that elevator as of March
13.

In Lethbridge, we have 17 trucks working, and we have
hauled 900,000 bushels of No. 1 Red Spring into that termi-
nal. In Saskatoon, we have 16 trucks working; and nearly 1
million bushels of No. 1 Red Spring. In Moose Jaw, 15
trucks working, hauling durum into this terminal—a little
over 600,000 bushels.

So there is a total right now of around 73 trucks that are
available for trucking grain into these terminals.

Mr. Murta: Will this be a continued program? In other
words, do you foresee it terminating—for example, if we
get out, which I doubt, of our grain situation? Or do you
expect to see this as a continuing thing that you may use?

Mr. Hetland: You realize of course that it is entirely up
to the Wheat Board as to how much grain is trucked from
the primary elevators into the terminals. We have this
movement of 9 million bushels tentatively into the termi-
nals now and I, personally, would like to see it continue.

Mr. Murta: One last question, then, again in the area of
storage. I am under the assumption—and I do not know
whether this is right or not, but you people may be able to
correct me if I am not —that the elevator companies, for
example, have asked for increased storage at country
elevators. You people are certainly involved and maybe
will make the ultimate decision.

Could you bring the Committee up to date on what is
taking place in the area of storage, and whether we are
going to see a diminished storage payment or whether we
are going to get back into the position where the elevator
companies are going to make a major share of their profits
or their income from storage and not handling? And what
is the view of the Commission?

Mr. Pound: I think our view is that the major revenue of
the elevator companies should be from handling rather
than from storage.

Mr. Murta: Then if in fact the elevator companies do
make an application, or however the request is made, it
would be safe to say that, for increased storage, it could be
turned down, as far as that is concerned; and it will be
done in the area of grain movement.

Mr. Pound: As far as the primary elevators are con-
cerned, yes.

The Chairman: Mr. Gleave.

Mr. Gleave: Mr. Chairman, I would like to ask the com-
missioners some questions with regard to diversified crops
and their operations.

Under the provisions of the commission, one of the
things that they are responsible for is the licensing and the
bonding, as it says under “objectives”: “to establish and
maintain standards for grain handling, for bonding and
registering of documents”, and so on.

[Interprétation]

M. Hetland: J'ai ici quelques chiffres pour vous, mon-
sieur Murta. A Edmonton, nous avons 25 camions pour
desservir I'élévateur d’Edmonton. Toutefois, nous n’avons
transporté qu’un peu plus de 100,000 boisseaux jusqu'au 13
mars.

A Lethbridge, nous avons 17 camions et nous avons
transporté 900,000 boisseaux de Red Spring No. 1 a ce
terminal. A Saskatoon, nous avons 16 camions et trans-
porté prés de 1 million de boisseaux de blé rouge de
printemps no 1. A Moose Jaw, 15 camions y ont transporté
un peu plus de 600,000 boisseaux de blé durum.

Ainsi, nous avons un total de 73 camions en service
actuellement pour desservir ces terminaux.

M. Murta: Le programme sera-t-il maintenu ou bien
pensez-vous y mettre fin dés que la situation céréaliére se
sera améliorée?

M. Hetland: La quantité de céréales transportées des
élévateurs primaires vers les terminaux dépend entiére-
ment de la Commission du blé. Nous avons transporté
jusqu’a présent 9 millions de boisseaux vers les terminaux
et jaimerais personnellement que ce systéme soit
maintenu.

M. Murta: Une derniére question en ce qui concerne le
stockage. Je crois savoir—je n’en suis pas sQr mais vous me
corrigerez si je me trompe—que les compagnies d’ensilage,
par exemple, ont demandé une Expansion du stockage dans
les élévateurs régionaux. C’est a vous que doit appartenir
la décision finale.

Pourriez-vous nous dire quelle est la situation du stoc-
kage, pouvez-vous me dire si les prix de stockage vont
diminuer et si 'on va revenir a la situation ou les compa-
gnies d’élévateurs réalisent la plus grande partie des pro-
fits sur le stockage plutot que sur la manutention? Quel est
votre point de vue a ce sujet?

M. Pound: Nous pensons que les revenus principaux des
compagnies d’élévateurs devraient provenir de la manuten-
tion plut6t que du stockage.

M. Murta: Donc, si les compagnies d’élévateurs vous
adressent une demande d’augmentation des tarifs, de stoc-
kage, on peut penser qu’elle sera rejetée.

M. Pound: En ce qui concerne les élévateurs primaires,
oui.

Le président: Monsieur Gleave.

M. Gleave: Monsieur le président, j’aimerais poser une
question au commissaire sur le fonctionnement de la
société Diversified crops.

Selon le mandat de la Commission, celle-ci est chargée
de la délivrance des permis et du cautionnement, comme il
est dit sous la rubrique «objectifs»; établir et maintenir les
normes de manutention des céréales grace a l'octroi de
permis, au cautionnement et a «l’enregistrement des
documents»,etc.
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Diversified crops were licensed to purchase by the com-
mission and it came to our attention that they were not in
a position to pay the farmers for the grain they had
delivered to diversified crop. As it stands at the moment,
as near as I can get it, those farmers have only received 83
or 85 cents on the dollar, somewhere in that range.

I note in the act that no grain dealer’s licence shall be
issued unless the applicant for the licence has established
to the satisfaction of the Commission that he is financially
able to carry on business. Now, what investigations were
carried out by the Canada Grain Commission at the time
diversified crops were licensed? Maybe it was in 1972 that
they were first licensed but, whenever it was, what inves-
tigation was carried out as to their financial responsibility
at that time?

Mr. Pound: I am not sure I have the specific date of their
licence. They operated as a process elevator at Rycroft.
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Mr. Gleave: Well, the first date, according to the infor-
mation I have, was August 1, 1971.

Mr. Pound: Yes. They operated the Rycroft plant as a
process elevator which, under the regulations, is exempt
from licensing. However, on reviewing their operations
both as a process elevator and grain dealer in other loca-
tions we determined that their assets on the statements
that we reviewed indicated that we should have fairly
heavy bonding at the various locations.

There were five bonds issued for a total of $900,000. At
the time the original bonds were issued, there was about
$500,000 in bonding. They did not declare bankruptcy; they
went out of business. At that time the bonding had
increased from that $500,000 up to $900,000. There had been
three increases in bonding over that period. When they
approached what looked to us like a situation where they
were going to be short on bonding, we asked for additional
bonding. The bonding companies refused to grant the ad-
ditional bonding, and we then withdrew the licence.

Mr. Gleave: The surety company would not put up any
more bond.

Mr. Pound: That is right.

Mr. Gleave: As I say, the loss is around 83 to 85 per cent
or the payment runs in that range. Now, how many farm-
ers or producers are involved in this? For example, first a
group at Rycroft, Alberta, came to us and then, one week
ago, I got a call from a farmer around Saskatoon who had
sold him some flax and he is getting partial payment. How
many farmers or individual producers are suffering loss
under this operation of diversified crops?

Mr. Pound: There were 178 producers, in total, involved
at Portage-la-Prairie, Rycroft, Edmonton, Calgary, Sas-
katoon, Moose Jaw, and Lethbridge.

Mr. Gleave: Yes, and this company was able to operate
without sufficient bond. Should not a closer check be kept
on a company operating over this wide an area?

[Interpretation)

Diversified crops a re¢u un permis d’achat de la Commis-
sion et nous avons appris que la société n'était pas en
mesure de payer aux agriculteurs les récoltes qu'ils lui
avaient livrées. Il semble a I'’heure actuelle que les agricul-
teurs n'ont recu que 83 a 85 p. 100 de leur du.

I1 est dit dans la loi qu’aucun permis de ce genre ne sera
accordé a moins que la Commission ait pu établir que le
demandeur est financiérement en mesure de respecter ses
obligations. La Commission canadienne des grains a-t-elle
fait une enquéte au moment de la délivrance du permis a
Diversified crops? Je crois que c’est en 1972 que le permis a
été délivré la premiére fois, et alors a-t-on fait une enquéte
pour déterminer la capacité financiére de la société?

M. Pound: Je ne suis pas sGr de posséder de détails sur
les dates de ce permis. Elle faisait fonctionner un élévateur
de traitement a Rycroft.

M. Gleave: D’aprés mes renseignements, la premiére
citée était le 1 aotit 1971.

M. Pound: Oui. Les installations & Rycroft ont été utili-
sées comme un élévateur de traitement, et, en vertu des
réglements, ils n'ont pas été obligés d'avoir un permis.
Cependant, aprés avoir étudié ses activités dans le
domaine du traitement des céréales et en tant que vendeur
et acheteur de céréales a d’autres endroits, nous avions
établi que son actif dans les déclarations que nous avions
examinées indiquait qu’il fallait avoir des cautionnements
assez élevés a ces divers endroits.

On a émis cing cautionnements pour un total de $900,000.
A I'époque ou les cautionnements originaux ont été émis,
elle avait déja $500,000 en cautionnements. Cependant, elle
n’a pas déclaré faillite. Lorsqu’elle a cessé de fonctionner,
le cautionnement avait passé de $500,000 a $900,000. I1 y a
eu trois augmentations des cautionnements au cours de
cette période de temps. Lorsque nous avons été d'avis
qu’elle allait bientét manquer de cautionnements, nous
avons demandé des cautionnements supplémentaires. Les
compagnies de cautionnement ont refusé d’en accorder
d’autres, et nous avons retiré le permis a ce moment-la.

M. Gleave: La société de garantie a refusé d'accorder
plus de cautionnements.

M. Pound: C’est exact.

M. Gleave: Comme je dis, la perte est de 83 a 85 p. 100,
environ, ou les paiements sont de cet ordre. Combien
d’agriculteurs ou de producteurs sont touchés? Par exem-
ple, il y avait tout d’abord un groupe d'agriculteurs a
Rycroft en Alberta, et il y a une semaine, j'ai requ un appel
d’un agriculteur des environs de Saskatoon qui lui avait
vendu du lin, et maintenant ce producteur regoit un paie-
ment partiel pour son produit. Combien d'agriculteurs et
de producteurs indépendants subissent des pertes dans le
cadre de ce programme de récoltes diversifiées?

M. Pound: Il y avait un total de 178 producteurs, lesquels
se trouvaient dans les environs de Portage-la-Prairie,
Rycroft, Edmonton, Calgary, Saskatoon, Moose Jaw et
Lethbridge.

M. Gleave: Oui, et cette compagnie a pu fonctionner sans
avoir suffisamment de cautionnements. Ne devrait-on pas
surveiller de prés les compagnies dont le champ d'opéra-
tions est aussi étendu?
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Mr. Pound: Well, there were five bonds issued in total.
At Portage-la-Prairie, for example, the bond there was
$250,000. All the producers there have been or will be paid
out.

Mr. Gleave: In full?

Mr. Pound: In full. At Edmonton, there was a bond of
$50,000. All of the producers there will be paid out.

Mr. Gleave: If this is so, Mr. Chairman, why does the
farmer at Saskatoon, who dealt with the Edmonton branch,
inform me by telephone that he is getting only 85 per cent?
1 asked him to send me the documents, which he will in
time. But he is not getting paid in full and he was dealing
with the Edmonton branch.

Mr. Pound: I would have to have the specifics on that
one.

Mr. Gleave: Well, I will get you the specifics but the
surety company sent him a document to sign. I talked to
him on the phone just two or three days ago and he said to
me: I do not know whether to sign the document or not.
Well, I said: That is your decision. He said: If I sign it, I am
going to lose $600.

Now, by what right is the surety bond company sending
out the documents for this man to sign at less than 100 per
cent in Edmonton if, according to your information, the
Edmonton office will be paying out at 100 per cent?

Mr. Pound: Well, as I say, on that one I would have to
have the specifics. We do have at Saskatoon, Moose Jaw
and Lethbridge, a grain dealer’s bond there of $200,000. We
have a contingency claim in the amount of $53,000 which
we are contesting. It does not fall under the bonding
requirements, as laid out in our act. Should they be suc-
cessful in that $53,000 claim, there would be a shortfall on
the Saskatoon, Mosse Jaw and Lethbridge bond. The best
legal advice we can get advises us that the contingency
claim will not stand up and, under those conditions, they
will be paid out 100 per cent.

Mr. Gleave: Another thing I am interested in is—I
believe you have the name—the Canada Sureties
Company.
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Mr. Pound: That is right.

Mr. Gleave: Are these people operating with a free hand?
The first thing they did was send out a letter to the people
up at Rycroft asking them to give them a blanket release,
including the Board of Grain Commissioners and the Gov-
ernment of Canada. I do not know by what right they
asked for this kind of clearance. In fact, when they were
checked out they had to back off from that one.

Mr. Pound: That is right.

Mr. Gleave: Now they are sending a release to a man in
Saskatoon, asking him to sign a release on the basis of 85
per cent out of Edmonton. Do they not clear with you what
they are sending out?

Mr. Pound: Yes.

Mzr. Gleave: Did you see the form they sent to the man in
Saskatoon?

[Interprétation]

M. Pound: Il y avait un total de cinq cautionnements. A
Portage-la-Prairie, par exemple, le cautionnement se chif-
frait a $250,000. Tous les producteurs dans cette région ont
été déja payés ou le seront.

M. Gleave: En entier?

M. Pound: En entier. A Edmonton, il y avait un caution-
nement de $50,000. Tous les producteurs dans cette région
seront payés.

M. Gleave: Si c’est le cas, comment se fait-il que 1'agri-
culteur de Saskatoon, qui a eu affaire avec cette compagnie
a4 Edmonton, m’a téléphoné pour dire qu’il ne recoit que 85
p- 100? Je lui ai demandé de m’envoyer des documents, ce
qu’il va faire. Mais il n’est pas payé en entier, et, cepen-
dant, il a eu affaire avec cette compagnie a Edmonton.

M. Pound: Il me faudrait les détails.

M. Gleave: Je vais vous les obtenir, mais la compagnie de
cautionnements lui a envoyé un document a signer. Je lui
ai parlé au téléphone il y a deux ou trois jours seulement,
et il m’a dit qu’il ne savait pas s’il devait signer ce docu-
ment ou pas. Je lui ai dit que c’était sa décision, et il m’a
dit qu’il allait perdre $600 s’il le signait.

Par quel droit la compagnie de cautionnements envoie-
t-elle des documents a faire signer par cet agriculteur pour
qu'il recoive moins que 100 p. 100, si, d’aprés vos renseigne-
ments, le bureau d’Edmonton va payer 100 p. 100?

M. Pound: Comme je vous ai dit, il me faudrait les
détails dans ce cas particulier. Nous avons un cautionne-
ment de $200,000 & Saskatoon, & Moose Jaw et a Leth-
bridge. Nous contestons une demande pour dépenses
imprévues de $53,000. Cela n’est pas couvert par les exigen-
ces qui s’appliquent a ces cautionnements, telles que pré-
sentées dans la loi. Si cette demande de $53,000 est accep-
tée, le cautionnement de Saskatoon, Moose Jaw et
Lethbridge sera diminué d’autant. Les meilleurs conseil-
lers juridiques nous disent que la demande ne sera pas
acceptée, et, dans de telles circonstances, les agriculteurs
seront payé en entier.

M. Gleave: I1 y a autre chose qui m’intéresse: je crois que
vous avez le nom de la «Canada Sureties Company».

M. Pound: C’est exact.

M. Gleave: Cette compagnie a-t-elle carte blanche? Elle a
tout d’abord demandé, par lettre a Rycroft, une quittance
générale y compris la Commission des grains et le gouver-
nement du Canada. Je ne sais pas si elle avait le droit de
demander ce genre de quittance. En fait, au moment de
I'inspection, on lui avait refusé ce droit.

M. Pound: C’est exact.

M. Gleave: Or, cette compagnie a envoyé une quittance a
un agriculteur de Saskatoon en lui demandant de signer
une quittance pour 85 p. 100 d’Edmonton. Ne vérifiez-vous
pas ce que cette compagnie envoie?

M. Pound: Si.

M. Gleave: Avez-vous vu le formulaire qu’elle a envoyé a
cet homme de Saskatoon?
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Mr. Pound: In the last forms, we have seen all the forms.
They have been approved by us.

Mr. Gleave: You approve that the man in Saskatoon be
asked to sign on the basis of 85 per cent, and yet in
Edmonton you have just told me you expect that they
should pay out at a 100 per cent basis.

Mr. Pound: Our indication with total liabilities at
Edmonton is that there is $32,000 total, and that the bond
there is $50,000.

Mr. Gleave: All right. Then why should this man be
asked to sign off at 85 per cent when there is a potential of
100 per cent payment. Once he has signed that off he has
no further claim. He cannot go back. What are they trying
to do, chisel him out of it?

Mr. Pound: No, I would have to see the specifics on that
one to give you a competent answer.

Mr. Gleave: Well, I will give you his name after this
meeting.

I am really shocked, Mr. Chairman. I am sorry to have to
quit at this point, but I am really shocked that a surety
company is getting away with this kind of operation, and
they are supposed to be licensed.

Every farmer in Western Canada thinks if he deals with
a company licensed by the Board of Grain Commissioners
he is literally as safe as a church. In fact he thinks he is
safer because the church can burn down.

The Chairman: If I might interrupt, Mr. Gleave, I do not
think we will let them get away with that. If you will give
the name to Mr. Pound, I think the whole Agriculture
Committee would back you up.

Mr. Gleave: I will have a second round. Maybe I can get a
little more information.

The Chairman: Right. Mr. Lessard.
M. Lessard: Merci, monsieur le président.

J’aimerais poser quelques questions qui ne sont pas vrai-
ment dangereuses, monsieur Pound. Votre budget supplé-
mentaire laisse entrevoir la possibilité d’acquérir des ter-
rains et de faire construire de nouveaux silos. En temps
normal, y a-t-il suffisamment d’entreposage aux points de
navigation comme Vancouver, Prince-Rupert, Thunder
Bay, Montréal, Québec, Trois-Riviéres, Baie Comeau, Sept-
Iles, pour répondre aux besoins du trafic des grains desti-
nés a l'exportation?

Mr. Pound: The only area where there has been question
of insufficient storage has been Vancouver. That has been
reviewed by a number of companies in relation to storage
and the movement through the Port of Vancouver because
of the increasing markets in that portion of Asia that is
serviced by the Vancouver-West Coast market.

As far as the rest of Canada is concerned, my interpreta-
tion would be that there is sufficient storage to handle the
volumes, that are indicated in the next few years anyway.

M. Lessard: Je pense qu'on a amélioré la situation a
Prince-Rupert, ce qui n'est d’ailleurs pas terminé, je crois,.
Pourriez-vous me renseigner sur la nature des installations
de Prince-Rupert? Est-ce terminé? Quelle sera la capacité
d’entreposage et de manutention lorsque les installations y
seront toutes construites?

[Interpretation]

M. Pound: Nous avons vu tous ces formulaires et nous
les avons approuveés.

M. Gleave: Vous approuvez donc le fait que cette compa-
gnie ait demandé a cet homme de Saskatoon de signer sur
une base de 85 p. 100, alors qu'a Edmonton, vous venez de
me dire que cette compagnie pourrait sans doute payer sur
une base de 100 p. 100.

M. Pound: Notre dette totale & Edmonton s'éléve a
$32,000, et la garantie y est de $50,000.

M. Gleave: Trés bien. Alors pourquoi a-t-on demandé a
cet homme de signer sur une base de 85 p. 100, alors qu'il
serait possible de le faire a 100 p. 100? Une fois qu'il a signé
il ne peut pas revenir en arriére. Qu'essaie de faire cette
compagnie, de le rouler?

M. Pound: Il faudrait que je connaisse tous les détails de
cette affaire pour vous donner une réponse précise.

M. Gleave: Trés bien. Je vous donnerai le nom de cet
homme apreés la séance.

Je suis vraiment choqué monsieur le président, de ce
qu’une compagnie de garantie se préte a de telles activités,
alors qu’elle a sans doute re¢u un permis.

Les agriculteurs du Canada se sentent en sécurité lors-
qu’ils traitent avec une société reconnue par la Commis-
sion des grains.

Le président: Je m’excuse de vous interrompre, mon-
sieur Gleave, mais je vous demanderais de donner ce nom a
M. Pound, et je pense que tout le comité permanent de
I'Agriculture vous soutiendra.

M. Gleave: Je voudrais étre inscrit pour le second tour.
Peut-étre pourrais-je obtenir davantage de détails.

Le président: Trés bien. Monsieur Lessard.
Mr. Lessard: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to ask some questions which are not really
nasty, Mr. Pound. In your supplementary estimates, you
contemplate the possibility of buying lands and having
new elevators built. In normal circumstances, are there
enough warehouses in harbours like Vancouver, Prince
Rupert, Thunder Bay, Montreal, Quebec, Trois-Riviéres,
Baie Comeau, Sept-Iles, to meet export needs?

M. Pound: Vancouver est le seul port ol les installations
d’entrepét sont insuffisantes. Cela a causé un probléme
certain pour les sociétés, en ce qui concerne l'entreposage
et le transport des céréales par le port de Vancouver, car la
cote Ouest dessert un marché croissant en Asie.

En ce qui concerne le reste du Canada, je pense qu'il y a
suffisamment d’entrepots, compte tenu des volumes de
céréales prévus pour les prochaines années.

Mr. Lessard: I think the situation has been improved in
Prince Rupert, even if the project is not completed yet.
Could you tell me about the type of facilities existing in
Prince Rupert? Are they completed? What will be the
storage and handling capacity of this harbour when all
facilities have been built?
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Mr. Pound: We are continually upgrading the facilities
at Prince Rupert. We have had an electrification program
which is just about completed there. We have had some
improvements in the cleaning. We are in the process now
of installing new drying facilities, because most of the
grain fed into that terminal comes from the northern parts
of the provinces. And we have been restricted this year on
our drying facilities, because they are not large enough to
handle what is required at this time.
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M. Lessard: Combien de millions de boisseaux pourriez-
vous normalement manipuler a Prince-Rupert?

Mr. Hetland: Our total capacity at Prince Rupert is
2,250,000 bushels. That is our capacity at Prince Rupert.
This year we have handled, up to March 11, around 16
million bushels through that elevator. Did you want more
specifics on how many cars and so forth we can take in
there?

Mr. Lessard: No. That is all right.

D’aprés-vous, quelle serait la capacité nécessaire des
installations supplémentaires de Vancouver? Doit-on aug-
menter de 10 ou 15 p. 100 les capacités d’entreposage et de
manutention de Vancouver, pour répondre a ce qui semble
étre un marché d’exportation croissant a partir des ports de
la cote du Pacifique?

Mr. Pound: We have 28 millions bushels storage capaci-
ty. That is total. If we reach about 18 million to 20 million
bushels in actual physical stocks we are reaching near
capacity as far as efficiency in handling is concerned.

It is very difficult to put a figure on what might be
anticipated for the requirements. If, for example, you say
you are going to increase that port storage by 10 per cent,
you are in fact going to add 2.8 million bushels. If you are
going to increase it by 20 per cent, you are going to
increase it by 5.8 million bushels. Certainly any increase in
capacity would help, but I am more concerned with the
throughput than with the storage as such. Unfortunately,
we have a mountain range between the grain-producing
areas and the West Coast that is continually causing us
problems at this time of year, and it restricts the levels.

Mr. Lessard: There is one point I would like to get clear
in my mind. We have had difficulty in handling grain over
the last months because of the lack of box cars for the
movement of grain. The problem was in the movement of
grain. If we had had more storage capacity, let us say early
in the fall, could we have been able to put more grain in an
export position in Vancouver or Prince Rupert to meet the
demand or to make up for any undue delay in train move-
ment due to weather or poor operation on the part of the
railway company?

Mr. Pound: We handle about 300 million bushels
through Vancouver port, which is 25 million bushels a
month. So that if you were to increase the storage capacity
by 5 million bushels, for example, it would do you for
one-fifth of the month. It has only been very recently, and
I cannot tell you the specific period of time, that we have
had ships waiting for grain in Vancouver. The supplies
have been there in most instances when the ships arrived.
As you are probably aware, there is a serious situation
internationally as far as shipping is concerned, and that
has an effect on movement out of Vancouver as well as the
other ports.

[Interprétation]

M. Pound: Nous améliorons continuellement les installa-
tions de Prince Rupert. Notre programme d’électrification
est sur le point de se terminer. Nous avons également
procédé a I'assainissement du port. Nous procédons actuel-
lement a linstallation de nouveaux équipements de
séchage, car la majorité des céréales qui sont entreposées
dans ce terminal viennent du nord de la province. Cette
année, nos équipements de séchage étaient insuffisants
pour faire face au volume de céréales.

Mr. Lessard: How many millions of bushels could you,
normally, handle in Prince Rupert?

M. Hetland: Notre capacité totale, a Prince Rupert est de
2,250,000 boisseaux. Nous avons manutentionné cette
année, a la date du 11 mars, environ 16 millions de bois-
seaux dans cet élévateur. Voulez-vous davantage de détails
quant au nombre de wagons, etc.... qui peuvent y étre
entreposés?

M. Lessard: Non, cela va.

To your opinion what would be the necessary capacity of
additional facilities in Vancouver? Should storing and han-
dling capacity be increased by 10 or 15 per cent in Vancou-
ver in order to meet the needs of an increasing export
market from harbours on the Pacific coast?

M. Pound: Notre capacité d’entreposage est de 28 mil-
lions de boisseaux, au total. Si nous avons 18 a 20 millions
de boisseaux en stock, nous sommes prés de la capacité
limite de manutention.

Il est tres difficile d’évaluer exactement ce qui serait
nécessaire. Par exemple, si vous dites que vous allez aug-
menter la capacité d’entreposage du porc de 10 p. 100, cela
représentera 2.8 millions de boisseaux. Si vous voulez
I'augmenter de 20 p. 100, cela représentera 5.8 millions de
boisseaux. Certes, une capacité accrue faciliterait les
choses, mais je me préoccupe davantage du transport que
de l'entreposage en tant que tel. Malheureusenent, les
régions productrices de céréales sont séparées de la cote
ouest par une chaine de montagnes, et cela nous cause des
problémes permanents.

M. Lessard: Je voudrais avoir une précision. Nous avons
eu des difficultés dans la manutention des céréales au
cours des derniers mois a cause du manque de wagons-a-
trémies pour le transport des céréales. C’était donc un
probléme de transport. Si la capacité d’entreposage avait
été plus grande, au début de l'automne, par exemple,
aurions-nous pu exporter davantage de céréales a Vancou-
ver ou a Prince Rupert pour répondre a la demande, ou
aurions-nous pu compenser un retard imprévu dans le
transport par voie ferrée que le retard soit dQ aux intempé-
ries ou a I'inefficacité des compagnies de chemins de fer?

M. Pound: Nous manutentionnons environ 300 millions
de boisseaux a Vancouver, soit 25 millions de boisseaux par
an. Si vous voulez accroitre la capacité d’entreposage de 5
millions de boisseaux, par exemple, cela ne représenterait
que le cinquiéme de la manutention mensuelle. Ce n'est
que trés récemment, et je peux vous donner les dates, que
des bateaux ont attendu des céréales dans le port de Van-
couver. La plupart du temps, les approvisionnements
étaient dans le port lorsque les bateaux arrivaient. Comme
vous le savez, les compagnies maritimes traversent une
crise mondiale, et cela se répercute a Vancouver ainsi que
dans les autres ports.
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M. Lessard: J'aimerais poser une autre question a M.
Pound sur la qualité du classement des grains et la surveil-
lance exercée sur les grains dans les élévateurs. A quel
moment faites-vous le classement des grains? Est-ce que
vous le faites au départ de 1'Ouest vers I'Est? Je vous pose
cette question parce que, de temps en temps, on me for-
mule certains doutes quant a la qualité du grain qui est
livré aux usagers. Certains me disent qu’ils ne recoivent
pas la qualité qu'ils croient avoir achetée ou qu’on leur
demande de payer. Parfois, je serais méme porté a leur
donner raison. A quel moment faites-vous votre inspection
sur la qualité des grains? Est-ce dans I'Ouest avant que le
grain parte pour étre entreposé dans I'Est, ou est-il égale-
ment inspecté dans I'Est, avant qu'il ne parte d'un entrepot
quelconque vers une meunerie située dans le Saguenay,
par exemple?
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Mr. Pound: The first official inspection we make is at
port facilities, Thunder Bay or Vancouver. We officially
inspect the grain into the terminal elevators there and I
will deal with Vancouver. Of course, then it is put on ships
for export into foreign countries. At Thunder Bay it then
moves either by a laker or by ocean vessel. In the case of a
laker it will move into another elevator further down the
bay ports or into the St. Lawrence. Then on discharge the
grain is reinspected and a certificate is issued again to
cover the grain as it leaves.

If you are talking about domestic grain that is being sold
in Eastern Canada, the buyer has the option as it leaves
the licenced facilities to request inspection on that grain.

Mr. Lessard: At that point?
Mr. Pound: At that point.
M. Lessard: Treés bien, merci.

The Chairman: Thank you, Mr. Lessard. Mr. Hamilton,
please.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thank
you, Mr. Chairman. The question of establishing tariffs has
always been a tricky one as you well know, Mr. Pound. Do
you feel that under the new statute you have sufficient
authority in this field?

Mr. Pound: Yes, I think the terms of reference in the act
now indicate that our responsibility should be to establish
a maximum tariff rather than the tariff. As you know, in
the past the maximum tariff has, in fact, been the tariff. I
think it is our feeling now that we should, in fact, establish
a maximum tariff and the companies then are allowed to
file a tariff for their elevators at whatever level they wish
below that maximum. That tariff we are bound to accept.

If, for example, a maximum tariff were 10 cents and
someone wanted to file for their system at 8 cents or 6
cents, we would be bound to accept that tariff. If they have
certain points they wish to develop into high volume
points and they wish to further refile for those volume
points, then it is subject to our jurisdiction whether that
particular tariff will be accepted.

[Interpretation]

Mr. Lessard: I would like to ask you another question,
Mr. Pound, about the quality of grain sorting and how do
you control grain in elevators? When do you sort grain? Do
you make it before grain is moved from west to east? I ask
you these questions, because, from time to time, I hear of
certain doubts as to the quality of grain that is delivered to
buyers. Some of them tell me that they do not receive the
quality they have ordered, or they have been charged.
Sometimes I even think they are right. When do you check
the quality of the grain? Is it in the West, before grains are
being stored in the East, or are they also checked in the
East, before they are stored in a warehouse, in the Sague-
nay, for example?

M. Pound: Nous faisons une premiére inspection offi-
cielle dans les installations du port, que ce soit Thunder
Bay ou Vancouver. Nous inspectons officiellement les
céréales emmagasinées dans les élévateurs terminaux.
Puis, les céréales destinées a l'exportation sont chargées
sur les bateaux. A Thunder Bay, elles sont transportées par
vaisseaux ou navires. Dans le cas d’'un navire des Grands
Lacs, les céréales seront acheminées vers d’autres éléva-
teurs, dans les ports situés plus au Sud, ou dirigées vers le
Saint-Laurent. Lorsqu’elles sont déchargées, les céréales
sont réinspectées, et un certificat est délivré a ce moment.

En ce qui concerne les céréales destinées a la consomma-
tion nationale et qui sont vendues dans I'Est du Canada,
lacheteur peut demander une nouvelle inspection des
céréales du moment ou elles sortent des installations
d’entreposage.

M. Lessard: A ce moment précis?
M. Pound: Oui.
Mr. Lessard: Thank you, very much.

Le président: Merci, monsieur Lessard. Monsieur Hamil-
ton, vous avez la parole.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Merci,
monsieur le président. La fixation de tarifs a toujours été
un probléme trés épineux. Pensez-vous, monsieur Pound,
que la nouvelle loi vous donne suffisamment de pouvoir
dans ce domaine?

M. Pound: Oui; selon la loi actuelle, notre responsabilité
est de fixer un tarif maximum et non pas un simple tarif.
Comme vous le savez, dans le passé, le tarif maximum
était, en fait le vrai tarif appliquée. Nous pensons, qu'il
faut, en fait, fixer un tarif maximum a partir duquel les
sociétés sont autorisées a fixer leur propre tarif a I'éléva-
teur, ce tarif devant étre inférieur a ce maximum.

Si, par exemple, le tarif maximum était 10c. et qu'une
société voulait fixer le sien a 8c. ou 6c¢., nous serions obligés
d’'accepter ce tarif. Si une société veut modifier son tarif
dans des secteurs bien précis, elle doit avoir notre autorisa-
tion pour ce faire.
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Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I am very
glad to hear that is the philosophy of the commission.

To get right down to the farm level, it is my understand-
ing that farmers would sell on a net basis to the country
elevator but in the present season with so much business
going out of the country elevator to feed lots, etc., they
have had to buy on a gross basis. Is this generally right,
that the producer sells on a net basis, just gets paid for the
net bushels, but when he buys out he has to buy on a gross
basis, has to pay for the dockage and the whole bit. Are you
involved in this one?

Mr. Pound: You are talking now about an agreement
between buyer and seller. The grain coming into the eleva-
tor of course is subject to grade if the producer so wishes.
When you are talking about grain being sold from the
elevator back to the producer that is a negotiation between
buyer and seller and does not come under our terms of
reference. The competitive situation in the country I think
should protect the buyer and it is the buyer you are
concerned about here more than the seller.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Yes, it
seems to me that somebody buying to feed cattle from a
country elevator would be required to pay a handling
charge, I am assuming it is around four or five cents a
bushel, and he is also being asked to pay for, say, three or
four per cent of dockage which amounts to another six or
seven or perhaps ten cents a bushel. I am just wondering if
you police that area at all?

Mr. Pound: No.
Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I see.

Mr. Pound: Just for your information, that does not
happen with all of the companies is the information I have.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thank
you. Would the commission have any objection or is there
any rule that you folks know of that would prevent farm-
ers from delivering by truck to the United States if the
demand is there?

Mr. Pound: You are talking about wheat, oats and
barley?

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Yes. Is
there anything in your . ..

Mr. Pound: Nothing as far as we are concerned. It has to
be inspected, that is all.
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Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): To get

back to this buying of feed grain from the country eleva-

tors, some of the grain buyers out there tell me they do not

have to sell from the country elevator. Is this correct? They
do not have to sell to a feeder.

Mr. Pound: I cannot tell you because that really comes
under the Wheat Board’s jurisdiction.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): All right.
Can you tell me, Mr. Pound, if the senior transportation
committee, as we used to know it, has met during the past
six months, or the past year? Or is that established?

Mr. Pound: No. If it has, I have not been invited to the
meeting.

[Interprétation)
M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je suis con-
tent de savoir que telle est la théorie de la Commission.

Pour en revenir au niveau de I’Agriculteur, je sais que
ces derniers vendent sur une base nette a I'élévateur local;
toutefois, a I'heure actuelle, I'intensité des activités les
oblige a acheter sur une base brute. Est-il exact que le
producteur qui vend sur une base nette n’est payé que pour
le nombre de boisseaux ainsi vendus, mais que lorsqu’il
doit acheter sur une base brute, ils doivent payer pour la
livraison, etc. Etes-vous responsable de cela?

M. Pound: Vous parlez d’'un accord entre 'acheteur et le
vendeur. Les céréales qui sont entreposées dans I'élévateur
doivent naturellement étre classés si le producteur le
désire. Lorsque vous dites que les céréales sont vendues de
I'élévateur au producteur, il s’agit-la d’une transaction
entre I'acheteur et le vendeur, et cela ne reléve pas de notre
mandant. Je pense que toute situation de concurrence
devrait protéger 'acheteur, et I'acheteur, ici, vous préoc-
cupe davantage que le vendeur.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Oui, il me
semble que celui achéte des grains de provende a un éléva-
teur local devrait étre obligé de payer les frais de manuten-
tion; je pense que cela représente environ 4 ou 5c. par
boisseau, et on lui demande également de payer peut-étre 3
ou 4 p. 100 des frais d’entreposage, ce qui représente, 6, 7 ou
méme 10c. de plus par boisseau. Controlez-vous ce secteur
également?

M. Pound: Non.
M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je vois.

M. Pound: A titre d’information, cela ne se produit pas
avec toutes les sociétés.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Merci. La
Commission s’oppose-t-elle, ou y a-t-il des réglements a ce
sujet, a ce que les agriculteurs fassent des livraisons par
camion vers les Etat-Unis, s'il y a une demande?

M. Pound: Vous voulez parler du blé, de I'avoine et de
l'orge?

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Oui. Y
a-t-il . ..

M. Pound: Nous ne nous y opposons pas du tout. Simple-
ment, ces céréales doivent étre inspectées.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Pour en
revenir a l'achat de céréale au niveau de 1'élévateur secon-
daire, certains acheteurs disent qu’il n'y a pas obligation de
vendre au niveau des élévateurs secondaires est-ce exact?
Ils ne sont pas obligés de vendre aux engraisseurs.

M. Pound: Je ne puis pas vous répondre car cela reléve
de la compétence de la Commission canadienne du blé.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Trés bien.
Pouvez-vous me dire, monsieur Pound, si le comité sénior
des transports, comme nous 'appelions, s’est réuni au cours
des 6 derniers mois ou au cours de I'année derniére? A-t-il
été mis sur pied?

M. Pound: Non. Il s’est réuni, je n’ai pas été invité.
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Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I am a
little disturbed with that last answer.

May I direct a question to Dr. Irvin?
Mr. Pound: Certainly.

Mr. Hamilton (Swfit Current-Maple Creek): Could you
tell us for the record, Dr. Irvin, how much flour by weight
would go into a one-pound loaf? Do you have the figure? Is
it possible to give one short answer to that?

Dr. G. N. Irvin (Director, Research Liaboratory, Canadi-
an Grain Commission): It is normally about 65 per cent of
the weight of the finished loaf. So if you are dealing with a
pound loaf, as at the end of the baking process, when it is
wrapped and so on, roughly 0.65 pound of flour would have
gone into that. It is variable, depending on the type of
bread being made, the other ingredients, and so on. But
that is a general ballpark figure.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thank
you. Can you put me down for a second round, Mr.
Chairman?

The Chairman: Yes. Mr. Towers.

Mr. Towers: Has the Commission taken a stand on the
sale of contracts that had been made by Diversified and
then other companies picking them up?

Mr. Pound: You are talking about the sale of contracts
taken over by Pillsbury Mills.

Mr. Towers: That is right.

Mr. Pound: No. We have no jurisdiction over that. It is
heirs and whatever else the wording is. As far as the
company handling the bankruptcy for Quinton-Canlin are
concerned, it is the tangible assets they are able to sell.

Mr. Towers: And this includes a forward contract?
Mr. Pound: That is right.

Mr. Towers: Is this going to go before the courts? Do you
anticipate that there will be a court case made of this
situation?

Mr. Pound: I cannot answer that specifically. I can tell
you that the Attorney General in the Province of Alberta
has looked into it. I have had conversations with the
department in Edmonton on this. My understanding was
that their advice to the producers was that they probably
should honour the contracts.

Mr. Towers: This is your stand, too. Do you anticipate
that you will be delving into this area further? It means
thousands of dollars to the producer.

Mr. Pound: Right.

Mr. Towers: It is a very serious situation. I wonder
whether the Commission anticipated taking this up and
placing it before the courts, to decide whether or not this is
a legal transaction.

Mr. Pound: Our legal advisers inform us that it is a legal
transaction.

Mr. Towers: As you go about through the industry, do
you find many infractions of the act?

[Interpretation]

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Cette
réponse m'inquiéte un peu.

Puis-je poser une question a M. Irving.
M. Pound: Certainement.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Pouvez-
vous me dire, monsieur Irving, combien de farine entre
dans un pain d’une livre? Connaissez-vous le chiffre?

M. G. N. Irving (directeur du laboratoire de recherche,
Commission canadienne des grains): Normalement, la
farine représente 65 p. 100 du poids du pain cuit. Donc pour
un pain d’une livre, le poids de farine aprés cuisson repreé-
sente environ 0.65 livre. Cette proportion est variable sui-
vant le type de pain, les autres ingrédients etc. Et c’est la le
chiffre général.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je vous
remercie. Pouvez-vous inscrire mon nom pour un deuxiéme
tour de questions monsieur le président?

Le président: Oui. Monsieur Towers.

M. Towers: La Commission a-t-elle préposition sur la
vente des contrats conclus par Diversified et repris par
d’autres sociétés?

M. Pound: Vous voulez parler de la vente des contrats a
Pillsbury Mills?

M. Towers: C’est exact.

M. Pound: Non. Nous n’avons aucune compétence a ce
sujet. En ce qui concerne la société qui s’occupe de la
banqueroute de Quinton-Canlin, elle reprend a son compte
Tactif tangible.

M. Towers: Et celui-ci inclut les contrats anticipés?
M. Pound: C’est exact.

M. Towers: Les tribunaux seront-ils saisis? Pensez-vous
qu’il y aura des poursuites judiciaires?

M. Pound: Je ne sais pas. Je peux vous dire que le
Procureur général de la province de I’Alberta s’en occupe.
Je me suis entretenu avec notre bureau d’Edmonton a ce
sujet. Le conseil qui a été donné au producteur était d’ho-
norer le contrat.

M. Towers: C’est donc bien également votre position.
Pensez-vous prendre d’autres mesures a ce sujet? Des mil-
liers de dollars sont en jeu pour les producteurs.

M. Pound: C'est vrai.

M. Towers: C'est une situation trés grave. J'aimerais
savoir si la Commission a l'intention de saisir les tribu-
naux pour décider si cette transaction est légale ou non.

M. Pound: Nos conseillers juridiques nous disent que
c’est une transaction légale.

M. Towers: Avez-vous connaissance de vos colts d'in-
fractions a la Loi?
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Mr. Pound: No. I would have to say no.
Mr. Towers: Do you find any at all?
Mr. Pound: We find some, yes.

Mr. Towers: Are there any charges laid as a result of the
infractions of the Act?

Mr. Pound: In cases there are, yes.
Mr. Towers: Are they made public?

Mr. Pound: If they are formal charges, they are laid
before the courts.

Mr. Towers: How many charges would have been laid in
the year 1973?

Mr. Pound: I would say less than a dozen. But that is
strictly off the top of my head. Once it gets into that area,
it is turned over to the legal department.

Mr. Towers: You do not follow it through from there.
Mr. Pound: It is turned over to the RCMP.

Mr. Towers: I see. Then, of course, you follow it through
and you. ..

Mr. Pound: Once we turn a charge over to the RCMP,
then that is handled by those people.

Mr. Towers: But you would follow up the results so that
you would know how to conduct yourself in future areas.

Mr. Pound: We are advised of the results.
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Mr. Towers: I think it is a generally accepted fact now

that the bottleneck in the grain industry is in transporta-
tion. Would you agree?

Mr. Pound: I would have to say yes and no. I do not
think you can condemn transportation for the snowfall in
western Canada, for example.

Mr. Towers: Still the transportation, though, is where
the bottleneck is. That is what I asked you.

Mr. Pound: One of the bottlenecks.
Mr. Towers: Where would the other bottleneck be?

Mr. Pound: Well, last year we had a very good example
of a bottleneck which backed right up to the country, a
lack of ships on the St. Lawrence.

Mr. Towers: But this generally does not happen though.
It is not usually lack of ships that causes the problem
would you say?

Mr. Pound: Last year the railway strike was a good
example which we have never been able to catch up on.

Mr. Towers: But it is still railroad. What I mean is that it
has to do with the railway.

Mr. Pound: Well, we moved a billion bushels of grain on
the railroads during one specific year. We have never
exported a billion bushels of grain.

271422

[Interprétation]

M. Pound: Non. La réponse est non.
M. Towers: Y en a-t-il?
M. Pound: Quelques-unes, oui.

M. Towers: Des plaintes ont-elles été déposées a la suite
de ces infractions a la Loi?

M. Pound: Dans certains cas, oui.
M. Towers: Sont-elles rendues publiques?

M. Pound: S’il s’agit de poursuites officielles, elles sont
référées aux tribunaux.

M. Towers: Combien de poursuites ont-elles été inten-
tées en 19737

M. Pound: Je crois moins d’'une douzaine mais je ne suis
pas stur. C’est la section juridique qui s’en occupe.

M. Towers: Et vous ne savez pas quelles sont les suites?
M. Pound: C’est la GRC qui prend les choses en main.

M. Towers: Donc vous ne suivez pas ces affaires ...

M. Pound: Une fois que nous confions une affaire a la
GRC, c’est elle seule qui s’en occupe.

M. Towers: Mais vous suivez quand méme l'affaire ne
serait-ce que pour déterminer votre comportement futur.

M. Pound: On nous met au courant des résultats.

M. Towers: Je pense qu’il est généralement reconnu
maintenant que le goulot d’étranglement dans I'industrie
des céréales se situe au niveau des transports. Etes-vous
d’accord?

M. Pound: Je répondrais par oui et non. Je ne pense pas
que 'on puisse imputer au systéme de transport les chutes
de neige dans I'Ouest du Canada par exemple.

M. Towers: Ce sont quand méme les transports qui
constituent le goulot d’étranglement. C’est 1a ma question.

M. Pound: C’est I'un des goulot d’étranglement.
M. Towers: Ou se trouveraient les autres?

M. Pound: Eh bien, I'année derniére, nous avons eu un
trés bon exemple de goulot d’étranglement qui a affecté
tout le pays, et c'était le manque de bateaux sur le
Saint-Laurent.

M. Towers: Mais c’était une exception. En général, ce
n’est pas le manque de bateaux qui pose des problémes?

M. Pound: L’année derniére, on a eu la gréve des che-
mins de fer qui a entrainé un retard que nous n’avons
jamais pu rattraper.

M. Towers: Mais c’étaient les chemins de fer. Les proble-
mes sont les chemins de fer.

M. Pound: Nous avons transporté un milliard de bois-
seaux de céréales par chemins de fer dans le courant d’une
année. Nous n'avons jamais exporté un milliard de bois-
seaux de céréales.
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Mr. Towers: But you moved a billion bushels?

Mr. Pound: Right. We moved a billion bushels of grain
or very close to it, from the farm, from the elevators into
terminal positions, but we have never exported a billion
bushels.

Mr. Towers: I think it is a generally accepted fact now in
the industry that someone is going to have to be in charge
of the transportation of grain because, generally speaking,
railroads have suggested that it is not a profitable busi-
ness. You see the Grain Commission as the vehicle that
could control the movement of grain?

Mr. Pound: Well, that authority is passed by order in
council to the Canadian Wheat Board. This section is
under the Canada Grain Act on transportation.

Mr. Towers: What is your relationship then to the
Canadian Wheat Board in this area?

Mr. Pound: Nothing on transportation.

Mr. Towers: Would you not agree that perhaps the Grain
Commission could handle the movement better than the
Wheat Board?

Mr. Pound: I do not know whether I can agree or
disagree on that one.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Towers. Mr.
Korchinski, please.

Mr. Korchinski: I would like to know whether you have
been drying grain to the capacity you have at the terminal
facilities over the last four or five months, in fact since last
fall, because we have had tough and damp grain.

Mr. Pound: Have we been drying to capacity?
Mr. Korchinski: Yes.

Mr. Pound: I would have to answer, no, for the total
elevator system.

Mr. Korchinski: I am talking about the terminal facili-
ties more particularly. Is it because they had to get the
grain through to the ships in a hurry, and the grain that
had to be moved was primarily dry grain therefore grain
that was tough and damp was not requested from elevators
at that particular time?

Mr. Pound: I cannot answer that because the Wheat
Board are the ones that call the grain forward.

Mr. Korchinski: Right, but you have not been drying it
to capacity. Are you drying at capacity now?

Mr. Pound: For the total system I think the answer is
no. I think there are specific locations where we are drying
to capacity, yes.

Mr. Korchinski: Which one are you suggesting?

Mr. Pound: Prince Rupert is an example.

Mr. Korchinski: That is the only one. You are not drying
to capacity at Thunder Bay at the moment?

[Interpretation]
M. Towers: Vous avez transporté un milliard de
boisseaux?

M. Pound: Oui. Nous avons transporté un milliard de
boisseaux de la ferme jusqu'aux élévateurs et vers les
terminaux, mais nous n’avons jamais exporté un milliard
de boisseaux.

M. Towers: Un fait généralement accepté par I'industrie
est que quelqu'un devrait prendre en charge le transport
des céréales, parce que, de fagon générale, les sociétés
ferroviaires disent que c’est 1a une opération déficitaire.
Pensez-vous que la Commission des grains pourrait pren-
dre en charge le transport des céréales?

M. Pound: Cette responsabilité est confiée par décret du
gouverneur en conseil a la Commission canadienne du blé,
et ce en vertu de la Loi sur les grains du Canada.

M. Towers: Quelles sont vos relations avec la Commis-
sion canadienne du blé dans ce domaine?

M. Pound: Nous n’avons aucune en matiére de transport.

M. Towers: Ne pensez-vous pas que la Commission des
grains pourrait faire ce travail mieux que la Commission
des céréales?

M. Pound: Je ne sais pas si je peux répondre a cela.

Le président: Je vous remercie, monsieur Towers. Mon-
sieur Korchinski, s’il vous plait.

M. Korchinski: J'aimerais savoir si vous avez utilisé a
plein rendement les installations de séchage dans les ter-
minaux au cours des quatre ou cinq derniers mois, en fait
depuis I'automne dernier, parce que les grains sont généra-
lement humides.

M. Pound: Avons-nous utilisé notre pleine capacité?
M. Korchinski: Oui.

M. Pound: La réponse est non en ce qui concerne l'en-
semble du systéme d’élévateurs.

M. Korchinski: Je veux parler plus particuliérement des
terminaux. Est-ce di au fait qu'il fallait charger les
bateaux rapidement que l'on disposait de suffisamment de
grain sec et qu’on n’a pas eu a charger de grain mouillé a ce
moment-1a?

M. Pound: Je ne peux pas répondre a cela, car c'est la
Commission du blé qui passe les commandes.

M. Korchinski: Mais vous n’avez pas utilisé votre pleine
capacité de séchage. Le faites-vous maintenant?

M. Pound: Pour I'ensemble du systéme, je pense que la
réponse est non. Il y a cependant des endroits particuliers
ol nous le faisons.

M. Korchinski: Lesquels?
M. Pound: Prince Rupert, par exemple.

M. Korchinski: C'est le seul. Vous n'utilisez pas toute
votre capacité a Thunder Bay pour l'instant?
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Mr. Pound: No. M. Pound: Non.

Mr. Korchinski: I have only a few minutes here, I am
told.

We have been concerned about the separation of both the
LEAR and varieties of rapeseed, to some extent. How can
you determine the separation one from the other, first of
all at the elevator point or beyond? How do you propose to
correct this kind of a situation?

Mr. Pound: I am going to ask Dr. Irvin to answer that
one because we are into a technical situation.

Dr. Irvin: Mr. Chairman, the only way that you can
distinguish the two is by a chemical analysis using a very
sophisticated piece of equipment called a gas chromato-
graph. We have facilities in the laboratory for running
perhaps 150 determinations of this per day. As to the
question of the identification when a farmer brings a
truckload into a country elevator, the answer is that it
cannot be practically distinguished at that point without
holding the stocks in a bin, sending a sample into the
laboratory, getting a result back perhaps in three or four
days depending on whether it is over a weekend or what.
The logistics of the thing just do not make this very
practical as far as we can see.

Mr. Korchinski: Can you see a breakthrough so you will
be able to obtain a quicker determination of the variety in
the immediate future?
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Dr. Irvin: We have had, as you can imagine, a pretty good

look at this and there is nothing that we can see on the

horizon at all that will allow a rapid simple determination
to be made at the country elevator.

Mr. Korchinski: May I ask my next question, then, with
regard to the protein and grading of wheat? Are we sepa-
rating our wheat at this particular time? A couple of years
ago we made a big play about this protein grading and the
benefit it was going to be to Canada. All of a sudden, we do
not know whether we have protein with a grade of 12, 14 or
what have you in any particular bin and I do not think any
agency even questions it at this particular time.

Mr. Pound: You are talking about country elevators.
Mr. Korchinski: The terminals, yes.

Mr. Pound: In terminals.

Mr. Korchinski: Yes.

Mr. Pound: Yes, we know what the specific levels are
there.

Mr. Korchinski: Are you working on it at this particular
time? Are you separating it in that category?

Mr. Pound: Yes.

Mr. Korchinski: Are you getting any particular—this is
not a question for you, it is for the Wheat Board.

With regard to the trucking of grain which you appar-
ently approve of, there seems to be pressure by several
organizations including the Palliser, for example, which
once trucked. Is this not sort of an attempt, first of all,
which may be necessary at this particular time? Can you
not foresee this type of thing developing as an entire
transportation system eventually into a central terminal
elevator with trucking in and out and so on?

M. Korchinski: Je n’ai que quelques minutes, me dit-on.

Nous sommes préoccupés de la séparation des variétés de
colza LEAR et les autres. Comment pouvez-vous vous
assurer que la séparation a été effectuée au niveau des
élévateurs? Que comptez-vous faire pour rectifier cette
situation?

M. Pound: Je vais demander a M. Irvin de répondre car
ce sont 1a des détails techniques que vous demandez.

M. Irvin: Monsieur le président, la seule fagon de distin-
guer entre les deux variétés est au moyen d’une analyse
chimique utilisant un appareil trés compliqué intitulé le
comatographe. Dans notre laboratoire nous sommes équi-
pés pour faire environ 150 évaluations par jour. Pour en
revenir a l'identification au moment ou un agriculteur
apporte un chargement a I'élévateur, la réponse est que I'on
ne peut pas faire de distinction sur place mais qu’il faut
envoyer des échantillons au laboratoire qui donne la résul-
tat en trois ou quatre jours, suivant le moment de la
semaine. Cela pose des probléemes logistiques qui ne ren-
dent pas la chose trés pratique a faire.

M. Korchinski: Prévoyez-vous des progrés techniques
qui permettront de déterminer plus rapidement la variété
dans un avenir proche?

M. Irvin: Comme vous pouvez l'imaginer, nous nous
sommes penchés sur ce probléme et il n'y a rien dans un
avenir proche qui nous permettrait d’effectuer une déter-
mination simple et rapide au niveau de I’élévateur.

M. Korchinski: Ma question suivante porte sur la classi-
fication du blé en fonction de la teneur en protéines?
Effectuons-nous un tel tri a I'heure actuelle? Il y a quel-
ques années j'ai beaucoup venté cette procédure et les
avantages qu’elle apporterait au Canada. Tout d’un coup,
nous ne savons plus si nous avons du blé de classe 12, 14 ou
autres dans un chargement donné, je n'ai pas I'impression
qu’aucun organisme s’en préoccupe.

M. Pound: Vous parlez la des élévateurs secondaires.
M. Korchinski: Non des terminaux.

M. Pound: Les terminaux.

M. Korchinski: Oui.

M. Pound: Nous connaissons les teneurs respectives au
niveau des terminaux.

M. Korchinski: Faites-vous un tel tri a I'heure actuelle
par catégorie?

M. Pound: Oui.

M. Korchinski: Avez-vous des... cette question ne
s’adresse pas a vous, elle devrait étre posée a la Commis-
sion du blé.

En ce qui concerne le transport par camion des céréales,
que vous semblez approuver, plusieurs organismes sem-
blent exercer des pressions, et notamment la Palliser qui
s'en occupait jadis. Ne pensez-vous pas que l'on pourrait
multiplier 'utilisation des camions et I'ériger en systéme
avec un élévateur terminal central desservi par camion?
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Mr. Pound: I can see trucking playing a major part in
grain transportation in Canada in the future.

Mr. Korchinski: Can you also see the erosion of the
Crowsnest Pass Agreement?

Mr. Pound: That I do not know.

Mr. Korchinski: It is quite obvious to me, it must be
obvious to you.

In the determination of the handling charges, would you
be very much concerned about whether the Pool paid any
dividends or not? Would that be your consideration?

Mr. Pound: No.

Mr. Korchinski: So if they did not pay out any dividends
over a period of years, such as some companies do not, you
would not lose any sleep over it.

Mr. Pound: Nor would I lose any sleep if the companies
did not pay any return on their investments.

Mr. Korchinski: That is right. Consequently, one follows
the other.

The Chairman: This was your final question, Mr.
Korchinski.

Mr. Korchinski: My last question.

The Chairman: Yes. Do you want to get back on the list
again?

Mr. Korchinski: I cannot, I have to leave.
The Chairman: Mr. Neil.
Mr. Neil (Moose Jaw): Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Pound, you said that there was a committee set up to
review the tariff and to report. You gave the terms of
reference of this committee and you also said that this
report would be made available to the trade for considera-
tion. Will this report be made available to this Committee
for consideration?

Mr. Pound: I would think if the Committee wishes it,
there would be no problem.

Mr. Neil (Moose Jaw): Could we put in a request at this
time for a copy of the report when it comes in?

Just going back to Canadian Diversified Feeds, I have
one or two questions because I have a number of people in
my constituency who have been involved with this com-
pany. Is Canadian Surety Company the sole bonding com-
pany as far as Canadian Diversified Feeds are concerned?

Mr. Pound: Yes.

Mr. Neil (Moose Jaw): You indicated that there are five
bonds. Did these bonds cover specific areas only?

Mr. Pound: Yes.

Mr. Neil (Moose Jaw): When you licensed the company
and asked for their bonding to be done, you specified
particular areas rather than an over-all bond, is this
correct?

[Interpretation]
M. Pound: Je pense que le camionnage jouera un réle
important dans le transport des céréales a I'avenir.

M. Korchinski: Pensez-vous également que l'accord du
Pas du Nid-de-Corbeau deviendra caduc?

M. Pound: Je ne sais pas.

M. Korchinski: Cela me semble évident, vous devriez le
savoir.

Dans la détermination des frais de manutention, pensez-
vous qu'il est nécessaire que le syndicat paie des dividen-
des? Cela reste un des criteres?

M. Pound: Non.

M. Korchinski: Donc, s'ils ne payaient pas de dividendes
pendant un certain nombre d’années, comme le font certai-
nes sociétés, cela ne vous inquiéterait pas.

M. Pound: Cela ne m'empécherait pas de dormir, pas
plus que si une société ne paie pas de dividendes.

M. Korchinski: Bien. L'un fait suite a l'autre.

Le président: C’était votre derniére question, monsieur
Korchinski.

M. Korchinski: Ma derniére question?

Le président: Oui. Voulez-vous que j'inscrive votre nom
pour un deuxiéme tour?

M. Korchinski: Je ne peux pas, je dois m’en aller.
Le président: Monsieur Neil.

M. Neil (Moose Jaw): Je vous remercie, monsieur le
président.

Monsieur Pound, vous avez dit qu'un comité avait été
constitué pour étudier les tarifs et faire un rapport. Vous
avez indiqué le mandat de ce comité et également dit que
ce rapport serait communiqué a l'industrie pour étude.
Sera-t-il également remis a notre Comité?

M. Pound: Si le Comité le souhaite, il n’y aurait pas de
probléme.

M. Neil (Moose Jaw): Pouvons-nous vous faire part
maintenant de notre souhait de recevoir un exemplaire du
rapport?

Pour revenir au Canadian Diversified Feeds j'aimerais
poser une ou deux questions parce que j'ai un certain
nombre de personnes dans ma circonscription qui ont eu
affaire a cette société. Est-ce que la Canadian Surety Com-
pany est la seule compagnie contractante en ce qui con-
cerne Canada Diversified Feeds?

M. Pound: Oui.

M. Neil (Moose daw): Vous avez dit qu'il y avait cing
contrats. Ces contrats couvrent-ils des régions precises
seulement?

M. Pound: Oui.

M. Neil (Moose Jaw): Lorsque vous avez livré le permis
a la compagnie, vous avez exigé des contrats individuels
par région plutét qu'un contrat général, est-ce exact?
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Mr. Pound: That is right. M. Pound: C’est exact.

Mr. Neil (Moose Jaw): What was the reason for this, Mr.
Pound?

Mr. Pound: That is normal.

Mr. Neil (Moose Jaw): It is normal, is it to bond in
individual areas?

You indicated, I believe, that in Saskatoon, Lethbridge
and Moose Jaw, if this contingency claim of $53,000 is
dismissed, this should mean that the producer should get
100 cents on the dollar.

Mr. Pound: That is right.

Mr. Neil (Moose Jaw): Any indication as to when this
contigency claim will be dealt with?
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Mr. Pound: We are attempting to try to have the thing
resolved as quickly as possible.

Mr. Neil (Moose Jaw): Is it before the courts as yet?

Mr. Pound: It is not before the courts as yet.

Mr. Neil (Moose Jaw): You are trying to negotiate a
settlement, in other words.

Mr. Pound: That is right.
Mr. Neil (Moose Jaw): Fine.

In respect of screenings that you screen out at your
terminal elevators, what is done with the majority of these
screenings?

Mr. Pound: They become the property of the elevator
company and are sold as such.

Mr. Neil (Moose daw): Of the individual elevator
company?

Mr. Pound: That is right.

Mr. Neil (Moose Jaw): For example, at Moose Jaw when
the grain comes in there, do you clean out the screenings?

Mr. Pound: That is right.

Mr. Neil (Moose Jaw): Does this belong to the individual
elevator company?

Mr. Pound: That is right.
Mr. Neil (Moose Jaw): Not to you people?
Mr. Pound: That is right.

Mr. Neil (Moose Jaw): Have you any knowledge of the

price that is being paid for the screenings, say, in
Vancouver?

Mr. Pound: No, I am sorry I do not know. It would
depend on the grade of screenings to some extent, but I do
not have that knowledge.

Mr. Neil (Moose Jaw): Have you or any of your col-
leagues with you any knowledge of what percentage of
these screenings are sold locally, say, in the prairie region,

as compared to what are shipped out, say, to the west or to
the east?

M. Neil (Moose Jaw): Pour quelles raisons, monsieur
Pound?

M. Pound: C’est normal.

M. Neil (Moose dJaw): Il est donc normal d’établir des
contrats pour des régions individuelles?

Vous avez dit, je crois, qu'a Saskatoon, Lethbridge et a
Moose Jaw, si cette réclamation d’urgence de $53,000 est
rejetée, cela signifierait que les producteurs obtiendrait
100 p. 100 de leur da.

M. Pound: C’est exact.

M. Neil (Moose Jaw): Avez-vous une idée de quand cette
demande sera examinée?

M. Pound: Nous essayons de résoudre ce probléme aussi
vite que possible.

M. Neil (Moose Jaw): Cette affaire a-t-elle été portée
devant les tribunaux?

M. Pound: Pas encore.

M. Neil (Moose Jaw): En d’autres termes, vous allez
essayer de conclure un accord.

M. Pound: C’est exact.
M. Neil (Moose Jaw): Tres bien.

Que faites-vous des criblures dans vos élévateurs
terminaux?

M. Pound: Ils deviennent la propriété de la compagnie
d’élévateurs, et sont vendues comme telles.

M. Neil (Moose Jaw): De la compagnie d’élévateurs
individuelle?

M. Pound: Oui.

M. Neil (Moose Jaw): Par exemple, lorsque les céréales
arrivent a Moose Jaw, enlevez-vous les criblures?

M. Pound: Oui.

M. Neil (Moose Jaw): Et cela appartient-il a la compa-
gnie d’élévateurs individuelle?

M. Pound: Oui.
M. Neil (Moose Jaw): Et pas a vous?
M. Pound: Vous avez raison.

M. Neil (Moose Jaw): Avez-vous une idée du prix de
vente de ces criblures a Vancouver par exemple?

M. Pound: Je suis désolé, je ne le sais pas. Cela dépend
de la catégorie de ces criblures, mais je n’en ai aucune idée.

M. Neil (Moose Jaw): Connaissez-vous, vous ou vos
collégues, le pourcentage de criblures vendus au niveau
local, c'est-a-dire dans la région des Prairies, en comparai-
son de celles qui sont expédiées vers I'Ouest ou 'Est?
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Mr. Pound: No, I do not.

Mr. Neil (Moose Jaw): Who would have that informa-
tion, the elevator companies?

Mr. Pound: Yes.
Mr. Neil (Moose Jaw): I see.

In so far as the trucking to the terminal elevators in the
prairies is concerned, have you had difficulty in obtaining
trucks or are sufficient trucks available to haul in the
grain?

Mr. Pound: We have had difficulty obtaining trucks.

Mr. Neil (Moose Jaw): I see. I believe a certain goal has
been set as to the deliveries to the various terminals.
Moose Jaw, for example, is around 4 or 4.5 million of
durham and there is a deadline. Do you feel that you will
reach this deadline?

Mr. Hetland: We certainly hope to reach the deadline
and barring weather conditions and availability of trucks,
we hope our target will be met.

Mr. Neil (Moose Jaw): Have you given any thought to
trucking grain directly from the farm rather than from the
country elevators to the terminals?

Mr. Pound: We would have no objection.

Mr. Neil (Moose Jaw): You would have no objection.
Who makes the decision, you people as a Commission?

Mr. Pound: The Canadian Wheat Board.

Mr. Neil (Moose Jaw): The Canadian Wheat Board
makes this decision, I see. While I realize you are not
involved in the transportation end of it, you did not feel
that transportation was the whole problem as far as deliv-
eries to ports were concerned. You mentioned the snow as
being a problem as far as delivery to the elevators was
concerned. I understand there has been a 50 per cent
increase in the carriage of potash in the last little while.
The railways seem to have the facilities to move potash in
increasing amounts, but they do not have the facilities to
move grain. Have you any comment on that?

Mr. Pound: I am not familiar with the potash movement
at all.

Mr. Neil (Moose Jaw): I see.

I see in your estimates there is some $2.6 million for
construction and acquisition of machinery and equipment.
Where will this money be spent?

Mr. Pound: On the terminal government elevators.

Mr. Neil (Moose Jaw): This is over-all.

Mr. Pound: It is over-all. It will be at Saskatoon, Moose
Jaw, Lethbridge, Calgary, Edmonton and Prince Rupert.

Mr. Neil (Moose Jaw): Is this general maintenance or do
you have any major project in respect of any particular
elevator?

Mr. Pound: We are trying to get those elevators into
modern efficient grain handling facilities.

[Interpretation]
M. Pound: Je ne sais pas.

M. Neil (Moose Jaw): Qui pourrait me renseigner, les
compagnies d'élévateurs?

M. Pound: Oui.
M. Neil (Moose Jaw): Bien.

En ce qui concerne les livraisons par camions aux éléva-
teurs terminaux des Prairies, avez-vous eu des difficultés a
trouver des camions ou y en a-t-il un nombre suffisant
pour transporter des céréales?

M. Pound: Nous avons eu des difficultés a trouver des
camions.

M. Neil (Moose Jaw): Bien. Je crois qu'un but a été fixé
en ce qui concerne les livraisons aux différents terminaux,
mais 4 Moose Jaw, par exemple, une date limite a été fixée.
Pensez-vous que vous allez pouvoir la respecter?

M. Hetland: Nous espérons respecter cette date limite et
atteindre notre objectif, mais cela dépendra du temps et du
nombre de camions disponibles.

M. Neil (Moose Jaw): Avez-vous jamais pensé a faire ces
livraisons de céréales par camions directement de 1'exploi-
tation agricole, et non pas de I'élévateur local au terminal?

M. Pound: Nous n’aurions aucune objection.

M. Neil (Moose Jaw): Bien. Qui prend les décisions,
votre Commission?

M. Pound: Non, la Commission canadienne du blé.

M. Neil (Moose Jaw): Bien. Vous n’étes donc pas respon-
sable du transport, mais vous ne pensez pas que c'est un
probléme essentiel pour les livraisons vers les ports d’ex-
portation. Vous avez dit que la neige avait quelque peu
géné les livraisons vers les élévateurs. Pourtant, le trans-
port de la potasse a augmenté de 50 p. 100 ces derniers
temps. Ainsi les sociétés de chemin de fer semblent avoir
I'équipement nécessaire pour transporter davantage de
potasse, alors qu’elles n’en ont pas pour transporter les
céréales. Que pouvez-vous dire a cela?

M. Pound: Je ne suis pas au courant des conditions de
transport de la potasse.

M. Neil (Moose Jaw): Bien.

Votre budget prévoit 2.6 millions de dollars pour la
construction et I'acquisition de machines et équipement.
Comment cet argent sera-t-il dépensé?

M. Pound: Pour
gouvernement.

M. Neil (Moose Jaw): Dans I’ensemble.

M. Pound: Dans l'ensemble. Il s'agira de Saskatoon,
Moose Jaw, Lethbridge, Calgary, Edmonton et Prince
Rupert.

M. Neil (Moose Jaw): S'agit-il d’'un entretien général ou
avez-vous des projets plus importants en ce qui concerne
un élévateur particulier?

des élévateurs terminaux du

M. Pound: Nous essayons de moderniser ces élévateurs
et d’augmenter leur capacité de manutention.
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Mr. Neil (Moose Jaw): Have you any major project as
far as the Moose Jaw terminal is concerned?

Mr. Pound: No, at this point in time there is nothing for
Moose Jaw.

Mr. Neil (Moose dJaw): I just make one comment in
passing. I had the opportunity of visiting the Moose Jaw
elevator about a month ago. I did a tour of it and it is a
well-run operation, you have a clean bunch of people there
and I was very impressed.

Mr. Pound: Thank you very much.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Neil. Mr.
Coté, please.

® 1205
M. Cété: Merci, monsieur le président. Ma question
s'adresse a M. Pound. D’aprés la définition des responsabi-
lités qui apparait dans le Budget, vous avez comme respon-
sabilité le transport des grains dans les élévateurs termi-
naux et méme dans I’Est du Canada. Est-ce que vous avez
eu une responsabilité quelconque dans la diminution des
quantités entreposées que nous avons connue dans les
élévateurs de I'Est du Canada, surtout ceux de Québec et
de Montréal, 'automne dernier?

Mr. Pound: Just for clarification, so I am sure I under-
stand the question, are you talking about the physical
facilities or the grain in store in those facilities?

M. Cété: L'entreposage; 'automne dernier, on a connu
une diminution des stocks d’entreposage dans les éléva-
teurs de I'Est du Canada, et méme cet hiver, de 'ordre de
50 quelques millions de boisseaux, comparativement aux
années passées, ce qui a créé une rareté de grain dans I'Est.

Alors, est-ce que vous avez eu a transiger ou a étudier ce
probléme puisque vos responsabilités sont de vous occuper
du passage des céréales des silos de téte de ligne vers I'Est
du Canada?

Mr. Pound: No, we are not responsible for transporta-
tion. We have nothing to do with the transportation part.

M. Céteé: Le stockage, alors?

Mr. Pound: The storage—we are not responsible for the
stocks that go in store. We do in the St. Lawrence restrict
the amount of United States grain that can be in store at
any one time. But on domestic grains—I will use Quebec
City as an example—we do allocated space on a yearly
basis, grains that shall be in store during the winter period
for domestic use.

My information indicates that that level of stock was up
to what it had been in normal years shortly after the close
of navigation. It was right at the close of navigation, or it
appeared right at the close of navigation, that there were
not going to be sufficient stocks in store in that particular
elevator. But the information I had was that there were, in

fact, I think somewhere in excess of seven million bushels
there.

[Interprétation]
M. Neil (Moose Jaw): Avez-vous d’autres projets impor-
tants en ce qui concerne le terminal de Moose Jaw?

M. Pound: Non, pas a I'’heure actuelle.

M. Neil (Moose Jaw): Je vais simplement faire un com-
mentaire en passant. J’ai eu I'occasion de visiter I'élévateur
de Moose Jaw il y a un mois. J’ai pu constater qu’il était
trés bien géré, que I'équipe d’employés y était trés active et
j’ai vraiment été trés impressionné.

M. Pound: Merci beaucoup.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Neil. Monsieur
Coté, vous avez la parole.

Mr. Cété: Thank you, Mr. Chairman. I would like to ask
a question to Mr. Pound. Under the terms of reference
indicated in the Estimates, you are responsible for the
movement of grains in terminal elevators, and even in
Eastern Canada. Are you responsible for the decrease in
stocks that has been experienced in Eastern elevators,
particularly those of Quebec and Montreal last fall?

M. Pound: Pour que la question soit bien claire dans
mon esprit, parlez-vous ici des installations d'entreposage
ou des grains qui sont entreposés?

Mr. Cété: I am referring to the storage of the grain itself.
Last autumn, there was a decrease in the quantities of
grain stored in the grain elevators in Eastern Canada, and
once again, this winter, there was a short fall of some 50
million bushels as compared to previous years, and this has
created scarcity of grain in the East.

Did the Commission have to deal with this problem,
since it is up to you to see to the movement of grain from
Lakehead elevators to the Eastern Canada?

M. Pound: Non, le mouvement des grains ne reléve pas
de nous. Nous n’avons rien a faire avec cela.

Mr. Cété: You are responsible for the storage of the
grain, then?

M. Pound: L’entreposage des céréales est de notre res-
sort, mais nous ne sommes pas responsables pour les quan-
tités de céréales qui sont entreposées. Dans la région du
Saint-Laurent, nous limitons les quantités de céréales pro-
venant des Etats-Unis qui peuvent étre entreposées a un
moment donné, mais en ce qui concerne les grains domesti-
ques—prenons la ville de Québec comme exemple—nous
allouons de I'espace sur une base annuelle pour les céréales
qui seront entreposées au cours de I'hiver pour la consom-
mation intérieure.

D’aprés mes renseignements, la quantité de grains en
entreposage était au méme niveau que dans les années
précédentes, dans des circonstances normales peu apres la
fermeture de la saison de navigation. Juste apres la ferme-
ture de la saison de navigation, nous avons découvert que
nous n'allions pas avoir assez de grains en entreposage a
cet élévateur en particulier, mais d’aprés mes renseigne-
ments, il y avait plus que 7 millions de boisseaux entrepo-
sés a cet élévateur.
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Montreal I am not that familiar with. I can tell you now
that as far as the Eastern region is concerned, we now have
11 million bushels less grain in store than we had a year
ago at this particular time.

M. Cété: Ici, dans un rapport daté du premier février,
c’est une chronique sur les grains, je lis que: les stocks sont
inférieurs de 52 millions de boisseaux a ceux de 'an der-
nier et qu'il en résulte une augmentation considérable dans
I’Est du Canada et une crainte de la part des usagers des
grains, des cultivateurs qui fait qu’il y a une augmentation
considérable. Il y a prés d’un dollar de différence avec
I'Ouest canadien. Dans le méme rapport, on mentionne
qu’au-dela de 1.6 million de boisseaux de grains ont été
transportés par rail. Lorsqu’on fait le décompte de ce qu’il
en colite de plus pour le transport par rail, voici ce que cela
donne: Il en cotte 18.2¢c. de plus par boisseau d’avoine pour
le transporter dans I'Est. Dans 100 livres, il y a trois
boisseaux, ce qui veut dire 54c., simplement pour le trans-
port par rail.

Cet automne, je pense qu'il est obligatoire que dans les
élévateurs, surtout ceux de Québec, ceux de Bunge, il doit y
avoir au moins 13 p. 100 de grains pour la consommation
domestique. L’automne dernier, seulement 3 p. 100 des
stocks sont passés a la consommation domestique, le reste
étant utilisé pour I'exportation vers '’étranger, a cause de
la gréve.

Actuellement, parce qu’on a voulu fournir les marchés
étrangers, nous, dans I'Est, nous en payons la différence
parce qu'il en est résulté une augmentation de tout prés
d’'un dollar pour le cultivateur.

Alors il est difficile pour nous de répondre de cette
augmentation. Il est prévu dans la loi qu’'on doit avoir des
espaces pour stocker les grains pour les besoins domesti-
ques et ils ont été utilisés pour l'exportation. On nous
approvisionne aujourd’hui par train, ce qui augmente les
prix de 54c. les 100 livres.
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Mr. Pound: Well, I can say in that area under our
jurisdiction, which specifically says that there shall be
certain space allocated for domestic grain in the East,
space was available. So far as the actual physical move-
ment of the stocks is concerned, that is something that the
companies are advised to protect themselves on. Under our
Act we do not specifically say that you shall have so much
grain there; we say that the space shall be there should you
wish to put the grain in.

The Chairman: All right. Mr. C6té, I am sorry, we will
put you down again. Mr. Nesdoly, please.

Mr. Nesdoly: Yes, [ was expecting Mr. Pound to be here
today in his flashy green and white swim trunks, so I was
a little disappointed when I walked in here. I think Mr.
Pound knows what I am referring to.

First of all, Vote 40 here requests a vote from Parliament
of $21.359 million and the Estimates for 1973-74 were
$18.274 million and doing a rough calculation that is
approximately a 16.3 per cent increase in expenditures.
Could Mr. Pound indicate very briefly what the reasons for
or the nature of those increases are?

[Interpretation)

La situation a Montréal ne m'est pas familiére. Et, en ce
qui concerne la région de l'est, il y a 11 millions de bois-
seaux de moins en entreposage que l'an dernier a la méme
époque.

Mr. Cété: In the report dated February 1 dealing with
grains and grain storage, I read that the level of stock was
down by some 52 million bushels as compared with last
year, and as a result of this, farmers and grain dealers are
uneasy. For this reason, grain costs $1 more in the East
than in the West. In the same report, mention is made of
the fact that more than 1.6 million bushels of grain were
moved by rail. When you take into account how much more
it costs for rail transportation, that comes out to 18.2 cents
more per bushel of oats moved East by rail. Three bushels
of oats weigh 100 pounds, and this means an increase of 54
cents simply for rail transportation.

Canadian elevators, especially those of Quebec, of
Bunge, must reserve at least 13 per cent of grain in storage
for domestic use. Last autumn, only 3 per cent was used for
domestic use and the rest was exported because of the
strike.

Because of this desire to satisfy foreign markets, we in
the East pay for the difference since an increase of about
$1 for the farmer resulted from this.

It is difficult for us to meet this price increase. In the
Act, it is stipulated that there must be enough elevator
space for the storage of grain used for the domestic market,
but this grain was exported. Today they are shipping it in
by rail, and this has increased the price by 54 cents per 100
pounds.

M. Pound: Je puis vous dire qu'il y avait suffisamment
de place d’entrepdt pour la zone relevant de notre compé-
tence, pour laquelle il est prévue que 'on attribue certains
entrepots aux céréales produites dans I'Est. En ce qui
concerne le transport réel de ces stocks, c’est quelque chose
contre lequel les compagnies doivent se protéger. En vertu
de notre loi organique, nous ne pouvons imposer les quan-
tités de céréales devant étre entreposées dans tel ou tel
endroit; nous leur disons simplement qu’il y a de la place,
si elles veulent l'utiliser.

Le président: Trés bien. Monsieur Coté, je suis désolé
mais nous allons devoir passer a quelqu’un d'autre. Mon-
sieur Nesdoly.

M. Nesdoly: Je m'attendais a ce que M. Pound vienne
aujourd’hui dans son brillant maillot de bain vert, et jai
été décu en entrant dans la piéce. Je vois qu'’il sait de quoi
je veux parler.

Tout d’abord, le crédit 40 concerne une autorisation de
dépenses de 21.359 millions de dollars, alors que pour le
budget de 1973-1974, il s'agissait de 18.274 millions, ce qui
représente une augmentation de dépenses d'environ 16 p.
100. M. Pound pourrait-il nous indiquer briévement quelles
sont les raisons de cette augmentation?
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M. Pound: The first one is salary increases.

Mr. Nesdoly: What percentage was salary increase?

Mr. Pound: Somewhere between 5 and 7 per cent in that
particular year, Mr. Kullman advises me. We moved into
new facilities; our lease in the new building is higher than
it was in the old facilities, and we have the rejuvenation
program, I guess you would call it, for the terminal eleva-
tors which we are trying to complete.

Mr. Nesdoly: Another thing I just want to get into very
briefly are these Canadian government elevators. It is
rather unfortunate that we cannot get, say, a later report
than 1972 and I guess that is what we have to go by. In this
1972 report, and I am looking at Saskatoon particularly,
that is the only Canadian government elevator I am famil-
iar with, you show that your receipts were 5.279 million
bushels during the year; your shipments were 3.837 bushels
and stocks in July 31, 1972 were 3.650 million bushels. It
seems to me for an elevator that I understand holds about
one million bushels—am I correct?

Mr. Hetland: That is 5.5 million bushels.

Mr. Nesdoly: Oh, 5.5 million bushels. It seems to me that
is not very efficient use of an inland terminal, or is it?

Mr. Pound: We agree with you 100 per cent. We do not
have control of the grain going in or the grain going out.

Mr. Nesdoly: I am very interested, too, in what one of
the members to my right mentioned a while ago, and I
think a lot more efficient use should be made of the
Canadian government elevators. They are there; there is a
lot of storage capacity; they are usually on main lines and
what I would like to see, not to disrupt the private elevator
companies or the branch lines of the railways—those are
still necessary—is farmers having the right to haul to
inland terminals if they so wish within at least a 50 or 60
mile radius, because many people in my own area have to
haul 60 or 70 miles to elevators anyway. In the northwest-
ern part of the Meadow Lake constituency they have 50, 60,
70 mile hauls, and certainly I think that would aid a great
deal in grain movement.

Mr. Pound: Two years ago we were successful in having
the elevators listed as alternate delivery points for any
producer so that you have on your permit book your
primary point plus your second point, but you also have
the government elevators as a third point. It is also inter-
esting to note that the number of farm deliveries in those
facilities has been next to nil. Producers in western
Canada do have an opportunity to deliver to the elevators
within the permit restrictions.

Mr. Nesdoly: You mean they have an opportunity to
deliver, say, to the Saskatoon terminal?
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Mr. Pound: Yes.

[Interprétation]
M. Pound: La premiére concerne les augmentations de
salaires.

M. Nesdoly: Quels en ont été les pourcentages?

M. Pound: M. Kullman m’avise qu’il s’agit de 5 a 7 p. 100,
pour cette année. En outre, nous occupons un nouvel
immeuble, ol notre loyer est plus élevé; je citerai égale-
ment notre programme de modernisation des élévateurs,
que nous tentons d’achever.

M. Nesdoly: J’aimerais justement examiner briévement
cette question des élévateurs du gouvernement. Il est
regrettable, a ce sujet, que nous n’'ayons pas de rapport
plus récent que celui de 1972. Quoiqu’il en soit, ce rapport
mentionne que pour Saskatoon, qui est d'ailleurs le seul
élévateur du gouvernement dont je connaisse bien la situa-
tion, vous avez eu 5.279 millions boisseaux pendant 'année;
vous avez en outre expédié 3.837 millions de boisseaux, et
les stocks au 31 juillet 1972 s’élevaient a 3.650 millions de
boisseaux. I1 me semble que pour un élévateur qui peut
contenir environ un million de boisseaux, ... est-ce bien
cela?

M. Hetland: Il s’agit de 5.5 millions de boisseaux.

M. Nesdoly: Treés bien. I1 me semble que ceci ne fait pas
preuve d’une utilisation particuliérement efficace de cette
installation.

M. Pound: Vous avez parfaitement raison. Cependant,
nous ne pouvons pas controler les céréales entreposées ni
les céréales expédiées.

M. Nesdoly: La remarque de 'un de mes collégues, a ma
droite, il y a un instant, m’a particuliérement interessé car
je pense, moi aussi, que I'on pourrait utiliser les élévateurs
du gouvernement de maniére beaucoup plus efficace. En
effet, ils offrent des possibilités d’entreposage trés impor-
tantes, sont en général situés sur des lignes principales et,
sans troubler les activités des sociétés d'élévateurs privées
ni des voies de chemin de fer secondaires, qui sont néces-
saires, je voudrais que les agriculteurs aient le droit d’utili-
ser ce genre d’élévateur, s’ils le désirent, dans un rayon de
50 a 60 milles; en effet, beaucoup d’agriculteurs de ma
région doivent déja transporter leurs céréales jusqu’a 60 ou
70 milles. Au nord-ouest de la circonscription de Meadow
Lake il s’agit de transport de 50, 60 ou 70 milles, et je suis
certain que de telles mesures favoriseraient énormément le
transport des céréales.

M. Pound: Il y a deux ans, nous avons eu beaucoup de
succés en indiquant que ces élévateurs pourraient étre des
points de livraison secondaires; de cette maniére, tout pro-
ducteur avait un livret de permis, indiquant le point de
livraison primaire, le point de livraison secondaire ainsi
que le point de livraison des élévateurs gouvernementaux.
Il est intéressant de remarquer a ce sujet que les quantités
livrées dans ces élévateurs gouvernementaux ont été qua-
siment nulles. Les producteurs de I'Ouest ont la possibilité
de livrer a ces élévateurs dans le cadre des restrictions de
permis.

M. Nesdoly: Vous voulez dire qu'ils ont la possibilité de
livrer, disons au terminus de Saskatoon?

M. Pound: Oui.
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Mr. Nesdoly: If they wish? M. Mesdoly: S'ils le souhaitent?

Mr. Pound: Yes. M. Pound: Oui.

Mr. Nesdoly: Of course, this is the Canadian Wheat
Board, I suppose; they are hiring private trucks to haul out
of elevators.

Mr. Pound: No, but the farmer still can deliver his grain
to a government elevator.

Mr. Nesdoly: He can.
Mr. Pound: Yes.
Mr. Nesdoly: Are farmers aware of this?

Mr. Pound: We have indicated that at any farm meetings
we have been at in western Canada.

Mr. Nesdoly: There was a remark made earlier that some
of the terminals were plugged with snow or something.

Mr. Pound: Some of the primary elevators.
Mr. Nesdoly: Some of the primary elevators.
Mr. Pound: Yes, the country elevators.

Mr. Nesdoly: What part of the Prairies is the plugging of
snow the worst? We have had a lot of snow in northern
Saskatchewan but they sure can deliver the grain, and the
elevators are not plugged. They are plugged with wheat,
not with snow.

Mr. Pound: We found, as far as the trucking operation is
concerned, that they have had to divert trucks to other
elevators because of snow conditions. That may not apply
generally, but I know in specific instances that is so.

Mr. Nesdoly: I read with interest your remarks at the
Calgary convention regarding LEAR and HEAR—this was
asked previously—and you were talking about farmers
signing some affidavits. What do you propose to do if you
feel that a farmer has deliberately sold you rapeseed that
was not what he specified it was?

Mr. Pound: If he has deliberately done it he could be
prosecuted under the act and regulations.

Mr. Nesdoly: In other words, if he signs an affidavit and
does not deliver what his affidavit specifies then he will be
prosecuted.

Mr. Pound: That is right.

The Chairman: Thank you, Mr. Nesdoly. Mr. McCain,
please.

Mr. McCain: In connection with the elevators, you do
not have anything to do with elevators east of the Great
Lakes?

Mr. Pound: Yes, we do; we licence elevators.

Mr. McCain: The elevators at Prescott, Saint John and
Halifax.

Mr. Pound: That is right.

Mr. McCain: What control do you have over these
elevators?

M. Nesdoly: Bien sir, c’est je suppose la Commission
canadienne du blé; s’ils font appel a des camions privés
pour décharger les élévateurs.

M. Pound: Non, mais l'agriculteur peut toujours livrer
son grain a un élévateur du gouvernement.

M. Nesdoly: Ah!
M. Pound: Oui.
M. Nesdoly: Est-ce que les agriculteurs sont au courant?

M. Pound: Nous l'avons indiqué a toutes les réunions
agricoles que nous avons eues dans I'Ouest du Canada.

M. Nesdoly: On a fait remarquer plus tot que certains
des terminus étaient bloqués par la neige ou autre chose.

M. Pound: Certains des élévateurs primaires.
M. Nesdoly: Des élévateurs primaires.
M. Pound: Oui, ceux des campagnes.

M. Nesdoly: Dans quelle région des Prairies est-ce que
I'obstacle de la neige est le plus périlleux? Nous avons eu
beaucoup de neige dans le nord de la Saskatchewan, mais il
est certain que 'on peut toujours livrer le grain, et que les
élévateurs ne sont pas bloqués. Ils sont bloqués par le blé,
non pas par la neige.

M. Pound: Nous nous sommes apercus, en ce qui con-
cerne les mouvements de camions, que I'on a da diriger
certains de ces camions vers d’autres élévateurs a cause de
I'enneigement. Cela ne s’applique peut-étre pas partout,
mais je connais certains cas précis.

M. Nesdoly: J’ai lu avec intérét vos remarques a propos
de LEAR and HEAR au congrés de Calgary. On en a déja
parlé et vous avez indiqué que des agriculteurs signaient
des attestations. Que proposez-vous de faire si vous esti-
mez qu’un agriculteur vous a délibérément vendu du colza
alors qu’il vous avait annoncé autre chose?

M. Pound: S'il I'a fait délibérément, il peut étre pour-
suivi aux termes de la loi et des réglements.

M. Nesdoly: Autrement dit, s’il signe une attestation et
ne livre pas ce qui y est indiqué, il sera poursuivi.

M. Pound: C’est exact.

Le président: Merci, monsieur Nesdoly. Monsieur

McCain, s'il vous plait.

M. McCain: A propos des élévateurs, vous n'avez rien a
faire avec les élévateurs a I'est des Grands lacs?

M. Pound: Oh oui; nous émettons des permis pour ces
élévateurs.

M. McCain: Les élévateurs de Prescott, Saint-Jean et
Halifax.

M. Pound: En effet.

M. McCain: Quel contréle avez-vous sur ces élévateurs?
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Mr. Pound: If they do not operate according to the terms
of the act and regulations we can withdraw their licences.

Mr. McCain: Do you allocate the space in these elevators
for a specific purpose?

Mr. Pound: Well, the only space we allocate is in the St.
Lawrence in relation to United States grain and domestic
grain. In the bay ports, to my knowledge, we have not
allocated any specific space. Now companies may come to
us, as in the case of Collingwood, for example. A starch
plant there has space leased from that company which we
approve each year.

Mr. McCain: Then you do not have anything to do with
space or its use in, say, Prescott or Halifax, as to how much
was available for domestic grain or how much was avail-
able for export grain, or what kind of grain?

Mr. Pound: No, we do not. In that particular case we
have not been asked to.

Mr. McCain: Who does allocate that space?

Mr. Pound: The companies themselves.

Mr. McCain: The National Harbours Board then?
Mr. Pound: Yes.

Mr. McCain: That would include Prescott?

Mr. Pound: Prescott, their elevator there.

Mr. McCain: So you have nothing to do then with the
allocation of grain but merely the allocation of space to
applicants, or for specific purposes as you determine may
be necessary?

Mr. Pound: That is right.

Mr. McCain: Can you make any suggestions as to how
the trouble which we have experienced east of Montreal
can be forestalled for another year? We did not have grain,
we could not get grain. It seems there were adequate
elevators but it still could not be moved. Do you have any
suggestions.

Mr. Pound: Yes, do not have a rail strike in August. That
would be the best way.

Mr. McCain: That is the only suggestion you have?

Mr. Pound: That is the one that caused most of the
problem last year.

Mr. McCain: Yes, a combination of rail and dock strikes,
there is no question about that. But in the movement of
grain I thought it had been the practice in the past to keep
grain, for instance, in the Prescott elevator and in the
Halifax elevator. Are they empty, full, or what utilization
is made of these for feed or export purposes? Do you know?

Mr. Pound: That is the companies themselves that have
that responsibility. What we will do is restrict the amount
of, for example, United States grain that can be allowed in

those facilities at any one time so that it does not impede
Canadian grain.

[Interprétation]
M. Pound: S’ils ne se conforment pas a la loi et aux
réglements, nous pouvons retirer leurs permis.

M. McCain: Est-ce que vous répartissez I'espace dans ces
élévateurs de fagon précise?

M. Pound: Eh bien, le seul espace que nous allouons
concerne le Saint-Laurent 4 propos du grain des Etats-Unis
et des grains canadiens. Dans les ports naturels nous
n’avons pas, & ma connaissance, alloué d’espace précis.
Maintenant il est possible que des sociétés se présentent a
nous, comme par exemple dans le cas de Collingwood. Il y
a la-bas une usine de fécule a laquelle cette société a loué
un espace, ce que nous approuvons chaque année.

M. McCain: Donc vous ne vous occupez pas de l'espace
ou de son utilisation a Prescott ou a Halifax, par exemple,
et vous ne vérifiez pas combien d’espace est réservé au
grain canadien ou au grain d’exportation, ni de quel genre
de grain il s’agit?

M. Pound: Non. On ne nous I'a pas demandé dans ce cas
particulier.

M. McCain: Qui répartit alors cet espace?

M. Pound: Les sociétés elles-mémes.

M. McCain: Alors le Conseil des ports nationaux?
M. Pound: Oui.

M. McCain: Cela comprendrait Prescott?

M. Pound: Prescott, leur élévateur la-bas.

M. McCain: Donc vous ne vous occupez absolument pas
de la répartition du terrain mais seulement de celle de
I'espace, ou a des fins précises si vous le jugez nécessaire?

M. Pound: C’est exact.

M. McCain: Avez-vous des propositions sur la fagon
d’éviter I'année prochaine tous les ennuis que nous avons
eus a I’est de Montréal? Nous n’avons pas eu de grain, nous
ne pouvions pas en obtenir. Il semble que les élévateurs
étaient suffisants, mais on ne pouvait pourtant pas le
déplacer. Est-ce que vous avez des propositions?

M. Pound: Oui, que I'on n’ait pas de gréve de chemins de
fer en aolt. Ce serait la meilleure facon.

M. McCain: C’est la seule proposition que vous pouvez
faire?

M. Pound: C’est une des choses qui a causé le plus de
problémes 'année derniére.

M. McCain: Oui, la combinaison des gréves de chemins
de fer et des débardeurs, c’est certain, mais je pensais que
dans le déplacement du grain I'habitude avait été de le
conserver, par exemple, dans l'élévateur de Prescott et
dans celui d'Halifax. Est-ce qu’ils sont vides, pleins ou a
quoi les utilise-t-on, pour l'exportation ou les grains de
provendes? Pouvez-vous le préciser?

M. Pound: Ce sont les sociétés elles-mémes qui ont cette
responsabilité. Ce que nous ferons c’est de limiter, par
exemple, la quantité de grain américain qui peut étre
autorisé a telle ou telle époque dans ces élévateurs de sorte
que cela ne géne pas le mouvement du grain canadien
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Mr. McCain: Is U.S. grain stored there in transit or for
use in Canada?

Mr. Pound: In transit.
Mr. McCain: For export?
Mr. Pound: That is right.

Mr. McCain: What does the eastern commissioner do on
your board. I understand you have an assistant commis-
sioner appointed from the eastern location.
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Mr. Pound: That is right.

Mr. McCain: What is his task?

Mr. Pound: He checks on the licensed facilities in East-
ern Canada to see that they are living up to commitments
under their licence. He keeps the commission informed on
matters taking place in Eastern Canada related to grain
generally.

Mr. McCain: Relating to western grain or all grain?
Mr. Pound: All grain, eastern grain as well.

Mr. McCain: This would cover grading?

Mr. Pound: That is right.

Mr. McCain: Wheat screenings were mentioned earlier
this morning. What is the content of wheat in wheat
screenings? How are they graded?

Mr. Pound: Mr. Hammond, would you like to answer
that one?

Mr. Hammond: Most of the screenings removed from
wheat consist of broken kernels of wheat that would be
roughly the same size as a wild buckwheat seed. Mixtures
of that sort are number 1 feed screening. All of our wheat
grades, other than number 3 utility, are required to be
clean of that type of material.

Mr. McCain: Number 1 would be clean of what type of
material?

Mr. Hammond: Small broken wheat and buckwheat and
seeds, wild wheat seeds, that sort of thing.

Mr. McCain: But this is your feed grain.

Mr. Hammond: You are asking about whole kernels of
wheat.

Mr. McCain: No, I am asking about screenings.
Mr. Hammond: Yes.

Mr. McCain: What content of wheat is actually in a bag
of screenings?

Mr. Hammond: That can vary, depending on the lot of
wheat that was cleaned to get it.

Mr. McCain: Yes, but do you not grade it?
Mr. Hammond: Yes.

Mr. McCain: Well, then, what. ..
believe.

one, two and three, I

[Interpretation]

M. McCain: Est-ce que le grain des Etats-Unis est gardé
1a en transit ou pour étre utilisé au Canada?

M. Pound: En transit.
M. McCain: Pour I'exportation?
M. Pound: En effet.

M. McCain: Qu’est-ce que fait le commissaire chargé de
I’Est dans votre conseil? Je crois que vous avez un commis-
saire adjoint chargé de I'Est.

M. Pound: C’est exact.
M. McCain: Quelle est sa tache?

M. Pound: Il vérifie les installations licenciées dans 'Est
du Canada pour s’assurer gu’elles répondent aux exigences
du permis. Il informe la Commission de ce qui se passe
dans I'est du Canada a propos du grain en général.

M. McCain: Du grain de I'Ouest ou de tout le grain?
M. Pound: De tout le grain, de 1'Est aussi.

M. McCain: Cela couvrirait aussi la classification en
catégories?

M. Pound: En effet.

M. McCain: On a déja parlé ce matin des déchets de
criblage du blé. Quel est le contenu de blé dans ces
déchets? Comment sont-ils classifiés?

M. Pound: Monsieur Hammond, voudriez-vous bien
répondre a cette question?

M. Hammond: La plupart des déchets retirés du blé
consistent en grains de blé cassés qui auraient en gros la
méme taille qu'une graine de sarrasin sauvage. Ce genre de
mélange représente des déchets de provende de premiére
catégorie. Toutes nos catégories de blé, excepté le n° 3, ne
doivent pas renfermer ce genre de chose.

M. McCain: Le n° 1 n'en contiendrait pas alors?

M. Hammond: Des petits grains de blé et de sarrasin
cassés, des grains ou des graines de blé sauvages, ce genre
de chose.

M. McCain: Mais c’est 1a votre grain de provende.

M. Hammond: Vous posez la question des grains entiers
de blé.

M. McCain: Non, je parle des déchets.
M. Hammond: Oui.

M. McCain: Quelle est en fait la teneur en blé d'un sac
de déchets?

M. Hammond: Cela peut varier, selon le blé qui a été
trié.

M. McCain: Oui, mais est-ce que vous ne le classez pas?

M. Hammond: Si.

M. McCain: Eh bien, alors, s'agirait-il d'un, deux et
trois?
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Mr. Hammond: I have seen number 1 feed screenings
that was practically 80 per cent broken wheat. It is only
required to be... It can be anywhere from 50 per cent to
100 per cent broken wheat.

Mr. McCain: I see. It can go as low as 50 per cent wheat
content in a bag of wheat screenings or . ..

Mr. Hammond: Yes, broken wheat.

Mr. McCain: So the balance would be wheat seeds, dust,
dross of any kind.

Mr. Hammond: It would be wild buckwheat, not small
wheat seeds. Small wheat seeds are restricted to 3 per cent.

Mr. McCain: But there are some there.
Mr. Hammond: But large seeds, buckwheat.

Mr. McCain: All right. Then, as I understand it, in the
preparation of screenings, particularly ground screenings,
it is not uncommon to sort of funnel a little waste from
other sources into this material to get the content down to
that 50 per cent, save a little wheat and recover a little
other material. Is this correct?

Mr. Hammond: I do not really know how a feed manu-
facturer operates and what he puts into a particular mix
that he is making. I have no knowledge of that at all. But I
think if I were a feed manufacturer I would be trying to
make a mix that would give me the best return.

Mr. McCain: Your inspection service, then, would not
care to report on how wheat screenings are really put
together.

Mr. Hammond: We grade screenings when they are
shipped out of terminal elevators. We will grade them as
anything from refuse screenings to number 1 feed screen-
ings, depending on what they qualify for. After we have
done that and they go to a feed manufacturer, I do not
think we have any authority at all.

Mr. McCain: Or to a grinder, some of them.
Mr. Hammond: Or a grinder, yes.

Mr. McCain: Yes. So that grinder could blend stuff in to
bring it down to your number 1. ..

Mr. Hammond: Depending on what he has on hand. Yes,
that is true, he could do that.

Mr. McCain: You suggest he probably would if he had
any waste on hand.

Mr. Hammond: Well . ..

Mr. McCain: Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. McCain.
Mr. Hurlburt.

Mr. Hurlburt: Thank you, Mr. Chairman. My question is
directed to Mr. Pound. I see your main objective is to
achieve maximum acceptability of Canadian grain in
domestic and export markets in the interests of Canadian
agriculture.

The number one question I would like to ask is if you
have ever ridden a train from Calgary to Vancouver.

[Interprétation)
M. Hammond: J'ai vu des déchets de provende de caté-

gorie 1 presque a 80 p. 100 de blé concassé. Il suffit que cela
soit .. entre 50 et 100 p. 100 de blé concassé.

M. McCain: Je vois. La teneur en blé d’un sac de déchets
de blé peut descendre jusqu'a 50 p. 100 ou . ..

M. Hammond: Oui, en blé concassé.

M. McCain: Ainsi le reste se composerait de graines de
blé, de poussiéres, d’'impuretés de tout genre.

M. Hammond: Il s’agirait de sarrasin sauvage, pas de
petites graines de blé. Celles-ci sont limitées a 3 p. 100.

M. McCain: Mais il y en a.

M. Hammond: Oui, mais des grosses graines, du
sarrasin.

M. McCain: Trés bien. Alors, si je comprends bien, dans
la préparation des déchets de triage, particuliérement des
déchets broyés, il n’est pas inhabituel de trouver dans le
fenouil quelques déchets d’autres sources pour que la
teneur descende jusqu’a 50 p. 100, sauf un peu de blé et
recouvre un peu d’autres matiéres. Est-ce exact?

M. Hammond: Je ne sais pas vraiment les habitudes
d’un fabricant de graines de provende et ce qu’il met dans
le mélange particulier qu’il prépare. Je n’en sais rien, mais
je pense qu’a sa place, j'essaierais de préparer le mélange
qui serait pour moi le plus rentable.

M. McCain: Votre service d’'inspection ne vérifie donc
pas comment sont en fait mélangés les déchets de blé.

M. Hammond: Nous classifions les déchets lorsqu’ils
sortent des élévateurs terminaux. Nous les classons de
rebuts de cribles en déchets de provende catégorie 1, selon
le cas. Ceci fait, elles seront envoyées a un fabricant de
provende, je ne pense pas que nous ayons ensuite un
pouvoir quelconque.

M. McCain: Ou un moulin, pour certains.
M. Hammond: Ou un moulin, oui.

M. McCain: Oui. Ainsi le meunier pourrait mélanger
autre chose pour 'amener au niveau de votre catégorie 1. ..

M. Hammond: Selon ce dont il dispose. Oui, c’'est exact,
il pourrait le faire.

M. McCain: Vous voulez dire qu'il le ferait probable-
ment s'il avait des déchets sous la main.

M. Hammond: Eh bien . ..

M. McCain: Merci.

Le président: Merci, monsieur McCain.
Monsieur Hurlburt.

M. Hurlburt: Merci, monsieur le président. Ma question
s'adresse & M. Pound. Je vois que votre objectif principal
est de rendre le grain canadien le plus acceptable possible
sur les marchés intérieurs a 'exportation dans l'intérét de
I'agriculture canadienne.

La premiére question que je voudrais vous poser est:
avez-vous déja fait le voyage de Calgary a Vancouver par
train?
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Mr. Pound: No, I never have.

Mr. Hurlburt: Do you know if the Minister of Transport
or the Minister of Agriculture have ever ridden a train
from Calgary to Vancouver?

Mr. Pound: No, I do not. My colleague has ridden a train
from Winnipeg to Vancouver.

Mr. Hurlburt: On our last break I took it upon myself to
ride the train from Calgary to Vancouver. After that trip I
am a little sick of hearing about snow slides for excuses
and the rest of it, because never in my life have I
experienced greater chaos in an organization than we have
in the CPR. The morale is at the lowest ebb. The trains
travelled at 10 miles per hour; it took 26 hours to get to
Vancouver. My first question is, why have they never
entertained the idea of bypassing the Fraser Canyon and
going over on the PG and E line?

Mr. Pound: I am sorry. I do not know anything about
transportation.

® 1225
An hon. Member: That would be for the Department of
Transport.

Mr. Hurlburt: Nevertheless, this was brought up. It was
always snow slides as excuses in the past, was is it not?
That is all you hear: “snow slides”.

All right, I will get back to our own area as far as feed
grains are concerned and your objectives in the interests of
Canadian agriculture.

The thing that bothers me in our area is the availability
of feed grains. We were not able to buy feed grains. We
operated on a day-to-day basis purchasing from the eleva-
tor. Before we could buy any grain from an elevator there
had to be a certified cheque right on the line. Are these
directives from your department?

Mr. Pound: No.

Mr. Hurlburt: Can you tell us what they have spent per

year, as far as upgrading the facilities in Vancouver is
concerned?

Mr. Pound: You are talking about the railways?
Mr. Hurlburt: No, the storage facilities.

Mr. Pound: No. That is a figure that the companies
which own the terminals have.

Mr. Hurlburt: Can you tell me what is going to be spent
in Lethbridge this year?

Mr. Pound: On major repairs?
Mr. Hurlburt: Yes.
Mr. Pound: There is nothing budgeted for this year.

Mr. Hurlburt: Oh, I thought you said that there was
money allocated for Lethbridge this year.

Mr. Pound: Not on major renovations.

Mr. Hurlburt: Do you believe that farmers should be
paid storage for their grain?

[Interpretation]
M. Pound: Non, jamais.

M. Hurlburt: ESt-ce que vous savez si le ministre des
Transports ou le ministre de I'Agriculture I'ont déja fait?

M. Pound: Non, je ne sais pas. Mon collégue a pris le
train de Winnipeg a Vancouver.

M. Hurlburt: Lors de nos derniéres vacances, j'ai décidé
de prendre le train de Calgary a Vancouver. Aprés ce
voyage, je commencais a étre fatigué d’entendre parler de
glissements de neige et ce genre de chose que 'on me sert
comme excuse car je n’'ai jamais constaté de ma vie un
systéme d’organisation plus chaotique que celui que nous
avons au CP. Le moral est au plus bas. Les trains circu-
laient & 10 milles a I'heure. Il nous a fallu 26 heures pour
arriver a Vancouver. Ma premiére question est donc: pour-
quoi n'ont-ils jamais songé a éviter les gorges du Fraser et
a passer par la ligne PG et E?

M. Pound: Je suis désolé. Non je ne sais rien a propos
des transports.

Une voix: Il serait mieux de s’adresser au ministére des
Transports.

M. Hurlburt: Néanmoins, la question a été soulevée. On
a toujours parlé d’avalanches quand on a voulu fournir de
bonnes excuses dans le passé, n’est-ce pas? C’est tout ce
qu’on nous présente: «avalanches».

Treés bien, je vais revenir a un autre domaine en ce qui
concerne les graines de provende et a vos objectifs dans
I'intérét de I'agriculture canadienne.

Ce qui m’ennuie dans notre région, ce sont nos provi-
sions de graines de provende. Nous n’avons pas réussi a
acheter de grains de provende. Nous avons travaillé au jour
le jour en achetant a I’élévateur. Avant de pouvoir acheter
du grain a un élévateur, il fallait avoir immédiatement un
chéque visé. Est-ce que ces directives venaient de votre
ministére?

M. Pound: Non.

M. Hurlburt: Pouvez-vous nous dire quels frais annuels
ont été faits pour améliorer I'équipement dont on dispose a
Vancouver?

M. Pound: Vous parlez des chemins de fer?
M. Hurlburt: Non, des possibilités d’entreposage.

M. Pound: Non. Ce sont des sociétés propriétaires des
terminaux qui pourraient vous donner ce chiffre.

M. Hurlburt: Pouvez-vous me dire ce que I'on va dépen-
ser a Lethbridge cette année?

M. Pound: Pour les grands travaux de réparations?
M. Hurlburt: Oui.
M. Pound: Il n’y a rien au budget de cette année.

M. Hurlburt: Oh, je pensais que vous disiez qu'une
somme avait été prévue pour Lethbridge cette année.

M. Pound: Non, pas pour de grandes rénovations.

M. Hurlburt: Est-ce que vous pensez qu’il faudrait payer
aux agriculteurs 'entreposage de leurs grains.
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Mr. Pound: That is something you should ask the Minis-
ter of Agriculture or the Minister for the Wheat Board.

Mr. Hurlburt: In other words, I cannot get any of my
questions answered.

The Chairman: You can if you ask the right questions,
Mr. Hurlburt.

Mzr. Hurlburt: This is the thing that bothers me. We have
80 per cent of our grain being used by local people. We
have a market right there.

Mr. Pound: We spent $22,000 on the Lethbridge elevator
for a new dryer last year.

Mr. Hurlburt: It seems odd to me that where we have a
built-in market right at home, and they have the biggest
problem buying the grain. During my last trip down to
Cuba, we just put on the dog and had the greatest time in
the world; and they go down there and sell a little equip-
ment for which we loan them the money to buy, yet we are
not even out to facilitate our biggest consumer right in our
own area. Every time they turned around, the charges had
been increased. Is it handling charge?

Mr. Nesdoly: Why are the farmers not selling direct to
you?

Mr. Hurlburt: They would not deliver to the elevator
because they would not announce the price. I think if we
are operating in the interests of agriculture that we should
have been able to announce the price. Is the reason that the
price was never announced because they wanted this grain
to fulfil commitments on the world market?

Mr. Pound: You will have to ask the Wheat Board that
question.

Mr. Hurlburt: So all of my questions have to be
answered by the Wheat Board?

Mr. Pound: Some by the Department of Transport.

The Chairman: It will be a big day for you when the
Wheat Board comes, Mr. Hurlburt.

Mr. Hurlburt: All right. I will turn the rest of my time
over to someone else as the rest of my questions are for the
Wheat Board, it seems.

The Chairman: Gentlemen, I have one more questioner,
Mr. Corbin, on the first round. Then, after that, we will
have the people who signified a wish to go on to the second
round. These are: Mr. Gleave, Mr. Hamilton, Mr. Towers,
Mr. Nesdoly and Mr. Neil.

Is it your wish that we adjourn until 8 o’clock tonight?
Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: The first questioner, then, will be Mr.
Corbin tonight at 8 o'clock. The meeting will be held in
Room 308 with the hope that it will not be too long if we
get there on time tonight, gentlemen.

Thank you, Mr. Pound, and your officials.

[Interprétation]

M. Pound: C’est quelque chose que vous devriez deman-
der au ministre de I’Agriculture ou au ministre responsable
de la Commission du blé.

M. Hurlburt: Autrement dit, je ne peux obtenir de
réponse a aucune de mes questions.

Le président: Vous le pourriez si vous posiez de bonnes
questions, monsieur Hurlburt.

M. Hurlburt: C’est bien ce qui m’ennuie. Quatre-vingts
p- 100 de notre grain est utilisé par les gens de la région.
Nous avons un marché sur place.

M. Pound: Nous avons dépensé $22,000 pour une nou-
velle sécheuse 'année derniére a I'élévateur de Lethbridge.

M. Hurlburt: Il me semble étrange que la ol nous avons
un marché intérieur immédiat, on ait de plus grosses diffi-
cultés a acheter les grains. Lors de mon dernier voyage a
Cuba, nous avons fait beaucoup de bruit et nous nous
sommes bien amusés; on va la-bas, on vend un peu d’équi-
pement pour lequel on préte I'argent nécessaire a I'achat, et
pourtant nous ne nous efforcons méme pas d’aider notre
plus gros consommateur chez nous. Chaque fois, les char-
ges augmentent. Il s’agit de charges de manutention?

M. Nesdoly: Pourquoi est-ce que les agriculteurs ne ven-
dent pas directement a vous?

M. Hurlburt: Ils ne veulent pas livrer a 'élévateur parce
qu'ils ne veulent pas annoncer leurs prix. Je pense que si
nous essayons de favoriser l'agriculture, nous aurions di
pouvoir annoncer les prix. Est-ce que si on a jamais
annoncé les prix c’était parce qu’on voulait honorer les
engagements pris sur le marché mondial du blé?

M. Pound: Il faudra que vous posiez cette question a la
Commission canadienne du blé.

M. Hurlburt: C'est donc & la Commission du blé qu'il
faut que je m’adresse pour toutes ces choses?

M. Pound: Pour certaines, au ministére des Transports.

Le président: Ce sera votre jour, lorsque comparaitra la
Commission du blé.

M. Hurlburt: Trés bien. Je vais laisser le reste de mon
temps a quelqu’un d’autre, car il semble que mes autres
questions s'adressent encore a4 la Commission du blé.

Le président: Merci. Il reste encore une personne pour le
premier tour de question. Monsieur Corbin. Ensuite, nous
passerons au deuxiéme tour. J'ai sur ma liste M. Gleave, M.
Hamilton, M. Towers, M. Nesdoly et M. Neil.

Souhaitez-vous ajourner jusqu’a 20 h. 00?
Des voix: D'accord.

Le président: Je donnerai donc tout d’abord la parole a
M. Corbin a 20 h 00. La réunion aura lieu dans la salle 308,
et j'espére, messieurs, qu'elle ne se prolongera pas trop tard
si nous sommes tous a I'’heure ce soir.

Merci, monsieur Pound, et merci également au collégue
de votre Ministére.
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The meeting is adjourned.

EVENING SITTING

® 2014
The Chairman: Gentlemen, I see a quorum. The first
questioner tonight will be Mr. Corbin.

M. Corbin: Merci, monsieur le président. J'étais ici ce
matin, mais j'ai dG m’absenter pendant quelques moments
pour aller écouter le ministre de I’Agriculture dans un
autre comité. Il est donc fort possible que certaines ques-
tions que j’ai l'intention de poser ce soir, aient déja été
posées ce matin et j'apprécierais qu’'on m’'indique que c’est
le cas et je lirai alors le compte rendu. Je me demande, en
tout premier lieu, monsieur le président, si on voudra bien
commenter le genre de services que la Commission offre
dans la région atlantique. J'ai entendu les questions posées
ce matin par M. McCain, et je me demande si les témoins
voudraient élaborer un peu sur ce sujet-la.

Mr. Pound: We have inspection and weighing people at
the port elevators at Halifax and Saint John.

® 2015

M. Corbin: Oui, j’ai bien compris; c’est ce que vous aviez

répondu ce matin. Est-ce que vous offrez d’autres services
que ceux-la?

Mr. Pound: No, we do not.

M. Corbin: Alors, combien de personnes sont affectées a
ces services, dans les ports de la région atlantique?

Mr. Hammond: I would say about four in inspection and
about two in weighing. But I am not sure of those figures. I
think four in inspection is right. I am not sure about the
weighing.

M. Corbin: Alors, approximativement six personnes,
pour 'ensemble de la région atlantique, sur un total prévu
pour la prochaine année financiére, de 1,140.

Maintenant, vous n’avez pas d’installations dans la
région atlantique et vous n’en louez pas. Y a-t-il une raison
particuliére pour ¢a? Est-ce parce que l'entreprise privée
est capable de pourvoir a la demande?

Mr. Pound: In the act as it is at present constituted, our
basic authority is over grain in western Canada. That
section of the act that deals with the part of Canada east of
Thunder Bay giving us the same control as we have in
western Canada has not been proclaimed.

M. Corbin: C'est donc dire que les six personnes affec-
tées au service de la Commission dans les ports des Mariti-
mes sont la pour surveiller, pour faire I'inspection et la
pesée des grains en provenance de I'Ouest et en transbor-
dement vers une destination étrangeére.

Mr. Pound: If there were grains produced in the Mari-
times that were being exported, they also would be graded.

M. Corbin: Trés bien. Maintenant, je remarque plusieurs
réductions dans les dépenses prévues pour 1974-1975, sous
le chef des activités, par exemple, je note qu'il y a une
réduction des controles des céréales et recherches, qu'il y a
aussi une réduction au titre de la documentation sur les
silos a céréales et les céréales. Comment expliquez-vous
ces réductions? Elles sont de l'ordre, dans le premier cas,
de $245,000 et de $29,000.

[Interpretation]
La séance est levée.

SEANCE DU SOIR

Le président: Messieurs, je vois que nous avons quorum.
Le premier a poser des questions ce soir sera M. Corbin.

Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. I was present
this morning but I had to leave for a few moments in order
to hear the Minister of Agriculture at another committee
meeting. It is therefore quite possible that certain ques-
tions I intend to ask this evening were already asked this
morning, and I would appreciate it to be told to me, in
which case. I would read the Minutes of this morning'’s
meeting. First of all, Mr. Chairman, I should like to know
what kind of services the Commission offers in the Atlan-
tic region. I have heard the questions asked by Mr. McCain
this morning, and I was wondering if the witness would
elaborate somewhat.

M. Pound: Nous avons le personnel aux inspections et le
pesage des grains aux élévateurs a Halifax et a St-Jean.

Mr. Corbin: Yes, I understood. This is what you said this
morning. But do you offer any other services?

M. Pound: Non.

Mr. Corbin: How many people offer these services at the
Atlantic port elevators?

M. Hammond: Je dirais qu’il y avait environ 4 employés
affectés 4 'inspection et 2 au pesage, mais je ne suis pas
str de ces chiffres. Je pense qu'il y en a 4 qui font I'inspec-
tion, mais je ne sais plus combien font le pesage.

Mr. Corbin: This means about six people for the Atlantic
region out of a total of 1,140 provided for in the next fiscal
year.

You do not have any installations in the Atlantic region
and you do not rent any. Is there a particular reason for
that? Would this be because the private sector is quite able
to satisfy the demand?

M. Pound: La loi, dans sa forme actuelle, limite notre
autorisation au grain provenant de I'Ouest du Canada.
Cette partie de la loi qui s’occupe de la région a l'est de
Thunderbay et qui nous accorde les mémes pouvoirs que
ceux dont nous jouissons dans 'Ouest n’a pas encore été
adoptée.

Mr. Corbin: This means that the six Commissions
employees assigned to supplying these services in the
Atlantic ports are these to supervise, inspect and weigh
grains coming from the West to ne exported.

M. Pound: S'il y avait des grains produits dan§ les
Maritimes qu’on exportait, ils seraient également classés.

Mr. Corbin: Thank you. I notice that there have been a
number of reductions in the 1974-75 estimates. Under the
heading “Activity” for example, I see there have been
cutbacks in spending on Grain Testing Research and on
Elevator Grain Documentation. How do you explain these
cutbacks? The first is for $245,000 and the other is for
$29,000.
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Mr. Pound: The $245,000 figure is the reduction in the
erucic acid testing program that we had anticipated for the
research laboratory, and the $29,000 is the reduction there
because we have installed a computer at Thunder Bay. We
have been able to reduce the cost.

M. Corbin: Monsieur le président, j'ai seulement cing
minutes, n’est-ce pas? Five minutes. Is that my limit?

The Chairman: Yes.
Mr. Corbin: How much do I have left?
The Chairman: One minute.

® 2020

Mr. Corbin: Thank you. Etant donné que les services de

la Commission canadienne des grains s’adressent surtout a

I'Ouest, est-ce que je peux savoir s'il y a quand méme dans

cette Commission des commissaires qui sont de I'Est du
pays? Et sinon, pourquoi?

Mr. Pound: When you are talking about east, what part
of the country are you talking about?
Mr. Corbin: East of the Prairies, Ontario east.

Mr. Pound: Yes, there are people in Ontario and Quebec
who do work on the Commission.

Mr. Corbin: They are Commissioners then?
Mr. Pound: No, they are not Commissioners.
Mr. Corbin: Well, this is what I was asking.

Mr. Pound: We have an Assistant Commissioner in
Ontario.

Mr. Corbin: I see.

Mr. Pound: There are three Commissioners on the Com-
mission: myself as Chairman, Mr. Hetland and Mr.
Shuttleworth.

Mr. Corbin: Yes. Do you feel that it would be a good idea
to have an easterner on the Commission with you?

Mr. Pound: In Winnipeg?

Mr. Corbin: Yes.

Mr. Pound: Well, I would have no objection to an east-
erner. I am from any part of Canada.

Mr. Corbin: Okay.

Mr. Korchinski: But what the hell good is it?

Mr. Corbin: What is the matter, Stan? I thought you
were going to the hockey game tonight.

Une derniére question, monsieur le président.

The Chairman: Your last question, Mr. Corbin.

Mr. Corbin: Thank you kindly.

Les commissaires, étant donné qu'ils sont préoccupés
d'abord et avant tout de grains, de céréales, ont peut-étre
entendu parler d'un projet de port en eau profonde a Gros
Cacouna, prés de Riviére-du-Loup. Le projet qui est pré-
sentement avancé consisterait en un port de transborde-
ment pour des denrées séches y compris évidemment, les
grains. Et les commissaires sont-ils au courant de ce projet
et se sont-ils penchés sur sa valeur?

271423

[Interprétation]

M. Pound: Les $245,000 représentent la réduction dont le
programme d’essayage a base d’acide euricique que nous
avions prévu pour le laboratoire de recherches, et la réduc-
tion de $29,000 figure parmi ces chiffres parce que nous
avons installé un ordinateur a Thunder Bay. Nous avons
pu donc réduire les frais.

Mr. Corbin: Mr. Chairman, I only have five minutes, is
that not right? Je n’ai que 5 minutes, n’est-ce pas?

Le président: Oui.
M. Corbin: Combien de temps me reste-t-il?
Le président: Une minute.

M. Corbin: Merci. In view of the fact that the activities
of the Canadian Grain Commission are mostly westward
oriented, could you tell me whether there are on this
Commission some commissioners from eastern Canada and
if not, why not?

M. Pound: Quand vous parlez de l'est, de quelle partie
du pays parlez-vous?

M. Corbin: De I'est des Prairies, de ’est de I'Ontario.

M. Pound: Oui, nous avons a la Commission des Onta-
riens et des Québécois.

M. Corbin: Ce sont des commissaires?
M. Pound: Non, ils ne sont pas commissaires.
M. Corbin: Bien, c’est ce que je demandais.

M. Pound: Nous avons un commissaire adjoint en
Ontario.

M. Corbin: Je vois.

M. Pound: Il y a trois commissaires en tout: moi-méme
qui suis président, M. Hetland et M. Shuttleworth.

M. Corbin: Oui. Pensez-vous que ce serait une bonne
idée qu’il y ait avec vous un commissaire de I'est?

M. Pound: A Winnipeg?
M. Corbin: Oui.

M. Pound: Eh bien, je n'y verrais aucune objection. Je
suis citoyen du Canada.

M. Corbin: D’accord.
M. Korchinski: A quoi cela sert donc?

M. Corbin: Qu’est-ce qui se passe Stan? Je pensais que
tu allais au hockey ce soir.

One last question, Mr. Chairman.

Le président: C’est votre derniére question, monsieur
Corbin.

M. Corbin: Merci beaucoup.

In view of the fact that the commissioners are first of all
concerned with grains, they may have heard of a possible
deep sea harbour at Gros Cacouna, close to Riviére-du-
Loup. The project currently submitted would consist of a
port of transshipment for dry goods including grains, of
course. And are the commissioners aware of this project
and how do they assess it?
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Mr. Pound: The only time we would become involved in
that would be if someone came to us for a licence to handle
grain in a facility such as that. We are not directly
involved in establishing facilities as such.

Mr. Corbin: I appreciate that but have you been
approached formally or informally by anyone with this
particular project in mind?

Mr. Pound: No.
Mr. Corbin: Okay, thank you very much.

The Chairman: Thank you, Mr. Corbin. Mr. Gleave,
please.

Mr. Pound: Mr. Chairman, I would like to clarify ...
The Chairman: Yes, Mr. Pound.

Mr. Pound:... a couple of questions. One concerns
grades and grade standards. They established for all of
Canada, both East and West. Regarding people from East-
ern Canada working on the commission, we do have a
Standards’ Committee in Eastern Canada that establishes
the grades in Eastern Canada.

Mr. Corbin: Thank you very much.

The Chairman: Thank you, Mr. Pound. Now Mr. Gleave,
please.

Mr. Gleave: Well, I wanted to ask more questions on the
matter that we were talking about this morning. Can the
Commissioner tell us the total number of creditors there
were for diversified crops?

Mr. Pound: One hundred and seventy-eight.

Mr. Gleave: Are you able to say what would be the total
amount probably left owing after the surety company has
paid these farmers? I have some figures for the men up at
Rycroft but that, of course, does not cover the total.

Mr. Pound: Well, at Portage-la-Prairie, 31 producers will
be paid out in total; Rycroft, about 83 per ceni. At Edmon-
ton, there is a $50,000 bond there with $32,000 outstanding;
Calgary, a $250,000 bond there. Again, we are tied up with a
contingency claim on that one. Depending on which way
that goes, there is $224,000 outstanding plus the contingen-
cy claim. For Saskatoon, Moose Jaw and Lethbridge, the
bond was $200,000. There is about $180,000 there plus the
$53,000 contingency claim.

Mr. Gleave: So the main number of farmers left without
being paid in full for their grain will be in the Rycroft,
Alberta area?

Mr. Pound: That is right.
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Mr. Gleave: Do you have any figures to show how much,
in total money, they will be short?

Mr. Pound: Our figures indicate about $25,000. That is
plus or minus. I think they have submitted a figure for
total outstanding claims somewhere in the neighbourhood
of $365,000.

Mr. Gleave: Are they going to be left with that loss, or
are you going to take any legal action to recover over and
above the surety company? Is there any way you can have
recourse to recover on behalf of these farmers?

[Interpretation]

M. Pound: Ceci ne pourrait nous concerner que si quel-
qu'un venait nous trouver pour nous demander un permis
pour manipuler du grain dans ce genre de port. Nous ne
sommes pas directement concernés par 'établissement de
tels services.

M. Corbin: Je comprends bien cela, mais est-ce que vous
avez officiellement ou officieusement été informés d'un tel
projet?

M. Pound: Non.
M. Corbin: D’accord, merci beaucoup.

Le président: Merci, monsieur Corbin. Monsieur Gleave,
s'il vous plait.

M. Pound: Monsieur le président, j'aimerais préciser . . .
Le président: Oui, monsieur Pound.

M. Pound: ... quelques questions. L'une porte sur les
catégories et normes. Elles sont fixées pour I'ensemble du
Canada, aussi bien pour I'Est que pour I'Ouest. A propos
des Canadiens de I'Est travaillant a la Commission, nous
avons en effet un comité des normes dans I'Est du Canada
qui fixe les catégories dans I'Est.

M. Corbin: Merci beaucoup.

Le président: Merci, monsieur Pound. Maintenant, mon-
sieur Gleave, s'il vous plait.

M. Gleave: Eh bien, je voulais poser encore quelques
questions sur ce dont nous parlions ce matin. Est-ce que le
commissaire peut nous dire le nombre total de débiteurs
qu’il y a eu pour les récoltes diversifiées?

M. Pound: Cent soixante-dix-huit.

M. Gleave: Pourriez-vous nous dire combien in resterait
probablement au total lorsque la société de ganrantie a
payé ces agriculteurs? J'ai ici certains chiffres pour les
gens de Rycroft mais cela ne couvre pas bien sir le total.

M. Pound: Oui, a Portage-la-Prairie, un total de 31 pro-
ducteurs vont étre payés. Environ 83 p. 100 a Rycroft. A
Edmonton il y a un cautionnement de $50,000 avec $32,000 a
recouvrer; Calgary, un cautionnement de $250,000. Nous
nous retrouvons la encore bloqués avec une créance
d’éventualités. Selon la fagon dont cela tourne, il y a un
découvert de $224,000 plus la créance d’éventualités. Pour
Saskatoon, Moose Jaw et Lethbridge, le cautionnement
était de $200,000. I1 y a 1a environ $180,000 plus les $53,000
de créance d’éventualités.

M. Gleave: Ainsi c'est a Rycroft, en Alberta, qu'il y a le
plus d’agriculteurs & qui on ne paie pas entiérement leur
grain?

M. Pound: C’est exact.

M. Gleave: Avez-vous des chiffres qui nous démontrent
combien d’argent en tout va manquer?

M. Pound: D’aprés nos chiffres, $25,000, plus ou moins.
Je pense qu'ils ont cité un chiffre de $365,000 environ pour
le total des demandes qui restent a payer.

M. Gleave: Vont-ils subir cette perte, ou avez-vous l'in-
tention de les poursuivre afin de récupérer 'argent que la
compagnie de cautionnement ne peut pas payer? Existe-t-il
pour vous un moyen pour récupérer cet argent de la part
des agriculteurs?
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Mr. Pound: When Diversified got into financial difficul-
ty because of their parent company, the Bank of Montreal
stepped in to take control of all assets. We advised the
Bank of Montreal at that time that we wanted a complete
breakdown of all monies which were taken from Diversi-
fied crops so that it could be reviewed at a later date
should there be residual funds available from that. That
investigation has not been completed at this time.

Mr. Gleave: Some of the men who were involved in this
indicated to me that the Bank of Montreal moved in to take
possession of some grain that was on hand in Diversified
crops in order to protect their equity. Do you have any
knowledge whether this is so or not?

Mr. Pound: Yes, we have complete knowledge of it.

Mr. Gleave: And they did move in and they did take
possession of grain to cover their liabilities?

Mr. Pound: Right. Under Section 86 and Section 88 of
the Bank Act.

Mr. Gleave: And the grain that they took possession of
was—part of it, at least—under storage tickets to the farm-
ers involved?

Mr. Pound: That is right.

Mr. Gleave: So at that time they seized grain that
belonged to farmers in order to protect their equity in
respect to Diversified crops?

Mr. Pound: That is my understanding of it, yes.

Mr. Gleave: Do you or does the Canadian Grain Commis-
sion propose to take action against the bank so that these
farmers can get their 15 per cent back?

Mr. Pound: That is something we are investigating right
now through our legal department. We want to find out if
in fact anything can be recovered on that basis.

Mr. Gleave: In a brief to the Minister of Agriculture
these men say: Without going into the rather complex legal
situation which applies to this, we think you will agree
that the legislation fixes a responsibility on the govern-
ment through the Grain Commission to adequately protect
the interests of producers in connection with the licensing
and bonding of elevator operators and grain dealers. They
wrote this to the Minister and they asked him if the
government, through him, was going to take action to
recover the balance of the money. I rather feel there is a
responsibility under the act to do this, but you cannot tell
the Committee whether this kind of action is going to be
taken or not?

Mr. Pound: That is something the Minister will have to
make a decision on.

Mr. Gleave: Under the act it may be that you are right, I
am not a lawyer, but Section 38, Subsection 2, of the act
says:

Any security given by licencee as a condition of a
licence may be realized or enforced by (a) the Com-
mission or (b) any person who has suffered loss or
damage by reason of the refusal or failure of the
licencee to . ..

[Interprétation]

M. Pound: Lorsque le programme des récoltes diversifié
a eu des problémes de nature financiére et cela a cause de
la compagnie mére, la Banque de Montréal a pris a son
compte toutes les valeurs. Nous avons conseillé a la
Banque de Montréal a ce moment-la que nous voulions une
ventilation compléte de toutes les valeurs qu’elle avait pris
a son compte afin de I'étudier plus tard, au cas ou il en
resterait des fonds supplémentaires. L’enquéte n’a pas
encore été terminée.

M. Gleave: Quelques-unes des personnes impliquées
dans cette affaire m’ont dit que la Banque de Montréal
voulait entrer en possession des grains dont le programme
des récoltes diversifié disposé a ce moment-la afin de
protéger leur équité. Savez-vous si cela est exact?

M. Pound: Oui, nous en sommes au courant.

M. Gleave: La Banque de Montréal a-t-elle effectivement
pris possession de grains afin de protéger son équité?

M. Pound: C’est exact. Ils ont fait cela en vertu des
articles 86 et 88 de la Loi sur les banques.

M. Gleave: Et les grains dont ils ont pris la possession
étaient, en partie au moins, inscrits sur des billets d'entre-
posage détenus par les agriculteurs eux-mémes?

M. Pound: C’est exact.

M. Gleave: Cela signifie qu'ils ont pris possession de
grains qui étaient la propriété des agriculteurs afin de
protéger leur équité?

M. Pound: C’est ainsi que je I'ai compris.

M. Gleave: La Commission canadienne des grains a-
t-elle I'intention de poursuivre la Banque de Montréal pour
que ces agriculteurs puissent recevoir leur 15 p. 100?

M. Pound: Nous étudions cette possibilité a I'heure
actuelle, dans notre division judiciaire. Nous voulons voir,
si, de fait, on peut accomplir quelque chose de cette facon.

M. Gleave: Dans le mémoire envoyé au ministre de
I’Agriculture, ces agriculteurs disent que, sans parler de la
situation judiciaire plutét compliquée, nous pensons que
vous seriez d’avis avec nous que la Loi impose au gouver-
nement une responsabilité par I'entreprise de la Commis-
sion des grains de protéger les intéréts des producteurs
lorsqu’il s’agit de l'octroi de permis et de cautionnement
aux exploitants d’élévateurs et aux distributeurs de grains.
Ils ont envoyé ce mémorandum au ministre en lui demen-
dant si le gouvernement allait prendre des mesures pour
récupérer le reste de I'argent. Je suis plutot d'avis qu’il
existe une telle responsabilité en vertu de la Loi. Ne pour-
riez-vous pas dire au Comité si de telles mesures seront
prises.

M. Pound: Il va falloir que le ministre prenne une
décision a cet égard.

M. Gleave: Il se peut que vous ayez raison en vertu de la
Loi. Je ne suis pas avocat, mais le paragraphe 2 de l'article
38 de la Loi se lit comme suit:

Tout cautionnement accordé par le titulaire comme un
condition de I'octroi de permis peut étre appuyé ou mis
en vigueur par la (a) Commission ou par (b) toute
personne qui a subi des pertes ou des dégats comme un
résultat du refus au manquement de titulaire de . ..
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and so on: et ainsi de suite:

. comply with this act or any regulation or order
made thereunder or pay any money or deliver any
grain to the holder of a cash purchase ticket or eleva-
tor receipt issued by the licencee pursuant to this act
on presentation of the ticket...
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and so on. It seems to me that it says it can be enforced by
the commission. Are you saying the act does not give you
power to act and you have to go to the Minister to get leave
to act? Does not this Canada Grain Act give you powers
and even more than that, responsibility, to take action to
protect farmers or people who have dealt with a company
licenced by you?

Mr. Pound: That is right. The act does give us powers.
We went to the bonding company immediately on behalf of
the producers and requested a settlement on behalf of the
producers for the bonding liability.

Mr. Gleave: Mr. Chairman, if I am exceeding my time
and you wish to cut me off, you may do so. If the others
wish to use their time, I can come back.

The Chairman: No, you carry on this debate.

Mr. Gleave: The ordinary process under Surety is under-
way and I would judge from the evidence or what has been
said here today that the necessary steps have been taken
for the bonding company to discharge its responsibility.
The problem is that in this one particular case they did not
have enough money, the bond was not big enough. Right?

Mr. Pound: That is right.

Mr. Gleave: Are you saying that you cannot move under
this act to recover the rest of the money owing to those
farmers unless you have the leave of the Minister of
Agriculture?

Mr. Pound: Are you suggesting other sources that would
come under diversified control, just to make sure that I
have the question?

Mr. Gleave: I am referring, again, back to the position of
the Bank of Montreal.

Mr. Pound: We will be following up on that position to
find out if, in fact, there are assets available. They either
took in excess of what they should have taken or, in fact,
they should not have taken in the first place. We have
asked our legal counsel to pursue that.

Mr. Gleave: I see. You do not have to ask the Minister
; ST

Mr. Pound: No.

Mr. Gleave: . . . you can pursue this case.

... se conformer a la présente Loi ou a tout réglement
ou commande émis en vertu de ladite Loi eu de payer
tout argent ou livrer toute céréale au déteneur d'un
billet d’achat ou d'un regu d'élavateur émis par le
titulaire en vertu de cette Loi sur la présentation de
billet. ..

et cetera. I1 me semble qu'il y ait dit que la Commission
peut la mettre en application. Voulez-vous dire que la loi
ne vous donne pas le pouvoir d’agir et que vous devez aller
demander la permission au ministre? Est-ce que la Loi sur
les grains du Canada ne donne pas les pouvoirs et méme la
responsabilité de prendre les mesures qui s'imposent pour
protéger les exploitants agricoles ou ceux qui ont eu affai-
res avec une société a laquelle vous avez accordé un
permis?

M. Pound: C’est exact. La loi nous donne des pouvoirs.
Nous sommes allés trouver la compagnie de garantie aussi-
tot aprés au nom des producteurs et nous lui avons
demandé un réglement au nom des producteurs pour 'en-
gagement de garantie.

M. Gleave: Monsieur le président, si je dépasse le temps
qui m’est impartit et que vous souhaitiez m'interrompre, je
vous autorise a le faire. Si d'autres personnes désirent
prendre la parole, je pourrais revenir plus tard.

Le président: Non, continuez votre discussion.

M. Gleave: La procédure normale de garantie est en
bonne voie et d’aprés les preuves ou d’aprés ce qui a été dit
ici aujourd’hui, il me semble que les mesures nécessaires
ont été prises pour que la compagnie de garantie s’acquitte
de ses responsabilités. Le seul probléme, c’est que dans ce
cas particulier il n’avait pas assez d’argent, la garantie
n’était pas assez importante. N'est-ce pas?

M. Pound: C’est exact.

M. Gleave: Voulez-vous dire par la qu’il n’est d'abord
possible en vertu de cette loi de recouvrer le reste de
I'argent qui est dG aux exploitants agricoles a moins
d’avoir la permission du ministre de I’Agriculture?

M. Pound: Voulez-vous dire qu'il y a d’autres sources et
qui appliqueraient une autre sorte de contrdle. Je veux
tout simplement m’assurer que j'ai bien compris la
question.

M. Gleave: Encore une fois je veux parler de la position
de la banque de Montréal.

M. Pound: Nous allons suivre cette affaire afin de voir si
effectivement il y avait suffisamment d’actifs disponibles.
Ou bien ils ont pris plus qu'ils ne devaient ou bien ils
n’auraient da rien prendre du tout. Nous avons demandé a
notre conseiller juridique d’étudier la question.

M. Gleave: Je vois. Il ne vous faut pas demander au
ministre si...

M. Pound: Non.

M. Gleave: Vous pouvez étudier cette affaire.
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Mr. Pound: Not that. M. Pound: Non pas celle-la.

Mr. Gleave: So you are acting under the powers of the
act to recover and if you recover under the act, will that
then be distributed to those farmers who have not been
fully covered by the Surety Company?

Mr. Pound: Yes, it will be. We also requested a state-
ment from the trustees for bankruptcy from Canlin for a
complete statement of diversified crops to see if, in fact,
there was a possibility of recovering a percentage of funds
that may be residue in the diversified company. I am sorry
to say in that particular case there is a deficit of something
like $1 million, I think.

Mr. Gleave: I have a few more questions, but I will pass,
Mr. Chairman.

The Chairman: I was just going to say, if I might
interrupt for a minute, knowing Section 86 and Section 88
of the Bank Act, I doubt very much if you will be able to
collect from the Bank of Montreal unless they seized too
much. I would suggest that they were acting within the
limits of the law when they took what they did. Maybe
they took too much and then they would have to give back,
otherwise, I would say they are in a good legal position.
Mr. Hamilton.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thank
you, Mr. Chairman. It seems to us from the letters we get,
Mr. Pound, as the transportation needs of the grain indus-
try increase, the capability of the railways to haul the
grain decreases. I am looking at the figures put out by the
Canadian Grain Commission for March 18 dealing with
Thunder Bay where they indicate the inward traffic to
Thunder Bay on March 18, which was a Monday I believe,
and should have been a good day, was 320 cars. The out-
ward movement to eastern Canada was 160 cars. So the net
buildup at Thunder Bay where the stocks are very, very
low for this time of the year would be something less than
250,000 bushels. I wonder what you consider to be a very
vital segment of the grain industry. Do you recommend to
the government, to the Minister, or do you suggest
improvements in the transportation snarl in which we
seem to be caught? If you do I would be very interested to
know what recommendations the commission has sent
forward.
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Mr. Pound: In the area of transportation, as you know,
the Commission is not directly involved, although we do
monitor the movement of grain, or try to follow it as
closely as we can through the system. This year, for exam-
ple, we have had something like 10,000 box cars in an
eastern movement, from Thunder Bay eastward, which is
substantially higher than we have had at any time in the
past because of a shortfall of grains both for domestic and
export markets. The reason that came about in my assess-
ment of the figures is because of the rail strike last
summer and we were never able to pick up the short
position from that time on. In looking at the figures for
total movement during that period of time, we find that in
October the railways started to get back into deliveries
about the same place they were in the 1972-73 crop year.

M. Gleave: Vous agissez donc en vertu des pouvoirs qui
vous sont dévolus par la loi pour essayer de recouvrer, et si
vous arrivez effectivement a recouvrer cet argent au terme
de la loi, est-ce qu’il sera réparti entre les différents exploi-
tants agricoles qui n'ont pas été totalement couverts par la
compagnie de garantie?

M. Pound: Oui, c’est cela. Nous avons également
demandé une déclaration des syndics de faillite de Canlin
afin d’avoir une déclaration compléte pour toutes les récol-
tes différentes et afin de voir si, en fait, il y a moyen de
recouvrer un pourcentage des fonds qui pourrait rester
dans la compagnie nouvelle. J'ai le regret de devoir vous
dire que dans ce cas particulier il y a un déficit de l'ordre
d’un million de dollars, je crois.

M. Gleave: J’ai encore quelques questions, mais je passe-
rai, monsieur le président.

Le président: Puis-je de plus me permettre d’interrom-
pre le débat, je pense que connaissant les articles 86 et 88
de la Loi sur les banques, je doute fort que vous puissiez
récupérer quelque chose de la banque de Montréal a moins
qu’elle ait trop saisi, mais il me semble qu’elle agissait
conformément a la loi lorsqu’elle a fait cela. Il est possible
qu’elle est trop saisi et alors il faudrait qu’elle rende une
partie de cet argent, sinon, il me semble qu’elle se trouve
dans une position juridique favorable.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Merci,
monsieur le président. I1 nous semble, d’aprés les lettres
que nous recevons, monsieur Pound, qu’au fur et a mesure
que les besoins de l'industrie céréaliére augmentent en
matiére de transport, la capacité des chemins de fer pour le
transport de ces céréales diminue. Je regarde les chiffres
qui nous ont été donnés par la Commission canadienne des
grains pour le 18 mars on indique pour Thunder Bay que le
traffic a destination de Thunder Bay le 18 mars, qui était
un lundi je crois, c’est-a-dire que cela aurait di étre un
jour normal, était de 320 wagons. Au départ de cette ligne a
destination de I'est du Canada il y avait 160 wagons. Donc
la constitution du stock a Thunder Bay ou il se trouve qu’il
soit trés bas pour une telle période de l'année, ce serait
quelque chose comme un peu moins de 250,000 boisseaux.
Je me demande ce que vous entendez par secteur tout a fait
vital de l'industrie céréaliére. Faites-vous des recomman-
dations au gouvernement, au ministre ou proposez-vous
des solutions qui amélioreraient la situation critique dans
laquelle nous le trouvons pour ce qui est des transports. Si
tel est le cas, j'aimerais bien savoir quelles recommanda-
tions la Commission a faites.

M. Pound: Comme vous savez, la Commission ne s’oc-
cupe pas de transport de fagon directe, bien que nous
controlons I'acheminement des céréales, ou nous essayons
de la suivre le plus prés possible. Cette année, environ
10,000 wagons ont transporté les céréales de Thunder Bay
vers 'est du pays, ce qui était beaucoup plus élevé que ce
que nous avions par le passé, étant donné la pénurie de
céréales destinées aux marchés intérieur et étranger. Cela
figure dans mes chiffres a cause des gréves de chemins de
fer de I'été dernier, et nous n’avons jamais pu tout a fait
combler la pénurie. En considérant les chiffres pour le
mouvement total pendant cette période de temps, nous
trouvons qu'au mois d'octobre, les chemins de fer ont
recommencé a faire des livraisons a peu prés au méme
moment qu'en 1972-1973. Ils ont pu satisfaire la demande
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They maintained their position into January and since that
time they have been getting behind.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): My assess-
ment is that the great mistake was made last fall when the
producers could have hauled. The Minister in charge of the
Canadian Wheat Board was all hung up on keeping the
inventories in country elevators as low as possible, which
was a mistake when we were going into a winter period—
they should have been plugged solid before snow came—
we were caught and we have never been able to get out of
it. In a situation where there has been a bit of a hassle
about the 25 diesel locomotives from Montreal being sold to
Cuba, why the hell sell them to Cuba? We need a few
diesel locomotives here and I wonder whether you have
become involved in this or do you. ..

Mr. Pound: No, I did not recommend that they sell them
to Cuba.

The Chairman: The probability is, Mr. Hamilton, that
Cuba wanted to buy them and the railways did not.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I would
like to ask Mr. Hammond a question, if I may. A complaint
has been made to me that if a farmer cleans his grain and
delivers it to the country elevator he still is docked. It
seems to me that the ultimate in the system would be for
every farmer to clean his grain and deliver clean grain to
the system. This would help out, but they say to me that
even though they do clean it up, they still get back at least
1 per cent. Is there a limit below which they should not be
docked, or what would the limit for dockage be?

Mr. Hammond: Mr. Hamilton. We are not involved
between the producer and the country elevator unless the
producer asks for a sample to be sent in. They take the
sample, send it to us and if it should not have dockage
assessed against it, it will not have dockage assessed
against it. The producer and the country elevator will get a
certificate from us saying that this is number 1, 2, 3 or
whatever it is, no dockage, and that is it.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I am glad
to have that answer. What would be the maximum dockage
the farmer’s grain could carry when the sample is taken?

Mr. Hammond: It depends entirely on what type of
material you are talking about. If you are talking about
small seeds, for instance, for whatever reason, they are the
easiest things to take out. Let us say for the sake of
argument that you are talking about small seeds. Once you
get over a tenth, if you get .15, .2, of small seeds there will
be 1 per cent of dockage, because we do not have the
authority to assess less than 1 per cent. So there would be 1
per cent of dockage assessed, if there were small seeds, but
if you are talking about broken wheat, buckwheat and that
sort of thing, you know, it would have to be in excess of .5
per cent.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Very good.
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Dr. Irvin, you have been getting off pretty easily; I
should like to direct a question to Dr. Irvin.

Concerning the protein segregation you are doing, I
notice in the Canadian Wheat Cargo Bulletin you have put
out for the first quarter of 1973-74 that, on the No. 1 CW
out of Atlantic ports with a minimum of 13.5 protein, loaf
volume is 845 cc. My understanding was that the protein
content is important so far as the loaf volume is concerned.

[Interpretation]

jusqu’au mois de janvier, et, depuis ce temps-la, ils com-
mencent a tomber en arriére.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je pense
que l'erreur la plus importante a été commise I'automne
dernier, a I'époque ou les producteurs auraient pu trans-
porter les céréales. Le ministre comptable de la Commis-
sion canadienne du blé voulait a tout prix que les inventai-
res aux élévateurs régionaux soient le moins élevés
possible, ce qui était une erreur puisque l'hiver s’appro-
chait. Les élévateurs auraient été surchargés avant le com-
mencement de I'hiver, nous étions pris dans une mauvaise
situation et nous n’avons pas pu en sortir. Il y a eu toute
une discussion au sujet de la vente de 25 locomotives a
Cuba. Pourquoi les vendre au Cuba alors que nous en
avons besoin ici. Je me deamnde si vous étes familiers avec
cette situation. ..

M. Pound: Non, je n’ai pas proposé qu'on les vende au
Cuba.

Le président: Il se peut que Cuba voulait les acheter et
que les chemins de fer ne voulaient pas.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): J'aimerais
poser une question &8 Hammond, si je le peux. On m’a dit
que si un agriculteur nettoie ses grains et qu'il les livre a
I’élévateur régional, il doit toujours payer des frais. L'idéal
d’aprés moi, serait d’avoir chaque agriculteur nettoyer ses
grains et les livrer aux élévateurs dans cet état. Cela
pourrait aider, mais, on me dit que méme s’ils les nettoient,
on lui retourne au moins 1 p. 100 des céréales. Y a-t-il une
limite inférieure a la proportion d’impuretés des céréales?
Quel serait le seuil?

M. Hammond: Nous n'intervenons pas dans la transac-
tion entre l'agriculteur et les exploitants des élévateurs
régionaux, a moins que l'agriculteur demande qu’un échan-
tillon soit envoyé. L’exploitant de I'élévateur enléve
I’échantillon, et nous I'envoie et s’il ne faut pas enlever des
déchets de la céréale, cela ne sera pas fait. L'agriculteur et
I’exploitant de I'élévateur va recevoir un certificat de nous
disant que la céréale est classée n° 1, 2, 3 et ainsi de suite et
qu’il n’est pas nécessaire de nettoyer ses céréales.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Votre
réponde me plait. Quel serait le maximum de déchets a
enlever d'une livraison de céréales?

M. Hammond: Cela dépend entiérement du genre de
céréales dont vous parlez. Par exemple, les petits grains
sont les plus faciles a enlever. Disons que vous parlez de
petits grains. Une fois que vous avez plus qu'un diziéme, si
vous avez un pourcentage de .15, .2, de petits grains dans
les céréales, il y aura 1 p. 100 de déchets, parce que nous
n’avons pas l'autorisation d’indiquer moins que 1. p. 100. Il
y a aura donc une évaluation de 1 p. 100 de déchets s'il n'y
avait que des petits grains, mais si vous parlez de blé cassé,
de sarrasin et de ce genre de grains, il faudrait qu'il y ait
plus de .5 p. 100.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Trés bien.

Monsieur Irvin, vous vous en étes tiré a trés bon compte,
jusqu’ici; j’aimerais poser une question a M. Irvin.

Au sujet de la ségrégation des protéines que vous faites,
j'ai noté dans le numéro du premier trimestre 1973-1974 du
bulletin Chargement de blé canadien que dans le cas du blé
n° 1 0.C., aux ports de L’Atlantique, d'une teneur minimale
en protéines de 13.5, que le volume de pains est de 845 c.c..
Je crois comprendre que la teneur en protéines est impor-
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So far No. 1, 13.5 protein we have a loaf volume of 845. I
turn the page and I see that for No. 2 out of the Atlantic
with a 13.5 protein we have an 855 cc. loaf. Is the No. 2
better than the No. 1? There is an explanation, I assume.

Dr. Irvin: Mr. Hamilton, can you give me the flour
protein values for those two out of that book?

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Flour pro-
tein on the No. 1 is 13 per cent—right on the nose. For the
No. 2 the flour protein is 13.1.

Dr. Irvin: I think that difference of 10 cc. in loaf volume
is pretty well within the variability one normally expects
of the methods—starting with the wheat, grinding it and
going through the loaf-making process. Quite often we
have a situation where the degrading factors associated
with the difference between No. 1 and No. 2 is not particu-
larly serious in terms of the intrinsic value of the wheat.
That is what is being measured there.

You may have differences. You will probably notice that
there are differences in the flour colour between those two
grades. That is one of the differences that does generally
show up between No. 1 and No. 2. The yield of flour may be
slightly different in favour again of No. 1. The overall
yields in the mill will be more favourable with the No. 1
because the moisture content of the wheat itself will be
lower.

We have had situations, as you may recall, where we
have had crops of No. 4 wheat that had intrinsic values, as
far as the loaf volume was concerned, equal to No. 1. But
the milling quality of those grades of course will be poorer,
because of lower bushel weight, shrunken kernels and so
on.

The Chairman: Your final question, Mr. Hamilton.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I notice
the differential between the No. 1 CW, 13.5 per cent and
the No. 2 CW, 13.5 per cent: the Wheat Board is asking four
cents more for the No. 1. There is only four cents between
the No. 1 and No. 2. Would you consider this a fair indica-
tion of the value of the grain? It seems to me the spread
should be a little more. Perhaps it is just a world demand
for anything.

Dr. Irvin: I am certainly in no position to second guess
the Wheat Board on the prices they charge for our grain.
But normally the policy is that when there is a heavy
demand the differentials tend to get smaller; when you
have a lack of demand and, therefore, you are really test-
ing the value in the world market on a competitive basis,
the spreads generally widen.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I have one
more short question on the same thing.

The previous figures were for Thunder Bay. I notice that
at Vancouver for No. 1 CW, 13.5 the asking prices is just
over $6, and no protein content is indicated for the No. 2.
Do you still do the full protein segregation out of Vancou-
ver as you do at Thunder Bay?

[Interprétation]

tante au niveau du volume de pain. Donc, pour le numéro 1,
d’une teneur de 13.5 en protéines nous avons un volume de
pain de 845. Je trouve la page et je constate que le n° 2 de
I’Atlantique d’une teneur de 13.5 a un volume de 855cc.
Est-ce que le n° 2 est meilleur que la n° 1? Je suppose qu’il y
a une explication.

M. Irvin: Monsieur Hamilton, pouvez-vous me donner les
valeurs en protéines des farines pour ces deux catégories,
d’apres le bulletin?

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): La teneur
en protéine de la farine du n° 1 est 13 p. 100. La teneur en
protéine de la farine du n° 2 est 13.1.

M. Irvin: Je pense qu'une différence de 10 cc. en volume
de pain correspond assez bien aux variantes que l'on peut
normalement attendre de ces méthodes; on part avec du
blé, on le moud et on procéde ensuite a la fabrication des
miches. Il arrive trés souvent que les facteurs de dégrada-
tion qui établissent la différence entre les catégories 1 et 2
ne sont pas particuliérement graves en terme de valeur
intrinséque du blé. Voila ce qui est mesuré dans ce cas.

I1 y a peut-étre des différences. Vous les remarquerez
problablement dans la couleur de la farine entre ces deux
catégories. C’est 1a une des différences qui existent habi-
tuellement entre les catégories 1 et 2. Le rendement en
farine peut aussi étre légerement différent en faveur du n°
1. Le rendement général a la minoterie sera plus élevé avec
le n° 1 car le degré d’humidité du blé lui-méme est moins
éleveé.

I1 est déja arrivé, vous vous en souvenez peut-étre, que
nous ayons des récoltes de blé n° 4 dont la valeur intrinse-
que, au niveau du volume de pain était égale au n° 1.
Toutefois, la qualité du blé moulu est évidemment plus
faible pour ces catégories a cause du poids moins élevé par
boisseau, des épis racornis, etc.

Le président: Une derniére monsieur

Hamilton.

question,

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je note une
différence entre le blé n°1 O.C. 13.5 p. 10 et len°2 O.C. 13.5
p.- 100: la Commission du blé demande 10c. de plus pour le
n° 1. Il n'y a que 4 c. de différence entre n° 1 et le n° 2.
Considérez-vous que c’est la une indication juste de la
valeur du blé? I1 me semble que I'écart devrait étre un peu
plus grand. Il s’agit peut-étre simplement d’'une demande
mondiale pour tout le blé.

M. Irvin: Je ne suis certainement pas en mesure de faire
des conjectures sur les prix que la Commission du blé
demande pour nos céréales. Toutefois, en temps normal,
I'écart de prix tend a se rétrécir lorsque la demande aug-
mente. Lorsque la demande fléchit et que, par conséquent,
on met vraiement a l'essai la valeur d’une céréale sur le
marché mondial sur une base concurentielle, I'écart est
généralement plus grand.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): J'ai une
autre bréve question a ce propos.

Les statistiques antérieures étaient pour Thunder Bay.
Je remarque qu’a Vancouver pour le n° 1 O.C,, 13.5, on
demande $6 sans indication de la teneur protéique du blé n°
2. Est-ce que vous faites toujours une pleine ségrégation de
protéine a Vancouver comme a Thunder Bay?
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Dr. Irvin: No; No. 2 CW is not segregated at the moment
at the West Coast with respect to protein. We actually do
it; we carry the exercise forward as we would with the
other except that it is not binned on that basis.

The Chairman: Thank you Mr. Hamilton.
Mr. Towers.

Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. Has the commis-
sion made an assessment of the Pitic 62 wheat that is being
licensed?

Mr. Pound: Yes, we have.

Mr. Towers: What is your evaluation of that? Is it going
to be of extreme benefit to the production capacity of the
world and also to our export market?

® 2045
Mr. Pound: I will ask Dr. Irvin to answer that.

Dr. Irvin: Mr. Chairman, we have done a number of tests
on the variety Pitic 62. It is a soft-type wheat. The milling
yield is quite low compared with our normal high quality
varieties and its value for making bread on its own, unsup-
ported by stronger wheats, is very much poorer.

There have been test marketings made, and there are
test marketings continuing to be made at the present time,
to get an idea from overseas customers what value they
might place on this.

It is difficult at this time to get a rational evaluation
because we do not have a highly competitive overseas
market, as you know, at the present time. People tend to
look at it and say: “If it is wheat we want it”; or, “We
would like to have it”. So the real test will come when we
get back to a competitive situation, with respect to the
United States and Australia particularly, as to what value
the world market will place on that wheat and whether it
really is going to turn out to be a large volume operation
for Western Canada.

It was originally licensed as a feed wheat.

Mr. Towers: A feed wheat. Yes, that is what my under-
standing was.

Has there been a domestic evaluation made of that for
home consumption?

Dr. Irvin: We do not have any figures on whether this
has been purchased by mills but I believe that some car
lots have been purchased by mills. I think there is one
small mill in the Toronto area which has done a fair
amount of work with it, a mill which is concerned not only
with making bread flours but with making biscuit flours
and cake flours and things of that sort; and they have been
looking at it from the point of view of its possible utiliza-
tion in the non-bread area.

Mr. Towers: Do they make available to you the results of
their investigation in this area?

[Interpretation]

M. Irvin: Non; le n°® 2 O.C. n'est pas classé a son arrivée
sur la cote ouest en fonction de la teneur en protéine. Nous
le faisons en fait, nous continuons a faire les tests comme
pour les autres, sauf que le blé n’est pas entreposé en
fonction de ce calcul.

Le président: Merci, monsieur Hamilton.
Monsieur Towers.

M. Towers: Merci, monsieur le président. La Commission
a-t-elle faite une évaluation du blé Pitie 62, qui va étre
homologué?

M. Pound: Oui, nous 'avons fait.

M. Towers: Quelle en est votre évaluation? Va-t-il étre
un produit trés avantageux pour la capacité productive du
monde et aussi pour nos marchés d’exportations?

M. Pound: Je demanderais & M. Irvin de vous répondre.

M. Irvin: Monsieur le président, nous avons fait un
certain nombre d’épreuves sur la variété Pitic 62. Il s'agit
d’'une variété de blé mou, dont le rendement est relative-
ment faible par rapport aux autres variétés d’autres quali-
tés; ces possibilités de planification sont beaucoup plus
faibles, s’il n’est pas mélangé a d’autres types de blé.

Nous avons fait des tests de commercialisation, que nous
poursuivons a I'heure actuelle, pour connaitre la réaction
de nos clients étrangers.

Pour l'instant, il nous est difficile de parvenir a une
évaluation rationnelle car nous n’avons pas un marché
étranger trés concurrentiel, comme vous le savez. La situa-
tion est telle que les clients sont quasiment disposés a
prendre n’importe quoi, pourvu qu'il s’agisse de blé. Le
seul test réel nous sera fourni lorsque nous en reviendrons
a une situation concurrentielle, surtout en ce qui concerne
les Etats-Unis et I'Australie, ce qui nous permettra de
savoir quelle est la valeur de ce blé sur le marché mondial
et, par conséquent, si I'on pourra le produire en grande
quantité dans 1'Ouest.

Je mentionnerais qu’a l'origine, il s’agissait d’'un blé de
provende.

M. Towers: C’est juste.

En avez-vous fait une évaluation pour la consommation
canadienne?

M. Irvin: Nous n’avons pas de chiffres quant aux achats
qui ont été effectués par certaines meuneries, mais nous
savons que certaines d’entre elles en ont acheté. Je songe
surtout a une petite meunerie de la région de Toronto, qui
en a utilisé des quantités assez importantes, et qui produit
essentiellement des farines de pain, de biscuit, de gateau,
etc.; il s’agit donc d’une utilisation dans un secteur autre
que la planification.

M. Towers: Cette meunerie vous a-t-elle donné le résul-
tat de ses tests?
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Dr. Irvin: No, they do not. M. Irvin: Non.

Mr. Towers: Do you, as a commission, have a right to
move into that area to ask them for this or is this private
and confidential information?

Dr. Irvin: I would say that under the act, we have no
right to demand of any private company the results that
they may get.

Mr. Towers: Then there is no provision made within the
Commission, other than that, to make an assessment of
this product?

Mr. Pound: That is right. We carry on fairly extensive
testings within our research facilities, as far as milling and
baking characteristics of grains are concerned. If you are
talking about feeding characteristics as such—no, we do
not.

Mr. Towers: You mentioned earlier this morning that
you tested grain on and off the boats. When do you make
your last test on foreign export?

Mr. Pound: When it is loaded on an export vessel.

Mr. Towers: When it leaves this continent, you make
your last examination at that time?

Mr. Pound: That is correct.

Mr. Towers: Do you have a certification that will protect
either you or the industry or Canada, in this regard?
Supposing that it is landed at the market, wherever it is
going, and they said there that it was not the type or the
quality that had been sold. Do you have any protection in
this regard?

Mr. Pound: First of all, I think we are the only country
in the world that sells grain on what is known as a
certificate final. The certificate final, which is established
by our Commission, is recognized internationally and has
been for many many years; and the claims made against
that certificate, in the years that I have been on the
Commission, have been nil.

Mr. Towers: That is very good.

Do you find
transportation?

that any grain deteriorates during

Mr. Pound: Yes, there has been grain on which we have
had infestation claims, during transportation. Those claims
are investigated and the reports are submitted to the
Wheat Board.

Mr. Towers: What happens in a case where that hap-
pens? Do you notify the people that it is going to? Do you
have the right to turn it back? Do you turn it into the
commercial channels, or what do you do?

Mr. Pound: Are you talking about grain that is moving
through the system?

Mr. Towers: Grain that is going through the system, yes.
Mr. Pound: If it is infested grain, we stop the movement

of the grain through the system and ask that it be
fumigated.

M. Towers: Avez-vous le droit de les lui demander ou
s’agit-il de renseignements confidentiels?

M. Irvin: Je pense que notre loi organique ne nous donne
pas le droit de demander a une société privée les résultats
de ses activités.

M. Towers: Donc rien ne prévoit que vous deviez faire
une évaluation de ce produit, autre que celle que vous avez
déja faite?

M. Pound: C’est cela. Nous effectuons des tests relative-
ment développés dans nos propres laboratoires pour con-
naitre les caractéristiques de planification des céréales
conservées. Cependant, quant aux caractéristiques nutriti-
ves, nous n’en faisons pas.

M. Towers: Vous avez dit ce matin que vous aviez testé
des céréales non chargées sur les bateaux et d’autres char-
gées. Quand faites-vous votre dernier test pour
I'exportation?

M. Pound: Lorsque le produit est chargé sur le navire
exportateur.

M. Towers: Vous faites donc votre dernier contréle lors-
qu'il quitte le continent?

M. Pound: C’est cela.

M. Towers: Avez-vous alors un certificat vous proté-
geant a cet égard? En effet, s’il arrivait que vos clients
étrangers, sur réception de ce blé, affirmaient que ce
n’étaient pas le type ou la variété ayant été vendu, seriez-
vous protégé?

M. Pound: Je dirais, tout d’abord, que nous sommes
certainement le seul pays au monde, vendant des céréales
avec certificat final. Ce certificat qui est établi par la
Commission est reconnu internationalement depuis de
nombreuses années; depuis que je fais partie de la Com-
mission, il n'y a eu aucune réclamation a ce sujet.

M. Towers: C’est excellent.

Pouvez-vous nous dire si certaines céréales se détério-
rent pendant le transport?

M. Pound: Oui, cela est arrivé. Lorsque c’est le cas, nous
faisons des enquétes et fournissons des rapports a la Com-
mission canadienne du blé.

M. Towers: Que se passe-t-il alors? Informez-vous vos
clients? Pouvez-vous le récupérer? Le remettez-vous en
vente?

M. Pound: Parlez-vous ici de céréale en cours de trans-
port dans notre pays?

M. Towers: Oui.

M. Pound: S'il s'agit d’'une céréale endommagée, d'une
maniére ou d'une autre, nous en arrétons le transport et la
faisons désinfecter.
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Mr. Towers: I see.

With regard to the older railroad cars that have been
used in the transportation of the product, have you run
into many problems where they have been standing on a
siding or, during the course of transportation, grain has
become wet, such things as that, and causing problems?

Mr. Pound: We have not run into those problems.

Mr. Towers: You have no problems like that at all. In
other words . ..

Mr. Pound: I am not saying that there are not problems,
but as far as our Commission is concerned we have not had
that type of problem.

Mr. Towers: You mentioned this morning that you had
possibly a dozen cases where you laid charges. Would you
care to elaborate on those cases?

Mr. Pound: Some of the cases are where mercury-treated
grain has been moved into the system; where people have
knowingly delivered infested grain into the system; where
elevator agents have violated the Act by some means or
another.

Mr. Towers: Have they been reported to you or have
your inspectors picked that up?

Mr. Pound: Both.

Mr. Towers: Can you trace back through the system to
the person who perpetrated the crime?

Mr. Pound: Some you can and some you cannot.

Mr. Towers: What do you do in cases where you cannot?
Just let it go on and forget it?

Mr. Pound: We explore it as far as we can.

Mr. Towers: This is the area where you have laid
charges, then?

Mr. Pound: That is right.

Mr. Towers: Is the problem decreasing or increasing
with regard to the mercury treatment of grain?

Mr. Pound: I think it is about holding its own. It may be
decreasing.

Mr. Hammond: If you are talking about mercury by
itself, it is probably decreasing. What is happening is that
these other treatments, heptachlor and these things, we are
now able to identify them and we never could before. So, I
think in the over-all there would be an increase if you are
taking all of the things that we are now able to look at.

Mr. Towers: Getting back to the passing of the grain
through the system, do you think there would be any
useful purpose in establishing more terminals within cen-
trally-located areas of our grain producing areas?

Mr. Pound: I think our total gathering system should be
more centralized than it now is.

[Interpretation]

M. Towers: Je vois.

Pour ce qui est des wagons de chemins de fer plus
anciens qui avaient été utilisés pour le transport de ce
produit, avez-vous eu beaucoup de problémes: lorsqu’ils
devaient rester en attente sur une voie de garage, ou au
cours du transport, les céréales sont-elles devenues humi-
des, ou est-il arrivé d’autres problémes de ce genre?

M. Pound: Nous n’avons pas eu de tels problémes.

M. Towers: Vous n’avez pas de problémes de ce genre. En
d’'autres termes. ..

M. Pound: Je ne veux pas dire qu'il n'y a pas de probleé-
me, mais pour ce qui est de la Commission, elle n'a pas
rencontré ce genre de probléme.

M. Towers: Vous avez dit ce matin que vous aviez porté
des accusations dans douze cas, a peu prés. Pourriez-vous
nous donner des détails de ces affaires?

M. Pound: Dans certain de ces cas les céréales avaient
été traitées au mercure avant d’étre livrées; dans d’autres
cas les exploitants agricoles ont sciemment livré des céréa-
les en mauva