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ORDRE DE RENVOI
CHAMBRE DES COMMUNES

VENDREDI 2 décembre 1960

Il est décidé—Que le Comité permanent des affaires extérieures se com-
pose des membres suivants:

MM.
Aitken, Mlle Herridge Montgomery
Allard Jung Nesbitt
Batten Kucherepa Nugent
Cardin Lafreniére Pearson
Cathers Lennard Pratt
Cresthol MacLellan Regnier
Eudes Macquarrie Richard (Ottawa-Est)
Fairfield Mandziuk Slogan
Fleming (Okanagan- Martin (Essex-Est) Smith (Calgary-Sud)
Revelstoke) McCleave Valade
Garland McGee Vivian
Hellyer McIntosh White—35.

(Quorum: 10)

Il est ordonné—Que ledit comité soit autorisé a étudier et a examiner
toutes les affaires et questions qui lui seront renvoyées par la Chambre; a
faire rapport, a ’occasion, de ses cbservations et opinions a cet égard, a assi-
gner des témoins et a ordonner la production de dossiers et de documents.

JEupr 2 février 1961
Il est ordonné—Que les noms de MM. Stinson et Asselin soient substitués
a ceux de MM. Nugent et Valade sur la liste des membres du Comité perma-
nent des affaires extérieures.

VENDREDI 3 février 1961
Il est ordonné—Que le Comité permanent des affaires extérieures soit au-
torisé a faire imprimer au jour le jour 750 exemplaires en anglais et 250 ex-
emplaires en francais de ses procés-verbaux et témoignages, et que ’application
de l'article 66 du Réglement soit suspendue a cet égard.

MarDI 7 mars 1961
Il est ordonné—Que les noms de MM. Nugent, Valade et Aiken soient
substitués a ceux de MM. Smith (Calgary-Sud), Asselin et Nesbitt respecti-
vement sur la liste des membres du Comité permanent des affaires extérieures.

JEUDI 27 avril 1961
Il est ordonné—Que les postes nos 76 a 110 inclusivement et le poste no
481, figurant au budget principal des dépenses de 1961-1962, relatifs au mi-
nistére des Affaires extérieures, soient retirés au comité des subsides et dé-
férés au Comité permanent des affaires extérieures, sous réserve toujours
des pouvoirs que posséde le comité des subsides a 1’égard du vote des deniers
publics.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.






RAPPORTS A LA CHAMBRE

MERCREDI ler février 1961

Le Comité permanent des affaires extérieures a I’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Le comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer au jour le
jour 750 exemplaires en anglais et 250 exemplaires en francais de ses procés-
verbaux et témoignages, et que ’application de l’article 66 du Réglement soit
suspendue a cet égard.

Le président,
H. O. WHITE

(Ledit rapport a été adopté par la Chambre le vendredi 3 février 1961.)

Lunpr ler mai 1961

Le Comité permanent des affaires extérieures a I’honneur de présenter
son

DEUXIEME RAPPORT

Le Comité recommande qu’il soit autorisé & se réunir pendant les séances
de la Chambre.
Le président,
H.O. WHITE

(Ledit rapport a été adopté par la Chambre le méme jour.)






PROCES-VERBAL

Le Marpr 31 janvier 1961

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit a 10 heures du
matin aux fins d’organisation.

Présents: Mlle Aitken, MM. Batten, Eudes, Fairfield, Herridge, Kuche-
repa, Lennard, Martin (Essex-Est), McCleave, McIntosh, Montgomery, Nes-
bitt, Pratt, Smith (Calgary-Sud), White—15.

M. Lennard propose, avec ’appui de M. Kucherepa,
Que M. White soit président du Comité.
Approuvé a Dunanimité.

Le président prend place au fauteuil et remercie le Comité de I’honneur
qu’on lui fait. Il donne ensuite lecture de ’ordre de renvoi.

Sur la proposition de M. McCleave, appuyé par M. Montgomery,

Il est décidé qu’on demande l’autorisation d’imprimer, au jour le jour,
750 exemplaires en anglais et 250 exemplaires en francais des procés-verbaux
et témoignages du Comité. Approuvé a l'unanimité.

Sur la proposition de M. Martin (Essex-Est), appuyé par M. McCleave,

Il est décidé que le Comité, avant de demander l'autorisation de se
réunir pendant les séances de la Chambre, attende que cette démarche soit
nécessaire.

Approuvé a Punanimité.
Sur la proposition de M. Martin (Essex-Est), appuyé par M. McCleave,

Il est décidé qu’un sous-comité directeur soit constitué, comprenant le
président, le vice-président et six membres désignés par le président.

M. Martin (Essex-Est) propose, appuyé par M. Herridge, que M. Len-
nard soit vice-président du Comité.
Approuvé.

A 11h.20 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le Lunpr ler mai 1961

(2)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit a 9h.45 du matin,
sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: Mlle Aitken, MM. Aiken, Batten, Fairfield,. Herr_idge, Jung,
Lennard, Macquarrie, McCleave, McIntosh, Montgomery, Regier, Richard (Ot-
tawa-Est), Stinson, White—15.

Aussi présents: L’hon. Howard C. Green, secrétaire d’Etat aux Affaires ex-
térieures, M. W.B. Nesbitt, secrétaire parlementaire du secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures et, du ministére des Affaires extérieures, MM. N.A. Ro-
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8 COMITE PERMANENT

bertson, sous-secrétaire; R. Campbell, a@joint spécial au ministre; et H.B.
Stewart, chef de la Division des finances. Egalement: Le général E.L.M. Burns,
conseiller du gouvernement du Canada en matiére de désarmement.

Le président informe le Comité que, étant donné le prolongement des
séances de la Chambre, il est devenu nécessaire de demander lautorisation

de réunir le Comité pendant que la Chambre siége; il invite le Comité a
considérer la question.

Sur la proposition de M. McCleave, appuyé par M. Lennard,

Il est décidé que le Comité demande l’autorisation de se réunir pendant
les séances de la Chambre. Approuvé a Punanimité.

Le président met en délibérati’on le crédit no 76 du budget des dépenseé
et invite M. Green, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a faire une
déclaration.

Le ministre commence son exposé en expliquant divers aspects des
négociations sur le désarmement aux Nations Unies et entre les Etats-Unis et
P'URSS, de méme que 'apport du Canada & ces négociations.

Sur l’'avis du ministre, le Comité convient de faire insérer au' compte
rendu: 1. La proposition soumise par le Canada a la Premiére Commission
des Nations Unies, le 30 mars 1961 (voir appendice “B”); 2. Le discours
prononcé par M. Nesbitt a cette occasion (voir appendice “A”); le communiqué
publié & la fin de la conférence des premiers ministres, tenue & Londres (voir
appendice “C”).

Le ministre termine son exposé sur le désarmement et il répond aux ques-
tions des membres du Comité. Il accepte de revenir répondre a d’autres ques-
tions sur ce sujet a la prochaine séance du Comité.

Le président annonce que les membres suivants feront partie du sous-
comité du programme et de la procédure: MM. Lennard, vice-président, Cres-
tohl, Herridge, Kucherepa, Lafreniére, Richard (Ottawa-Est) et Vivian.

A 10h.50 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le secrétaire du Comité,
R.-L. Boivin




TEMOIGNAGES

Le Lunpr ler mai 1961

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre et la séance est ouverte.
Nous avons ce matin le plaisir d’accueillir le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, M. Green, ainsi que deux ou trois nouveaux membres du Comité.

Vous vous souvenez qu’a une réunion antérieure, lorsque le Comité a
été formé, M. Martin (Essex-Est), appuyé par M. McCleave, avait proposé
que la Comité s’abstienne de siéger pendant les séances de la Chambre, a
moins de nécessité absolue. Cependant, étant donné qu’aucun député n’a de-
mandé qu’on discute des affaires extérieures a la Chambre et que, en consé-
quence, on en a déféré le budget au Comité, étant donné aussi que les séan-
ces de la Chambre ont été prolongées, il est devenu nécessaire que nous de-
mandions la permission de siéger en méme temps que la Chambre. En ou-
tre, des porte-parole de groupements venant d’assez loin ont demandé a
témoigner; quelques-uns devront parcourir au moins 2,000 milles. Nous
devrons donc pouvoir vous réunir méme quand la Chambre siégera.

J’ai de plus appris, ce matin, que le ministre sera a Ottawa jusqu’a ven-
dredi soir seulement et qu’il s’absentera jusqu’au 24 ou 25 mai, sauf pour une
journée. Les membres du Comité comprendront certainement que, ce jour-la,
le ministre sera trés occupé. Il nous sera donc presque impossible d’entendre
la déclaration compléte du ministre cette semaine. Je m’en remets, bien
entendu, a la décision du Comité ;mais je vous demande de bien considérer
la siuation.

Vous savez tous que, dans le passé, j’ai toujours taché, dans la mesure du
possible, d’éviter que nous siégions pendant les séances de la Chambre, et
nous avons toujours pu suivre cette ligne de conduite a l’exception de la
premiére année, soit en 1957. Je doute que nous puissions agir ainsi cette
année et je vous demande d’étudier sérieusement la question.

M. McCLEAVE: Vu les circonstances, je propose que nous demandions a
la Chambre la permission de siéger, quand cela sera nécessaire, pendant les
séances de la Chambre.

M. REGNIER: Aprés avoir consulté le comité directeur.

M. LENNARD: J’appuie la motion.

Le PRESIDENT: J’ajouterai «quand cela sera nécessaire». Etes-vous d’ac-
cord?

Des vorx: Convenu.

Le PRESIDENT: Nous allons donc nous mettre au travail sans plus de pré-
ambule. Je mets en délibération le crédit no 76 et je demande au ministre de
bien vouloir faire sa déclaration.

Affaires extérieures — Crédit no. 76
Administration centrale, $6,924,915.

L’hon M. Howarp C. GREEN (secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures):
Monsieur le président, la sagesse me demande, cette année, de ne faire qu’un
exposé trés bref et d’entendre ensuite vos questions et vos avis. Je me sens
trés coupable d’avoir parlé si longuement a la Chambre et d’avoir ainsi em-
péché plusieurs députés de prendre la parole. On m’a dit que 20 ou 25 députés
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10 COMITE PERMANENT

avaient préparé des discours. Cela réfute absolument les accusations qu’on
fait parfois a I’endroit des députés, a savoir qu’ils se désintéressent des affaires
extérieures. J’espére que ces députés auront la chance de se libérer de leurs
discours avant trop longtemps, car on sait combien peut nous incommoder
un discours qui nous reste dans la gorge.

Il y a un sujet dont je veux vous entretenir ce matin, c’est la situation
relative au désarmement. Je ne suis pas entré dans les détails quand j’ai
parlé devant la Chambre, mais vous aimeriez peut-étre entendre un certain
développement des observations que j’ai alors faites.

Au mois d’ao(it de ’année derniére et, en grande partie, grace a l'inter-
vention du Canada, la Commission du désarmement des Nations Unies adop-
tait & I'unanimité une résolution visant & reprendre au plus t6t les discussions
qui avaient été interrompues, lorsque le groupe soviétique s’est brusquement
retiré du Comité des dix puissances le 27 juin. Nous avons passé trois jours
assez mouvementés & New-York, lorsque nous avons assisté aux séances de
la Commission du désarmement, mais le résultat ultime a été trés satisfai-
sant. Depuis ce temps, c’est-a-dire depuis le mois d’aott de I’an dernier
jusqu’a récemment, les principaux faits nouveaux se sont produits a I’As-
semblée générale. Pour ce qui est de la période antérieure aux vacances de
Noél, je ne vois pas la nécessité de développer l’exposé que j’ai présenté a
la Chambre le 20 décembre et que vous trouverez a partir de la page
1002 du Hansard.

. Avant Noél, la discussion sur le désarmement était paralysée, car les
Etats-Unis et I’'Union soviétique étaient plutét brouillés. La tension était
trés forte a New-York, avant I’ajournement de Noél. La discussion était
encore paralysée parce que les petites et les moyennes puissances hésitaient
a poser un geste qui n’aurait pas recu l’approbation des deux grandes puis-
sances nucléaires.

J’en ai été trés étonné, mais c’est un fait que nous devons envisager:
beaucoup de petites et de moyennes puissances ne veulent absolument pas
prendre position lorsque les deux principales puissances nucléaires ne sont pas
d’accord. Il serait excellent que le Canada ou un autre pays, ou bien le Ca-
nada, de concert avec d’autres pays, puisse entrainer les petites et les moy-
ennes puissances a prendre une initiative qui serait peut-étre mal vue des
grandes puissances nucléaires; mais dans la froide réalité de la politique
internationale, c’est quasi impossible. Divers pays refusent de prendre posi-
tion contre 'un ou l'autre des deux grands, tandis que plusieurs autres hési-
tent et attendent de voir ce qui va se passer, de sorte qu’il n’est pas bien facile
de rallier toutes les petites et moyennes puissances sur une question ou les
deux grandes puissances nucléaires sont en désaccord.

Les séances de 1’Assemblée générale ont repris le 7 mars dans une
ambiance d’incertitude quant a la facon de procéder, mais avec la détermi-
nation de maintenir les disputes au minimum. Voila V’esprit qui a dominé a

ces séances du printemps de I’Assemblée générale: chacun voulait réduire la
controverse.

Aussi, la satisfaction a été générale lorsque M. Adlai Stevenson, repré-
sentant des Etats-Unis, et M. Gromyko, représentant I’Union soviétique, ont
engagé dgs entretiens aux fins de trouver un terrain d’entente pour la reprise
des négociations sur le désarmement. Il était trés significatif, naturellement,
que les Américains et les Russes s’appliquent a élaborer les bases d’une re-
prise de ces pourparlers.

Le Canada ainsi que les autres nations négociatrices de 1'Ouest ont été
parfaitement tenus au courant de ces longues conversations privées entre
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I'Union soviétique et les Etats-Unis. Nous avons été trés actifs a cet égard.

Finalement, I’'Union soviétique et les Ktats-Unis ont réussi a s’entendre
sur des déclarations paralléles qu’ils ont présentées a la Premiére Commis-
sion, laquelle comme vous le savez, est la principale commission des Nations
Unies.

M. HERRIDGE: Quant ont-elles été présentées?

M. GREEN: Pardon?

M. HERRIDGE: Quand ces déclarations ont-elles été présentées?

M. GREEN: Le 30 mars. Les deux pays ont déclaré devant la Premiére
Commission qu’ils avaient décidé de continuer, pendant juin et juillet, leurs
entretiens sur la reprise des négociations, c’est-a-dire ils vont continuer leurs
entretiens privés pendant juin et juillet.

Le représentant des KEtats Unis (je cite M. Stevenson) a déclaré: «Nous
serons préts a reprendre, vers la fin de juillet, les négociations qui, espé-
rons-nous, seront fructueuses». Les dirigeants américains ne voulaient pas
reprendre les négociations sur le désarmement avant d’avoir eu le temps
d’étudier de nouveau l’ensemble de la situation. Ils ont affecté un nouveau
personnel a la direction de ces études et ils ont renforcé tout le secteur qui
s’occupe du désarmement. Ils voulaient avoir-le temps de revoir I’ensemble
des faits et de décider de la ligne de conduite que préconiserait le nouveau
gouvernement.

Dans leurs déclarations, les Etats-Unis et la Russie ont également ex-
primé l’intenticn d’informer la seiziéme Assemblée générale des progrés réa-
lisés au cours des négociations. A cet égard, les deux délégués ont déposé
une résolution. Je vous prie de remarquer que c’était une résolution conjointe
des Etats-Unis et de I’'Union soviétique, ce qui est exceptionnel aux Nations
Unies. Ils ont proposé que I’Assemblée générale prenne note de leurs dé-
clarations et décide «d’étudier le probléme du désarmement et toutes les pro-
positions connexes en suspens, lors de sa seiziéme session». Cette proposi-
tion a été adoptée a l'unanimité par la Premiére Commission, le 30 mars,
soit le jeudi avant Paques.

Immeédiatement aprés les déclarations de ces deux grandes puissances, le
délégué du Canada, M. Neshitt, — qui est aussi mon secrétaire parlementaire, —
a parlé au nom des pays co-auteurs de notre proposition relative au désarme-
ment et il s’est dit heureux de l’atmosphére plus harmonieuse qui avait été
créée. Il a ensuite exprimé ’espoir que les entretiens entre les puissances prin-
cipalement intéressées auraient pour résultat un plein accord sur l'organisme
qui devrait s’occuper des négociations et sur un ensemble clairement défini
de principes fondamentaux dont il devrait s’inspirer. Nous sommes particu-
lierement heureux de l'intention qu’on a manifestée de tenir I’Assemblée gé-
nérale au courant. C’est que nous avons a coeur de voir se maintenir des rap-
ports continus entre les parties aux négociations et tous les autres Ktats
membres des Nations Unies.

J’ai en main un exemplaire du discours qu’a prononcé M. Nesbitt a
cette occasion. Avec la permission du Comité, j’aimerais qu’on l'insére a la
fin de mon exposé. (Voir appendice “A”.) Avant de prononcer ce discours,
il a consulté les représentants. des dix-huit pays qui ont appuyé notre réso-
lution sur le désarmement. Tous ont approuvé I’ensemble du discours et nous
ont demandé de dire que nous parlions en leur nom. Voici quels sont ces
pays: I’Argentine, 1’Autriche, le Chili, Costa-Rica, le Danemark, I'Equateur,
la Gréce, Haiti, I'Islande, I’'Iran, I’Irlande, la Fédération de Malaisie, la Nou-
velle-Zélande, la Norvége, le Pakistan, le Pérou, la Suéde et 1'Uruguay.
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Pour linformation du Comité, je proposerais également que la réso-

lution canadienne soit portée au compte rendu aprés le discours de M. Nes-
bitt. (Voir appendice “B”.)

Le PRESIDENT: Le Comité est-il en faveur?

Convenu.

M. GREEN: La décision prise par ’Assemblée ouvre des perspectives plus
encourageantes quant a la reprise prochaine des négociations sur le désarme-
ment, qui devraient recommencer cet été, si ’'URSS et les Etats-Unis demeu-
rent disposés, comme ils le sont actuellement, a tenir des consultations d’ordre
pratique. Les deux ou trois prochains mois peuvent se révéler critiques dans
la recherche du désarmement.

Toute la situation peut se trouver modifiée par suite des événements qui
se produiront dans le monde, par exemple, au Laos, a Cuba ou au Congo.
On ne sait jamais d’avance; mais, pourvu que la situation ne se détériore pas
sérieusement dans ces pays ou que d’autres crises ne se produisent pas dans
Tintervalle, on peut raisonnablement espérer que les négociations sur le dé-
sarmement reprendront vers la fin de juillet.

Le but principal de notre résolution était de concentrer ’opinion mon-
diale sur les Etats-Unis et I’Union soviétique, ainsi que de mettre en éviden-
ce notre désir a tous de voir reprendre les négociations. Nous avons aussi re-
commandé la nomination d’un président neutre a la direction du groupe des
négociateurs et peut-étre d’un vice-président et d’un secrétaire ou rappor-
teur, comme on l’appelle 3 ’ONU. Nous avons également préconisé que la
Commission du désarmement des Nations Unies, qui est composée de tous
les Ktats membres de ’ONU, demeure en scéne et comprenne des sous-

commissions qui pourraient collaborer ou, au besoin, fasse office de comité
«de surveillancex.

Si les négociations reprennent, il est assez certain que les dix nations
qui faisaient partie de la Commission l’année derniére (soit cinq du monde
communiste et cing du monde occidental) en feront partie de nouveau et que
d’autres, peut-étre deux, s’y ajouteront. Les Russes en veulent cinqg de plus.
Je suis porté a croire qu’on y incluera quelques autres pays qui n’en étaient
pas membres auparavant.

Soit dit en passant, les Etats-Unis et I’Union soviétique estiment tous les
de.ux' qu’il faut entretenir les contacts les plus étroits possibles avec la Com-
mission du désarmement des Nations Unies. Dans ce cas, le premier et le
plus important pas a faire, c’est que 'URSS et les Etats-Unis s’entendent au
plus tot sur des conditions acceptables en vue de poursuivre les négociations.
11 faud.ra en arriver a4 un compromis sur la question de la composition de
Porganisme au sein duquel se feront les négociations et sur les principes qui
dgvront guider les négociateurs. Pour ce qui est de la composition de 'orga-
nisme, I'URSS insiste pour qu’on y inclue des pays neutres. Nous avons expri-
meé l'avis que le Comité des dix puissances est ’organisme voulu, si les parties

sont véritabl-ement disposées a négocier en toute bonne foi et que des cadres
neutres y soient ajoutés.

.En outx:e, nous ne sommes pas convaincus que les Etats neutres soient
vraxment désireux de prendre une part active aux négociations mémes. En
d_ autr‘es .t’ermes, nous croyons que certains de ces pays consentiraient volon-
tiers a siéger a la présidence ou a la vice-présidence, mais qu’ils ne veulent

pas s’engager au point de participer intégralement aux négociations sur le
désarmement.

C’est qu'ils ne connaissent pas le probléme. En outre, ils semblent croire
que ce ne serait pas sage pour eux de s’y engager trop a fond. Je crois que ce
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sentiment est fort répandu au moins chez certaines des nations qu’on pour-
rait envisager comme membres possibles d’une équipe de négociateurs.

Nous continuons néanmoins d’estimer que les propositions du Canada
visant & nommer un président neutre a la téte de l’organisme de négociation
et 4 donner une plus grande importance aux petites et moyennes puissances,
par suite du rétablissement de la Commission du désarmement des Nations
Unies, contribueront peut-étre a faciliter ’entente sur la composition de l'or-
ganisme en question. De toute facon, nous sommes préts a collaborer avec
tout organisme que les deux grandes puissances trouveront acceptable.

Quant a la question des principes, I’événement le plus important peut-
étre a été le communiqué publié aprés la conférence des premiers ministres,
communiqué qui a été déposé a la Chambre par le premier ministre, le 20 mars.
Ce document établit un ensemble de principes qui, reconnus par tous les
membres du Commonwealth, pourraient fournir le fondement nécessaire a
la conciliation des vues des grandes puissances nucléaires.

Un des événements les plus importants de la conférence des premiers
ministres tenue a Londres, c’est peut-étre qu’on y ait parlé de désarmement
et qu'on se soit entendu unanimement sur une déclaration relative a cette
vaste question. Cette déclaration était contenue dans un communiqué annexé
au rapport final de la conférence. Je conseillerais au Comité de faire insérer
ce communiqué du Commonwealth dans le compte rendu d’aujourd’hui. (Voir
appendice «C»).

Veuillez croire qu’il s’agissait d’'un groupe trés représentatif. Plusieurs
de ces pays du Commonwealth n’avaient pas appuyé la résolution du Canada
sur le désarmement, aux Nations Unies, par exemple I'Inde, Ceylan et le Ghana.
Par ce communiqué, les premiers ministres des pays du Commonwealth ac-
ceptent les propositions relatives au désarmement.

Le cinquiéme paragraphe du communiqué se lit ainsi:

Les principales puissances militaires devraient sans délai reprendre
les négociations directes, en étroite liaison avec les Nations Unies, a
qui incombe le désarmement en vertu de la Charte. Vu que la paix
intéresse le monde entier, d’autres nations devraient également parti-
ciper aux négociations sur le désarmement, soit directement, soit au
moyen d’un organisme spécial établi par les Nations Unies, ou bien
des deux facons.

Je vous ferai remarquer que cet énoncé est assez large pour qu’on puisse
faire appel, par exemple, 2 la Chine communiste ou a I’Allemagne de 1’Ouest
a un stade ou a l'autre des négociations relatives au désarmement.

Le PRESIDENT: Convenu?

Convenu.

M. HeErrIDGE: Ce document est des plus importants.

M. McInTosH: La ligne de conduite du Canada en matiére de désarme-
ment est-elle conforme a sa ligne de conduite en matiére de défense? Vous
avez dit que c’étaient 1a les principes des grandes puissances nucléaires.

M. GREEN: Non, le communiqué émane de ’ensemble des pays du Com-
monwealth,

M. McInTosH: Vous avez raison; mais vous avez dit que ces principes
étaient reconnus par les grandes puissances nucléaires.

M. GreeN: Ce n’est pas ce que j'ai dit. Je crois avoir dit que ces prin-
cipes pourraient fournir le fondement nécessaire a la conciliation des vues
des grandes puissances nucléaires. Cette opinion n’est pas tirée du commu-
niqué du Commonwealth dont j’ai parlé.
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M. McInTosH: Voici ma question: les principes qui, énoncés dans ce
communiqué, ont trait aux négociations pourraient-ils étre intégrés dans la
politique du Canada en matiére de désarmement?

M. GrFFN: Il s’agit d’'une déclaration des premiers ministres des pays du
Commonwealth. Elle contient surtout des énoncés de principes permettant
d’élaborer un accord sur le désarmement. Elle contient aussi un paragraphe
trés important, le paragraphe 5, que je viens de vous lire. La principale
divergence des grandes puissances nucléaires, quant aux principes, porte sur
la question de savoir si I'organisme de négociation doit, oui ou non, se limiter,
comme le propose I'URSS, a négocier un traité global comprenant toutes les
mesures de désarmement, dont l’exécution d’aucune ne pourrait commencer
tant que toutes les principales puissances militaires du monde n’auraient pas
accepté le programme dans son ensemble.

En d’autres termes, les Russes demandent que toutes les nations du
monde signent un accord et qu’ensuite on commence a l’appliquer.

L’Ouest s’est élevé contre cette maniére de procéder, pour d’assez bons
motifs. En effet, elle retarde inutilement et, peut-étre, de facon dangereuse
la négociation et la mise en vigueur de mesures préliminaires sur lesquelles
les principales puissances militaires intéressées pourraient s’entendre des main-
tenant. L’application satisfaisante de ces mesures essentiellement prélimi-
naires créerait la confiance nécessaire a la mise en vigueur de mesures de
plus grande portée qui viseraient d’autres pays.

Dans ce cas, comme dans les autres, le Canada espére qu’il sera possible
de trouver un compromis acceptable de part et d’autre.

.Il devrait étre possible de trouver une formule qui tienne compte de
I'objection que les Russes opposent aux mesures de désarmement «partiel»,
hors d’'une entente globale, mesures qui, a leur avis, pourraient porter at-
teinte a la sécurité de PURSS.

LAes Ru_sses estiment que les propositions des Ktats-Unis préconisent un
cor’ltrole qui donnerait accés a leur territoire, pour des fins d’espionnage, sans
S : ) 2
gu’il s’ensuive de désarmement réel.

. Voilélla position de I'Union soviétique. C’est la raison, l'une des prin-
cx'pales raisons, pour laquelle elle veut d’abord que toutes les nations con-
viennent qu’il y aura désarmement.

D’un ’autre coté, les Américains jugent irréalisables les propositions des
Russes prevoyant un “désarmement général et complet”, et ils mettent 'ac-
cent sur I'importance de I'inspection et du contréle comme moyens de dissiper
les soupcons et les craintes des deux cotés.

Ils déclarent avec insistance que les premieres étapes du désarmement
sont des plus importantes en ce qu’elles créeront une atmosphére de plus
igrande con‘flance, qui pourra ensuite aboutir a4 des progrés sur un plus vaste
front; en d’autres termes, ils veulent procéder par étapes.

Nous croyons qu’il serait possible de trouver une formule reposant sur les

principes mentipnnés dans le communiqué des premiers ministres dont voici
le passage pertinent:

: .Beallxsati.on compléte du désarmement sans interruption, moyennant
veérification a _chacune des étapes du processus, afin de s’assurer que
toutes les parties font honneur a leurs engagements.

~_ L’acceptation de ce principe devrait préparer la voie i la négociation
m'mt.erromgue d’un traité général, en méme temps qu’a la discussion sur les
detalls’ et a ‘la mise en oeuvre des mesures préliminaires et des méthodes
complémentaires de contréle 3 inclure dans le premier stade du programme
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global.

Une fois que le projet de traité général aurait été rédigé et qu’on aurait
acquis une certaine expérience dans I’application des mesures initiales, il
serait possible de fixer la date qui convienne a la convocation d’une confé-

rence générale sur le désarmement, afin de chercher & obtenir l'’adhésion de
toutes les nations qui ont d’importantes possibilités militaires.

A supposer qu’on s’entende sur la reprise de négociations pratiques cet
été, nous aurons, durant les prochaines semaines, des consultations minutieuses
avec nos associés négociateurs sur les questions de fond. Nous tacherons
d’examiner et de découvrir les domaines ou peuvent étre conciliées les posi-
tions prises de part et d’autre, positions dont témoignent les plans proposés
jusqu’ici. Nous allons, en particulier, continuer de chercher a faire réduire
le plus tét possible le volume des armes nucléaires, sous réserve du principe
essentiel selon lequel il faut maintenir 1’équilibre entre ces armes et les
armes classiques afin de prévenir qu’un c6té n’obtienne sur l’autre un avan-
tage militaire, & quelque stade que ce soit.

Je poursuis en vous exprimant certaines de nos propres idées.

La premiére étape de toute entente devrait comporter des diminutions
importantes des effectifs militaires et du volume des armes classiques, afin
d’en arriver a une parité approximative. On pourrait trouver un compromis
entre le chiffre de 1,700,000 préconisé dans le plan des Russes pour les effectifs
de 'URSS et des Etats-Unis et celui de 2,500,000 mentionné dans le plan
que les Américains ont soumis le 27 juin.

Cependant, ce qui importerait davantage, ce serait de réduire les armes
classiques et, en méme temps, les armes nucléaires dites tactiques par rapport
aux maximums des effectifs.

Des mesures visant a détruire les dispositifs de lancement d’armes nuclé-
aires de longue portée devraient faire partie du premier stade du désarmement
et prévoir:

(i) Qu’il est interdit de placer en orbite ou de poster dans l’espace

extra-atmosphérique tout véhicule porteur d’armes de destruction
massive;

(ii) Qu’on avertisse au préalable un organisme de controle de tous les
projets de lancement de projectiles ou de fusées;

(iii) Qu’on poste des équipes d’inspection a toutes les bases de lancement;
et

(iv) Qu’on diminue le nombre des appareils de lancement a longue
portée, particuliéerement celui des bombardiers pilotés.

De plus, au premier stade, la production de matiéres fissibles a des fins
militaires devrait cesser. Sous ce rapport, le premier objectif serait d’empé-
cher que d’autres pays qui ne possédent pas encore d’armes nucléaires ne s’en
procurent, plut61’: que de restreindre radicalement les forces de répression de
P'URSS et des Etats-Unis, puisqu’une action précipitée a cet égard pourrait
infirmer le principe de I’équilibre.

Voila ce que nous proposons au sujet du premier stade.

Les mesures concernant le deuxiéme stade ne seraient évidemment pas
mises en oeuvre tant que l'application des mesures et du contréle prévus au
premier stade n’aurait pas révélé les intentions des principales puissances mi-
litaires, néanmoins les négociations relatives aux éléments du deuxiéme stade
devraient avoir pour objectifs d’autres importantes mesures visant a réaliser
un désarmement général et complet sous un contrdle international efficace.
En particulier, il devrait y avoir une nouvelle et plus grande diminution des
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appareils de lancement a longue portée. Cette diminution devrait s’accompagner
d’autres réductions du maximum des effectifs ainsi que des armes classiques
et des armes nucléaires dites tactiques mises & leur disposition. Tous les stocks
de matiéres fissibles et les quantités convenues d’armes nucléaires devraient
étre affectés a des usages pacifiques ou détruits. A cet égard, méme s’il n’est
pas possible d’inventer un systéme absolument infaillible de controle et
d’inspection, il faudrait trouver des moyens de vérifier si tous les stocks ont
été détruits ou transformés afin de réduire autant que possible les occasions
de contrevenir a l’accord.

Le troisiéme et dernier stade, a notre avis, est le suivant: Il serait marqué
par I’élimination de toutes les armes a I’exception de celles qui sont néces-
saires a la sécurité intérieure et a la participation & une force internationale
chargée de maintenir la paix. L’objectif essentiel & atteindre au cours du
dernier stade du programme de désarmement ne serait rien de moins que
I’élimination compléte de tout engin avec lequel on puisse livrer une guer-
re, quelle qu'elle soit. Ktant donné le carnage et la destruction auxquels
meénent les guerres dites «classiques», et le fait qu’il est trés difficile d’em-
pécher que ces guerres, une fois déclenchées, ne dégénerent en guerres nu-
cléaires, méme si les armes nucléaires sont censées avoir été détruites con-
formément a ’accord, le monde ne pourra respirer a l’aise tant que la guerre
elle-méme ne sera pas interdite.

Pour ce qui est de l'organisme chargé de maintenir la paix et de la
tache de la Commission du désarmement, il s’ensuit qu’on doit trouver de
meilleurs moyens de régler les conflits internationaux si ’on veut persuader
les nations de renoncer a l'usage de la force armée pour protéger leurs in-
téréts. Il devra aussi exister une administration internationale capable de
maintenir la paix. Comme !’énonce le communiqué des premiers ministres
des pays du Commonwealth:

Etablissement, a I’étape appropriée, d’une force militaire importante
et suffisamment armée pour empécher I’agression et veiller a I’observance
de l'accord de désarmement; création d’une administration internatio-
nale chargée, de concert avec les Nations Unies, de veiller sur cette

force et de voir & ce qu’elle ne serve pas a des fins incompatibles avec
la Charte.

’ Tfant qu’il ne deviendra pas bien plus évident que nous sommes en train
d’atteindre ces objectifs, il pourra étre difficile de parvenir a un accord final
sur un programme de désarmement complet. En conséquence, les négociateurs
devroqt assez tot étre rassurés que la sécurité de toutes les nations sera
gz’irantle quand sera terminé le programme de désarmement. Toutefois, il
n'y a pas de raison pour autant de retarder la négociation et la mise a exé-
cution des mesures proposées a la premiére étape.

Le rpaintien de la paix intéresse tous les membres des Nations Unies;
par cox.lsequ.ent, la question devrait en étre étudiée avec profit dans un avenir
prochalq soit par la Commission du désarmement, soit par un comité spécial
constitué a cette fin par I’Assemblée générale.

~ Clest 1a un cas o, & notre avis, un comité spécial de la Commission du
desar'mer‘nent pourrait accomplir un travail trés utile en étudiant la question
relative a I'organisme chargé de maintenir la paix. Le Canada estime que I'é-
tude de cette question complexe pourrait étre confiée & un comité restreint.

comr]x?ea.l;gfs dorgamsmes de spéf:ialistes pourraient s’occuper de questions
B s reoble:S moyens de contréler le traffic international des armes. Voila
i, p e€me tres important dont on ne parle pas souvent. Il se produit

eure actuelle un trafic d’armes trés actif et nous croyons qu’un con-
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trole international de ce trafic est trés important.

Un autre probléme se pose, celui d’assurer la liaison entre le futur orga-
nisme international de désarmement et les institutions déja existantes de
I’ONU. Ce sont des questions d’intérét général et il y a tout lieu de confier
a la Commission du désarmement dans le plus bref délai le soin de les étu-
dier en détail.

En terminant, j’aimerais dire un mot des perspectives immédiates. L’en-
tente entre I’Est et ’Ouest est assez marquée quant aux principes du désar-
mement général; les divergences sur les questions de fond portent principalement
sur l'ordre des différentes phases nécessaires a la réalisation du plan général.
Si, des deux co6tés, on cherche en toute bonne foi et sérieusement a trouver
des compromis sur ces questions et les questions connexes, il n'y a pas de
raison de ne pas réaliser des progrés véritables au cours des mois a venir.
11 ne faut toutefois pas se faire illusion: les négociations relatives au désarme-
ment seront longues et parfois pénibles..

Il est réconfortant de savoir, & cet égard, que le président Kennedy a
demandé a ses conseillers de travailler avec énergie et acharnement en vue
d’exploiter toutes les possibilités de progrés dans le domaine du désarmement.
Nous avons déja vu les résultats de ces efforts dans les nouvelles propositions
soumises par les Etats-Unis et le Royaume-Uni lors des entretiens a trois sur
les essais nucléaires, a Genéve. Il est malheureusement vrai que, jusqu’a
présent, I’'Union soviétique n’a pas réagi aux concessions venant du c6té oc-
cidental. Toutefois, de par leur nature, ces concessions exigeaient une étude
intense de la part des autorités soviétiques et on peut encore espérer que la
réaction des Russes sera favorable. Naturellement, l’attitude des Russes au
cours des entretiens sur les essais nucléaires, — qui, ainsi que vous le savez,
se déroulent présentement a2 Genéve, révélera leurs intentions concernant le
probléme plus vaste du désarmement général et complet.

En outre, il n’est pas impossible que 1’Union soviétique veuille fusion-
ner ces entretiens avec ceux qui ont trait au désarmement général et que ce soit
la raison de son retard a répondre aux nouvelles propositions soumises par les
Etats-Unis et le Royaume-Uni il y a quelques semaines. Mais j’hésite a
affirmer que telles sont bien les intentions de 1’Union soviétique.

Voila, en résumé, nos opinions actuelles sur la question du désarmement.

Comme vous le savez, c’est le général Burns, qui dirige le travail du
Canada a cet égard; c’est lui qui serait a la téte de notre délégation si les
entretiens reprenaient cet été.

M. REGNIER: Je me demande si M. Green peut nous dire ce qu’il pense de
Uétablissement d’'une régle du droit. Nous avons lu que les entretiens sur le
désarmement peuvent étre peu pratiques, 3 moins qu’on n’établisse en méme
temps une regle internationale du droit acceptable par toutes les nations.
Est-ce qu’on s’efforce d’étendre la portée du régime actuel du droit interna-
tional?

M. GREEN: Voulez-vous dire 3 propos des négociations relatives au dé-
sarmement?

M. REGNIER: Oui.

M. GReEN: Non. La question du désarmement est intrinséquement une
question complexe et difficilee. A mon avis, un autre organisme devrait exa-
miner s'il y a lieu d’améliorer la régle du droit ou d’en étendre l’application.

M. HERRIDGE: Croyez-vous que, du point de vue pratique, il soit préférable
d’aborder les questions plus ou moins abstraites lorsque vous vous appuierez

sur le fondement assez solide qu’est une certaine forme tout au moins, d’en-
tente a cet égard?
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M. GReEN: Oui, je crois que c’est trés sage. Il est déja assez difficile de
maintenir les négociations sur le plan pratique quand elles se limitent au
désarmement. Si 'on étend le champ de la discussion aux questions relati-
ves i la régle du droit, il s’ensuivra certainement des retards, ce qui rendra
la réalisation du désarmement d’autant plus difficile, & mon avis.

M. McCLEAVE: Puis-je poser une question a M. Green? Pour ce qui est
de I’acceptation des propositions générales relatives au traité de désarmement,
n’est-il pas vrai que ces propositions devraient étre ratifiées par le parlement
de chaque pays plutét que d’étre acceptées en bloc aux Nations Unies?

M. GREEN: Oui, je le crois. Il en serait ainsi dans les pays qui ont un
parlement. Evidemment, beaucoup n’en ont pas.

M. FAIRFIELD: Les négociations relatives au désarmement ne visent-elles
pas les grandes puissances seulement? Sera-t-il permis, par exemple, aux
gouvernements de la Pologne, de la Tchécoslovaquie et de la Hongrie de
posséder des armes classiques?

M. GREEN: Tous les pays seraient visés; en fait, la Pologne et la Tchéchos-
lovaquie faisaient partie du Comité des dix puissances, en tant qu’Etats de
I’Est, non pas la Hongrie.

M. FAIRFIELD: A titre de nations?

M. GREEN: Oui. Toutes les nations seraient visées. Il ne serait pas ques-

tion d’excepter quelques pays et de régir seulement les deux grandes puis-
sances

M. FAIRFIELD: A supposer qu’'un pays ne posséde pas d’armes classiques,
lui sera-t-il permis d’armer ses effectifs d’armes classiques jusqu’a un certain
degré?

M. GREEN: L’objectif ultime du désarmement est d’éliminer tous les

genres d’armes nationales et de créer une force des Nations Unies chargée
de maintenir la paix.

.M. MONTGOMERY: J’imagine qu’on permettrait aux nations de posséder
suffisamment d’effectifs pour assurer la sécurité intérieure.

M. GREEN: Cela devrait étre permis.

M. MCII\.ITOSH: Pour quelle raison les Etats-Unis voulaient-ils beaucoup
plus d’effectifs que la Russie, soit 2 millions et demi contre un million?
Qu’est-ce que cela signifie?

: M. G}\EE}\{: Il s’agit 1a, jusqu’a un certain point, d’attitudes prises a des
flps de négociation. Il ne serait pas difficile, & mon sens, de s’entendre sur
l’;m.portance des effectifs. C’est un des sujets sur lesquels les divergences d’o-
plnl?ns ne sont pas trés marquées. D’apres le plan occidental soumis en juin
de l'année derniére, les effectifs américains devaient étre réduits a 1,700,000
hf)mmg:s au deuxiéme stade du désarmement. Or, les Russes ont dit que cette
réduction deyrait se faire au premier stade plutét qu’au deuxiéme. Comme
vous voyez, il s’agit surtout d’une attitude prise a des fins de négociations.

M. McInTosH: Vous avez dit que ce n’était pas un des principaux problémes.

M. GREEN: C’est une question a propos de laquelle les divergences de
vues ne sont pas trés grandes. Le gros probléme est celui des controles.

M. HERRIDGE: Ou les pourparlers reprendront-ils et qui représentera le
Canada avec le général Burns?

M. GREEN: Lorsque, I’année derniére, le général Burns a dirigé la délé-
gatlop du _Canada aux entretiens des dix puissances, il avait avec lui divers
fonctxonnglres du m'lmstére des Affaires extérieures et du ministére de la Dé-
fense nationale. Mais nous n’avions qu’un délégué officiel; c’est lui qui repré-
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sentait officiellement le Canada.

M. McCLEAVE: Monsieur le président, y a-t-il un lien entre le travail de
la Commission du désarmement et celui du groupe qui étudie les questions
juridiques concernant l'utilisation de I’espace extra-atmosphérique?

M. GREEN: Voulez-vous dire au sein des Nations Unies?
M. McCLEAVE: Oui.

M. GREEN: La question de I’espace extra-atmosphérique n’est pas consi-
dérée comme trés rassurante aux Nations Unies. Il y a deux ans, lors de la
session de 1958, on a établi un comité qui avait pour fonction de dresser
les plans en vue de l'utilisation pacifique de l’espace extra-atmosphérique.
L’Union soviétique ayant jugé que la représentation a ce comité était inéqui-
table, elle a refusé de s’y présenter ainsi que certains autres pays, comme
la République arabe unie, qui en étaient membres. Il n’y a donc pas eu de
séances. Au cours des sessions de 1959, on a modifié la composition de ce
comité, modification a laquelle le Canada a travaillé trés activement. Le co-
mité comprenait 24 pays, 12 pays occidentaux, je pense, et 6 pays communistes;
non, pardon, les chiffres sont les suivants: 12, 7 et 5, ce dernier étant le nom-
bre des pays indépendants. Mais les Etats-Unis et 1'Union soviétique n’ont
jamais pu s’entendre sur le choix du président et du secrétaire du comité.
Ce comité ne s’est donc pas réuni; il ne s’est rien fait non plus a ce sujet
pendant la derniére session.

M. AIKEN: Monsieur le président, puis-je poser une question? Au cours
des négociations relatives au désarmement, a-t-on constaté que les progreés
d’ordre politique réalisés dans d’autres domaines par 1'Union soviétique ont
influé sur son attitude a ’égard du désarmement? En d’autres termes, lorsque
les Russes réalisent des progrés d’ordre politique, a Cuba par exemple, ou
ailleurs ou dans la conquéte de l’espace extra-atmosphérique, cela améliore-t-
il leur attitude par rapport au désarmement?

M. GREEN: J’exprimerais cette idée autrement: plus la tension monte dans
le monde, plus il devient difficile de négocier au sujet du désarmement.

M. AIREN: Ma question était un peu différente. Si l'on garde a l’esprit
que l’intention primordiale des Russes est de dominer la scéne mondiale, est-
il exact de dire que, lorsqu’ils sentent que le climat politique leur est favo-
rable, ils sont plus enclins a consentir au désarmement?

M. GREEN: Peut-étre. On pourrait dire la méme chose du groupe occi-
dental.

M. AIKEN: Y a-t-il eu des preuves de cela ou bien est-ce que j’énonce
seulement une théorie?

M. GREEN: Je ne crois pas que ce soit I’élément essentiel des négociations
concernant le désarmement. A mon avis, les deux cotés désireraient ferme-
ment conclure un accord sur le désarmement.

M. FAIRFIELD: Monsieur le président, puis-je demander au ministre si
le noeud du probléme n’est pas que les Russes s’opposent a l'inspection et
au controle?

M. GREEN: Les Russes s’inquiétent d’'un régime de contréle qui pourrait
mener a l’espionnage, et le groupe occidental s’inquiéte du fait qu’on ne
prend pas de mesures réelles en vue du désarmement.

M. FAIRFIELD: Ls positions sont-elles irréconciables sur ce point?

M. GREEN: En outre, le monde occidental tient absolument & une inspec-
tion suffisante parce qu’il ne veut pas étre pris au dépourvu.

M. HERRIDGE: Monsieur Green, en plus du fait que les peuples de tous
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les pays craignent naturellement les conséquences d’un armement continu, ne
serait-il pas exact de dire que les grandes nations s’apercoivent que les dé-
penses pyramidales qui en résultent sont un fardeau de plus en plus lourd,
et que cette constatation peut avoir quelque influence sur le désir de réduire
le cofit et le volume de cet armement?

M. GREEN: A mon avis, les gens réfléchis des deux cotés voudraient bien
réduire le cot de 'armement, mais ils s’inquiétent davantage de ce que serait
le résultat ultime, s’il n’y avait pas de désarmement. De part et d’autre, on
s'accorde a dire qu’advenant une guerre nucléaire, c’est la fin du monde
gue nous connaissons. ] \

M. HERRIDGE: Je crois que nous sommes tous de cet avis, monsieur Green.

M. GREEN: C’est un fait reconnu de part et d’autre.

M. McCLEAVE: Le ministre croit-il que le désarmement mondial fasse
plus de progrés ou moins de progrés par suite des séances de la Commis-
sion du désarmement des Nations Unies sur le désarmement.

M. GREEN: Il est trés difficile de répondre a cette question. Mais je
puis vous donner un exemple qui ressort des pourparlers sur les essais nu-
cléaires. Il y a presque trois ans qu’ils durent. On s’est entendu sur un bon
r’lo’mbre de points divers; mais l’accord final, comme vous le savez, n’a pas
été réalisé. En dépit de cela, aucune des trois puissances en cause n’a fait
d’essai d’armes nucléaires durant cette période. Il y a eu suspension volon-
talre‘des essais, ce qui est trés significatif; cette suspension a continué malgré
la trés forte pression exercée en certains pays en vue de la reprise des essais.

M. McCLEAVE: Puis-je poser une autre question? Au cours des réunions
de la Commission du désarmement et dans toute réunion relative au désarme-
ment, abqrde—t-on cette question uniquement comme un probléme militaire
ou considére-t-on également les conséquences économiques du désarmement?
Je pense, en particulier, & certains centres industriels. Je suis certain qu’il y
a des douzaines de localités dans le monde ou un désarmement soudain et

complet produirgi:c un choc sérieux. Il se trouve justement que je représente
une de ces localités.

sera'lzd.tcilr‘EEN: Ce que vous dites m’étonne. Je ne pense pas que votre région
‘sarnine ellement bouleversée par le succés des négociations relatives au dé-
ment. Cet argument en faveur de la poursuite de la course aux arme-

ments n’a pas été, 4 ma i i
] L P ; connaissance, un facteur bien i
o e el 5 bien important au cours

Charlr\ldﬁrfe{Egg;Egérﬁni rfeqquelllq?xes années, M. Nkrumah adressait la parole a la
e T l".O ous a aloxjs dec_lare avec force que les puis-
S8 Wesois' tant uest ne pourraient aider I’Afrique a la mesure de

ant que nous ne serions pas préts a procéder au désarmement.

Les nations du bloc africai
cain exercent-elles quelque influence i
bloes Est ou Ouest au sujet du désarmement?q it b

M. G . Si y

i pl‘o?)iiiiorsll 5835 pfll”C0urez ’attentlvement la liste de ceux qui appuient
Nous en avons été usel\errez qu'elle ne compte pas un seul pays africain.
SR iy e queldue LS désappointés. Les nations africaines étaient
tion. Ce n'était pas Jjnccerms.’ qu'elles ne devaient pas se méler de cette ques-
mais n'oublions pas que maniere tres active de participer au désarmement,
ont leurs propres probl‘ce sont presque toutes de trés jeunes nations. Elles
ainsi de suite. Elles ne s?els serieux, comme le développement national et
pouvons donc comprendr ulent jouer aucun rdle dans la guerre froide. Nous
N'oublions pas qu’a la ce ?9 elles ne veulent pas étre directement en cause.
ministres africains e LEHO d es premiers ministres, tous les premiers

ont signé la déclaration qui, je le répéte, constitue un
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grand progres.

M. McINTosH: Le ministre a dit tout & I’heure qu’a son avis les deux
groupes se soucient beaucoup de ce probléme du désarmement; apres lecture
du communiqué du premier ministre, je vois qu’il mentionne ce que vous
avez appelé les mesures fondamentales qui sont, de l'avis des puissances de
I'Ouest, P’inspection et le contrdle, et cependant vous ne réussissez pas a faire
entendre raison sur ce point aux puissances soviétiques. Si elles se soucient
du désarmement autant quon nous le laisse entendre, quelles mesures esti-
ment-elles plus importantes que l'inspection et le contréle? Quelle devrait
étre la premiére mesure a prendre, selon elles?

M. GREEN: Elles demandent sans cesse un accord global sur le désar-
mement général et complet. Elles disent: pourquoi ne voudriez-vous pas
signer un accord de désarmement général et complet qui montrerait que tous
agissent avec bonne foi et veulent sincérement désarmer? Une fois que sera
signé cet accord, nous nous occuperons des détails. Voild la position socié-
tique. Les puissances de ’Ouest estiment que ce n’est pas trés pratique, qu’il
faudrait d’abord prendre certaines mesures plutét que de signer un accord
général. Le Canada espére qu’on pourra trouver un compromis entre ces
deux positions. Si vous examinez la déclaration dont j’ai cité des extraits ce

matin, vous verrez qu’elle contient des propositions sur la maniére d’arriver
a ce compromis.

Mlle AITKEN: Pouvez-vous nous dire, monsieur Green, quelle est la position
de la France a I’égard de la continuation des essais nucléaires?

M. GReEN: La France ne participe pas aux négociations qui se tiennent
a Geneéve: elle a continué ses essais bien qu’on- ait adopté a ’ONU des réso-
lutions interdisant ces expériences. Ces derniéres semaines, de fait, a la con-
férence de Genéve sur les essais d’armes nucléaires, les Russes ont soulevé ce
point; maintenant ils soutiennent que la France, en somme, va se tenir a 1’é-
cart et ils se demandent, si elle entend poursuivre des essais nucléaires, pour-
guoi ils devraient chercher a négocier un accord? Aussi, a ’heure actuelle,
cela pourrait étre malencontreux pour la conclusion d’un accord.

M. MACQUARRIE: Monsieur le président, j’ai une question d’ordre général
a poser, mais je la crois fondamentale. Je songe aux efforts que divers or-
ganismes déploient depuis des années en vue du désarmement, aux plans
excellents en soi qu’on a élaborés et qui ont échoué, et je me demande si
le ministre estime, & ce moment de l’histoire, que des éléments avivent nos
espoirs et que quelque chose va se produire. Selon lui, quel élément de la

sit\uation mondiale permet d’espérer avec plus de certitude que cet objectif
tres important pourrait étre atteint?

M. GreEEN: Il y a plusieurs éléments. L’un d’entre eux est l'immense
puissance de destruction des armes nouvelles; ce fait pose¢ a I’humanité un
probléme auquel elle n’avait jamais encore eu a faire face. Un autre élément,
c’est qu’aujourd’hui l’opinion mondiale peut étre éveillée trés rapidement
et, aussi, que les opinions informées se répandent trés vite dans le monde.
Les chefs des nations savent maintenant trés vite ce qui se passe dans
toutes les parties du monde. Par I’entremise des Nations Unies, il est pos-
sible d’attirer l’attention trés rapidement sur une situation donnée. Vous
avez certainement remarqué cela, monsieur Macquarrie. Vous savez combien
on peut éveiller I’'opinion rapidement. Vous avez fait partie de la Quatriéme
Commission qui a examiné les problémes de I’Afrique. Partout dans le monde
on connait ces problemes et la plupart des autres. A mon avis, ’opinion
mondiale contribue pour beaucoup a rendre possible la conclusion d’un ac-
cord. Les chefs d’Etat sérieux considérent le déclenchement d’une guerre
nucléaire comme une abomination.
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Le PRESIDENT: Vous avez une question, monsieur Stinson?

M. STINSON: Le ministre peut-il nous dire ce que compte faire le gou-
vernement d’ici & ce que la 16e Assemblée générale se réunisse, pour faire
avancer la cause du désarmement?

M. GREEN: Nous avons déployé beaucoup d’activité par l'entremise de
nos ambassades, surtout dans les capitales les plus directement intéressées.
Ainsi, 'automne dernier, nos ambassadeurs partout dans le monde se sont
occupés a faire des discours en faveur du désarmement. De plus, comme
vous le savez, nous avons été trés actifs aux Nations Unies. Il est certain que
le Canada est considéré comme l'un des principaux défenseurs de la cause du
désarmement efficace. Nous continuons sans cesse nos instances et nous som-
mes en bonne posture pour ce faire comme membre du Comité des dix puis-
sances. On nous consulte fréquemment, et je vous assure gque nous ne ména-
gerons aucun effort pour obtenir d’excellents résultats.

Le PRESIDENT: Vous avez une question, monsieur Regnier?

M. REGNIER: Espére-t-on conclure un accord international sur le désarme-
ment avant que soit réglé le probléme de la Chine?

M. GREEN: Je ne crois pas sage de penser que la question du désarmement
ne pourra pas étre réglée ou que nous ne ferons aucun progres tant que ne
sera pas résolue la question de la Chine. Les dix puissances qui participaient
aux pourparlers sur le désarmement, ’an dernier, sont les nations les plus in-
fluentes, en particulier, bien entendu, les Etats-Unis et I’'Union soviétique.
Le plan occidental prévoyait qu’au second stade toutes les nations impor-
tantes sur le plan militaire seraient appeler a participer, y compris la Chine
communiste: On ne se propose donc pas que la Chine ne pourrait prendre
part aux négociations relatives au désarmement tant qu’elle ne deviendrait
pas membre des Nations Unies. Ces pourparlers n’ont pas eu lieu au sein
dgs Nations Unies. Les Russes ont recommandé cing pays du bloc commu-
niste, qui ne comprenaient pas la Chine communiste, mais la Pologne, la
Tchécoslovaquie, la Bulgarie et la Roumanie. Ce n’est pas le bloc occidental
qui a exclu la Chine communiste; c’est la Russie. Soit dit en passant, je m’at-
t.ends de participer, le 12 mai, aux c6tés d’un délégué de la Chine communiste,
a la' conférence de Genéve sur le Laos. La Chine aussi a pris part a la
conférence de Genéve de 1954.

M. STINSON: ’Le ministre sait-il si le régime de la Chine continentale
a fait guelque‘declaratlon indiquant que ce gouvernement s’intéresse a un
accord international sur le désarmement?

M. GREEN: Le général Burns me dit que la Chine modéle sa position
sur celle de I'Union soviétique, mais qu’elle ne sera pas liée par un accord
auquel elle n’aura pas participé.

Le PRESIDENT: Le ministre aimerait passer quelques minutes a son bu-
reau avant le commencement de la séance de 11 heures a la Chambre
Ave;-vous d’autres questions sur le désarmement? Sinon, nous pourrons.
continuer la prochaine fois avec une autre partie de I'exposé du ministre.

Le mini&tre d‘ ] i utles questhllS IOIS
eClale qu ]l lepondla VO]OIllleXS a da i
- ]ﬂ s z
de ld prochaine seance.

s fl‘;vapt la levée de.la séance, permettez-moi de vous donner le nom des
embres du sous-comité directeur. Le vice-président sera M. Lennard et

les autres l“e“lbres eront MM Kucllele a Lail eniere U 1vian CI eA:tOIll Jeall
S . ’
p ’ 1 ] ’

La seance est levee v
. Je ous feral envover deS convoce O a Iro-
) at] ns pour 1 p



AFFAIRES EXTERIEURES 23

APPENDICE “A”

LA DELEGATION DU CANADA AUX NATIONS UNIES
ASSEMBLEE GENERALE (QUINZIEME SESSION)

COMMUNIQUE DE PRESSE no 37
Le 30 mars 1961.
Pour publication immédiate
BUREAU DE PRESSE
750, Troisieme Avenue
YU 6-5740

Déclaration sur le désarmement faite le 30 mars 1961,
devant la Premiére Commission, par M. W. B. Nesbitt, C.R., M.P.,
président de la délégation du Canada.

Monsieur le président,

La délégation canadienne accueille avec grand plaisir les déclarations
faites par les représentants des Etats-Unis et de 1'Union soviétique. Les
conclusions auxquelles les derniéres consultations ont abouti représentent
un grand pas en avant. Nous sommes convaincus que, dans I’atmosphére plus
harmonieuse qui a été créée, tous les Etats intéressés déploieront de nouveaux
efforts qui aboutiront a la paix et au désarmement, objectifs universellement
désirés.

Nous accueillons avec un plaisir particulier la déclaration du distingué
représentant des Ktats-Unis, qui exprime le désir d’une reprise des négocia-
tions détaillées sur le désarmement en juillet prochain. Depuis le regrettable
échec du Comité des dix, en juin dernier, le Canada a oeuvré en vue de la
reprise, le plus tot possible, des négociations sur cette question vitale. Tous
les membres des Nations Unies doivent étre heureux d’apprendre que des
efforts sérieux sont actuellement déployés dans cette voie.

La décision de poursuivre des échanges de vues entre les puissances prin-
cipalement intéressées est extrémement importante. Je suis sir que tous mes
collégues au sein de cette Commission partagent avec moi l’espoir que ces
consultations auront pour résultat un plein accord sur l'organisme qui devrait
s'occuper des négociations et sur un cadre clairement défini de principes de
base dans le contexte desquels ces négociations devraient étre menées. Il est
essentiel que 'on parvienne a un accord sur ces questions importantes pour
fournir le fondement solide et réel a des négociations productives qui me-
neront a un programme efficace de désarmement.

De l'avis de ma délégation il est également trés important que les repré-
sentants des Etats-Unis et de ’'Union soviétique aient exprimé leur recon-
naissance des intéréts fondamentaux des Nations Unies dans la question du
désarmement. Nous sommes heureux de constater qu’un accord a été obtenu
pour rendre compte a la seiziéme session de 1’Assemblée générale des
progres réalisés au cours de ces négociations. Lors de la reprise des négocia-
tions nous sommes siirs que l'organe créé a cet effet étudiera diiment les moy-

ens destinés a établir des rapports continus entre les parties aux négociations
et tous les membres des Nations Unies.

~ Quels que soient les Etats membres qui feront partie du comité de négocia-
tions, la grande majorité des membres des Nations Unies ne seront pas en
mesure d’y participer directement. C’est pour cette raison que le Canada
et un certain nombre de pays qui partagent son avis ont oeuvré trés sé-
rieusement a la premiére partie de la présente session de 1’Assemblée pour
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prévoir une procédure qui permettrait a ces Etats de s’associer aux négociations
et d’indiquer leur point de vue aux parties. Plus récemment, 'importance
de la création d’un lien entre les parties aux négociations et les Nations Unies
a été reconnue dans une déclaration sur le désarmement, acceptée a 'unanimité
a Londres, a la Conférence des premiers ministres du Commonwealth. Le
communiqué publié a la fin de cette conférence indique sans équivoque que
«la paix intéresse le monde entier». Nous sommes siirs que l'organe de né-
gociations qui sera créé pour traiter du désarmement reconnaitra pleinement
cette préoccupation. . ;

Nous aimerions préciser la position du Canada en la matiére. On a dit
que les délibérations a la Commission du désarmement pourraient chevau-
cher avec le processus particuliérement important des négociations directes
et approfondies entre les parties principalement responsables de la réalisation
d’'un accord sur le désarmemnt. Au contraire, nous estimons, ainsi qu'un cer-
_tain nombre d’autres délégations, que la Commission du désarmement pourrait
jouer un roéle éminemment utile en examinant les rapports intérimaires de
Torgane de négociations et, aussi, en recueillant les vues de différents Etats
membres sur la question du désarmement pour en aviser, le cas échéant,
les parties aux négociations.

Nous espérons par conséquent que I’organe de négociations étudiera de
fagpn approfondie les questions que pose I’établissement de moyens de liaison
saiflsfaisants avec la Commission du désarmement. Que d’autres moyens
501en§ indispensables pour permettre un examen efficace des points de vue
soumis a la Commission du désarmement, cela pourrait, & notre avis, étre
dec_ld? ultérieurement. Une fois que l’on aura pu évaluer les besoins qu’-
eptra}ne la reprise des négociations sur le désarmement, on pourra alors étu-
dier a nouveau la possibilité de créer ce dispositif supplémentaire.

: En’ conclusion, je voudrais dire que ma délégation et d’autres délégations
qui presentent la résolution A/C.1/L.245/Rev.l sont heureuses de pouvoir
donn’er }eur ple?x’n appui au projet de résolution déposé par les représentants
de l'Umon soviétique et des Etats-Unis. Il est important que I’Assemblée
gene'ralg prenne acte de I'échange d’avis fort utile entre ces deux puissances
et’ réaffirme en méme temps sa responsabilité fondamentale en matiére de
désarmement. Le projet de résolution dont la Comission est saisie tient compte

de ces CODSIdexathIlS €
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APPENDICE “B”

A/C.1/L. 255/Rev. 1 et addenda
Le 8 décembre 1960.
Quinziéme session
PREMIERE COMMISSION
Articles 67 et 86 de 'ordre du jour.

LE DESARMEMENT ET LA SITUATION RELATIVE A LA MISE EN
PRATIQUE DE LA RESOLUTION 1378 (XIV) DE L’ASSEMBLEE
GENERALE DU 20 NOVEMBRE 1959 SUR LA QUESTION DU
DESARMEMENT.

RAPPORT DE LA COMMISSION DU DESARMEMENT

«Argentine, Autriche, Canada, Chili, Costa-Rica, Danemark, Equa-
teur, Grece, Haiti, Islande, Iran, Irlande, Fédération de Malaisie, Nouvelle-

Zélande, Norvege, Pakistan, Pérou, Suéde et Uruguay: projet remse de réso-
lution».

L’Assemblée générale,

Rappelant la résolution 1378 (XIV), adoptée a l'unanimité le 20
novembre 1959, dans laquelle elle déclare que la question du désarme-
ment général et complet est la question la plus importante a laquelle
le monde ait a faire face aujourd’hui.

Rappelant aussi la résolution 1495 (XV), adoptée a l'unanimité
le 18 octobre 1960, dans laquelle elle demande instamment que des
mesures constructives soient immédiatement prises au sujet des pro-

blémes urgents qui intéressent la paix du monde et le progrés des
peuples.

Notant la résolution que la Commission du désarmement a adoptée
a l'unanimité le 18 aotit 1960 et dans laquelle elle demande que soient
continuées le plus tét possible les négociations sur le désarmement,
Préoccupée du fait que, malgré ’accord sur l'objectif commun du

désarmement général et complet, les négociations sur le désarme-
ment ne se poursuivent pas,

Estimant qu’il est essentiel d’entamer immédiatement des prépa-
ratifs pour faciliter la continuation, le plus t6t possible, de négocia-
tions sur le désarmement,

Reconnaissant que, si la responsabilité principale de négocier un
accord incombe aux puissances nucléaires militaires, d’autres Etats
ont aussi une responsabilité et onht le plus grand intérét a préter leur
concours afin que des négociations sur le désarmement puissent se pour-
suivre vigoureusement et sérieusement.

1. Réaffirme la responsabilité permanente et ultime des Nations
Unies dans le domaine du désarmement;

2. Exprime l'espoir qu’étant donné l'urgence et l'importance pri-
mordiale du désarmement, tous les efforts seront faits pour réaliser
le désarmement général et complet sous contrdle international effi-
cace en continuant le plus tét possible les négociations entre les puis-
sances principalement intéressées et en envisageant a cet égard la
nomination d’un président impartial;

3. Transmet a la Commission du désarmement, pour examen, tous
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les documents et comptes rendus des débats consacrés au désarmement
a la quinziéme session de 1’Assemblée générale;

4. Prie la Commission du désarmement d’étudier a) les moyens de
faciliter la prompte reprise des négociations sur le désarmement gé-
néral et complet sous contréle international efficace et b) les principes
essentiels qui devraient régir ces négociations, a ce sujet;

5. Prie en outre la Commission du désarmement de se réunir plus
fréquemment pour examiner a) les suggestions précises faites par des
Etats Membres au sujet du désarmement; b) les autres questions qui
lui seraient renvoyées de temps a autres, notamment des rapports a
donner aux puissances qui participent aux négociations; ¢) l'orientation
a donner aux puissances négociatrices;

6. Recommande qu’aux fins mentionnées ci-dessus la Commission
du désarmement envisage de créer, le cas échéant, des sous-comités
spéciaux dont les membres seraient choisis en fonction d’une répartition
géographique équitable et d’autres critéres pertinents et qui pourraient
faire appel a l’assistance d’experts en cas de besoin;

7. Prie la Commission du désarmement de présenter, au plus tard
le ler. juin 1961, un rapport d’activité a I’Assemblée générale et au
Conseil de sécurité sur les mesures prises en application de la présente

résolution.

Appendice “C”

COMMUNIQUE DU COMMONWEALTH, le 17 mai 1961.

But

Le but que l'on doit atteindre est le désarmement total et universel, moy-

ennant un controle et une inspection efficaces.

2. Etant donné le carnage et la destruction qui accompagnent, nous le

savons, les guerres dites «classiques» et le fait qu’il est bien difficile d’empé-
cher {a guerre classique de dégénérer en guerre nucléaire, nous ne devons
viser a rien de moins qu’a ’abolition totale des moyens de guerre, quelle qu’elle

soit.

Principes

3. Un accord a cette fin devrait étre négocié le plus tot possible, en

partant des principes suivants:

@) Réduction de toutes les forces armées nationales et de tous les arme-
ments a des niveaux reconnus nécessaires a la sécurité intérieure.
Réalisation compléte du désarmement sans interruption, moyen-
nant vérification a chacune des étapes du processus, afin de s’as-
surer que toutes les parties font honneur a leurs engagements.
¢) Elimination des armements nucléaires et classiques, organisée de
telle f:zacon qu’aucun pays ni aucun groupe de pays n’aient, a au-
Cune etape, un avantage militaire important. ’
Etablissement par voie d’accord et pour chaque étape de la réali-
sation d’un dispositif efficace d’inspection qui entrera en vigueur

eén méme temps que la phase de désarmement a laquelle il se
rattache.

b)

d)
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e) Désarmement aussi rapide que possible, effectué progressivement
et par étapes, dans des délais prévus.

by

f) Etablissement, & ’étape appropriée, d’'une force militaire impor-
tante et suffisamment armée pour empécher l’agression et veiller
a l'observance de l’accord de désarmement; création d’'une admi-
nistration internationale chargée, de concert avec les Nations Unies,
de veiller sur cette force et de voir a ce qu’elle ne serve pas a des
fins incompatibles avec la Charte.

4. Partant de ces principes et sous réserve de bonne volonté des deux
cotés, on devrait pouvoir concilier les différences de méthode que présentent
actuellement les divers plans qui ont été mis de l’avant.

Négociations

5. Les principales puissances militaires devraient sans délai reprendre
les négociations directes, en étroite liaison avec les Nations Unies, a qui in-
combe le désarmement en vertu de la Charte. Vu que la paix intéresse le
monde entier, d’autres nations devraient également participer aux négociations
sur le désarmement, soit directement, soit au moyen d’un organisme spécial
établi par les Nations Unies, ou bien des deux facons.

6. En marge des négociations d’ordre politique, des spécialistes devraient
commencer a mettre au point les systémes d’inspection que requerront les

mesures de désarmement applicables 4 chaque étape, comme la chose s’est
faite a la Conférence de Genéve sur les expériences nucléaires.

7. I1 ne faudrait rien négliger pour obtenir rapidement l’adoption par
toutes les nations, d’'un accord interdisant a tout jamais les essais d’armes
nucléaires et prévoyant les mesures nécessaires pour en assurer le respect.
Un pareil accord est urgent, car autrement de nouveaux pays deviendront
bienté6t des puissances nucléaires, ce qui augmentera le danger de guerre
et compliquera davantage le probléme du désarmement. De plus, 1’adoption
"d’'un accord sur les essais nucléaires aurait, outre ses avantages directs, un
puissant effet psychologique qui faciliterait un accord sur la question plus
vaste du désarmement.

8. La désarmement sans inspection ne serait pas plus admissible que
I'inspection sans désarmement. Le désarmement et l'inspection font partie
intégrante de la méme question et doivent étre négociés ensemble; I'un et
Pautre doivent étre aussi complets et aussi efficaces qu’il est humainement pos-
sible. Il faut cependant reconnaitre qu’aucune garantie ne peut protéger
totalement contre l’erreur et la trahison. Il reste qu’il faut considérer les

risques que comporte le désarmement a la lumiére de ceux que comporte la
course aux armements.

9. On peut discuter sur la question de savoir si la course aux armements
e§t la cause ou l'effet de la méfiance qui existe entre les nations. Il est ma-
nifeste toutefois que les problémes du désarmement et de la confiance inter-
nationale sont étroitement liés. C’est pourquoi, en travaillant a I’abolition
des armements, toutes les nations doivent s’évertuer a réduire la tension, en
aidant a supprimer les autres causes de friction et de suspicion.
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PROCES-VERBAUX

MARDI 2 mai 1961
(3)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit 2 2 h. 10 de I'aprés-midi,
sous la présidence de M. H.O. White.

Présents : Mlle Aitken et MM. Aiken, Asselin, Cardin, Fairfield, Hellyer, Herridge,
Jung, Kucherepa, Lennard, Macquarrie, Martin (Essex-Est), McCleave, McIntosh,
Montgomery, Nesbitt, Nugent, Smith (Calgary-Sud), Stinson, Vivian, White—(21).

Aussi présents: L’honorable Howard C. Green, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; M. N.A. Robertson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, et

le lieutenant-général E.L.M. Burns, conseiller du gouvernement du Canada en matiére
de désarmement.

Le Comité reprend I’étude du crédit No 76 du ministere des Affaires extérieures,
— Administration centrale du ministére, — et interroge de nouveau le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures sur le désarmement, les Nations Unies et l'aide
aux pays étrangers.

A 4 h. de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu'a 2 h. de l'aprés-midi du
mercredi 3 mai 1961.

MERCREDI 3 mai 1961
(4)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réumit a 2 h. 15 de I'aprés-midi,
sous la présidence de M. H.O. White.

Présents : Mlle Aitken et MM. Asselin, Cardin, Crestohl, Eudes, Fairfield, Hellyer,
Herridge, Jung, Kucherepa, Lafreniére, Lennard, Macquarrie, Martin (Essezr-Est),

McCleave, McGee, Montgomery, Nesbitt, Nugent, Pratt, Smith (Calgary-Sud), Stinson,
Vivian et White—(24).

Aussi présents: L’honorable Howard C. Green, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; M. N.A. Robertson, sous-secrétaire; le lieutenant-général E.L.M. Burns,
conseiller spécial du gouvernement du Canada en matiére de désarmement.

Le Comité reprend I'étude du crédit No 76 du budget des dépenses et interroge
de nouveau le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

Le Comité s’ajourne a2 4 h. 05 de Vaprés-midi jusqu’a I’avis de convocation du
président.

Le secrétaire du Comité,
R.-L. Boivin.
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TEMOIGNAGES
MARDI 2 mai 1961

Le PRESIDENT : Je tiens a remercier Mlle Aitken et les autres membres du
Comité pour leur ponctualité. Nous avons maintenant le quorum et la séance est
ouverte.

Nous commencerons nos délibérations ol nous les avons laissées hier, alors que
le Comité exprimait le désir de poser d’autres questions sur le désarmement. Quelles
sont ces questions ?

M. JUNG : Jai été plutot surpris par la réponse donnée hier par le ministre,
alors qu'il affirmait que la Russie n’a pas proposé que la Chine communiste prenne
part aux négociations sur le désarmement. C’est la premiére fois que je l’entendais
dire. Le fait peut étre trés important et, par ailleurs, ne pas l'étre du tout. La
Chine communiste a-t-elle été laissée de coté i cause d’un point subtil de procédure,
parce qu’elle n’est pas membre des Nations Unies et qu’elle ne pouvait pas, par
conséquent, étre proposée comme membre du groupe ?

L’hon. M. HOWARD C. GREEN (secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures) :
Le comité de désarmement des dix puissances a été- établi a I'été de 1959 par les
quatre ministres des Affaires étrangéres qui se sont réunis a Genéve; je veux parler
de ceux du Royaume-Uni, des Etats-Unis d’Amérique, de la France et de I’Union
soviétique. Il n’a pas été établi sous l'autorité des Nations Unies, et chacun des
quatre pays a choisi ses propres représentants. Du c6té communiste, butre 1'Union
soviétique, les pays choisis étaient la Pologne, la Tchécoslovaquie, la Bulgarie et la
Roumanie, et du co6té de I’Ouest se trouvaient les trois puissances que j’ai nommées,
plus I'Italie et le Canada.

M. JUNG : Voyez-vous quelque signification politique dans le fait que la Chine
communiste a été laissée de coté par son associée la plus intime, la Russie ?

M. GREEN : Je pense que les Soviets préféraient avoir les pays communistes
européens plutot que la Chine. Les négociations avaient apparemment pour base
les pays signataires du pacte de Varsovie et ceux de I’OTAN.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je regrette de n’avoir pas assisté a la séance d’hier.
Ce n’était pas de ma faute, mais je regrette d’avoir manqgué la déclaration du
secrétaire d’Etat sur le désarmement. Cependant, j’ai pu m’en faire une bonne idée.
Puis-je vous demander ce que vous pensez maintenant de la composition probable du
prochain comité du désarmement que nommeront les ministres des Affaires étrangéres
des quatre puissances, s'il se réunit avant la prochaine Assemblée générale ?

Vous attendez-vous a la méme composition ?

M. GREEN : Je pense que les dix mémes pays feront partie du comité, mais que
d’autres y seront ajoutés. Les communistes ont proposé I'addition de cing autres
pays et ils ont déposé, I'automne dernier, aux Nations Unies une résolution a cette
fin. Les Américains consentaient 3 y ajouter un président, probablement un vice-
président et peut-étre un secrétaire, mais ils entendaient qu’ils ne seraient pas
membres avec pleins pouvoirs de négociation. Les deux pays n’ont pu s’entendre
sur le nombre a ajouter et sur la question de savoir s’ils devaient étre négociateurs
ou hauts fonctionnaires.

M. MARTIN (Essex-Est) : Il n’y a aucune garantie que le comité se réunira
avant la prochaine assemblée ? Ce sont les quatre puissances qui en décideront ?
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M. GREEN : Il était convenu qu'aprés I’ajournement de l'assemblée des Nations
Unies les négociations se poursuivraient entre 1'Union soviétique et les Etats-Unis
d’Amérique sur la question de la composition et, peut-étre, sur les principes. Un
programme provisoire envisageait les discussions pour juin et juillet, et le commen-
cement des négociations pour la fin de juillet. Les Américains ne voulaient pas
reprendre les négociations avant la fin de juillet. Le nouveau gouvernement voulait
tout ce temps-la pour revoir I’ensemble de la situation et décider de sa ligne de
conduite. y

M. MARTIN (Essex-Est) : Etant donné que vous aurez a la mi-mai l'occasion
d’étre présent 2 la réunion des quatre puissances 2 Geneéve, si elle a lieu, entendez-vous
prendre avantage de la présence de Chou En-Lai pour juger par vous-méme de
Iopportunité de la participation de la Chine au début de ces conversations, ou bien
l'attitude présente est-elle, comme vous l’avez dit I'an dernier, d’attendre a plus tard ?

M. GREEN : Je ne m’attends pas qu’il y ait discussion sur ce sujet a la conférence
de Genéve qui, comme vous le savez, ne s’occupera que de la question du Laos.
M. MARTIN (Essex-Est) : Oui, mais...

M. GREEN: La décision quant aux autres pays qui prendraient part aux
conversations appartient d’abord aux Etats-Unis et a4 1’Union soviétique.

M. MARTIN (Essex-Est) : Mais ma question est celleci: Vu que notre pays
prend en ces matiéres une attitude indépendante et responsable, il nous appartient
assurément, en tant qu’une des dix puissances du groupe, de faire savoir si une
proposition comme celle qui a trait 2 la composition du comité serait ou ne serait
pas acceptable ? Ne vous semble-t-il pas souhaitable que la Chine soit maintenant
appelée a participer ?

M. GREEN: Jestime que la Chine ne devrait pas participer au début. Le
Canada était d’avis qu’il devrait y avoir un président neutre, et nous tenions beaucoup
a ce qu'l y ait un changement de ce genre. De plus, nous ne verrions aucune
objection a ce qu'il y ait un vice-président et, peut-étre, un rapporteur. N’oubliez
pas que nous sommes en tout temps les amis des autres membres du groupe de
POuest et, sur ce point, des membres communistes aussi. des nations communistes
qui faisaient partie du comité de désarmement des dix puissances. Nous avons eu
avec elles les entretiens 2 New-York.

Le PRESIDENT : Y a--il d’autres questions ?

M. S'.I‘I‘NSON: Etant donné les déclarations anti-occidentales faites si souvent
p?r lfes du‘lgean'ts politiques du gouvernement de la Chine continentale, le ministre
nest-il pas d’avis que la présence de représentants de ce gouvernement au comité

dgnt nous venons de parler n’ajouterait pas grand chose aux avantages qui pourraient
resulter de cette réunion ?

' M. GREEN : Les négociateurs occidentaux ont cru que si l'accord pouvait se
falre sur la premiere phase, toutes les nations ayant une puissance militaire
1mpox‘t§nte pourraient alors étre appelées a participer & I’achévement du traité.
Telle était la facon dont 1’Ouest envisageait la question. Il va de soi que les deux

n,ations qui se présentent immédiatement 3 Pesprit sont la Chine communiste et
I’Allemagne de I’Quest.

M. .MARTI’N (Essex-Est) : La premiére étape étant de fixer les niveaux de la
convention.

'I\I. GREEN : Dans mon exposé d’hier, jai indiqué ce que nous pensions étre
maintenant la premiére étape. Celle que I'Ouest avait proposée en différait dans
une certaine mesure.

M. MARTIN (Essex-Est) :
autres puissances de I’Quest s
la participation de la Chine.

Mai.s, aprés la premiére étape, le Canada et quelques
eraient d’avis que le moment serait alors propice a
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M. GREEN : Oui, c’était le plan de 1'Ouest.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je ne tiens pas 2 revenir sur ce que vous avez dit hier
au sujet des entretiens de Genéve sur les essais nucléaires, mais, en supposant qu’ils
échouent, — ce qui semble probable, & en croire M. Lippman, — quelle serait la
position du Canada en ce qui concerne l'idée de les faire entrer en bloc dans les
délibérations sur le désarmement général ?

M. GREEN : Si ces délibérations échouaient, nous serions en faveur de discuter
la question au cours des négociations sur le désarmement général. On a quelque
idée que ce peut étre le but du gouvernement soviétique, je veux dire que les dis-
cussions sur les essais nucléaires fassent partie des négociations sur le désarmement
général.

M. NUGENT : Le ministre nous dirait-il quelle est la principale objection a cet
objectif communiste de faire discuter la question des essais nucléaires en méme
temps que celle du désarmement général ?

M. GREEN : Nous sommes d’avis qu’il serait beaucoup plus avantageux si ces
trois puissanies nucléaires pouvaient en arriver a une entente au sujet des essais
d’armes nucléaires. Ce serait un trés grand pas en avant. Ce serait bien plus avan-
tageux, & mon avis, que de faire entrer cette question particuliére dans les discussions
sur le désarmement général.

M. McINTOSH : Advenant que la Chine communiste ne veuille pas participer,
disons a la seconde phase des discussions ou si, comme vous l’avez dit, I’Allemagne
de I’OQuest était du méme avis, que ferait alors 1’Ouest ? Continuer les discussions
sans elles ?

M. GREEN : C’est mon avis, dans l’espoir qu’elles.consentiraient plus tard a
participer.

M. NUGENT : Je voudrais pousser ma question un peu plus loin. Je me demande
s'il est possible de dissocier les questions des armes nucléaires et du désarmement
général. Pendant un certain temps, je le sais, nous étions d’avis que seule la possi-
bilité de la crainte de notre armement nucléaire ferait plus que compenser les
masses terrestres que les communistes pourraient mettre en action. Ou en sommes-
nous maintenant quant a la possibilité de dissocier completement les deux questions
et d’en arriver & une solution distinete pour chacune d’elles?

M. GREEN : A Geneéve, les négociations portent sur les essais d’armes nucléaires,

non pas sur ces armes comme telles, mais sur la question de l’abolition des essais
futurs.

M. NUGENT : Le trait d’union n’est-il pas la question des essais et celle de
pouvoir constater si les pays effectuent ou non des essais.

M. GREEN : Oui. Une des principales caractéristiques des discussions consistait
a chercher a élaborer un systéme de vérification en vue de s’assurer que ces essais
n'ont pas lieu. Les trois puissances se sont mises d’accord sur un bon nombre de
points différents, mais elles n’ont guére fait de progrés depuis la reprise des entre-
tiens ce printemps. Les Etats-Unis ont présenté, a la reprise des négociations, un
plan qui se rapprochait beaucoup des propositions formulées antérieurement par les
Soviets; mais, jusqu’a présent, ceux-ci n’ont pas donné de réponse détaillée aux
propositions des Américains. Notez que ces propositions réclament une étude appro-
fondie. Toutefois, je suis d’avis qu’une réponse aurait déja pu étre donnée.

M. MARTIN (Essex-Est) : L’'une des raisons de votre attitude n’est-elle pas que les
entretiens sur les essais nucléaires n’intéressent qu’'un nombre limité de nations,
tandis que les négociations sur le désarmement général intéressent toutes les nations
participantes. L'un des réels avantages ne consiste-t-il pas primordialement & res-
treindre les entretiens aux parties intéressées ?

M. GREEN: Si. On espére qu'un accord peut étre réalisé entre ces trois
puissances nucléaires et que, la glace étant ainsi rompue, il sera possible de
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pousser les négociations jusqu’a un accord sur le désarmement général. L’entente
sur les essais nucléaires aurait progressé méme s’il n’y avait pas d’accord général
subséquent sur le désarmement.

M. NUGENT : Le ministre parle toujours des trois puissances nucléaires, mais
que faites-vous de la France ?

M. GREEN : Les négociations relatives aux essais sont en marche depuis pres
de trois ans. Lorsqu’elles ont débuté, la France n’était pas une nation nucléaire et
elle n’est pas encore une puissance pleinement nucléaire. La position de la France
est I'un des éléments qui compliquent la situation a I’heure actuelle.

M. NUGENT : Vu que la France est le seul pays qui ait récemment fait des
essais, quelles mesures a-t-on prises en vue de les contréler et comment la France
s’'intégre-t-elle dans le projet? A-t-on déja fait quelque chose en ce sens?

M. GREEN: La France a simplement décidé qu’elle continuerait ses essais
nucléaires en dépit de tout.

M. NUGENT: Une des puissances de I’Ouest a-t-elle cherché a persuader la
France, par exemple, en lui offrant de partager des renseignements nucléaires dont

s 2

disposent d’autres nations, & renoncer a ses propres essais?

M. GREEN : Je ne puis rien dire des représentations faites a la France par
les autres puissances nucléaires. Elle a été condamnée aux Nations Unies pour ces
essais, et le Canada a voté contre les essais.

M. NUGENT : Nous comprenons ce que peut ressentir une nation qui a souffert
un peu dans son prestige, qu'elle tienne A se suffire comme toute autre et qu’elle
n’aime pas a se sentir dépendante de quelqu’autre nation qui se trouve a posséder
des connaissances nucléaires. Le Canada s’est-il efforcé de quelque fagon a décider

les autres puissances a adoucir les sentiments de la France et a I’accueillir dans la
famille des puissances nucléaires ?

M. GREEN : Etant donné qu’elle a des armes nucléaires, toute initiative de ce
genre doit avoir lieu entre les Etats-Unis et la France.

M. NUGENT : Je comprends les concessions qu’auraient a faire les autres puis-
sances nucléaires, mais je me demande si nous avons fait quelque chose pour
amener les autres puissances & donner un peu a la France.

M. GREEN : Non.

Le PRESIDENT : Y a-t-il d’autres questions ? Le ministre aimerait vider le sujet
du désarmement avant de passer a d’autres questions.

M. MARTIN (Essexz-Est) : Pour rester dans le cadre des questions précédentes,
quelle serait votre réponse a la suivante: Si le Canada et d’autres membres de
I'OTAN acceptaient la proposition de la France, soit qu’un groupe de trois exerce
une plus grande autorité au sein de 'OTAN — proposition faite par le général
de Gaulle il y a quelque temps, et je n’affirme pas que nous devrions le faire, —
seraif-ce encourager la France 2 prendre part aux entretiens sur les essais nucléaires ?

M. GREEN : Je n’en sais rien. Le Canada n’accepterait sirement pas une telle
proposition.

M. MARTIN (Essex-Est) : Non.

M. GREEN : Nous sommes contre un directorat dans I’OTAN.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Monsieur le président, avez-vous l'intention, une fois
!e sujet du désarmement épuisé, de prendre des sujets séparés et de les discuter
jusqu’a épuisement ?

Le PRESIDENT : Oui.

) M.\ MARTIN (Essex-Est) : Si les négociations sur les essais nucléaires échouent,
a Geneéve, et qu'elles deviennent partie des entretiens sur le désarmement général,

maintiendrons-nous notre attitude en faveur de la cessation des essais avec ou sans
contréle ?
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M. GREEN : Oui.
M. MARTIN (Essex-Est) : Ce serait votre attitude ?
M. GREEN : Oui.

M. HELLYER : Vous avez dit que le Canada était opposé a un directorat au
sein de I'OTAN. Advenant que les conseils décident de munir les forces de 'OTAN
d’armes nucléaires, sous le contrdle de cet organisme, le Canada réclamerait-il pour
chacune des 15 nations le droit de veto quant & leur utilisation ?

M. GREEN : Je pense que nous n’y consentirions pas. Nous n’accepterions pas
que le contréle soit exercé par un groupe de pays de I’'OTAN.

M. HELLYER : Autrement dit, nous insisterions pour que le contrdle soit exercé
conjointement et séparément par les 15 nations et que chacune d’elles ait le droit
absolu de veto contre leur utilisation.

M. GREEN : Je ne connais pas dans ses détails la facon dont le plan de controle
fonctionnerait. C’est un probléme difficile a résoudre et il est encore loin de la solu-
tion.

Le point que je veux établir, c’est que nous serions opposés a ce que trois ou
quatre nations puissent prendre une décision.

M. HELLYER : Je sais que c’est un rude probléme a résoudre; c’est pourquoi je
cherche a connaitre quelle serait la décision du Canada. Si, par exemple, dans un
avenir pas trop éloigné, nos forces attachées & 'OTAN étaient munies d’armes atomi-
ques, qui aurait alors I'autorité de décider si elles seront ou ne seront pas utilisées ?

M. GREEN : La question n’est pas encore réglée. Le probléme n’a pas eu de
solution.

M. HELLYER : Pas de solution ?

M. GREEN : Non, pas encore.

M. MARTIN (Essex-Est) : La proposition des Etats-Unis, ainsi que le secrétaire
d’Etat Herter I’a formulée 3 la réunion de décembre, n’a pas été maintenue par le
présent gouvernement. Ai-je raison de l’affirmer ?

M. GREEN : Pas encore, non. Le présent gouvernement étudie toute la question
et n’a pas encore déclaré quelle serait sa proposition.

M. MARTIN (Essex-Est) : Quelle serait I’attitude du Canada si le présent gouver-
nement des Etats-Unis décidait, pour décourager la diffusion, de garder le controdle
des armes nucléaires ?

M. GREEN : Vous voulez parler de la proposition des Etats-Unis de garder le
controéle ?

M. MARTIN (Essex-Est) :Oui.

M. GREEN : Je ne suis pas en mesure de le dire parce que nous n’avons pas pris
de décision sur ce point. Cela peut étre éventuellement le genre de contrdle qu’il
faudra prendre en considération.

M. HELLYER : Autrement dit, les Etats-Unis auraient alors la haute main sur
les forces canadiennes de ’OTAN munies d’armes atomiques ?

M. GREEN : Non. En vertu du plan actuel, les Etats-Unis ont la haute main sur
les armes atomiques. ]

M. HELLYER : De leurs propres forces.

M. GREEN : Sauf peut-étre les Anglais.

M. MARTIN (Essex-Est) : Advenant que les Etats-Unis soient dans cette position,
— a premieére vue il semble qu’ils le soient, — quelle serait I’attitude du Canada chez
nous en ce qui concerne les armes nucléaires ?

M. GREEN : Je ne suis pas en mesure de le dire.

M. MARTIN (Essex-Est) : Est-ce a dire que nous n’avons pas encore formulé une
ligne de conduite ?

M. GREEN : Je ne saurais le dire. Je ne pourrais pas faire de commentaire sur
ce point.
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M. MARTIN (Essex-Est) : Je ne veux pas profiter de ’'embarras du ministre, car
je sais que la situation est délicate. Je tiens a I’assurer sur-le-champ que je me range
de son coté sous ce rapport. Cependant, on a trés fortement I'impression au Canada
que l'opinion est trés divisée a I’échelon exécutif du gouvernement canadien, en ce
sens que le ministre prend une attitude assez catégorique et que le ministre de la
Défense nationale en prend une autre, en conséquence de quoi il y a quelque incer-
titude générale quant a la ligne de conduite que le Canada devrait suivre. Le ministre
pourrait-il nous éclairer un peu sur cette intéressante situation ?

M. GREEN : Je pense avoir expliqué cette situation dans le discours que j’ai pro-
noncé a la Chambre, alors que je rappelais la résolution de I'Irlande contre une plus
grande extension des armes nucléaires. Le Canada I’a appuyée sous réserve que, si de
réels progrés n’étaient pas réalisés en matiére de désarmement, nous nous verrions
dans I'obligation de reviser notre politique relativement a la proposition de I'Irlande.

M. McINTOSH : Cette question n’est-elle pas semblable & celle que j’ai posée
hier, alors que je demandais si la politique du Canada en matiére de désarmement
était compatible avec sa politique de défense ? Je pense que la réponse est affirmative
et, tant que nous n’aurons pas, relativement a notre politique de défense, quelque
accord sur le désarmement, nous devrons marcher avec les autres nations de 'OTAN.
L’un ne va pas sans l'autre; il n’y a pas conflit.

. M. GREEN : Notre attitude a 1’égard de la résolution de I’Irlande explique la
situation plus clairement que n’importe quoi d’autre.

M. HELLYER : La simplification qu’on vient de nous faire du probléme en sou-
ligne la gravité. Evidemment, nous approuvons tous la résolution de I'Irlande, mais
il s’agit d’'une question trés grave et fort pertinente. Le Canada s’est engagé a dépenser
plusieurs millions de dollars pour du matériel de défense qui, selon les termes mémes
du premier ministre, n’atteint sa pleine puissance que s’il est muni de dispositifs
atomiques. Et cependant, aucune politique n’a été élaborée quant a l'utilisation ou au
controle de ce matériel ainsi muni. I1 faudrait qu’on nous explique au juste ce que
le gouvernement entend faire lorsque ce matériel sera complet.

M. NUGENT : S’agit-il de ce chiffre de 15 millions de dollars ?

: .M. GREEN : Nous espérons que de réels progrés seront réalisés dans les négo-
ciations sur le désarmement. En ce qui concerne le matériel de défense, je ferai
observer que la majeure partie n’est jamais utilisée; je pense que le Canada, comme
tout autre pays, espére qu’il n’aura jamais besoin de sen servir. Cela ne veut cepen-

dant pas dire que nous n’allons pas de I’avant pour nous tenir préts a l'utiliser en
cas de besoin.

M. HELLYER : D’accord, mais le probléme qui vient d’étre soulevé et que je
pose de nouveau, c’est que nous dépensons beaucoup d’argent, ou que nous nous
sommes engagés a le faire, et il ne s’agit pas seulement des quelques millions men-
tionnés tantét, mais de trés fortes dépenses pour les avions mis a la disposition des
fqrces de 'OTAN en Europe sous le contréle de POTAN et destinés a étre munis de
dispositifs atomiques. Or, nous désirons savoir, advenant I’absence d’accord effectif
sur lg désarmement, A quoi ils serviront en définitive et s’ils seront munis d’armes
atOm}Q_ues. Le cas échéant, sous quel contréle seront-ils placés, étant donné ce que
le ministre a dit au sujet de la délégation d’autorité 2 un directorat de I’OTAN.

M. GR}BEN: Je sais qu'il serait fort intéressant de m’entendre traiter ce sujet.
Je ne crois pas toutefois qu’il soit nécessaire de répondre a des questions de ce
genre qul ne reposent que sur des hypothéses.

M. HELLYER : 1l ne peut guére y avoir d’hypothése quand il s’agit de dépenser

plus d;un milliard de dollars en provenance des contribuables; c’est une chose trés
concréte.
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M. W.B. NESBITT (Secrétaire parlementaire du Secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures) : Nous parlons d’affaires extérieures.

M. HELLYER : Vous comprenez que la défense a pour but d’appuyer la politique
du gouvernement en ce qui concerne ses relations avec I’étranger; elles ont entre elles
un rapport délicat et étroit.

M. GREEN : Ca c’est une autre question.

M. NUGENT : Puisque M. Hellyer I’a soulevée, je voudrais la pousser un peu
plus loin. 11 a rappelé que le premier ministre a dit que ces armeg n’atteindraient
leur pleine puissance que si elles étaient munies de dispositifs atomiques, — je crois
qu’il parlait alors du Bomare, — et il a fait précéder ses remarques sur les dépenses
pour la défense de la mention de centaines de millions de dollars. Pourrait-il s’ex-
pliquer clairement ? Le Bomarc représente une dépense de 15 millions. Pourrait-il
mettre les choses au point pour le Comité ? II n’aurait pas dii rappeler les remarques
du premier ministre au sujet de dépenses de centaines de millions de dollars.

M. HELLYER : Bien que je ne sois pas le témoin, monsieur le président, et
vu que I'hon. député manque un peu de mémoire, je lui ferai observer que, s’il se
reporte aux paroles du premier ministre prononcées, je crois, en février 1959,
il constatera que le premier ministre parlait aussi de fusées d’artillerie utilisées
pour I'OTAN par les forces canadiennes la-bas; il ne se bornait pas seulement au
Bomarec.

M. MARTIN (Essex-Est) : Le ministre tiendrait peut-étre & parler d’un aspect de
cette question de désarmement. Ce que des experts tels que Kahn et Kissinger
ont écrit sur le désarmement, aussi bien que d’autres qui ont récemment écrit sur
ce sujet, donne a entendre, dans l'intérét de la paix mondiale, que nous devrions
reconnaitre les limitations actuelles du désarmement, surtout a la lumiére du fait
qu’il est impossible d’établir un systéme de contréle hermétique en ce qui concerne
certains aspects de la guerre nucléaire, et qu’au lieu d’'un programme de désarme-
ment nous devrions établir un systéme de contrdle des armes qui présupposerait un
équilibre de forces, nucléaires ou autres, entre 1'Union soviétique et les Etats-Unis
en particulier. Or, le ministre est sans doute au courant de cette opinion. Selon
lui, ainsi qu’il ’a affirmé, nous devrions entreprendre, étape par étape et sous
un régime de contrdles, un programme de désarmement complet et comprendre
le danger d’une mesure préventive que constituerait une égalisation des forces
des deux principaux adversaires. Est-ce 12 de facon générale votre attitude ?

M. GREEN : Vous aviez raison dans l’ensemble, jusqu'a ce que vous arriviez
vers la fin, puis vous vous étes légérement égaré en parlant de mesure préventive.

M. MARTIN (Essex-Est) : D’accord.

M. GREEN : Notre principal objectif est, naturellement, le désarmement, non
pas le contrdle des armes bien que, ici encore, nous soyons dans le domaine des
définitions, et je suppose qu’'une partie du processus de désarmement serait regardé
comme contrdole des armes.

M. MARTIN (Essex-Est) : Etant donné la situation mondiale et I'insuccés dans le
réglement des principaux problémes politiques, le ministre croit-il étre réaliste
quand il suppose que des progrés peuvent étre réalisés maintenant dans ce vaste
domaine ?

M. GREEN : Oui, je crois que des progrés sont possibles et je ne suis pas
d’avis que nous n’arrivons a régler aucun des problémes mondiaux, aucun des
grands problémes mondiaux.

M. MARTIN (Essex-Est) : Les problémes importants ?

M. GREEN: C'est étre pessimiste sans raison. II y a aujourd’hui de trés
graves problémes et, quand nous les aurons réglés, nous en aurons probablement

d’autres aussi difficiles. Je ne crois pas que nous ne réussissions a régler aucun
des problémes mondiaux.
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M. NUGENT: Y a-t-il une différence marquée entre controle des armes et
contréle du désarmement ?

M. GREEN : Sauf erreur, la différence consiste en ce que, si vous visez au
controle des armes, vous ne visez pas au désarmement complet.

x

M. NUGENT : Y a-t-il une difficulté marquée a accomplir 'un ou l'autre ?

M. GREEN: La question est de savoir jusqu’ou vous allez. Si vous réalisez
le controle des armes, vous faites une partie du chemin et, si vous obtenez le
désarmement complet, vous faites tout le chemin.

M. NUGENT : N’est-ce pas sur la question des contréles que repose aujourd’hui
la principale divergence d’opinion ?

M. GREEN : Voila que nous nous embrouillons dans I’emploi du mot “contréles”.
Il a deux acceptions différentes. Il peut signifier “inspection”, et aussi que vous
voulez empécher l'extension de I'usage des armes ou le restreindre dans une
certaine mesure.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Pour faire suite & la question que vous a posée M.
Martin et dans laquelle il exprimait l'opinion qu’il était irréaliste d’espérer le
désarmement, ne serait-ce pas 1a une des raisons principales qui nous ont poussés
A travailler 3 l'obtention d’un accord? Ne nous incombe-til pas de résoudre la
question du désarmement dans un avenir immédiat ?

M. GREEN : Je suis personnellement persuadé que le perfectionnement d’armes
destructrices a maintenant atteint un stade tel que I’existence de toute I'humanité
est en jeu. C'est une situation absolument nouvelle devant laquelle les gens ne
se sont jamais trouvés, et je crois que notre facon de penser doit cadrer avec
ces faits déplaisants et brutaux. Voild pourquoi nous nous efforcons de faire
tout notre possible pour faciliter le désarmement, le controle des armes et tout
ce qui mettra fin i P’accroissement de la production d’armes destructrices et aboutira
éventuellement, nous I’espérons, a I’élimination de telles armes. .

M. SMITH (Calgary-Sud) : J’ai une autre question qui s’inspire de celle de M.
Hellyer. Si les travaux du Comité ne réussissent pas, — et nous espérons bien qu’il
n’en sera pas ainsi,— ne devrons-nous pas alors reviser notre propre position quant
aux armes nucléaires, en ce qui concerne nos propres forces de défense ? -

M. GREEN : Notre position a été rendu parfaitement claire par notre vote sur
la proposition de I'Irlande et par les déclarations que nous avons faites alors rela-
tivement 4 ce vote. Si les perspectives de succés s’évanouissent, le Canada et bien
d’autres nations devront alors agir en conséquence.

M. SMITH (Cdlgary-Sud) : Devront faire quoi ?
M. GREEN : Agir en conséquence.

M. MARTIN (Essex-Est) : Jaimerais avoir des éclaircissements. Je suis d’accord
avec M. Smith quant a V’objectif désirable du Comité. Sur ce point nous avons tou-
lours approuvé le ministre. Mais, bien que nous voulions avoir le désarmement dans
dgs ‘conditions qui ne nuiront d’aucune facon a notre sécurité, je me demande si le
{nlnlstre n’a pas l'impression qu’en réalité les discussions su,r le désarmement ont
e?hoqe. Les entretiens sur les essais nucléaires ont subi des retards et il est manifeste
d’apres lgs expressions d’opinions émanant de ceux qui ont quelque chose a dire sm:
ce probleme, des grandes puissances au moins,-— que la possibilité d’un état assuré
de désarmement n’est pas envisagée.

Encourageon&nous le désarmement en oubliant les réalités qui nous sont pré-
sgntees? Ne commettons-nous pas une erreur en affirmant que la possibilité de
desarmem.ent est grande alors qu'en réalité, si je puis m’exprimer ainsi, les faits
tels que je les vois indiquent, — et c'est dangereux pour I'avenir de l’hu,manité,—-
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quaucun progrés n’a été réalisé dans ce domaine et qu’il n’y a pas d’indices réels
que des progrés sont sur le point d’étre réalisés en l'absence d’un réglement de la
question allemande, en l'absence de réalisation de certains des objectifs de I’'Union
soviétique, dont I'un est maintenant le Laos, et & la lumiére des événements de Cuba
et d’autres parties du monde. Voild ce qui apparait & mes yeux. Si le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures voit les choses comme moi, ne pense--il pas qu’il
soit opportun de le dire ?

M. GREEN : J’ai bien peur que vous ayez peint un tableau de désespoir. S’il en
était ainsi et si je suivais votre conseil, cela reviendrait a dire qu’il faudrait tout
abandonner et, 3 mon avis, c’est la derniére chose que les Canadiens ou tout autre
peuple conscient de ses responsabilités devrait faire.

Nous nous trouvons en face d’un difficile probléeme et ne pouvons pas rester
les bras croisés ou nous tordre les mains en disant que la situation est désespérée
et que nous n’y pouvons rien. Il n’est pas exact d’affirmer que nous n’avons réalisé
aucun progrés. Au cours des entretiens sur les armes nucléaires, 1’accord s’est fait
sur plusieurs points; de plus, par entente tacite, aucun autre essai nucléaire n’a été
fait pendant prés de trois ans. C’est en soi un fait trés significatif et un grand pas
en avant. Il signifit que les radiations n’ont pas augmenté a travers le monde, aug-
mentation qui efit été la conséquence de toute une série d’essais. La situation est
telle, 2 mon avis, que les dirigeants réfléchis de toutes les parties du monde sont
trés soucieux d’en venir a un accord. C’était assurément D’attitude d’esprit qu’avait
le président Kennedy quand nous sommes allés le voir & Washington il y a environ
deux mois. I1 s’intéresse trés sincérement a I’élaboration d’un accord sur le Yésar-
mement, et je crois pouvoir en dire autant de tous les dirigeants de lautre coté.
Assurément, monsieur Martin, vous n’auriez pas voulu que le Canada léve les bras
en disant “rien ne peut étre fait” ?

M. MARTIN (Essex-Est) : Permettez-moi de dire que je n’ai rien proposé de tel.
Je sais que votre zéle est fort louable et il aura l'appui de la grande majorité
des Canadiens, mais il me semble que dés le début on leur a donné l'impression que
nous allions réaliser des progrés en matiére de désarmement. Cependant je ne crois
pas que les faits corroborent cet optimisme.

L’attitude du Canada devrait étre, il me semble, de faire tout ce que nous pour-
rons pour obtenir la plus grande mesure possible de désarmement, dans des condi-
tions qui ne porteront pas atteinte a nos intéréts nationaux, mais apreés avoir formulé
cette intention, de présenter un juste exposé de la situation, dans la mesure ou il
nous est possible de le faire et si des progrés n’ont pas été réalisés, de ne pas hésiter
a l'avouer et, certes, de ne pas hésiter a critiquer ceux qui, & notre avis, sont respon-
sables de ceci ou de cela. Jestime que nous affermissons notre position, non seule-
ment en nous montrant idéalistes, non seulement en étant prudents dans la réalisa-
tion de notre objectif, mais en reconnaissant en méme temps la difficulté de la Situa-
tion et le fait qu’aucun progrés ne se réalise.

Le ministre a dit que I’'Union soviétique avait acquiescé a 21 propositions aux
entretiens de Genéve sur les essais. Il a souligné le fait comme étant une marque de
grand progrés. C’en était un progrés en soi, mais la preuve du progrés se trouve
dans le résultat final, et il me semble qu’on ne fait pas preuve de réalisme en pré-
sumant maintenant, 2 la lumiére de ce que Krouchtchev a dit 3 Lippman, que de
réels progrés peuvent étre réalisés. Cela étant, ne devrions-nous pas le reconnaitre
et ne devrions-nous pas modifier notre attitude a la lumiére de ces faits?

M. STINSON : Je trouve toujours les discours de M. Martin convaincants et
intéressants; mais, soit dit en toute déférence, ils trouveraient mieux leur place a la
Chambre des Communes. Je voudrais demander au ministre. ..
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M. MARTIN (Essex-Est) : Voyez-vous un inconvénient a ce que le ministre réponde
a ma question ? \ .

M. GREEN : Avant de céder la parole 2 M. Stinson, je tiens a dire que je suis
trés heureux de connaitre le point de vue de M. Martin sur ce sujet. Si je comprends
bien ce qu’il dit, nous devrions faire de notre mieux pour avancer le désarmement,
mais dire en méme temps au peuple canadien que c’est sans espoir.

M. MARTIN (Essex-Est) : Non, nous devrions le mettre au courant des faits.
M. GREEN : D’accord.
M. MARTIN (Essex-Est) : Je ne crois pas avoir dit ‘“sans espoir”.

M. GREEN : 1] a dit aussi que nous devrions critiquer, mais nous l’avons fait
amplement. Je suis allé en aolit dernier & la Commission de désarmement des Nations
Unies et j'y ai fait de trés séveres critiques pendant itrois jours. J’ai prononcé trois
ou quatre discours, et j'imagine que plusieurs personnes auraient aimé me voir jeté
a la porte. Nous n’hésitons pas le moins du monde a critiquer quand nous croyons
que c’est le meilleur moyen d’obtenir des résultats. Mais, bon sang, ne donnez pas 2
entendre que tout est désespéré et que nous ne pouvons pas progresser car, avec
une telle attitude, aucun secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada ne
pourrait avoir la moindre influence aux Nations Unies ou aileurs.

M. SMITH (Calgary-Sud) : C’est exactement ce qui arriverait.

i M. MHN : (Essex-Est) : Je ne crois pas que vous voudriez donner une fausse
idée de la situation, pas plus que je ne le voudrais moi-méme.
Une VOIX : Nous vous avons entendu.

; M. MARTIN (Essex-Est) : Ce que je dis est important. Je n’ai jamais affirmé et
n afflr‘me pas que la situation est désespérée; je dis qu'elle est trés difficile. Aucun
progrés fondamental n’a été réalisé et nous devrions le reconnaitre ouvertement,

m'ais, I'ayant affirmé, nous devrions contribuer 2 la réalisation de I'objectif qui est le
désarmement complet.

M. QREEN: Un progres fondamental a été accompli. J'ai rappelé I'entente sur
les essais nucléaires, et d’importants progrés ont été réalisés cette année lorsque
nous avons obtenu des Russes et des Américains qu’ils discutent ensemble et
depo§ent une résolution adoptée a 'unanimité au cours des trois ou quatre dernieres
semaines. Si ce n’est pas 1a un progres, les mots n’ont plus de sens, et j'ai confiance
que d’autres progrés seront accomplis. I est trés important que ces deux grandes
puissances discutent ensemble pour régler ces problémes.

’\I W.B. NESBITT (Secrétaire parlementaire du secrétaire d’Etat aux Affaires
evterieures) : La discussion est devenu treés animée, mais je tiens a dire que les
contacts que j’aiA eus ces mois derniers aux Nations-Unies me font donner tout
mon appui au ministre et, en outre, que toutes mes sources d’information corrobo-
rent entierement ce qu'il a dit quant aux trés nombreux indices que des progreés
seront réalisés trés prochainement. Je regrette d’étre en désaccord sur ce point
avec vle_député d’Essex-Est. Etant donné les renseignements qui me sont venus
des Nations-Unis et d’ailleurs, je ne pouvais pas agir autrement.

M. MARTIN (Essex-Est) : Le ministre croit-il que le désarmement puisse étre
effectif sans que soit créée en méme temps une force internationale d’une ampleur

) . . . 1
et d’une puzssa’nce suffisantes pour garantir les accords internationaux et faire
respecter le droit et l’ordre sur le plan international ?

M. GREEN: Jai expliqué dans mon exposé d’hier qu’une partie de notre
?roposxthn consiste en ce que le genre d’organisme international proposé devrait
etre muni de tous les rouages nécessaires pour mettre le désarmement en vigueur,
et nous sommes d'avis qu’il faudrait établir un sous-comité de la Commission de
désarmement des Nations-Unies pour travailler en ce sens. Je ne crois pas que,

si le desarmement avait lieu, il faudrait créer en méme temps ces rouages destinés
au maintien de la paix.




AFFAIRES EXTERIEURES 41

M. HELLYER : Le ministre ne croitil pas que ce pourrait étre le contraire,
que ce serait mettre la charrue devant les boeufs ? N’est-il pas vrai qu'il faudrait
créer une force trés considérable, dont la direction ne supporterait pas de com-
promis, avant qu’elle puisse convenir aux intéréts nationaux des grandes puissances
et méme avant de songer vraiment 3 donner suite 3 la proposition de désarmement
complet ?

M. GREEN : Je ne crois pas que ce soit nécessaire, et ce serait trés difficile
dans les circonstances présentes. Certes, il faudra éventuellement un organisme
international pour maintenir la paix. Nous sommes déja passablement organisés
sous ce rapport. Par exemple, les Nations Unies ont environ 20,000 hommes de
troupe au Congo.

Nous sommes de l’avis du secrétaire général qui affirme n’avoir pas besoin
a I'heure actuelle d’'une armée permanente des Nations Unies. Les conditions qui
réclament une force armée varient tellement qu’i] est impossible de prévoir le
genre de force dont on pourra avoir besoin.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Ne pourriez-vous pas aller plus loin que cela ? Je crois
que le secrétaire général serait en faveur, — et le Canada l’est certainement, — de la
création, avant méme l’adoption éventuelle d’une résolution sur le désarmement,
d’'une force provisoire sur laquelle les Nations Unies pourraient compter en atten-
dant que le besoin d’'une armée permanente se fasse sentir ?

M. GREEN : Oui, des progrés pourraient étre réalisés en ce moment dans le
sens de la création d’'une force armée chargée du maintien de la paix.

M. STINSON : Etant donné I'importance que le gouvernement a attaché a cette
question et le fait que tous les Canadiens s’en soucient grandement, le ministre
pourrait-il nous dire combien de gens & ’emploi du ministére des Affaires exté-
rieures s’occupent de faire des recherches dans le domaine du désarmement et
travaillent a I’élaboration de méthodes scientifiques ou autres que l’'on pourrait
proposer a d’autres gouvernements, non pas seulement par le truchement d’orga-
nismes internationaux mais, si je puis m’exprimer ainsi, de facon privée ?

J'ai récemment lu un article, — je crois que c’était dans le Christian Science
Monitor, — portant sur le nouveau gouvernement des Etats-Unis et sur ce qu’il avait

réalisé dans ce domaine en fait d’établissement de réserves et autmes choses de ce
genre.

Je ne dis pas que nous devrions suivre son exemple; mais, étant donné I’énorme
importance du sujet, je crois qu'un plus grand nombre de gens qu’il n’y en a
actuellement 2 ma connaissance pourraient étre affectés a I’étude et aux recherches
en matiére de méthodes de désarmement.

Je m’apercois, & la réaction de certaines gens, que ma question leur semble
etre une najveté; mais je m’empresse d’ajouter que je lui reconnais une trés grande
importance. Combien de fonctionnaires des Affaires extérieures a-t-on affectés a du

tl:avail qui semble relativement sans importance en regard du sujet que nous
discutons maintenant ?

Je pense que le Comité aimerait savoir au juste ce que le ministére fait sous

ce rapport. Quel est le nombre de fonctionnaires employés dans ce domaine et
quelles instructions ont -ils recues ?

M. GREEN : C’est le lieutenant-général Burns qui, dans le ministére, est chargé
de ce travail. II a quelques aides qui ne travaillent que pour lui. Nous avons, en
outre, l'aide de plusieurs fonctionnaires du ministére de la Défense nationale;
c’est une tache commune aux deux ministéres. J'espére pouvoir renforcer ce groupe.
N’oubliez pas que le général Burns peut recourir librement aux services de fonc-
tionnaires d’autres divisions du ministére. Nous pouvons aussi faire librement
appel a des fonctionnaires d’autres ministéres lorsque surgissent des questions
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relevant de leur compétence. Nous sommes en train de renforcer notre personnel
du désarmement et les Américains en font autant, le nouveau gouvernement ayant
pris des mesures a cet égard.

M. MARTIN (Essex-Est) : N’est-il pas vrai que la question de M. Stinson, qui
revétait, comme la mienne d’ailleurs, la forme d’une déclaration, non pas seulement
d’une question, — le sujet est important, —n’est-i] pas vrai, dis-je, que notre
personnel est insuffisant pour accomplir un travail de toute premiére importance
dans le domaine du désarmement, sans avoir a recourir a un autre ministére ?

M. GREEN : Je pense que le personnel pourrait étre renforcé, c’est exact, et
nous prenons des mesures en ce sens.

M. HELLYER : Le travail accompli jusqu’ici dans ce domaine est-il strictement
restreint au secteur militaire et technique ou bien comprend-il aussi une étude des
conséquences économiques ?

M. GREEN : 1l se fait surtout dans les deux ministéres de la Défense nationale
et des Affaires extérieures. N’oubliez pas que nous avons dans le lieutenant-général
Burns l'un des meilleurs experts en désarmement au monde.

M. MARTIN (Essex-Est) : I1 a besoin de beaucoup d’aide.
Le PRESIDENT : Y a-t-il d’autres questions ?

M. MARTIN (Essex-Est) : 11 a dit qu'aucune explosion ni essai nucléaires n’ont
eu lieu depuis trois ans. Je ne crois pas que nous puissions répondre a cette question
de facon si positive. Nous ignorons s’il y en a eu sous terre ou sous abri.

M. GREEN : Il y a beaucoup de gens méfiants dans le monde.
M. MARTIN (Essex-Est) : Oui, et j’en suis un.

M. GREEN : La présente compagnie n’est peut-étre pas incluse. Jusqu’ici, non, je
n’ai jamais entendu dire qu’un dignitaire de ces trois pays ait affirmé pouvoir
prouver qu'un des autres pays a effectué de ces essais.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous vous souvenez que le président Kennedy a
déclaré peu de temps avant son entrée en fonction, que nous ignorons évidemment si
I'Union soviétique a fait des essais nucléaires sous couvert. Nous ignorons si les
Etats-Unis en ont effectué. Telle est, semble-t-il, la situation.

M. GREEN : Jimagine que les Soviets en diraient autant.

M. NUGENT : Je ne crois pas que les Soviets craindraient de les révéler s’ils
vox}lalent en faire. Ils les ont faits ouvertement quand ils I’ont voulu. Il ne semble
guere y avoir de méfiance, n’est-ce pas ?

M. HERRIDGE : J’ai suivi bien tranquillement l'interrogatoire de M. Martin. Je
connais les délais et déceptions qui ont accompagné les efforts en vue du désarme-
ment, ainsi que les raisons formulées par le secrétaire d’Etat et les événements subsé-
quents. Je sais aussi que I’Assemblée peut prendre des mesures plus tard & I'égard des
essais nucléaires. Mais n’est-il pas exact d’affirmer, vu les nouveaux dangers de ces
armes atomiques, que le sujet sera discuté pendant plusieurs années, que le public
sera mieux informé, que les dirigeants mondiaux seront plus avertis et que les
peuples seront plus au courant des grands dangers d’une guerre nucléaire ? Nest-il
pas exact de dire que les délais comportent des progrés importants et qu’il en résulte
une meilleure idée et une meilleure compréhension de ce que I’humanité affronte ?

M. GREEN : C’est bien mon avis.

M. MARTIN (Essez-Est) : Le ministre et M. Herridge sont d’accord sur tant de
choses que je soupc¢onne toujours leur désaccord.

Le PRESIDENT : Y a-t-il d’autres questions ?
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M. SMITH (Calgary-Sud) : Je voudrais poser une question qui s’'inspire de ce
que vous avez dit 2 la Chambre sur 'avenir des Nations Unies, sous le rapport de
Porganisation. Vous vous souvenez avoir déclaré que, le désarmement mis a part,
I’avenir des Nations Unies était la question qui causait le plus de souci au sein de
I’Assemblée.

Je groupe en un méme faisceau I’avenir manifeste des Nations Unies, son orga-
nisation structurale et les multiples modifications qui ont été proposées de temps a
autre relativement a une simple procédure qui pourrait étre laissée de c6té pour le
moment, mais je me demande si vous pourriez développer vos idées sur la question
de savoir comment nous agirons en face de 'expansion de cette structure: si, étant
donné la facon dont 'ONU est constituée par la charte, vous étes d’avis qu’elle a
dépassé la limite de son utilité ; si, en élargissant simplement le Conseil économique
et social, nous nous occuperons comme il convient des nouveaux Etats qui en devien-
nent membres ; si, étant donné, par exemple, ’'admission de nouveaux Etats, on craint
que les avantages de certains groupements de votes réclament, du point de vue de
notre propre position politique, des changements au sein du Conseil. Ou bien étes-vous
d’avis que, le statu quo étant maintenu, les principes de la charte resteront tels qu’ils
étaient i1 y a 15 ans ? Le ministére des Affaires extérieures songe-t-il & effectuer une
revue des changements qui pourraient y étre apportés ou proposés ? Je ne parle pas
de changement comme celui que les Soviets ont mentionné quant a l’inclusion d’un
veto absolu 4 I’Assemblée générale.

M. GREEN : Comme vous le savez, la Division des Nations Unies du ministére
se tient au courant de tout ce qui se passe. Nous avons préconisé 1’élargissement des
cadres du Conseil de sécurité et du Conseil économique et social de facon a inclure
une représentation satisfaisante de I’Afrique et, peut-étre, de I’Asie tout en gardant
les places occupées par les pays plus anciens. Le personnel des Nations Unies de-
vrait aussi étre largement regroupé, de facon a inclure plus de représentants des
nouveaux pays. Ce n’est pas toujours chose facile parce que ces derniers n’ont pas un
nombreux personnel compétent, mais je crois qu’il est essentiel que le personnel soit
plus largement réparti & mesure que s’accroit le nombre des Etats membres des
Nations Unies. Nous désirons fort de tels changements, mais nous avons été prudents
au sujet de plaintes portées contre l’organisation, de crainte qu’elles ne servent a
appuyer ou ne soient réputées appuyer les virulentes attaques dirigées contre le
secrétaire général et le secrétariat par les pays communistes.

Cette derniere session en particulier n’a pas été favorable aux plaintes qu’avaient
a formuler des pays comme le Canada; c’est pourquoi nous avons été circonspects et

n’avons pas fait de propositions dans la mesure ou nous aurions pu le faire a une
autre session.

En ce qui concerne la question des blocs, nous sommes d’avis qu’il vaut mieux
que les nations agissent le moins possible en blocs, qu’elles agissent individuellement.
C’est ce que le Canada s’efforce de faire. Vous avez sans doute remarqué que nous
nous sommes prononcés contre la formation d’un bloc de 'OTAN au sein des Nations
Unies. A mon avis, 'ONU serait plus forte si les nations agissaient individuellement
au lieu de former une demi-douzaine de blocs et de voter comme tels.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Je suis sir, monsieur le ministre, que nous sommes
tous de cet avis. Le plus simple, c’est que I’Assemblée ne touche pas a son fonction-
nement méme, mais tout changement qui s’impose doit porter uniquement sur l’ex-

pansion des deux Conseils en vue de répondre au nombre croissant de nouvelles
nations.

M. GREEN : C’est I'un des besoins urgénts de I'heure, mais il a été impossible
de le faire.
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M. MARTIN (Essex-Est) : A propos de cette question des affaires des Nations
Unies dont M. Smith vient de parler, je crois & ce que vous avez dit au sujet du
Conseil économique et social, mais nous n’avons pas votre opinion sur les modifica-
tions 4 apporter a la procédure de ’Assemblée. Je ne dis pas que nous devrions nous
en occuper maintenant, car il faut choisir le moment opportun; mais avons-nous adopté
une attitude sur la question du vote 2 ’Assemblée ? N’avons-nous pas pris en considé-
ration cet aspect du probléme ?

M. GREEN : Je ne suis pas en mesure de donner une réponse détaillée a ces
questions, monsieur Martin. Je le répéte, nous avons pris soin, cette année, de ne
pas soulever de critiques. Je ne doute aucunement que la Division a des idées quant
3 Pamélioration qui pourrait avoir lieu, et nous serions heureux d’avoir des sugges-
tions sur ce point.

M. MARTIN (Essex-Est) : Peut-étre pourrions-nous aborder plus tard ce probléme
avec vos fonctionnaires.

M. GREEN : J’en serais trés heureux.

M. MARTIN (Essex-Est) : Vous nous avez parlé de la réforme de la charge de
secrétaire général proposée par M. Krouchtchev et nous partageons tous votre
opinion, mais avez-vous des commentaires i faire sur des propositions relatives a une
certaine modification de cette charge dont la rumeur court actuellement ?

M. GREEN : Nous appuierions le secrétaire général de toutes nos forces. Nous
n’avons en ce moment aucun changement a proposer au sujet de cette charge. Le
premier ministre s’est prononcé trés catégoriquement en faveur du secrétaire général

au début de la session, I’automne dernier, et nous avons constamment maintenu cette
attitude.

M. MARTIN (Essex-Est) : L'un des plus importants pays de I’Ouest n’a-t-il pas
récemment proposé que soient nommés au secrétariat trois ou quatre fonctionnaires
ayant rang de sous-ministres, mais qui n’auraient rien a voir au caractére fonda-
mental du role assigné au secrétaire général par Darticle 99 de la charte ?

M. GREEN : Je ne voudrais prendre aucun engagement a I’appui d’une mesure

de ce genre, parce que les pays communistes pourraient trop facilement en profiter
pour lancer une attaque contre le secrétaire général.

M. MARTIN (Essex-Est) : Cela s'est déja fait en 1945. Je crois que vous avez

raison sur ce point, car une proposition a été formulée en 1945, et elle a été reprise
par une des puissances de 1’Quest.

M. GRI;EN: A notre avis, ces attaques contre le secrétaire général sont si
graves et si dangereuses pour la vie méme de I’Organisation des Nations Unies

que nous ne voulons rien faire ni dire qui puisse servir la cause des pays com-
munistes.

M. CARDIN : N’est-il pas vrai qu'une revision générale de la charte des Nations

Unigs a été prévue? Le ministre pourraitil alors nous dire quand I’Assemblée
serait normalement saisie de cette revision ?

M. GREEN : La charte prévoit apparemment une revision A la fin d’une période

d.e dix ans. Des plans ont été dressés a cette fin, mais ils ont été bloqués par
I'Union soviétique.

% M. CARDIN : Des efforts ont-ils été faits récemment pour la revision de la
charte ?

M. GREEN : Non; la Russie s’y oppose toujours.

M. MARm (Essex-Est) : Je pensais que les pays, dont le Canada, étaient géné-
ralement Q’aws que la fin d’'une période de dix ans n’était pas le moment opportun
pour procéder a une revision de la charte.
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M. GREEN : Le sous-secrétaire d’Etat me dit que les grandes puissances n’ont
pas réussi a s'entendre et que I’'Union soviétique, en particulier, a soutenu que ce
n’était pas le temps d’opérer des changements, de sorte que rien n’a été fait.

M. MARTIN (Essex-Est) : Le Royaume-Uni et nous-méme avons fait connaitre
notre attitude.

Le PRESIDENT : Y a-t-il d’autres questions ?

M. HELLYER : Si I’Organisation des Nations Unies se trouve dans cette situation
précaire, ainsi qu’il ressort de l'opinion exprimée ici, cela ne souligne-t-il pas la
difficulté d’en arriver a un accord sur le désarmement, pour autant que I’'ONU
pourrait servir d’instrument pour le maintien de la paix et de l'ordre aprés qu’on
en serait venu a une entente ?

M. GREEN : L'un des principaux objectifs de I’Organisation des Nations Unies
est naturellement le désarmement, et tout accord éventuel a cet égard devrait étre
conclu sous I’égide de I’ONU. Nous étions d’avis que les négociations devaient étre
autant que possible reliées a2 la Commission de désarmement des Nations Unies.
Nous avong insisté pour que soient établis des sous-comités de la Commission de
désarmement des Nations Unies qui seraient chargés d’étudier les divers aspects du
probléme et aussi de veiller sur les négociations.

M. HELLYER : Des pays qui ne sont pas membres de I'ONU étaient-ils liés
par quelqu’'une de ses décisions relatives au désarmement ?

M. GREEN : Le plan prévoit qu’il y avait un accord sur le désarmement entre les
nations et, bien entendu, des pays tels que la Chine communiste et 1’Allemagne de
I'Ouest qui n’en sont pas membres, seraient liés par cet accord.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Monsieur le ministre, nous reconnaissons avec vous
que nous ne devons pas adhérer au systéme de vote par blocs aux Nations Unies,
mais n’étes-vous pas d’avis que le Commonwealth pourrait, comme tel, jouer un
role un peu plus utile dans le maintien de la paix mondiale ? Je songe en ce
moment a un rapport du ministére des Affaires extérieures qui rappelle le discours
dans lequel le premier ministre préconise des réunions annuelles et réguliéres des
premiers ministres des pays du Commonwealth. Pour la premiére fois, nous avons
été témoins, lors de la derniére réunion, d’une attitude nettement définie prise a
une conférence des premiers ministres des pays du Commonwealth. II est certain
que le Commonwealth ne vote pas en bloc aux Nations Unies; il ne I’a pas fait a
la derniére assemblée. Je ne veux pas donner a entendre qu’il faut le faire, mais
je me demande si a I’Organisation des Nations Unies ou en dehors d’elle le
Commonwealth ne pourrait pas étre une force plus utile qu’il ne ’a été dans le
passé. Quelle est votre opinion sur ce point ?

M. GREEN : Jaimerais bien qu’il puisse le faire. J’ai été trés heureux de ce
que les premiers ministres des pays du Commonwealth se soient mis d’accord, a
Londres, sur la déclaration relative au désarmement, et je crois aussi qu’il serait
trés utile que les premiers ministres des pays du Commonwealth se réunissent tous
les ans. Ces réunions donnent une grande impulsion a ]a collaboration au sein du
Commonwealth. Ne l'oubliez pas, j’ai trouvé qu'il existe aux Nations Unies, entre
les membres du Commonwealth, un certain sentiment qui permet de discuter plus
facilement entre eux qu’avec les autres pays. Nous l'avons constaté, par exemple, a
propos de notre résolution sur le désarmement. Bien que nous n’ayons pas eu
Tappui de tous les membres du Commonwealth, nous avons eu trés vite celui
du Pakistan et de la Malaisie. IIs ont compris immédiatement quels étaient nos
objectifs et ils étaient trés heureux de nous appuyer. Il en a été de méme de la
Nouvelle-Zélande. C’est une sorte de camaraderie que vous ne pouvez ni définir
ni apprécier a sa juste valeur, mais qui est de la plus haute importance.

M. CARDIN: La délégation canadienne aux Nations Unies s’est-elle efforcée
d’obtenir la coopération des nations moyennes en tant que groupe ?
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M. GREEN : 11 n’y a rien de tel qu'un groupe de nations moyennes. En outre,
ce qui constitue ou ne constitue pas une nation moyenne est trés indéfini; mais
nous avons de trés bonnes relations aveec un grand nombre de nations qui, je
pense, pourraient se placer dans cette catégorie. J’ai dit, en plusieurs occasions, que
nous travaillons en relation trés étroite avec les pays scandinaves et que, a New-
York, on entend parler de l’axe canado-scandinave. Nous agissons en étroite liaison
avec le Japon et avec les pays de I’Amérique latine, Mexique, Brésil, Argentine,
Chili, Pérou et Venezuela.

M. CARDIN : Est-il possible d’obtenir une sorte d’accord entre des nations de
méme importance ? Cela a-t-il pu se faire ?

M. GREEN : Je ne crois pas qu’on puisse prendre l'importance pour base. Nous
avons aussi travaillé en étroite collaboration avec la Tunisie qui, soit dit en passant,
a accompli une magnifique besogne aux Nations Unies. Elle a été membre du
Consei] de sécurité pendant deux ans et s’est montrée a hauteur de la tache. Elle
a plus de 3,000 hommes de troupe au Congo. Nous avons aussi agi en relation tres
étroite avec l'Irlande, I’Autriche, tous les membres du Commonwealth et les pays
de P’OTAN, ainsi qu’avec la Yougoslavie, I'Iran et les pays africains d’expression
francaise. Nous avions nos observateurs parlementaires de langue frangaise pour
faciliter ces contacts particuliers. Ils se sont employés surtout a cela durant cette
derniére session et ils ont accompli une magnifique besogne. Ils ont créée des liens
d’amitié qui dureront trés longtemps. Voild qui est bien important pour le Canada,
non seulement parce que notre pays est bilingue, mais aussi parce que ces nations
africaines d’expression francaise disposent d’un bon nombre de votes. Le Canada a
des contacts étroits dans le monde entier et ces pays nous ont été extrémement
utiles. Nous ne nous efforcons cependant pas de nous attacher des puissances
de catégorie moyenne comme telles.

M. McINTOSH : Le ministre a affirmé précédemment, — et il I’a confirmé
hier, — que des progrés avaient été réalisés dans les négociations sur le désarme-
ment. 11 a parlé des attitudes différentes de I'URSS et des Etats-Unis, qui ne semblent
pas trop s’écarter I'une de l'autre, et il a ajouté qu’un certain accord peut se faire
a lavenir sur cette question. Pourrait-il nous dire un mot des progrés accomplis
en matiere d’inspection par les pays de 1’Ouest, ainsi que de I'idée de I'URSS sur ce
méme sujet? A-t-elle fait des concessions A I’égard des premiéres exigences de
I’Ouest ?

M. GREEN : Pour ce qui est des négociations sur les essais d’armes nucléaires,
elle a accepté un certain nombre d’inspections; je pense que c’était trois par année.
Les Etats-Unis et le Royaume-Uni en voulaient 19 ou 20 par année, mais les Russes
ont consenti & trois inspections.

M. MARTIN (Essex-Est) : Et le veto.

M. GREEN : Ils proposent que le contrdle des inspections soit confié a un groupe
de trois plutét qu’a un seul.

M. McINTOSH : Avez-vous dit un groupe de trois ou trois inspections ?
M. GREEN : Un groupe de trois.

_ M. McINTOSH : Avez-vous dit que les Russes avaient consenti & un certain nombre
d’inspections par année ?

M. GREEN : Trois par année.

M. ASSELIN : Vous avez dit, 1a semaine derniére, que le Canada entendait établir
un fonds de $300,000 pour les pays africains d’expression francaise. Je voudrais vous
re;mercier de cette déclaration au nom de mes amis africains. Je suis sir qu'elle sera
bien accueillie par ces nouveaux pays, car des demandes avaient été faites pour que
le Canada crée des échanges entre ces pays et le notre. Vous avez ajouté que ce plan

devra étre élaboré avec le concours des provinces. Celles-ci ont elles signifié leur
acceptation ?
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M. GREEN : Nous avons recu des réponses de trois ou quatre d’entre elles. Les
lettres ng sont parties. ..

M. ASSELIN : Pouvez-nous indiquer celles qui ont répondu ?

M. GREEN : Le Manitoba, le Nouveau-Brunswick, la Colombie-Britannique et une
autre, mais je n’en suis pas str. Nous n’avons pas raisom de penser que toutes les
provinces ne...

M. ASSELIN : Le Québec a-t-il répondu ?
M. GREEN : Non.

L}
M. CARDIN : Je voudrais faire miennes les observations qu’on a énoncées. La
déclaration a été faite il y a quelque temps et je suis slir que le Québec comme les
autres prouvera que l’initiative que vous avez prise en vaut la peine.

M. GREEN : Il y a eu des entretiens avec leg autorités du Québec.

M. McINTOSH : Je me demande pourquoi les puissances de I’Ouest ont jugé que
trois inspections annuelles étaient insuffisantes.

M. GREEN : C’est une question d’ordre technique, monsieur McIntosh. Elles
étaient apparemment d’avis qu’il en fallait 19 par année.

Le général BURNS : Je crois savoir, monsieur McIntosh, que la premiére proposi-
tion des puissances de 1’Quest prévoyait 20 inspections de ce qu’elles croyaient étre
des événements douteux dont elles ne pouvaient dire nettement qu’il s’agissait de
séismes et dont elles pensaient, une fois le plan mis en vigueur, qu’il pourrait s’agir
d’explosions nucléaires souterraines. Elles croyaient qu’il pouvait étre nécessaire de
faire 20 inspections annuelles, d’avoir le droit de faire des inspections au sujet de ce
qu’elles appellent des faits douteux pour s’assurer que ce n’étaient pas des explosions
nucléaires, mais bien de réels séismes ou des choses sans importance. Les Russes ont
décidé qu’ils ne consentiraient qu’a trois inspections, et voila tout un conflit entre les
deux cdtés. L'Ouest dit qu’il lui faut le droit de faire 20 inspections sur toute 1’étendue
du territoire russe pour étre siir ou raisonnablement sir qu’aucun essai souterrain
ou clandestin n’y est effectué, et les Russes prétendent que ce n’est pas nécessaire
et que trois suffisent. Telle est la situation.

M. MARTIN (Essex-Est) : Ce sont tous des essais souterrains ?
Le général BURNS : Nous pouvons découvrir n’importe quel essai fait a eiel ouvert.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Un grand nombre de gens, notamment le président
Kennedy, ont déclaré que si les Nations-Unies veulent survivre, il appartiendra dans
une trés large mesure aux nations soi-disant libres d’engagement ou neutres ou
moyennes de jouer un plein rdole ou peut-étre un role plus actif au sein des Nations
Unies. Nous en avons vu quelques exemples, quand il s’est agi d’appuyer le vote de
confiance dans le secrétaire général, surtout de la part des Africains, dans les derniers
jours de la session, et aussi & ’occasion de notre propre résolution sur le financement.
Je me demande si vous croyez que certains pays neutres, non engagés, ne devront
pas encore nous donner un bon coup de main et se montrer actifs pour que nous puis-
sions réussir a I’avenir. Pensez-vous qu’ils fassent leur part sur ce point ?

M. GREEN : 11 est trés difficile de répondre a cette question. Je pense parfois
que les activités sont trop nombreuses la-bas pour que nous puissions voir a tout.
La plupart des pays semblent étre toujours trés occupés a préparer des résolutions,
des amendements et ainsi de suite. Je ne vois vraiment pas comment un pays peut
étre plus actif, ni quels pays en particulier vous avez a l'idée.
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M. SMITH (Calgary-Sud) : Je ne songeais pas spécialement a ce genre d’activité.
Des résultats peuvent étre attendus méme du seul fait d’assister a certaines séances
et d’y travailler en collaboration avec d’autres délégations. J'ai parfois 'impression
que certaines d’entre elles ne témoignent guére ou point d’intérét, 2 moins qu’il ne
s’agisse d’une question qui les touche directement et, dans bien des cas, certaines
s’abstiennent des réunions de divers comités qui sont d’un intérét vital pour l’avenir
des Nations Unies. Le fait que les pays non engagés ont maintenu la position du se-
crétaire général était assurément une bonne chose, mais je me demande si nous ne
pourrions pas attendre d’eux qu’ils jouent un role plus actif au sein des Nations Unies.

M. GREEN : Je ne tiens pas 4 faire de commentaire sur ce point. Peu nombreux
sont les pays qui ont autant de représentants que le Canada ou, devrais-je dire, de
représentants aussi compétents. Cela devrait vous satisfaire, Arthur.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Je vous ai compris.

M. GREEN : Dans le cas de nouveaux pays, il est trés difficile de trouver le per-
sonnel pour tous ces comités. Ils sont tout simplement dépourvus de gens qualifiés
pour affecter un représentant de premier ordre a chaque comité. Je m’étonne méme
qu’ils puissent faire aussi bien qu’ils le font. J’imagine qu’ils prendront une part plus
active au travail des Nations Unies & mesure qu’ils auront plus d’hommes qualifiés et
acquerront plus d’expérience.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Merci, monsieur le ministre.

M. GREEN : Quelques-uns des nouveaux pays prennent déja une part trés active
et se font entendre. Quelques délégués peuvent passer d’un comité a l'autre et y
prendre la parole.

M. STINTON : Il semble que la discussion dévie vers les questions relatives aux
Nations Unies au lieu de rester sur le désarmement. Le ministre n’est-il pas d’avis
que la question principale aux Nations Unies attitrera d’année en année de la part
de ses membres suffisamment d’argent pour qu’elles puissent continuer leur oeuvre ?
Voici que les opérations du Congo cofitent presque deux fois plus cher en un an que
le montant total du budget régulier des Nations Unies, et nous constatons que les
pays du bloc soviétique refusent d’en verser leur part, comme ils refusent au cours
des ans de verser une large part des crédits réguliers. Le fait est que si les pays de
I’Ouest, — notamment les Etats-Unis, — ne comblaient pas la lacune, d’'une année a
lautre, il y a longtemps que I’édifice se serait écroulé. N’est-il pas trés important que
les autres pays occidentaux et quelques-uns de ces pays dits non engagés se soucient
d’acquitter leur part du budget des dépenses et d’accroitre leur contribution volon-
taire aux organismes et A des choses comme le fonds spécial ? Ma question revient 2
demander si I'avenir de 1’Organisation ne dépend pas du degré de bonne volonté des

2

états membres a verser leur quote-part ?

M. GREEN : C’est parfaitement vrai. Nous avons déposé cette année une résolu-
tion tendant a effectuer, & la prochaine session, une revue générale du programme de
financement des opérations des Nations Unies. L’opération du Congo a grevé le budget
des Nations Unies d’énormes dépenses et, ainsi que vous l’avez dit, plusieurs pays
refusent d’en acquitter leur part. Les pays communistes ne veulent rien payer, la
France non plus, et les pays communistes refusent de verser quoi que ce soit pour la
force de secours au Moyen-Orient. Cette question de financement est sérieuse.

M. MARTIN (Essex-Est) : Comment 'Union soviétique justifie-t-elle son refus de
verser quoi que ce soit pour ’opération du Congo, alors qu’elle a appuyé, I’an dernier,
au Conseil de sécurité la motion relative A l'intervention au Congo ?

M. GREEN : 1l est difficile a justifier.

M. MARTIN (Essex-Est) : Le Caire était un cas ou leur argument était valable,
mais il ne lest siirement pas dans le cas présent.

M. GREEN : C’est pourquoi je suis pessimiste.

M. McCLEAVE : S’agit-il de 'ONU ou des institutions spécialisées ?

M. AIKEN : Je pensais que le débat portait sur le désarmement.
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M. MARTIN (Essex-Est) : A la fois sur PONU et le désarmement.

M. McCLEAVE : Je voudrais poser une question sur les institutions spécialisées
Jai déja soulevé ce point A des réunions antérieures. Je sais que le Canada a des
missions auprés de ces organismes. A 'UNESCO, par exemple, M. Morissette et moi
en avons eu une récemment. Le ministre ou M. Robertson pourraient peut-étre nous
dire a quels organismes des Nations Unies le Canada n’est pas représenté par une
mission.

M. ROBERTSON : Nous avons en Europe une mission permanente auprés des
Nations Unies. Elle sert de liaison avec les institutions spécialisées établies en Europe,
comme 1'Organisation internationale du Travail, I’Organisation mondiale de la santé
et I’Agence internationale de I’énergie atomique, a3 Vienne, a laquelle est attachée
I’Organisation météorologique mondiale. Ces organismes internationaux sont desservis
par notre bureau permanent de Genéve qui est également en relation avec I’Agence
internationale de I’énergie atomique, a Vienne. C’est une représentation combinée
entre notre ambassade d’Autriche et le bureau de Genéve. Nous avons a Montréal
une mission distincte qui fait partie de I’Organisation de I’aviation civile interna-
tionale. Nous avons récemment établi une mission distincte attachée a notre ambas-
sade de Paris; elle assure la liaison avec 'UNESCO. La liaison avec l’Organisation
pour l’alimentation et I’agriculture se fait par l'intermédiaire de notre ambassade a
Rome.

M. HERRIDGE : Jai posé cette question parce que j’ai récemment lu quelque
chose 2 ce sujet, mais je ne me souviens pas ou. Proposition a-t-elle été faite de trans-
porter le siége de 1I’Organisation des Nations Unies dans un autre pays et, dans le
cas de l'affirmative, qui I’a faite ?

by

M. GREEN : La proposition en a été faite de temps a autre, mais je ne crois pas
qu’elle ait été faite trés sérieusement. J'imagine que la plupart des délégués aiment
aller passer quelques mois 2 New-York, méme M. Krouchtchev.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Si nous sommes revenus a la question des Nations
Unies, il y a un an j’ai posé trois questions & votre sous-secrétaire ou, plutét, j'ai
formulé trois plaintes: la premiére, que nous n’avions pas de représentant de presse
a la délégation; la deuxiéme, que nous n’avions pas suffisamment de souplesse, —
situation qui a été corrigée depuis; nous avons eu une grande souplesse au sein de
la délégation et un excellent représentant de presse, — et la troisiéme plainte portait
sur la rémunération des membres permanents. Je ne parle pas ici des délégués pour
des raisons manifestes, mais des membres du personnel. J’en ai parlé déja plusieurs
fois et je le fais encore sérieusement. On me dit que la difficulté ne vient pas du
ministére des Affaires extérieures, mais de votre collégue le ministre des Finances.
Il semble que la rémunération de ce personnel permanent soit faible comparative-
ment a celle d’autres membres des délégations. Je voudrais étre renseigné sur ce

point. On m’avait dit que la question serait mise a I’étude et qu’il pourrait y avoir
quelque augmentation.

M. MARTIN (Essez-Est) : Il n’est pas juste de critiquer le ministre des Finances
en la présence d’'un de ses collégues.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Je ne fais que citer la réponse qui m’a été faite il y a
un an.

M. ROBERTSON : Le service étranger du ministére est un service intégré. Le
traitement dépend de l'ancienneté et de la responsabilité du titulaire de 1’emploi,
et il est en corrélation avec le travail accompli & I’étranger et au pays. Le baréme
est général et reléve de la Commission du service civil. Je crois que les traitements
de ceux qui travaillent & New-York sont comparables aux traitements de ceux qui
sont de service a Londres, a Washington ou ici. L’autre partie de leur revenu officiel
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est une allocation fondée sur les frais que leur imposent la tache qu’ils exécutent et
le poste qu’ils occupent. En fixant ces émoluments, nous ne tenons pas seulement
compte de ceux qui sont accordés A nos autres postes diplomatiques et des frais com-
parables — Washington, par exemple, — mais aussi, je crois, des traitements versés
par d’autres pays pour le méme genre d’emploi que ceux des postes canadiens. Je ne
crois pas que nous soyons descendus au-dessous de ces normes. Peut-étre ne sommes-
nous pas généreux.

M. SMITH (Calgary-Sud) : N’est-il pas exact de dire, mcnsieur Roberison, que
cette question est continuellement a I’étude ?

M. ROBERTSON : Elle l'est.

M. MARTIN (Essex-Est): Jai été troublé par l'une des questions posées, I'an
dernier, par M. Smith et a I’égard de laquelle il a dit qu’il y avait progres; cette
question avait trait a la souplesse des instructions.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Pas des instructions.

M. GREEN : Je n’ai pas compris ce qu’il a voulu dire.

S. SMITH (Calgary-Sud) : J'ai dit, il y a un an, qu’en ce qui concerne les questions
courantes, c’est-a-dire celles qui n’ont pas de rapport a la politique établie, laguelle
reléve du gouvernement, voire du cabinet en l’occurrence, il devrait y avoir plus
de souplesse au sein de la délégation, afin qu’elle puisse prendre des décisions
immédiates sur les négociations locales. J’ai ajouté, cette année, que nous avions
une méthode — et je suis sir que les délégués en conviendront — une méthode,
dis-je, qui a extrémement bien fonctionné. Ce que j’ai voulu dire, I’an dernier,
c’est qu'on exigeait trop souvent de consulter Ottawa sur les détails les plus simples,
qui n’avaient pas trait & la politique établie. Je vois maintenant que la situation a
été corrigée et que la méthode fonctionne trés bien.

M. STINSON : Soit dit avant que nous laissions le sujet des Nations Unies, le
ministre connait I'intérét que je porte au Bureau de l'aide extérieure, rattaché a la
deuxiéme Commission des Nations Unies. Soit dit en toute déférence, une des choses
a laquelle il n’'a pas été porté assez d’attention dans le récent discours gue le
ministre a prononcé pendant le débat sur les affaires extérieures, c’est 1’établisse-
ment du Bureau de l'aide extérieure. Pourraitil exposer sommairement au Comité
le but de cet organisme et comment on s'y prend pour le doter d’un personnel
compétent le plus tot possible et pour que soient plus efficacement atteints les
objectifs du programme canadien d’aide & I’étranger ?

M. GREEN : Les dispositions prises précédemment a I’égard de l'aide extérieure
relevaient de trois ministéres: Commerce, Finances et Affaires extérieures. Nous
avons cru que ce n’était pas le moyen le plus efficace de régler ces problémes
particuliers. Un comité de hauts fonctionnaires civils a fait une étude approfondie
de la question et recommandé I’établissement d’'un Bureau de laide extérieure qui
s’occuperait de toutes les questions d’assistance et ne releverait d’aucun ministére,
mais plutét du secrétaire d’état aux affaires extérieures.

Le chef de ce Bureau de l‘aide extérieure a rang de sous-ministre. Cet organisme
s'occupe des différentes questions suivantes: le Plan Colombo qui englobe la
Birmanie, le Cambodge, le Ceylan, I'Inde, I'Indonésie, la Malaisie, le Pakistan, le
Viet-nam; le programme des manuels de médecine; le projet d’aménagement du
Mékong, l'assistance technique, le programme d’assistance Canada-Antilles; le pro-
gramme spécial d’assistance aux pays africains du Commonwealth; le programme
d’assistance technique aux autres pays du Commonwealth; le programme de bourses
d’études et de perfectionnement du Commonwealth; Je programme élargi d’assistance
technique des Nations Unies aux pays insuffisamment développés; le Fonds spécial
des Nations Unies; le centre de formation en assistance technique des Nations
Unies a I'Université de la Colombie-Britannique; le Fonds d’aménagement du
bassin de I'Indes; 1’Association internationale pour le développement; la Banque
internationale; la Société financiére internationale; le fonds général de I'’Agence
internationale de I’énergie atomique; le programme manitobain d’assistance technique
et I'aide aux états africains de langue francaise en matiére d’enseignement.
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Je suis tres satisfait de la facon dont ce Bureau de l'aide extérieure a fonctionné.
Nous avons rappelé notre haut commissaire au Pakistan, Herb Moran, pour en
prendre charge. Je crois que ce Bureau accomplit une tache excellente.

M. MARTIN (Esszz-Est) : A-t-il vraiment le statut de sous-ministre ?

M. GREEN : Pas officiellement, je pense, mais il serait dans cette catégorie
générale.

M. MARTIN (Essex-Est) : L’équivalent d’adjoint exécutif.

M. GREEN : C’est une tache trés importante. Elle est efficacement exécutée. Il
a fallu faire une fusion en prenant du personnel de ces trois ministéeres. M. Moran

comparaitra devant vous. Je ne doute pas qu’il vous convaincra de l'excellence de
la tache accomplie.

M. VIVIAN : Il serait peut-étre préférable que je pose ma question & M. Moran
quand il comparaitra devant le Comité. Je m’intéresse a la question des relations
entre le Bureau de l'aide extérieure et les autres ministéres comme ceux du Com-
merce et des Finances. Seriez-vous disposé a en parler aujourd’hui ? Sinon, j’attendrai
que M. Moran soit présent.

M. GREEN : Vous feriez aussi bien de la poser a M. Moran. Le Bureau de l'aide
extérieure doit travailler en collaboration avec divers ministéres, non seulement ceux
que j’ai mentionnés mais aussi le ministére de la Production de défense. Il existe en
outre un comité interministériel permanent d’aide a 1’étranger.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Le ministre n’a pas parlé, dans son discours a la
Chambre des communes, sans doute parce qu’il n’en avait pas le temps, du probléme
des réfugiés. Etant donné notre importante contribution a 1'Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés, je me demande si vous croyez que nous
restons généralement dans le bon chemin en maintenant la stabilité par I’entremise

de I'Office. Etes-vous d’avis que c’est le meilleur moyen de maintenir la paix dans
cette région troublée du Moyen-Orient ?

M. GREEN : C’est notre opinion. Nous croyons que cet organisme accomplit une
excellente besogne. Nous nous intéressons particuliérement a ce qui s’est passé durant
cette derniére année. Les fonds provenant de la vente de farine donnée par le Canada
servent a la fondation de deux écoles de formation technique 2 l'intention des jeunes
des camps de réfugiés. C’est un probléme d’une ampleur terrifiante, mais il semble
que de réels progres aient été accomplis dans ce domaine.

M. SMITH (Calgary-Sud) : 11 n’est pas question que le Canada cesse son aide.
Naturellement, nous nous sommes déja engagés pour l’année courante.

M. GREEN : Jignore quel sera le montant prévu pour la présente année finan-
ciere. Il n’a pas encore été décidé. L’an dernier, il était de 3 millions et demi de dollars.

M. MARTIN (Essex-Est) : Les réfugiés de Palestine ne sont pas inclus ?
M. ROBINSON : C’est seulement pour eux.

Le PRESIDENT : Messieurs, il est prés de 4 heures. Je remercie le Comité de
son attention. '

Je devrais probablement exprimer un peu de regret de vous avoir laissé I'im-
pression que nous discuterions la question du désarmement. Elle était restée sur le
tapis hier et nous ne voulions pas la clore. Je crains cependant de vous avoir laissé
Iimpression que vous ne poseriez plus de questions. Le ministre était tout a fait
disposé a répondre & toute question se rattachant a la déclaration qu’il avait faite
précédemment.

Nous nous réunirons demain, 3 2 heures de l'aprés-midi. Je crois que les avis
sont maintenant sur vos bureaux.

Le Comité s’ajourne.
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Le PRESIDENT : Messieurs, nous avons le quorum et le ministre est présent.
M. LENNARD : Nous avons le quorum depuis quelque temps.

Le PRESIDENT : Le ministre a dit que les questions peuvent porter sur tout
Iexposé qu’il a fait & la Chambre et sur la déclaration qu’il a faite ici vendredi dernier.

M. STINSON : Monsieur le président, bien que je n’aie pas eu l'occasion de jeter
un coup d’oeil sur la copie dactylographiée, je crois avoir donné hier l'impression
que le travail accompli par des fonctionnaires du ministére était sans importance.
Ce n’est certes pas ce que j’ai voulu dire. J’ai pensé avoir dit que le travail du minis-
tére dans le domaine du désarmement était, & mon avis, plus important que certaines
autres choses qu’il accomplissait. Je m’efforce simplement maintenant & redonner a
mes paroles d’hier le sens que je voulais y attacher.

M. MARTIN (Essex-Est): En toute équité pour M. Stinson, j’ajouterai ceci.
(Non consigne.)

Le PRESIDENT : Le débat est maintenant ouvert. Y a-t-il des questions ?

M. MARTIN (Essex-Est) : Je désire poser a M. Green quelques questions sur
I'Afrique. Je ne sais si elles procédent de son exposé a la Chambre. S’il les accepte,
nous pourrons en discuter.

Dans son discours du 26, le ministre a dit que certains pays d’expression
francaise sondaient le terrain relativement & 1’établissement de missions diploma-
tiques a Ottawa. A la page 4178 des Débats du 26 avril 1961, il a dit:

Nous envisageons avec beaucoup d’intérét 1’établissement d’une ou de deux
missions dans certains de ces pays africains de langue francaise.

Puis-je demander quels sont les pays qui ont approché le Canada a cet égard ?

L’hon. HOWARD C. GREEN (secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures) : C’était
des démarches officieuses du Sénégal et de la République malgache, par exemple.

: M. MARTIN (Essex-Est) : Le gouvernement entend-il établir des ambassades . ou
missions, par exemple 3 la Cote-d’Ivoire et au Sénégal ?

M. GREEN : Nous avons envoyé M. Pierre Dupuy, notre ambassadeur en France,
visiter ces pays de langue francaise en novembre et décembre derniers, a la suite de
quoi il nous a communiqué un rapport trés utile. J’espére que nous obtiendrons 'auto-
risation d’ouvrir au moins une ambassade. J'ignore encore dans quel pays ce sera,
peut-étre a la Cote-d’Ivoire. Mais si nous pouvons en établir une, I’ambassadeur serait
Zl,ors accrédité auprés de plusieurs autres pays voisins. C’est surtout une question de

épenses.

M.‘?\IARTIN (Essex-Est) : Oui. Je me demandais si le Sénégal était un de ces
p?y's ou M. M. Williams, notre haut commissaire au Ghana, a assisté récemment aux
célébrations de Dakar. Dois-je comprendre que ce n’est pas un de ces pays ?

; \I ROBERTSON : Il était 14 comme ambassadeur spécial pour la célébration de
I'indépendance. Il n’y était pas accrédité.

M. MARTIN (Essez-Est) : Vous n’avez pas l'intention d’en établir une au Sénégal ?
M. GREEN : Le Sénégal est sur la périphérie du groupe. Il serait peut-étre plus

avantageux d'établir une mission dans un pays plus central, mais aucune décision
définitive n’a encore été prise a cet égard.
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M. MARTIN (Essex-Est) : Vu que l'indépendance du Tanganyika sera proclamée
en décembre de cette année, le ministre pourrait-il nous dire s'il a lintention d’y
ouvrir un commissariat ?

M. GREEN : La question est aussi 3 I'étude. Pour ce qui est du Nigéria, nous y
avons envoyé M. Carter comme commissaire avant que le pays ait obtenu son indé-
pendance, et il est devenu automatiquement haut commissaire le jour de la procla-
mation. ‘

1l se peut que nous fassions la méme chose pour le Tanganyika; cela pourrait
nous aider en ce qui concerne la République malgache qui est située assez prés du
Tanganyika.

M. MARTIN (Essex-Est): A-t-on songé 3 ouvrir un commissariat & Salisbury,
dans la Fédération de Rhodésie et de Nyassaland ?

M. GREEN : Nous avons un commissaire du commerce a Salisbury, mais nous ne
songeons pas a y envoyer un commissaire tant que des mesures définitives ne seront
pas prises au sujet de l'indépendance.

M. MARTIN (Essex-Est): Avons-nous lintention d’ouvrir des résidences en
Sierra-Leone et en Tunisie ?

M. GREEN : En Sierra-Leone nous accréditons notre haut commissaire au Nigé-
ria, M. Carter. Sa nomination date du 17 avril.

M. MARTIN (Essex-Est) : Nous n’avons pas de résident a Freetown ni en Tuni-
sie ?

M.GREEN : Non. M. Carter continuera de résider a Lagos et il visitera le Sierra-
Leone plusieurs fois par année. En ce qui concerne la Tunisie, nous y avons accrédité
notre ambassadeur en Suisse, M. Feaver, qui se rendra en Tunisie plusieurs fois I’an.
La Tunisie a pour nous une trés grande importance, parce qu’elle a fait d’excellent
travail aux Nations Unies, qu'elle a des relations trés étroites avec les autres Etats
africains de langue francaise et qu’elle a appuyé leurs demandes d’adhésion a 'ONU.

M. MARTIN (Essex-Est) : Quel sera le statut de notre envoyé en Afrique du Sud
aprés le 31 mai de cette année ? Aura--il rang d’ambassadeur ?

M. GREEN : Oui.

M. MARTIN (Essex-Est) : Jai quelques renseignements a demander sur notre
programme d’aide aux Etats africains de langue francaise en matiére d’enseignement.
Ce programme est-il restreint aux pays d’expression francaise situés au sud du
Sahara ?

M. GREEN : Non. Il doit s’appliquer a tous les Etats de langue francaise.

M. MARTIN (Essex-Est) : Le premier ministre a donné a entendre qu’il s’appli-
querait a la Tunisie.

; M. GREEN : Oui. Ici encore, la Tunisie est trés importante. Elle songe 3 former
a. I"'Université de Tunisie un assez bon nombre d’étudiants des pays africains d’expres-
sion francaise situés plus au sud.

M. MARTIN (Essex-Est) : Alors, si ce programme doit s'étendre a I’Afrique du

Nord, le Maroc, par exemple, et les autres Etats qui ne sont pas de langue francaise
seront-ils inclus ?

M. GREEN : Oui.
M. MARTIN (Essex-Est) : Et la Lybie, la République Arabe Unie, le Soudan,
I'Ethiopie et les autres Etats qui ne sont pas de langue francaise ?

M. GREEN : La Lybie et la République Arabe Unie ne sont pas comprises.- Le
programme est concu pour les pays d’expression francaise.

M. MARTIN : (Essex-Est) : S’appliquerait-il 2 'Ethiopie et au Somaliland ?

M. GREEN : Non.
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M. MARTIN (Essex-Est) : A aucun des Etats dont la langue n’est pas le francais.

M. GREEN : C’est exact. Ils peuvent obtenir de l’aide en vertu d’un programme
des Nations Unies.

M. MARTIN (Essex-Est) : A-t-on mis a I’étude des programmes d’assistance en
immobilisations pour I’Afrique ?

M. GREEN: Il y a le programme d’assistance aux pays africains du Common-
wealth, en vertu duquel nous fournissons $10.5 millions répartis sur une période

de trois ans. f

M. MARTIN (Essex-Est) : Est-ce pour des programmes qui comportent aussi une
avance de capitaux ?

M. GREEN : Dans les pays du Commonwealth, oui. L’avance de capitaux et
I’assistance sous forme d’installations permanentes sont incluses. N’oubliez pas que
nous contribuons aussi au Fonds spécial des Nations Unies.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je crois savoir que, pour ’Ouganda, par exemple il y
avait une somme d’environ $60,000 qui n’a pas été utilisée. C’est peut-étre le montant
total, mais pourrait-il étre mis au compte des immobilisations, ou doit-il servir
uniquement a l’assistance technique, aux bourses et autres choses de ce genre ?

M. GREEN : Je n’ai pas le détail d’une attribution de ce genre a I’'Ouganda. Il
se peut qu’il y ait eu quelque programme particulier, mais je n‘en ai pas le détail
sous la main. Vous pourriez obtenir le renseignement de M. Moran.

M. MARTIN (Essex-Est) : Puis-je demander si I’Afrique du Sud pourra partici-
per, aprés le mois de mai 1961, aux bourses canadiennes instituées sous le régime
du plan du Commonweault ?

M. GREEN : Je l’ignore.

M. MARTIN (Essex-Est) : Il n’y a pas eu de décision ?

M GREEN : Nous n’avons pas étudié les conséquences du changement de statut
de I'Afrique du Sud sous le rapport des bourses d’études du Commonwealth.

M. MARTIN (Essex-Est) : M. Mboya, du Ghana, a dit au peuple canadien, a la
radio, quand il était ici a la mi-avril, qu’il demanderait de l’aide financiére pour
organiser le transport aérien d’étudiants africains au Canada a l'automne de 1961.
Une demande officielle a-t-elle été faite et, dans le cas de laffirmative, a-t-on pris
une décision a cet égard ?

M. GREEN : Aucune demande officielle n’a apparemment été faite.

M. MARTIN (Essex-Est) : Il n'y a pas eu de requéte officielle ?

M. GREEN : La semaine derniére, j’ai recu de M. Mboya une lettre dans laguelle
il me remerciait d’avoir conféré avec lui, ici, mentionnant l’opportunité d’aider
la Fédération des étudiants africains.

M. MARTIN (Essex-Est) : Avons-nous des plans analogues aux programmes de
subventions américaines aux dirigeants africains qui viendraient visiter le Canada ?

M. GREEN : Nous n’avons que ce qui est prévu par le crédit général du ministre
concernant les réceptions officielles.

M. MARTIN (Essex-Est) : Le ministre pourrait-il nous dire pourquoi doit étre
discontinué, & I'Université Carleton, le cours d’administration publique destiné aux
étudiants africains, asiatiques et, je pense, antillais ?

M. GREEN : Il s’agit 124 d’'un programme de formation des Nations Unies, et
j'aimerais qu'il ne fat pas discontinué. C'est la premiére fois que j'en entends
parler.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je pense que c’est exact, qu’il sera discontinué.

M. GREEN : L'Université Carleton a fait d’excellente besogne avec ces étudiants.

M. MARTIN (Essex-Est): J'ai appris qu’il devait étre discontinué. Cependant,
il y a peut-étre eu malentendu a cet égard; le ministre pourrait rectifier plus tard.

: M. GREEN : Nous vérifierons certainement. En vertu de ce programme, des fonc-
tionnaires sont amenés a Carleton et un bon nombre y ont recu leur formation.

]
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M. MARTIN (Essex-Est) : Le premier ministre a-t-il 'intention d’accepter I'invi-
tation du premier ministre Nkrumah et de se rendre au Ghana ?

M. GREEN : Il faudra le lui demander.

M. MARTIN (Essex-Est) : Le ministre a-t-il lui-méme lintention de se rendre
au Ghana?

M. GREEN: Je puis bien difficilement quitter Ottawa maintenant. Je devais
aller au Nigéria, au Ghana et a Sierra-Leone, l'automne dernier; mais j’ai dii aban-
donner l’idée de ce voyage a cause de toutes les disputes aux Nations Unies.

M. MARTIN (Essex-Est) : Vous n'aimeriez pas amener avec vous a ces réunions
les membres du Comité des affaires extérieures ?

M. SMITH (Calgary-Sud) : Vous aimeriez les amener tous.
Le PRESIDENT : Comme gardes du corps.
M. SMITH (Calgary-Sud) : Et les laisser la-bas.

M. McCLEAVE : Quelle est la principale objection ou le principal obstacle a
notre adhésion & ’Organisation des Etats d’Amérique ? L’opposition vient peut-étre
en partie de l'opinion publique de certaines régions du Canada.

M. GREEN : Oui, et j’ai déja dit au Comité des affaires extérieures que nous
donnons aux Canadiens le temps d’étudier la question. Ce serait un grand pas a
faire dans la politique étrangére canadienne et la question a soulevé un intérét con-
sidérable. Comme vous le savez, il y a de forts arguments pour et contre. Une partie
de la presse est d’'un coté, l'autre partie de l'autre. Il me parait sage de laisser le
peuple canadien y réfléchir davantage.

Mlle AITKEN : Je désire changer de sujet. Le ministre pourra-t-il nous mettre
parfaitement au courant du probléme de ’entrée de la Chine dans I’'ONU ? M. Philip
Noél-Baker était ici la semaine derniére et a parlé pour la Chine. Puis, quand il fut
acculé a la question de Formose, il exprima l'idée qu’un plébiscite devrait étre tenu
la-bas pour laisser la population de Formose décider si elle veut devenir membre
des Nations Unies.

M. GREEN : La question de l’admission de la Chine communiste aux Nations
Unies a été réglée par une motiion voulant que le sujet ne soit pas discuté pendant
toute la session courante. N’oubliez pas que la discussion de la motion entraine toute
une revue des arguments pour et contre l’admission de la Chine communiste aux
Nations Unies. Quelle sera la situation 3 I’automne, je ne saurais le dire maintenant.
C’est une des plus importantes questions i I’étude au ministére; il se peut que,
dans l'intervalle, ’évolution des affaires mondiales exerce un effet capital sur 1'atti-
tude définitive du Canada.

Quant 3 Formose, il nous arrive souvent, comme vous le savez, d’oublier que les
Formosans ont le droit de décider ce qu’ils veulent faire. Il n’y en a pas beaucoup,
a mon avis, qui voudraient passer dans le camp de la Chine communiste, mais cette
question particuliére devra faire I’objet d’une étude plus approfondie. On n’a pas
beaucoup discuté le sujet aux Nations Unies. Il va de soi que la Chine Rouge est
fermement décidée & ne pas accepter d’étre reconnue et, je pense, n’accepterait pas

de devenir membre des Nations Unies si on ne lui reconnaissait pas le droit d’annexer
Formose.

M. VIVIAN : Le ministre voudrait-il revenir & la réponse qu’il a faite a la ques-
tion de M. McCleave ? Serait-il possible d’obtenir pour les fins du compte rendu. des
renseignements précis et objectifs concernant l’affiliation a I'OEA et les obligations
qu’elle entraine ?
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M. GREEN : Peut-étre pourrions-nous annexer au compte rendu une copie des
traités, si cela pouvait avoir quelque utilité.

Le PRESIDENT : Le Comité le désire-t-il ?

Des VOIX : D’accord.

M. MARTIN (Essex-Est) : Quelle était la proposition ? Je m’excuse.

M. GREE: D’annexer au compte rendu une copie des traités établissant I'O.E.A.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je sais que M. Smith veut poser quelques questions
dérivées des miennes, puis je voudrais en poser sur I’OEA.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Puis-je demander communication de renseignements
qui, je crois, ne sont pas contenus dans le rapport du ministére des Affaires exté-
rieures ? S’il n’est pas facile de le faire présentement, on pourrait les déposer a une
réunion ultérieure. Je voudrais savoir quel est le nombre total des membres du per-
sonnel du ministére et relier le renseignement a ’accroissement du nombre de postes
que le Canada a créés au cours de l'année écoulée. A en juger par les chiffres que
j’ai en main, je crains un peu que le personnel n’ait pas augmenté proportionnelle-
ment aux responsabilités que nous assumons dans le nombre de nos postes a ’étranger.
Si je fais erreur, cela ressortira de ce que les membres du Comité diront.

M. GREEN : Nous entretenons des relations diplomatiques avec 16 pays ol nos
ambassadeurs ne résident pas : ils résident dans un autre pays; depuis quelques mois
nous avons recouru couramment a cette méthode. J’ai beaucoup de difficulté a obtenir
des fonds pour de nouvelles missions. Elles cofitent peut-étre $100,000 par année,
sans compter les dépenses d’immobilisations, de sorte qu’il n’est pas toujours facile
d’obtenir les fonds.

M. SMITH (Calgary-Sud) : J’en conviens.

M. GREEN : Ce systéme de multiple accréditation signifie que nos ambassadeurs
doivent travailler dur; que ce soit une bonne ou une mauvaise chose, c’est question
d’opinion.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Je le reconnais aussi, je voudrais savoir comment
nous devons relier ce personnel & celui des Affaires extérieures posté a Ottawa. Ceux
d’entre nous qui ont travaillé avec ces gens savent qu’ils sont d’excellente qualité.
C}'oyez-vous que vous puissiez faire un peu mieux sous le rapport du personnel pour
répondre aux responsabilités que vous avez assumées ? Vous avez un certain nombre
de gens qui assistent aux séances de I’Assemblée et un autre groupe qui assistera a
d’autres réunions internationales. Vous devez aussi remplir un certain nombre de
postes ol il n’est pas question pour le moment de nommer des ambassadeurs attitrés.
Vous trouvez-vous par conséquent dans une situation ol vous étes un peu embarrassé
du fait que votre personnel actuel devrait étre tout prochainement augmenté.

M. GREEN : Je ne crois pas que la situation soit si mauvaise. J’imagine que tout
ministre aimerait avoir un personnel plus nombreux, mais il y a toujours la difficulté
financiére dont j’ai parlé.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Vous n’étes pas inquiet: voila la réponse.

M. GREEN : Je suis toujours inquiet, mais je ne voudrais pas que l'impression
se répande que nous manquons d’efficacité faute d’'un personnel suffisant.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Ce n’est pas ce que je veux donner a entendre.

M. GREEN : Mais c'est la conclusion que certaines gens pourraient tirer.

M. VIVIAN : Vous cHerchez une situation, Arthur ?

M. SMITH (Calgary-Sud) : Non, j’en ai une aux Nations Unies.

M. GREEN : Nous avons environ 300 candidats chaque année et nous n’en prenons
que dg 15 a 25. Le niveau des examens est trés élevé et, bien entendu, ici encore le
Conseil du Trésor voit 2 I'engagement du personnel régulier et, si nous voulons 'aug-
menter, nous devons convaincre le Conseil du Trésor de la nécessité de le faire. M.
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Martin le sait bien, ce n’est pas toujours facile. Avec la naissance de tant de nouvelles
nations et parce que le Canada doit établir des relations avec elles, nous devons étre
préts, si nous voulons accomplir la tiche qui nous est dévolue, 2 donner plus d’expan-
sion au ministére des Affaires extérieures et & maintenir son efficacité & un niveau
trés élevé.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Voila la réponse que j’espérais obtenir au début.

Le PRESIDENT : M. Stinson désire faire quelques remarques, puis ce sera le
tour de M. Martin.

M. STINSON : Le ministre pourrait-il nous dire si le ministére songe a accorder
des crédits ou une rémunération supplémentaire aux fonctionnaires du service exté-
rieur qui entrent en fonction avec une maitrise ou un doctorat en philosophie, afin
que plus de gens qui se destinent A la carriére aient une plus haute compétence
académique ?

M. GREEN : Voulez-vous dire qu’un docteur en philosophie devrait étre mieux
rémunéré qu’'un maitre es arts ?

M. STINSON : Je pense que I’argument peut se soutenir.

M. GREEN : Je n’en suis pas si sir. Il peut arriver qu’'un bon boxeur professionnel
fasse aussi bien qu’un docteur en philosophie.

M. MARTIN (Essex-Est) : En avez-vous un a l'idée ?

M. GREEN : Je pense qu'on doit tenir compte de tout cela dans les notes d’exa-
men. Le candidat ayant une formation plus avancée aurait probablement la préfé-
rence, mais il n’y a pas de différence dans le traitement.

M. STINSON : Le ministre ne croit-il pas qu’a cause de cela le ministére perd
d’excellents sujets ayant une compétence académique trés élevée ?

M. GREEN : Je n’en sais rien. Nous ne manquons pas de candidats.

M. STINSON : Combien de candidats aux récents examens possédaient une mai-
trise ou un degré plus élevé ?

M. ROBERTSON : Je ne pourrais pas vous citer de chiffre.
M. STINSON : Pourriez-vous m’en donner une idée approximative ?

M. ROBERTSON : Nous nous attendons normalement que les candidats aient un
degré. Le minimum exigé est le B.A.; mais j'estime que, sur 15 ou 20 candidats qui
entrent dans le service chaque année, il n’y en a pas plus de 2 ou 3 qui n’ont pas
pris de grade. Les autres auront poussé leurs études plus avant au Canada ou a I’étran-
ger pour 'obtention d’un grade avancé. La plupart ont obtenu leur M.A. et il y en a
un bon nombre qui nous viennent avec un doctorat; c’est ce que nous préférons de
nos candidats. Je dois dire cependant que nous devons ouvrir des concours pour
obtenir ce genre de candidats.

M. GREEN : Les universités nous font concurrence, maintenant qu’elles ont haussé
leurs traitements, et nous avons aussi la concurrence du ministére du Commerce.

Le PRESIDENT : Avez-vous une autre question a poser, monsieur McGee ?
M. McGEE : Oui, j’en ai une.

A propos de ces grades élevés, je crois savoir qu’aucun candidat de moins de
trente ans n’est accepté.

M. ROBERTSON : Je pense que la limite est 31 ans.

M .McGEE : N'y a-t-il pas risque que cette limite d’dge écarte quelqu’un qui s’est
lapcé dans un long programme d’études qu’il ne pourrait terminer avant d’avoir atteint
I’age de 31 ans ? Ne craignez-vous pas de perdre de ces gens-la ?
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M. ROBERTSON : Il arrive probablement de temps a autre que nous perdrions un
candidat trés qualifié. C’est la conséquence naturelle de la fixation d’une limite
d’Age, mais le régime consistant a recruter des gens dans une catégorie assez res-
treinte d’Age est bon 2 mon sens. A 'heure actuelle, notre limite d’age est passable-
ment plus élevée que celle fixée par la Grande-Bretagne ou les Etats-Unis pour I’en-
trée dans le service a ’étranger. Le Foreign Office prend des candidats de 23 a 27
ans et, aux Etats-Unis, le méme service en prend de plus jeunes encore. Il serait bien
difficile pour nous de faire des exceptions. Toutefois, nous avons accepté des candi-
dats qui ont réussi a leurs examens et leur avons donné un congé pour leur per-
mettre de terminer leur cours universitaire. Le ministére s’est montré assez souple
sous ce rapport.

M. MARTIN (Essex-Est) : Pensez-vous qu’un étudiant de 1'Université de la Co-
lombie-Britannique obtiendrait la préférence ?

M. GREEN : Un bon nombre d’entre eux réussissent, mais pas autant que je le
désirerais.

M. STINSON : Puisque nous en sommes encore a cette question de personnel,
dans quelle mesure le ministére entend-il donner 2 ses fonctionnaires l’occasion de
consacrer une année ou deux a I'obtention de grades, disons aprés cing ou dix ans de
service ? Si je pose cette question, c’est que je sais qu’on accorde beaucoup d’atten-
tion a la formation de fonctionnaires pendant qu’ils occupent des postes diplomati-
ques a I’étranger et aussi & Ottawa. Jestime qu’un retour a I'université et a ’étude

suivie d’une spécialité serait avantageuse dans certains cas.

M. GREEN : Quand c’est possible et compte tenu du travail du ministére, un
congé est accordé pour la poursuite d’études pendant un an. A I’heure actuelle, par
exemple, ’ancien chef de la Division de I'Extréme-Orient, M. Collins, suit un cours
a 'Université Harvard. En outre, nous pouvons envoyer des fonctionnaires du service
diplomatique a T'Imperial Defense College, de Londres, et au College de la Défense
nationale, a Kingston. Ils obtiennent ainsi une formation trés utile. De plus, il y a
certains cours spéciaux de langues étrangéres.

Le PRESIDENT : Vous avez une question A poser, monsieur Martin ?

M. MARTIN (Essex-Est) : Pas au sujet du personnel, monsieur le président.
Le PRESIDENT : Y a-t-il d’autres questions sur le sujet du personnel ?

1\.1. McGEE : Pour revenir a cette limite d’age, j’ai entendu dire qu’il existe une
certaine mentalité de cloitre dans le ministére; on prétend que c’est dii en partie a
ce que les gens y entrent jeunes et sont formés par le ministére. On avance comme
argument que le personnel peut, en général, perdre un peu de sa large perspective
parce qu'on fait entrer au service des gens qui n’ont pas précisément I’expérience du
milieu universitaire mais des affaires, des affaires 4 1’étranger et autres choses de
ce genre. Je me demande si ce n’est pas a cause de cela qu'on songe a faire des
exceptions sous le rapport de la limite d’age. Y a-t-il de fait des exceptions a cela ?

M: BOBERTSON: I y a trois ou quatre ans, le ministéere a fait tenir par la
C’ommxsswn du service civil un concours spécial pour des candidats aux postes
dagent§ du service extérieur des classes 5 et 6 sauf erreur, venant, je pense, des
categories 5 et 6, et quelques-uns de la catégorie 3, et quelques-uns de la classe 3.
Dans ce cas, nous n’avons pas tenu compte de la limite d’Age. Je crois que nous avons
re‘\crute SIX ou sept personnes ayant une expérience variée et spéciale, certaines
d en.tre elles dans divers organismes internationaux:; d’autres avaient I’expérience des
affaires dans le domaine professionnel. Nous avons ainsi obtenu quelques utiles re-
crues. Il n’est pas facile de faire entrer des gens 2 ce stade dans un service régulier
parfaitement intégré et assujéti au mode de roulement.
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M. McGEE : Pourriez-vous tourner la difficulté en faisant passer dans votre ser-
vice une personne employée dans un autre ministére et sur laquelle vous avez jeté
les yeux, ou bien la limite d’dge de 31 ans s’applique-t-elle aussi bien aux mutations ?

M. ROBERTSON : Elle ne s’applique pas aux mutations.
Le PRESIDENT : Vous avez une question a poser, monsieur Herridge ?

M. HERRIDGE : Oui, sur le méme sujet. On a parlé d’une atmosphére de cloitre.
J’ai récemment recu une lettre d’Europe mentionnant que des membres du personnel
étaient envoyés a une école européenne en vue de favoriser les bonnes relations entre
diplomates. Le secrétaire d’Etat pourrait-il nous dire de quoi il s’agit?

M. GREEN : 1l s’agit d’une conférence sur les immunités diplomatiques. Cela n’a
rien a voir a la formation de diplomates.

M. HERRIDGE : En quoi consiste le programme ?

M. GREEN : Etablir des régles universelles quant aux priviléges et immunités
des membres du service diplomatique.

M. HERRIDGE : Combien en a-t-on envoyés la et quelles ont été les dépenses a
cet égard ?

M. ROBERTSON : A moins qu’il n’y ait malentendu, le ministre parle d’une
conférence diplomatique des Nations Unies, tenue a Vienne le mois dernier, en vue
de mettre au point le code international qui définit le statut des diplomates.

M. GREEN : Elle avait pour objet I’étude des droits de propriété, des droits a
la protection dans les pays ou les diplomates sont accrédités et autres choses de ce
genre.

M. McGEE : Pourrions-nous obtenir une estimation du déficit annuel moyen subi
par un ambassadeur a l’étranger ? Je pose la question parce que chacun sait que,
dans la plupart des pays importants, il faut avoir les moyens pour étre ambassadeur.
Je me demandais si vous pouviez nous dire approximativement combien il faut en

plus du traitement et des indemnités pour qu'un embassadeur puisse tenir son
rang ?

M. SMITH (Calgary-Sud) : Puis-je poser une autre question que j’ai d’ailleurs
posée hier. J’ai demandé s’il était possible de faire comparaitre ici les fonctionnaires
du ministére qui s’occupent de cette question particuliére. Le sous-secrétaire a
déclaré qu'on étudie continuellement les indemnités des fonctionnaires du service
diplomatique. J’estime qu’il serait utile que nous puissions examiner la méthode de
classement des diverses régions du monde ou ils sont employés selon leurs traitements

et leurs dépenses. Je suis sir que cela satisferait M. McGee et répondrait & ma
question d’hier.

M. GREEN : Je serais heureux qu'un des fonctionnaires vienne expliquer la

situation. Je n’aimerais cependant pas que personne se figure que ces ambassadeurs
subissent un déficit. 3

M. McGEE : Jajouterai que ma question se fondait sur plusieurs articles publiés
sur ce sujet aux Etats-Unis et au Canada, et qu’elle était aussi motivée par les
nouvelles et récentes nominations faites par le gouvernement américain.

M. GREEN : 1l est possible que les Américains subissent un déficit, mais nous
ne sommes pas censés faire cela.

Le PRESIDENT : Peut-étre ne devrais-je pas interrompre les délibérations du
Comité, mais il me semble que les questions que l'on pose maintenant s’écartent
vraiment de la politique du ministére et qu’elles pourraient recevoir réponse lors
de la discussion de certains postes du budget des dépenses du ministére.
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Le ministre n’est avec nous que pendant trois jours, puis il s’absentera jusqu’au
25. Jestime que nous pourrions facilement terminer les questions qui lui sont adres-
sées sur la politique de son ministére. Nous devrions concentrer davantage notre
attention sur la politique générale plutét que sur ces détails. Vous avec une
question a poser, monsieur Crestohl ?

M. CRESTOHL : En ce qui concerne la politique, il était question il y a quelque
temps de la création possible au Canada, avec le concours des universités, d’une
école ou faculté ou I'on formerait les diplomates. L’idée a-t-elle fait du chemin ces
derniéres années ?

M. GREEN : Non, monsieur Crestohl. De I’avis du ministére, il est plus sage
de la part des candidats a des postes du service étranger d’acquérir une formation
générale a une université.

M. CRESTOHL : Sous réserve, bien entendu, des concours tenus de temps 2
autre ?

M. GREEN : Oui.

M. CRESTOHL : Il a été question qu’une école se spécialisait en France, il y a
quelques années, dans la formation de candidats & des postes diplomatiques, et 1’'on
se demandait si nous profitions de quelque facon de ces cours ou si nous avions
encouragé la création de tels cours & une ou deux de nos universités, ce qui, parait-il,
serait avantageux.

M. GREEN: Nous n’avons pas cru que c’était nécessaire au Canada. Selon
I’expérience limitée que j’ai acquise au ministére, j'estime qu’il est avantageux
pour un jeune homme d’acquérir une formation générale. Ainsi que l'’a donné a
entendre un des membres du Comité, nous ne tenons pas a ce que les fonctionnaires
du ministére vivent dans une atmosphére de cloitre. Une large formation préliminaire
est trés avantageuse. Somme toute, nos gens ne sont pas dans une catégorie a part,
ayant affaire avec des membres du Parlement et toutes sortes de gens étranges. Je
pense qu'une formation générale est préférable.

M. CRESTOHL : Existe-t-il ailleurs qu’en France de tels cours de formation ?

M. GREEN: Il y en a en France; mais, permettezzmoi de le dire, je ne crois
pas qu’'un autre service étranger soit meilleur que celui du Canada.

Le PRESIDENT :M. Martin a attendu patiemment avant de pouvoir poser une
question sur la Chine.

M. MARTIN (Essex-Est) : Ma question ne devait pas porter sur le sujet, & moins
que vous ne vouliez revenir sur celui de la Chine.

M. STINSON : Monsieur le président, je n’ai plus qu’une question sur le sujet
de la formation. Soit dit en toute déférence, il me semble que le ministére pourrait
étudier la question de donner davantage & ses fonctionnaires une formation spécia-
lisée. Je me demande s’il a songé a en garder un grand nombre dans le méme
domaine pendant toute leur carriére dans le service diplomatique. I1 me semble
quil y a eu tendance dans le passé A muter souvent un homme de facon
quil puisse occuper successivement cing ou six postes différents au cours de sa
carriére. Le ministére étudie-til les avantages qu’il pourrait y avoir a donner 2
des fonctionnaires une formation spécialisée pour qu’ils puissent passer la plus
grande partie de leur carriére dans un domaine particulier au pays ou a l’étranger ?

M. GREEN : Monsieur Stinson, c’est une question que je discute avec le ministére
depuis que je suis devenu ministre. Nous avons, par exemple, un fonctionnaire qui
parle I'espagnol, ce qui est trés utile pour I’Amérique latine; mais il est envoyé
au Vietnam ou i quelque autre endroit. On m’a répondu qu’il est préférable de
]u} donner une formation générale, et je crois vraiment qu’i] en est ainsi. I1 vaut
mieux que les fonctionnaires soient dressés de telle sorte qu’ils recoivent une
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formation dans divers domaines, plutot que de les confiner dans différents compar-
timents et d’empécher notre homme de I’Amérique latine d’aller en Europe et
notre homme de I’Europe d’aller en Afrique, et ainsi de suite. J'estime que le
ministére a raison de former ces fonctionnaires de maniére 3 les rendre capables
dans tous les domaines.

M. STINSON : Le critére n’estsil pas le service dont ils feront bénéficier les
nations du monde plutét que la formation générale qu’ils recoivent au cours de leur
carriéere ?

M. GREEN : Le point est discutable et ’on ne peut pas établir de régle inflexible.
Toutefois, le présent régime donne d’excellents résultats. C’est ce que j’avais a l'esprit
quand j’ai dit que notre service a I’étranger était aussi bon que celui de tout autre
pays.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Il est également vrai que l'expérience acquise dans le
Moyen-Orient peut étre mise & profit dans d’autres parties du monde. Le monde est
si petit de nos jours, et si grande y est la complexité des situations qu’une forma-
tion générale est un avantage pour nos fonctionnaires.

Le PRESIDENT : Vous avez une question i poser, monsieur Martin ?

M. MARTIN (Essex-Est) : Je n’en avais pas, mais la remarque de M. Stinson
m’en suggére une. Je me demande si, dans un service du ministére, la Division juri-
dique par exemple, on n’a pas commis une erreur en lui donnant trop de souplesse,
particuliérement en ce qui concerne le chef de ce service. Ceux qui se sont succédé
a la téte de ce service ont tous été des hommes trés compétents, mais M. John Reid,
par exemple, I’a dirigé pendant une longue période et, si je me souviens bien, c’était
sa fonection principale. Il s’y est spécialisé et y a acquis une telle connaissance qu’il
est devenu trés éminent dans ce domaine, & un tel point que méme d’autres Etats
I'ont accepté comme membre de la Cour internationale de justice. Quoi qu’il en soit,
il semble que nous ayons eu aprés M. Reid toute une série d’hommes fort capables,
mais ils n’ont jamais été maintenus assez longtemps & leur poste pour acquérir ce
genre de spécialisation indispensable. Cela étant, je me demande si le ministre
entend faire quelque chose a cet égard.

M. ROBERTSON : L’argument en faveur de la continuité est peut-étre le plus
fort, surtout & I’égard de la Division juridique. Pour les fins du compte rendu, je
dois apporter une rectification, car, depuis I’élection de M. Reid a la Cour, nous
n'avons eu que deux conseillers juridiques en une douzaine d’années.

M. MARTIN (Essex-Est) : MM. Wershof et Cadieux sont devenus éminents, mais
avant eux il y a eu M Hopkins.

M. ROBERTSON : Il était conseiller juridique suppléant. M. Wershof a occupé
le poste de conseiller juridique pendant cing ou six ans, peut-étre sept.

M. MARTIN (Essex-Est) : Puis il a été nommé a un poste diplomatique.

M. GREEN : M. Cadieux a recu de ’avancement; il est maintenant sous-secrétaire
d’Etat suppléant.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je ne voudrais pas parler d’eux parce que ce sont des
hommes de premier ordre, mais il me semble quil y a une raison spéciale de
maintenir la continuité dans la Division juridique. Je crois que dans la plupart
des administrations étrangéres le chef de la Division juridique est généralement un

homme qui se spécialise dans ce domaine pendant presque toute sa carriére diplo-
matique.

M. ROBERTSON : Je crois que nous avons dans cette division, la plus exposée
peut-étre aux risques du roulement, deux fonctionnaires juridiques stables qui
s’attendent de travailler en permanence dans ce_service, 3 Ottawa. Nous reconnaissons
I'importance d'un équilibre en ne séparant pas, du point de vue administratif, la
Division juridique de ’ensemble du service.
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M. McGEE : Ne pensez-vous pas que la théorie de ’homme indispensable avancée
par M. Martin a été dissipée en 1957 ?

M. MARTIN (Essex-Est) : M. McGee parle maintenant de choses secondaires.

M. NESBITT : En pratique, les fonctionnaires du ministére recoivent une forma-
tion assez générale et, quand certains d’entre eux se sont spécialisés, leurs con-
naissances sont utilisées de fait dans le ministére.

M. HELLYER : Je me demande si le ministére a parfois fait appel a des noirs
canadiens pour servir dans les nouveaux pays africains ou s’il songe a en employer ?
Je crois qu’il existe dans les milieux noirs du Canada un assez fort sentiment voulant
que souvent les gens de race blanche ne pensent pas de la méme facon que certaines
gens de couleur et que nous rendrions peut-étre un grand service, non seulement a
nous-mémes, mais au monde entier, en donnant aux noirs canadiens l’occasion de
servir a l’étranger et d’agir comme émissaires et ambassadeurs, dans le sens large
de ce termes, et que cela produirait des résultats fort avantageux.

M. GREEN : Le ministére n’a pas eu de candidats de ce genre. L’an dernier,
j'ai proposé a M. Williams, chef d'un groupement de Toronto, de s’efforcer de
décider quelques jeunes gens a s’engager dans cette voie, mais nous n’avons pas eu
de demandes. Je reconnais qu’ils accompliraient une excellente besogne et qu’ils

seraient fort utiles au ministére.

M. HELLYER : Vous avez nommé M. Williams. Je crois savoir que lui-méme,
par exemple, donnerait son bras droit pour avoir la chance de servir dans le
ministére & n’importer quel titre.

M. GREEN : Il faudrait qu’il remplisse les conditions comme toute autre personne.
Nous n’abaisserions pas le niveau pour lui.

M. HELLYER : Vous dites que vous n’abaisseriez pas le niveau, mais ne pensez-
vous pas que parfois, advenant que toutes les conditions ne soient pas remplies, il
soit possible de tenir compte de tous les autres facteurs ? Dans le cas présent, par
exemple, ne croyez-vous pas qu’il y aurait suffisamment de conditions favorables
pour obtenir les services de gens qui n’atteignent pas le méme niveau académique que
d’autres fonctionnaires du service diplomatique, mais qui ont cependant assez d’autres
qualités pour compenser jusqu’a un certain point le manque de formation officielle ?

M. GREEN : Non. Tous ces facteurs sont pris en considération quand les demandes
sont recues, mais j'estime qu'il ne serait pas sage d’établir deux normes.

M. VIVIAN : Plusieurs questions ont été posées au sujet des programmes de
formation. Je voudrais en poser une dont la réponse pourrait étre donnée maintenant
ou plus tard. Quelles dispositions le ministére prend-il au sujet des fonctionnaires
qui reviennent de 1’étranger pour se perfectionner en dehors d’Ottawa ?

M. GREEN : 1l a coutume de rappeler ses fonctionnaires a Ottawa pour y étre
employés pendant quelque temps.

M. VIVIAN : J’ai dit en dehors d’Ottawa.
M. GREEN : Nous n’avons pas de postes a leur donner hors d’Ottawa.

M. VIVIAN: Je veux parler d’endroits ou ils pourraient apprendre quelque
chose sur le Canada.

M. GREEN : Quand ces fonctionnaires reviennent, ils restent normalement ici
pendant deux ans; ils ont ainsi 1’occasion de rentrer en contact avec le Canada.

M. VIVIAN : Rien n’a été prévu de particulier en dehors d’Ottawa ?

M. GREEN : Non; nous ne pourrions rien en faire en dehors, 2 moins que nous
ne les fassions voyager dans tout le pays.
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M. MARTIN (Essex-Est) : Il y a deux sujets sur lesquels je voudrais poser des
questions. L’'un d'eux a été soulevé par Mlle Aitken et a trait aux relations du
Canada avec la République populaire de Chine. Je conclus de ce que le ministre a
dit tantét que le gouvernement est en train d’étudier ce probléme et qu’il pourrait
prendre une attitude beaucoup plus avancée que celle qu’il a prise par 'intermédiaire
du premier ministre il y a deux ans, alors qu’il disait que la reconnaissance de la
Chine communiste aux Nations Unies dépendrait de la réparation des actes qu’elle
aurait commis en contravention de la charte des Nations Unies. Dois-je comprendre
que nous avons maintenant changé notre attitude et que nous nous sommes placés
sur un tout autre terrain ?

M. GREEN : L’attitude du premier ministre a été beaucoup plus large que cela.
Ce que vous venez d'exprimer a pu étre une des attitudes dont il a parlé, mais son
attitude actuelle, comme celle du gouvernement, est beaucoup plus large que cela.

M. MARTIN (Essex-Est) : Depuis ce temps-la ?

M. GREEN : Je pense qu’elle 1’était alors aussi. Vous ne citez qu’une partie de
sa déclaration. Ces problémes ne restent jamais stationnaires.

M. MARTIN (Essex-Est) : D’accord.

M. GREEN : Les positions changent de mois en mois et d’'une année a l'autre. Je
le répéte, ce sont ces problémes qui nous donnent actuellement le plus de soucis.

M. MARTIN (Essez-Est) : Sur la question de réparation, je connais aucune gir-
constance qui pourrait nous faire croire que la Chine a réparé, comme a dit le
premier ministre, ses violations de la charte. Sous ce rapport, la situation ne s’est
pas améliorée. Les autres considérations que le gouvernement a a l'esprit sont-
elles, a son avis, plus impérieuses pour le faire au moins évoluer vers une position
différente ?

M. GREEN : Je ne consentirais pas a aller jusque dans ces détails, monsieur
Martin.

M. MARTIN (Essex-Est) : Permettez que j’aborde la question d’une autre facon.
Ce matin ou, plutot, hier soir, le ministre de I’Agriculture a été prié de dire, & Radio-
Canada, si le récent marché passé entre le Canada et la Chine au sujet du blé était un
signe avant-coureur de la reconnaissance. Le ministre de ’Agriculture a répondu qu’il
yagissait 12 d’une question sur laquelle il ne tenait pas & faire de commentaires,
quil fallait la poser au secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures ou au premier
ministre.

Bien que je n’aie pas été un des interviewers a Radio-Canada, je profite de
I'occasion pour demander au secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures s’il consideére
cette trés heureuse transaction pour le producteur de blé canadien et pour le pays,
ainsi que l'affirmait modestement le ministre de I’Agriculture, comme la préparation
a la reconnaissance de la Chine ou & notre consentement a son entrée aux Nations
Unies ?

M. GREEN : J'ignore si I'on pourrait prendre cela pour une préparation ou non.

M. MARTIN (Essex-Est) : Dois-je conclure qu’il n’y a pas de relation entre la
transaction commerciale et le jugement politique ?

M. GREEN : Toutes les questions sont étroitement reliées entre elles. Vous ne
pouvez pas ies dissocier et affirmer qu'une question est importante et que l'autre ne
I’est pas. Nous envisageons la situation dans son ensemble et notre décision sera
prise en conséquence, mais je ne suis pas encore en mesure d’annoncer une décision.

M. MARTIN (Essex-Est) : Ainsi, cette transaction entrerait en ligne de compte
dans la décision finale ?

M. GREEN : Elle pourrait étre un des nombreux facteurs.
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M. HELLYER : Tous les contours sont un peu flous.

M. SMITH (Caigary-Sud) : Nous avons tous connaissance de certains rapports
qui, publiés par le gouvernement de la Chine communiste, établissent une formule
pour ’admission éventuelle aux Nations Unies, formule qui consiste a insister sur la
prise de possession de Formose. Je me demande s'il n’y aurait rien d’autre que des
rapports du gouvernement, rien d’autre que les déclarations du gouvernement dont
vous avez connaissance.

M. GREEN: Il y a eu de temps a autre des déclarations du ministre des Affaires
étrangéres de la Chine communiste. g

M. SMITH (Calgary-Sud) : Voulant que ce soit une condition a son admission ?
M. GREEN : Oui, il n’y a pas de doute que ce soit son attitude.

M. MARTIN (Essex-Est) : Avons-nous eu récemment des entretiens avec les Etats-
Unis au sujet de ’admission de la République populaire de Chine aux Nations Unies
ou relativement a l’assemblée du 7 septembre ?

M. GREEN : Pas spécialement. Nous avons discuté plusieurs questions avec les
Etats-Unis et divers autres gouvernements, mais aucune conférence n’a été décidée
sur cette question particuliere.

M. MARTIN (Essex-Est) : Quelle attitude avez-vous prise relativement a la pro-
position faite aux Nations Unies d’une discussion du probléme ? Autrement dit, quelle
est votre attitude a I’égard de la politique traditionnelle des Etats-Unis, celle dei
T’ajournement de la question ?

M. GREEN : Je crois savoir qu’il y a eu chaque année une discussion pendant le
débat sur cet ajournement. Je ne crois pas que la discussion varierait beaucoup si
le débat portait sur la véritable question de savoir si la Chine communiste devrait
étre admise ou non.

M. HELLYER : Devons-nous conclure de 12 que, si de nombreuses nations déci-
daient de discuter la question sur une autre base, — je parle du débat sur I'ajourne-
ment, — il n’y aurait pas de changement ?

M. GREEN: A mon avis, un plus grand nombre de nations voteraient contre
P'admission de la Chine communiste dans un débat sur la question de savoir si elle
devrait ou non étre admise qu’il n’y en a eu contre l’ajournement de la discussion.

M. HELLYER : A en croire le ministre, le Canada n’appuierait pas une motion
autorisant hine libre discussion par opposition a2 un débat sur la prorogation du délai ?
Tel serait son attitude ?

M. NESBITT : La discussion se continue quand méme.

M. GREEN : Tout le probléme est en voie de discussion.

M. MARTIN (Essex-Est) : Quelle est notre position maintenant, étant donné que,
selon vous, I'ajournement n’empéche pas la discussion ? Est-elle, en tout cas, que
nous serions en faveur d’une discussion de cette question ?

M. GREEN : Ce n’est pas du tout ce que j’ai dit. Vous cherchez 2 me faire parler
dans le sens de la politique libérale déterminée a votre congrés:de janvier at, fran-
chement, je ne vois pas qu’elle différe tellement de votre politique antérieure, bien
qu'elle puisse paraitre un peu améliorée.

M. HELLYER : Elle est bien différente de la politique du gouvernement.

i M. MARTIN (Essex-Est) : J'espére que le ministre conviendra de I'inopportunité
d’mtrpduire dans un tel sujet de vaines considérations de politique de parti. La
question est trop importante pour cela. Dois-je comprendre que le ministre affirme
maintenant qu'il n’y a pas de décision quant a I'attitude du Canada a 1’égard de la

prorogation du délai et que le gouvernement du Canada est opposé 4 P'admission de
la Chine aux Nations Unies ?
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M. GREEN : Je vous ai dit plusieurs fois quelle est notre attitude, monsieur
Martin. Je répéte que tout le probléme est a I'étude et que nous me sommes pas
encore en mesure de vous faire part de notre décision.

M. MARTIN (Essex-Est) : Voila qui est net. Je voulais simplement m’en assurer.
Vous ne pouvez pas dire que je n’ai pas fait de mon mieux.

Le PRESIDENT : Passerons-nous a un autre sujet?

M. MARTIN (Essex-Est) : Je ne sache pas qué le tapis en soit débarrassé.
M. GREEN : Nous nous sommes du moins débarrassé de vous.

M. MARTIN (Essex-Est) : Se débarrasser de moi ne régle pas le probléme.

M. HERRIDGE : Jimagine qu’il est juste de se servir des paroles adressées au
député d’Essex-Est: “Le gouvernement étudie la question a la lumiére de toutes les
circonstances”.

M. MARTIN (Essex-Est) : Conformément a l'attitude traditionnelle du gouverne-
ment, celui-ci recevra, tout comme le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, le
plus ferme appui a cause de l'attitude prise par le parti libéral. Je m’accuse toujours
d’étre le plus ferme appui du gouvernement en matiére de politique étrangére. Je
puis seulement conclure qu’il songe A quelque chose ou que quelque chose a déja été
offert.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Cela m’a tout l’air d’envie.
M. MARTIN (Essex-Est) : C’est partiellement de l’envie.

Pourrais-je poser une autre question au ministre sur un autre sujet? Il s’agit
de I'Organisation des Etats d’Amérique. Le ministre a dit précédemment, — je ne me
souviens plus a qui, — qu’il était personnellement d’avis que nous devrions envisager
d’'un bon oeil notre participation a cette Organisation.

M. GREEN : Je n’ai rien dit de tel. J’ai dit que j’étais toujours d’avis que les
Canadiens devraient avoir le temps d’étudier quelle serait pour notre pays la meil-
leure ligne de conduite a suivre a cet égard.

M. MARTIN (Essex-Est) : Cela étant, le ministre renie-t-il I’attitude qu’il a prise
I’'an dernier lorsqu’il a dit que nous devrions faire un pas en avant dans le sens de
I'adhésion a I'0.E.A. ?

M. GREEN : Je ne crois pas que vous puissiez retracer cette déclaration.

M. MARTIN (Essexz-Est) : Peut-étre la chercherez-vous ? Pendant que je tiche de
la retrouver, le ministre a dit 2 la Chambre en 1943, alors iqu’il parlait comme
simple député, et je ne trouve pas 2 redire a I'attitude qu’il a prise @alors, non plus
qu’'a celle qu’il a prise I’an dernier je crois... Ah! la voici. Je suis plus débrouillard
que je ne pensais. D’abord, en 1943, les membres du ministére des Affaires extérieures
ont présenté I'affiliation & I'Union panaméricaine. J’ai rappelé le fait I’autre jour a
la Chambre. L’été dernier, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada,
parlant 3 la Chambre le 15 juillet, a déclaré, selon le hansard, page 6649 :

..:c’est que le temps est peut-étre venu pour le Canada de devenir membre de
I'organisation de I’hémisphére occidental.

M. GREEN : Quels étaient les trois premiers mots ?
M. MARTIN (Essex-Est) : Je pense que ce serait un pas en avant. Est-ce présen-

tement P’attitude du ministre ? Je suis franc quand je dis que je ne cherche pas 2
vous embarasser. Je m’efforce de comprendre quelle est la position réelle maintenant.
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Un ministre peut avoir des opinions personnelles et trouver difficile de circonvenir
des hommes comme le ministre des Finances, de sorte que les opinions personnelles
passent au second rang. Mais, vraiment, on comprend difficilement la position du
gouvernement sur cette question. Le premier ministre est allé a Mexico, et de grands
espoirs ont été créés dans l'esprit des Mexicains a 'occasion de cette visite d’amitié.
Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a eu beaucoup de succés dans ses péré-
grinations en Amérique du Sud; il a aussi laissé I'impression que le Canada envisa-
geait avec sympathie cette question. Le ministre a ensuite déclaré I’an dernier, je le
répéte, que ce serait, selon lui, un pas en avant si nous devenions membre de 'Orga-
nisation. Et voild que le ministre proclame maintenant qu’il faut donner aux Cana-
diens le temps de formuler leur opinion. Combien de temps le ministre pense-t-il que
les Canadiens doivent prendre pour exprimer leur opinion avant que le gouvernement
puisse prendre une décision sur cette importante question ?

M. GREEN : II faut croire que les choses ont vraiment changé pour qu’ils aient la
chance de se prononcer; ils ne 'ont pas eue pendant 22 ans.

M. MARTIN (Essex-Est) : Ce n’est pas mon avis ; mais en supposant que ce soit
vrai, le ministre nous dirait-il combien de temps il faudrait, car en matiére de politique
étrangére le gouvernement prend une attitude ferme et il prend ses risques au Par-
lement, bien que, je le reconnais, ces risques ne soient pas bien grands étant donné
I’énorme appui dont il y dispose. Mais combien de temps le gouvernement doit-il atten-
dre avant que l'opinion publique puisse lui indiquer son intention ou son désir ?

M. GREEN : Je me suis fort intéressé a cette question quand j’ai assisté aux
séances des Nations Unies en 1959. J’ai constaté alors que nous pourrions étre en bien
meilleurs termes avec les pays de I’Amérique latine et aussi que leur amitié nous était
bien précieuse. Avec tant de nouvelles nations qui deviennent membres des Nations
Unies, il importe que le Canada ait tout ’appui possible, sans quoi nous ne pouvons
pas faire accepter nos idées. Il m’a semblé aussi qu’il y avait un domaine ou nos
relations devaient étre améliorées et nous avons posé bien des actes pour obtenir ce
résultat. J’estime que nous y avons bien réussi. Nous avons maintenant des relations
diplomatiques avec tous les pays de I’Amérique latine sauf deux, et nous en aurons
éventuellement avec ces deux-la qui sont situés en Amérique centrale. Les visites ont
naturellement aidé; elles visaient a étendre les bonnes relations.

Nous avons, 3 Washington, un de nos fonctionnaires dont la fonction principale
est de maintenir le contact avec les ambassades de I’Amérique latine et de nous tenir
au courant des opinions de ces pays latins. Nous songeons i confier ce travail & un
plus haut fonctionnaire, probablement A 'un de nos ambassadeurs actuels en Améri-
que latine. Aux Nations Unies nous travaillons en trés étroite collaboration avec ces
pays. Certes, la question de savoir si le Canada devrait se joindre a cette organisation
c}e I'hémisphére occidental est un facteur important dans toute cette situafion, mais
Je suis d’avis que le peuple canadien ne s’est guére intéressé a cette question dans le

pat§se. Il était un temps ou nous n’aurions pas été bien accueillis dans cette organi-
sation.

M. MARTIN (Essex-Est) : Pendant la guerre.

M. GREEN : Maintenant, tout le monde voudrait que nous en fassions partie : les
pays de l’f}mérique latine, les Etats-Unis et le Royaume-Uni. La situation mondiale a
beaucoup évolué, mais le probléme ne peut pas étre décidé a la hate; j'estime que le
?arlement et la population doivent pouvoir y réfléchir. Comme vous le savez, certains
Journaux, par exemple, y sont fortement opposés, tandis que d’autres sont fortement
en faveur. La question n’a pas été mirie au point qu’il soit sage pour le gouvernement
de prendre une décision.

, Je ne suis pas encore en mesure d’annoncer une ligne de conduite. Je ne suis
qu’un mem})re du cabinet; il faudra que la décision soit prise par le cabinet. En
attendz,ipt. je suis tout a fait sir que nous ne commettons pas d’erreur en nous effor-
cant d’établir des relations amicales avec les Etats de ’Amérique latine.
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Ils ont beaucoup de choses en commun avec nous; ils s’intéressent beaucoup au
Canada et nous témoignent une forte amitié. Le terrain était propice & I’établissement
de solides relations.

Nous agirons de la méme facon partout au monde ou nous croyons que la chose
est possible. Voila pourquoi, — et c’est dans le méme esprit, — que nous avons chargé
M. Asselin et d’autres observateurs parlementaires du Québec, de quelque parti qu’ils
soient, de faire un effort particulier a la récente session des Nations Unies pour établir
de bonnes relations avec les Etats africains d’expression francaise. J'estime que le
Canada a besoin de l’amitié et de l’appui d’autant de pays que possible s’il veut
exercer une influence dans les affaires mondiales.

M. MARTIN (Essex-Est) : Vu que le ministre parle d’opinion publique comme
condition préalable et nécessaire a l’expression d’une politique gouvernementale, je
me permets de lui rappeler quil pourrait tenir a noter l'attitude que le chef de
l’opposition a prise Pautre jour, alors quil affirmait que le temps viendra ou le
Canada devra envisager d’un bon oeil son entrée dans I’'Organisation des Etats
d’Amérique. Cet état d’esprit voulant que nous devons attendre une plus grande
expression d’opinion est du nouveau quant 4 I'expression d’une politique étrangére et,
dans les circonstances, on pourrait le regarder comme dilatoire et dangereux, car,
par exemple, nous n’avons pas attendu la tenue d’un plébiscite sur 'OTAN ni sur la
question de savoir si nous devons devenir membre de 'OTASE. Il me semble que ce
sont 13 des décisions qu’un gouvernement doit prendre en conformité de son appré-
ciation de tous les faits, bien qu’ils ne soient pas tous portés a la connaissance du
public. Quoi qu’il en soit, le ministre a pris position.

M. GREEN : Je n’ai pas du tout parlé de plébiscite. Vous savez bien, monsieur
Martin, que tous les premiers ministres du Canada, — et certes, M. Mackenzie King
ne faisait pas exception, — ont attendu parfois trés longtemps avant de prendre une
décision sur une question de politique. Je doute que l'on puisse s’attendre a de la
célérité quand il s’agit de questions de ce genre.

M. HELLYER : Le ministre peut-il dire de quelle facon il se rendra compte de
I'opinion publique ? Il a écarté la possibilité d’un plébiscite ou référendum. Entend-il
le faire en scrutant les éditoriaux des journaux, en recourant aux sondages Gallup ou
simplement en collant son oreille au sol ?

M. GREEN : Ce ne sera pas un cas de “conscription si elle est nécessaire, mais
pas nécessairement la conscription”.

M. HELLYER : Mais quelque chose d’approchant avec une phraséologie différente.

M. MasQUARRIE : Jallais commencer ma question en disant qu’il apparait claire-
ment que, sous la direction du ministre, nous avons établi des relations meilleures et
plus étroites que jamais auparavant avec I’Amérique latine. Mais je me demande si,
dans son exposé de la derniére session, il a eu l'intuition d’une expression d’opinion
canadienne qui le porterait A croire que notre population est davantage en faveur de
ce mouvement ? Le sondage Gallup effectué il y a une dizaine d’années indiquait que
i}O'p. 100 des Canadiens ignoraient ce qu’était ’'Union panaméricaine. A la suite des
evenements des Caraibes, les gens se sont familiarisés avec la question. Je me de-
mande s’il y voit chez les gens une plus grande conscience de la chose et une plus
-grandle certitude que de plus étroites relations avec cette organisation serviraient les
intéréts du Canada ? Je suis sr que ce discours de ’an dernier a df stimuler l'int-rét

des Canadjeps. Je lai constaté dans diverses secteurs canadiens, surtout dans les grou-
pements universitaires.

M. GREEN : Je crois qu'on a pris davantage conscience du problééme et que les
troubles de Cuba en sont I’explication. En ce qui concerne l'’adhésion du Canada i
I'Organisation des Etats d’Amérique, les troubles de Cuba ont exercé une influence
sur la question. Des gens y voient la preuve que nous ne devrions pas faire partie de
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I'OEA, que nous n’avons rien A y voir; d’autres prétendent que cela prouve la nécessité
d’en devenir membre pour aider A rétablir I'ordre. J'estime que les troubles ont com-
pliqué toute la question.

M. MACQUARRIE : Au moins, les gens sont plus au fait que 'OEA et c’est déja
quelque chose.

M. MARTIN (Essex-Est) : Etant donné I'amour de l'objectivité historique de M.
Macquarrie, je ne pense pas qu’il tienne 2 laisser sans réponse son affirmation voulant
que les relations avec I’Amérique latine sont meilleures qu’auparavant. II n’y a pas
d’avantage 3 cela. Les relations du Canada avec I’Amérique latine ont toujours été
harmonieuses et c’est ainsi qu’un historien du calibre de M. Macquarrie tiendrait a
rester dans le vrai.

M. GREEN : M. Macquarrie a tout a fait raison. Les relations entre le Canada et
I’Amérique latine sont certainement beaucoup plus étroites qu’il y a deux ans. Par
exemple, jamais un secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres n’avait fait de visite
officielles 4 I'un des pays de I’Amérique latine, sauf au Brésil, avant mon voyage en
Amérique latine, il y a eu un an ce mois-ci. Toutes nos relations sont plus étroites,
comme a pu s’en rendre compte chacun de ceux qui sont allés aux Nations Unies, a
la derniére session. Pour vous en convaincre, vous n’avez qu’a demander aux ambassa-
deurs de ’Amérique latine en résidence a Ottawa.

M. MARTIN (Essex-Est) : Ce n’est pas ce que me dit M. Smith.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Je voudrais bien saveir de quel M. Smith il parle,
monsieur le président.

M. MACQUARRIE : Je veux simplement dire, monsieur le président, que ma remar-
que a pour base le critére le plus juste et le plus objectif : les sentiments exprimés
par les gens de I’Amérique latine que je rencontre.

M. MARTIN (Essex-Est) : M. BellaUndy m’a dit que le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures du Canada est un excellent homme.

M. GREEN : Et M. BellaUndy en est un également.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Jimagine que, personnellement, vous ne voyez guére
d’objections a ce que nous devenions membre de I'OEA ?

M. GREEN : Moins que certains autres Canadiens.

M. HERRIDGE : Serait-il exact de dire que le ministre a déclaré, en une occasion,
que le: Canada ferait un pas en avant s’il devenait membre de I’Organisation des Etats
d’Amérique ? Pourrait-on dire que vous envisagez la question de la méme facon que
la plupart d’entre nous, lorsque nous affirmons que c’est faire un pas en avant que
d’aller au ciel tout en cherchant 2 y aller le plus tard possible ?

M. NESBITT : Personne ne sait au juste ou 1’on va. Voila le point.
M. MARTIN (Essex-Est) : Voulez-vous donner tout de suite 2 M. Herridge ce
qu’il cherche ?
g M. GREEN : Je ne sais pas ce que, pour M. Herridge, le fait d’aller au ciel vient
faire ici.
M. MARTIN (Essex-Est) : C'est un fort protagoniste. Chaque fois qu'il prend la

?ar.ole a la Chambre, il a l'air de pouvoir y aller. Il me lance tout le temps un regard
urieux.

Le PRESIDENT : Allons-nous passer maintenant A I'Islande... ou & l'Irlande ?
' I\'I. MARTIN (Essex-Est) : Le ministre a annoncé, I'autre jour, a la Chambre, la
creation en Irak d’une mission canadienne avec rang d’ambassade. Comment envisage-

t-il la situation en Moyen-Orient et le role que le Canada joue ou peut jouer dans ce
secteur parfois difficile ?

M. GREEN : Nous n’avons pas établi de mission en Irak.
M. MARTIN (Essex-Est) : Je veux parler de notre homme a Beyrouth.
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M. GREEN : Notre ambassadeur au Liban a été accrédité en Irak. La situation
au Moyen-Orient est toujours sur le point de devenir trés sérieuse.

M. CRESTOHL : Le ministre pourrait-il élever un peu la voix ?

M. GREEN : La situation au Moyen-Orient peut 3 tout moment devenir trés grave,
bien qu’a I’heure actuelle, la tension semble diminuer quelque peu. Nous avons eu des
entretiens trés amicaux avec I'Irak et la Jordanie et, de fait, avec tous les autres pays
de ce secteur. Vous apprendrez peut-étre avec intérét que Mlle Margaret Meagher,
notre ambassadrice en Israél, est accréditée 2 Chypre comme premier haut commissaire.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Nous réciproquons ? Un ambassadeur de Chypre a-t-il
été accrédité au Canada ?

M. GREEN : Oui. Je pense que le représentant permanent aux Nations Unies sera
probablement accrédité.

M. HERRIDGE : Mlle Meagher est-elle le premier fonctionnaire des Affaires exté-
rieures a étre nommé en méme tmps 3 une ambassade et & un haut-commissariat ?

M. GREEN : Oui.

M. MARTIN (Essex-Est) : Nous avons maintenant des missions au Liban, dans la
République Arabe Unie et en Irak.

M. GREEN : Jai fait erreur dans ma derniére réponse. Notre haut commissaire
en Malaisie est également ambassadeur en Birmanie.

M. MARTIN (Essex-Est) : Nous avons maintenant trois missions en Irak dans la
République Arabe Unie et au Liban.

M. GREEN : Et en Iran, en Turquie, en Israél et a Chypre.
M. MARTIN (Essexz-Est) : En Israél, évidemment.

M. GREEN : Et bient6ét au Soudan. Nous accréditons notre ambassadeur au Caire
en méme temps 4 Khartoum.

M. MARTIN (Essex-Est) : M. Ben-Gourion, premier ministre d’Isra€l, a exprimé
plusieurs fois I’avis, depuis janvier, qu’il est prét en tout temps et sans aucune condi-
tion a discuter les relations entre Israél et la République Arabe Unie. Le ministre
croit-il que le Canada puisse faire quelque chose pour qu’une telle conférence ait lieu,

conformément aux désirs du premier ministre d’Israél, en vue de réduire la tension
entre les deux pays ?

M. GREEN : Nous faisons continuellement tout en notre pouvoir pour faire régler
les difficultés au Moyen-Orient. Comme vous le savez, le Canada a joué un role trés
actif la-bas en faisant partie de la force d’urgence des Nations Unies et en ayant des
représentants a la Commission de la tréve. C’est un probléme trés difficile.

M. HELLYER : Un réel progrés a-t-il été réalisé récemment en ce qui a trait aux
réfugiés ?

M. GREEN : L’'un des faits trés saillants a été 1’établissement d’une école techni-
que pour la formation des jeunes dans des camps de réfugiés. Cela a été réalisé sous
la direction du haut commissaire pour les réfugiés. I a employé l’argent que nous

avons donné a la construction de deux écoles de ce genre, et ce geste est & peu preés
celui qui a donné le plus d’espoir.

M. HELLYER : Que font les jeunes aprés avoir obtenu leur formation technique ?

M. GREEN : Ils ont obtenu de I’emploi dans les pays ou ils sont entrés comme
réfugiés.

M. HELLYER : IIs ont donc des chances en quittant les camps ?

M. GREEN : OQui. I1 n'y a aucune difficulté avec les gens formés, mais il y en a
avec ceux qui ne le sont pas.
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M. HERRIDGE : A peu prés combien sont-ils maintenant ?
M. GREEN : M. Smith faisait partie de ce comité aux Nations Unies.

M. SMITH (Calga'}y-Sud): 1ls sont un peu plus d’'un million, et le rapport de
M. Davidson nous dit que ces pays ont finalement pu facilement prendre tous les

jeunes formés dans ces écoles et quils pourront le faire pendant quelque temps g

encore.

M. CRESTOHL : Le Canada et les diplomates canadiens ont-ils posé des actes
manifestes pour donner suite a la proposition faite tantot par M. Martin ?

M. GREEN : Je ne crois pas que l’expression ‘“‘actes manifestes” soit applicable
a ce que le Canada pourrait faire.

M. CRESTOHL : Discussions académiques mises a part, a-t-on pris quelques me-
sures ?

M. GREEN : Avec des négociations et contacts divers, nous faisons de notre mieux

pour en arriver a un accord.

M. MARTIN (Essex-Est) : Sans qu’il entre dans les détails, le ministre est en
train de dire, au sujet de la réalisation de cet objectif, que le gouvernement du
Canada prend toutes les mesures qu’il croit pouveir prendre en vue d'une ententa
sur cette question ?

M. GREEN : C’est exact et, soit dit en passant, M. Smith a fait un excellent
travail au comité politique spécial pendant la derniére session de I’assemblée géné-
rale. C’est le comité qui s’occupe de ces questions.

M. MARTIN (Essex-Est) : M. Arnold Smith ?

M. GREEN : Non.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je sais que c’est M. Smith qui siége a coté de moi.

M. GREEN: M. Arnold Smith a fait d’excellent travail comme ambassadeur
du Canada au Caire.

'M. MARTIN Essex-Est) : A propos de M. Arnold Smith, il semble que ce qu'il
a fait vers la fin de son mandat au Caire pourrait bien servir d’exemple & d’autres.
I% est allé en Irak, par exemple, et je me suis souvent demandé pourquoi nous ne
signalons pas a l'attention de nos missions dans des secteurs particuliers les chances
qu'elles ont de mieux connaitre les pays avoisinants, d’étre mieux renseignés sur
I'ensemble de la région.

M. GREEN : M. Smith a re¢u mission d’observer en Irak, mais les autres ambas-
sadeurs voyagent aussi dans les pays voisins de celui ou ils sont envoyeés.

M. MARTIN (Essex-Est) : En Asie, par exemple, nos ambassadeurs vont-ils dans
des pays autres que celui ou ils sont acerédités ?

: M. GREEN': M. Menzies va de la Malaisie en Birmanie. I est notre haut commis-
saire en Malaisie; il va aussi au Cambodge et au Viet-nam.

M. MARTIN (Essex-Est) : Comme haut commissaire ?

M. GREEN: Non. Nous aimerions aussi étre représentés de quelque facon em
Thailande.

M. MARTIN (Essez-Est) : Ou?
M. GREEN : En Thailande. Mais, vous le savez bien, le travail principal de ces
ambassadeurs se fait dans les pays ou ils sont accrédités.

M. MAR_TIN (Essex-Est) : J'ai entendu ce que M. Robertson m'a dit, mais un
hom'm_e accrédité au Caire serait plus utile 2 son poste immédiat s’il avait une grande
experience d’autres pays, spécialement de I'Irak et de la Jordanie.

M. GREEN : C’est exact.
M HER.RIDGE Sur quoi se base-t-on pour faire ces nominations? Est-ce un
comité qui les choisit, ou qui décide de I’endroit ou iront les divers représentants ?
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M. GREEN : Le ministére recommande les endroits ou ils doivent aller, et les
nominations doivent étre approuvées par le cabinet.

M. HERRIDGE : Vous dites le ministére. C’est un terme assez vague.
M. GREEN : Le ministére des Affaires extérieures.
M. HERRIDGE : Sans nommer personne, qui dans le ministére ?

M. GREEN : Cela dépend en premier lieu du sous-secrétaire adjoint qui est chargé
de l’administration, en l'occurrence M. Gill. 11 y a quatre sous-secrétaires adjoints,
puis, au-dessus de ces quatre, il y a le sous-secrétaire d’Etat suppléant M. Cadieux,
puis le sous-secrétaire M. Robertson. Vient ensuite le ministre qui, pour la nomination,
doit recevoir l'autorisation du cabinet.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Puis-je passer a un autre sujet, aux relations avec
notre voisin immédiat, les Etats-Unis ? Nous sommes toujours enclins a considérer
ces relations comme admises. Nous avons établi deux trés bons organismes : celui des
relations Canado-Etats-Unis et le comité inter parlementaire composé de membres
du Parlement et de membres du Congrés américain. Ceux d’entre nous qui ont fait
partie de ce comité parlementaire recoivent des instructions trés rapides mais com-
plétes avant nos entretiens avec nos collégues américains. En ce qui me concerne, il
y a eu des moments ou j’ai eu I'impression que nous aurions pu commencer notre
formation un peu plus tdot, car plusieurs membres du Congrés américain sont des
spécialiistes dans leurs domaines particuliers. Or, bien que je reconnaisse que notre
formation scit excellente pour le temps qui lui est consacré, j’aurais désiré qu’elle
commencat plus tot, afin que les représentants canadiens puissent acquérir une plus
large connaissance des multiples secteurs gouvernementaux. J’aimerais, si possible,
que le programme de ces réunions soit avancé, afin que nous puissions acquérir une
meilleure connaissance des sujets qui seront soumis a la discussion.

En second lieu, bien que je connaisse la constitution des deux gouvernements,
je me suis souvent demandé si I’on ne pourrait pas faire en sorte que les résultats
aient plus de valeur. Eux Etats-Unis, les rapports de ces discussions sont déposés;
ils soulévent parfois de grands débats, et plus tard un résumé en est publié. Y a-t-il
quelgue moyen d’améliorer l'efficacité du comité parlementaire canadien ?

M. GREEN : Le travail de ce comité reléve des Orateurs des deux Chambres. Le
ministére des Affaires extérieures n’a absolument rien 4 y voir. Nous sommes heureux
d’aider, mais nous ne sommes pas responsables de l'organisation de ces réunions.
J'ajouterai que j’ai été un peu surpris d’apprendre qu’il y aura une autre réunio
ce mois-ci. ~

M. MARTIN (Essex-Est) : En juin.

M. GREEN : Cela m’a surpris, vu que vous avez eu votre derniére réunion en fé-
vrier. Il y a telle chose que d’avoir des réunions trop fréquentes et trop rapprochées
les unes des autres. Si vous n’y voyez, vous géterez toute l’affaire parce que ce comité
n’est pas censé étre établi pour consultation continue. J’avais compris qu’il devait se

réunir tous les six mois, mais apparemment vous descendez tous de nouveau a Wash-
ington.

M. MARTIN (Essex-Est) : Et en Floride.
M. GREEN : En Floride ?
M. MARTIN (Essex-Est) : Nous y visiterons d’importantes installations militaires.

M. GREEN : Je veux simplement donner a entendre que si ces réunions sont trop
rapprochées, elles finiront par perdre leur valeur.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Elles doivent avoir plus d’importance que de simples
tournois de caquetage. Les domaines qu’elles embrassent sont trés étendus.
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M. HERRIDGE : M. Green a soulevé une question qui m’a fort intéressé. Je suis
trés étonné d’apprendre que ce comité, qui s’occupe d’affaires extérieures et de pro-
blémes connexes, reléeve de I’Orateur, et je me demande pourquoi il ne dépend pas
du ministére des Affaires extérieures. Nous avons baucoup a faire avec le personnel
de ce ministére a ces réunions, et je reconnais avec M. Green qu’elles peuvent étre
trop fréquentes. Je croyais que ces réunions alternaient une fois ’an aux Etats-Unis
et une fois I’an au Canada. Je suis aussi d’avis que le comité perdrait de sa valeur en
se réunissant trop souvent.

M. MARTIN (Essex-Est) : Voici que M. Herridge vient encore 3 la rescousse de
M. Green. Je tiens 2 faire observer que ces réunions sont censées étre tenues entre
des groupes de membres du Congrés et du Parlement, que le Secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures y serait bien accueilli, mais que nous ne voudrions pas qu’il les
domine. En tant que membres du Parlement, nous voulons avoir l’occasion de con-

férer avec nos collegues des Etats-Unis. Voild pourquoi nous relevons du président
de la Chambre.

M. HERRIDGE : Je pense que nous exagérons. Une réunion dans chaque pays une
fois I’an suffirait.

M. HELLYER : C’est mon avis.

M. GREEN : Notre ambassadeur & Washington me donne 2 entendre qu’il y a
peut-étre exagération.

M. HELLYER : Je crois que I'autre question n’a pas recu de réponse. Sauf erreur
c’est le président du Congrés qui a le dernier mot dans le choix des délégués. Ici,
les divers partis font leur choix de concert avec 1’Orateur. Il arrive souvent que cela
se fasse tard, de sorte qu’il reste tout juste le temps de mettre en oeuvre un program-
me hatif de formation par le personnel du ministére des Affaires extérieures. Si 1’on
pouvait décider I’Orateur a se mettre plus tét en contact avec les chefs de partis et
a les presser de faire leur choix, nous pourrions alors commencer plus tot ces cours.
J'estime que la proposition est bonne s’il est possible de I’appliquer.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Le comité du cabinet, qui représente les deux gouver-
nements du Canada et des Etats-Unis, est tout désigné a cette fin. Il ne se réunit pas
selon une regle préétablie ?

M. GREEN: Il y a deux comités du cabinet, I'un pour les questions de défense

et autre pour les affaires commerciales et économiques. Ils se réunissent a peu pres
tous les six mois.

M. MARTIN (Essex-Est) : Quelle est I'intention en ce qui concerne les futures
réunions avec le ministre ? Nous réunirons-nous demain ?

M. LENNARD : Vous gaterez les affaires si les réunions sont trop fréquentes.

Le PRESIDENT : Je croyais qu’il était entendu que nous terminerions aujourd’hui
nos questions sur la politique.

M. MARTIN (Essex-Est) : Monsieur le président, j’ai deux sujets qui ne pren-
draient probablement que quelques minutes a traiter.

Le ministre va assister 4 la conférence des 14 puissances qui devrait se tenir a
la mi-mai. Pourraitil nous dire au juste sur quoi elle portera ? Doit-elle s’occuper
des conditions d’armistice ? Doit-elle porter sur la question de territoire dont les deux
tiers semblent étre maintenant sous le contrdle du Pathet-Lao ? Quels sont les termes
du mandat de la conférence ? Pourquoi le Canada a-t-il accepté d’en étre membre ?
Est-ce parce qu’il est membre de la commission ? Autrement dit, le ministre pourrait-il
nous donner un apercu de ce que la conférence s’efforcera de réaliser ?

M. GREEN : Je crois savoir que la conférence ne s’occupera que de la question
du Laos; elle ne portera pas sur le Cambodge ou le Viet-nam parce que son but.est
de s’efforcer de faire du Laos un pays neutre et de le mettre a ’abri de la guerre froide.




T

T

W] M

S e

AFFAIRES EXTERIEURES 73

M. MARTIN (Essex-Est) : Supposons qu'aprés un cessez-le-feu, les forces du
Pathet — Lao et les autres forces communistes décident. qu’elles sont maitresses d'un
secteur particulier du Laos, qu’elles n’ont pas l'intention d’en sortir et qu’elles veulent
maintenir la division du pays comme cela s’est fait en Corée et au Viet-nam, la con-
férence chercherait-elle a contester cette association des puissances communistes ?

2

M. GREEN : Si je comprends bien, la conférence vise a établir un gouvernement
neutre pour tout le Laos; il n’est pas question qu’elle divise le pays.

Jignore quelle tournure prendra la conférence. Le Canada n’en est membre que
parce qu’il fait partie de la Commission internationale de surveillance, et notre intérét
dans la conférence est 2 peu prés le méme que celui de 1'Inde.

M. MARTIN (Essex-Est) : Sauf que I'Inde était membre de la conférence origi-
nale.

M. ROBERTSON : Non, je ne crois pas.
M. GREEN : Je ne pense pas.
M. MARTIN (Essex-Est) : Krishna Menon était certainement la.

Le ministre a-til pu prendre connaissance de la question posée ce matin a la
Chambre au sujet de ’opinion du roi du Laos qui prétend que la conférence est inop-
portune maintenant ?

M. GREEN : Nous n’en avons plus entendu parler.

M. MARTIN (Essex-Est) : Dans quelle situation la Commission internationale de
surveillance se trouve-t-elle maintenant au Cambodge ? Elle m’a rien a faire, et si
nous jugions opportun d’ajourner sine die le travail de la Commission au Laos, res-
terions-nous au Cambodge ?

M. GREEN : Le gouvernement du Cambodge ne tenait pas a ce que la Commission
soit rappelée, tandis que c’était le contraire au Laos. N’oubliez pas qu’elle n’est qu’'un
squelette; nous n’y avons qu’un représentant.

M. MARTIN (Essex-Est) : Le président Diem, ou quelqu'un d’autre du Viet-nam
Nord, a-t-il donné une idée de ce qu’est la situation au Viet-nam ? Le rappel de cet
organisme a-t-il été proposé ?

M. GREEN : Non, il n’en a pas été question. Cette commission se trouve en face
de bien des difficultés.

M. MARTIN (Essex-Est) : Que se passera-t-il si, a la Conférence des 14 puissances,

Chou En-lai souléve la question de la nature des élections au Viet-nam et cherche a
causer d’autres complications dans ce pays troublé ?

M. GREEN : Sauf erreur, la conférence ne s’cccupera que du Laos et pas du
Viet-nam.

M. MARTIN (Essex-Est) : Oui, je le sais, mais certainenmient l'on craint fort que
la conférence ne soit utilisée a d’autres fins plus vastes.

M. GREEN : Assurément. s
M. MARTIN (Essex-Est) : Passons a un autre sujet. Je croyais que le ministre

allait assister a une autre réunion de 'OTAN, mais elle n’est que pour les ministres
des Affaires étrangéres ?

M. GREEN : Oui.

M. MARTIN (Essex-Est) : Désirez-vous nous dire quelque chose au sujet de cette
réunion ?

L M.. GREEN : Oui. Si 'OTAN se réunit, c’est surtout parce qu’une nouvelle admi-
nistration représente les Etats-Unis, et aussi parce qu’au sein du conseil permanent
on a porté une grande attention a la question d’une planification a long terme. Il est
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difficile de prévoir au juste sur quels sujets les débats porteront. Je pense qu'ils por-
teront sur les divers secteurs troublés du monde : Laos, Congo, et probablement Cuba,
ainsi que sur la question coloniale, sujet de trés haut intérét pour quelques membres
de I'OTAN.

Je ne crois pas qu’on y discutera beaucoup les questions de défense; elles seront
réservées pour la réunion de décembre.

M. MARTIN( Essex-Est) : Les ministres de la Défense n’assisteront pas a cette
conférence ?

M. GREEN : Non, pas plus que les ministres des Finances.

M. MARTIN (Essex-Est) : La question de consultation sera-t-elle mise sur le
tapis ? Par exemple, j'aimerais savoir dans quelle mesure le Canada, et d’ailleurs les
autres pays de 'OTAN, ont été consultés récemment par le gouvernement des Etats-
Unis sur ce qui se passe aux Caraibes et sur la situation dans cette région. Le Canada
entend-il soulever la question ?

M. GREEN : La question de la consultation sera 'une des plus importantes. N’ou-
bliez pas que les Caraibes ne sont pas dans la zone de ’OTAN.

M. MARTIN (Essex-Est) : Non.

M. GREEN: Il n’y a donc pas la méme obligation de consulter que, par exemple,
dans le cas de Berlin. J'imagine que les débats porteront sur une grande variété de
problémes mondiaux.

M. MARTIN (Essex-Est) : Le ministre vient de dire qu’au sujet des Caraibes la
méme obligation n’existe pas, mais n’est-ce pas un fait que, sous I’empire des clauses
du traité de ’OTAN, toute question qui touche A la paix, qui menace la paix, ou qui,
de quelque facon, préte a une violation de la paix, est une question qui regarde tous
les pays de 'OTAN ? Le ministre n’est-il pas d’avis qu’une telle situation présuppose
la consultation entre les parties intéressées ?

M. GREEN : Comme je comprends le pacte de I’OTAN, il ne va pas jusque-la. I
porte essentiellement sur le secteur du Traité de I’Atlantique Nord et, bien que les
débats puissent porter sur d’autres secteurs, il n’y a pas d’obligation de suivre une
politique commune, et il n’est pas question que ces discussions lieront les membres.
Il s’agit simplement d’étre informés.

M. MARTIN (Essex-Est) : C'est ce que je veux dire. En tant qu’associé de
I’OTAN, le Canada ne croit-il pas qu’il devrait étre informé par tout membre de 'OTAN
sur tout acte qui le touche ?

M. GREEN : Oui, c’est exact.

Le PRESIDENT : 11 est maintenant quatre heures.

M. GREEN : Je consens a poursuivre pendant quelques minutes.

M. MARTIN (Essex-Est) : Le ministre est-il en mesure de dire si les questions
seront soulevées ? S’il pense ne pas pouvoir donner le renseignement, fort bien. Pour-
riez-vous nous donner une indication générale ?

M. ROBERTSON : Aucun ordre du jour n’a été publié.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je sais qu'il n’y a pas de publication.

M. GREEN : Aucun ordre du jour n’a été publié.

M. MARTIN (Essex-Est) : Non. Quelles sont les perspectives d’une réunion des
chefs d’Etats dont le premier ministre a parlé ?

M. GREEN : C’est une des questions qui pourra étre soulevée. Nous sommes en
faveur de la tenue d’une telle réunion et d’autres membres de I’OTAN le sont aussi.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je suis stir que le ministre conviendra que les réunions
de 'OTAN, aussi bien que les réunions subséquentes, ont une importance vitale. Tous
ceux d’entre nous qui croient en la continuation de 'OTAN en tant que défense des

glliances sont d’avis qu’elle a atteint un stade ou les problémes sont de la plus haute
importance.
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M. GREEN : C’est exact.

M. MARTIN (Essex-Est) : M. Macmillan a parié 3 Boston de Ia nécessité de I'unité
des puissances, du renforcement de 'OTAN et ainsi de suite. Pourriez-vous nous dire
quelque chose dans ce sens ?

M. GREEN : Nous sommes d’avis qu'une réunion des chefs de gouvernements de
POTAN devrait avoir lieu en vue de décider du plan 4 long terme une fois qu'il sera
prét a leur étre communiqué. Nous espérons que cela se fera cette année.

M. MARTIN (Essex-Est) : Cette année ?
M. GREEN : Oui.

M. MARTIN (Essex-Est) : Quelles sont les chances que cette réunion soit tenue a
Ottawa, — au Canada, — le premier ministre ayant dit que cela se pourrait.

M. GREEN : Je ne saurais le dire.
M. MARTIN (Essex-Est) : Je vous souhaite bon voyage.
M. ASSELIN : Amen.

M. CRESTHOL : Le ministre tiendrait-il a commenter une déclaration faite par
Castro, savoir que Cuba est entrée dans l'orbite des Soviets ? Le Canada n’est-il pas

d’avis que c’est une déclaration trés dangereuse ? Comment votre ministére envisage-
t-il 1a chose ?

M. GREEN : Je pense qu'il a déclaré que Cuba devait étre un Etat socialiste.

M. CRESTHOL : Oui, c’est bien ce qu’il a déclaré. Je n’ai pas le mot. On interpréte
la déclaration comme voulant signifier I’entrée dans 1’orbite des Soviets.

M. GREEN : Il n’y a pas de doute que c’est une déclaration fort inquiétante.
M. CRESTHOL : Le Canada a-t-il pris position a cet égard ?

M. GREEN : Non. Je pense que le premier ministre a indiqué trés clairement,
il y a une semaine ou dix jours a la Chambre, quelle était notre attitude.

Le PRESIDENT : Mademoiselle Aitken et messieurs, un grand nombre de ques-
tions ont été posées, et la présence du ministre & nos réunions a été trés fructueuse.

Je déciderai prochainement de nos futures réunions et vous serez avisés.

M. MARTIN (Essex-Est) : Est-il possible que nous finissions ’étude des prévisions
budgétaires avant le retour du ministre au Canada ?

Le PRESIDENT : Je le pense.

Le ministre m’a fait savoir qu’il reviendra volontiers n’importe quand. Réserve-
rons-nous le poste 76 a cette fin ?

Des VOIX: Convenu.

M. SMITH (Calgary-Sud) : I1 est donc bien entendu que nous étudierons les
autres postes et que nous réserverons le premier pour y revenir plus tard ?

Le PRESIDENT : Oui, dés que nous pourrons décider du temps qui convient pour
une réunion et que nous pourrons trouver une salle.
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PROCES-VERBAL

MARDI 9 mai 1961.
(5)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a
1 heure de I’aprés-midi, sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: MM. Aiken, Batten, Fairfield, Herridge, Jung, Kucherepa, Len-
nard, Mandziuk, Martin (Essex-Est), McCleave, McIntosh, Montgomery,
Nugent, Pratt, Smith (Calgary-Sud), Stinson, Vivian, White—(18).

Aussi présents: Du ministére des Affaires extérieures: M. N. A. Robertson,
sous-secrétaire d’Etat, et M. E. W. T. Gill, sous-secrétaire d’Etat suppléant.

Le président déclare la séance ouverte et lit le rapport suivant du sous-
comité du programme et de la procédure:

«Votre sous-comité du programme et de la procédure s’est réuni le
mercredi 3 mai, et a décidé de présenter au Comité le rapport suivant:

Votre sous-comité recommande que le Comité se réunisse, a ’avenir,
les mardis, mercredis et jeudis, a 1 heure de I’aprés-midi, jusqu’a ce qu’il
ait terminé ses travaux».

Sur la proposition de M. Vivian, appuyée par M. Mandziuk,
Il est décidé—Que le rapport du sous-comité soit adopté.

M. Smith (Calgary-Sud) appuyé par M. Méndziuk, propose 'amendement
suivant:

Que le Comité se réunisse le mardi et le jeudi, a 2 heures de I’aprés-midi.

A la suite d’'un débat, ledit amendement, mis aux voix, est rejeté par 7 voix
contre 6.

Le président met la motion principale aux voix; la motion est adoptée
par 9 voix contre 4.

Le président met le poste 77 en délibération, a savoir, Représentation @
Vextérieur—Administration, et présente les témoins: M. N. A. Robertson, sous-
segrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, et M. E. W. T. Gill, sous-secrétaire
d’Etat adjoint aux Affaires extérieures.

Le poste 77 est approuvé.

A 2 heures et demie de ’aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir
de nouveau le mercredi 10 mai, a 1 heure de I’aprés-midi. :

Le secrétaire du Comité,
R. L. Boivin.

3
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TEMOIGNAGES

MARDI 9 mai 1961.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre; nous allons commencer.
Vous vous souvenez sans doute qu'a la fin de notre derniére séance, j’ai prié
les membres du Comité de direction de rester avec nous pendant que nous,
ferions I'étude de quelques-uns des problémes dont le Comité serait vraisem-
blablement saisi au cours de la présente session.

Nous avons entre autres étudié les heures de séance de notre comité, et
sur la proposition de M. Kucherepa, appuyée par M. Herridge, il a été décidé
que les séances du Comité auraient lieu les mardis, mercredis et jeudis, a 1
heure de ’aprés-midi. La proposition a été adoptée.

Le sous-comité a également décidé d’adresser des lettres a la Chambre
de commerce de Revelstoke et au Comité des ressources hydrauliques d’Arrow-
head pour leur faire savoir que le Comité se fera un plaisir d’entendre I’exposé
de leurs représentants, aprés renvoi par la Chambre du traité du Columbia au
Comité.

Voici le rapport présenté a notre comité par votre sous-comité du pro-
gramme et de la procédure. Le sous-comité s’est réuni le mercredi 3 mai, et a
décidé de présenter le rapport suivant au Comité:

Votre sous-comité propose que le Comité se réunisse a I’avenir les
mardis, mercredis et jeudis, a 1 heure de l’aprés-midi, jusqu’a ce qu’il
ait terminé ses travaux.

Si le Comité est d’accord, I'un d’entre vous présenterait-il une motion
a cette fin?

M. McCLEAVE: Cette recommandation a-t-elle été faite a 'unanimité?

Le PRESIDENT: Certainement!

M. HERRIDGE: Je dois dire que le compte rendu des délibérations est exact
mais que depuis cette séance, j’ai changé d’avis au sujet des séances a 1 heure.

M. Vivian: Avez-vous demandé deux motionnaires?

Le PRESIDENT: Oui.

M. MARTIN (Essex-Est): J’aimerais prendre la parole d’abord.

Le PRESIDENT: Le Comité est saisi d’'une motion présentée par M. Vivian
et appuyée par M. Mandziuk.

M. MARTIN (Essex-Est): A ce sujet, j’ai quelques remarques a faire qui
sont sans amertume. Notre comité a toujours trouvé moyen, sous votre prési-
dence, de se réunir de facon a déranger ses membres le moins possible. Je n’ai
rien a vous reprocher, ni & vous ni & aucun des membres du Comité de direc-
tion.

Mais je voudrais formuler ici une objection, qui me semble fondée, contre
la présente facon de procéder. Mes remarques ne s’appliquent pas qu’a un parti
mais a nous tous, car a titre de députés nous avons tous un programme treés
chargé.

Notre comité est important et nous voulons nous acquitter de notre tiche
avec soin. Je suis d’avis qu’il nous est impossible d’y mettre 'attention voulue

5



6 COMITE PERMANENT

lorsque nous devons assister aux séances de comités dans la matinée, accom-
plir notre tAche I’aprés-midi a la Chambre et parfois méme assister le méme
aprés-midi & une séance de comité, alors nos travaux a la Chambre des com-
munes durent jusqu’a 10 heures et demie du soir.

Aujourd’hui, on nous soumet une proposition qui a recueilli 'unanimité
au Comité de direction. M. Herridge a eu le courage de dire qu’il est d’avis
maintenant qu’il n’aurait pas di en venir a cette décision a la séance de ce
comité.

Je dois reconnaitre que le représentant de notre parti, M. Crestohl, comme
vous me l’avez dit ce matin en particulier, avait donné son consentement
au projet. Malheureusement, M. Crestohl n’est pas la aujourd’hui et nous
n’avons appris la décision du Comité que par l’avis qu’on nous en a donné.

Le PRESIDENT: Je vois que M. Fairfield, M. Vivian et M. MecIntosh désirent
prendre la parole.

M. FAIRrIELD: Monsieur le président, je suis rarement de ’avis de M. Mar-
tin, qui vient de parler, mais l’occasion m’est enfin donnée de I’étre et je
dois dire que je suis d’accord avec lui.

Pendant trois jours, au beau milieu de la semaine, alors que nous devrions
pouvoir manger au moins une bouchée et nous offrir un peu de repos peut-
étre, ou encore travailler un peu, on nous prie de venir assister & une séance,
a ’heure méme ou, de I’avis des médecins, nous devrions nous reposer un peu.

En ce qui concerne 'autre aspect de la question, il me semble qu’on pour-
rait choisir d’autres jours pour tenir nos séances, pendant que la Chambre
siége. S’il faut une motion, je me ferai un plaisir d’en présenter une. Mais
cette proposition du Comité de direction ne me convient pas du tout.

Le PRESIDENT: Vous avez la parole, monsieur Vivian et ce sera ensuite le
tour de M. MclIntosh.

M. Vivian: J’ai proposé la motion conformément au Réglement. Selon les
renseignements qui nous ont été fournis, je crois comprendre que les membres
du Comité de direction en sont arrivés a une décision unanime au sujet des
heures des séances. Je suis de ’avis du député d’Essex-Est, qu’il s’agit de s’ar-
ranger de facon a ne pas causer trop d’inconvénients. Mais il faut trouver aussi
ce qui convient le mieux. Je crois que c’est 13 le probléme, trouver ce qui
convient a la plupart des membres de notre comité, en tenant compte des
occupations de chacun de nous. C’est 1a la seule remarque que je tiens a faire
en ce moment.

Je suis d’avis que si I'on désire présenter une contre-proposition, il faudra
apporter des renseignements positifs en ce qui a trait aux heures des séances.
M. McInTosH: Je tiens & dire, moi aussi, que je suis tout a fait d’accord
avec M. Martin sur ce point, bien que je puisse en arriver a une conclusion

différente de la sienne. Ma situation est peut-étre différente de la sienne en
cette matiere.

Certains députés doivent se partager les services d’une méme secrétaire
et ce n'est qu’a certains moments de la journée qu’ils peuvent dicter leur
courrier ou vaquer a leur tache. Dans le cas présent, toutefois, je suis d’avis
que nous sommes ici pour rendre service. Nous nous sommes prononcés en
faveur de ces réunions. Tel a été I’avis des membres de notre comité de
direction. Je crois que tous les partis étaient représentés a ce comité. A mon
avis, il n’y a pas d’autre parti 4 prendre, 3 moins de changer la facon de
procéder du Parlement. Le Jour ou I’heure que vous choisirez m lmportent peu
car je suis toujours trés occupé. Mais si le Comité de direction a jugé que la
séance doit commencer a 1 heure, je m’incline devant cette décision. Je verrai
si je dois assister a telle séance de comité ou a telle autre ou si ]e dois me
rendre a la Chambre ou si je dois dicter du travail. I appartient a chacun
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des députés de s’organiser en conséquence. S’il est nécessaire d’en arriver
13, et il semble que ce soit le cas ici puisque le Comité de direction en a décidé
ainsi, je me conformerai a cette décision.

M. McCLEAVE: Je crois qu’il ne faut pas oublier que certaines autres
raisons nous empéchaient de nous mettre au travail plus t6t. Bien que ces
heures ne me conviennent pas tellement, je crois que nous devrions nous y
conformer, cette semaine, si inhumaines soient-elles, dans ’espoir de préserver
notre heure de déjeuner au cours des semaines qui suivront. Nous pourrons
peut-étre abattre beaucoup de besogne en nous conformant cette semaine
a cet horaire inhumain.

Le PRESIDENT: Je ferais peut-étre bien, avant de présenter la motion,
d’expliquer la situation. Vous vous souvenez de I'opposition qui s’est manifestée
chaque fois qu’il a été question de tenir une séance pendant que la Chambre
siégeait. Je crois avoir fait tout ce que j’ai pu, jusqu’a présent, pour l’obtenir.
Je suis trés heureux que la Chambre nous ait permis de tenir des séances
pendant qu’elle siégeait.

Je sais, comme tout le monde, que les séances de comité sont nombreuses.
En outre, je suis d’avis que le Comité des affaires extérieures, ou des affaires
étrangéres, est I'un des plus importants comités parlementaires qui soient. Ce
n’est pas & moi que I'on doit cette décision. C’est a M. Kucherepa qu’il faut
attribuer tout le mérite d’avoir proposé ces heures, qui nous permettront de
tenir nos séances a4 un moment ou tous les autres comités feront relache;
ainsi, tous ceux que les affaires extérieures intéressent pourront assister a
nos séances. Je me rends compte que les heures choisies ne conviennent pas
a tout le monde. Je pense qu’il n’y a pas une seule des vingt-quatre heures de
la journée qui puisse convenir a chacun d’entre nous.

Messieurs, je propose la motion. Je vais demander a ceux qui sont en
faveur de la motion de se lever?

M. HERRIDGE: Monsieur le président, avant que vous mettiez la motion aux
voix, je tiens a dire que j’ai assisté a la réunion du Comité de direction et
que j’ai appuyé la proposition, sur la foi des renseignements dont nous dis-
posions a ce moment-la. Mais j’y ai repensé depuis et, vu le fait qu’il y aura
d’autres séances de comités, vu les sentiments des autres députés a ce sujet
ainsi que les inconvénients qui résulteront de cette décision, j’en ai conclu
que pour une fois je m’étais trompé. J’appuie maintenant I’opinion de M. Martin.

Le PRESIDENT: Nous apprécions a sa juste valeur votre facon de voir les
choses.

M. Smita (Calgary-Sud): Je suppose que nous allons voter. J'ajoute,
pour la forme, que si la motion est rejetée, le Comité de direction choisira
sans doute une autre heure appropriée.

M. KucHEREPA: Je tiens a signaler que lorsque cette question s’est posée,
on a pris en considération le fait qu’'un bon nombre de comités tiennent leurs
séances au cours de l’avant-midi, et qu’il arrive qu’on manque d’espace ou
que les sténographes fassent défaut. La situation serait peut-étre plus facile
si nous tenions nos séances au cours de ’aprés-midi, pendant que la Chambre
siége, mais je suis sir qu’on poserait des objections si nous en venions la.
Il me semble que ce serait une facon de résoudre le probléme, si I’on songe
qu’au cours de la derniére session, nous poursuivions nos séances a la Chambre
durant I’heure du déjeuner et les députés s’entendaient pour prendre leur
repas a tour de réle. Je ne vois pas pourquoi nous ne choisirions pas ces heures
qui sont a notre disposition, quitte & prendre nos repas une fois les séances
du Comité terminées. En outre, nous allons terminer cette session-ci comme
d’habitude, c’est-a-dire en siégeant chaque jour & la Chambre durant ’heure
du déjeuner et alors, I'argument auquel on recourt aujourd’hui n’existera
absolument plus. Cela veut dire que nous déjeunerons quand nous pourrons.
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Un bon nombre de comités tiennent leurs séances en ce moment. M. Martin
a signalé qu’il nous sera peut-étre difficile de trouver les locaux et les sténo-
graphes dont le Comité aura besoin. Voila pourquoi le Comité de direction
était d’avis que nous serions ainsi en mesure d’avoir le quorum et de donner
aux députés qui ne sont pas membres de notre comité l'occasion d’assister
aux séances.

M. SmatH (Calgary-Sud): Je suis arrivé en retard a la séance aujourd’hui
parce qu’il m’a fallu prendre le temps de déjeuner. Il me semble que, vu 'im-
portance de notre comité, les députés ne peuvent se décider a assister a la
séance de l’aprés-midi, lorsque la Chambre siége a cette heure-la, et j’espére
qu’une motion de ce genre sera rejetée toutes les fois qu’elle sera mise aux voix.

M. Vivian: Y aurait-il moyen de présenter une motion qui réglerait la
question des heures, si la proposition du comité de direction ne ralliait pas tous
les suffrages?

M. MARTIN (Essex-Est): Notre comité n’a jamais eu de difficultés sous la
présidence du président actuel. I’an dernier et au cours de I’année précédente,
nous tenions nos séances pendant que la Chambre siégeait, mais a des heures
déterminées, quand les débats qui se poursuivaient & la Chambre ne mettaient
pas obstacle a nos séances de comité. Je ne sais pas quel sera le programme de
la Chambre des communes demain. Nous pourrons peut-étre nous réunir a deux
heures. Je suis sir que les députés feront leur possible pour venir assister a
la séance. Je sais qu'il n’y a pas eu de difficultés dans le passé et qu’il n’y en
aura pas non plus a l’avenir.

M. MANDzIUK: Je suis en faveur de la proposition de M. Vivian. Si la
presente motion est rejetée, nous renverrons le probléme au Comité de direction.

y M. MoNTGOMERY: Monsieur le président, je n’ai pas perdu un mot des déli-
bérations. Si j’avais fait partie du Comité de direction, je me serais opposé a
la tenue de séance a 1 heure de l’aprés-midi. En second lieu, je m’oppose a
ce que nous nous réunissions trois fois la semaine. Il existe d’autres comités.
Je ne crois pas qu'un comité puisse avoir le quorum trois jours par semaine.
Je crois qu’il est trés difficile d’obtenir le quorum a 1 heure de laprés-midi.
Tout le monde est 1a aujourd’hui parce que tout le monde se demandait pour
quelle raison on nous avait fait venir a 1 heure. Je crois qu'il faudrait, choisir
d’autres heures de séance, méme si nous devons nous réunir pendant les
séances de la Chambre. Je ne viendrai pas assister & une séance du comité sans
avoir déjeuné.

M. SmitH (Calgary-Sud): Je voudrais présenter un amendement a la
motion, soit que nos séances aient lieu a 2 heures le mardi et le jeudi.

Le PRESIDENT: Je mettrai ’amendement aux voix d’abord.
M. MaNDzIUK: En quoi consiste ’amendement?

4o Nil.'SMITH (Calgary-Sud) : Que nous nous réunissions a 2 heures le mardi et
e jeudi.

Le PRESIDENT: Il y a eu quelques interruptions et je vais faire une autre
remarque. Je sais que chaque année, a la Chambre des communes, les députés
de l'opposition se sont élevés contre les réunions de comités aux heures oul
1? Chambre siége; la question a méme été mise aux voix une fois. Cette année,
lhpnorable député de Laurier a protesté, mais la question n’a pas été mise aux
voix. 'Si le député d’Essex-Est a donné l'impression aux membres de notre
comité que les députés de 'opposition n’ont pas posé d’objection et qu’ils ont
fait preuve de coopération, je dois dire que cela ne correspond pas aux faits.
Je veux ’bien accepter les propositions raisonnables qui sont approuvées par
le Comité; mais je ne suis pas disposé a accepter les idées exprimées par 1’ho-
norable député d’Essex-Est.




AFFAIRES EXTERIEURES 9

Ceux qui sont en faveur de 'amendement voudront bien se lever; ceux
qui sont contre?

L’amendement est rejeté.

Revenons maintenant a la motion du début. Quels sont ceux qui sont en fa-
veur de cette motion? Ceux qui sont contre?

La motion est approuvée.
Passons maintenant au poste 77, représentation a l’extérieur—administra-
tion.

Poste 77: Représentation & l‘extérieur—Administration, y compris l'autorisation au gou-
verneur en conseil, nonobstant la Loi sur le service civil, de nommer et d’appointer des
hauts commissaires, ambassadeurs, ministres plénipotentiaires, consuls, secrétaires et fonc-
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M. SmITH (Calgary-Sud): J’aimerais demander au sous-secrétaire s’il pré-
pare le tableau que j’avais demandé lors de notre derniére réunion.

M. E. W. T. GILL (sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures):
Relativement aux nouveaux postes?

M. SmitH (Calgary-Sud): Oui. J’ai demandé des renseignements quant au
chiffre total du personnel, relativement a I'augmentation du nombre de postes
accordée au cours de ’année. J'aimerais qu’on puisse établir des comparaisons,
si la chose est possible, les deux derniéres années par exemple.

M. GILL: J’ai ici les chiffres des trois derniéres années. Ils nous renseignent
sur le personnel, les cadres du ministére et les nombreux postes. Il n’y est pas

question des emplois créés par suite du surcroit de travail pour des postes déja
établis.

M. SmitH (Calgary-Sud): Je suppose qu’on n’y trouvera pas exactement ce
que je voudrais savoir car il est probable que vous aurez souvent mis le nom
d’un méme employé aux nouveaux postes.

M. GiLL: Oui; mais pour ce qui nous occupe maintenant, ces renseigne-
ments ne sont pas inclus. Il s’agit ici des postes ol nous avons un haut fonction-
naire a demeure. En 1959, 'effectif prévu était de 1467 et le personnel s’élevait
a 1347; on comptait 61 postes. En 1960, 'effectif prévu était de 1534 et le per-
sonnel, de 1417; on comptait 62 postes et il y eut en outre la Conférence sur
le désarmement, qui ne comportait pas de poste distinct, mais au point de vue
du personnel, cela revenait au méme. Depuis le mois d’avril 1961, ’effectif
prévu est de 1565 et le personnel, de 1480; on compte 65 postes.

M. SmitH (Calgary-Sud): Pourrais-je vous poser la méme question qu’au
ministre au sujet de renseignements de faits? Naturellement, je comprends
que vous ne pourrez pas répondre de la méme facon que le ministre. Il y a
eu augmentation du nombre de personnes qui remplissent les fonctions du mi-
nistére. Je crois qu’en plus de cela, vous avez augmenté le chiffre du person-
nel. Je crois que vous avez augmenté le personnel préposé aux Nations-Unies.

M. GirL: Oui.

M. SmatH (Calgary-Sud): Vous avez un certain nombre de personnes a qui
on confie des fonctions spéciales. Vous vous occupez de la conférence de 'OTAN;
vous avez de nouvelles responsabilités dans le domaine du désarmement. Le
total de votre personnel est resté a peu prés le méme; de 1467 a 1565 envi-

ron. Je voudrais établir un lien entre ce chiffre et les nouvelles fonctions
attribuées au ministére.
M. GiLL: Le chiffre de cette année est de 1480.

M. SmitH (Galgary-Sud): Pouvez-vous trouver un moyen d’employer ces
personnes plus utilement, de telle facon que le nombre de gens que vous aurez
a votre disposition pour chacun des postes ne se trouvera pas trop restreint?
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Prenons le désarmement, par exemple. Vous avez a votre disposition un per-
sonnel trés peu nombreux pour faire un travail trés important. Ce travail va
aller plutét en augmentant qu’en diminuant. Comment allez-vous recruter les
personnes dont vous aurez besoin pour le travail relatif au désarmement?

M. GiLL: En vertu de I’entente que nous avons conclue avec la Commission
du service civil et avec le Conseil du Trésor, lorsqu’il s’agit d’un programme
approuvé par le gouvernement qui consiste en un prolongement d’un pro-
gramme déja existant ou en un nouveau programme, nous pouvons obtenir
T’autorisation nécessaire pour les postes requis.

En un mot, des mesures ont été prises en vue de ces postes. On trouve les
titulaires requis pour chacun de ces postes de la facon mentionnée au cours de
la derniére réunion, c’est-a-dire par les voies normales de recrutement. Nous
sommes en retard dans la nomination de personnel aux postes autorisés.

M. SmitH (Calgary-Sud): Permettez-moi de poser la question suivante:
Croyez-vous que vous puissiez bien vous acquitter de vos nouvelles taches avec
le méme nombre d’employés a Ottawa? Voici ol je veux en venir: votre divi-
sion du Moyen-Orient, par exemple, ne devra-t-elle pas augmenter son person-
nel pour s’acquitter des nouvelles tAches qui vous ont été confiées dans ce
domaine?

M. GiLL: Oui, cela est probable. Chaque été, nous faisons la révision de
notre effectif avant I’établissement des prévisions budgétaires. Nous deman-
dons alors de nouveaux postes, non seulement pous nos bureaux a l’étranger,
mais aussi pour la surcharge de travail des services établis.

M. SmrtH (Calgary-Sud): Vous pensez donc pouvoir compter (sans vou-
loir vous attribuer des mots que vous ne voudriez pas dire) sur des augmen-
tations de personnel assez considérables pour faire face aux nouvelles respon-
sabilités. Est-ce que je pose la une question raisonnable?

M. GirL: Oui. J’ajouterai que notre effectif comprend une série de postes
destinés a compenser les pertes de temps occasionnées par les déplacements, la
maladie, les conférences internationales, les voyages, les absences, I’assistance a
certains cours, par exemple celui du Collége de la défense nationale, ete., et
qu’a I’heure actuelle, le personnel affecté a ces postes est loin de pouvoir ré-
pondre a ces exigences.

3 M. SI\:IITH (Calgary-Sud): Ainsi, votre personnel ne peut actuellement
répondre a tous les besoins du service?

M. GiLL: Justement, dans la série de fonctions dont je viens de parler.

; M. SmatH (Calgary-Sud): Et vous dites que vous prenez les mesures

necessaires pour remédier a la situation?

M. GiLL: Oui.

Le PRESIDENT: Avez-vous une question a poser, monsieur Kucherepa?
] M. KucHEREPA: Dans le méme ordre d’idées, relativement & ’autre poste,
a savoir 77 (1) temps supplémentaire, je suppose que dans le passé, on rému-
nérait les employés qui faisaient du travail supplémentaire en leur accordant
de_s Jours de congé et que, maintenant, vu la situation que vous venez de dé-
crire, vous dites qu’en vertu de la nouvelle méthode, vous rémunérez ces
employés en espéces. En un mot, vous payez ces personnes pour le travail
qu’elles accomplissent, a cause de la nouvelle situation?

: M. GiLr: Oui, mais je crois que cette situation ne s’applique qu’a cer-
taines catégories d’employés. Elle s’applique aux préposés aux communications,
qui travaillent par équipes et aussi, je crois, aux commis des classes subal-
tex“nes. Je pense que chez les commis des classes supérieures, le travail sup-
plémentaire est encore rémunéré sous forme de congés.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions a poser au sujet du poste 77?
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M. SmatH (Calgary-Sud): Oui. Monsieur le président; nous attendons des
renseignements sur les allocations. Le moment est-il venu de donner ces rensei-
gnements au Comité?

M. GiLL: Je crois qu’il s’agissait tout simplement d’une question d’ordre
général au sujet de la situation de la révision en cours.

M. SmitH (Calgary-Sud): Eh bien, je me ferai un plaisir de vous poser
la question, si cela peut étre de quelque utilité.

J’ai mentionné, au cours de notre derniére réunion, que la question des
fonctionnaires permanents du service extérieur m’intéressait et non seulement
celle-1a, mais aussi celle du personnel de la délégation, et je prendrai New-
York, comme exemple, a savoir que le Bureau fédéral de la statistique ne tient
peut-étre pas assez compte du classement des employés par rapport au coft
de la vie a New-York, pour 1’évaluation des salaires et dépenses. Quelqu’un
devait nous expliquer la facon dont ces chiffres sont établis, nous dire si cette
allocation est juste ou non, etc...

J’ai une autre question & poser: n’est-il pas vrai que vous avez réduit
I’allocation de vos fonctionnaires du service extérieur et que méme si, de I'aveu
général, vous avez augmenté leurs traitements, le total de la rémunération
de ces fonctionnaires, si je ne m’abuse est encore inférieur au traitement en
vigueur sous l’ancien régime?

M. GiLn: La question des allocations, comme M. Robertson 1’a dit la der-
niére fois, est sans cesse a l’étude. Ces derniéres années, nous avons revisé
toute la structure des allocations; bref, la structure actuelle des allocations a
été mise au point en 1948 et était en vigueur depuis douze ans. Tout le monde
était d’avis qu’une révision du régime s’imposait. y

Actuellement, le régime de 1948 est toujours en vigueur, mais le nouveau
régime sera bient6t approuvé et devrait pouvoir entrer en vigueur avant la fin
de I’année. Je peux vous indiquer I'un des éléments sur lesquels se fonde le
nouveau régime: Ottawa, janvier 1961, sera pris comme base de calcul de
I’indice relatif aux postes a I’étranger; jusqu’a présent, I’indice était basé sur
Washington, 1946.

En outre, le nouveau régime d’allocations comprendra une allocation sup-
plémentaire pour les enfants car, depuis la mise en vigueur de ’ancienne allo-
cation, on s’est rendu compte que la vie était plus difficile pour les employés
qui ont des charges de famille.

Le nouveau régime différera aussi de I’ancien en ce que ’allocation de base
du service a I’étranger sera distincte de I’allocation de représentation. Cette
derniére se composera de deux éléments: ’un constituera en quelque sorte
Yinfrastructure de I’activité dans le domaine de la représentation, I’autre aura
trait aux frais de réception. L’allocation de réception présentera une nouvelle
particularité en ce qu’elle reposera sur un état des dépenses.

Ajoutons que les allocations pour frais d’instruction ont été augmentées.

Done, quand vous me demandez si les allocations ont été réduites, je vous
dirai que cela dépend des cas. Dans le cas de certains fonctionnaires, 1’allocation

pourra étre réduite, pour d’autres, elle ne le sera pas; cela dépendra des cir-
constances particuliéres a chaque cas.

M. SmitH (Calgary-Sud): Permettez-moi d’exprimer ma pensée sous une
autre forme: Il ne serait par conséquent pas juste de dire que la majorité des

agents du service extérieur ne seront pas aussi bien rémunérés sous le nouveau
regime que sous l’ancien?

M. GiLL: Je crois que ce serait faux.

M. SmiTH (Calgary-Sud): Est-ce inexact?
M. GiLL: Oui.
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M. SmitH (Calgary-Sud): Je constate qu’il y a un an, en réponse a Ila
question que je vous pose actuellement, et qu’on trouve a la page 17, vous
aviez également affirmé que ce sujet faisait ’objet d’une révision et que vous
espériez que le nouveau tarif serait mis en vigueur. Croyez-vous sincérement
que le changement s’effectuera cette année?

M. GiLL: Oui, je le dis en toute sincérité. Le travail de révision est si
avancé que je suis d’avis que la date de la mise en vigueur de la nouvelle
allocation sera bientot fixée.

M. SmrtH (Calgary-Sud): Je vous pose alors une derniére question:

Croyez-vous sincerement que le Bureau fédéral de la statistique apprécie a
leur juste valeur les responsabilités des agents du service extérieur et les
conditions difficiles dans lesquelles ils travaillent a New-York car, somme
toute, c’est a ce bureau qu’il appartient de déterminer le chiffre des allocations?
Le ministere des Affaires extérieures ne devrait-il pas adresser un exposé des
faits au Bureau fédéral de la statistique, a ce sujet? J’ajoute que j’ai vu un
de leurs chéques a New-York; il était établi surtout d’aprés des données
statistiques. Croyez-vous qu’il soit complet et qu’il puisse présenter une solu-
tion acceptable?

M. GiLr: En réponse a la premiére question, je dirai que le directeur
de la section du service international est préposé a ce travail depuis déja
quelques années. Ces derniéres années, il est allé visiter un certain nombre
de postes; ces visites étaient comprises dans l’exercice de ses fonctions.

C’est au Bureau fédéral de la statistique qu’il appartient de déterminer
les indices relatifs aux divers postes et d’établir ainsi le pouvoir d’achat du
dollar canadien dans chaque poste. L’ancien régime d’allocations se fondait
sur la base: Washington, 1946; la nouvelle base sera Ottawa, 1961. Or, pour
en arriver aux divers indices, on fait une enquéte sur le cout de la vie, soit
a la demande des autorités du poste, si ces derniéres sont d’avis qu’il y a eu
modification dans les prix, soit de I’initiative du Bureau fédéral de la statis-
tique. Cette enquéte, qui constitue un travail détaillé et complet, est toutefois
menée par le Ministére; les résultats en sont communiqués au Bureau fédéral
de la statistique qui en tient compte dans son calcul des indices. J’ajoute que
le Bureau révise constamment les indices. Deux éléments entrent en jeu, qui
pourraient modifier les indices: le cott de la vie dans tel ou tel pays et le taux
du change. Le Bureau fait usage d’une certaine formule de calcul et lorsque,
compte tenu des renseignements donnés, le calcul montre une variation de
cing points dans lindice, on rectifie le taux de l’allocation. Une rectification
de ce genre a été faite derniérement dans le cas du poste de Washington.

M. SmitH (Calgary-Sud): Lorsque j’ai exprimé 1’avis, 'an dernier, que
le moment était venu pour nos diplomates de cesser de fréquenter les gargotes,
vous avez répondu que vous alliez vous occuper de la chose.

M. McCLEAVE: Comme supplément a cela, monsieur le président, j’ajoute
ceci: je suppose que vos remarques s’appliquent tout aussi bien aux chauffeurs,
gardiens, secrétaires et autres personnes, qui ne sont pas des agents du service
extérieur mais qui voyagent pour le compte du Canada?

M. Gin: Clest exact. On inclut ici tout le personnel de roulement
(mais non pas le personnel local), et I'on compte 548 de ces personnes dans
le service. Notre étude a trait non seulement aux employés du Ministére mais
a tous les employés du gouvernement qui servent a I’étranger.

M. McCLEAVE: Pourrais-je alors demander qu’on leur épargne, a eux
aussi, de fréquenter les gargotes?

|
|
1
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'M. GiL: J’ajouterai que si le nouveau régime d’allocations est adopté, des
dispositions transitoires permettront, si un employé occupant un poste a I’étran-
ger recoit sous le nouveau régime, un traitement et des allocations moindres
que sous l’ancien, de compenser cet écart pour toute la durée de son service
a l'étranger.

M. ViviaN: J'ose espérer, monsieur le président, que M. Gill et M. Robert-
son ont compris que nous posons ces questions dans l'intérét des employés du
Ministére et non par simple curiosité, car nous sommes fiers du personnel du
Ministére et nous souhaitons qu’il soit rémunéré en proportion de ses respon-
sabilités et que les traitements soient a la hauteur de ceux qu’il pourrait
obtenir ailleurs. Je crois qu’on a déja établi une comparaison entre le traite-
ment des agents du service extérieur et celui de certaines autres professions,
celle de ’enseignement par exemple. Je me demande si I’on a tenu compte du
relévement des traitements des professeurs d’universités en établissant le
traitement des agents du service extérieur?

M. RoBERTSON: Pour répondre a votre question, je dirai que pendant les
années qui ont suivi la guerre, le niveau des traitements des employés du
service extérieur et des classes correspondantes de fonctionnaires était pro-
bablement plus élevé que ce que vous considérez comme le niveau correspon-
dant dans ’enseignement. Or, ces cing ou six derniéres années, une augmen-
tation sensible, et que 1’on souhaitait depuis longtemps, s’est fait sentir dans le
niveau général des traitements des professeurs d’universités ou d’écoles secon-
daires du pays. Toutefois, je ne crois pas que nous soyons tout a fait au méme
niveau et nous étions peut-étre en meilleure posture il y a quelques années.
Je ne crois pas qu’il y ait un décalage sensible de notre c6té, mais il s’agit 1a
d’une question que chaque employé se pose en particulier et une foule d’élé-
ments entrent en ligne de compte et ne peuvent se traduire en données
statistiques.

M. Vivian: Mais j’espére qu’on tient compte de cette comparaison lors-
qu’on fait les rectifications qui s’imposent de temps a autre.

M. SmitH (Calgary-Sud): Monsieur Gill, ai-je bien compris et avez-vous
parlé d’un nouveau principe de comptabilité qui s’appliquera dans le cas d’un
agent du service extérieur qui aura des frais de réception a payer? Somme
toute, cela fait partie des fonctions d’un représentant du pays a I’étranger. Il
en va strement ainsi & New-York. En vertu du nouveau régime, pourra-t-il
retenir ou recevoir une somme ou un remboursement quelconque a cette fin
lorsqu’il présentera une piéce justifiant ses dépenses?

M. GiLL: En vertu du nouveau régime, la somme de ce qui constitue la re-
présentation directe est basée sur un état des dépenses et sert au rembourse-
ment des frais...

M. SmatH (Calgary-Sud): Cela me semble beaucoup plus satisfaisant.

M. GiLL: Un chiffre-limite a été établi a cette fin.

M. SvatH (Calgary-Sud): Une limite concernant les agents d’une certaine
classe?

M. GiL: Il y a différentes limites pour chacune des classes.

M. SmitH (Calgary-Sud): Et avez-vous résolu les problémes qui se po-
saient en ce qui concerne le personnel de liaison de l'armée, lorsque ce per-
sonnel est détaché auprés du ministére des Affaires extérieures? Certaines
difficultés s’étaient présentées au sujet de la détermination de leur classe rela-
tivement aux responsabilités qui leur étaient confiées.

M. GirL: Oui, je le crois. Je ne sache pas qu’on ait eu des difficultés a
ce sujet.
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M. SmatH (Calgary-Sud): Pour étre plus précis, c‘est au personnel de
liaison de l’armée auprés des Nations Unies que je songe; cette fonction était
relativement nouvelle. Vous aviez quelque mal a persuader les autorités du
Conseil du Trésor que les membres de ce personnel devaient recevoir le
traitement équivalent au rang d’officier qui était le leur.

M. GiLL: Oui, ce probléme a été résolu d’'une facon favorable a l'officier
en question.

Le PRESIDENT: Passons maintenant au poste 77 (4).

77 (4) Services professi Is et spéci aug 101 U SERPERCR IR AR # v g s sos 5. A $17.,066

M. KUucHEREPA: Je suppose que la plus grande partie de cette augmenta-
tion de $17,066 est attribuable au fait que les membres du personnel qui vont
étudier les langues étrangeres a l'extérieur sont plus nombreux qu’ils ne
1’étaient dans le passé. S’il en est ainsi, je voudrais savoir combien de membres
du personnel ont profité de ce programme d’études et quelles sont les langues
que l'on étudie.

M. GiLL: Tenez-vous & ce qu’on vous donne ces chiffres?

M. KucHEREPA: Oui, mais est-ce qu’on pourrait nous en donner une idée
en ce moment?

M. GiLL: Si vous le désirez, je peux faire quelques considérations d’ordre
général a ce sujet. Nous avons essayé d’accorder une plus grande attention
que dans le passé a la question de l’instruction en mutiére de langue et, ces
derniéres années, nous avons envoyé certains agents étudier le japonais, I’arabe,
les langues slaves et autres langues difficiles dans des écoles qui se spécialisent
dans l’étude des langues. Dans des cas de ce genre, ’agent en question est
détaché aupreés de 1’école et suit un cours d’études trés poussées pendant un
an. Le candidat que nous avions envoyé derniérement au Moyen-Orient,
M. Touchette, a terminé ses études de facon brillante au cours des mois qui
viennent de s’écouler.

M. KucHEREPA: Pourriez-vous nous donner le nombre des candidats?
M. GiLL: Non, il faudra que je me renseigne a ce sujet.

M. SmrtH (Calgary-Sud): J’aimerais que le Ministére nous fasse connaitre
le nombre d’agents du service de presse qui ont des relations directes avec la
presse. Je ne parle pas ici de ceux qui pourraient n’exercer ces fonctions qu’a
temps partiel.

M. RoBERTsON: On ne compte que trois agents de liaison avec la presse: un
a Washington, un a Londres et un aux Nations Unies.

M. SmatH (Calgary-Sud): Nous n’avons pas de présentant de ce genre
a Ottawa?

M. RoBerTsoN: Eh bien, il y a deux divisions qui ont trait aux services
d’information et de liaison mais je ne crois pas qu’elles aient aucun rapport
avec votre question.

M. StinsoN: Je ne sais pas si M. Kucherepa a posé, il y a une minute ou
deux, la question que voici, mais M. Gill pourrait-il nous dire combien de
personnes faisant partie de nos ambassades a l’étranger ont, au cours de
I'année derniére, appris une langue étrangére grace aux cours qu’ils ont suivis,
tout en exercant leurs fonctions dans lesdites ambassades?

M. Grr: Il faudra que je me procure les chiffres qui ont trait a cette
question. En vertu du nouveau régime d’allocations, on a pris les dispositions
nécessaires pour accorder des allocations d’instruction en vue de permettre aux
agents d’apprendre une langue étrangére et un bon nombre de ces derniers
profitent de ces avantages. En certains endroits, notamment a Bonn (Alle-
magne), on a institué un programme d’études trés rapide et ’agent qui arrive
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3 un nouveau poste passe la plus grande partie de son premier mois ou de
ses six premiéres semaines a 1’étranger a étudier la langue du pays. Cette ini-
tiative a eu des résultats trés heureux et trés prometteurs. En outre, dés qu’un
agent est averti 2 Ottawa de sa nomination a un poste en pays étranger, il peut
commencer ici méme a apprendre la langue de ce pays et c’est ce qui se
produit dans nombre de cas. Pour ce qui est des données statistiques, je
tacherai de me les procurer en vue de notre prochaine réunion.

M. Stinson: Monsieur Gill, pourriez-vous nous dire combien de membres
du personnel des Affaires extérieures parlent le japonais?

M. Gmn: Je crois quil y en a trois, quatre ou cing, ou a peu prés ce
nombre.

M. StinsoN: Trois, quatre ou cing?

M. GiLL: Oui, mais je tiens a vérifier cela.

M. STINSON: Quelles mesures prend-on, & notre ambassade & Tokyo, pour
permettre aux employés du ministére des Affaires extérieures d’apprendre la
langue du pays?

M. GiLL: Nous avons un agent dans cette région qui suit des cours de
japonais & une école en dehors de Tokyo. Nous avons eu un agent qui a suivi
ces cours pendant les deux derniéres années et aussi, je crois, au cours des
années précédentes. Bref, d’ordinaire, un de nos agents la-bas suit ces cours.
Je crois que c’est 1a ce qui se fait surtout dans ce domaine.

M. StinsoN: Ne croyez-vous pas que, vu le grand nombre de personnes
que vous postez au Japon, il faudrait augmenter le nombre de celles qui ap-
prennent la langue du pays?

M. GiLL: Oui, je crois que cela serait avantageux. Je pense qu’il est plus
difficile d’en arriver 1a dans un service restreint que dans un service de grande
envergure car, dans le premier cas, il n’y a qu’un endroit ou les agents se servi-
ront de la langue qu’ils apprennent, tandis que dans le second cas, 1a ou le
travail est plus spécialisé, ils pourront avoir I’occasion de parler continuellement
cette langue; vous comprenez ce que je veux dire? Je crois qu'il est difficile
pour nous d’avoir un certain nombre d’employés qui réussissent a apprendre
a parler couramment une langue et a ne pas oublier ensuite ce qu’ils ont appris.

M. ROBERTSON: Si nous pouvions faire en sorte d’avoir sans cesse un
employé a I’étude, nous en viendrions ainsi a avoir un bon nombre de personnes
qui parleraient plusieurs langues, dans le service, soit ici soit en Extréme-
Orient. En ce qui concerne le Moyen-Orient, nous sommes partis au bas de
I’échelle il y a quelques années et maintenant, je crois qu’on compte quatre ou
cing de nos employés qui ont suivi le cours d’arabe a Beyrouth. Ainsi se forme
peu a peu un petit groupe de gens bien informés qui font montre maintenant
de qualités qu’ils n’avaient pas avant d’étre postés a cet endroit.

M. StinsoN: Je me rends compte de cela mais ce qui m’inquiéte, c’est
qu’il arrive souvent que des personnes, qui ont appris certaines langues diffi-
ciles, sont envoyées dans d’autres postes -ou elles n’auront pas l’occasion de

parler ces langues et ol leur science ne sera par conséquent pas de grande
valeur pour le Canada.

M. RoBERTSON: Il s’agit 14 d’'une question d’équilibre, a laquelle le ministre
a fait allusion la semaine derniére; il s’agit de s’efforcer de garder une juste
proportion entre la nécessité d’avoir des spécialistes et ’avantage que présente
un service de roulement bien établi. Evidemment, il n’est pas question de dis-
perser un peu partout dans le monde une poignée de fonctionnaires qui con-
naissent la langue arabe. Ou pourrait en dire autant de ceux qui ont une
connaissance du chinois et du japonais, mais cette connaissance des langues ne
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constitue pas le seul atout des personnes qui les possédent. On en trouve parmi

celles qui sont d’autres qualités et d’autres intéréts et si une personne qui

apprend le japonais et qui s’efforce de connaitre la langue et la culture des
Japonais faisait un jour partie du personnel de notre ambassade a Washington
ou de notre bureau de Londres, je ne crois pas que ’on puisse appeler cela, de
prime abord, du gaspillage. A mon avis, le résultat des efforts n’est pas vraiment
perdu ici.

M. KUCHEREPA: J’ai une derniére question a poser. Comment le programme
que nous avons établi dans ce domaine particulier se compare-t-il avec celui
des Etats-Unis? Le travail que nous accomplissons peut-il se comparer a celui
des Etats-Unis dans ce domaine?

M. RoOBERTSON: Nous sommes probablement en retard sur ce point, & mon
avis, et notre travail est d’envergure plus modeste. On peut dire que dans le
passé, nous avons bénéficié de la coopération des Etats-Unis au Japon puisque
les Etats-Unis ont accepté nos étudiants dans les écoles de langues spécialisées
qu’ils ont établies et financées. Encore une fois, nos besoins en ce domaine ne
sont pas assez considérables pour justifier une telle dépense.

M. SmitH (Calgary-Sud): Pourrais-je poser au sous-secrétaire la question
suivante? Au cours des quatre études consécutives que le Comité a faites der-
nierement des crédits du Ministére, les membres du Comité n’ont pas caché
leur inquiétude et ont exprimé ’espoir que le Ministére s’efforcerait davantage
dans I’avenir de montrer aux Canadiens ’assistance que le Canada fournit aux
pays insuffisamment développés, y compris les diverses formes d’assistance
technique. En réponse a une question qui vous a été posée récemment, vous
avez déclaré que nous n’avions pas d’agent de liaison avec la presse et que, je
crois, si nous avons une division de l’information, elle n’est pas de grande
envergure. Et au cas ou l'on pourrait croire qu’il s’agit ici de la glorification
de la politique du gouvernement par 1’'un de ses partisans, je dis qu’il ne s’agit
pas de cela. Il s’agit ici d’expliquer aux Canadiens le travail qu’accomplit le
Ministére. Ne serait-il pas plus avantageux pour le Ministére d’avoir une
division de l'information qui ferait part au public du travail accompli plutét
que de laisser les fonctionnaires du bureau du ministre prendre la responsa-
bilité de cette initiative lorsqu’ils font des discours ou d’en laisser le soin & la
société des Nations Unies, dans I’exercice de ses fonctions?

Si vous étes d’avis que c’est 14 une question de ligne de conduite et que
vous préférez vous en rapporter au ministre, c’est trés bien, mais je suis d’avis
que nous ne tenons pas assez les Canadiens au courant du travail du Ministére
et de nos contributions a I’étranger. N’est-ce pas 1a une tiche dont le Ministére
pourrait se charger jusqu’a un certain point?

M. ROBERTSON: Je crois qu’il s’agit ici d’une question de politique minis-
térielle et que le ministre voudra probablement s’en occuper lui-méme a son
retour. En attendant, je puis dire que le Ministére s’est occupé réguliérement
d’élargir et d’améliorer ses services d’information, tant au Canada qu’a I’étran-
ger. Je suis d’avis que nous avons accompli un travail considérable en publiant
notre rapport annuel de bonne heure, rapport qui avait trait & I’année civile
tout entiére et non pas a la derniére année financiére comme on l'exige d’ordi-
naire a Ottawa. Nous I’avons publié sous une forme plus commode que d’habi-
tude et je crois qu’il atteint ainsi un plus grand nombre de lecteurs.

Nous publions également le Bulletin mensuel Affaires extérieures, qui
donne un assez bon compte rendu de renseignements puisés & bonne source sur
les principales formes d’activité au Canada et qui se compare favorablement, je
crois, avec ceux de n’importe quel autre pays. La publication de notre rapport
annuel sur le travail des Nations Unies se fait plus rapidement et constitue un
travail plus complet.
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M. SmitH (Calgary-Sud): D’accord. Ce que je veux dire, c’est que les gens
qui.lisent vos publications appartiennent & un groupe choisi et peu nombreux.
J’allais dire que ce sont des intellectuels, mais j’ai pensé que je devais y inclure
les députés. Je crois aussi que ce rapport est de portée trop restreinte.

.M. ROBERTSON: Sa portée est restreinte. La liste de distribution en est véri-
fiée de facon que la revue puisse étre envoyée aux personnes qui ont intérét a
la recevoir. On peut dépenser de grosses sommes d’argent en publiant de nom-
breux comptes rendus et en retirer des résultats assez peu sirs. C’est une ques-
tion de bon équilibre et de jugement. Peut-étre pourrions-nous aller un peu
plus loin dans cette voie. Je tiens simplement 3 dire qu’avec les années nous
faisons sans cesse des progres et je crois que le travail de la division de I'in-
formation est de premiére qualité.

M. SmrtH (Calgary-Sud): Je tiens a appuyer cette assertion. Ce travail
est de premiére qualité et je ne critique pas ce que vous faites, mais n’y aurait-
il pas moyen de renseigner plus de gens a un prix moins élevé?

M. STINSON: A ce sujet, je ne veux pas déprécier le travail de ce ministére
du gouvernement, mais je tiens a dire que le bulletin que publie le Ministére
est excellent et je sais que c’est la Iopinion d’un grand nombre de gens. Je
voudrais dire aussi que je crois que la diffusion du Bulletin, du rapport des
Nations Unies et du rapport annuel devrait faire ’objet d’une plus grande at-
tention. A ’encontre de mon ami, M. Smith, je crois que ces publications ne
devraient pas étre distribuées en trop grand nombre.

M. SmitH (Calgary-Sud): Ce n’est pas la ce que je voulais dire, monsieur
le président.

M. StinsoN: Veuillez m’excuser si j’ai mal interprété vos paroles. Je crois
que ces publications devraient étre adressées aux personnes qui s’intéressent au
travail du Ministére et peut-étre méme seulement aux gens et institutions qui
en font la demande. A mon avis, les personnes qui recoivent ces publications
devraient, en général, en payer les frais. J'ose croire que c’est la ligne de con-
duite actuelle du Ministére, en ce qui a trait a ces trois publications.

M. Vivian: Ce n’est pas 12 poser une question mais plutét enfoncer une
porte ouverte, si je puis dire, et cela ne demande pas de réponse. J'ai déja
abordé le sujet en la présence du ministre. J’aimerais que la question de la
représentation a I'étranger soit étudiée par l’administration. L’administration
du Ministére voudrait-elle s’occuper de faire connaitre aux agents du service
extérieur qui reviennent au Canada les régions du pays situées en dehors d’Ot-
tawa? Si je me permets d’exprimer un tel désir, c’est qu’au cours d’entretiens
avec plusieurs personnes qui avaient occupé un poste & New-York puis étaient
revenues a Ottawa, j’ai appris que ces personnes n’avaient pas beaucoup l'oc-
casion de visiter le Canada d’un océan a l’autre, & moins de le faire pendant
leurs vacances, ce qui leur cofiterait trés cher. Ce serait donc pour eux trés
avantageux. Pourrais-je confier cette question aux soins de l’administration?

En second lieu, je voudrais attirer I’attention sur l’'usage qu’on pourrait
peut-étre faire d’'un certain nombre de spécialistes dans des domaines parti-
culiers. Je me suis rendu compte de I'importance de la chose au cours de ma
visite a Mexico, surtout en ce qui a trait a la représentation canadienne en
Amérique latine. Il serait peut-étre bon que notre bureau de représentants dans
cette ville, et peut-étre aussi dans d’autres villes, comprenne un poste de spé-
cialiste, poste qui cependant ne pourrait étre inclus dans le personnel régulier.
Il s’agirait d'un spécialiste qui pourrait faire de brefs séjours a I’étranger, qui
pourrait étre d’Ottawa ou d’ailleurs. Je crois que cela serait particuliérement
avantageux et je propose la chose dans l'espoir qu’'on voudra bien y apporter
T'attention nécessaire.

25118-1—2
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Le PRESIDENT: Je m’excuse; je croyais que la question posée par M. Vivian
était & peu prés la méme que celle de M. Stinson. On n’a pas répondu a la
question de M. Stinson.

M. ROBERTSON: Vous attendez-vous a une réponse?

M. STINSON: Le sous-secrétaire pourrait peut-étre nous faire part briéve-
ment de la ligne de conduite adoptée par le Ministére, en ce qui concerne les
gens qui recoivent la publication dont il a fait mention il y a quelques instants,
et du chiffre approximatif des recettes annuelles des publications que le Mi-
nistére distribue?

M. McCLEAVE: Pourrais-je dire quelques mots au sujet de la question de
M. Vivian concernant les postes a assigner aux agents du service extérieur
pendant leurs séjours au Canada?

Le PRESIDENT: Vous voudrez bien attendre qu’on ait répondu a la précé-
dente question.

M. ROBERTSON: Je suis peut-étre en mesure de répondre a la question de
M. Stinson. Notre Bulletin mensuel pour le Canada et les Nations Unies, qui a
trait a nos représentants a I’étranger, est publié par 'imprimeur de la Reine.
Nous nous procurons chez I'imprimeur de la Reine la quantité de bulletins qui
nous est nécessaire. Je crois bien que cela comprend les exemplaires que nous
adressons aux députés, exemplaires qui sont portés a notre compte ou a celui
de I'imprimeur de la Reine. Les exemplaires que nous envoyons a nos bureaux
a I'étranger ou aux particuliers qui en font la demande sont mis a notre compte.
Dans les autres cas, ils sont vendus par ’imprimeur de la Reine, par voie d’a-
bonnement, et les recettes sont portées au compte de 'imprimeur de la Reine
et ne sont pas comprises dans le revenu du ministére des Affaires extérieures.

Le PRESIDENT: J’aurais ici une question a poser. La presse canadienne re-
coit-elle ces rapports?

M.: ROBERTSON: Je le crois.
M. GiLL: Oui, elle les recoit.

M. SmitH (Calgary-Sud): C’est ce a quoi je voulais en venir. Est-ce qu’on
s'efforce de susciter l'intérét au sujet des nouvelles concernant le Ministére
autrement que par la publication d’une revue?

M. RoBERTSON: Toutes les nouvelles concernant le Mlmstere sont portees
a la connaissance du public soit au moyen d’une déclaration & la Chambre des
communes soit au moyen d'un communiqué émanant directement du Minis-
tére ou, en certaines occasions, du bureau du Premier ministre. C’est la facon

ordinaire de faire part des nouvelles relatives aux nominations, aux délégations
et aux traités.

Le PRESIDENT: Nous allons passer maintenant aux questions de M. Vivian
et de M. McCleave.

M. McCLEAVE: Je pourrais peut-étre poser la mienne de facon que les deux
questions soient étudiées en méme temps. M. Vivian a fait mention de la ré-
orientation des agents du service extérieur qui reviennent au Canada. Ma
question a trait a la rééducation des gens des Affaires extérieures, ambassadeurs
et agents du service extérieur qui font de longs séjours a l’étranger, a ce qui
se passe au Canada. Je ne mentionnerai pas de nom, mais je dirai que j'ai
entendu dire par un excellent journaliste d’Halifax, qui a beaucoup voyagé,
qu’un certain ambassadeur avait beaucoup perdu de vue la facon de penser des
Canadiens et leur maniére de voir les choses. Je pose la questlon suivante: Le
Ministére exige-t-il de ceux qui font de longs séjours a l’étranger qu’ils re-
viennent de temps & autre au Canada au cours de leur période de service?

M. ROBERTSON: Le plan normal de roulement s’applique au service au Ca-
nada et au service a I’étranger. Je ne suis pas tout a fait stir des proportions

\
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établies, mais d’ordinaire on a deux périodes a l’étranger et une période

au pays, suivant le climat et les conditions particuliéres .aux postes. Ce régle-
ment n’est pas statutaire comme autrefois aux Etats-Unis, mais il est assez
rigoureusement observé. Il y a des exceptions a la régle. Certaines personnes,
pour des raisons de santé ou de famille, ont été exemptés du mode de roulement
ou de la routine établie. Elles resteront peut-étre plus longtemps que les
autres aux postes qu’on leur a assignés mais généralement, du moins en ce
qui concerne les postes inférieurs a ceux des chefs de mission a l’étranger, je
dois dire que les périodes de service au Canada sont en rapport assez étroit
avec les périodes de service a ’étranger.

" En ce qui a trait aux postes supérieurs, le mode de roulement entre les
postes a Ottawa et les séjours a I’étranger est parfois assez difficile a établir.
Je crois que nous avons fait des progrés assez marquants dans ce domaine. Ces
derniére années, un assez bon nombre de nos représentants ont été ambassa-"
deurs ou haut-commissaires a 1’étranger et lorsqu’ils revenaient au Ministére,
on leur confiait la direction d’une division ou un poste de sous-secrétaire
adjoint ou encore un poste de conseiller spécial au Ministére. Il n’y a pas de
procédé mécanique ou automatique a appliquer ici, mais nous nous en tenons
au principe de roulement.

M. Gill est devenu sous-secrétaire adjoint aprés avoir été haut-commissaire
en Afrique du Sud et ensuite haut-commissaire au Ghana. M. Ritchie est
revenu au Canada aprés avoir été ministre & Washington; M. Ignatieff a été
nommé haut-commissaire suppléant au Royaume-Uni et ambassadeur en
Yougoslavie. Tous les cas ne sont pas énumérés ici. Il y a des gens dont les
dispositions ne s’accordent pas trés bien avec les exigences du service et ils font
sans doute partie du groupe de ceux dont vous parlez.

M. McCLEAVE: M. Robertson et le ministére sont-ils d’avis que dans le cas
de ceux qui séjournent plus de trois ans a 1’étranger on devrait exiger que cette
période de service soit interrompue, ne serait-ce que pour quelque temps, afin
que les agents en question puissent revenir s’'imprégner de l’esprit canadien?

M. RoBERTSON: La question de M. Vivian se trouve comprise en partie
dans cette question. Nous avons établi un plan judicieux et généreux, a mon
avis, suivant lequel on accorde a ’agent et a sa famille un congé leur permettant
de rentrer pour quelque temps au Canada. Ce congé est accordé d’ordinaire
aprés un séjour de trois ans et demi environ a I’étranger. Il se peut que cette
période soit prolongée, par exemple lorsqu’il est difficile de trouver un rem-
placant; elle peut étre alors de trois ans et demi a quatre ans. Ces gens béné-
ficient d’'un long congé au Canada et leurs frais de voyage sont payés par le
Ministére. Ce congé leur permet de revenir non seulement a Ottawa mais aussi
dans leur ville natale.

Une fois au Canada, un bon nombre d’entre eux se font un plaisir de
répondre aux invitations de I'Institut canadien des affaires internationales, qui
s’occupe d’organiser des conférences. Les.ambassadeurs ou les hauts-commis-
saires qui sont en vacances au Canada peuvent, sous les auspice de 1'Intitut,
donner une série de conférences. Ils ont ainsi ’occasion d’aller dans différentes
régions du pays et de visiter le Canada beaucoup plus qu’ils ne ’auraient fait
autrement. Ces voyages leur permettent aussi d’expliquer a de petits groupes
de Canadiens le travail que représente leur mission au sein du Ministére.
Je crois que cette méthode a été souvent employée ces derniéres années et je
suis d’avis qu’elle est utile au service et qu’elle constitue en quelque sorte
un stage de réadaptation trés précieux pour ceux qui ont séjourné assez long-
temps a I’étranger.
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M. Stinson: Pourrais-je dire quelques mots de la question abordée par

M. Smith il y a quelques instants? R

Les délégués commerciaux du Canada ont pris la vedette derniérement a la
suite de déclarations du gouvernement, de comptes rendus de l'activité de ces
derniers et de récits qui ont paru dans les journaux. Ces personnes s’occupent

surtout de favoriser le progres et la prospérité du Canada, sur le plan matériel.

Je suppose que les agents du service extérieur qui sont au service du ministére
des Affaires extérieures cherchent a atteindre d’autres objectifs en plus de
ceux-1a et je me demande de quelle facon on pourrait faire connaitre au public
canadien certaines des formes d’activités des agents subalternes et supérieurs
du service extérieur qui occupent des postes a I’étranger. Cela se rattacherait
au travail qui consiste a renseigner les gens des pays ou ils séjournent sur ce
qui se passe au Canada et sur la contribution du Canada sur le plan interna-
tional. J’ai des amis qui, autant que j’en puisse juger, sont perdus quelque
part dans le service et on ne connait & peu prés rien de leur activité tant qu’ils
ne sont pas de retour au pays. Je pense que beaucoup d’autres Canadiens
souhaiteraient eux aussi étre renseignés sur le travail qu’un bon nombre de ces
jeunes Canadiens et Canadiennes accomplissent chaque jour pour le Canada.

Comme le dit M. Smith, le Ministére ne s’est peut-étre pas assez soucié de
faire connaitre aux Canadiens son activité dans ce domaine. M. le sous-secré-
taire ou M. Gill auraient-ils quelque chose a dire a ce sujet?

M. ROBERTSON: Si le ministre était ici, il serait tout a fait de votre avis.

Le service extérieur fait partie du service civil. Nous avons des fonctions
a remplir et nous n’avons pas beaucoup d’occasions de faire de la publicité
personnelle. Cela nous semble normal que les agents fassent bien leur travail
au poste qu’on leur assigne, soit & Ottawa soit a 1’étranger. Je ne crois pas que
le pays se rende bien compte de I’absence de ce service puisque la publicité
personnelle n’y trouve pas une large part.

M. SmitH (Calgary-Sud): Je ne crois pas qu’il s’agissent ici de publicité
personnelle.

M. RoBERTSON: Le mot est peut-étre mal choisi mais, généralement, nous
annoncons les mutations sans grande cérémonie.

M. StinsoN: Ce n’est pas de mutations ni d’autres choses du méme ordre
que je parlais. Je suis sGr qu’il y a un bon nombre de Canadiens qui seraient
heureux de connaitre l’activité quotidienne des agents du service extérieur a
Pétranger, qui de par leurs fonctions rendent service au pays, et de la mise
en ceuvre de notre politique étrangére. Peut-étre y aura-t-il moyen un jour
de nous donner plus de renseignements a ce sujet.

M. RoBerTsoN: On a déja fait quelque chose en ce sens. Ainsi, I’Office
national du film a fait de cours documentaires pour la télévision, portant sur
le travail que 'on accomplit en une journée dans une ambassade, & Washington,
par exemple, et & Bruxelles.

M. GiLL: Le dernier avait trait au consul général & Los Angeles. M. Robert-
son a vu un certain nombre d’articles spéciaux de journaux et de reportages
cinematographiques qui ont servi a cette fin. Je crois que cette initiative a été
go?’sidér’ée comme trés heureuse et le Ministére a apporté son concours aux
intéressés.

a

M. JUNG: Monsieur le président, j’ai une question 3 poser au sujet de la
representation a I’étranger. En ce qui concerne l’accession a I'indépendance des
nouveaux Etats afro-asiatiques, le sous-secrétaire pourrait-il dire me dire
si le Ministére a recu de la part de Canadiens qui ne sont pas d’origine anglo-
saxone des demandes indiquant leur désir d’occuper un emploi dans ces régions,
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a cause de leurs affinités rac1a1es ou autres? C’est 14 un point auquel nous
~ n’avons jamais accordé beaucoup d’attention, mais je crois que ce serait 14 une
. magnifique occasion pour ces Canadiens, qui pourraient posséder d’autre part les
qualités voulues, de faire partie du Ministére et de se préparer a occuper des
postes d’importance pour les années a venir.

M. RoOBERTSON: De temps a autre, le’ ministre recgoit des demandes ou
offres de service. Je crois quon lui a déja posé cette question et il a répondu
que le recrutement de base, dans le Ministére, se fait par I'intermédiaire du
service civil et conformément a son réglement que les candidats qui peuvent
répondre aux exigences nécessaires (méme a I’heure actuelle, on ne peut pas
dire que le Ministére soit anglo-saxon); tous les éléments canadiens qui s’y
trouvent entrent par la voie ordinaire de la Commission du service civil.

M. JuNe: Par exemple, nous n’avons pas de Canadien d’origine japonaise a
notre ambassade au Japon, ni de Canadien d’origine chinoise & Hong-kong.

M. GiLL: Nous en avons un, monsieur Jung. Il y a M. Clark, qui est 1a
actuellement.

M. Jung: Ce nom a vraiment une consonance japonaise!

M. MaNDzIUK: Est-il vrai que les Canadiens par naturalisation ne peuvent
entrer au service civil?

M. ROBERTSON: Oh non, on ne leur interdit pas I’accés ni au service civil ni
au ministére des Affaires extérieures. Toutefois, il convient que le ministére
des Affaires extérieures exige dans leur cas un séjour d’assez longue durée au
Canada. Il faut étre citoyen canadien pour faire partie du Ministére et, pour y
entrer, il faut avoir demeuré beaucoup plus longtemps au Canada que pour
entrer dans les autres ministéres. Dans notre ministére, on exige que le candidat
ait demeuré dix ans au Canada.

M. Manpzruk: Je voudrais dire quelques mots encore a ce sujet. Je suis
d’avis que le Canada prend conscience de I’importance des langues. On a mani-
festé beaucoup d’intérét pendant un certain temps pour I’étude du russe, du
polonais, etc. Je pense que I'ukrainien et certaines autres langues slaves seraient
d’une grande utilité dans notre service extérieur. Il me semble que le Ministére
ne remplit pas sa mission s’il ne cherche pas a recruter un grand nombre de
personnes d’origine espagnole, ou allemande ou portugaise, en vue de servir
nos intéréts, qui sont considérables, en Amérique du Sud. Ces personnes ren-
draient des services inappréciables dans nos ambassades et dans nos missions
commerciales, ou n’importe ou ailleurs. Qu’on n’aille pas croire surtout que je
cherche a placer des gens. Je me dis seulement que ces gens pourraient nous
étre utiles. Plusieurs d’entre eux sont nés au Canada. Il leur est facile d’appren-
dre la langue de leurs péres, méme s'ils I'ont déja oubliée, et la tache serait
pour nous plus facile que si 'on employait certaines gens d’age moyen a qui
1"on s’efforcerait d’enseigner une langue nouvelle. Je crois que cela se rattache
a ce qu’a dit M. Jung.

M. GILL:' Si cela vous intéresse, vous me permettrez de vous décrire, de
facon sommaire, le dernier groupe qui est entré au Ministére. Sur vingt agents,
on en compte un qui a appris I’allemand, un Russe, un Serbo-croate, un Alle-
mand, un Italien, un Allemand, un Allemand, un Espagnol, un Espagnol, un
Espagnol, un Japonais, un Espagnol, un Allemand. Sur vingt agents, on en
compte douze qui parlent une langue étrangeére.

M. ManpzIUK: Trés intéressant. On a limpression au Canada, je ne sais si
c’est a tort ou a raison, que les personnes que ’Union soviétique envoie comme
représentants dans une ambassade, dans un consulat ou dans une mission com-
merciale, parlent la langue du pays ou elles vont. Nous savons combien il est
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difficile de travailler avec les Allemands. Plus nous serons trilingues et poly-
glottes au ministére des Affaires extérieures, plus on nous comprendra et plus
nous serons en mesure de comprendre les autres. La liste que Vvous nous avez
donnée était tres intéressante.

M. McCLEAVE: Nous pourrions leur faire donner le cours d’instruction en
langues étrangeéres du Globe and Mail.

Le crédit est approuvé.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 10 mai 1961

(6)

¥ Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit aujourd’hui a
1 heure et 25 minutes de ’aprés-midi, sous la présidence de M. H. O. White.

- Présents: MM. Aiken, Asselin, Kucherepa, Lennard, Mandziuk, McCleave,
Montgomery, Nugent, Pratt, Smith (Calgary-Sud), Stinson, Vivian et White.
(13)

Aussi présents: M. N. A. Robertson, sous-’secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; M. E. W. T. Gill, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires exté-
rieures et M. H. B. Stewart, chef de la Division des finances.

Le Comité décide de réimprimer, en appendice aux délibérations d’aujour-
d’hui, le document intitulé: «Ministére des Affaires extérieures—Prévisions
budgétaires 1961-1962» et qui a été déposé la veille. (Voir appendice «A»).

Le président annonce qu’un diner du Commonwealth aura lieu le lende-
main; le Comité décide alors d’annuler la réunion du lendemain, de méme que
celle du mercredi 24 mai, jour de la visite du président des Etats-Unis d’Amé-
rique au Canada.

TE- xR e B U o8 b

Le président met en délibération le crédit numéro 78—Représentation a
Pextérieur—Capital, et prie M. N. A. Robertson de renseigner le Comité a ce
sujet.

PR

Le crédit 78 est approuvé.

Les crédits 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86 et 87 sont mis en délibération
a tour de réle et approuvés.

Le Comité décide de remettre I’étude des crédits 88 a 96 a une séance
ultérieure.

Le pré-dit n.uméro 97—Contribution au programme du Haut Commissaire
dgs Natzons Unies pour les réfugiés, est mis en délibération et M. Robertson
ainsi que MM. Gill et Stewart sont interrogés a ce sujet.

Le crédit numéro 97 est approuvé.

Les crédits 98, 99 et 100 sont mis en délibération a tour de role et
approuveés.

L’étude du crédit numéro 101 est remise 4 une séance ultérieure.

Les crédits 102, 103, 104, 105, 106, 107 et 108 sont successivement étudiés
et approuvés. ;

‘ A 2h. 05 de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convoca-
tion du président.

3
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Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Hier, des fonctionnaires
ont remis a chacun de nous le document que voici; il contient de nombreux
renseignements au sujet desquels vous pourrez poser des questions. On y trouve

. un certain nombre de réponses. J’ai oublié de demander au Comité s’il désirait
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que le document soit imprimé en appendice & nos délibérations. Sera-ce pour
aujourd’hui?

(Assentiment) (Voir Pappendice)

Le PRESIDENT: Je tiens & attirer votre attention sur certaines rectifications
qui ont été faites. A la page 20, en ce qui a trait a la Commission mixte inter-
nationale, crédit numéro 109, le nombre 89,366 doit étre remplacé par le
nombre 198,533. Au crédit 110, il faut remplacer 108,533 par 39,366. Le total
des deux crédits, qui était de 197,899, doit étre de 147,899.

Les exemplaires de ce document qui seront distribués a partir de ce matin,
porteront ces rectifications.

Maintenant, il y a une autre question a régler et je suis d’avis que vous
serez tous d’accord a ce sujet, en raison de ce qui s’est passé aujourd’hui.
Demain, il y aura le diner de 1’Association parlementaire du Commonwealth
et le Haut Commissaire de I’'Inde y sera le conférencier d’honneur. On se
souvient que ce diner a été annulé a la suite du tragique incident qui s’est
produit au haut commissariat de I'Inde, il y a environ trois semaines. Les
membres du Comité sont-ils d’avis que nous devrions annuler notre séance
de demain? :

(Assentiment).

Le PRESIDENT: C’est la semaine prochaine que le président des Etats-Unis
viendra nous visiter et il serait difficile pour notre comité de se réunir mer-
credi. Nous avons l'intention de nous réunir mardi et jeudi. J’espére que vous
serez d’accord avec moi pour que nous annulions notre réunion du mercredi.

(Assentiment).
Le PRESIDENT: Au cours de notre derniére réunion, nous avons terminé
Tétude du crédit numéro 77. #
Crédit n° 78. Représentation & l'extérieur—Capital .............ciivivniennnnnn $1,377.900
M. Vivian: Au bas de la page 8, le mot «diminution» semble n’avoir aucun
sens. g
M. RoBERTSON: C’est le mot «augmentation» qui devrait étre la.

M. KucHEREPA: En outre, a la page 9, les deux crédits portant le numéro 77
devraient, bien entendu, porter le numéro 78.

M. ROBERTSON: Oui.
Le crédit est approuveé.

Crédit n° 79. Commissions internationales—Indochine ..................c.cvennnnn $224,810

M. RoBErTsON: Ces crédits ont été préparés avant qu’on ait décidé de
remettre la Commission du Laos sur un pied d’activité et je suis sGr qu’il
faudra soumettre un crédit supplémentaire a 1’égard des équipes que nous
envoyons dans ce pays.
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M. MoNTGOMERY: Payons-nous notre part dans cette affaire? :

M. RoBeRTSON: Les frais de base des commissions relatives a I’Indochine
sont répartis également entre les gouvernements du Royaume-Uni, de la
France, de I’Union soviétique et de la Chine. Nous subvenons aux frais directs
que représentent les salaires et allocations de notre personnel. Les frais géné-
raux sont a la charge des quatre grandes pulssances qui ont invité le Canada
et I'Inde a faire partie de la Commission.

M. KucHEREPA: Puis-je demander au sous-secrétaire, par l’intermédiaire
du président, quelle somme, a son avis, pourrait atteindre le crédit supple-
mentaire concernant le poste dont il est question ici?

M. RoBERTSON: C’est difficile a dire. Une fois que la Commission de sur-
veillance du cessez-le-feu se sera attelée a la tache, nous serons plus au courant
de ses besoins.

Le crédit est approuveé.
Crédit n° 80. OTAN—Traitement du personmel .............c.oeovvveennennnnnns $44,136

M. AIKEN: S’agit-il seulement, dans ce crédit, du personnel a I’extérieur
du Canada?

M. ROBERTSON: Ce crédit a trait au personnel canadien détaché aupreés
du secrétariat international. Il n’embrasse pas les frais de la mission diploma-
tique du Canada accréditée auprés de ’OTAN.

M. AikeN: Il ne s’agit que de personnel du quartier général du Canada
a 'OTAN?

M. H. B. STEWART (chef de la Division des finances): A I’heure actuelle,
trois Canadiens sont prétés au secrétariat de ’'OTAN. Ces personnes font partie
du personnel international et non pas des bureaux canadiens de ’OTAN. Nous
subvenons a leurs dépenses, selon les taux de rémunération et d’allocations
établis au Canada, et nous recevons de I’OTAN, sous forme de crédit, une
somme correspondant a la rémunération que verserait cette derniére selon
les normes qu’elle a établies. Le montant dont il s’agit ici constitue la diffé-
rence entre les deux taux de rémunération.

Le crédit est approuveé.

Crédit =no 8l. Récaptions OiCIOlIOn . ./t v iovs sisbiaha il st dls s ce s o oo $45,000

M. NucenT: Cette augmentation de $5,000 est-elle attribuable au fait
qu’il y a plus de chefs d’Etat qui nous visitent maintenant qu’autrefois?

M. ROBERTSON: Oui, c’est 13 la raison Les réceptions officielles sont nom-
breuses.

M. AIkeN: Il s’agit de réceptions au Canada seulement?

M. ROBERTSON: Oui.

Le crédit est approuvé.

Crédit no 82. Assistance aux citoyens canadiens ainsi que leur rapatriement .. $20,000

M. KucHEREPA: En vertu du crédit numéro 82, si je comprends bien, nous
avons ici un fonds automatiquement renouvelable grace auquel nous venons
en aide aux personnes qui sont dans le besoin a I’étranger. Ou en est ce fonds
actuellement? Vous demandez une augmentation en raison du fait que les
Canadiens qui voyagent a I’étranger sont plus nombreux de nos jours. Ou
en est le fonds actuellement?

M. STEWART: Ces derniéres années, nous avions demandé $15,000 et les
remboursements a ce titre effectués durant I’année au cours de laquelle les
sommes correspondantes ont été déboursées peuvent servir a de nouveaux
paiements. Ainsi, en 1959-1960, nous avons dépensé $14,618, mais a la fin de
I’'année, nous avions un solde de $5,742. Si le remboursement correspondant
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ne s’effectue pas au cours de la présente année financiére, il s’inscrit au compte
du revenu du gouvernement. L’an dernier, soit en 1960-1961, nous avons
constaté que le fonds avait baissé de facon considérable, en raison du grand
nombre de personnes qui voyagent.

M. KucHEREPA: Quel est 'ordre de grandeur des pertes subies a ce titre,
en pourcentage d’abord? 2

M. STEWART: Je crois que I’amortissement du fonds (ce n’est 1a qu’une
hypothése), mais je crois qu’il peut s’élever a 10 p. 100. Mais tant que les per-
sonnes assistées remboursent, le fonds reste ouvert. Nous acceptons méme
des remboursements de $10 par mois s’échelonnant sur une période de cing .
ans ou autres du méme genre. Ainsi, I’argent rentre continuellement.

M. MONTGOMERY: Si l’argent ne rentre pas pendant 1’année courante, il
est porté au fonds du revenu consolidé.

M. STEWART: C’est exact, mais nous rappelons sans cesse aux gens les
sommes d’argent qu’ils nous doivent encore.

M. AIKEN: Parmi les gens qui recoivent ainsi de l’aide, y en a-t-il qui ne
reviennent pas au Canada aprés avoir recu cette aide?

M. STEWART: Il y a quelques rares cas de personnes qui nous trompent
et abusent de ce privilége, quand leur citoyenneté est mise en doute; mais
ces cas ont trés rares. Nous payons le transport du continent au Royaume-Uni
aux gens qui ont un emploi dans ce pays et qui désirent s’y établir.

M. AIKEN: Si je comprends bien, ce fonds a surtout pour objet d’aider les
gens qui sont a bout de ressources a revenir au Canada.

M. STEWART: C’est exact. Nous avons une méthode grace a laquelle nous
surveillons ensuite les allées et venues de ces personnes, car lorsqu’elles ac-
ceptent 1'offre de fonds, elles doivent remettre leur passeport. Ce dernier ne
leur est remis qu’aprés réglement de leur dette.

Le crédit est approuvé.

Crédit n° 83. Représentation aux conférences internationales ................ $321,500

M. Vivian: Pourrions-nous avoir une ventilation de ce crédit?
Le PRESIDENT: M. Stewart va vous l'expliquer.

M. STEWART: Le montant de ce crédit-ci est trés difficile a prévoir. Vous
savez sans doute que nous ne pouvons pas toujours savoir, un an d’avance,
quelles seront les conférences internationales qui se tiendront. Je mentionne-
rai, entre autres: les Parties contractantes a I’Accord général sur le tarif et
le commerce, $55,000; le Comité consultatif du Commonwealth pour le Sud
et le Sud-Est asiatique, $15,000; la Conférence du Commonwealth sur 1’éduca-
tion, $35,000; I’Organisation de I’Aviation civile internationale, $10,000; I’Orga-
nisation du Traité de I’Atlantique Nord, $12,500 et 1’Assemblée des Nations
Unies, $125,000.

M. Vivian: Est-ce que le montant de $125,000 destiné aux Nations Unies
n’a trait qu’a la durée de 1I’Assemblée?

M. STEWART: Il couvre également les dépenses des organismes qui s’y rap-
portent, durant toute I’année. :

M. Vivian: Cela n’a aucun rapport avec l’administartion de notre bureau
permanent a8 New-York?

M. STEWART: Non. L’UNESCO, $2,000; et le reste a trait aux organismes
divers, pour prendre soin des réfugiés des Nations Unies, pour le bien-étre des
infirmes, pour la Commission du droit international, pour les droits de I'homme
et les conférences diverses, $20,000; en outre, nous avons un montant de $25,000
désigné sous le nom «divers», pour la Conférence des premiers ministres du
Commonwealth et autres conférences du genre.

I
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Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions a poser au sujet de la représenta-

tion aux conférences internationales?
Le crédit est approuveé. \
Crédit n° 84. Subvention & l’Association canadienne pour les Nations Unies ........ $12,000

M. STINSON: Puis-je me permettre de demander si d’autres associations,

parmi celles qui s’occupent de favoriser la participation du Canada aux affaires
internationales, ont demandé des subventions au gouvernement ou au ministére?

M. RoBERTSON: Il y a un autre crédit dans notre budget de dépenses. Il a
trait au Comité de coordination pour la Communauté atlantique, qui s'occupe du
travail éducatif relatif 8 POTAN dans notre pays. Ce comité et I’Association
des Nations Unies sont, je crois, les deux seuls organismes a I’égard desquels

on recommande une subvention directe dans notre budget de dépenses.- Je ne

saurais dire s’il y a eu des demandes de renseignements ou méme des requétes
de la part d’autres organismes. I1 semble qu’il s’agirait dans ce cas d’une caté-
gorie différente de celle-ci.

M. SmiTH (Calgary-Sud): Qu’a-t-on dit a propos de l’OTAN 2

M. ROBERTSON: Le Comité de coordination pour la Communauté atlantique
recoit régulierement une légére subvention, inscrite au budget de dépenses des
Affaires extérieures. Je crois qu’elle figure dans le crédit suivant.

M. ViviaN: Qu’est- ce que le Comité de coordination pour la Communauté
atlantique?

Le PRESIDENT: C’est ce dont il s’agit dans le crédit suivant.
Le crédit est approuvé.

Crédit n° 85. Subvention au Comité canadien de coordination pour la Communauté atlan-
HQUO Ve vvo s ol €itin o nemlome veidioh s siuias srelabs sty it ptle n el i SRS RUTRIED Koy $2,500
M. ViviaN: Je voudrais savoir de qui il s’agit et comment les intéressés
sont affectés & ce poste.
M. ROBERTSON: Je vais lire la note que j’ai a ce sujet:

Le Comité canadien de coordination pour la Communauté atlanthue
a été crée en décembre 1953 avec le concours de I’Institut canadien des
affaires internationales et de I’Association canadienne pour les Nations
Unies, a la suite d’'une conférence internationale sur la Communauté
atlantique, en 1952-1953.

Le Comité canadien est affilié a ’organisation internationale qui s’oc-
cupe de ’'OTAN, connue sous le nom d’Organisation du Traité de I’Atlan-
tique. Ses fonctions consistent & renseigner le public sur ’OTAN et a
faire des recherches sur divers sujets et formes d’activité.

M. SmrtH (Calgary-Sud): J'aurais une question a poser.

M. VivianN: On n’a pas encore répondu a ma question. J’aimerais a avoir
des renseignements plus tard, si possible, sur le personnel de ce comité et le
facon dont ses membres sont désignés.

M. RoBERTSON: Nous allons revenir sur ce sujet.

M. ViviaN: Je vous remercie,

M. AIKEN: S’agit-il d’'un organisme bénévole qui doit rendre compte de
son activité a certaines personnes?

M. E. W. T. GILL (sous-secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires exté-
Tieures): Au point de vue de ’administration, il est en relations étroites avec
: £ : : . 5 .
IInstitut canadien des affaires internationales. Les deux organismes occupent
les mémes bureaux a Toronto.

M. SmatH (Calgary-Sud): Pourriez-vous nous dire sur-le-champ si ce
comite correspond a la Commission civique américaine de ’OTAN? A-t-il quel-
que rapport avec cette derniére?

M
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M. RoOBERTSON: Non. Je crois que la Commission civique américaine, dont
le secrétaire est M. Herter, secrétaire d’Ktat, est plutét une ramification de
T’association interparlementaire qui se compose, a l'intérieur comme a l'exté-
rieur, d’'un grand nombre d’adhérents. Il s’agit ici d’un organisme qui a aidé a
organiser des entretiens et des programmes de radio appropriés en des occa-

~ sions importantes pour POTAN et a fournir aux écoles et aux universités des

renseignements de base sur l’activité de PTOTAN. Je crois que le Comité s’occupe
de distribuer au Canada les publications qui contiennent de la documentation
sur 'OTAN. Nous vous ferons rapport des détails de ce travail.

M. KUCHEREPA: A ce sujet, quelles sont les. perspectives de participation
du Canada a une commission de ce genre? Cette commission est le résultat
d’une résolution adoptée lors de la conférence des parlementaires. Le Congrés
des Etats-Unis a assigné la somme de $100,000 a cette fin. A-t-on pris des me-
sures du coté canadien relativement a ce genre de commission et, dans ce cas,
quelles sont ces mesures?

M. ROBERTSON: Je prends note de cette question et je vous en donnerai la
réponse.

M. Vivian: En supposant que ce crédit soit approuvé, pourra-t-on 1'étu-
dier a nouveau en se fondant sur les renseignements qui nous auront été four-
nis ultérieurement?

Le PRESIDENT: Les renseignements vous seront donnés au cours de la pro-
chaine séance. J’ai omis de vous dire que M. Gill répondra, a la fin de la
séance d’aujourd’hui, aux questions posées hier.

M. Vivian: Nous pourrons donc reprendre 1'étude du crédit?

Le PRESIDENT: Oui.

Les crédits n°* 85 et 86 sont approuvés.

Crédit n° 87. Don pour commémorer l'indépendance du Nigéria .................. $10,000

M. SmrtH (Calgary-Sud): Le sous-secrétaire nous dirait-il de quelle facon
vous décidez ou non de faire des cadeaux. Un certain nombre d’Etats vont
bientot accéder a I'inpédendance. Comment décidez-vous si vous allez, oui ou
non, présenter un cadeau?

M. ROBERTSON: C’est une question qui souléve parfois des difficultés. Je
ne peux pas dire que I'on suit une regle fixe, une ligne de conduite ou une
formule définie. Je pense que je puis dire que le gouvernement s’est toujours
efforcé de marquer 'accession a l'indépendance d’un pays du Commonwealth
en faisant un cadeau, le plus souvent en offrant des livres. C’est ce qui s’est
produit dans le cas de l’accession a l'indépendance des Etats africains, mais il
ne s’agit pas ici d’une régle fixe.

Le crédit est approuvé.
Crédit n° 88. Bureau de l'aide extérieure. Traitements et dépenses ................ $525,923

M. GiLL: Pourriez-vous remettre I’étude de ce crédit jusqu’a l'arrivée de
M. Moran?

M. STiNsON: Le sous-secrétaire et M. Gill se proposent-ils d’étre ici a
ce moment-la? J’ai certaines questions a poser au sujet de ce crédit et c’est
a eux que j'aimerais les poser.

M. ROBERTSON: Si je n’y suis pas, M. Ritchie y sera; M. Ritchie est le sous-
secrétaire adjoint le plus au courant du programme d’aide. L'un de nous sera
présent.

L’étude du crédit n° 88 est remise a plus tard.

EEEGAIN 218180 - DE (I HOOJORIBO i s s adiais  shisals s sin s NS S mied i msias 4's lsinas $50,000,000

M. SmitH (Calgary-Sud): En ce qui a trait a cette série de programmes
d’assistance, nous permettra-t-on de demander si des programmes supplé-
mentaires ont été ajoutés a cette liste depuis sa publication?
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M. STEWART: Au sujet des programmes d’aide?

M. SmitH (Calgary-Sud): Oui. Il y en a un dont je me souviens.

M. STEWART: Les nations de I’Afrique francaise.

M. SmitH (Calgary-Sud): Oui. Y en a-t-il d’autres?

M. STEWART: Je ne crois pas, du moins pas jusqu’a présent.

M. STiNsON: Je me demande si nous pourrions avoir des renseignements
au sujet des fonds de garantie qui existent dans deux ou trois des pays aux-
quels nous avons accordé une aide de ce genre. En outre, une fois que nous
aurons obtenu ces renseignements, j’aimerais savoir si le ministére s’cccupe
de proposer des moyens d’utiliser ces fonds dans des entreprises qui seraient
mises en ceuvre dans les pays bénéficiaires, avec ou sans la participation du
Canada.

M. ROBERTSON: Vous permettez que je prenne note de cela a l'intention
de M. Moran? Je sais que des entretiens ont eu lieu entre le gouvernement du
Canada et le gouvernement de 1'Inde au sujet de l'utilisation, dans une large
mesure, des fonds de garantie; mais je ne voudrais pas m’aventurer sur ce
terrain.

M. Vivian: Nous avons ici un crédit de 50 millions de dollars. Nous n’avons
aucun renseignement sur les projets dont il s’agit. Je suis d’avis qu’il nous fau-
drait une liste de ces projets et certains détails a leur sujet.

M. STiNsON: Malheureusement, la plupart de ces programmes sont main-
tenant sous la direction du directeur général de l'aide extérieure. N’y aurait-il
pas lieu de remettre a plus tard 1’étude des crédits allant du numéro 89 au
numéro 101 inclusivement? ;

M. GiLL: Je crois que telle était I'intention.

M. RoBERTSON: Les crédits numéros 97, 98, etc., ne se rapportent vrai-
ment pas a I'administration du Bureau de l’aide extérieure. :

M. SmritH (Calgary-Sud): Alors le sous-secrétaire est-il enn mesure de
donner des précisions sur ces crédits?

M. AIREN: Nous allons remettre & plus tard les crédits 89 a 96 inclusive-
ment et passer au crédit n° 97?

Le PRESIDENT: Nous allons commencer avec le crédit n° 97.

L’étude des crédits 89 a 96 inclusivement est remise a plus tard.

Crédit n° /97. Programmes d‘assistance spéciaux—Contribution au programme
du Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés .............. $290,000

M. Vivian: Pourrait-on nous donner des explications?

M. RoBERTSON: Il s’agit ici d’'une recommandation en faveur d’'une subven-
tion de soutien, comme celle que l’on accorde depuis sept ans au haut com-
missaire.

M. KucHEREPA: De quels réfugiés s’agit-il ici?

M. RoBErRTSON: En ce qui a trait a la responsabilité directe,-il s’agit des
réfugiés européens. Toutefois, la responsabilité directe assumée par les hauts
commissaires en ce qui concerne les réfugiés se rapporte au probléme des ré-
fugiés de guerre européens.

M. Smata (Cealgary-Sud): Ce probléme est constant depuis la guerre.
Est-ce qu’il tend a s’amoindrir?,

M. ROBERTSON: Il va diminuant. L’an dernier, grace a l’aide venue du
monde entier, on a accompli un travail considérable en vue de recueillir assez

d’argent pour permettre au haut commissaire de vider un bon nombre de
camps de réfugiés.
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M. KucHEREPA: Y a-t-il des données statistiques au sujet du nombre des
~ réfugiés a qui on a trouvé une place?

M. STEWART: Je puis vous donner des chiffres au sujet de la population
des camps. La fermeture des camps situés en Autriche, en Allemagne, en
Italie et en Greéce est 1’objet principal du programme du haut commissaire. Les
camps ne comptent plus maintenant que 21,000 personnes. On espére pouvoir
les fermer complétement cette année, c’est-a-dire en 1961.

M. MANDZIUK: Ou sont situés ces camps?

M. STEWART: En Autriche, en Allemagne, en Italie et en Grece.

M. MaNDzZIUK: Pourriez-vous nous donner des chiffres sur la répartition
de la population de ces camps?

M. STEWART: Je pourrais me les procurer pour la prochaine séance. Vous
voudriez avoir une idée de la répartition du nombre des réfugiés suivant les
pays?

M. MANDzZIUK: Oui.

M. KUCHEREPA: Pourrait-on nous dire aussi dans quelle proportion la popu-
lation des camps a diminué? Le Canada a accueilli un bon nombre de réfugiés
atteints de la tuberculose et d’autres également.

M. StewaRrT: Oui.
M. KUucHEREPA: J’aimerais avoir ces renseignements.

M. AIKEN: J’ai une question a poser, monsieur le président. Je me rends
compte que les crédits allant du numéro 97 au numéro 100 comportent tous des
_ subventions semblables. Il y a lieu de croire qu’il s’agit simplement de subven-
tions qui n’ont aucun rapport avec le total des dépenses des Nations Unies dans
ce domaine. Nous n’avons pas les chiffres qui ont trait a I’année 1959-1960.
Serait-il juste de dire que nous avons accordé pendant un certain nombre d’an-
nées une subvention a un taux uniforme a I’égard de ces projets?

‘M. STEWART: Je peux vous donner ces chiffres, si vous le désirez.

Pour répondre a la premiére partie de votre question, je dirai qu’il s’agit
ici, comme vous l'avez dit, de subventions et non de contributions. Nos verse-
ments ne se fondent pas sur un pourcentage déterminé. On adopte une ligne de
conduite en ce qui concerne la part que donnera le Canada, et c’est cette part
que ce crédit représente.

M. AIREN: Qui s’occupe de calculer la différence? Ou les bureaux préposés
a I'application des programmes prennent-ils le reste de 'argent et comment en
font-ils la répartition? Y a-t-il d’autres pays qui accordent des subventions de
ce genre et la répartition se fait-elle de la méme facon? Il est assez difficile de
voir comment ces divers programmes peuvent étre mis a exécution avec exac-
tement les mémes montants d’argent. Y a-t-il d’autres pays qui font des con-
tributions de ce genre?

M. RoBerTson: Certains autres pays ont accordé des subventions de soutien
qui peuvent se comparer a celles-ci. Naturellement les Etats-Unis, dans tous
. ces domaines, ont souscrit d’importantes sommes de soutien et, dans certains
- cas, lorsque la contribution s’accompagne d’une subvention égale, le pays con-
sent & contribuer une somme égale aux contributions des autres pays.

M. AIKEN: Je suppose qu’on remet chaque année a notre ministére un
rapport des recettes et des dépenses.

M. RoBerTsoN: Oui, ainsi que 1’état budgétaire ayant trait a chacune de ces
organisations.
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X M. AIKEN: Je voudrais bien connaitre le chiffre total de ces différents pro-
grammes. Autrement dit, est-ce qu’il leur manque encore des fonds, en dépit
de nos contributions ou exigent-ils de nouvelles sommes?~
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M. RoBeErTSON: Certains de ces programmes exigent un labeur incessant.
Certains organismes, comme I'UNICEF, s’efforcent de mener a bien leur pro-
gramme, avec l’appui des gouvernements et grace a des dons spontanés. Les
sommes d’argent qui constituent la contribution spontanée du Canada a I'UNI-
CEF et qui sont réunies en grande partie grace aux souscriptions faites dans les
écoles, atteignent un chiffre considérable. Je crois avoir lu dans le journal,
T’autre jour, que le cheque en était de quelque deux cent mille dollars; c’était la
part des écoles du Canada. Les administrateurs du Fonds auralent toutefois
besoin de sommes plus considérables.

M. AIgeN: Ils depensent tout ce qu’ils recoivent.

M. RoBeERrTSON: Je le répéte, leur tache est immense et il leur faudrait des
fonds plus considérables.

Le crédit est approuvé.

Crédit n° 98. Contribution au Fonds des Nations Unies pour l'enfance ........ $650,000

M. MaNDZIUK: Monsieur le président, bien que le crédit n® 97 ait été adopté,
pourrait-on me dire pourquoi il y a deux organismes distincts? Le Fonds des
Nations Unies pour l'enfance et le Fonds des enfants réfugiés sont-ils syno-
nymes?

M. RoBERTSON: -Non, il s’agit ici des enfants dans le besoin; cet organisme
fonctionne dans le monde entier, au Moyen-Orient, en Afrique et dans le Sud-
Est de I’Asie.

M. ManpzIuk: Mais les pays membres des Nations Unies ne contribuent
pas tous a ce fonds.

M. RoBeErTsON: Il s’agit de contributions volontaires et ce ne sont pas tous
les pays qui en font. :

M. Manpziuk: Les nations du bloc communiste contribuent-elles ‘a ce
fonds?

M. ROBERTSON: Je ne saurais ’affirmer sans consulter le rapport, mais je
crois qu’elles ont apporté leur concours d’une certaine facon a certaines formes
d’activité. Je sais qu’elles ont contribué a certains Fonds mais en ce qui con-
cerne 'UNICEF, je ne saurais I’affirmer sans consulter le rapport.

M. Stinson: Je crois comprendre que la contribution annuelle de I’Union
soviétique est d’environ $250,000; ce chiffre est bien moins considérable que celui
de la contribution du Canada.

M. ROBERTSON: Je crois me souvenir maintenant. Je crois que les pays com-
munistes ont contribué au fonds de I'UNICEF,- mais cette contribution a été
faite en nature et l'organisme a eu quelque difficulté a lui donner une forme
utilisable. Toutefois, il s’agit, de fait, d’'une contribution. Au cours des premiéres
années de l'organisme, ces pays n’apportaient aucune contribution.

M. SmatH (Calgary-Sud): N’est-ce pas également a 'UNICEF. que nos
enfants font don de ce qu’ils recueillent a 1’occasion de I’Halloween?

M. ROBERTSON: Oui.

M. SmitH (Calgary-Sud): A combien s’éléve cette somme? -

M. RoBERTSON: Je l'ai déja dit, d’apreés ce que j’ai lu dans les journaux, ce
chiffre atteignait environ $200,000.

Le crédit est approuvé.

Crédit n° 99: Contribution & 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient..............cconuuns $500,000

M. LENNARD: De quoi s’agit-il précisément ici?
- M. RoBERTSON: Il s’agit du programme des Nations Unies pour la réadap-
tation des réfugiés arabes du Moyen-Orient.
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M. SmitH (Calgary-Sud): Il est question d’une somme d’argent ici. Je
suppose que le don de blé est a part?

M. ROBERTSON: Oui.

M. SmrtH (Calgary-Sud): La farine de blé?

M. ROBERTSON: Oui.

M. SmitH (Calgary-Sud): Et la subvention dont il s’agit ici n’a pas
Le don de blé n’est-il pas le méme?

M. ROBERTSON: La question des contributions supplémentaires n’a pas
encore été approuvée cette année.

M. SmrtH (Calgary-Sud): Le chiffre en est-il de deux millions et demi
ou d’un million et demi?

M. STEWART: Un million P’an dernier. Nous avions d’abord un million,
puis nous avons ajouté $500,000.

M. SmrtH (Calgary-Sud): Ainsi le don, en farine de blé et en especes,
atteint le total de deux milions et demi?

M. ROBERTSON: Je crois que c’est exact.

M. SmitH (Calgary-Sud): Il y avait $500,000 en espéces.

Le PRESIDENT: Avez-vous une question a poser, monsieur Vivian?

M. Vivian: Y aurait-il moyen de nous faire un rapport sur le nombre ac-
tuel de ces réfugiés et sur les dispositions prises en vue de remédier a la si-
tuation?

M. ROBERTSON: Je serais heureux d’accéder-a votre désir, mais je crois
que nous allons prendre note de votre question.

Le crédit est approuvé.

Crédit n° 100. Contribution au programme des réfugiés du Comité intergouverne-
mental pour les migrations eUroPEENNEeS .........cceevvensnsrasnsasenanaas $ 60,000

M. KucHEREPA: Vu qu’on ne donne aucun détail, pourrait-on nous don-
ner des explications au sujet de ce crédit?

M. RoOBERTSON: Il s’agit ici du Comité intergouvernemental pour les mi-
grations européennes, qui a remplacé en quelque sorte l'organisme internatio-
nal de secours établi aprés la guerre. Ce comité est chargé du placement des
réfugiés outre-mer ainsi que du mouvement des réfugiés. Ainsi, c’est ce co-
mité qui s’est occupé du transport des réfugiés hongrois au Canada.

M. KUcHEREPA: Les personnes dont s’occupe actuellement cet organisme
sont-elles nombreuses?

M. RoBERTSON: Le nombre des réfugiés qui vont s’établir outre-mer dimi-
nue rapidement. Les occasions d’emploi ont considérablement augmenté en
Europe durant ces deux ou trois derniéres années.

Le crédit est approuvé.

Crédit n° 101, Dépenses relatives & la participation du Canada & '’Année mondiale
des réfugiés, en plus des dépenses prévues au crédit 648, Loi de subsides
n° 3,1960, pour la mise en ceuvre du programme des réfugiés tuberculeux $ 50,000
M. KucHEREPA: Je constate qu’il s’agit ici d’un crédit spécial et qu’un
crédit supplémentaire viendra probablement s’y ajouter plus tard. Au fur
et & mesure que ces personnes seront déplacées, puis établies a nouveau, quelles
répercussions ces déplacements auront-ils sur les dépenses, par exemple sur
celles qui apparaissent au crédit n® 97?
M. ROBERTSON: Je suppose que la responsabilité du Haut commissaire des
Nations Unies pour les réfugiés serait réduite d’autant.
M. KUCHEREPA: Ainsi, il y aurait une diminution I’an prochain?

M. RoBERTSON: Je le crois.
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M. STINSON: Pourriez-vous nous dire le nombre des réfugiés qui sont venus
ici en vertu de ce programme, qui ont recu des soins et qui maintenant n’ont
plus besoin de traitements et ont pris place dans la société?

M. ROBERTSON: La réponse a cette question se trouvera dans le rapport
qu’on a demandé.

M. StinsoN: N’auriez-vous pas des données statistiques a nous donner
immédiatement, concernant le nombre des réfugiés hospitalisés qui ont main-
tenant repris une vie normale?

M. ROBERTSON: Je suis sUr que nous en avons, mais il faudrait les deman-
der au ministére de la Santé et du Bien-étre social ou encore au ministére
de 'Immigration.

M. StinsonN: Il s’agit ici d’'une des importantes initiatives prlses par le
Canada en matiére de politique étrangére, ces deux derniéres années, et comme
notre comité en est a I’étude de ce crédit, il me semble que ce serait le moment de
répondre a notre question. On devrait étre en mesure de nous répondre sur-le-
champ.

M. SmitH (Calgary-Sud): Monsieur Robertson, je me rends compte que
I’an dernier, quatre membres de votre personnel assistaient a la séance du
Comité. Pourrait-on leur poser des questions aujourd’hui?

M. ROBERTSON: Nous aurions pu inviter n’importe lequel d’entre eux mais
il était difficile de prévoir les crédits qui seraient mis a I’étude.

M. SmitH (Calgary-Sud): On vous pose des questions, qui ont déja été
posées l'an dernier, en vue de recevoir de plus amples renseignements. I1 me -
semble que notre étude n’en serait que plus facile si ces personnes assistaient a
notre séance.

M. McCLEAVE: Je crois que nous souffrons tous d’indigestion, monsieur le
président.

Le PRESIDENT: N’avez-vous pas pris votre déjeuner?

M. McCLEAVE: Si, mais je crois que la plupart des membres du Comité
souffrent d’indigestion en ce moment. f

M. STINSON: Ma questlon ne résulte pas d’une digestion laborleuse mais de la
curiosité que j’éprouve a l'égard de ces questions.

Le PRESIDENT: Je crois que je suis en partie responsable du présent état
de choses. M. Stewart et les autres fonctionnaires sont venus me voir et nous
avons essayé de nous rendre compte de ce dont nous aurions besoin en matiére
de documentation et de renseignements. C’est peut-étre ma faute si les fonc-
tionnaires qui assistent aujourd’hui a la séance ne sont pas plus nombreux. Mes
prévisions ont peut-étre fait défaut. Il n'y a pas de doute que ces renseignements
peuvent nous étre fournis, et, s’il le faut, ’étude du crédit peut étre remise a
plus tard.

M. MONTGOMERY: Je crois qu’il est bon d’avoir tous les rénseignements en
méme temps, dans une étude d’ensemble.

M. SmitH (Calgary-Sud): Cela nous serait d’'un grand secours.

M. MoNTGOMERY: Il serait préférable d’avoir les renseignements de cette
facon plutét que d’une facon morcelée, en posant des questions.

M. MANDZIUK: Avant que nous passions a un autre crédit, je tiens a revenir
au sujet de la question de M. Stinson. Je ne sais pas s’il est 2 propos de parler
de la chose, mais il serait intéressant de savoir combien il en a coité au Canada
i)OLlI faire venir ces réfugiés. A-t-on prévu des dépenses supplementalres pour:

’avenir?

M. ROBERTSON: M. Stewart peut répondre en partie a cette question.
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M. MANDZIUK: Puisque I’étude de ce crédit est remise a plus tard, nous
pouvons laisser la question en suspens.

Le PRESIDENT: Et maintenant, allons-nous passer au crédit n° 102?
L’étude du crédit est renvoyée a plus tard.

Crédit n° 102.—Cotisations du Gouvernement canadien comme membre d’or-
ganismes internatioNUX ........ceeviieiieiieriniietisiiiiiiiiaanis $4,709,895
M. SmrtH (Calgary-Sud): Pourrait-on nous montrer la répartition de cette
somme de $4,709,895 en nous faisant voir les principaux postes?

M. ViviaN: Vous trouverez les chiffres a la page 14.
M. STEWART: A la page 14, on ne donne que les augmentations.
M. McCLEAVE: Ainsi que trois diminutions.

M. STEWART: Voici les organismes dont il est question dans ce crédit: Na-
tions Unies, $1,910,278; FAO, $389,098; 1’Agence internationale de 1’énergie
atomique, $174,356; 1’Organisation de ’aviation civile internationale, $191,901;
1’Organisation internationale du travail, $371,688; 1’Organisation intergouverne-
mentale consultative de la navigation maritime, $6,500; PUNESCO, $416,336;
I’Organisation mondiale de la santé, $581,984; I’Administration de 1’Accord gé-
néral sur les tarifs douaniers et le commerce, $67,775; la Commission économi-
que du Commonwealth, $52,331; le Groupe de liaison du Commonwealth pour
I’éducation, $12,373; la Commission maritime du Commonwealth, $935; la Com-
mission intergouvernementale pour'les migrations européennes, $210,653 et
I’Organisation du Traité de I’Atlantique nord, $323,687. Je pense qu’on peut
trouver ces chiffres dans le Livre bleu (Budget des dépenses), ou l'on fait un
exposé des détails. Ils figurent a la page 185 du Livre bleu.

M. AIKEN: Je voudrais savoir quel rapport il y a entre la Commission

intergouvernementale pour les migrations européennes et ce qui figure au crédit
n’ 100.

M. ROBERTSON: Le premier crédit montre la contribution pour les frais
d’administration de l'organisation tandis que le second a trait a I’Extréme-
Orient. Le crédit n° 100 a trait au programme spécial qui a pour objet de faciliter
le transport et le placement des réfugiés d’Extréme-Orient, ainsi qu’on le men-
tionne.

M. AIREN: L’un est une subvention et 'autre est une contribution?

M. STEWART: Oui.

M. AIKEN: Le crédit n° 100 représente la subvention?

M. STEWART: Oui, I'autre crédit représenté la contribution.
Le crédit est approuvé.

Crédit n° 103.—Contribution au programme ‘du Comité scientifique de I'OTAN .. $115,262

M. Vivian: Pourrait-on nous donner quelques renseignements a ce sujet,
et une répartition de la somme en ce qui a trait aux bourses de perfectionnement
ainsi qu’aux subventions pour fins d’études avancées et de recherches? Il devrait
Yy avoir moyen d’avoir des renseignements sur la facon dont on dépense cet argent.
Quelle comparaison y a-t-il entre la somme versée par le Canada et celles que
versent les autres pays de PTOTAN? La contribution est-elle versée au prorata
ou déterminée d’aprés une formule fixe?

R. RoBERTSON: Il s’agit d’'un programme de collaboration qui fait appel a
la participation de tous les pays de ’OTAN en vue de promouvoir la recherche
dans le domaine de la défense. En 1961, on a inscrit au budget un crédit d’un
million de dollars dont le quart, $250,000, a été versé a des projets de recherche
en océanographie et en météorologie; le reste sera attribué par le Comité
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scientifique de P’OTAN a des projets bien précis et diment approuvés qui se
situent dans le cadre du programme général.

M. KUCHEREPA: Serait-il possible de mieux connaitre le détail des activités
du comité scientifique?

M. ROBERTSON: Certainement.

M. Vivian: Pourrions-nous savoir combien de Canadiens y travaillent et
quelle est la relation qui existe entre ce comité scientifique et le travail scien-
tifique dont s’occupait le sénateur Henry Jackson?

M. RoBERTSON: Il était président du comité consultatif d’administration.

M. Vivian: Est-ce ce comité consultatif qui a créé le comité scientifique?

- M. ROBERTSON: Oui.

M. Vivian: J’aimerais que vous fassiez une déclaration a ce sujet. :

Le PRESIDENT: Nous allons approuver ce crédit avec ’assurance qu’on nous
donnera ce renseignement a la prochaine réunion.

(Crédit approuvé.)

Crédit n° 104. Paiement & 1’Organisation de l‘aviation civile inlomaﬁonalo en rembour-
sement partiel de 1'impét sur le revenu du QUébeEC .........cocvvereannns $115,262

M. StinsoN: Le Canada paie-t-il le loyer des locaux qu’occupe I’OACI a
Montréal et ailleurs?

M. LENNARD: Nous en sommes au crédit 104.

M. StTiNsoN: Je parle du crédit 105.

M. LEnnARD: Nous discutons le crédit 104.

M. KUCHEREPA: Pourrions obtenir une explication & propos de ce crédit?

M. McCLEAVE: Depuis les deux derniéres années, je crois qu’on ’a expliqué
chaque fois.

M. Vivian: Ne prenez rien pour acquis.

M. STEWART: Je crois que le crédit 104 est relatif & 'impo6t sur le revenu.

M. AIKEN: Oui.

M. KucHEREPA: Quel est ce crédit?

M. STEWART: Il a pour but le remboursement de I'impét sur le revenu du
Québec aux employés de ’OACI a Montréal. Ils sont tenus de payer l'impot
a la province de Québec; nous les remboursons.

M. McCLEAVE: Est-ce consécutif & un accord international ou national?

M. SmatH (Calgary-Sud): On vous I’a expliqué I’année derniére.

M. McCLEAVE: C’est ce que je viens de dire.

M. KucHEREPA: Ce crédit concerne-t-il des citoyens canadiens?

M. STewaRrT: Oui, il s’agit d’employés canadiens qui travaillent a ’OACI
a Montréal.

M. KucHEREPA: D’apres les lois de I'imp6t fédéral sur le revenu, ils pour-
raient retrancher cet impét de 1'impét fédéral sur le revenu.

M. STewaRT: Ils sont dispensés de I'impé6t fédéral.

M. ROBERTSON: A cause du réglement de la convention.

(Le crédit est approuvé.)

Crédit n° 105. Bureaux de 1'Organisation de l‘aviation civile internationale $247,789

M. StiNsoN: Je voudrais savoir si ces déboursés sont consentis par le
Canada pour défrayer le cott des locaux qu’occupe cet organisme a Montréal
et ailleurs?
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M. RoOBERTSON: Je crois qu’ils ne s’appliquent qu’aux locaux montréalais
de I'Organisation de l’aviation civile internationale. Ceci fait partie de I’accord
. négocié avec I'organisme. De fait, c’est 1a une des raisons qui ont incité ’Orga-
_ nisation a s’établir & Montréal. Le crédit est plus élevé que l'année derniére,
. parce que 1’Organisation de l'aviation civile internationale a besoin de plus de
 place dans I'immeuble ou elle loge.

M. ViviaN: La province de Québec et la ville de Montréal payent-elles
leur part? La province de Québec en tire profit grace a 'imp6t sur le revenu,
mais contribue-t-elle de quelque facon au paiement de ce loyer?

M. ROBERTSON: Je ne le crois pas.

(Le crédit est approuvé.)

Crédit n° 106. Contribution au centre de formation administrative pour l’assistance

technique des Nations Unies, & 1'Université de Colombie-Britannique ...... $10,000

M. McCLEAVE: Je me suis demandé, monsieur le président, si d’autres
universités ont voulu obtenir de telles sommes d’argent. Ceci, j’imagine, a
rapport aux réfugiés hongrois?

M. RoOBERTSON: Non, ceci se rattache a un programme de formation entre-
pris par le secrétariat des Nations Unies avec la collaboration de 1'Université
de la Colombie-Britannique; le Gouvernement fédéral coopére a ce programme
en versant la somme de $10,000.

M. KUCHEREPA: Qui profitera de ce crédit, des Canadiens ou des étrangers?

M. ROBERTSON: Pour la plupart ce sont des gens des pays moins développés
venus ici afin d’acquérir une formation administrative a 'université; ils ont pu
venir grice aux bons soins des Gouvernements provincial et fédéral et grace
a des particuliers du nord-ouest. Je crois que leur champ d’action s’étend non

seulement & la Colombie-Britannique, mais aussi aux KEtats américains du
nord-ouest.

M. ViviaN: Pourrions-nous obtenir un rapport détaillé? Il y a deux ans,
la création de ce programme a engendré un des débats les plus acerbes des
Nations Unies. Je crois que monsieur Keenleyside, qui a par la suite abandonné
ses fonctions, avait la direction de ce programme. Je désirerais obtenir ce ren-
seignement. Je voudrais aussi prendre connaissance de la liste des chargés de
cours et des étudiants, savoir d’ou ils viennent et quelle est la durée de leur
stage?

M. ROBERTSON: On vous donnera ce renseignement.

Le PRESIDENT: Le crédit est approuvé.

(Le crédit est approuvé.)

Crédit n° 107. Subvention au Comité international de la Croix-Rouge ............ $15,000
M. KucHEREPA: Ce crédit est le méme depuis des années.

Le PRESIDENT: Approuveé.

Crédit n° 108. Subvention & I'Institut du Commonwealth ..........ccvvevereenanns $1.375

M. RoBERTSON: Ce dernier est mieux connu sous le nom d’Institut impérial
dans le qaurtier de South Kensington. Cette subvention constitue la participa-
tion canadienne aux frais généraux de cet institut. Celui-ci est surtout au
service des pays moins développés et des pays non autonomes du Common-
wealth, mais nous avons utilisé ses services pour la diffusion des films éducatifs
canadiens au Royaume-Uni et il y a en permanence a I'Institut du Common-
wealth une exposition des ressources canadiennes et de leurs mises en valeur,

M. SmitH (Calgary-Sud): Est-ce bien pour l’administration? Vous dites
par exemple que vous distribuez des films.

25120-7—2
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M. RoBERTSON: C’est un service que cet institut nous a rendu depuis des
années parce qu'il s’intéresse surtout aux questions d’éducation; il a ainsi sa
propre agence de distribution de films éducatifs. Ceci s’ajoute au travail de
notre office du film. Nous avons de plus une exposition permanente mettant
en relief le commerce et les ressources naturelles. Tout ceci n’est pas défrayé
par cette subvention. Cette derniére pourvoit aux frais d’administration.

M. SmiItH (Calgary-Sud): C’était mon argument. Cette somme représente
les frais d’administration. Cela ne comprend évidemment aucune des dépenses
de notre office du film. C’est essentiellement pour défrayer les salaires des
employés. :

M. ROBERTSON: Les frais généraux. C’est une grande administration.

Le PRESIDENT: Le crédit n° 108 est approuveé.

Je remarque que le temps alloué est presque écoulé et je vais demander a
monsieur Gill de nous faire part du renseignement qu’on a demandé a la réu-
nion d’hier.

M. GILL: On m’a demandé quelques données relatives a la compétence et a
la formation dans le domaine des langues; j’ai fait préparer certaines statis-
tiques, mais avant de vous les communiquer, je voudrais faire une ou deux re-
marques préliminaires. La premiere donnée concerne les candidats a ’examen
du service civil qui ont mérité une prime de connaissance en langues. Cette
donnée ne reflete pas exactement la compétence dans le domaine des langues
au ministére; et ceci, pour deux raisons: d’abord seuls certains fonctionnaires,
ceux de la classe 4 et des classes inférieures, ont droit a la prime de connais-
sances en langues; deuxiémement, pour mériter cette prime, le fonctionnaire
doit occuper un poste ou la langue qu’il connait est parlée; ceci exclut donc ceux
qui ont la connaissance d’une langue étrangére, mais résident dans un pays
ou cette langue ne se parle pas.

M. McCLEAVE: Cela n’est pas d’'un grand encouragement pour les lati-
nistes.

M. GiLL: Non. Voici les données depuis 1947: 112 fonctionnaires qualifiés,’
167 membres du personnel de I’administration, ce qui fait un total de 279.

On m’a également demandé le nombre de ceux qui suivaient des cours de
langue ou recevaient des primes d’enseignement a cette fin. Depuis le 1¢* jan-
vier, il y a 28 fonctionnaires et 86 membres du personnel. Ces données com-
prennent les fonctionnaires et les membres du personnel qui ont suivi des
cours a Ottawa avant leur affectation & un poste ou qui ont suivi ces cours
pendant leur mission; par contre ces données excluent ceux qui suivent des
cours pour leur culture personnelle ou qui ont déja certaines connaissances. Si
on comprend ce dernier facteur, on doit ajouter 70 autres personnes au total.

De plus, j’ai fait erreur en évaluant le nombre de ceux qui ont une con-
naissance pratique du japonais. Je croyais qu’il y avait de trois a cinq personnes
qui parlaient cette langue, mais il est plus exact de dire sept. '

Le PRESIDENT: Messieurs, je ne doute pas que vous ayez apprécié les ren-
seignements circonstanciés que nous a donnés monsieur Gill et je suis assuré
que les questions posées aujourd’hui trouveront réponse a notre prochaine
séance. x

M. Stewart veut maintenant nous dire un mot pour éliminer tout doute

concernant les crédits 104 et 105: Organisation de l’aviation civile interna-
tionale.

M. STEWART: En réponse a la question de monsieur Stinson, je veux qu’on
prenne acte d’une facon claire que nous ne payons pas tout le loyer de 'OACI;
ils payent leur part qui est d’un dollar le pied carré. Nous versons une sub-
vention.

Le PRESIDENT: La séance est levée.
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APPENDICE <«A»
MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES
J , Budget des dépenses pour 1961-1962
Données explicatives destinées aux membres du comité permanent des Affaires extérieures

pour 1961.

Ces données se divisent en deux parties: (1) comparaison du budget des dépenses de
1961-1962 avec celui de 1960-1961 et explication des modifications importantes; (2) une série
d’appendices comparant le budget des dépenses de 1961-1962 avec les dépenses probables de
1960-1961 et les dépenses réelles de 1959-1960.

COMPARAISON DES BUDGETS DE DEPENSES DE 19611962 ET DE 1960-1961

Ne du
i crédit Affectation 1961-1962 1960-1961 Augmentation Diminution
$ $ $ $
R Obaly. e 2 s L S e L T 88,230,614 98, 800, 655 —_ 10,570,041
i
(S) Traitement du ministre et indemnité
T Ve o (- e I AR BRI U 17,000 17,000 — —

A—MINISTERE

2 76 Administration centrale................. 6,924,915 6,601,756 323,159 —
| 77 Représentation a l'extérieur. Adminis-
RGN L e T A SRR 11,271,043 10,477,402 793,641 —
‘ 78 Représentation 4 l'extérieur. Immobi- .
¢ RATIONE N s O e o 1,377,900 1,172,500 205,400 —
i 79 Commissions internationales. Indochine 224,810 257,532 - 32,722
80 Affectation au personnel de 'OTAN. .... 44,136 63,088 — 18,952
8 81 Réceptions officielles.................... 45,000 40, 000 5,000 —
82 Assistance aux Canadiens dansle besoin
et leur rapdtriement.,.........cc....... 20,000 15,000 5,000 —
i 83 Représentation du Canada aux confé-
rences internationales.................. 321,500 295,000 26,500 —
84 Subvention a4 1'Association canadienne
2 pour les Nations Unies................ 12,000 11,000 1,000 —_
% 85 Subvention au comité canadien de coordi-
nation pour la Communauté atlantique. 2,500 2,500 - =
e 86 Don pour commémorer le 150¢ anniver-
P saire de la république du Mexique. . ... 3,500 — 3,500 —
i3 87 Don pour commémorer 1'indépendance
o dela Nigeria............... A W R, 10,000 — 10,000 ==
[ A—BSous-total...m T it 20,257,304 18,935,778 1,321,526 —

BUREAU DE L’AIDE EXTERIEURE
88 Salaireset dépenses..................... 525,923 455,161 70,762 —_

CONTRIBUTIONS AUX PROGRAMMES D’ASSISTANCE ECONOMIQUE INTERNATIONAUX ET SPECIAUX

Programmes bilatérauz d’assistance écono-
mique

e 89. '3 Plan de'Colombo. ... ...fir .. i el 50,000, 000 50,000,000 - —

I'é 90 Programme d’assistance aux Antilles.. 1,500,000 5,260,000 — 3,760,000
- , 91 Programme spécial du Commonwealth

i3 pour l'assistanée a 1’ Afrique......... 3,500,.000 — 3,500,000 =

92 Aide technique aux pays et territoires
du Commonwealth qui ne sont pas
admissibles 4 'assistance dans le
cadre du plan de Colombo, du pro-
gramme d’assistance aux Antilles ou
du programme spécial pour 1'assis-

; tance & I'Afrique..................., 120, 000 500,000 e 380,000
[0 93 Bourses d'études du Commonwealth.. 1,000,000 500, 000 500,000 —
-CI Programmes maultilatérauz  d’assistance
g économique
94 Contribution au fonds spécial des
Nations Umlen. .+, oot s 2,298,594 1,903,750 394,844 —
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Ne du 3 . % S
crédit Affectation 1961-1962 1960-1961 Augmentation Diminution
$ $ $ $
95 Contribution au programme élargi
d’assistance technique des Nations
Biesis, Skt g R e R ey 2,102,969 1,903,750 199,219 —
- 96 Contribution au budget d’exploitation
dePATEA So i e v 50,882 50,000 882 —
Programmes spéciauz d’assivtance
97 Contribution au programme du Haut
Commissaire de I'ONU pour les
PERUGIBR ot i s s s o s s 290, 000 290, 000 —_ —_
98  Contribution au fonds de ’'ONU pour
Tenfareal i amh: o Sh = T e S Al il 650, 000 650, 000 = L
99 Contribution 4 I'U.N.R.W.A. (Proche-
Oient Y. -0 ot e e 500,000 500,000 e b
100 Contnbutlon au programme des réfu-
giés du Comité intergouvernemental
pour les migrations européennes...... 60,000 60,000 — =
101 Dépenses relatives 4 la participation du
Canada a I’ Année mondiale des réfu-
giés pour la mise en ceuvre du pro-
gramme des réfugiés tuberculeux.. ... 50,000 — 50,000 —_
Soastotall usis s R s s 62,122,445 61,617,500 504,945 —
AUTRES CONTRIBUTIONS AUX ORGANISMES ET AUX PROGRAMMES INTERNATIONAUX
102 Cotisations comme membres d’orga- %
nismes internationaux................. 4,709,895 - 4,207,526 502, 369 -
103 Comité des sciences de 'OTAN......... 115,262 124,572 = > 9,310
104 Subvention «(Impdt sur le revenu» a
POACE: -0 el e B e e s 11,500 12,000 % 500
105 Subvention «Loyer» AI’OACI.......... 247,789 215,716 32,073 ==
106 Centre de formation pour l’assistance
technique de I'ONU & 1'Université
derCeB s s e L s 10,000 10,000 == -
107 Subvention au comité international de la
Croix Ronge o iy b ey s Bt s ao, 15,000 15,000 —_ il
108 Subvention a I'Institut du Common-
Wwealth, ol o ety o et 1,375 1,331 44 =
Crédits non requis pour 1961-1962
Participation aux frais de la conférence
juridique du Commonwealth et de :
l D 6078 A B o e S S e — 15,600 — 15, 600
Contribution au programme de 'OMS
pour la suppression de la malaria.. ... - 100, 000 i 100, 000
Achat de farine pour le compte de
I'UNRWA destinée aux réfugiés
palestiniens dans le Proche-Orient. . — 1,500, 000 — 1,500,000
Participation du Canada aux travaux
de I’ Agence européenne de producti-
vité pour la Coopération économique
(300 oy 0o Y e s e SR — 20,000 . 20,000
Achat de farine pour le compte de
PUNRWA comme participation &
I’Année mondiale des réfugiés. .. ... .. — 1,000, 000 — 1,000,000
Participation & la campagne contre la
faim dela PAGLS AU GEe i ey — 23,000 — 23,000
Achat et acheminement vers le Chili
de farine et de pore par suite du sinis-
tre.chilien. . R ot — 1,600,000 — 1,600,000
Achat et acheminement de farine de
blé en vue de créer dées stocks en des
points stratégiques des pays mem-
bres de POTAN. . ... T — 6,000, 000 — 6,000,000
Paiement au Compte de stabilisation
des produits agricoles en rembourse-
ment du pore en conserve offert aux
agences internationales de secours.... - 2,703,559 - 2,703,559
5,110,821 17,548,304 - 12,437,483
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crédit Affectation 1961-1962 1960-1961 Augmentation Diminution
$ - $ 8 $
PENSIONS ET AUTRES PRESTATIONS
(S) Paiements en vertu de la Loi sur la pen-
sion spéciale du service diplomatique. . 34,264 42,848 - 8,584
(S) Pension versée & Hilda L. Waddell. .. ... 305 289 16 -
(S) RenteaMme H. Y. Roy.........o....... 1,667 1,667 —_ —
Sougitotal o o8 vanlia s vl 36,236 44,804 — 8,568
A—Total, Ministdre..................... 88,069,729 98,618,547 — 10, 548,818
B—COMMISSION CONJOINTE INTERNATIONALE
109 Traitements et dépenses de la Commis-
O e A e e s b e E Lt 1 108,885 108, 608 277 —
110 Etudes, relevés et enquétes de la Com-
LI T S S T 58 52,000 73,500 — 21,500
B D ota € Oy e e e e s 160, 885 182,108 — 21,223
RECAPITULATION
T Wy 1) P e S L ASND e e A U 88,177,378 98, 738, 851 — 10,561,473
Antorisé par Ia ol ..o i e s ity T 53,236 61,804 — 8,568
Budget total des dépenses......... 88,230,614 98.'800. 655 - 10,570,041
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REFERENCES
76—ADMINISTRATION CENTRALE—AUGMENTATION DE $323,159

Augmentation Diminution

$ $
R T tBtnent. vy . ¢ bk s s e R OO T 227,638 L
(1N Surtempasin o o A e e e e S e T e 11,700 —
(4) Services professionnels et spéeiaux. ..................... 2,825 —
(5) - Berviee de— GOUITIBT .o s s e amis e AN e it g s 15,000

(5) Frais de déménagement et de congé au pays.............. 50,000
(D) AL R e Dy A Ee o e e e T e i ol — —_
(6) Transport: chemin de fer et camion..................... 2,500 —
(&)~ Adtranchissements £ s 8ress L e s e — 15,000
(8) Transport du courrier diplomatique..................... — S
(8) Téléphone, télégraphe et autres moyens de communication. 115,750 —
(9) Publication de rapports et autres imprimés du Ministere.. . —
(10) Etalages, films et autre publicité d’information........ ... —
(11) Papeterie, fournitures et accessoires de bureau............ 44,646 —
(12) Achat de publications pour diffusion............7........ —
(12) Fournitures et approvisionnements. ..................... 3,050 —
(16)-Acquasition de'materael: S sl -l e e — iy &
(17) Réparation et entretien du matériel..................... —
(19) Impots sur propriétés diplomatiques de la région d’Ottawa 13,900
(22) Indemnisation des employés pour perte ou endommagement,
de mobiliers:ou effets .25, o i e e —
el by - IR LN ORI e sl MRS I o e 3,350

Augmentation:totale. .. 1 vt i e S T 323,159 L

76—(1) Traitements—Augmentation de $227,638

La hausse est attribuable dans l’ensemble a l'augmentation de l'effectif
ainsi qu’aux majorations de traitements applicables pour toute I’année 1961-
1962 alors qu’elles ne 1’étaient que pour une partie de I’année 1960-1961.

76—(1) Surtemps—Augmentation de $11,700
Cette augmentation provient du changement apporté aux réglements sur
I'indemnisation en argent pour les heures supplémentaires de travail.

76—(4) Services professionnels et spéciauxr—Augmentation de $2,825

L’augmentation nette s’applique au service supplémentaire de sécurité pour
I’édifice de I’Est, la succursale postale «Bs, I’édifice Daly, I’édifice Arcade et
le Bureau des passeports.

76—(5) Service de courrier—$15,000

Méme si un montant supplémentaire de $15,000 est nécessaire pour établir
un service de courrier et pour remplacer le service mensuel vers I’Amérique
du Sud par un service hebdomadaire, cette augmentation est contrebalancée
par une baisse de taux de l’affranchissement.

76—(5) Frais de déménagement et de congé au pays—Diminution de $50,000

Cette baisse est attribuable & un nombre moins élevé de personnes pour -
lesquelles un déménagement est prévu (181 au lieu de 223) et a des prévisions
budgétaires trop élevées pour ce poste en 1960-1961.

76—(6) Transport: chemin de fer et camion—Augmentation de $2,500
L’augmentation est attribuable & la hausse du tarif-marchandises et a
l'augmentation du volume des expéditions.

76—(7) Affranchissement—Diminution de $15,000
Cette baisse de $15,000 tient a ce que nous utilisons beaucoup plus notre
propre service de courrier.




'

 a baissé de $34,000.
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76—(8) Téléphone, télégraphe et autres moyens de communication—
Augmentation de $115,750
Notre subvention annuelle au Conseil national de recherches est aug-

- mentée d’environ $115,000, ce qui explique la hausse considérable des prévi-
~ sions pour ce poste. ‘

~ 76—(9) Publication de rapports et autres imprimés du Ministére—

Diminution de $34,000 5
En raison de la publication de la brochure «Le Canada de I’Atlantique au

~ Pacifique» dans un moins grand nombre de langues et du montant moins élevé

destiné aux diverses publications du ministére, le montant prévu pour ce poste
'

76—(11) Papeterie, fournitures et accessoires de bureau—
Augmentation de $44,646
Une bonne partie de I’augmentation s’explique par le nombre plus élevé
des passeports qui doivent étre imprimés et par le fait que ’on a di remplacer
des fournitures de bureau hors d’usage au Ministére a Ottawa.

76—(12) Fournitures et app'rovisionneme;bts———Augmentation de $3,050
- L’augmentation des frais d’emballage et du colit des fournitures explique
Taugmentation de $3,050.

76—(16) Acquisition de matériel—Diminution de $17,800
Pour le' matériel de communication, on a prévu, pour 1961-1962, un montant

‘moins élevé que le montant prévu pour 1960-1961.

76—(19) Impoéts sur propriétés diplomatiques de la région d’Ottawa—
Augmentation de $13,900
Si on calcule I'impé6t qui doit étre payé sur les propriétés diplomatiques
de la région d’Ottawa d’apreés le taux actuel de taxation on arrive a un montant
plus élevé de $13,900 par comparaison a 1960-1961.

76—(22) Divers—Augmentation de $3,350
On prévoit une diminution de $3,000 en raison d’ajustements de compta-
bilité occasionnés par les profits et pertes attribuables au change, mais cette

baisse est contrebalancée par un poste destiné a couvrir I’assurance-auto-
mobile comprise antérieurement dans un autre crédit.

77—REPRESENTATION A L'EXTERIEUR—FRAIS D’ADMINISTRATION—AUGMENTATION DE $793,641
Augmentation  Diminution

$ $
L SR R e R R S e T e e 341,798 ar
T e R s e e e NN 39,684 =
kel it e s o e T L SR Lo g 8 LT s e S LR S 278,678 By
(4) Services professionnels et spéeiaux. ..................... 17,066 -
I B R e U T e e S A S N s ==
(6) Transport: chemin de fer et camion..................... — 270
(7) Affranchissement pomtall . N0 5 T L n 5,000 o
(8) Téléphone, télégraphe et autres moyens de communication. 33,000 =
(11) Papeterie, fournitures et réparation du matériel de bureau.. 20,960 —
(12) Combustible et autres fournitures et approvisionnements. . i —
(14) Réparation et entretien des bAtiments et ouvrages. .. ... .. 32,700 —
(15) Location de terrains, bitiments et ouvrages.............. — =
(17) Réparation et entretien du matériel..................... A s
i) Toontionsde matenl st 16 o el s e 1,500 —
f19)= Sorvices-da Ville o b e 12,054 —
(21) Prestations pour services personnels..................... 12,426 —

(22) Divers

-~
©
o
ot

|

SR T (0 1 0] ) [ SR i e S e A L et 793,641
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77—(1) Traztements—Augmentatwn de $341,798

La hausse est attribuable dans I’ensemble a 1’augmentat10n de l’eﬁectlf
ainsi qu’aux augmentations de traitements qui seront payées pendant toute
Tannée 1961-1962 alors qu’elles n’ont été payées que pendant une partie de
I’année 1960-1961.

77—(1) Surtemps—Augmentation de $39,684
Cette augmentation provient du changement apporté aux réglements sur
l'indemnisation en argent pour les heures supplémentaires de travail.

77—(2) Indemnités—Augmentation de $278,678

Les principales raisons de la hausse des indemnités sont a) la création
de nouveaux emplois, b) la reclassification de certains emplois et c) ’augmen-
tation du colt de la vie a I’étranger.

77—(4) Services professionnels et spéciaux—Augmentation de $17,066

Cette hausse est attribuable a I’augmentation des honoraires d’avocat et
d’architecte qui seront payés relativement aux programmes d’amélioration
et de rénovation des immeubles loués a 1’étranger et qui ne sont pas imputables
sur les entreprises d’immobilisations. Il y a aussi une légére augmentation
des frais d’enseignement et des droits d’examen en raison du plus grand
nombre de fonctionnaires qui étudient les langues a 1’étranger et aussi une aug-
mentation du coGit des autres services professionnels et spéciaux dans les
postes a I’étranger.

77—(7) Affranchissement—Augmentation de $5,000
L’augmentation est attribuable & une plus grande quantité de courrier
et aussi aux taux d’affranchissement plus élevés dans plusieurs pays.

77—(8) Téléphone, télégraphe et autres moyens de communication—
Augmentation de $33,000 '

Une augmentation d’environ $12,000 est attribuable & la location de nou-
velles lignes télégraphiques interurbaines et & des taux plus élevés pour les
appels. La location de matériel de communication nécessitera un montant addi-
tionnel de $65,000. Par suite de l’installation du telex dans plusieurs postes,
on s’attend que les frais de télégraphe vont baisser de $44,000.

77—(11) Papeterie, fournitures et réparation du matériel de bureau—Aug-
mentation de $20,960
Une grande partie de 'augmentation tient a4 ce qu’on n’avait pas prévu
un montant assez élevé pour les impressions et la papeterie en 1960-1961 ainsi
qu’a la création de nouveaux postes et au coiit plus élevé des publications.

77—(14) Réparation et entretien des bdtiments et ouvrages—Augmentation
de $32,700
L’augmentation tient & ce que le programme établi d’aprés 1’allocation
budgétaire pour I’année en cours a été réduit a la suite d’une baisse de $200,000
dans le montant des prévisions budgétaires. Nous sommes donc obligés de
demander un montant plus élevé en 1961-1962 pour terminer les travaux qui
ont été suspendus.

77—(18) Location de matériel—Augmentation de $1,500

Le montant de nos prévisions est calculé d’aprés le cott actuel de la loca-
tion de matériel pour la climatisation de ’air en Inde et de compteurs d’affran-
chissement & Los-Angeles et a Seattle.

77—(19) Services de ville—Augmentation de $12,054

L’augmentation est attribuable aux taux plus élevés pour les services
d’eau, d’électricité et autres services publics et & l’augmentation du nombre
de postes prévue pour l'année 1961-1962.
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77—(21) Prestations pour services personnels—Augmentation de $12,426

L’augmentation est surtout attribuable au plus grand nombre de personnes
engagées sur place dans les bureaux a I’étranger qui sont autorisées a recevoir
des gratifications. :

77—(22) Divers—Diminution de $955

Les prévisions budgétaires relatives aux dépenses diverses sont fondées
. sur les dépenses actuelles.
78—REPRESENTATION A L’'EXTERIEUR—IMMOBILISATIONS—AUGMENTATION DE $205,400

Augmentation Diminution

$ $

(11) Fournitures et matériel de bureau....................... 35,000 e

(13) Acquisition, construction et amélioration de propriétés pour
bureaux et résidences i lextérieur, y compris les
e S e R B S SR £ S 120,000 —

(16) Mobilier et accessoires pour résidences & l'extérieur........ — e
(16) Acquisition de véhicules automobiles et autre matériel.. . . . — —
(16) Matériel ménager de base pour le personnel 3 l'extérieur. .. — —
(16) Acquisition de matériel de télétype...................... 50,400 -

Aggmentation totalel . e S T Sl L re, 205,400 e

78—(11) Fournitures en matériel de bureau—Augmentation de 35,000
On calcule qu’'une somme de $175,000 sera nécessaire pour l’achat de
fournitures et de matériel de bureau en 1961-1962.

78—(13) Acquisition, construction et amélioration de propriétés pour bu-
reaux et résidences a lextérieur, y compris les terrains—Augmentation
de $120,000

Voici les dépenses comprises dans cette affectation:
(1) Achat de l'édifice Royal College of Physicians qui sera une annexe de

Eanadalonss A denidreaes SUR LG Tl L e S e $ 120,000
(2) Construction d’une chancellerie & Canberra (Australie)............ 150,000
(3) Construction d’une chancellerie & New-Delhi (Inde)............... 50,000
(4) Construction d’une résidence officielle & Bruxelles (Belgique). . .. ... 100,000
(5) Achat d’appartements et aménagement d’un emplacement pour

une chancellerie et une résidence & Brasilia (Brézil)............ 50,000
(6) Construction d’une résidence officielle &4 Ankara (Turquie).......... 50,000
(7) Construction d’une résidence officielle & Rome (Italie)............. 25,000

(8) Construction de petites maisons de rapport pour le personnel cana-
dien préposé a I'administration et de logements pour les domes-
tiques japonais et le personnel japonais préposé a l'entretien &

RORYO (OADON e Fl e R i L s wae et et s 25,000
(9) Rénovation de la résidence officielle & Mexico (Mexique)........... 8,500
(10) Réparations au bureau d’enregistrement et au centre de communi-
cations de la chancellerie & Paris (France)..................... 5,000
(11) Construction d’un garage double pour les automobiles du gouverne-
Hient ) DIREREt (INBORGEIB Y. .t o s bvip s s 5 aatea 4,000
(12) Projet destiné & agrandir la résidence officielle de Canberra (Australie) 10,000
Dépenses d’immobilisations imprévues. . ..............c.cooniienio.... 15,000

T R R T K g R S R 612,500
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78—(16) Mobiliers et fournitures pour résidences a l’etra'nger—(Meme
montant)
D’apres les prévisions, le montant de $220 000 suffira a payer les meubles
et les accessoires des résidences officielles pour ’année 1961-1962.

78—(10) Acquisition de wvéhicules automobiles et autre matériel—(Méme
montant) -
Le montant de $125,000 servira a payer au cours de 1961-1962, 31 auto-
mobiles pour différents postes, une installation pour la purification de l’eau a
Téhéran ainsi qu’un générateur portatif de réserve a Rio-de-Janeiro.

78—(16) Matériel ménager de base pour le personnel a Uextérieur—(Méme
montant)
D’aprés les prévisions, le montant de $125,000 suffira & payer le mobilier
et les fournitures au cours de l’année financiére.

78—(16) Acquisition de matériel de communication—Augmentation de $50,400
Le montant de $120,400 est destiné a payer le matériel de communication
qui sera installé dans certains postes ou la chose est possible et désirable.

79—PARTICIPATION DU CANADA EN TANT QUE MEMBRE DES COMMISSIONS INTERNATIONALES
POUR LA SURVEILLANCE ET LE CONTROLE EN INDOCHINE—DIiMINUTION DE $32,722

Augmentation Diminution

3 $
(1) JEEBIEINENR S, i iy o oo it e et e SE e ELEe A S 1,407 =
(2). Indemmites. ool el R R S e S e N - 6,629
(4) Services professionnels et spéeiaux. . /.. ................. — 1,500
(D) Bervices de cOUrTIEr., =o' Sy, ware forow. | to e oG — 25,000
(5) Frais de déplacement. J0.  ta it e SN Ve S eSS tael e — ==
(6) Transport: chemin de fer et camion..................... —_ e
C7) - AfTranchissement. | o7 7 o e in i s gt e ol Il St —_ —
(8) Téléphone, télégraphe et autres moyens de communication. =3 ==
(11) Papeterie, fournitures et accessoires de bureau. . Aol — 1,000
(12) Fournitures et approvisionnements. ..................... =5 i i
(22) - IIVErS, . & s o o i e e T R — —
Diminution totale:.ain s frmu i S il iasane s - 32,722

Nos prévisions sont fondées sur les dépenses de I’année en cours. On ne
s’attend pas a une baisse du colt actuel d’administration.

80—Affectation de personnel a I’Organisation du Traité de U’Atlantique nord—
Diminution de $18,952
Cette baisse tient a ce qu'un montant moins élevé est prévu pour le nou-
veau personnel qui sera affecté au secrétariat de ’OTAN au cours de 1961-
1962.

81—Réceptions officielles—Augmentation de $5,000

Le montant affecté a ce poste a été augmenté car les obligations dans-ce
domaine sont de plus en plus nombreuses et on peut s’attendre que la tendance
se maintiendra.

82—Assistance aux citoyens canadiens dans le besoin a ’étranger ainsi que leur
rapatriement—Augmentation de $5,000
Comme il y a de plus en plus de Canadiens qui voyagent a I’étranger et
que, par conséquent, le nombre de ces voyageurs dans le besoin ou la misére
ne peut que s’accroitre, il a été nécessaire d’augmenter le montant destiné a
les aider, pour I’année financiére 1961-1962.
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e D’apreés les prévisions, les frais de représentation aux diverses conférences
. qui auront lieu en 1961-1962 exigeront un montant supplémentaire de $26,500
~ par rapport a I’'année précédente.

~ 84—Subvention a Uassociation canadienne des Nations Unies—augmentation
de $1,000

. La subvention a été augmentée pour aider I’Association dont lactivité
. s’est accrue. .

~ 86—Don commémoratif a Uoccasion du 150° anniversaire de lindépendance de
la République du Mexique—Augmentation de $3,500

j Il s’agit d’un nouveau crédit. En septembre 1960, la république du Mexi-
. que célébrait le 150° anniversaire de son indépendance, le centenaire des Lois
sur la réforme mexicaine et le cinquantenaire de la révolution mexicaine. Le
gouvernement canadien nomma un ambassadeur spécial a cette occasion et il
. envoya une délégation canadienne pour assister aux fétes a Mexico. En raison
. des relations cordiales qui existent depuis longtemps entre le Canada et le
. Mexique, le Cabinet a pensé qu’il devait offrir un cadeau comparable a ceux
qu'ont offert les autres pays. On a pensé qu’il serait convenable d’offrir un
totem et le montant de $3,500 est destiné & payer ce cadeau.’

87—Don commémoratif de lindépendance de la Nigeria—Augmentation de
$10,000
I1 s’agit d’un nouveau crédit. Le cabinet a décidé d’offrir au nom du
~ Canada un cadeau a la Nigéria a l’occasion de l’indépendance de ce pays. Le
cadeau consistera en des livres pour les bibliothéques.

88—BUREAU DE L’AIDE EXTERIEURE—AUGMENTATION DE $70,762

Augmentation  Diminution

$ B
A T e T e e e S 85,478 —
R IR R A e R i e S B e O TN S — 15,091
i (4) Services professionnels et spéeiaux............ s R — —
X T O G DT 1) 4 e e S SR o SN SR P — 2,850
(6) Transport: chemin de fer et camion...................:. — =
. R T T L L e S U S R o S SR e 575 -
P (8) Téléphone et télégraphe. .. .................cccieiiio. 6,500 s
(9) Publications de rapports et documents................... — et

L] (10) Photographie et publicité. .. .........c.u.iiiiveiniean. 200 —
(11) Papeterie, fournitures et matériel de bureau.............. — 500

" (14) Réparations et entretien des bureaux i I'étranger......... — —

i (15) Location de bureaux & I'étranger........................ — 600
(16) Mobilier pour les bureaux & Pétranger................... — 3,700
T R s PR N e R Sl T S O S SN 750 -

Augmentation totale................cooiiiint. 70,762 -

- 88—Traitements—Augmentation de $85,478
of La hausse est attribuable a la création de nouveaux postes et aux revisions
| générales de traitements.

~ 88—Allocations—Diminution de $15,091
La diminution tient a ce qu’on a retardé 'ouverture de nouveaux bureaux
A Saigon et a Singapour.



28 COMITE PERMANENT

88—Frais de déplacement—Diminution de $2,850
Cette baisse est possible parce qu’on a remis a plus tard 'ouverture de
- nouveaux bureaux a l’étranger.

88—Affranchissement—Augmentation de $575
Un montant plus élevé est nécessaire parce qu’on prévoit que le nombre
de stagiaires sera triplé.

88—Téléphone et télégraphe—Augmentation de $6,500

L’augmentation est attribuable a l’accroissement de l’activité générale a
Ottawa a la suite de l’expansion des programmes d’assistance et de la mise
en ceuvre de nouveaux programmes.

88—Photographie et publicité—Augmentation de $200
Cette augmentation est nécessaire en raison de ’expansion de programme.

88—Papeterie, fournitures et matériel de bureau—Diminution de $500
La baisse s’explique par le fait que l’on retarde l'ouverture de certains
bureaux a I’étranger.

88—Location de bureaux a l'étranger—Diminution de $600
Cette diminution tient a ce qu’on a pu retarder 'ouverture du bureau de
Singapour.

88—Mobilier pour les bureaux a I’étranger—Diminution de $3,700
Cette baisse provient de la décision de retarder I’achat du mobilier re-
quis pour la résidence de New Delhi.

88—Divers—Augmentation de $750
Cette augmentation est attribuable a ’expansion normale par suite d’une
activité accrue dans les différents programmes.

90—Programme d’assistance aux Antilles—Diminution de $3,760,000

Les prévisions budgétaires de 1961-1962 pourvoient a un montant de
625,000, dernier des paiements échelonnés pour la construction de deux navires
destinés aux Antilles, ainsi qu’'un montant de $875,000 pour I’assistance tech-
nique et l’assistance en immobilisations. Cette importante réduction tient a
ce que plusieurs paiements échelonnés avaient été prévus dans le budget de
1960-1961. La somme afférente aux paiements définifs est a voter de nouveau et
représente le solde non dépensé.

91—Programme spécial du Commonwealth pour Uassistance a UAfrique—

Augmentation de $3,500,000

Il s’agit d’un nouveau crédit. En vue de répondre a la demande croissante
d’assistance économique en Afrique, et principalement en vue de venir en aide
aux nouveaux pays indépendants du Commonwealth, le cabinet a convenu le
13 septembre 1960 que, en collaboration avec les autres pays du Common-
wealth, et sous réserve de I’approbation du Parlement, le gouvernement cana-
dien était prét a fournir a cette fin un montant de 3 millions de dollars au
cours de l’année financiére 1961-1962 et au cours des deux années financiéres
suivantes, en plus du montant actuellement versé au titre de I’assistance
technique aux pays du Commonwealth non compris dans le Plan de Colombo
ou dans le programme d’assistance aux Antilles.

92—Aide techique aux pays et territoires du Commonwealth autres que

ceuxr qui sont admissibles a Uassistance en vertu du Plan de Colombo ou

du programme d’assistance aux Antilles ou du programme spécial du Com-
monwealth. pour Vassistance a UAfrique—Diminution de $380,000

~ Les régions insuffisamment développées que ce programme est destiné a

aider se trouvent surtout en Afrique, mais elles comprennent aussi la Guinée
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anglaise, le Honduras britannique et autres colonies du Royaume-Uni. Le
~ Cabinet a décidé que le cott de ce programme ne doit pas dépasser $500,000 par
année. :

La diminution des prévisions de cette année fait suite & une décision du
Cabinet en date du 13 septembre 1960 en vertu de laquelle le Canada doit
étre prét a participer au programme d’assistance économique aux régions
du Commonwealth en Afrique. En méme temps, le Cabinet a accepté de four-
nir pour I’année financiére 1961-1962 une somme de $120,000 destinée a con-
tinuer laide technique aux pays du Commonwealth qui ne sont pas compris
dans les autres programmes canadiens d’assistance, cette aide devant porter
sur certains domaines et plus particuliéerement sur I’éducation.

93—Programme de bourses d’études du Commonwealth—Augmentation de

$500,000

Le Cabinet a convenu que le Canada doit participer & un programme d’é-
change d’étudiants entre différents pays du Commonwealth et il a convenu de
consacrer un million de dollars par année pendant cing ans pour aider a finan-
cer ce programme. Un premier montant de $500,000 a été fourni au cours de
P’année financiére 1960-1961 pour aider a mettre le programme sur pied et,
cette année, le crédit comporte donc une augmentation de $500,000.

94—Fonds spécial des Nations Unies—Augmentation de $394,844

Le 13 septembre 1960, le Cabinet a décidé que, pour l’année financiére
1961-1962, la contribution du Canada au fonds spécial des Nations Unies et au
programme élargi d’assistance technique des Nations Unies serait de 2 mil-
lions de dollars dans chaque cas et que ’on pourrait ajouter un demi-million
de dollars a 'un ou a l'autre de ces montants ou le répartir entre les deux,
suivant la décision du Secrétaire d’Etat aux affaires extérieures et du Ministre
des finances. Par la suite, le Secrétaire d’Etat aux affaires extérieures et le
Ministre des finances ont décidé que le programme élargi d’assistance technique
des Nations Unies recevrait $150,000 et le fonds spécial des Nations Unies
$350,000. C’est ce dernier montant, plus les fluctuations du compte du change,
qui expliquent 'augmentation du crédit pour la présente année.

95-—Programme élargi d’assistance technique des Nations Unies aux pays insuf-
fisamment développés—Augmentation de $199,219
L’augmentation est attribuable au montant supplémentaire de $150,000
approuvé par le Cabinet, comme la chose est expliquée au poste, et afférent au
Fonds spécial des Nations Unies, ainsi qu’aux fluctuations du taux de change
du dollar américain par rapport au dollar canadien.

96—Budget d’exploitation de l'agence internationale de Vémergie atomique—
Augmentation de $882
A sa réunion du 16 septembre 1960, le Cabinet a convenu que le mon-
tant de sa contribution a cet organisme serait de $52,020. Le montant de la con-
tribution pour 1960-1961 était de $50,000. I’augmentation de $882 provient
du montant plus élevé de la contribution et des fluctuation du taux de change
du dollar américain par rapport au dollar canadien.

101—Dépenses relatives a la participation du Canada @ Pannée mondiale des

réfugiés—Pour compléter le programme des réfugiés tuberculeuxr—
Augmentation de $50,000

Cette augmentation est destinée a payer le solde des frais afférents aux

deux premiers contingents de réfugiés et une partie des frais du troisiéme
contingent.
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102—COTISATIONS A DES ORGANISMES INTERNATIONAUX—AUGMENTATION DE $502,369

Augmentation Diminution

$ $
Organisation-des Nations Unies. ... 50 4 S nas vl iin vk & 300,392 —
Organisation pour I'alimentation et 'agriculture............... 125,717 —
Agence internationale de I’énergie atomique................... 12,537 —
Organisation de Yaviation civile internationale............... % 1,222 —
Organisation internationale du Travail....................... 52,810 ——
Organisation intergouvernementale consultative de la navigation
aritipae. ok R o i EEE s S S —_ 4,500
Organisation des Nations Unies pour I’éducation la science et
|05 e e S R b S e L 35,586 —
Organisation mondiale de lasanté. . ...................., .... 76,253 —
Administration de 'Accord général sur les tarifs douaniers et
1o COMMIETEE ! i s s G i oa e S S e e, 28,766 —
Commission économique du Commonwealth. . ................ 1,648 —
Groupe de liaison du Commonwealth pour I'éduecation.......... A2, 78T —
Commission maritime du Commonwealth..................... .
Commission intergouvernementale pour les migrations europé-
B o e i o i s e B e U A e — 10,770
Organisation du Traité de ’Atlantique nord................... — 20,109
Augmentation totale.... . .. ... i G ke 502,369 —

102—Organisation des Nations Unies—Augmentation de $300,392
Cette majoration tient a ce qu’on prévoit une augmentation d’environ 10
millions de dollars dans le budget des Nations Unies pour 1962.

102—Organisation pour Ualimentation et Uagriculture—Augmentation de
$25,717
L’augmentation tient compte d’une hausse d’environ 8 p. 100 prévue dans le
budget de 10AA pour 1962 par rapport a 1961.

102—Agence internationale de U'énergie atomique—Augmentation de $12,537
L’augmentation est attribuable a une hausse de $325, 000 dans le budget de
I’Agence pour 1962 par rapport a 1961.

102—Organisation de Paviation civile internationale—Augmentation de $1,222
L’augmentation est attribuable a des prévisions budgétaires plus élevées
de $26,000 pour I’année 1962 par comparaison avec I’année 1961.

102—Organisation internationale du travail—Augmentation de $52,810
L’augmentation s’explique par le fait que ’on Pprévoit une augmentation de
10 p. 100 dans le budget de I’Organisation pour 1962.

102—Organisation intergouvernementale consultative de la mavigation mari-
time—Diminution de $4,500
Le montant du crédit a diminué parce qu’il ne se rapporte qu’a une année
alors que dans les prévisions de 1960-1961 il se rapportait a deux années
(1960 et 1961).

102—Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture—
Augmentation de $35,586
L’augmentation provient d’une légére hausse des prévisions budgétaires de
I’Organisation pour 1962.

102—Organisation mondiale de la santé—Augmentation de $76,253
L’augmentation est attribuable 4 une marge de 10 p. 100. prévue dans le
budget de I'Organisation pour 1962.
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. 102—Administration de Vaccord géméral sur les tarifs douaniers et le com-

merce—Augmentation de $28,766 -
L’augmentation est principalement attribuable au fait que la contribution
du Canada pour 1960 a été haussée aprés la préparation des crédits principaux
de 1960-1961.

102—Commission économique du Commonwealth—Augmentation de $1,648

L’augmentation est entiérement attribuable aux fluctuations du taux de
change de la livre sterling par rapport au dollar canadien.

102—Groupe de liaison du Commonwealth pour Uéducation—Augmentation
de $2,787
L’augmentation est attribuable a une hausse de 900 £ en ce qui concerne
la part du budget qui doit étre payée par le Canada.

102—Commission intergouvernementale pour les migrations européennes—Di-
minution de $10,770
La diminution nette provient d’une baisse de $16,894 (dollars américains)
dans la contribution du Canada et des fluctuations du change qui ont occa-
sionné une dépense de plus de $6,000.

102—OTAN—Frais d’administration civile—Diminution de $20,109
Voici les causes de cette baisse nette:

a) Exclusion, du budget de I’'Organisation, des dépenses d’immobilisa-
tion pour la construction de quartiers généraux.

b) Fluctuations du change.
¢) Augmentation de 5 p. 100 pour le budget d’exploitation.

OTAN—Comité des sciences—Diminution de $9,310
La diminution est attribuable aux fluctuations du taux de change du dol-
lar américain et aux changements suivants dans les programmes du Comité:

Bourses de perfectionnement: Augmentation de $38,190 (dollars amé-
ricains).

Pour la troisiéme année de ce programme, le cout est de $2,500,000
en dollars américains et notre part s'éléve a 4.2086 p. 100. 1
Etudes avancées: Augmentation de $6,880 (dollars américains).

Pour la troisiéme année de ce programme, le cout est de $300,000 et
notre part s’éleve a 4.2086 p. 100. Subventions pour fins de recherches:
Diminution de $58,000 (dollars américains).

Le cabinet n’avait pas encore décidé que le Canada continuerait a
appuyer ce programme quand les prévisions budgétaires ont été pré-
parées de sorte que le montant de $58,000 sera inclus dans le budget
supplémentaire.

105—ESPACE DE BUREAU POUR L’ORGANISATION DE L’AVIATION CIVILE INTERNA-
TIONALE A UN PRIX INFERIEUR A CELUI DU MARCHE—AUGMENTATION DE
$32,073
L’augmentation provient de ce qu’on a loué pour l'usage de I'OACI une

superficie supplémentaire de 11,800 pieds carrés dans ’édifice de l'aviation inter-
nationale. .

109—CoMMmISSION CONJOINTE INTERNATIONALE—TRAITEMENTS ET DEPENSES—
AUGMENTATION DE $277

L’augmentation se trouve au poste des traitements et elle est attribuable
aux augmentations générales et a une reclassification.
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110—COMMISSION CONJOINTE INTERNATIONALE—TUDES, mumvﬁs ET ENQUATES—DIMINUTION

pE $21,500
Augmentation  Diminution
$ $
Ftudes et relevés sur le bassin hydrogaphique du mid-Ouest. . . . — —
Quote-part du Canada dans les dépenses du Bureau international
de contrdle du Saint-Laurent........................... — —
Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au renvoi
peponcernantclerSaint-Jean L Tl TR e E TS SRR — 1,000
Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au renvoi
concernant la riviere Sainte-Croix..........«.....0.0..uun — 1,000
Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au projet de
renvoi concernant les cours d’eau de I’Alaska et du Yukon.. = 8,000
Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au renvoi
concernant 1’énergie marémotrice de Passamaquoddy. — 4,000
Quote-part du Canada dans les frais de publication d’un rapport 3
siir- la- pollution des ‘eadx = 2 o1 -5 e wef S L= 7,500
Quote-part du Canada dans les dépenses relatives & des études
sur la pollution des eaux limitrophes..................... . — ==
— 21,500

Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au renvoi concernant le Saint-
Jean—Diminution de $1,000

La Commission conjointe internationale a présenté un rapport intérimaire
aux gouvernements du Canada et des Etats-Unis. En attendant que les gouverne-
ments donnent de nouvelles directives, les fonds sont utilisés pour tenir a Jour
les données déja recueillies.

Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au renvoi concernant la
riviere Sainte-Croix—Diminution de $,1000

Le rapport de la Commission a été présenté aux gouvernements et les fonds
votés permettent de tenir a jour les données recueillies jusqu’au moment ou
les gouvernements donneront d’autres directives.

Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au projet de renvoi con-
cernant les cours d'eau de I’Alaska et du Yukon—Diminution de $8,000

Les gouvernements n’en sont pas encore venus a une entente au sujet du
renvoi mais, comme il sera difficile de recueillir rapidement tous les renseigne-
ments nécessaires quand il y aura accord au sujet de ce renvoi, on a besoin
de fonds pour des relevés préliminaires dans la région.

Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au renvoi concernant l’énergie
marémotrice de Passamaquoddy—Diminution de $4,000

La Commission est & préparer le rapport qu’elle doit présenter aux gouver-
nements; le petit montant demandé servira a des études ainsi qu’aux frais de
voyage des comités.

Quote-part du Canada dans les frais de publication d’un rapport sur la pollution
des eaux—Diminution de $7,500

On s’attend que les frais de cette publication seront payés au cours de
I’année financiére 1960-1961.
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APPENDICE «A»
MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES
TABLEAU COMPARATIF PAR CREDIT
1961-1962 1960-1961 1960-1961 1959-1960
b Montant
- Nedu Prévisions estimatif Prévisions
- crédit budgétaires des dépenses = budgétaires Dépenses
) $ $ $ $
(8) Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures—
Traitement et indemnité d’automobile. . 17,000 17,000 17,000 10,465
A—MINISTERE
76 Administration centrale................... 6,924,915 16,604,137 6,601,756 5,845,920
77 Représentation & l'extérieur—Frais d’ad-
TSR RbIN T L E e e o 11,271,043 110,579,785 10,477,402 9,338,228
78 Représentation a l'extérieur—Immobili- ;
T R SRR e SO T L e 1,377,900 1,110,500 1,172,500 759,268
79 Frais assumés far le Canada en tant que
membre civil des commissions interna-
tionales pour la surveillance et le contrdle
SR Andodhing . o e e 224,810 160, 000 257,532 139,711
80 Dépenses administratives spéciales, y com-
pris les traitements des Canadiens affec-
tés par le Gouvernement canadien au
personnel international de 1'Organisation
du Traité de 1’Atlantique Nord.......... 44,136 48,000 63,088 36,907
! 81 Réceptions officielles...................... 45,000 36,607 40,000 22,467
82 Assistance aux citoyens canadiens et aux -
personnes & leur charge, qui sont dans le
besoin & 1'étranger, ainsi que leur rapa-
T et s N D T T LT 20,000 13,177 15,000 14,618
83 Représentation du Canada aux conférences
misrnationalde= 0wl R T A 321,000 311,000 295,000 234,394
J 84 Subvention a 1’Association canadienne pour
fea Nations Unies.; |0, v s S, 12,000 11,000 11,000 11,000
85 Subvention au Comité canadien de coordi- d
§ nation pour la Communauté atlantique... 2,500 2,500 2,500 2,500
i 86 Don pour commémorer le 150¢ anniversaire
de la république du Mexique............. 3,500 — - ==
87 Don pour commémorer 'indépendance de la
DgO P S T S e 10,000 =2 = e
Crédits non requis paur 1961-1962.......... — 7,966 15,600 —
20,257,304 18,884,672 18,951,378 16,405,013
I
BUREAU DE L'AIDE EXTERIEURE
g 88 Salaires et dépenses....................... 525,923 261, 652 455,161
Contributions aux programmes d’assistance
¢ économique internationaux et spéciaux
B9° Pl derColombo. {1 s cun. b it s 50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000

1Des fonds supplé mentaires sont prévus dans le budget supplémentaire (5) 1960-1961.

25120-7—3




34 ' COMITE PERMANENT

APPENDICE «A»—Suite
MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES
TABLEAU COMPARATIF PAR CREDIT

1961-1962 1960-1961 1960-1961  1959-1960

Montant
Ne du Prévisions estimatif Prévisions
crédit budgétaires des dépenses budgétaires Dépenses
$ $ $ . $
90 Programme d’assistance aux Antilles. .. ... 1,500,000 4,556, 544 5,260,000 169,766
91 Programme spéeial du Commonwealth
pour l'assistance 4 I’Afrique............. 3,500,000 — — —_
92 Aide technique aux pays et territoires du
Commonwealth autres que ceux qui sont
admissibles a l’assistance en vertu du
Plan de Colombo ou du programme d’as-
sistance aux Antilles ou du Programme
spécial du Commonwealth pour I’assis- "
tance & LA IGUE. o o S b T 120,000 206,678 500, 000 98, 204
93 Programme des bourses d’études du Com-
onwestbh = it LN L Sk ST 1,000, 000 366, 000 500,000 10,356
94 Contribution du Gouvernement canadien
au fonds spécial des Nations Unies....... 2,298, 5% 1,940,625 1,903,750 1,918,125

95 Contribution au programme élargi d’assis-

tance technique des Nations Unies aux

pays insuffisamment développés ......... 2,102,969 1,940, 625 1,903,750 1,918,125
96 Contribution au budget d’exploitation de

I’Agence internationale de 1'énergie ato-

DIGUE. i Farna s o SOVt L L Sy 50,882 48,500 50,000 —
97 Contribution au programme du Haut

Commissaire des Nations Unies pour les

{711 g 1 AR N s el S R 290,000 290, 000 © 290,000 —
98 Contribution au Fonds des Nations Unies
poulr Venfanee. . <. sEscie' o TR EaT et 650, 000 650, 000 650, 000 650, 000

99 Contribution a 1'Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfu-
giés de Palestine dans le Proche-Orient. . 500,000 500,000 500,000 500,000
100 Contribution au programme des réfugiés du
Comité mtervouvernemental pour les mi-
grations européennes. . 60, 000 60,000 60,000 =
101 Dépenses relatives a la p‘trtlcxpatlon du
Canada A 1’Année mondiale des réfugiés,
en plus des dépenses pour la mise enceuvre
du programme des réfugiés tuberculeux. . 50,000 139,470 (490, 098) 109, 902
Crédits non requis pour 1961-1962.......... — 2,623,814 2,643,000 534, 665

62,122,445 63,322,256 64,260,500 55,909,143

Autres contributions aux organismes et
aux programmes internationaux

102 Cotisations du Gouvernement canadien

comme membre d’organismes interna-
=75 730 SRR T e A 4,709,895 4,196,396 4,207,526 3,838,507

tReporté du crédit de 1959-1960.
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APPENDICE «A»—Fin
MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES
TABLEAU COMPARATIF PAR cnénrr

1961-1962 1960-1961 1960-1961 1959-1960

Montant
Ne du Prévisions estimatif Prévisions
crédit budgétaires des dépenses budgétaires Dépenses
$ $ $ $

103 Contribution au programme du comité des

: sciences de 1’Organisation du traité de
A P'Atlantique Nord. [z oo ls v, 52 115, 262 127,891 124,572 42,283

104 Paiement a 1'Organisation de l’aviation

civile internationale en remboursement

partiel de l'indemnité accordée A ses

employés canadiens é, I’égard de 1'impdt

sur le revenu du Québee................. 11,500 11,108 12,000 10,426

105 Espace de bureau pour 1’Organisation de
I'aviation civile internationale........... 247,789 256,494 215,716 216,093

106 Contribution au Centre de formation ad-

ministrative pour l'assistance techmque

des Nations Unies, a 1’Université de la
Colombie-Britannique................... 10,000 10,000 10,000 10,000

107 Subvention au Comité international de la
OHOTR-TR O . . e s oo o 15,000 15,000 15,000 15,000
108 Subyention & 'Institut du Commonwealth 1,375 1,375 1,331 1,350
Crédits non requis pour 1961-1962. . ! — 9,127,503 10,303, 559 20,228, 221

5,110,821 13,745,767 14,889,704 24,361,880

PENSIONS ET AUTRES PRESTATIONS

(S) Paiements en vertu de la Loi sur la pension

spéciale du service diplomatique......... 34,264 31,859 42,848 31,046

(S) Pension versée & Hilda L. Waddell........ 305 306 289 365
(S) Rente & Mme Helen Young Roy............ 1,667 1,667 1,667 1,667
36,236 33,832 44,804 33,078

TorAL, A—MINISTERE.........oovvnvunnusn. 88,069, 729 96, 265,179 98, 618, 547 96,719,579

B—CoMMISSION CONJOINTE INTERNATIONALE

109 Traitements et dépenses de la Commission. 108, 885 108,533 108, 608 109,973
110 Quote-part du Canada dans les dépenses
relatives aux études, relevés et enquétes
de la Commission conjointe internatio-
TV IR (R it e JO L R 52,000 39,366 73,500 65,916
ToraL B—CoMMISSION CONJOINTE INTERNA-
IEEONATR A < o) o i a2 St i 160, 885 147,899 182,108 175,889
Récapitulation
Total, A—Ministére....................:.. 88,069, 729 96,265,179 98, 618,547 96,719,579
Total, B—Commission conjointe interna-
LA IR A S R v e 160, 885 147,899 182,108 175,889

GEAND PR, . v 88,230,614 96,413,078 98,800,655 96,895,468




36 ‘ COMITE PERMANENT
APPENDICE «B»—CREDIT 76
ADMINISTRATION CENTRALE

TABLEAU COMPARATIF PAR RUBRIQUE ET PAR SOUS-TITRE
1961-1962 1960-1961 1960-1961  1959-1960

AbATh Montant
3 : Prévisions estimatif Prévisions .
Rubrique budgétaires des dépenses budgétaires Dépenses

$ $ Lk S
Traitements (1)
Hmplois:CORLINYS iv v it st b ki st g 4,192,188 3,526,769 3,853,433 3,063,242
Emplois intermittents et autres................. 7,532 12,887 5,649 . 14,721
R i e e g S i g O S = 11,700 2,614 - —_—
Moins péremption prévue....................... 470,000 — 357,000 —
Potalle e maah tu Su st al 1) 3,741,420 3,542,270 3,502,082 3,077,963
Services professionnels et spéciauz (4)
Bervices de prepRe:. ik i siin e o e 2,400 2,400 2,400 2,400
Corps des commissionnaires.................... 18,900 18,906 10,865 16,877
Frais d’enseignement et droits d’exa-
£ 17c1 R AR W SRR Rz - L (] DAY S ) 2,500 3,567 2,000 2,444
Autres services professionnels et spé- :
CRANEE T B il s st o s e Tl el 16,250 17,292 21,960 14,213
Tobaliie v ral it il a g 4) 40,050 42,165 37,225 35,934
Frais de voyage et de déménagement (5) 3
Service decourriery, . o Vi Sat et Ny L 270, 000 253,235 255,000 252,169
Déménagement et congé au pays............... 850,000 872,564 900, 000 717,638
Autrea fraiside VOVage i i it e 98, 65,000 76,201 65,000 90,417
i) SRR IS e O (5) 1,185,000 1,202, 000 1,220,000 1,060,224
Transport: chemin de fer et camion (6)
Transport: chemin de fer et camion...  (6) 19,000 22,300 16,500 15,118
A firanchissement (7)
Affranchissemment. 3, i, il oot 7) 55,000 29,897 70,000 70,976
Téléphone, télégraphe et autres moyens de
commaunication (8)
Transport du courrier diplomatique............. 40,000 39,215 40,000 52,912
Taéphotnie: & 7o o R e Sl 8,000 12,798 7,000 10,542
Télégrammes, cibles et messages par
;71 LT SO e SR Pl e U, T R T 165, 000 176,393 165, 000 159,314
Location d’outillage de communica-
CION.... o0 ot S RS bt Dty N 199, 360 230,217 199, 540 198,221
Subvention au Conseil national de
reoherches: % B A PAs ans s s ROl g 607, 685 492,755 492,755 443,310
Total, k oni ] n s e o 8) 1,020,045 951,378 904, 295 864,300
Publication de rapports et autres imprimés
du Ministére (9)
Publication de rapports et autres
imprimés du Ministére............. 9) 137,500 147,000 171,500 120,450
E’talages, films et autre publicité d’informa-
tion (10)
Photographies. .. . . . iaiiris e ietne S s s 19,500 20,500 20,500 o
Autre publicité d’information................... 32,500 19,000 31,500 =

Total. 5 G R (10) 52,000 39,500 52,000 45,544




AFFAIRES EXTERIEURES ; 37
APPENDICE «B>—CREDIT 76—F'in
ADMINISTRATION CENTRALE

TABLEAU COMPARATIF PAR RUBRIQUE ET PAR SOUS-TITRE
1961-1962 1960-1961 1960-1961  1959-1960

iy Sn : Montant -
: Prévisions estimatif Prévisions 3
Rubrique budgétaires des dépenses budgétaires Dépenses

; $ $ $ $
Paptari.)foumiturea et accessoires de bureau
o L S e R T e S e e | el 177,000 141,724 141,724 102,851
Papier et fournitures de bureau................. 75,000 72,638 86,930 75,307
Achat et réparation d’accessoires et de
materiel deDULeBN. ..o 30 0 Fas chan sib e gy ok 29,000 21,311 8,250 9,025
Abonnement & des journaux..................... 9,600 8,748 9,600 8,627
TS A D b e g R S R SR SR s 8,250 5,301 8,250 5,280
05 5 1 T ety SOOI O VE 0 IR R S e ’ 6,000 3,278 5,400 5,000
ko £ ol iR Gl PR e SO i 8 ) 304,850 253,000 260, 204 v 206, 090

Fournitures et approvisionnements (12)
Publications pour diffusion..................... 30,500 40,417 30,900 42,063
Essence et huile pour automobiles.............. 800 572 750 646
Autres fournitures et approvisionne-
RIS, b TR et o e L 412 S 2 RN 30,000 26,011 27,000 24,540

Totalll 3t Ciae o e (12) 61,300 - 67,000 58,650 67,249

iibemobilegs it B e SR ¢ s T 2,000 2,020 2,400 1,400
Matériel de communication.,................... 36,400 48,980 53,800 30,493
Total vd e R e (16) 38,400 51,000 56,200 31,933

H LT Y e e S S e e O I 2,500 741 1,400 2,216
Matériel de communication..................... 38,900 34,942 40,000 37,377
o DS PRSI B TN L 17) 41,400 35,683 41,400 39,593

Impbts sur propriétés diplomatiques de la
région d’Ottawa (19)

Impbts sur propriétés diplomatiques

de la région d'Ottawa.............. (19) 161, 600 153,854 147,700 142,335
Divers (22)
Profits et pertes sur le change.................. 2,000 — 5,000 -—

Indemnisation pour perte de biens per-

sonnels au cours du voyage................... 4,000 4,127 4,000 4,871
Assurance-automobile..............ccoo.uiiiin., 6,350(sous le crédit: Représentation A 1'extérieur)
Fournitures et services divers. ................. -55, 000 62,873 55,000 63,339

PRl sl sy s s (22) 67,350 67,000 64,000 68,210

GRAND TOPALL, &ivvis s sinnies 6,924,915 6,604,137 6,601,756 5,845,919




"
b

38 COMITE PERMANENT

APPENDICE «C»—CREDIT 77

REPRESENTATION A I’EXTERIEUR—FRAIS D’ADMINISTRATION

TABLEAU COMPARATIF PAR CREDIT

1961-1962 1960-1961 1960-1961 1959-1660
S Montant
Prévisions estimatif Prévisions
Rubrique budgétaires des dépenses budgétaires Dépenses
$ $ $ $

Traitements et salaires................. (1) 5,360,828 5,109,066 5,019,030 4,358,923
B D R T a0 A S s o o Vs 1) 74,604 51,884 34,920 2,894,127
ARAeDINItER -5 WL 3 et o b R S s (2) 3,295,003 3,119,325 3,016,325 2,894,127
Services professionnels et spéeciaux. .. ... 4) 107,066 77,000 90, 000 82,128
Frais de déplacement.................. (5) 137,988 131,800 137,988 120,639
Transport: chemin de fer et camion..... (6) 71,730 61,000 72,000 64,820
Affranchissement postal................ 7) 70,000 72,000 65, 000 66, 697
Téléphone, télégraphe et autres moyens !

de communication................... (8) 423,000 472,000 390, 000 382,507
Papeterie, fournitures et réparation du -

mntériel de bureail.o i v it o v (11) 215,980 176,000 195, 020 155,074
Combustible et autres fournitures et

approvisionnements. ................. (12) 166, 625 147,900 - 166,625 139, 655
Réparation et entretien des bAtiments

B OV IREEE. ol e i i (14) 232,700 170,000 200, 000 200, 695
Location de terrains, béAtiments et ou-

R U R R SR e RN (15) 746,325 660, 000 746,325 592,804
Réparation et entretien du matériel.. ... a7 120,475 104, 000 120,475 94,316
Location de matériel................... (18) 4,000 4,000 2,500 2,839
Bervides de villei. . i i e et (19) 153,673 133, 500 141,619 115,982
Prestations pour services personnels..... (21) 52,001 43,500 39,575 34,560
ADETOPR i ofe e f o e s e (22) 39,045 46,810 40,000 32,462

GRANDITOTALLY. o e i 11,271,043 10,579,785 10,477,402 9,338,228




APPENDICE «D»

COTISATIONS DU GOUVERNEMENT CANADIEN COMME MEMBRE D'ORGANISMES INTERNATIONAUX

Montant
de la cotisation

Contributions des Ftats membres

Organisme Année Budget (moins les crédits) Pourcentage au budget de 1961
$ $ %

PER T A8 S e o S R ARSOR U O e i e 1956 48,330,000 (U.S.A.) 1,433,930 (U.S.A.) 3.63 Biats-Unisil i om0 32.51
1957 48,504,640 (U.S.A.) 1,527.897 (U.S.A.) 3.15 L RER T = Sl el 13.62
1958 55,062,850 (U.S.A.) 1,591,350 (U.S.A.) 3.09 Rl ooriohdon s e o 7.78
1959 61,500,000 (U.S.A.) 1,673,492 (U.S.A.) 3.11 France: ... . il sii i sy 6.40
1960 58,323,320 (U.S.A.) 1,560,029 (U.S.A.) 3.11 Ehing. e v it e 5.01
1961 69,347,807 (U.S.A.) 1,882,595 (U.S.A.) 3.11 Canadis. o s ) 3.11

Organisation pour I’alimentation et 'agriculture (OAA)... 1956 6, 460 000 (U.S.A.) 297,806 (U.S.A.) 4.61 Btats-Unis.................. 32.51
1957 0,000 (U.S.A.) 306,565 (U.S.A.) 4.61 3 B R e A 10.23
1958 8 322,500 (U.S.A.) 339,330 gU.S.A.) 4.17 Fieanoe bl 5 he o <l o 8.42
1959 8,322,500 (U.S.A.) 347,049 (U.S.A.) 4.17 République fédérale d’Alle-

IAREDS o Nl vy St sy 7.01

1960 9,225,500 (U.S.A.) 377,323 (U.S.A.) 4.09 Canadas: 0 s a s e 4.09
1961 9,225,500 (U.S.A.) 377,323 (U.S.A.) 4.09

Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA)...... 1958 089,000 (U.S.A.) 123,488 (U.S.A.) 3.02
1959 225,000 (U.S.A.) 149,371 (U.S.A.) 2.96
1960 843,000 (U.S.A.) 165,206 (U.S.A.) 2.89
1961 180,000 (U.S.A.) 172,436 (U.S.A.) 2.89

Organisation de 'aviation civile internationale (D.ACI)... 1956 3,313,451 (Canada) 128,409 (Canada) 4.80
1957 3,567,732 (Canada) 129,187 (Canada) 4.20
1958 3,492,901 (Canada) 125,492 (Canada) 4.20
1959 3,672,000 (Canada) *179,975 (Canada) 4.31
1960 3,865,000 (Canada) 171,254 (Canada) 4.45
1961 4,880,446 (Canada) 182,262 (Canada) 4.63

Organisation internationale du Travail (OIT)............. 1956 7,395,729 (U.S.A.) 235,021 (U.S.A.) 3.63
1957 7,617,708 (U.S.A.) 256,357 (U.S.A.) 3.60 S
1958 7,972,901 (U.S.A.) 268,203 (U.S.A.) 3.56 2
1959 8,529,857 (U.S.A.) 261,416 (U.S.A.) 3.53 :
1960 9,003,909 (U.S.A.) 316,037 (U.S.A.) 3.51 Allemagne: . /=2 e WY 4.34
1961 9,857,110 (U.S.A.) 342,837 (U.S.A.) 3.50 Chnadal = F s w e Mp 3.50

* Comprend la cotisation du gouvernement canadien pour les budgets supplémentaires de 1957 et de 1958, soit $28,199.
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APPENDICE «D»—Fin

Montant

de la cotisation Contributions des Fitats membres
Organisme Année Budget, (moins les erédits) Pourcentage au budget de 1961
$ $ % %
Organisation intergouvernementale consultative de la
navigation maritime (OICNM).................ovvunn 1959 237,000 (U.S.A.) 6,002 (U.S.A.) 2.50 Etats—Ums .................. 17.88
1960 255,000 (U.S.A.) 6,024 (U.S.A.) 2.50 RUst. S S i i 12.52
1961 233,000 (U.S.A.) 5,453 (U.S.A.) 2.34 Tibiiia o e et 6.22
WOV v oo w3 5« s svimish das 5.86
8310 S B I e S 5.80
Canada.) o Dl a e 2.34
Organisation des Nations Unies pour 1’éducation, la science
etinoulture CUNEBIROO ) 7l s STtk vilor b antittho ok 1956 10,508,580 (U.S.A.) 291,088 (U.S.A.) 2.7% 31.46
1957 11,609,811 (U.S.A.) 340,951 (U.S.A.) 3.08 13.18 8
1958 11,743,728 (U.S.A.) 314.194 (U.S.A.) 2.93 7.58
1959 12,814,034 (U.S.A.) 376,733 (U.S.A.) 2.94 6.19 E
1960 12,957,763 (U.S.A.) 354,591 (U.S.A.) 2.94 5.16 3
1961 15,015,382 (U.S.A.) 429,403 (U.S.A.) 3.01 2.50 =
3.01 %
Organisation mondiale de la santé (OMS)................. 1956 10,778,824 (U.S.A.) 326,820 (U.S.A.) 3.06 31.71 E
1957 11,051,760 (U.S.A.) 382,940 (U.S.A.) 3.07 12.48 =
1958 14,411,160 (U.S.A.) 425,060 (U.S.A.) 2.95 7.13 3
1959 14,965,660 (U.S.A.) 434,730 (U.S.A.) 2.90 5.86 =
1960 16,889,760 (U.S.A.) 3,000 (U.S.A.) 2.85 4.88 =
1961 18,920,520 (U.S.A.) 539,240 (U.S.A.) 2.85 4.59 =
2.8 3
Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
ey e R R e T S RS s S e e TN 956 383,500 (U.S.A.) 16,250 (U.S.A.) 4.24 Etats-Unis
1957 383,500 (U.S.A.) 16,250 (U.S.A.) 4.24 L O B A R R B S
1958 430,600 (U.S.A.) 28,360 (U.S.A.) 6.58 Allemagne
1959 548,900 (U.S.A.) 35,130 (U.S.A.) 6.4 Erane 0. Ty s s an e R
1960 664,610 (U.S.A.) 41,664 (U.S.A.) 6.3 Canadal. s il tisses o
1961 1,039,104 (U.S.A.) 59,590 (U.S.A.) 5.96
Commission mter% uvemementale pour les migrations
Baropeennes (CIMIEY, .0 s v i oveins oo i iy 1956 2,499,475 (U.S.A.) 209,665 (U.S.A.) 8.39 T a e TR ¢ e s o b s
1957 2,614,509 (U.S.A.) 210,796 (U.S.A.) 8.06 Ttalie. oot L R aa e a e
1958 3,174,412 (U.S.A.) 256,492 (U.S.A.) 8.06 TraNee, £ i LA i A s
1959 2,975,000 (U.S.A.) 234,584 (U.S.A.) 8.07 Allemagne
1960 2,881,608 (U.S.A.) 232,258 (U.S.A.) 8.06 CAnBAR . 0 e e
1961 2,900,000 (U.S.A.) 215,098 (U.S.A.) 7.42
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re d’Etat; E. W. T. Gill, sous-secrétaire adjoint; N. F. H. Berlis, chef
du bureau de l'information; G. S. Murray, chef de la division des
Nations Unies; et W. H. Barton, chef de la 1™ division de liaison avec
la défense.
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COMITE PERMANENT DES AFFAIRES EXTERIEURES

Président: M. H. O. White
Vice-président: M. F. E. Lennard

et MM.
Aiken Garland Mongomery
Aitken, Mle Hellyer Nesbitt
Asselin Herridge Nugent
Allard Jung Pearson
Batten Kucherepa Pratt
Cardin Lafreniére Regier
*Cathers MacLellan Richard (Ottawa-Est)
Crestohl Mandziuk Smith (Calgary-Sud)
Eudes Martin (Essex-Est) Stinson
Fairfield McCleave Vivian—(35)
Fleming (Okanagan- McGee
Revelstoke) MecIntosh

Le secrétaire du Comité,
R.-L. Boivin.

T .

# A remplacé M. Macquarrie le 11 mai 1961.




ORDRE DE RENVOI

JEUDI, 11 mai 1961.

A

Il est ordonné—Que le nom de M. Cathers soit substitué a celui de
M. Macquarrie sur la liste des membres du comité permanent des Affaires
extérieures.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.

3
25122-3—1%






PROCES-VERBAL

MERCREDI, 24 mai 1961.
(7)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit a 1 h. 05 de
T’aprés-midi sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: MM. Aiken, Asselin, Allard, Cathers, Crestohl, Fairfield, Flem-
ing (Okanagan-Revelstoke), Kucherepa, Lennard, MacLellan, McCleave,
McGee, Montgomery, Nesbitt, Pratt, Smith (Calgary-Sud), Vivian, White
—(18).

Aussi présents: Du ministére des Affaires extérieures: MM. N. A. Robert-
son, sous-secrétaire d’Etat; E. W. T. Gill, sous-secrétaire d’Etat adjoint;
N. F. H. Berlis, chef de la Division de I'information; G. S. Murray, chef de la
Division des Nations Unies; W. H. Barton, chef de la 1r¢ Division de liaison
avec la Défense.

Le président ouvre la séance en faisant une déclaration au sujet des
heures de réunion du Comité et en demandant de nouveaux commentaires
a cet égard.

Sur la proposition de M. Lennard avec I’appui de M. Smith (Calgary-Sud),

Il est décidé—Que le Comité demande au sous-comité du programme
et de la procédure de fixer le jour et ’heure des réunions du Comité.

Ladite motion est adoptée a ’'unanimité.

Le président appelle ensuite les témoins du ministére des Affaires exté-

rieures qui répondent a diverses questions qu’on leur avait posées lors de
réunions antérieures.

Le président met en délibération le crédit 101—Dépenses relatives a la
participation du Canada @ PAnnée mondiale des refugiés pour la mise en
ceuvre du programme des refugiés tuberculeux.

Le crédit 101 est approuvé.
A 2 heures et demie de I’aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a nou-
velle convocation du président.
Le secrétaire du Comité,
R.-L. Boivin.






TEMOIGNAGES

MERCREDI 24 mai 1961

Le PRESIDENT: Messieurs, je constate que nous sommes en nombre. Veuillez
bien faire silence.

A la lumiére de tout ce qui s’est produit, je vais formuler une déclaration
et quelques commentaires au Comité. Il y a eu des critiques au sujet des heures
que le présent Comité a choisies pour ses réunions; j’aimerais maintenant
examiner la situation afin d’éviter tout malentendu.

Lors de notre premiére réunion le 31 janvier, le Comité a adopté une
motion, qu’un membre de I’opposition avait présentée, selon laquelle le Comité
attendrait que la chose soit nécessaire pour demander a la Chambre la per-
mission de se réunir pendant les séances de la Chambre. En raison de ’adoption
de cette motion, j’ai cherché a éviter de convoquer le Comité pendant les
séances de la Chambre, bien que le Comité ait bel et bien décidé plus tard de
demander cette permission, que la Chambre lui a accordée.

Quand le sous-comité s’est réuni, il a aussi tenu compte du fait que plusieurs
autres comités se réunissent régulierement maintenant et il a jugé qu’il serait
difficile d’avoir le quorum les lundis et vendredis. D’autre part les quatre salles
de réunion des comités étaient déja retenues pour les matinées du mardi et du
jeudi et, bien entendu, comme vous le savez, le «caucus» a lieu le mercredi.

Votre sous-comité a décidé que la seule solution était de tenir les réunions
pendant I’aprés-midi mais & une heure qui n’entrerait pas en conflit avec celle
des séances de la Chambre ou des réunions des autres comités.

Le sous-comité se rendait bien compte qu’il serait parfois incommode pour
les membres du Comité de se réunir a une heure de ’apreés-midi. Cependant, il a
décidé a l'unanimité de recommander que les réunions se tiennent a cette
heure-la parce que les salles et le personnel sont plus faciles a obtenir alors,
que cette heure n’entre pas en conflit avec les heures des séances de la Chambre
et que la Chambre elle-méme a souvent prolongé sa séance pendant I’heure
du lunch, par le passé, afin d’expédier ses affaires.

Le 9 mai, j’ai fait part au Comité de la recommandation du sous-comité et
le Comité I’a acceptée. Nous savons tous que les membres du Comité manquent
de temps et qu’il est difficile pour eux d’assister aux séances au début de ’apreés-
midi. Cependant, vous reconnaitrez avec moi, je pense, que nous devons étre
disposés a faire certains sacrifices afin d’accomplir convenablement notre
devoir.

Comme vous le savez, je m’en remets complétement au Comité. Cependant,
la décision de siéger a 1 heure de l’aprés-midi est une décision du Comité et
seul celui-ci peut maintenant la révoquer. Si le Comité estime qu’il est possible
de trouver une autre solution qui conviendrait mieux a la majorité des membres,
je serai certes trés heureux d’examiner de nouvelles motions sur la question.

J’estime, cependant, devoir vous prévenir que la chose pourrait étre trés
difficile. Demain c’est jeudi. Les séances de comité qui se tiennent ce jour-la
sont déja trés nombreuses. Six comités tiendront au moins huit réunions: les
Comités de la radiodiffusion, de la Loi sur le service civil, des affaires indiennes
et des affaires des anciens combattants dans la matinée; de la radiodiffusion,
des affaires indiennes et des recherches dans l’aprés-midi; et le comité des
recherches dans la soirée. Si nous changeons I’heure de notre réunion, il se
peut que nous n’ayons pas de sténographes et qu’on ne puisse assurer le compte
rendu sténographique de nos délibérations.

£
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Notre secrétaire doit s’occuper de quatre comités et il ne saurait se trouver
en deux endroits en méme temps. Comme je ’ai dit plus t6t, toutefois, je m’en
remets complétement au Comité.

Je tiens a préciser que j’ai toujours fait de mon mieux pour obliger les
membres de tous les groupes et je vous assure que je continuerai de le faire.
Je suis prét a accepter toute proposition raisonnable pourvu qu’on se rappelle
que nous nous sommes engagés envers la Chambre a examiner les questions
qu’elle nous a déférées et a lui en faire rapport le plus tét possible. Il faudrait
aussi nous rappeler que les locaux et le personnel a la disposition des comités
sont limités et que les comités doivent étre préts a collaborer lorsqu’il s’agit de
se partager le peu de temps qui est disponible.

Messieurs, voila ce que j’avais a dire au sujet de la situation. La plupart
d’entre vous se trouvaient a la Chambre ce matin et, pour ma part, j’ai été
froissé de linsinuation qu’on y a faite selon laquelle les membres du parti
au pouvoir s’absentaient délibérément des réunions de notre Comité. Il n’en est
pas ainsi comme le démontrent les comptes rendus des réunions du présent
Comité. Il sied mal, je pense, au député d’Essex-Est—et je regrette qu’il ne
se trouve pas ici car j’aurais de beaucoup préféré lui dire ceci personnellement
—a un homme qui s’intéresse a la politique extérieure de son pays et qu’on
a déja mentionné comme leader posible du grand Parti libéral, d’agir ainsi
qu’il P’a fait dans la mesure ou le présent Comité est en cause.

A la lumiére des événements qui se sont produits jusqu’ici, j’incline a
croire que quelle que soit la ligne de conduite que nous adoptions, il y a des
mécontents. Etant donné certaines des choses que j’ai dites dans ma déclaration
ce matin et les circonstances dans lesquelles j’ai préparé cette déclaration avant
la réunion d’aujourd’hui, je suis enclin & me demander si je dois aller aussi
loin que j’y suis disposé, parce que, si I'opposition n’est pas disposée a colla-
borer nous devrons nous passer de sa collaboration. D’apreés ce qui s’est produit
les deux autres jours, les membres du parti au pouvoir ont examiné les diffé-
rents crédits mis en délibération; ils ont demandé des renseignements aux diffé-
rents fonctionnaires et, a 1’égard de certains crédits, des renseignements
détaillés n’étaient pas alors disponibles. On a réservé ces crédits afin d’obtenir
de plus amples renseignements. A mon avis, ils s’acquittent trés bien de leurs:
fonctions tendant & examiner les prévisions et dépenses du ministére. Je tiens
a les féliciter.

M. Moran devait comparaitre devant nous au sujet des programmes d’as-
sistance. J’en ai parlé a3 M. Gill et aussi & M. Moran. Ce dernier est occupé
aujourd’hui et je lui ai dit que nous nous occuperions des crédits que nous
avions réservés. Il sera trés occupé demain bien qu’il ait dit qu’il comparaitrait.
Je crois qu’il serait sage que nous songions & nous réunir vendredi et samedi
et non jeudi a cause de la somme de travail que M. Moran doit abattre demain.
Si nous nous réunissions samedi il est fort possible que nous puissions choisir
une heure qui ne soit pas aussi incommode pour certains que celle-ci. Mais,
comme je le disais dans ma déclaration, j’aimerais qu’il y ait discussion la-dessus
et le Comité décidera ce que nous ferons.

M. CresToHL: Monsieur le président, avant que nous nous mettions au
travail, permettez-moi de dire ceci. Vous avez demandé, je pense, que nous
examinions la question des heures des séances de notre Comité. Je ne crois pas
que personne au sein du présent Comité ou a I’extérieur de celui-ci puisse cri-
tiquer T'attitude logique que vous avez toujours eue et votre désir d’obliger les
membres du Comité eu égard a la question des jours et des heures des réunions.
Je ne crois pas qu’on vous ait critiqué personnellement a ce sujet et, d’ailleurs,
toute critique de ce genre serait sans fondement & mes yeux tout au moins car,
pour ma part, je sais que vous vous préocupez d’obliger le Comité a la fois
quant aux dates et quant aux heures des réunions.
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Mais la question qui a été soulevée ce matin représente, bien entendu, un
vieux grief, celui d’avoir & assister en méme temps a un si grand nombre de
séances de comité, c’est peut-étre un grief justifié car on ne peut pas se trou-
ver en deux ou trois endroits en méme temps et si l’opposition n’a pas autant
de représentants que nous espérons qu’elle en aura la semaine prochaine, la
situation pourrait s’améliorer un peu. On ne peut pas blamer un homme d’étre
incapable de se trouver en deux ou trois endroits en méme temps.

Quand j’ai fait rapport aux gens de mon parti et que je leur ai dit que nous

réunirions 3 une heure, certains étaient fort décus. J’étais pour les réunions a
une heure parce que, a mon avis, c’était un moment ou d’autres comités ne
siégeraient peut-étre pas contrairement a d’autres heures de la journée. C’est
pourquoi je vous ai dit dans votre bureau que j’étais pour les réunions a une
heure mais, apparemment, ce qui me convient ne convient pas a tous et I'op-
position compte d’autres membres au sein du présent Comité. Je me demande
si vous ne pourriez pas modifier les heures des séances afin que d’autres mem-
bres de ’opposition puissent y assister. Le présent Comité en est un dont nous
sommes tous heureux de faire partie. Nous voulons remplir nos engagements et
accomplir notre devoir, mais il nous est impossible de le faire si nous ne som-
mes pas présents. Ce n’est pas de propos délibéré que nous nous absentons, mais
parce que nous avons d’autres fonctions a remplir au sein d’autres comités.
Je proposerais, monsieur le président, que nous modifiions cet horaire établi
par le sous-comité de direction, selon lequel nos réunions ont lieu a une heure.
Bien entendu, cela ne représente 'opinion que d’un seul homme a I’heure ac-
tuelle, mais j’espére que d’autres membres du Comité en tiendront compte et
agiront en conséquence.

Le PRESIDENT: Je suis profondément sensible a vos remarques, monsieur
Crestohl.

M. FAIRFIELD: Monsieur le président, y aurait-il des inconvénients a ce
que nous nous réunissions les samedis dans la matinée dans la mesure ou
il s’agit des sténographes?

Le PRESIDENT: Non, monsieur, ils se disent disposés a le faire.

M. ViviaN: Permettez-moi un bref commentaire? J’ai été heureux d’en-
tendre M. Crestohl vous féliciter de vos actions. J’aimerais aussi rappeler
au Comité que le sous-comité a reconnu a 'unanimité que, méme si cette heure
n’était pas commode, c’était la moins incommode eu égard au personnel et
aux locaux et aussi a la décision de ne pas se réunir pendant les séances de la
Chambre. Comme il y a eu divergence d’opinion a ce sujet lors de la réunion
précédente, la seule chose a faire pour trouver un autre moment c’est d’en-
tendre des propositions a ce sujet. M. Crestohl pourrait peut-étre faire cer-
taines propositions.

M. McGeE: J’ai une ramarque a faire. Nous avons perdu beaucoup de
temps a la Chambre aujourd’hui a parler de ce que nous devrions ou nous ne
devrions pas faire. Nous sommes en nombre plus que suffisant aujourd’hui,
alors mettons-nous au travail.

M. KucHEREPA: Monsieur le président, je serais porté a penser que M.
Crestohl pourrait peut-étre répondre a la question de M. Vivian. Autant que
je sache, il n’y a pas de réunions de comité entre les heures que nous avons
attribuées par consentement mutuel au présent Comité. S’il y a un autre
moment qui serait acceptable au Comité et qui ne donnerait pas lieu aux
opjections soulevées en maintes autres occasions ici et a la Chambre, nous
aimerions savoir quel serait ce moment.

M. CreSTOHL: Je pourrais répondre a la question en en posant une autre.
Lorsgu il s’agit de lorganisation de ces réunions, les présidents de tous les
comités se reunissent-ils de temps a autre pour décider des heures de réunions
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de leurs comités respectifs afin d’éviter les conflits? Si, toutefois, il n’y a pas
de telles réunions des présidents, je serais porté a dire que l'organisation laisse
a désirer. Si chaque président se contente de consulter son propre comité
et de choisir une heure ou une date de réunion sans tenir compte des réu-
nions des autres comités, il y aurait lieu de remédier a la situation. Je propose,
si 'on n’a pas déja eu recours a cette mesure, que les présidents de tous les
comités se réunissent au début de la semaine, ou a quelqu’autre moment con-
venable, et décident quelles réunions se tiendront pendant la semaine qui
vient, a quelles heures et dans quelles salles elles auront lieu. L’organisation
se trouverait améliorée si telle réunion avait lieu, c’est-a-dire si elle n’existe
pas déja. Nous saurions alors quelles sont les heures et les dates des réunions
et il n’y aurait pas conflit entre les réunions d’un comité et celles d’un autre.

M. AIREN: Je me range a I’avis de M. McGee. Tout cela n’est qu’'une ten-
tative d’embarrasser le gouvernement et, & mon avis, elle a échoué.

M. CresTOHL: Cela est ridicule.

M. McGEeE: Nous devrions laisser tomber la question. Nous avons perdu
une demi-heure a la Chambre ce matin et nous en avons gaspillé une autre
ici. Nous sommes ici maintenant et nous pouvons nous mettre au travail.
Si quelqu’un veut faire de la politique, qu’il le fasse dans le cadre des quatre
élections complémentaires.

M. MoNTGOMERY: Je suis président d’'un comité et, & notre arrivée, le
Comité n’avait pas commencé ses travaux. J’ai examiné la liste pour savoir
qui faisait partie de mon comité et qui faisait partie des autres comités et
j’ai tenu compte de ceux qui s’absentaient pendant les fins de semaine et de
ceux qui ne sont pas ici le samedi et qui le sont rarement le lundi. Je crains
que la situation soit irrémédiable & moins que nous ne nous contentions de
nous réunir une fois la semaine, que le Comité des affaires extérieures se
réunisse une fois la semaine et que quelqu’autre comité se réunisse a la
méme heure les autres jours. Nous pourrions, il me semble, songer au samedi
s’il n’y a pas trop de gens qui s’absentent ce jour-la ou qui désirent faire la
grasse matinée. En ma qualité de président d’'un comité, je dois avouer,
franchement, que, & mon avis, plusieurs députés ne prennent pas leurs respon-
sabilités au sérieux et n’arrivent pas a temps. Une heure de 'aprés-midi n’est
pas un bon moment parce que c’est ’heure du déjeuner. Il n’est pas juste,
je pense, de demander aux députés qui ont siégé a la Chambre jusqu’a une
heure de s’amener ici ensuite sans prendre le temps de déjeuner.

M. LENNARD: Qu’ils boivent du Metrecal.

M. MONTGOMERY: A mon avis, c’est au comité de direction qu’il appartient
d’en décider.

Le PRESIDENT: Avant qu’on présente des propositions, je tiens a dire a
M. Crestohl que, autant que je sache,—j’étais absent mais pour un motif indé-
pendant de ma volonté,—je crois que les présidents des comités ont été con-
voqués et qu'on a tenté de prendre les dispositions voulues. Par les années
passées, la situation était celle-ci: les prévisions de dépenses du ministere
étaient déférées au Comité beaucoup plus tot. J’ai insisté pour qu’elles nous
soient déférées assez té6t car, au cours de la session de 1957, nous ne sommes
parvenus a en compléter I'étude que le jour out la Chambre a été prorogée.
Etant donné -cette expérience, j’ai demandé au ministre: «Que les pré-
visions de dépenses nous soient déférées afin que nous puissions nous mettre
a les étudier.» Mais cette année la méme chose s’est produite. Si nous avions
recu plus tét les prévisions de dépenses du ministére des Affaires extérieures,
nous serions quand méme entrés en conflit avec les autres comités. Les pré-
visions de dépenses nous ont été déférées tard. Les autres comités étaient
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établis et a I'ceuvre avant que les prévisions de dépenses des Affaires exté-
rieures nous soient déférées. Cela nous place dans une situation difficile. On
a proposé que nous nous réunissions le lundi ou le mardi ou le jeudi et le
vendredi et j’ai dit: «Je suis disposé a venir les deux ou trois premiers jours
de la semaine ou les deux ou trois derniers jours mais je n’ai pas linten-
tion de me trouver ici a la fois le lundi et le samedi.» M. Kucherepa a proposé
que nous nous réunissions de une heure a 2 heures et demie de 'aprés-midi,
cela ne fait qu’'une heure et demie aprés tout et apparemment cela convient
au Comité. Un amendement a été proposé par l'un des membres du gou-
vernement et a été défait, aprés quoi la proposition originale portant que nous
siégions de une heure a deux heures et demie de l'aprés-midi a été mise aux
voix et adoptée par neuf voix contre quatre.

Compte tenu de toutes ces choses, je ne pouvais agir autrement. Aprés avoir
cherché a agir utilement en tenant compte de toutes les circonstances, nous en
sommes arrivés a la situation présente. Compte tenu de ce qu’on a dit a la
Chambre ce matin, je n’en suis pas trés heureux.

M. McGEeE: Soit dit sans vouloir offenser personne, la présente conversation,
la présente discussion, empéche évidemment un groupe de membres de se mettre
au travail et j’aimerais, si une motion est nécessaire, proposer que nous nous
mettions effectivement au travail.

M. LENNARD: Je propose que toute la question des heures des séances soit
renvoyée au comité de direction.

M. SmrtH (Calgary-Sud): Je serais heureux d’appuyer la proposition.
La motion est adoptée par 12 voix contre aucune.

Le PRESIDENT: La proposition est adoptée a I’'unanimité.

Je vais convoquer le comité de direction.

J’aurais quelques remarques a faire avant que nous abordions I’examen
des prévisions de dépenses. Vous avez tous recu par le courrier ou par porteur
le rapport sur les programmes canadiens d’assistance demandé lors de la
derniére séance. Comme je le disais, M. Moran ne comparaitra pas devant nous
avant vendredi. Vous aurez donc ’occasion d’étudier ce rapport.

M. SmitH (Calgary-Sud): Monsieur le président, j’anticipe peut-étre sur
ce que vous vous proposiez de faire. Il nous est trés utile d’avoir ce document,
mais nous avons un certain nombre de questions découlant de notre derniére
séance qui, ainsi que le secrétaire I’a donné a entendre, pourraient étre
déposées. Je me demande s’il serait possible,—il serait utile,—que ces questions
soient déposés comme on a déposé le rapport sur les programmes canadiens
d’aide extérieure. Elles pourraient peut-étre étre ajoutées au rapport et exa-
minées en méme temps plutét qu’a la réunion présente.

Le PRESIDENT: Oui, si le Comité est d’accord; je crois cependant que certains
aimeraient poser des questions découlant des déclarations.

M. SmatH (Calgary-Sud): Je ne cherche pas a dire, que nous devrions
supprimer les questions. En réalité, je cherche a faciliter les choses a ces
gens. Ils pourraient déposer les réponses oll nous les expédier par courrier a
T’avance et nous pourrions les étudier avant la réunion a laquelle nous avons
Pintention d’examiner ces questions. Nous pourrions peut-étre obtenir les
réponses maintenant?

Le PRESIDENT: Les fonctionnaires sont disposés a donner des réponses
verbales aujourd’hui.

M. ROBERTSON: Nous n’avons pas préparé de réponses"écrites pour dis-
tribution.
M. SmitH (Calgary-Sud): Le secrétaire a dit qu’il obtiendra des rensei-

gnements sur les questions qu’on a posées. Chacun de nous doit-il répéter ces
questions?
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Le PRESIDENT: La premiére question avait trait au crédit 89.

M. GiLL: Il y en a une qui se rapporte au crédit 85, subvention au Comité
canadien de coordination pour la Communauté atlantique,—une question posée
par M. Vivian au sujet du montant de $2,500. M. Berlis, chef de notre Division
de l'information, est le fonctionnaire du ministére qui est responsable du travail
se rattachant a ce crédit et il peut vous en donner le détail. i

M. N. F. H. Beruis (chef de la Division de linformation, ministére des
Affaires extérieures): Monsieur le président, lors de la derniére séance, quand
on a examiné ce crédit, M. Vivian a posé une question au début de la discussion:
«Qui sont-ils et comment sont-ils nommés?»

Pour ce qui est de la composition du Comité canadien de coordination
pour la Communauté atlantique, la réponse est fort simple. Le président en est
M. Edgard W. Mclnnis, éducateur, historien, auteur et présentement professeur
d’histoire a I’Université York. M. McInnis est un ancien président de I'Institut
canadien des Affaires internationales. Il a fait partie de la délégation canadienne
a la 7° session de I’Assemblée générale des Nations Unies en 1952. Il a été
actif pour le compte de 'OTAN depuis la création de cet organisme, a la fois
en sa qualité d’écrivain et de président de I'Institut canadien des Affaires
internationales, et il est président du Comité canadien de coordination pour la
Communauté atlantique.

En 1960, le professeur MecInnis a été nommé représentant canadien
au sein du Comité d’études de I’Atlantique Nord et il a assisté aux séances de
ce comité. Le vice-président est M. Marvin Gelber, un homme d’affaires de
Toronto dont la participation au travail dont il s’agit ici découle de son activité
au sein de I’Association canadienne des Nations Unies dont il est un ancien
président. Il a aussi pris une part active au travail de I'Institut canadien des
Affaires internationales pendant bon nombre d’années.

Le trésorier est le lieutenant-colonel K. R. Swinton. Le lieutenant-colonel
Swinton est un ingénieur de profession et, il y a quelques années, il a aban-
donné sa profession pour devenir vice-président et directeur gérant de
I’Encyclopedia Britannica of Canada Limited dont il devint le président en
1959. Il est un ancien président de la filiale de Montréal de I’Association cana-
dienne des Nations Unies; et depuis son déménagement & Toronto il a été
président de la filiale de Toronto. Il a pris une part active au travail de I'Insti-
tut canadien des Affaires internationales et de I'Institut canadien des Affaires
publiques qui organise les conférences de Couchiching, entre autre choses, et,
comme je l’ai dit, il est présentement trésorier du Comité canadien de co-
ordination pour la Communauté atlantique.

Les deux autres membres du Comité sont MM. Willson Woodside et Harold
Nelson. M. Woodside, qui a déja été journaliste, est maintenant directeur
national de 1’Association canadienne des Nations Unies. M. Nelson a pris une
part active au travail de I'Institut canadien des Affaires internationales pendant
plusieurs années et a fait partie de la rédaction du International Journal. Il
s’est dépensé au service de POTAN et a assisté 2 un certain nombre de confé-
rences et de colloques de ’'OTAN en qualité de représentant du Canada.

L’autre partie de la question se lisait ainsi qu’il suit: «Comment ces
personnes sont-elles désignées?» Ce fut, je crois, en 1953, quand 1’Organisation
du Traité de 1’Atlantique Nord a été fondée et que son quartier général a été
établi & Londres, ou 'on a aussi installé le secrétariat international des orga-
nismes bénévoles s’occupant dans les pays membres de ’OTAN de faire accepter
les objectifs de ’'OTAN par les populations vivant dans les pays ou de tels
organismes existaient. A 1’époque, I'Institut canadien des Affaires internationa-
les et I’Association canadienne des Nations Unies s’intéressaient beaucoup, dans
le cadre de leur activité normale, au travail de I'OTAN. Evidemment, 'activité
de ces organisations particuliéres était plus vaste que celle de 'OTAN. On a
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~ donc décidé qu'un groupe représentant les deux organisations, soit I'Institut

canadien des Affaires internationales et I’Association canadienne des Nations
Unies, s’occuperait de choisir parmi leurs membres des personnes qui forme-
raient le Comité canadien de coordination pour la Communauté atlantique,
autrement dit les personnes dont je vous ai donné les noms et qualités. C’est
sur cette base que le Comité fonctionne depuis, ayant a la fois des responsabi-

lités internationales en tant que filiale canadienne de I’Organisation du Traité

de I’Atlantique Nord et des responsabilités nationales en ce sens qu’il doit
s’occuper de faire connaitre ’'OTAN au Canada en dehors des cercles gouver-
nementaux.

M. KUCHEREPA: J’aurais quelques questions a poser. A-t-on pris des dis-
positions d’ordre pratique afin que des membres de ce comité assistent a des
conférences, des congrés ou des réunions et aussi afin que ce comité publie des
informations en vue de faire connaitre ’OTAN?

M. BerLis: Pour répondre a la question, je dirais, répétant les remarques
que j’ai faites tant6t, que les responsabilités du Comité canadien de coordina-
tion pour la Communauté atlantique sont apparemment de deux sortes: d’une
part, il a des responsabilités internationales et, d’autre part, des responsabilités
nationales. Sur le plan international, on peut dire que 'un des objets principaux
du Comité canadien de coordination pour la Communauté atlantique est de
prendre des dispositions en vue d’envoyer des représentants canadiens aux
réunions de I’Association du Pacte atlantique ou a celles d’autres organismes
semblables qui invitent ou encouragent des délégations non gouvernementales
des pays membres de 'OTAN a s’y rendre.

C’est donc le Comité canadien de coordination pour la Communauté atlan-
tique qui a pris des dispositions pour que des représentants canadiens assistent
non seulement aux réunions du conseil exécutif et de I’Association du Pacte
atlantique, mais aussi 4 d’autres réunions et congrés spéciaux organisés par
cet organisme ou en collaboration avec celui-ci.

Je dois expliquer que, par suite du manque de fonds, le Comité canadien
a di chercher a désigner des Canadiens qui se trouvaient dans la région ou
les congrés ou les réunions avaient lieu. Etant donné les fonds limités a la
disposition du Comité, il n’a pas toujours été possible a celui-ci de payer des
voyages outre-Atlantique. Mais, dans la mesure du possible, le Comité a
cherché a trouver des personnes compétentes dans la région ou la réunion
avait lieu et il a pu leur aider a assister a cette réunion; normalement l’aide
fournie ne comprend pas le cofit du transport outre-Atlantique. Au Canada,
ou le Comité a des responsabilités nationales, une bonne partie du travail, du
travail régulier du comité, consistait a distributer des imprimés.

Ici, le Comité assiste la Division de I’information du ministére des Affaires
extérieures en lui fournissant les noms des personnes a qui nous pouvons
envoyer certaines publications provenant de sources gouvernementales. Outre
cela, le Comité s’occupe de la distribution de matiéres publiées,—il en publie
lui-méme,—qu’il a recues d’autres sources. De plus, le Comité canadien cons-
titue un lien trés utile avec d’autres organismes bénévoles dont les intéréts
sont peut-étre plus vastes mais qui s’intéressent néanmoins aux organismes de
POTAN comme I'Institut canadien des Affaires internationales, 1’Association
internationale, la Fédération nationale des étudiants des universités canadiennes
et autres organisations de ce genre. Le Comité canadien de coordination pour
la Communauté atlantique travaille en collaboration avec ces autres organi-
sations pour favoriser la diffusion d’informations au sujet de I’OTAN. Le
Comité organise aussi des tournées de conférence au Canada sur des sujets
appropriés intéressant POTAN. Il s’est aussi occupé d’organiser, ou a collaboré
avec d’autres organismes a organiser des conférences au Canada, mettons, pour
POTAN, des conférences de jeunes, des colloques et autres choses du genre.
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M. KucHEREPA: De quelle aide financiére ce comité bénéficie-t-il?

M. Bernis: Pour autant que je sache, la seule aide financiére qu’il recoit
consiste en la subvention qui lui est habituellement versée. De temps a autre, on
a je crois examiné la possibilité de demander aux filiales locales de cet organis-
me de verser une cotisation, mais jusqu’ici cela n’a rien donné. Je ne suis pas
au courant des détails des discussions qui ont eu lieu. Je sais, toutefois, qu’on a
reconnu qu’une organisation nationale ayant des filiales d’un bout a l’autre du
pays doit nécessairement avoir un personnel permanent rémunéré et des locaux
pour étre en mesure d’accomplir son travail. Jusqu’ici, on a cru, je pense, que le
comité pouvait poursuivre son travail par l’entremise d’organismes existants
sans avoir a demander des cotisations.

M. KUucHEREPA: A quels organismes existants faites-vous allusion?

M. BerLIS: Aux organismes avec lesquels le Comité canadien de coordina-
tion pour la Communauté atlantique collabore et entretient des rapports directs,
soit I'Institut canadien des Affaires internationales et 1’Association canadienne
des Nations Unies.

M. KucHEREPA: Ou se trouve le bureau principal du Comité?
M. Berris: A Toronto.

M. KucHEREPA: Pourrait-on nous donner un rapport circonstancié de l'ac-
tivité du Comité au cours de ’année écoulée? Il n’est pas nécessaire qu’on nous
le fournisse pour la présente réunion mais, peut-étre, pour une réunion subsé-
quente.

M. Berris: Je pourrais vous dire dés maintenant de quelles réunions il
s’agissait. Au cours de I’année écoulée, sur le plan international, le Comité cana-
dien de coordination pour la Communauté atlantique a pris des dispositions en
vue de I’envoi de représentants a la réunion annuelle de I’Association du Pacte
atlantique qui s’est tenue a Oslo. Il s’est aussi occupé d’envoyer des représentants
aux réunions du comité exécutif de 1’Association du Pacte atlantique et a la
conférence sur I’éducation de 1’Association du Pacte atlantique tenue au Luxem-
bourg. Il s’agit, dans ce dernier cas, d’'une réunion pour ainsi dire annuelle depuis
quelques années et qui se tient en des endroits différents. Le Comité s’est
occupé d’envoyer une délégation canadienne a la conférence de 1’Association du
Pacte atlantique sur l’enseignement du droit international et sur les relations
internationales; cette conférence s’est tenue a Paris. Il s’est occupé de la délé-
gation de représentants canadiens au colloque de la jeunesse canadienne qui
s’est tenu au Danemark et en Allemagne I’an dernier. Dans ce dernier cas, le
travail s’est fait en collaboration avec les associations de jeunes et de groupe-
ments politiques de jeunes du Canada. Le Comité s’est aussi occupé de la par-
ticipation de représentants canadiens a certaines conférences qui n’ont pas en-
core eu lieu. Je n’ai pas ici de détail au sujet de ces derniéres. Le Comité s’est
occupé de cela afin de s’assurer que le Canada y aurait des représentants.

Au Canada, le Comité canadien de coordination pour la Communauté
atlantique a aidé des groupements politiques de jeunes a organiser des colloques
et des tournées pour des dirigeants politiques de ’OTAN. Le Canada et ’OTAN
ont organisé a Halifax, en septembre dernier, un colloque a lintention de la
confédération nationale des étudiants des universités canadiennes. On s’occupe
présentement d’organiser un autre colloque pour les étudiants des universités
canadiennes plus tard cette année.

M. KUucHEREPA: Vous avez mentionné une autre tournée. De quelle tournée
s’agit-il? Si je pose ces questions c’est que les membres du Comité et le grand
p_ublic n’entendent pas beaucoup parler du travail du comité canadien de coor-
glmation. Je me demande ce qui se passe dans ce domaine particulier parce que,
a mon avis, l'activité en matiére de relations extérieures pour I'OTAN est
infime au regard de ce qui se fait, mettons, pour les Nations Unies. A mon avis,




AFFAIRES EXTERIEURES 15

les membres du présent Comité et le grand public ne connaissent a peu pres
rien de tout cela.

M. McGEeE: Quels sont les rapports entre ce groupe et, par exemple, I’As-
sociation parlementaire de ’OTAN.

M. Berris: L’Association des parlementaires de ’OTAN travaille sur un
plan différent, bien entendu. Elle travaille sur le plan parlementaire dans les
pays membres de POTAN. Il y a collaboration cependant entre les deux orga-
nismes. Ils collaboraient avant le congrés de la Communauté atlantique qui
s’est tenu il y a quelques années. Si je me souviens bien, ce sont les parlemen-
taires de ’OTAN qui ont organisé ce congrés mais le Comité canadien de coor-
dination pour la Communauté atlantique a collaboré avec les parlementaires
pour préparer ce congres. Ils collaborent & des projets importants quand leur
collaboration est souhaitable.

M. KUcHEREPA: Pourriez-vous nous donner de plus amples renseignements
au sujet de la collaboration entre le Comité des parlementaires de 'OTAN et
le Comité canadien de coordination pour la Communauté atlantique dans la
mesure ou il s’agit de la conférence tenue a Londres en 1959?

M. BERLIS: Je ne suis pas en mesure de vous expliquer par le détail quelle
forme la collaboration a revétue. D’aprés nos dossiers, je sais que les deux orga-
nismes étaient en rapport mais je suis incapable de vous donner des détails a
ce sujet ici. Je pourrais probablement obtenir ces renseignements pour vous
bien que, peut-étre, il faudrait pour certains détails s’adresser soit au Comité
canadien de coordination pour la Communauté atlantique ou a I’Association
des parlementaires de I’OTAN, car ni l'un ni I’autre de ces organismes n’est
un organisme gouvernemental. Nous n’avons pas nécessairement dans nos dos-
siers tous les détails désirés.

M. ViviAN: On nous a donné une réponse détaillée mais il y a quelques
points & I’égard desquels j’aimerais obtenir des précisions. Vous avez expliqué
au Comité en quoi consistait le Comité canadien de coordination pour la Com-
munauté atlantique. Vous nous avez donné les noms des divers organismes
avec lesquels ce Comité travaille et vous nous avez dit qu’il avait envoyé a
Pétranger des représentants du Canada. C’est au sujet de cette représentation
que je désire des précisions. Ces gens se trouvaient-ils 14 en qualité de repré-
sentants officiels du gouvernement du Canada ou en qualité de représentants
d’un organisme indépendant du Canada. Il faudrait, je pense, établir nettement
la distinction. I1 pourrait y avoir beaucoup de confusion quant a la question
de savoir qui représentait tel ou tel organisme. Puis j’aimerais aussi avoir des
précisions au sujet des rapports entre cet organisme et les deux autres, d’une
part, et le ministére des Affaires extérieures, d’autre part. Etant donné qu’ils
cherchent a obtenir des deniers des Canadiens, il me semble qu’ils devraient
faire parvenir leurs publications aux députés qui sont intéressés. J’aimerais
aussi savoir qui est responsable des publications dans le cas ou il y aurait mal-
entendu quant a leur nature. S’il y avait tentative de publier quelque écrit qui
attaquerait le programme ministériel, comment pourrait-on empécher cela?
Le troisiéme point a 1’égard duquel j’estime que des précisions s’imposent est
la question de la représentation au sein de ce Comité. Pour ma part, je n’ai
aucune idée de ’étendue de celle-ci?

J’aimerais savoir comment la représentation au sein de ce Comité est
établie, si elle est établie sur une base annuelle ou si elle demeure la méme
tout simplement jusqu’a ce qu’un changement soit ordonné par les organismes
dont font partie les membres du Comité. Je ne vous demande pas de me donner
ces renseignements aujourd’hui.

M. BERLIS: Je crois, monsieur le président, que je peux vous fournir la
plupart de ces renseignements et, si des détails supplémentaires étaient requis,
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je pourrais chercher a vous les fournir lors d’une réunion ultérieure du Comité.
Tout d’abord, je tiens a dire que, si j’ai mal renseigné le Comité de quelque
facon en parlant de participation canadienne a ces réunions, je le regrette. Je
croyais avoir indiqué clairement qu’il s’agissait de participation a des réunions
organisées par 1’Association du Pacte atlantique, c’est-a-dire non pas a des
réunions ou les gouvernements sont représentés mais des réunions d’organismes
indépendants, organisées par ’OTAN laquelle n’est pas elle-méme une orga-
nisation gouvernementale. Ces organismes, ces organismes indépendants, tra-
vaillent en collaboration étroite avec ’OTAN et bénéficient de ’appui de ’OTAN,
financiérement et autrement, de sorte que, lorsque le Comité canadien de coor-
dination pour la Communauté atlantique prend des dispositions en vue d’orga-
niser la participation canadienne, il s’agit de participation canadienne au sens
trés large de nationalité c’est-a-dire de représentants des organismes indépen-
dants du Canada et non du gouvernement canadien.

La deuxieme question avait trait au rapport qui existe entre le Comité ca-
nadien de coordination pour la Communauté atlantique et le ministére des
Affaires extérieures. Le ministére des Affaires extérieures recoit des exem-
plaires de toutes les publications préparées et distribuées par le Comité. Je
n’en ai pas la liste ici et, en vérité, il serait trés difficile de retourner en ar-
riére et d’en faire la liste, mais nous pourrions demander au Comité d’inscrire
des membres du Parlement sur leurs: listes d’envois.

L’autre partie de la question avait trait aux mesures qu’il serait possible
de prendre, si je comprends bien, pour restreindre la diffusion de toute ma-
tiére qui pourrait contenir des idées contraires au programme ministériel.

Monsieur le président, nous avons toujours eu des relations trés cordiales
avec cet organisme qui est tout a fait disposé a collaborer a tous égards avec
le gouvernement et avec le ministére des Affaires extérieures avec lequel il y
a liaison. Je suis convaincu que, advenant qu’une telle situation se produise,
le Comité serait tout a fait disposé a collaborer et & ne pas diffuser de matiére
qui pourrait embarrasser de quelque facon le gouvernement.

La troisiéeme question qu’on a posée avait trait a la représentation au sein
du Comité. On voulait savoir si elle faisait I’objet d’un examen annuel ou si
elle se continuait automatiquement.

Jusqu’ici les membres sont demeurés en fonction parce que les personnes
choisies au début ont continué, & quelques trés rares exceptions prés, de s’inté-
resser au travail du Comité et, en conséquence, le Comité a pu fonctionner
sans avoir a effectuer beaucoup de changement dans son personnel.

M. Vivian: Je vous remercie, monsieur.

M. CreEsToHL: Il y a un an environ, on a fait beaucoup de bruit dans
T'intention d’étendre le cadre du Comité & un moment ot 50 Canadiens sont allés
a Londres pour assister & la conférence qui se tenait en cet endroit. Si, a
I’époque, l'intention était de rendre les Canadiens plus conscients de 'OTAN
et de ses préoccupations, peut-on nous dire maintenant si un tel organisme
national se compose de membres payants? Les membres paient-ils des coti-
sations? Elisent-ils leurs dirigeants? Elisent-ils leurs représentants? Tous com-
me MM. Vivian et Kucherepa, je tiens a en savoir plus long a ce sujet. Nous nous
souvenons tous de I’agilation qu’on a créée et nous en étions trés heureux, étant
donné que cette agitation pourrait contribuer a rendre les Canadiens plus
conscients de I'importance de ’OTAN. Maintenant, j’aimerais savoir ce qu’on
a accompli sous ce rapport? On nous a dit que le Comité existe encore, sans
aucun doute, mais quel progrés a-t-on accompli? Si I’on prépare une autre con-
férence a I’étranger cela suscitera de I’agitation et de 1’émoi. Mais la question
m’intéresse indépendamment de ’excitation que peut créer la perspective d’un
voyage outre-mer. Essentiellement, ainsi que M. Kucherepa le disait, qu’est-ce
que tout cela a donné de concret. Ce sont 13, je crois, les mots qu’il a employés.
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M. BERLIS: Monsieur le président, la question se rattache aussi, je crois,
3 une question posée lors de la derniére réunion du Comité. On a demandé s’il -
existait quelque rapport entre le Comité canadien de coordination pour la
Communauté atlantique et les commissions nationales dont on envisageait ’éta-
blissement et, en cette occasion, on songeait, je crois, en particulier, a la
commission des citoyens des Etats-Unis, établie récemment.

Je pourrais peut-étre vous dire que l’activité a l’appui de I’OTAN, en
dehors des gouvernements, s’est effectivement manifestée dans deux secteurs,
I'un, le secteur public qui est représenté ici au Canada par le Comité canadien
de coordination pour la Communauté atlantique et sur le plan international par
I’Association du Pacte atlantique; mais en méme temps l’activité s’est pour-
suivie dans les cercles parlementaires et 1a c’est 1’Association des parlementaires
de POTAN qui s’occupe de maintenir 'intérét a I’endroit de ’OTAN, mais ces
deux organismes fonctionnent de facon légérement différente. Les parlemen-
taires se sont préoccupés davantage de travailler dans les cercles parlementaires,
tandis que les autres se sont montrés actifs dans le domaine public.

Cependant, & Ioccasion de plusieurs de leurs réunions, les parlementaires
se sont occupés de faire accepter l'idée d’'un congrés de citoyens éminents
des pays membres de 'OTAN, qui, en vérité, serait une continuation d’un
autre congrés atlantique.

L’impression donnée est qu’il s’agirait d'une opération unique bien
qu’elle pourrait étre précédée de beaucoup de préparations par la commission
des citoyens américains afin d’amplifier ce que nous avions par le passé. Les
Américains semblent en voie d’organiser une autre conférence importante
des citoyens éminents pour diriger I’attention sur TOTAN et pour étudier 'ave-
nir de cet organisme. Le seul pays, je crois, qui a pris des mesures précises
pour donner suite aux vceux adoptés par les parlementaires de 'OTAN a ce
sujet a été les Etats-Unis qui, 'an dernier, ont adopté une loi prévoyant la
création d’une commission de citoyens composée de vingt membres désignés
par le président du Sénat et le président du Congreés, ou plutét par ceux
dont les fonction sont la contrepartie aux Etats-Unis de celles des orateurs
des deux Chambres du Parlement canadien. M. Herter est 'un des présidents
conjoints du groupe. Autant que je sache, ni les parlementaires ni les orateurs
des deux Chambres du Parlement canadien n’ont pris quelque mesure jus-
qu’ici. ,

M. KUCHEREPA: Permettez-moi d’interrompre, monsieur le président. A
mon avis, le témoin nous a tracé les grandes lignes de la commission des Etats-
Unis. La question que j’ai posée lors de notre derniére réunion demandait
ce que le gouvernement du Canada avait fait. En somme, si nous devons par-
ticiper a ce programme, cela occasionnera une dépense de quelque $35,000,
plus ou moins, et cela seulement pour la premiére année.

M. BeRrLIS: Je ne puis vous répondre sauf de vous dire que, autant que
nous sachions, ni les orateurs des deux Chambres ni les parlementaires n’ont
pris aucune mesure. Pa rconséquent, je ne suis' au courant d’aucune mesure
officielle adoptée au Canada ou par le gouvernement.

M. SmitH (Calgary): Puis-je poser-une question complémentaire aux
questions de MM. Crestohl et Kucherepa? Il vaudrait peut-étre mieux que
Jadresse ma question au sous-secrétaire. Nous versons maintenant des sub-
ventions au Comité canadien de coordination pour la Communauté atlantique
et il nous est maintenant possible de créer un congrés canadien ou quelque
contrepartie & 'organisme américain qui, & son tour, est un organisme distinct
n"lais rattaché a 1’Association des parlementaires de 'OTAN. Pendant que le
témoin parlait, je me suis demandé si, peut-étre, trois organismes ne seraient
pas un nombre excessif et s’il ne serait pas utile de les réunir afin d’obtenir
une opinion compétente.

25122-3—2
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M. RoBERTSON: De quels organismes parlez-vous?

M. SmitH (Calgary-Sud): Nous avons le Comité canadien de coordina-
tion pour la Communauté atlantique et il y a aussi I’Association de ’OTAN
qui, & loccasion, envoie des membres examiner les problémes avec leurs
homologues dans les pays de I’OTAN. Nous avons aussi I’Association trés
efficace des parlementaires de ’OTAN et on propose maintenant la création
d’'un quatriéme organisme qui, ainsi qu’on le reconnait, se composerait de
membres de divers organismes législatifs qui, tous, ont des rapports avec
POTAN. Jéprouve de la difficulté a établir une ligne de démarcation entre
leurs responsabilités et & décider si leurs objectifs sont ou non semblables.
Avons-nous besoin d’autant d’organismes?

M. ROBERTSON: Je me contenterai de commenter le travail du Comité
canadien de coordination pour la Communauté atlantique, ainsi que M. Berlis
le décrit, qui, apparemment, représente un effort assez modeste pour réaliser
quelque chose avec des crédits modestes et en évitant les frais généraux d’une
vaste organisation. Le Comité cherche a créer des rouages qui permettraient a
deux importants organismes nationaux qui portent un intérét constant aux

~ affaires internationales et aux Nations Unies d’utiliser une partie de leur temps

et de leur personnel & trouver des moyens d’employer ces $2,500 d’'une maniére
efficace pour diffuser des renseignements au sujet des objectifs de ’OTAN

Je me souviens que, I’an dernier ou il y a deux ans, quand il a été question
de la commémoration du dixiéme anniversaire de P’OTAN dans notre pays, le
présent organisme s’en est occupé trés efficacement. Il s’est occupé de préparer
des émissions appropriées pour la radio et la télévision au sujet de cet anni-
versaire—soit un genre d’activité que les gouvernements ne peuvent pas entre-
prendre—et sans l’aide d’aucun autre organisme indépendant. A mon avis,
compte tenu des ressources a sa disposition, ’organisme a fait un excellent tra-
vail. Les ressources du Comité sont modestes, et, ainsi que je le disais, il n’a
ni frais généraux ni personnel. Je serais porté a dire qu’il n’y a pas double
emploi des fonctions et dans le cas présent on cherche a les combiner.

M. SmitH (Calgary-Sud): Je ne voudrais pas qu’il y ait malentendu. Nous
voulons donner notre appui @ ’OTAN mais je craignais que nous entravions
nos efforts en ayant un trop grand nombre d’organismes cherchant a réaliser
les mémes fins.

M. CresTOHL: Personne, & mon avis, ne met en doute le caractére judicieux
de cette dépense de $2,500. L’organisation des citoyens se rattache a ce poste,
mais j’aimerais savoir ce qui se produit effectivement eu égard au premier orga-
nisme qui a été établi ou qui devrait étre établi.

On a dépensé beaucoup d’argent pour organiser la conférence tenue en
Angleterre et, a mon avis, la méthode employée pour le choix des délégués a
cette conférence n’était pas a l'abri de toute critique. Comment se fait-il que
cet organisme n’existe pas? Existe-t-il des membres? Les membres paient-ils
des cotisations qui leur donneraient certains pouvoirs en ce qui concerne le
choix des délégués aux conférences qui pourraient avoir lieu dans un an d’ici?

Nous voulons encourager les Canadiens a s’intéresser a ’OTAN, non seule-
ment dans les cercles parlementaires mais dans tous les milieux. Nous avons
parlé de I'industrie et, & mon avis, les hommes d’affaires et les industriels de-
vraient s’intéresser & ’OTAN. C’est pour cette raison que j’ai posé ces ques-
tions. Quel progrés a-t-on accompli sous ce rapport?

M. McGee: L’honorable député a-t-il fait le voyage lui-méme?
M. CresToHL: Non, monsieur. Je ne suis pas tombé dans mon propre piége.

M. RoBERTSON: Le probléme est vaste mais, selon moi, on ne peut compter
étre en mesure de déterminer les résultats d’'une affectation de $2,500 dans un
domaine d’éducation nationale de l'ordre de celui-ci. Il s’agit d’un petit orga-
nisme qui s’occupe surtout de diffuser au Canada, aux universités et aux écoles,

P
:
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des bulletins d’information sur POTAN et cet organisme cherche & accomplir
ce travail, sans encourir des frais élevés, par l'intermédiaire d’autres organismes
intéressés mais distincts.

M. CreSTOHL: J’ai bien dit que ma question se rapportait plus ou moins
indirectement a ce crédit.

M. RoBERTSON: Ils ont trait au méme sujet.

M. KucHEREPA: Si j’ai soulevé ce point c’est parce que, & mon avis, le tra-
vail qui se fait pour faire connaitre ’OTAN au Canada n’est pas suffisant. Je
connais le travail accompli par I’Association canadienne des Nations Unies et,
apparemment, cette association aurait des filiales d’un bout a l’autre du pays.
D’autre part, il semble que le présent groupe, c’est-a-dire le Comité canadien
de coordination pour la Communauté atlantique se compose de membres de
ces autres organismes. A mon sens, on n’accorde pas suffisamment d’attention
au travail de relations extérieures de 'OTAN qui, effectivement, se fait & I'aide
des deniers publics et je ne crois pas que nous donnions aux Canadiens les ren-
seignements qu’ils devraient avoir sur ce qui se passe au sein de ’OTAN. Le
sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures aimerait-il a commenter les
remarques que j’ai faites?

M. ROBERTSON: Je ne crois pas pouvoir ajouter grand chose, monsieur
Kucherepa. Le probléme revét une grande importance. Ce crédit d’assistance
n’a aucun rapport au probléme de I’éducation du public; a mon avis, la tache
de renseigner le public appartient au Parlement et aux ministres. Dans la
mesure de nos pouvoirs, nous aidons les services d’information de 'OTAN, mais
il faut se rappeler que, a en juger par une recommandation des pays membres
lors de la conférence de ’an dernier, certaines gens étaient d’avis qu’on pour-
rait faire davantage. Pour ma part, j’ignore quelle est la situation au Canada
eu egard a la mesure adoptée par le Congres des Etats-Unis, mais je n’aurais pas
pensé qu’il s’agissait d’'un domaine ou le Parlement devrait prendre l'initiative.

M. KucHeREPA: Ce que j’aimerais faire c’est de diriger I'attention sur le fait
que, méme si nous devions adopter des mesures semblables a celles que les
Etats-Unis ont déja prises sous lempire de leurs lois qui les autorisent a
dépenser jusqu’a $100,000 avant le 31 décembre 1961 et $200,000 de plus jus-
qu'a la fin de I'année 1962, néanmoins le bill prévoyant la création de cette
commission de 100 hommes sages n’impose pas d’autres restrictions, tandis que
les représentants canadiens ne peuvent étre que six ou sept au regard de vingt
représentants des Etats-Unis. Néanmoins, toute la question repose sur des
recherches ou une évaluation a court terme, ou quelqu’autre expression que
vous désiriez employer.

J’insiste davantage sur le fait que nous n’avons pas au Canada un orga-
nisme qui aurait comme objectif & long terme de mettre en lumiére le travail
de 'OTAN et l'activité de ces parlementaires a donné autre chose dont l’une
est habituellement appelée la résolution Kefauver, qui a recu l’approbation
de deux ou trois conférences au cours des deux ou trois derniéres années.
Je songeais plutét & un organisme établi ici au Canada qui pourrait se com-
parer a I’Association canadienne des Nations Unies et qui pourrait s’occuper
de renseigner le public sur le travail de ’OTAN. Récemment, j’ai constaté
que, lorsque je parlais de questions intéressant ’OTAN, les gens étaient inté-
ressés a savoir ce qui se passait et a savoir quels renseignements étaient com-
muniqués de temps a autre. Pour cette raison, je demande aux fonctionnaires
ici présents aujourd’hui quelle est leur opinion sur cette question. Pourraient-
ils faire la comparaison du travail, des efforts et des frais de notre participa-
tion & ’OTAN et notre participation a d’autres organisations internationales?
Nos efforts sont-ils suffisants dans ce domaine particulier?
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M. ROBERTSON: Les efforts du gouvernement sont-ils suffisants ou l’infor-
mation du public se fait-elle comme dans le cas de 1’Association des Nations
Unies?

M. KucHEREPA: La subvention accordée a 1’Association des Nations Unies
est tellement plus importante que ces $2,500 que nous votons au Comité de
coordination dans le cadre des objectifs de ’OTAN et des relations extérieures
de POTAN. Il s’agit ici d’'un cas ou, en notre qualité de membres du gouver-
nement, nous pourrions avoir des idées et des propositions.

M. ROBERTSON: Je pourrais dire que cela se rattache aux faits qui ont
donné lieu a votre question. Je crois savoir que les subventions d’assistance
accordées cette année étaient toutes égales a celles des années passées.

M. KUCHEREPA: Je m’en rends compte.

M. ROBERTSON: On pourrait trouver des motifs d’augmenter ces subven-
tions et d’augmenter quelques autres subventions qui ont été passablement
constantes depuis un certain nombre d’années, mais ce n’est pas une trés bonne
année pour de telles mesures.

M. MoNTGOMERY: D’aprés ce qui s’est dit ici, je crois comprendre que
nous en avons pour hotre argent.

M. ROBERTSON: C’est probable.

M. LENNARD: Ce débat est trés intéressant, mais j’ai cru comprendre que
le crédit avait été approuvé I’autre jour, sous réserve d’une réponse a la ques-
tion de M. Vivian.

Le PRESIDENT: C’est exact, mais je ne voulais pas interrompre ce flot de
renseignement et le comité est reconnaissant envers les fonctionnaires pour
les informations détaillées qu’ils lui ont fournies.

M. LENNARD: Je ne m’y opposais pas. Si je m’y étais opposé, je laurais
dit plus tot.
Le PRESIDENT: Le crédit 97 est-il approuvé?

Crédit 97—Contribution au programme du Haut Commissaire des Nations Unies pour
T 5 11 U7 SO TSP SO SR AL TN < et R o it Psdin B e B M) P D0 e $290,000
Le PRESIDENT: Nous avons parmi nous aujourd’hui M. G. Murray, chef
de la Division des Nations Unies. Les membres du Comité qui n’ont pas en-
core fait la connaissance de M. Murray seront peut-étre intéressés a apprendre
qu’il a été 'un de nos représentants aux Nations Unies a New-York et qu’il
s’y est révélé un négociateur trés compétent. Nous vous souhaitons la bien-
venue, monsieur Murray.
Le probléme des réfugiés suscite beaucoup d’intérét et le comité souhai-
terait obtenir des renseignements passablement complets a ce sujet.

M. G. Murray (chef de la Division des Nations Unies): Merci, monsieur
le président. On a, je crois, posé des questions au sujet du nombre des réfugiés
qui se trouvent encore dans les camps et aussi au sujet de la réduction de la
population des réfugiés ces derniéres années. Le programme du haut commis-
saire portait surtout sur la fermeture des camps de réfugiés qui relévent de
son mandat et qui ont existé depuis la Deuxiéme Guerre mondiale en Autriche,
en Allemagne, en Gréce et en Italie. Le 1°F janvier 1961, quelque 15,000 réfu-
giés se trouvaient encore dans les camps, ce qui représente une diminution
de 21,000 au regard du 1° janvier 1960. Les réfugiés demeurant dans des
camps se répartissaient ainsi qu’il suit:

Autriche—4,700; Allemagne—8,000; Gréce—400; et Italie—2,000. Au cours
de I'année 1960, en grande partie par suite des efforts entrepris dans le cadre
du programme de ’année mondiale des réfugiés, on a vidé un grand nombre
de camp et le nombre global des réfugiés sous le mandat du haut commis-
saire est passé de 111,000 en janvier 1960 a quelque 80,000 le 1°" janvier °
1961. Sur ce total, 65,000 environ vivent en dehors des camps.
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_ Ce sont 13, je pense, les questions qu’on avait posées au sujet du crédit
- 97. Des renseignements additionnels sont fournis sous d’autres crédits.

M. Vivian: Nous avons un total de 21,000 réduit a 15,000. Je ne comprends
- pas le chiffre de 111,000.

M. MURRAY: Les 21,000 sont ceux qui se trouvaient dans les camps. Le
total de 111,000 réduit a 80,000 représente tous les réfugiés, y compris ceux
- qui se trouvaient dans les camps.

M. McCLEAVE: Le témoin pourrait-il faire des prédictions au sujet de la
situation? ‘

M. MURRAY: Je crois que le haut commissaire espére qu’il sera possible
de vider les camps en 1963. '

M. McCLEAVE: Je vous remercie.

M. McGEE: Quel est le chiffre total des réfugiés dits difficiles a placer
amenés au Canada jusqu’a ce jour grace a la participation du Canada a ’an-
née mondiale des réfugiés et a l’extension de ce programme?

M. MURRAY: J’avais l'intention de vous présenter un rapport a ce sujet
au moment de ’examen du crédit 101.

Le crédit 97 est approuvé.

Crédit 101—Dépenses relatives & la participation du Canada & 1’Année mondiale des

réfugiés, pour la mise en ceuvre du programme des réfugiés tuberculeux ............ $50,000
M. MuRrAY: Depuis le début de ’Année mondiale des réfugiés, soit depuis
juillet 1959 jusqu’au 31 mars 1961, 5,359 réfugiés ont été admis au Canada.
Le groupe comprend 824 réfugiés tuberculeux et leurs familles. Le nombre
réel des tuberculeux admis au Canada est de 325. Sur ce total des réfugiés
admis au Canada depuis le début de ’Anné mondiale des réfugiés, 352 étaient
des réfugiés parrainés, 298 des travailleurs agricoles autrichiens venant de
camps situés en Italie et en Allemagne, 807 réfugiés choisis en Italie pour
former un groupe spécial et 824 réfugiés tuberculeux et leurs familles. Ce
dernier groupe est venu au Canada sous les auspices du programme spécial

du gouvernement pour les réfugiés tuberculeux.

Il y a eu trois groupes de réfugiés tuberculeux et leurs familles qui sont
venus au Canada en vertu du programme de I’Année mondiale des réfugiés:

a) Le premier groupe est arrivé au Canada en décembre et en janvier
1959-1960. Ce groupe se composait de 345 réfugiés dont 100 étaient
tuberculeux.

b) Le second groupe est arrivé au Canada en juin 1960. Il se composait
de 209 réfugiés dont 111 étaient tuberculeux.

¢) Le troisiéme groupe est arrivé en mars 1961 et comptait 272 réfu-
giés dont 114 étaient tuberculeux.

Le nombre total des réfugiés admis au Canada en vertu de ce programme
s’est élevé a 826 dont 325 étaient tuberculeux.

Pour financer ce programme, une somme de $600,000 a été mise de coté
pour acquitter les frais de transport et certains frais d’installation et pour les
soins médicaux requis. A cause de 'aide fournie par les provinces et aussi en
raison du fait que le premier et le second groupes se sont adaptés facilement
et rapidement a la vie canadienne, les dépenses ont été légérement inférieures
aux prévisions ($185,000 pour le premier groupe et $130,000 pour le second).
En conséquence, on a décidé d’accepter un troisiéme groupe a I’égard duquel
des frais de transport et les dépenses initiales devaient étre en grande partie
payés sur le solde du montant de $600,000. Le 31 mars 1961, cependant, le solde
de quelque $300,00 était épuisé. Pour cette raison, on a inclus un montant de
$50,000 dans les prévisions de dépenses pour des frais additionnels aux termes
du programme.
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Au début de la présente année financiére, une vingtaine de réfugiés des"
premier et second groupes recevaient encore de l’aide. Six de ces réfugiés
provenaient du premier groupe et quatorze du second. Du troisiéme groupe, 91
réfugiés se trouvent encore a I’hépital et bénéficient d’assistance.

M. McGEeE: Vous avez parlé de la participation provinciale. Cette partici-
pation comprend-elle toutes les provinces? Sinon, lesquelles se sont abstenues?

M. MuURrAY: Je ne saurais répondre a votre question, mais la plupart des
provinces y participent. Je pense qu’il vaudrait mieux demander des rensei-
gnements précis au ministére de la Citoyenneté et de I’Immigration.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. SmitH (Calgary-Sud): J’ai aussi demandé a quel moment la contribu-
tion supplémentaire serait soumise, je suppose, au Conseil du Trésor et je
viens de demander si le ministére a pris les mesures nécessaires a cet effet.
Avez-vous préparé un état estimatif des contributions destinées a 'UNRWA?

M. GiLL: Non, pas encore, monsieur Smith.

M. MuRrrAYy: Je posséde d’autres renseignements sur le crédit 99.

M. Vivian s’est informé du nombre de réfugiés sous la tutelle du directeur
de PUNRWA. A I’heure actuelle un peu plus d’un million de réfugiés regoivent
de l'agence des vivres, des soins médicaux et autres services y compris 1l'ins-
truction. Prés de 180,000 enfants de réfugiés fréquentent les écoles de 'UNWRA
ou d’autres écoles aux frais de I’agence, dans les quatre zones ou vivent les
réfugiés, savoir l’enclave de Gaza, la Jordanie, le Liban et la région syrienne
de la République arabe unie. La solution permanente du probléme des ré-
fugiés se complique du fait qu’elle est considérée comme un élément essentiel
du reglement politique général de la question palestinienne.

Au cours des trois derniéres années, le Canada a versé annuellement a
TUNWRA $500,000 en especes et un million et demi sous forme de farine de
blé. En 1960, sa contribution s’est accrue d’un million de dollars sous forme
de farine de blé, ce qui la porte a 3 millions. Comme la farine de blé constitue
une partie de ’alimentation des réfugiés I’économie qu’on a pu réaliser grace
a ce don a permis au directeur d’accorder plus d’importance a l'instruction des
enfants. :

Dans son dernier rapport annuel, celui-ci décrit un programme que l’on
est & mettre au point afin d’accroitre et d’améliorer ’enseignement élémen-
taire et secondaire. Le nombre de bourses d’études universitaires accordées
chaque année sera porté de 90 a 180, c’est-a-dire doublé. Et plus important
encore, les possibilités d’apprendre des métiers seront accrues, car on projette
la construction de six nouvelles écoles d’arts et métiers et une école de forma-
tion d’instructeurs. Par exemple, les sommes économisées sur l’alimentation,
grace au million supplémentaire que représentait la farine de blé que le Canada
a donnée en 1960, ont servi principalement a 1’établissement d’un centre de
formation professionnelle pour 192 garcons et un centre de formation d’insti-
tutrices pour 225 filles, deux institutions qui seront typiquement canadiennes.
L’expérience a démontré que si I’on peut faire peu de choses pour les réfugiés
adultes, sauf leur apporter des secours, au contraire, les jeunes, une fois formés,
ont pu trouver du travail dans les zones arabes avoisinantes. Pour le moment,
c’est le seul moyen pratique de donner a ces réfugiés 'occasion d’avoir une vie
normale et utile.

M. Vivian: Je ne veux pas abuser du temps a la disposition du Comité.
Peut-on prévoir quand ce trés grave probléme diminuera encore davantage?

M. McGek: Il s’aggrave, n’est-ce pas?
M. MuRrraY: Je ne le pense pas, monsieur.
M. McGee: La population ne s’accroit-elle pas de fagon naturelle la-bas?
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M. Murgay: Hélas, ce n’est que trop vrai. La véritable difficultés c’est que
les Arabes refusent de discuter isolément le probléme des réfugiés qui, dans
leur esprit, est inséparable du réglement du probléeme politique dans son en-
semble, également sujet de négociation.

Le crédit 99 est approuvé.

Crédit 101—Dépenses relatives X la participation du Canada & 1"Année mondiale des ré-
fugiés pour la mise en ceuvre du programme des réfugiés tuberculeux ............ $50,000

Le crédit est approuvé.

Crédit 103—Comité scientifique de IOTAN .........cocovevivviviinnnihoienennn $115,262

! Le PRESIDENT: Quelques membres ont posé des questions au sujet de la
répartion des bourses de recherches et la fonction des organismes au service des
‘Canadiens.

~ M. W. H. BARTON (Chef de la 1™ Division de liaison avec la Défense):
Deux questions ont été posées & ce sujet, monsieur le président. La premiere
| portait sur la participation du sénateur Jackson dans cette zone d’activité. Sa
participation a I’établissement du Comité scientifique de ’OTAN a commencé de
~ la facon suivante: I'une des recommandations du rapport du Comité des trois
chargé d’étudier la collaboration non militaire au sein de ’OTAN—les manceu-
~ vres des trois sages en 1956—était la tenue d’une conférence dont le but
. général était d’étudier des moyens de stimuler la collaboration internationale
dans le domaine de la science par l’entremise de 'OTAN ou de tout autre
organisme international. A la suite de la recommandation de ce comité des
trois, le Conseil de ’OTAN a établi un groupe de travail ad hoc qui, apres
| avoir étudié la recommandation, a proposé que la conférence soit tenue mais
i) précédée par la formation d’un groupement stratégique chargé de préparer
I’agenda, etc. Le sénateur Jackson était le président de ce groupe de travail qui
| a soumis un rapport contenant un relevé des problémes, une étude des aspects
- scientifiques de la défense et recommandant au conseil de ’OTAN I’établisse-
ment d’'un comité scientifique au sein de ce conseil et la nomination d’un
. conseiller scientifique. Il fut décidé que le rapport du groupe de travail était
assez complet pour écarter la nécessité de tenir la conférence projetée.

Par conséquent, lors de la réunion des chefs de gouvernement de ’OTAN
en décembre 1957, le conseil a décidé d’établir un comité scientifique chargé
de seconder les efforts nationaux et collectifs des pays de I’OTAN dans le
domaine scientifique. Il convient de noter que méme si le rapport du comité
des trois ne traitait que des opérations non militaires, le groupe de travail
a introduit des propositions sur la défense scientifique. Il en est résulté un
' comité scientifique s’intéressant & des questions scientifiques militaires et non
- militaires.

Depuis sa premiére réunion en avril 1958, le Comité scientifique a établi,
avec l'approbation du Conseil, un programme de bourses de recherches scienti-
figues de 'OTAN, un programme de U'Institut d’études supérieures et un pro-
gramme de subventions a la recherche.

Je vais en faire une description sommaire, parce qu’on a posé des questions
au sujet des arrangements financiers. D’abord en ce qui concerne le pro-
gramme de bourses d’études scientifiques, 1'idée premiére du financement
de ce programme était de débuter par un million de dollars américains pour
la premiére année et d’augmenter ce chiffre d’un million pour chacune des
trois années suivantes. Cependant, cette augmentation s’étant révélée trop
rapide, la somme versée pour la deuxiéme et la troisiéme année, c’est-a-dire
1960 et 1961, n’a été que de $1,750,000. Cette année, elle s’éléve a $2,500,000.

Au cours des deux premiéres années, les Etats-Unis ont versé 50 p. 100
des frais. La quote-part des autres pays participants a été établie au prorata
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de leurs contributions au budget civil de ’OTAN; celle du Canada, d’aprés
cette formule, a été de 3.826 p. 100 Au cours de la trOISleme année, le pour-
centage de la contribution des KEtats-Unis a été réduit a 45 tandis que celui
de la contribution du Canada a été porté a 4.2086. Aux fins de comparaison,
il convient de noter que les pourcentages des contributions de certains autres
pays pour la troisiéme année d’application du programme sont les suivants:

Francess i bl s e e e Tt R R e s F e 12.4080
Al emaEne e e R e e 11.6820
RoyaumeasUHii ik Sl g O Sl nidl St eatst s Paies i i 14.1482
Ttalie o o e T i o g e S R R SR S P el o e 4.3241
Belgiquae i o de il i moi ot ISty N S A i 2.0757
NOLVEEE " it el d e st SR AR Sl Wl e Sy 0.8346
(@21 T R I ORI 1 0, 1 0 sl R U e e e 0.2830

Les sommes versées au programme de bourses universitaires sont distri-
buées aux pays participants sous forme de bourses au prorata des contributions,
mais aucune nation ne regoit plus de 15 p. 100 du total de la caisse. Au Canada,
le Conseil national de recherches administre notre part du programme.

En ce qui concerne les instituts d’études avancées, le programme a été
établi a $150,000 (E -U.) pour la prem1ere année, somme devant étre aug-
mentée de $50,000 (E.-U.) chaque année jusqu’a ce que le chiffre de $500,000
(E.- -U.) par année soit atteint. En réalité, les sommes approuvées au cours
des trois premiéres années ont été respectivement (en dollars américains) de
$99,000, $201,000 et $300,000. Le Canada contribue a ce programme dans les
mémes proportions que pour le programme de bourses universitaires. La ré-
partition des sommes versées en faveur de ce programme est confiée a la
Division des affaires scientifiques de ’OTAN au lieu de faire 1’objet d'une
formule particuliére.

Troisiémement, le programme de recherches subventionnées a été d’abord
établi & u nniveau d’un million de dollars. Il est financé conformément a la
formule de répartition civile du budget pratiquée & ’OTAN, en vertu de la-
quelle, la quote-part du Canada est de 5.8 p. 100. Les subventions provenant
de ce deuxiéme million de dollars que les Etats-Unis vont verser seront ac-
cordées par un jury de ’OTAN chargé de cette question.

Enfin, il a été question du nombre de Canadiens employés dans le domaine
scientifique au sein de ’OTAN. Nous avons des représentants canadiens ac-
crédités aupres de la délégation de ’OTAN, de plus un représentant scientifique
et un certain nombre de Canadiens ont recu des bourses universitaires: en 1959,
il y en a eu 11 et, en 1960, 23.

Le PRESIDENT: Il y aura une réunion du comité de direction dans mon
bureau a 3 heures et demie de I’aprés-midi. Le Comité ne se réunira pas demain.
Vous serez informés de la prochaine réunion, de la facon habituelle.
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PROCES-VERBAL

VENDREDI 26 mai 1961.

(8)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a 2 h.
35 de I’aprés-midi, sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: MM. Cardin, Cathers, Fleming (Okanagan-Revelstoke), Hellyer,
Herridge, Mandziuk, McCleave, McGee, Montgomery, Nesbitt, Nugent, Pratt,
Richard (Ottawa-Est), Smith (Calgary-Sud), Stinson, Vivian, White. (17).

Aussi présents: Du ministére des Affaires extérieures: M. H. Moran, direc-
teur général du Bureau de l’aide extérieure.

A Touverture de la séance, le président présente le rapport du sous-comité
du programme et de la procédure, qui se lit ainsi qu’il suit:

«RAPPORT DU COMITE

En conformité d’une résolution adoptée par le Comité permanent des
affaires extérieures le 24 mai 1961, le sous-comité du programme et de la pro-
cédure recommande que les heures de réunion du Comité soient les suivantes:

le mercredi, de 2 h. 30 a 4 h. 30 de I'aprés-midi, et
le vendredi, de 2 h. 30 & 4 heures de l'aprés-midi.»

Le rapport en question est adopté.

Le président met en délibération le poste 88—Bureau de ’aide extérieure,
et présente M. Moran, directeur général de l’aide extérieure.

Le témoin présente le Rapport du mois de mai 1961 sur les programmes
canadiens d’aide extérieure, et il est interrogé a ce sujet.

A 4 heures de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mercredi 31 mai 1961,
a 2 h. 30 de ’aprés-midi.

Le secrétaire du Comité,
R.-L. Boivin.

3
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TEMOIGNAGES

VENDREDI 26 mai 1961

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. La séance est ouverte.
Aprés notre derniére réunion, j’ai convoqué le comité du programme et,
conformément & une résolution adoptée par le comité permanent des Affaires
extérieures le 24 mai 1961, le sous-comité du programme et de la procédure
recommande que les heures de réunion du présent comité soient les suivantes:
le mercredi, de 2 h. 30 a 4 h. 30, et le vendredi, de 2 h. 30 a 4 heures de
aprés-midi.

Vous vous rendez sans doute compte que nous avons essayé de répondre
aux désirs de certains membres du comité. Je sais qu’il serait impossible de
donner satisfaction a tout le monde, et je suis heureux qu’un nombre aussi
considérable d’entre vous soient présents aujourd’hui pour entendre le rapport
sur l'aide extérieure.

Comme je vous I’ai promis, nous avons avec nous M. Moran, directeur
général du Bureau de ’aide extérieure, que vous connaissez tous, j’en suis sir.
M. Moran donnera un court résumé, qui sera plus ou moins une présentation
du rapport, aprés quoi nous aurons une période de questions et de réponses. J’ai
la certitude que M. Moran et ses adjoints pourront vous fournir les renseigne-
ments dont vous avez besoin. Auparavant, vous .avez eu l’occasion d’étudier
le rapport qui a été distribué. Sans plus tarder, je céde donc la parole a M.
Moran. Je mets en délibération le poste 88—Bureau de l’aide extérieure.

M. H. O. MoraN (Directeur général du Bureau de Uaide extérieure): Merci,
monsieur le président.

Entre 1948 et 1952, lorsque j’étais sous-secrétaire adjoint des Affaires
extérieures, j’ai eu sans cesse l'occasion de comparaitre devant le présent
comité a titre de témoin et, si je puis m’exprimer ainsi, c’était pour moi un
plaisir, et non une tiche pénible. Cela me fait plaisir de me retrouver parmi
vous. J’ai constaté qu’au cours de ces années ce qui m’a le plus profité, a mon
point de vue, ce n’est pas nécessairement les réunions du comité, mais les rela-
tions qui sont nées de ces réunions et les rapports que j’ai entretenus plus tard
avec certains des membres du comité, qui m’ont souvent apporté des suggestions
que j’ai trouvées particuliéerement utiles.

Je vois un certain nombre de figures qui me sont familiéres, mais j’en vois
aussi que je ne connais pas et je me demande si on pourrait m’accorder le
priviléege d’étre présenté aux membres du Comité.

Le pPRESIDENT: Certainement. A partir de ma gauche, vous avez: Fred
Stinson (York-Centre); M. Herridge (Kootenay-Ouest); Art Smith (Calgary-
Sud); M. Nugent (Edmonton-Strathcona); M. Nesbitt (Oxford); M. Montgo-
mery (Victoria-Carleton); M. Mandziuk (Marquette); M. Richard (Ottawa-
Est); M. Fleming (Okanagan-Revelstoke); M. Cathers (York-Nord); M.
McCleave (Halifax), et M. Vivian (Durham).

M. MorAN: Merci, monsieur le président.

Je n’ai pas apporté aujourd’hui d’exposé préparé d’avance, étant donné
que le mémoire sur nos programme d’aide a déja été distribué aux membres
du comité.

En ce qui a trait au mémoire, je voudrais attirer votre attention sur deux
ou trois erreurs que nous avons constatées; vous en aurez peut-étre remarqué
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davantage. A la page six, il y a une erreur typographique a la troisiéme ligne,
ou les mots «au cours de 1950» doivent évidemment étre remplacés par
«au cours de 1960». '

A la page 27, dans le tableau E, il y a une erreur de substance qui résulte
de ce qu’on a inscrit deux fois la méme somme de 4 millions de dollars. Les
envois @ Ceylan dans le cadre du plan de Colombo se lisent ainsi: farine,
$10,421,500; ce chiffre devrait étre $6,421,500. L’erreur de 4 millions se répéte
tout le long du tableau, de sorte qu’il faut effectuer une réduction correspon-
dante des totaux subséquents. Le total de 137 millions doit se lire 133 millions,
et le dernier total de 172 millions doit se lire 168 millions.

Je n’ai qu’une observation a faire au sujet de ce document, c’est que nous
avons essayé de garder la forme des documents qui ont déja été mis a la dispo-
sition du comité au cours des autres années. Nous avons réduit le volume des
tableaux et il va sans dire que nous sommes préts a rassembler et a déposer
devant le présent comité tous les renseignements que peuvent demander les
membres, sous quelque forme qu’ils désirent ces renseignements. '

Je crois que si j’avais moi-méme a enquéter sur I’ensemble du programme
d’aide et sur son efficacité générale, je ne voudrais pas m’embarrasser d’une
telle profusion de détails et, bien qu’il ne soit pas question de prendre une
décision aujourd’hui, si le comité nous disait avant ’année prochaine s’il veut
que nous gardions pour les tableaux la forme actuelle ou s’il préfére une
forme plus condensée et moins de détails, cela nous serait trés utile et nous
servirait d’indication.

M. McGEeE: J’ai moi-méme soulevé cette question au moins a deux reprises.
Je suis heureux que vous ayez numéroté les pages. Mais vous avez parlé d’une
diminution de volume; comment pouvez-vous parler d'une diminution, lorsque
le mémoire de cette année est plus épais que celui de ’année derniére?

M. Moran: Entre autres choses, il s’est accompli plus de travail.

M. Vivian: Puis-je poser a M. Moran une ou deux questions qui se rap-
portent d’'une facon générale a ’aide extérieure? Je crois savoir que la division
de I'aide extérieure, comme elle est constiuée a I’heure actuelle, est une nou-
velle entité au sein du ministére des Affaires extérieures. J’aimerais beaucoup
savoir quelle position occupe cette division dans le ministére, surtout au point
de vue de la répartition de I’autorité et des responsabilités, et quelles étaient ses
relations avec I’ancien comité interministériel; j’aimerais savoir aussi ce qu’on
entend par l’établissement de programmes d’aide apres consultation politique.
Je voudrais connaitre la facon dont on inspecte et dont on évalue ensuite ces
programmes, et qui procede a cette inspection et a cette évaluation.

M. Moran: Eh bien, monsieur le président, quant & la premiére question,
la meilleure facon d’y répondre est peut-étre de remonter a ’origine du Bureau
de l'aide extérieure. D’aprés l'organisation qui existait auparavant a Ottawa,
le Plan de Colombo, qui était jusqu’a il y a deux ou trois ans le seul programme
d’aide bilatérale au Canada, était administré par une division du ministére du
Commerce. La ligne de conduite générale était déterminée par un nombreux
comité interministériel, auquel M. Vivian a fait allusion.

Lorsqu’il fallait considérer les facteurs politiques, le ministére des Affaires
extérieures jouait le réle prépondérant. b

Le ministére des Finances exercait le contrdle des finances et toute une
gamme de responsabilités administratives étaient réparties entre un certain
nombre d’agences du gouvernement. Ce systéme, je crois, fonctionnait assez
bien & une époque ol nous avions seulement le Plan de Colombo, pour lequel
nous votions seulement 50 p. 100 des attributions annuelles que nous votons
a I'heure actuelle, et pendant que notre programme bilatéral s’appliquait seu-
lement a une région du monde. Mais au cours des deux derniéres années, il
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devenait de plus en plus évident que ces dispositions ne répondaient pegt—étre

- pas tout & fait aux besoins.

La complexité du systéme était une cause de lenteurs et d’incertitudes et,
parfois, il était méme difficile de savoir quel ministére était responsable de
telle question. Comme 1’a expliqué le premier ministre lorsqu’il a annoncé la
création du Bureau de l’aide extérieure, 1’assistance économique internationale
a pris au cours des derniéres années une nouvelle importance pour un grand
nombre de pays, qu’ils soient donateurs ou bénéficiaires; de plus, I’aide écono-
mique fournie par le Canada a connu une augmentation considérable, tant du
point de vue des sommes dépensées et du nombre de pays bénéficiaires que
du point de viie de I’importance du programme d’aide en tant que manifesta-
tion de la politique extérieure du Canada.

On a donc décidé, afin d’accélérer le processus de l’administration du pro-
gramme et avec l’espoir de rendre plus efficace 'utilisation de nos fonds, de
créer une agence de centralisation, soit. le Bureau de l'aide extérieure, qui
réunit tous les aspects des programmes canadiens d’aide extérieure. Le secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures a été nommé ministre responsable et nous
lui faisons rapport directement.

Les questions de politique fondamentales sont étudiées par un conseil de
l’aide extérieure, composé seulement de cing membres, soit les sous-ministres
des Finances, des Affaires extérieures et du Commerce, le gouverneur de la
Banque du Canada et le directeur du Bureau de l'aide extérieure, qui remplit
les fonctions de président, ou leurs remplacants.

Je n’ai pris aucune part a I’élaboration de ce plan. On I’a établi avant mon
retour au Canada. Mais je crois que, du point de vue organisation, il est con-
forme au bon sens. Il nous reste a ’appliquer avec efficacité.

M. McCLEAVE: Voila un moyen d’amener le gouverneur de la Banque du
Canada devant un comité.

M. Vivian: Et la question de I’inspection et de I’évaluation des projets?

M. MoraNn: Il y a deux sortes d’inspection: 1’'une est de nature technique
et professionnelle, et ’autre concerne l'efficacité d’'une forme d’aide en parti-
culier; il s’agit de I’aptitude des pays bénéficiaires a faire fonctionner et a
perpétuer les entreprises majeures dont nous les avons dotés, ou a utiliser en
vue de leur développement économique les produits qu’ils ont recus ainsi que
les connaissances et la compétence technique des spécialistes canadiens qui
remplissent auprés d’eux le réle de conseiller ou de professeur. J'ignore lequel
de ces aspects vous intéresse le plus.

M. Vivian: Il m’importe surtout de connaitre le dernier aspect.
M. Moran: Vous voulez parler des spécialistes?
M. Vivian: Oui; comment procéde-t-on a cette évaluation?

M. Moran: Je crois que nous devons compter dans une bonne mesure sur
les rapports; non seulement le rapport officiel d’un spécialiste qui revient au
Canada, mais aussi les rapports qu’il envoie périodiquement a Ottawa, rapports
qui contiennent des commentaires sur ses problémes personnels et des obser-
vations qui permettent de savoir si on profite au maximum de ses services.

L’ambassade canadienne du pays ou travaille le spécialiste est une autre
source d’information. Lorsque j’étais au Pakistan, par exemple, je n’hésitais
pas & communiquer mes impressions a Ottawa si j’estimais que le choix d’un
technicien n’avait pas été judicieux car il ne fait aucun doute, a mon avis, que
nous avons commis des erreurs a cet égard. Je songe aux personnes qui se sont
faufilées d’'une facon ou d’une autre parmi les candidats choisis, et que, en tant
que Canadien, je n’étais certainement pas fier d’accepter dans le pays ou j’étais
en devoir. J'étais prét a critiquer également le pays bénéficiaire, et si j’étais
d’avis qu’on n’avait pas tiré le meilleur parti des talents et de la compétence
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d’un spécialiste, ou qu’on n’avait pas continué son ceuvre aprés son départ,
je n’hésitais pas a le dire.

M. Vivian: Est-ce qu’il y a eu plusieurs cas de ce genre?

M. MoraAN: Oui, il s’est présenté plusieurs cas.

M. McGEeE: Je crois avoir demandé I’an dernier au ministre dans quelle
mesure le Parlement exercait un contréle effectif sur les dépenses dans ce
domaine. Nous exercons ce contrdle dans le domaine des comptes publics, qui
reviennent devant le comité ou les dépenses font 'objet d’'un examen et d’une
évaluation, et ou on vérifie aussi les dépenses qui ont été faites. On m’a répondu
en substance qu’on essayait d’observer les mémes procédés en ce qui concerne
les dépenses d’aide a I’étranger. J’aimerais savoir de quelle facon, & votre avis,
les fonctions du comité des comptes publics a I’égard des dépenses intérieures
se comparent & ses fonctions a 1’égard des dépenses d’aide a l’extérieur?

M. MoraN: Pour ma part, je ne suis pas trés au courant des attributions
et du mode de fonctionnement du comité des comptes publics. J’ai déja comparu
devant ce comité cette année relativement aux fonds accordés en contrepartie.
L’étude de cette question n’était pas due a l'initiative d’'un membre du comité
des comptes publics, mais a une observation faite par l'auditeur général; et le
comité, en étudiant cette observation, a voulu consulter le fonctionnaire qui,
a son avis, était le mieux placé pour parler du probléme qui 'occupait. Je pré-
sume donc que chaque année je suis susceptible d’étre convoqué devant le
comité des comptes publics pour étre interrogé sur un point de son choix
concernant nos dépenses au chapitre de I’aide. En ce qui regarde le présent
comité, je suppose que cela se reproduira chaque année. C’est peut-étre 1'une
des raisons pour lesquelles je suis ici aujourd’hui. Evidemment, il s’agit 1a
d’examens post factum. Songez-vous a un examen par le gouvernement des
dépenses a venir?

M. McGEeE: Je songeais a cela, et aussi a I’ensemble du probléme de 'aide
extérieure et du profit qu’en retire la population des pays que nous aidons.
Le président Kennedy a donné a entendre derniérement, je crois, au sujet de
T’aide américaine a I’étranger, qu’une bonne partie des subventions était siphon-
née avant d’atteindre la population des pays en question; on a mentionné aussi
qu’il pourrait bien y avoir & l’avenir des conditions a la réforme agraire,
lorsqu’on a soulevé cette question. Aussi, je me demandais quelle était notre
position. Est-ce qu’il se produit aussi chez nous une absorption de l’argent
avant qu’il arrive a destination?

M. MoraN: Je ne sais pas de source officielle quelle expérience ont connue
les Américains avec les programmes d’aide considérables qu’ils ont établis dans
presque tous les coins du monde. Lorsqu’on dépense une somme de X millions
de dollars, que ce soit n’importe oli, et méme au Canada, je crois qu’inévitable-
ment une partie de cette somme aurait pu étre employée d’'une maniére plus
efficace. Mais en ce qui concerne les programmes d’aide du Canada, je ne
connais aucune preuve et je n’ai entendu aucun témoignage a leffet que les
fonds canadiens auraient été absorbés et ne seraient pas parvenus a ceux aux-
quels ils étaient destinés. Il ne faut pas déduire de cela que nous sommes plus
compétents que les Américains. Je crois que cela est attribuable tout simple-
ment aux dimensions modestes de nos programmes et aux régions du monde
avec lesquelles nous traitons. Notre aide, comme vous le savez, notre aide
bilatérale va presque exclusivement aux pays du commonwealth; et dans ces
pays vous avez une forme d’administration qui est moins susceptible d’exercer
cette forme d’activité que dans d’autres pays sous-développés.

Le Canada ne pose aucune condition a I’aide qu’il accorde. On l'a constaté
a plusieurs points de vue. Lorsque j’étais au Pakistan, il a été question d’ajouter
un troisiéme four a 'usine de ciment Maple Leaf que le Canada avait donnée
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au Pakistan en vertu du plan de Colombo. On nous a consultés au sujet des
pays auxquels le Pakistan pourrait adjuger le contrat, et on nous a demandé
si le Canada avait des préférences quelconques. Nous avons répondu aux Pa-
kistanais que cette usine leur appartenait; le titre de propriété leur avait été
transféré au moment ol I’usine achevait d’étre construite. Nous leur avons dit:
«Maintenant que cette usine est & vous, occupez-vous de son fonctionnement.»
De méme, je n’ai jamais entendu dire dans les pays bénéficiaires que l'aide
canadienne comportait des conditions.

Le PRESIDENT: M. Fleming a indiqué qu’il désirait poser une question.
Ensuite, nous entendrons M. Herridge, M. Stinson et M. Smith.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Ma question a trait a une autre
question déja posée. Je crois comprendre que lorsque les pays bénéficiaires
indiquent dans quels secteurs ils désirent recevoir de ’aide, et cette aide com-
porte la formation d’un personnel envoyé au Canada ou la formation donnée
sur place dans un pays par un personnel venant du Canada, le pays bénéficiaire
prescrit le genre d’aide qu’il veut recevoir dans ce secteur et nous nous confor-
mons a son désir. Est-ce exact?

M. Moran: Vous utilisez le terme «secteur» au sens de spécialité, et non
dans un sens géographique?

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Oui, il s’agit de spécialités. En plus
d’accepter leur demande, essayons-nous de déterminer ce que nous estimons
étre leurs besoins primordiaux, et de les conseiller ou de les consulter au sujet
de l’aide dont ils ont besoin, qu’il s’agisse d’aide technique additionnelle,
d’éducation plus avancée ou de 'aide d’experts en administration? J’ai constaté
dans tous ces rapports que la plus grande partie de notre assistance se situe
au niveau de ’éducation universitaire et de la formation technique supérieure.
Avons-nous un programme étendu de formation des hommes de métier dont ces
pays auront besoin a un moment donné pour profiter des services des spécia-
listes qu’on est en train de former? La formation au niveau supérieur doit se
traduire quelque part par une action efficace sur la population a tous ses niveaux.
Quel programme a-t-on établi pour former les charpentiers, les plombiers, les
tuyauteurs, les soudeurs, les mécaniciens en automobiles et tous les autres qui
seront appelés a travailler dans les centres au fur et @ mesure que les progrées
de la spécialisation rendront possible, si 'on peut dire, une civilisation ou une
société plus évoluée? Qu’a-t-on fait pour créer la main-d’ceuvre spécialisée qui
permettra au programme de fonctionner? A-t-on discuté ou étudié les besoins
de ces pays sous-développés?

.M. Moran: Il y a plusieurs facons dont ces problémes sont discutés avec
les pays bénéficiaires. Ils sont discutés d’une facon directe entre les fonction-
naires responsables du gouvernement du pays sous-développé et le personnel
diplomatique du Canada qui est posté dans ce pays.

Il existe un autre point de coordination qui est le bureau du Plan de
Colombo, a Colombo. Il y a, en troisiéme lieu, les institutions spécialisées des
Nations Unies, car le Canada contribue aussi aux programmes d’aide multila-
térale que dirige cette organisation. Cette année, je crois que la contribution
du Canada a I’égard des deux programmes les plus importants des Nations
Unies, soit le fonds spécial des Nations Unies et le programme d’assistance
technique, s’éléve a 4 millions et demi de dollars. Les Nations Unies constituent
ainsi un autre centre d’information et de rencontre. Il se peut que, selon les
institutions spécialisés des Nations Unies, le Canada soit apte a former des
techniciens dans un domaine particulier, ou qu’il soit appelé a envoyer a 1’étran-

ger ce que nous appelons des «spécialistes», ce qui nous améne a donner des
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consultations relativement a ces programmes d’aide multilatérale.
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Lorsqu’il s’agit de nos programmes bilatéraux, notre personnel diploma-
tique peut quelquefois régler les demandes sur place. Plus souvent, les demandes
doivent étre déférées a Ottawa, ou certains criteres sont appliqués. Si nous
sommes d’avis qu’un cours de formation peut étre organisé au Canada et qu’il
aidera au développement économique du pays, nous établissons un cours ap-
proprié ou nous essayons de recruter un Canadien qui posséde la compétence
voulue et qui est prét a faire un séjour a ’étranger a titre d’instructeur.

M. FLeminG (Okanagan-Revelstoke): Je voudrais vous proposer une chose
a laquelle j’ai pensé et qui se rapporte au théme général de notre discussion.
Les rapports qui nous arrivent de I’Afrique, en particulier, nous rappellent sans
cesse l'insuffisance des services médicaux et les graves problémes d’hygiéne,
I’état de santé général de la population, le manque de médecins et d’infirmiéres.
Cela prendra beaucoup de temps pour former un nombre suffisant de médecins,
et il faut beaucoup de temps pour former les infirmiéres dont on a besoin; mais
a-t-on déja songé a la possibilité d’apprendre a la population de ces pays com-
ment apporter les premiers secours? A travers le Canada et le long des grands-
routes, il y a de petites enseignes de I’Ambulance Saint-Jean; c’est de ce genre
de choses que je veux parler. Dans ces pays ou il faudra des années avant qu’il
y ait les équipes de médecins, les installations, les hépitaux et le personnel
compétent dont on a besoin, il y a un pas intermédiaire qu’on peut faire en uti-
lisant les programmes de formation de I’Ambulance Saint-Jean ou le pro-
gramme industriel de premiers soins. On pourrait donner a la population au-
tochtone un certain degré de compétence, du moins en ce qui concerne les
premiers soins, qui constituerait une étape vers l’amélioration de la situation
de ces pays du point de vue médical et hygiénique.

Dans le méme ordre d’idées, si un pays sous-developpé voit un avantage
a promouvoir le tourisme, et si les touristes ont des automobiles (il y a lieu de
croire qu’il existe des routes dans ces pays), au cas ou les gens auraient des
ennuis avec leur voiture, y aurait-il un programme permettant de former des
mécaniciens automobilistes qui pourraient dépanner ces gens? Y a-t-il des
mécanaciens dans ces pays? Est-ce qu’on en forme? Croyez-vous qu’on soit
intéressé A pourvoir ces pays d’un nombre suffisant d’hommes de métier pour
que les programmes de grande envergure puissent étre réalisés? Ils ne peuvent
étre réalisés sans qu’il y ait des hommes de métier compétents; c’est ce que
nous constatons au Canada.

M. MoraAN: Je ne vous donne pas tort, loin de 1a. Je ne puis parler de I’Afri-
que en connaissance de cause, n’y étant jamais allé. A ce jour, nous n’avons
aucun programme en Afrique. Si le parlement vote les 3 millions et demi de
dollars qu’on a proposé de consacrer au programme spécial du commonwealth
pour l'aide a I’Afrique, nous avons déja certains projets en ce qui concerne ce
continent. Je suis tout disposé a dire quelques mots au sujet de notre programme
pour I’Afrique si cela n’ennuie pas les membres du comité.

Le pPRESIDENT: Allez-y, je vous en prie.

M. Moran: Le point de départ a été, je crois, la déclaration du premier
ministre comme quoi ’aide du Canada a I’Afrique, dans ses premiéres phases,
serait surtout un programme de formation technique et pédagogique. Cette
décision, dans une certaine mesure, se fonde sur I'expérience que nous avons
acquise en Asie; nous avons constaté qu’il ne sert pas a grand’chose de doter
un pays d’entreprises importantes avant qu’il ait des techniciens qui possédent
la compétence voulue pour les faire fonctionner. C’est ce que vous avez dit
d’ailleurs, je crois. Par conséquent, nous insisterons surtout sur la formation,
du moins pendant la prochaine année.

Je voudrais que nous établissions en Afrique ce que j'appelle des projets
mixtes. Je crois que les programmes d’aide en Amérique du Nord font preuve,
si je puis dire, d'une tendance trop prononcée a faire venir des stagiaires ou a
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envoyer des spécialistes & I'étranger sans qu’il y ait de la part du gouverne-
ment bénéficiaire une activité correspondante.

Vous parlez d’infirmiéres; nous sommes préts a recevoir des stagiaires pour
leur enseigner la profession d’infirmiére, ou a faire venir des jeunes médecins
‘au Canada. C’est ce que nous faisons actuellement. Mais j’aimerais que le Ghana
ou la Nigéria commencent par leur faire part avant que nous leur disions trop
volontiers: «Qui, envoyez-les au Canada.» Au lieu de cela, il faut que nous leur
demandions: «Ou est votre centre médical, votre clinique, votre hépital?» et
§’il le faut nous les aiderons aussi dans ce domaine. C’est ce que j’appelle un
projet mixte, et nous en avons un exemple en Malaisie. Vous vous souviendrez
que M. Green a annoncé, il y a environ six semaines, la conclusion d’une entente
avec I’Université de la Colombie-Britannique, qui doit envoyer quatre de ses
professeurs en Malaisie pour y établir une école d’administration d’affaires
reliée a l'université de la Malaisie. Ils y passeront cing ans; ce ne seront pas
nécessairement les mémes quatre professeurs, mais 'Université de la Colombie-
Britannique maintiendra quatre professeurs en Malaisie pour établir cette
école, et en méme temps I'université recevra des Malais qui recevront une for-
mation et retourneront en Malaisie ou ils feront partie du personnel enseignant
de I’école. Nous espérons qu’apreés cing ans le Canada aura construit, équipé
et doté d’un personnel une école d’administration d’affaires, de sorte qu’il pourra
remettre a la Malaisie une entreprise en pleine activité.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Je conviens que tout cela est tres
sensé, mais a supposer, par exemple, que vous décidiez d’aller en Asie ou en
Afrique pour y réorganiser un village selon les désirs de la population, y re-
construire les habitations, installer des fosses septiques ou un systéme d’égout,
développer les industries nécessaires au maintien d’une collectivité moderne,
de bonnes conditions hygiéniques, et ainsi de suite, quelles dispositions prend-on
pour qu’il y ait des charpeantiers, des plombiers, des tuyauteurs, des bétonneurs
et tous les hommes de métier qui sont indispensables dans les villages et les
villes qui sont ainsi réorganisés? Ces travaux de construction sont irréalisables
sans le concours des hommes de métier et des artisans. Ce sont des projets
magnifiques, mais pour passer a ’action il faut sur place des ouvriers spécialisés.

M. MoraN: J’ai déja dit que j’étais d’accord la-dessus.

M. FrLEmING (Okanagan-Revelstoke): Je vous demande, monsieur, si
actuellement nous...

M. MoraN: La réponse est oui, je suis d’accord avec vous et cela est
prévu par les programmes du Canada, des Nations Unies, des Etats-Unis et
méme de la Russie. C’est ce qu’on a fait a Warsak. C’est ce qu’on entend par
assistance technique. £

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Vous remarquerez qu’ici, en fait
d’assistance technique. ..

M. MoraN: Tout ne se fait pas au Canada. Je ne songerais pas a faire
venir des stagiaires au Canada pour leur enseigner, mettons la charpenterie.
Il serait plus facile de les former dans leur propre pays. De cette facon, on
peut former peut-étre 100 charpentiers au prix qu’il en colterait pour en
faire venir un au Canada. -

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Je voulais savoir, entre autres
choses, si nous aidons a la construction des écoles professionnelles, et ainsi
de suite.

M. MoraNn: Oui, en ce moment, par exemple, nous devons nous prononcer
sur une proposition présentée par I'Inde concernant la construction de six
instituts techniques. Ils ont les hommes de métier, les charpentiers et les
divers artisans dont vous parlez, et ils ont aussi les matériaux de construction
nécessaires. Leur probléme concerne le budget, les roupies dont ils ont besoin
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pour acheter les matériaux sur place. Le gouvernement canadien a convenu
qu’on utiliserait 1’équivalent en roupies de 10 millions provenant du fonds
de contrepartie du Canada, pour la construction de ces écoles.

M. FLemMminG (Okanagan-Revelstoke): C’est ce que je voulais savoir.

M. MoraN: Les Antilles ont demandé entre autres choses au Canada d’aider
leur collége universitaire. La demande n’a pas encore été soumise aux minis-
tres parce qu’on étudie encore certaines questions, mais ce genre de projet
est accepté tres facilement dans le cadre de notre programme.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Vous étes d’avis que ce genre de-
formation offre des possibilités trés vastes, que c’est un genre de programme
trés bon et trés efficace?

M. MoraN: C’est un programme excellent.

M. HERRIDGE: Monsieur le président, il y a quelques années, sous I’admi-
nistration précédente, nous avions une idée trés claire de ce qu’était la respon-
sabilité partagée. Maintenant, nous avons le bureau de I’aide extérieure, qui
est du méme genre. Je crois qu’il serait & propos qu’on nous donne une bonne
description de son fonctionnement, en ce qui a trait a la nouvelle formule
administrative. M. Moran pourrait-il nous dire qui choisit ou recommande
les projets, qui prend les décisions quant aux projets qui seront exécutés
et aux sommes qui seront dépensées, et comment le personnel est recruté?

M. MoRrAN: Je vous serais obligé si vous me posiez ces questions une a la
fois, autrement je pourrai en oublier. Quant au choix des projets, il y a
d’abord le vote des fonds par le parlement. Le plus facile serait peut-étre de
prendre comme exemple la méthode du Plan de Colombo qui est, parmi nos
programmes, le plus ancien et celui qui a le plus d’envergure. Lorsque le
parlement vote les 50 millions de dollars destinés au plan de Colombo, le gou-
vernement répartit ensuite cette somme entre les divers pays. Cela signifie
que certaines sommes sont affectées a I’Inde, au Pakistan, a Ceylan, a la
Malaisie et aux autres bénéficiaires. Ces pays sont informés de la somme qui
sera mise a leur disposition par le Canada au cours de ’année financiere. Ils
soumettent au Canada des propositions qui portent sur des projets d’immobili-
sation, la livraison de marchandises et la formation technique et pédagogique.
La somme totale qui est mise a leur disposition ne suffit habituellement pas a
la demande.

M. HERRIDGE: C’est normal, n’est-ce pas?

M. Moran: C’est normal; mais si votre remarque est facétieuse, sachez que
ce n’est pas pour la raison que vous croyez: ce n’est pas dans l’espoir d’obtenir
une somme plus élevée. Le décalage s’explique par le fait que, lorsqu’il s’agit
de projets d’immobilisation, on essaie de nous soumettre une variété de projets
qui différent quant au colt, a la catégorie et 4 la période de temps requise
pour la construction, de sorte que nous puissions choisir. A partir de ces
propositions, nous essayons d’élaborer un programme approprié dont le cotit
équivaut a4 la somme d’argent disponible. Lundi prochain, par exemple,
M. Ayub, qui est I’équivalent de notre sous-ministre des Finances, et’ M.
Ahmad, président de la commission de planification du Pakistan, arriveront
a Ottawa ol nous tiendrons des réunions afin de nous entendre au sujet de la
forme et de la composition du programme d’aide au Pakistan pour l’année
qui vient. .

Votre deuxiéme question était la suivante: quels facteurs influent sur nos
décisions? S’il s’agit d’un projet comportant immobilisation, 'un de nos
premiers critéres est la possibilité de confier ce projet aux ingénieurs-conseils
et aux compagnies de construction du Canada. Si cette condition est satisfaite,
nous faisons alors des recherches pour savoir si le Canada peut fournir 'outil-
lage et les matériaux dont on aura besoin. Si nous sommes satisfaits a ces
deux points de vue, nous considérons le facteur économique et les autres




Ba- e

“

AFFAIRES EXTERIEURES 13

facteurs habituels, afin de déterminer si le projet cadre avec les programmes
de développement économique du pays bénéficiaire. Aprés quoi nous chargeons
un ingénieur canadien d’aller voir sur place si le projet est réalisable. Si, a son
retour, il présente un rapport favorable et si, d’aprés son évaluation, le colt
du projet ne dépasse pas les limites de nos finances, ou du moins, la somme
affectée au pays en question, le gouvernement décide alors d’accorder le con-
trat & une société canadienne de constructeurs ou d’ingénieurs, selon le genre
des services requis. ;

M. HERRIDGE: Il me reste seulement deux questions a poser. M. Moran
pourrait-il nous expliquer, a 'aide d’'un exemple, la facon dont s’effectue la
coordination ou la collaboration entre nos ministéres et entre I’agence de notre
gouvernement et le gouvernement qui recoit 1’aide?

M. MoraN: Au Canada, la collaboration entre les ministéres se fait par
Tintermédiaire du bureau de ’aide extérieure, dont j’ai déja décrit les fonctions.
Dans les autres pays, la liaison avec le gouvernement bénéficiaire est effectuée
par les représentants diplomatiques du Canada dans le pays en question. Y.
a-t-il un troisiéme groupe a propos duquel vous avez parlé de liaison?

M. HerripGE: Non. Voici ma derniére question: mettons que nous avons
complété I'exécution d’un projet; qui rend compte du parachévement du projet,
et & qui? La personne ou l’agence qui fait le rapport présente-t-elle des recom-
mandations basées sur son expérience, en vue de 1’amélioration de I’adminis-
tration des autres projets a venir, et est-ce qu’on surveille la nouvelle entre-
prise pendant un certain nombre d’années une fois qu’elle a commencé a
fonctionner?

M. Moran: Faire un rapport sur quoi?

M. HERRIDGE: Sur le parachévement de la construction.

M. MoraN: Dans quelles circonstances ferait-on un tel rapport? Sur quoi
porterait-il?

M. HEeRRIDGE: Sur les circonstances imprévues qui se sont présentées au
cours de ’exécution du projet, en vue de recommander des rectifications ou des
changements dans les programmes futurs.

M. MoraAN: Oui, cela vient de deux sources, dont l'une est la compagnie
elle-méme. Dans le cas de Warsak, que je connais peut-étre mieux que certains
des autres projets d’importance majeure, la compagnie Angus Robertson, qui
détenait le contrat, posséde un dossier complet de toutes les phases du projet
depuis le jour ou le premier homme est arrivé sur les lieux. Non seulement
on a des documents, mais on a préparé, au cours des années, un album de
photographies. On a maintenant un film qui nous permet de suivre I’exécution
du projet étape par étape.

Si vous le désirez, je puis vous fournir des exemplaires des rapports
mensuels sur le projet de Warsak, présentés par la compagnie au cours des
cinq derniéres années. Un recueil trés bien documenté de leurs expériences
la-bas constitue un autre rapport.

M.. HERRIDGE: Recommande-t-on des changements ou des rectifications du
point de vue administratif? 4

M. MoraN: Je ne suis pas slir qu’il contienne des recommandations. Elles
y sont peut-étre sous forme d’observations critiques.

M. HERRIDGE: Qui pourraient donner lieu a des recommandations?

M. Moran: Oui. J’ajoute qu’il est intéressant de constater que les Améri-
cains nous ont demandé de mettre a leur disposition les documents recueillis a
Warsak par la compagnie Angus Robertson.

Les ingénieurs du gouvernement canadien constituent la principale source
d’information. Nous avons utilisé les services de la Defence Construction
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* Limited, qui a surveillé et guidé la réalisation des aspects techniques de ces |
projets, et cette compagnie a un représentant en Asie, un ingénieur du nom
de Victor Zachenko, qui envoie réguliérement a Ottawa des rapports contenant
des recommandations pour l'avenir. Nous recevons aussi des rapports de notre
personnel diplomatique. Par exemple, les dépéches provenant de nos bureaux
de Karachi et de la Nouvelle Delhi contiennent depuis quelques années de
nombreuses recommandations.

Warsak a cotté 72 millions de dollars. La contribution en devises étran-
géres se chiffrait par 36 millions, somme qui a été payée par le Canada; le
Pakistan a versé le solde en roupies. Le Pakistan avait une organisation locale,
la Warsak Dam Project Organisation, qui était chargée des achats sur place
et du recrutement du personnel local. En vertu de I’entente intergouvernemen-
tale, le directeur de la «W.D.P.O.» a été nommé ingénieur en chef. Pour
certaines raisons qu’il m’est inutile d’expliciter ici, je crois que ce fut une
erreur, et nos dossiers a Ottawa contiennent une recommandation que j’ai
soumise a l’effet que cette erreur ne se répéte pas dans les projets a venir.
Le haut commissaire lui-méme représente donc une troisiéme source de ren-
seignements et de recommandations fondés sur ’expérience.

M. HERRIDGE: Je suppose qu’il est exact de dire que les recommandations
se situent au niveau technique, administratif et politique?

M. MoraN: Oui, c’est justement ce que je viens de décrire; les problémes
techniques dont traitent les rapports de la compagnie Angus Robertson, et des
ingénieurs du gouvernement, les problémes d’administration décrits dans les
rapports des ingénieurs du gouvernement canadien et dans ceux en provenance
du bureau du haut commissaire, et les aspects politiques de ces problémes sou-
lignés par le haut commissaire lui-méme.

M. StinsoN: J’ai écouté avec intérét la remarque de M. Moran, qui a dit
que la premiére étape de I’adoption d’un projet d’aide était le vote des sommes
nécessaires par le Parlement. Il me semble que la premiére étape consiste
plutét dans la présentation des projets qui ont fait I’objet d’une entente entre
le pays bénéficiaire et le Canada. En d’autres termes, on a srement en main
les soumissions pour lesquelles on cherche a obtenir des crédits et on peut les
déposer devant la Chambre, comme c’était le cas lorsqu’on a demandé les
crédits pour le Plan de Colombo. Je ne sais vraiment pas comment il peut
dire qu’on va au Parlement demander $50 millions, aprés quoi on se met en
quéte d’un projet pour lequel on pourra dépenser cette somme.

M. Moran: Je suppose que c’est en partie parce qu’il serait présomptueux

d’annoncer qu’on va dépenser une somme quand le Parlement n’a pas encore
donné son autorisation.

M. Stinson: Mais lorsqu’un ministére du gouvernement se présente au
Parlement, on peut dire qu’on a besoin de telle somme pour des fins déter-
minées, et le budget des dépenses contient tout le détail des affectations.
Quant aux projets du Plan de Colombo, leur organisation nous apparait toute
différente, mais il se peut qu’il y ait une bonne raison a cela.

M. Moran: Il y a un certain nombre de raisons. Dans le moment, nous
sommes a examiner un projet, mettons pour la Ruritanie, qui nous ameénera a
dépenser plusieurs millions de dollars pendant les quatre prochaines années.
Cela nécessitera une décision sur la ligne de conduite a suivre, décision qui
n’a pas encore été prise; par conséquent il ne serait pas de mise de déclarer
publiquement que le gouvernement canadien a mis un tel projet a I’étude.

J'espere que dans les années a venir nous pourrons mettre nos program-
mes a exécution plus tét dans I’année financiére que par le passé. Vous vous
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rappellerez que j’ai mentionné tout a I’heure l’arrivée de deux hauts fonction-
naires du Pakistan, lundi prochain. Ils viennent, non seulement pour parler du
programme de cette année, mais aussi pour mettre la derniére main au pro-
gramme de 1’an dernier. Dans les circonstances actuelles, il nous est impossible
de présenter sur-le-champ au Parlement la facon détaillée dont les 50 millions
de dollars de cette année seront dépensés. Maintenant, par exemple, il est
impossible de prévoir le montant des dépenses dans le domaine de l’assistance
technique. Chaque année, nous avons réservé a cette fin environ 2 millions et
demi de dollars, mais, cette année, je recommande qu’on réduise ce crédit a
2 millions. Toutefois, je ne pourrais pas vous dire aujourd’hui combien d’argent
on affectera a l’assistance technique pendant les dix prochains mois; cela
dépendra d’abord des demandes que nous recevrons, puis de la disponibilité
des spécialistes canadiens.

Méme si nous avons des listes de personnes qui sont prétes a se rendre
a D’étranger, des personnes qui ont offert ou proposé volontairement leurs
services, nous savons par expérience que lorsque nous entrons en communica-
tion avec quelqu’un, nous recevons souvent des réponses telles que: «Je ne
puis pas y aller cette année parce que ma femme est enceinte», ou encore
«Je viens de signer un autre contrat d’un an avec ma compagnies. Un autre
dira: «Lorsque j’ai offert mes services, je songeais a 1’Asie, et vous voulez
maintenant m’envoyer en Afrique.» I1 y a tellement d’impondérables qui
entrent en jeu, qu’il est impossible de prévoir avec précision l'utilisation
qu’on fera des 50 millions.

Quant aux projets qui ont déja été approuvés, j’ignore s’il y a des objec-
tions qui m’empécheraient de les déposer devant le présent comité. Cela ne
dépend pas de moi.

M. STINSON: M. Moran a dit, je crois, que le pays bénéficiaire demande
généralement plus que ce que le Canada peut étre prét a donner. Cela m’étonne
un peu, étant donné que le tiers environ de I’argent que le Canada a affecté
au Plan de Colombo depuis les débuts n’a pas été dépensé et repose actuelle-
ment dans les banques d’Asie sous forme de fonds de contrepartie. II me
semble que nous induisons le public en erreur lorsque nous disons que nous
avons dépensé environ 330 millions de dollars sous forme d’aide au Plan de
Colombo quand, de fait, le tiers de cet argent n’a pas été dépensé.

Cela s’explique sans doute, et je suis d’avis que 'une des explications est
le fait que nos relations avec ces pays ne sont pas propices au lancement de
projets qui en valent la peine et qui doivent étre payés en monnaie du pays
sur les fonds de contrepartie. En somme, environ les deux tiers seulement du
montant consacré officiellement au Plan de Colombo ont été effectivement
dépensés, pour des projets de développement majeurs.

M. Moran: Non, monsieur Stinson, ce n’est pas tout a fait exact. Lorsque
annonc¢ons que 330 millions de dollars ont été dépensés, c’est bien, de fait, cette
somme qui a été soit dépensée, soit réservée pour des projets approuveés.

Les fonds de contrepartie sont tout a fait distincts de tous les fonds qui
peuvent étre affectés par le Canada a des fins d’assistance. Lorsque nous four-
nissons des produits, que ce soit du blé, du cuivre, de l’aluminium ou de
I'engrais, nous en faisons cadeau aux pays sous-développés a condition que
Pargent qu’on retirera de la vente de ces produits aux consommateurs du pays
bénéficiaire sera utilisé a4 des fins de développement économique, pour des
projets approuvés par nos deux gouvernements. Ce sont des fonds locaux, des de-
vises locales, qui n’ont de fait aucun rapport avec les dollars affectés par le
gouvernement canadien. Ces fonds n’appartiennent pas au Canada. Ils appar-
tiennent a I'Inde et au Pakistan. C’est leur argent.

M. Stinson: Mais je soutiens que ces fonds n’ont pas été dépensés pour
des projets majeurs, du moins le tiers de ces fonds.
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M. MoraN: Vous avez raison. Je ne différe d’opinion que lorsque vous
donnez a entendre qu’un tiers seulement de la somme censée avoir été dépensée
par le Canada l’a été effectivement.

M. STINSON: Je n’ai rien laissé entendre de la sorte.

M. MograN: Ou que le tiers des fonds affectés par le Parlement n’a pas été
dépensé. Les fonds de contrepartie n’ont rien a voir aveec les crédits votés au
Canada.

M. StiNsON: Mais, en fait, ils n’ont pas été dépensés pour des projets
majeurs?

M. Moran: C’est exact.

M. HErRrRIDGE: Nous n’avons aucun contrdle la-dessus.

M. MoraN: Le mot contrdle est trop fort. Cet argent doit étre dépensé
a des fins de développement économique pour des projets qui ont fait 1’objet
d’une entente entre les deux gouvernements. Les gouvernements de 1’Asie
viennent a nous et nous demandent de consentir & l'utilisation de ces fonds
pour un projet particulier. Si j’ai décelé une sorte d’inquiétude dans la voix
de M. Stinson...

M. STINSON: Non, non. Rien de la sorte.

M. MORAN: ... je puis seulement dire que je partage cette inquiétude.

M. StinsoN: J’ai seulement une ou deux autres questions & poser.

M. MoraN: Puis-je dire quelques mots au sujet des fonds de contrepartie?
J’aimerais ajouter quelque chose aux remarques que j’ai faites devant le
comité des comptes publics, ou j’ai eu 'imprudence de dire que dans le courant
de I’année prochaine ils allaient étre réduits. Lorsque je suis entré en fonctions,
le total des fonds de contrepartie se chiffrait par 169 millions de dollars, ce qui
représentait la somme accumulée depuis les débuts du Plan de Colombo en
1950. En ces derniéres semaines, on a proposé des projets dont le colit reviendra
a 40 millions de dollars environ, ce qui laisse un solde indépensé de 129
millions de dollars. De plus, on a approuvé un autre crédit 65 millions de
dollars, de sorte que nous avons maintenant un peu moins de 24 millions de
dollars au fonds de contrepartie, que nous devrons mettre & bon usage l'an
prochain. En d’autres termes, nous avons déja entamé considérablement les
fonds accumulés, par I’affectation de sommes déja approuvées et par des affec-
tations qui attendent l’approbation des deux gouvernements. Ces fonds sont
donc considérablement inférieurs aux chiffres que vous examinez maintenant.

M. StinsoN: M. McGee a mentionné l’'intérét que porte le président
Kennedy a l’aide extérieure. Si je comprends bien, il a proposé derniérement
au Congrés des Etats-Unis de prendre des dispositions afin que le corps légis-
latif s’engage pour de plus longues périodes de temps en ce qui concerne les
dépenses d’aide a 1’étranger. Ici, au Canada, c’est au Plan de Colombo que
le Parlement affecte les plus fortes sommes. Cela représente environ 50 millions
de dollars par année, et cette somme est votée chaque année. Je me demande
si 'on songe a la possibilité d’établir une ligne de conduite selon laquelle
nous pourrions savoir—et les pays bénéficiaires aussi—a quoi on peut s’attendre
au cours des cing ou six prochaines années.

M. Moran: Cette question est du domaine politique.

M. StTinsoN: Je me demande si M. Moran aurait des commentaires a faire
au sujet de la proposition du président Kennedy, comme question de. ..

M. Vivian: Monsieur le président, cette question n’est pas juste.
M. HEerrIDGE: C’est une question de politique.
M. STiNsoN: Je m’excuse.
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M. McGeg: Il est évident que le barrage mentionné tout a I’heure a fait
T'objet d’'un projet a long terme. /

M. STINSON: A mon avis, monsieur le président, bien des gens s’intéressent
a toute cette question de l’aide économique a long terme aux régions sous-
développées accordée par nos deux pays; or certaines des déclarations du
président Kennedy en matiére de politique étrangére avaient trait aux pro-
grammes a long terme. Je me demande seulement §’il y a des membres du
bureau qui s’intéressent actuellement & cette question, et s’ils ont émis des
opinions au sujet des dispositions que le Canada pourrait prendre si notre
programme s’étendait sur une plus longue période qu’a I’heure actuelle.

Le PRESIDENT: Je crois qu’il faut tenir compte de l’exclamation de M.
Vivian, car je suis moi-méme d’avis qu’il s’agit 12 d’une décision de caractére
politique qui devra étre prise, et & cause des déclarations récentes du prési-
dent, le gouvernement n’a pris aucune décision concreéte.

M. MoraN: Le gouvernement a dit, par exemple, au sujet du programme
spécial du Commonwealth pour l'aide a I’Afrique, qu’au cours des trois pro-
chaines années 104 millions de dollars seront affectés a ce programme, sous
réserve de l’approbation du Parlement.

Le PRESIDENT: La parole est & M. Smith.

M. SmatH (Calgary-Sud): Ce que j’ai & dire est vraiment complémentaire
a la question trés intéressante de M. Fleming et a la réponse également inté-
ressante qu’on a donnée. C’est fondé sur cette sorte de discussion de couloir
que nous avons eue aux deux derniéres séances générales ou il y a eu échange
d’opinions. On a dit, notamment, qu’'un nombre plus considérable de pays
membres des Nations Unies devraient faire leur contribution a la demande
de ’ONU plutdét que d’une facon unilatérale. Je sais qu’il s’agit d’'un probleme
épineux.

Comme le signale M. Fleming, il y a lieu, de temps a autre, d’étudier la
disponibilité de personnes capables de fournir le genre d’aide et de formation
technique dont les pays bénéficiaires ont besoin. M. Fleming a demandé si
Pon avait enquété a ce sujet. Je voudrais faire remarquer que le Plan de
Colombo est un trés bon exemple. A loccasion, je crois, vous recevez des
demandes de renseignements de personnes qui croient posséder la compétence
voulue pour certains postes exigeant des connaissances techniques ou une
certaine formation. A mon avis, nous devrions étudier de plus pres la dispo-
nibilité de spécialistes canadiens dans ce domaine et, par 1a, nous pourrions
faire une meilleure contribution a ces pays en leur donnant les moyens de
s'aider eux-mémes plutot qu’en leur donnant tout simplement des marchan-
dises. Il y a, je crois, un bon nombre de domaines techniques ou les Canadiens
pourraient faire une plus large part.

M. MoraN: Je ne saurais appuyer avec trop d’énergie cette déclaration. Le
premier probléme que nous avons attaqué au Bureau de l’aide extérieure a été
celui des fonds en contrepartie que M. Stinson vient de soulever et au sujet
duquel j’ai dit qu’a mon avis on avait fait du progreés.

Un autre probléme auquel nous avons donné la priorité est celui dont vous
venez de parler. Nous avons d’abord essayé d’enquéter dans tous les ministéres
du gouvernement. J’ai écrit une lettre a chacun des sous-ministres pour leur
demander dans quel domaine leur ministére pourrait disposer de spécialistes
pour aller a l'extérieur ou pour offrir des cours de formation & des étrangers
qui viendraient au Canada. La réponse qu’on a faite & mon appel et les lettres
de coopération que j’ai recues m’ont bien encouragé. Les hauts fonctionnaires
des différents ministéres avaient évidemment bien étudié la question. Natu-
rellement, nous allons mettre un peu de temps a trier et a analyser tous les
documents regus jusqu’a présent.

25208-0—2
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Je ne sais trop comment m’y prendre pour aborder I'industrie privée. Nous
ne sommes pas aussi heureux que nous ’avions espéré dans le recrutement de
Canadiens pour service a l'extérieur et cela pour diverses raisons, je crois.
Historiquement parlant, les Canadiens n’ont pas été habitués d’aller aider a
Tadministration des pays d’Asie et d’Afrique, comme ’ont été certains peuples
d’Europe, particuliérement ceux de pays qui ont eu la responsabilité d’admi-
nistrer des territoires sous leur dépendance.

Un deuxiéme facteur restrictif c’est qu’'un homme est incapable d’obtenir
un congé d’un an, de se faire garantir ses droits d’ancienneté et de pension de
retraite et d’obtenir 1’assurance qu’il obtiendra un emploi a son retour. Si vous
me permettez, je voudrais signaler ce que j’ai dit a ce sujet dans un discours
que j’ai prononcé a Vancouver samedi dernier. Mon discours portait sur les
moyens pour les simples citoyens canadiens d’aider a la cause qui nous inté-
resse. A cette occasion, j’ai dit que les gouvernements des pays sous-développés
et les organismes des Nations Unies nous demandent de mettre a leur disposi-
tion un plus grand nombre de Canadiens pour service a l'extérieur a titre de
spécialistes, d’instructeurs, de conseillers, de professeurs, d’ingénieurs, de mé-
decins et d’infirmiéres. Dans bien des cas, les genres de services requis a
Tétranger le sont aussi, au pays, en grande mesure. Je sais qu’il n’est pas facile
de se passer du personnel essentiel. Je me rends compte qu’il en colte de
garder une place vacante pour un homme ou une femme jusqu’a leur retour
et de garantir leur ancienneté et leurs droits personnels. Si nous voulons que
nos programmes d’aide soient efficaces, et c’est le veeu de tous les Canadiens,
j’en suis sfir, un des principaux changements qui s’impose dans l'ordre social
et économique au Canada, c’est que les entreprises commerciales et les maisons
d’éducation devraient consentir de temps en temps a l'affectation de certains
membres de leur personnel a des postes a l'extérieur.

Comme je I’ai déja dit, le service temporaire & I’extérieur n’est pas chose
courante pour les Canadiens et, par conséquent, ceux qui sont disposés a offrir
volontairement leurs services ont besoin de tout ’encouragement et de tout le
secours qu’on peut leur donner. A '

M. SmatH (Calgary-Sud): Je suis heureux que M. Moran abonde en ce
sens, et qu’il ait vu si loin & ce propos. Vous avez dit avoir entrepris une en-
quéte, mais vous vous demandez bien comment cela peut s’appliquer a l'in-
dustrie en général. Si je comprends bien, est-ce que ce n’est pas le pays bénéfi-
ciaire qui a précisément demandé de l'aide en premier lieu?

M. Mogran: Oui.

M. SmrtH (Calgary-Sud): Cela peut étre en grande partie un probléme
abstrait en ce sens que le pays bénéficiaire, dans certaines circonstances, n’est
pas au courant du personnel que nous avons en disponibilité et du genre de
service que nous pouvons offrir.

M. MoraN: C’est bien vrai. Ordinairement, nous, avons procédé de cette
facon et je pense que c’était pour le mieux. J’ai entendu dire par des asiatiques
—soit dit en passant qu’ils ne faisaient pas allusion au programme canadien—
que, bien souvent, la différence qui existe entre le programme russe et d’autres
programmes d’aide, c’est que les Russes sont préts a fournir ce qu’on leur
demande, tandis que, en vertu d’autres programmes, les pays sous-développés
recoivent ce que le pays donateur pense qu’ils ont besoin. J’ose donc espérer
que nous puissions, autant que possible, laisser en cela l'initiative aux pays
bénéficiaires. Je crois, toutefois, que nous pouvons faire face a la question en
laissant & nos missions a4 I’étranger le soin de faire connaitre le genre de
formation que peut offrir le Canada. C’est ce qu’on a fait en une occasion pour
ce qui est d’'un cours donné a 'Université Carleton. Il n’y avait rien de confi-
dentiel a la conversation que j’ai eue derniérement avec M. Stanley Knowles
au sujet des ressources qu’offre le Canada aux pays africains en matiére de
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formation syndicale. Comme vous le savez probablement, I'Union soviétique
~ y étend son activité en ce domaine. -

i - M. SmrtH (Calgary-Sud): Nous pourrions ajouter que, dans sa déclaration
A PAssemblée générale, le premier ministre a donné a entendre que nous al-
- lions instituer une banque d’experts, comme, par exemple, des fonctlonnalres
publics, au cas ou les pays intéressés en feraient la demande.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke) Comme vous le disiez, c’est pos-
sible que les Canadiens hésitent a se lancer dans un champ d’action aussi vaste.
Toutefois, je connais le cas de deux grands spécialistes en deux branches de
Pagriculture qui ont cherché a travailler pour TONUAA. L’un d’eux était parti-
culiérement intéressé au projet de la Méditerranée. Ce ne sont pas des jeunes
gens. Ce sont des hommes d’age mir qui, en plus de leur formation et de leur
expérience académique, ont une vaste expérience pratique. Il y en a un qui,
aprés avoir complété ses études universitaires, a travaillé aux Philippines et en
Afrique orientale avant de revenir au Canada. Ces hommes ont écrit direc-
tement & 'ONUAA, qui est un organisme de I'ONU et n’ont pas recu de
réponse. Nous pourrions peut-étre instituer, au Canada, une division du
ministére des Affaires extérieures ou, dans des cas semblables, les gens pour-
raient adresser leurs demandes et faire régler leur cas. On éliminerait ainsi
les longs retards qui sont si décourageants. Ces hommes ont le genre d’expé-
rience qu’on ne trouve pas facilement et, cependant, quand ils offrent leurs
services, ils attendent indéfiniment. Le bureau du ministre a aidé a régler
cette affaire et une des divisions s’est occupée de héater les choses pour les
deux intéressés; il n’en est pas moins vrai qu’il y a eu la un long retard.

M. MoraN: Ma seule objection c’est qu’il ne faudrait pas adresser la
demande au ministére des Affaires extérieures. En disant cela, je ne veux pas
manquer d’égards envers mes deux collégues qui sont derriére moi. Je fais
partie de ce ministére. Je ne suis que prété au nouvel organisme et quand je
retournerai au ministére je ne veux pas qu’on m’y fasse la vie dure. Permet-
tez-moi, tout de méme, de proposer que des demandes de ce genre soient
adressées au Bureau de I’aide extérieure. La seule raison qui me porte a faire
cette suggestion c’est le retard qui peut en résulter si 'on procéde autrement.
A cause de lappellation de notre organisme, on l'a déja confondu avec le
ministére des Affaires extérieures. Des demandes adressées a ce ministere
risquent d’étre retenues jusqu’'a deux jours a leurs archives centrales avant
de nous étre finalement apportées. Nous sommes trés heureux de consigner
ces cas-la quitte a les étudier plus tard. J'espére que nous pourrons dresser
une liste assez compléte de personnes relativement compétentes qui sont dispo-
nibles et consentantes a faire du service en Asie et en Afrique. Mais je ne
sais pas comment, en ma qualité de fonctionnaire public, je puis pressentir
les maisons d’affaires a ce sujet. En cela, peut-étre les membres de ce comité
pourraient-ils nous aider grice aux discours qu’ils prononcent dans leurs cir-
conscriptions et par tout le pays. L’autre moitié du probléme c’est de trouver
des maisons de commerce qui seraient prétes a accepter de former des étran-
gers ici, au Canada.

M. SmitH (Calgary-Sud): Je me permets de suggérer qu'on étudie les
méthodes du ministére du Commerce qui tient des conférences trés intéressan-
tes auxquelles participent ses agents. La discussion porte en grande partie sur
ce probléme.

M. MANDZIUK: J’aimerais & demander & M. Moran si les pays qui partici-
pent au plan de Colombo travaillent de concert ou en collaboration ou bien si
chaque pays, de son c6té, prépare son propre programme d’action.

M. MoraN: Je réponds par l’affirmative aux deux parties de votre ques-
tion. C’est aux assemblées annuelles du conseil du plan de Colombo que se
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fait le travail de liaison. L’année derniére l’assemblée avait lieu au Japon
et I’année prochaine elle aura lieu a Kuala-Lumpur.

C’est a cette assemblée, tant aux séances pléniéres qu’aux petits comités,
que les pays donateurs et les pays bénéficiaires peuvent se rencontrer et
échanger des renseignements au sujet de leurs besoins et de leurs ressources.
Toutefois, I’élaboration des programmes est, de fait, simplement bilatérale
comme je l'ai expliqué en réponse a la question de M. Herridge.

M. Manpziuk: Pour faire suite a ce que vous venez de dire, avez-vous
remarqué une tendance au marchandage de la part des pays bénéficiaires, qui
iraient d’un Etat a l’autrq présenter les mémes demandes de secours, soit a
I’Union soviétique et aux Etats-Unis? Avez-vous rencontré de ces cas-1a?

M. MoranN: Je lignore. Nous sommes bien peu au courant de leurs
démarches aupreés de I’Union soviétique. Les pays bénéficiaires ont eu tendance
par le passé—et nous pourrons rectifier cet état de choses, je l’espére—a
distribuer ce que j’appellerais une liste d’emplettes. Nous avons trouvé qu’un
pays bénéficiaire va parfois nous présenter une demande d’aide financiére en
vertu de notre programme et il ira ensuite, pour la méme cause, demander
l’aide financiére du Dewvelopment Loan Fund aux Etats-Unis. Je suis allé a
Washington vers la fin de 'année derniére et je me suis arrangé avec les
Américains pour que nous puissions échanger nos listes de demandes et faire
en sorte qu’eux et nous soyons, en tout temps, au courant des demandes qui
ont été faites de part et d’autre. De cette facon, nous pouvons affronter les pays
bénéficiaires et leur demander de décider d’une maniére ou de l’autre.

M. Manpziuk: Comment expliquez-vous la plus grande publicité qu’on
fait a 'Union soviétique? D’aprés moi, on a beaucoup plus apprécié certains
projets mis a exécution par 'Union soviétique que ceux qui ont été réalisés
par le bloc de I’Ouest; est-ce parce que le pays bénéficiaire obtient des Russes
ce qu’il a demandé, comme on I’a dit tout a ’heure, ou bien est-ce a cause de
’ampleur du projet lui-méme?

M. Moran: Ce n’est pas tout a fait cela. Je ne suis pas prét a admettre
qu’on fait une plus grande publicité aux entreprises de I’Union soviétique qu’on
fait aux entreprises canadiennes, par exemple. Mais on peut dire sans se
tromper, je crois, que dans certains pays, le grand public est plus conscient
de l’aide russe que de celle de I’Ouest.

M. Manpziuk: Pour quelle raison?

M. MoraN: En partie, cela dépend du genre d’entreprise en cause. De
fait, le Pakistan et la Turquie, ou j’ai fait du service, ne sont pas de bons
exemples a citer puisque, dans aucun de ces deux pays I'Union soviétique
n’exerce seon activité. Mais je suis allé a Kaboul, en Afghanistan, et 13, les
Américains travaillaient a un vaste et coiteux projet d’irrigation de la riviére
Hilmend jusque dans larriére-pays. L’aide soviétique consistait a payer les
deux rues principales de la capitale et a construire une boulangerie aux
limites de la ville. C’est a cette boulangerie que le paysan afghan allait ache-
ter son pain. Méme si c¢’était du pain de blé américain, en autant qu’il puisse
juger, le paysan croyait étre redevable aux Russes parce que le point de
distribution était a I’immeuble érigé par les Russes. De sorte que les pays
bénéficiaires apprécient plus les entreprises des Russes en partie a cause de la
nature méme de ces entreprises et en partie a cause de la différence qui existe
entre I'objectif que les Russes veulent atteindre et le noétre. Je ne crois pas
qu’il soit injuste de dire que le programme d’aide russe vise a des fins politiques
plutét qu’économiques dans une plus grande mesure que les programmes de
I’Ouest.

M. HELLYER: Je me demande comment vous pouvez concilier cela avec la
déclaration que vous faisiez tantot d’aprés laquelle, dans certains cas, on cons-
tate que les Russes sont plus disposés a fournir le genre de secours qu’on
leur demande? Vouliez-vous faire allusion surtout & l'aide technique?
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M. MoraN: Je faisais allusion au programme russe en général et non pas

-f  précisément a un des projets qu’il comporte.. Je crois que le porte-parole, en

Toccurrence, pensait & une situation comme celle que je vais vous présenter.
Quand j’étais au Pakistan, les Russes ont offert aux Pakistanais de leur fournir
la denrée dont ils avaient le plus besoin et de prendre en échange n’importe
quelle denrée qu’ils avaient en excédent. A mon avis, le porte-parole voulait
montrer I'attitude des Russes en général.

Le PRESIDENT: Messieurs, avant d’appeler M. McGee qui a demandé la
parole, je vous rappelle ce que j’ai dit au début de la séance, que nous allions
siéger de 2 h. 30 a 4 heures. Il est maintenant 4 heures et je me rends compte
qu’il y a peut-étre des membres qui ont pris des dispositions, comptant
étre libres a 4 heures, mais si les membres sont tous d’accord, nous pouvons
continuer encore une demi-heure. Peut-étre y en a-t-il qui ont pris des
engagements et qui voudraient s’en aller?

M. McGEE: J’ai une question mais j’ai aussi un engagement. Je veux bien
reporter ma question a la prochaine réunion.

Le PRESIDENT: Avant d’en finir, je veux dire que c’est a dessein que j’ai
demandé a M. Moran de faire un exposé et c’est précisément son exposé
général qui a soulevé toutes ces questions. Au début de la prochaine réunion,
je remetterai en délibération le poste 88 et cela vous donnera l’occasion de
poursuivre ’étude des différents postes de facon méthodique. Je tiens aussi a
exprimer notre gratitude a M. Moran pour les renseignements qu’il nous a
fournis. La prochaine séance aura lieu mercredi a 2 heures et demie.
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PROCES-VERBAL

MEeRCREDI 31 mai 1961

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit a 2h.45 de ’aprés-
midi, sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: M''® Aitken, MM. Cardin, Fairfield, Fleming (Okanagan-Revel-
stoke), Herridge, Kucherepa, Lennard, Mandziuk, Martin (Essex-Est), Mec-
Cleave, McGee, Nesbitt, Nugent, Smith (Calgary-Sud), Stinson, White—16.

Aussi présent: M. H. O. Moran, directeur général du Bureau de I’aide exté-
rieure.

Le président ouvre la séance et met de nouveau a l’étude le crédit 88,
Bureau de Vaide extérieure, Salaires et dépenses, puis il prie M. Moran de
terminer sa déclaration et de répondre aux questions.

Le crédit 88 est approuvé.

A 4h.10 de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le secrétaire du Comité,
R.-L. Boivin.
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MERCREDI 31 mai 1961

Le PRESIDENT: Messieurs, veuillez faire silence. Lorsque nous avons terminé
notre derniére réunion, nous en étions au crédit 88, et M. Moran nous avait
donné un compte rendu passablement complet du programme d’aide. Durant le
reste de I'aprés-midi, les membres du Comité ont posé des questions auxquelles
M. Moran a répondu.

Crédit 88: Bureau de l'aide extérieure, salaires et dépenses .................. $525923

M. Moran désirerait faire quelques commentaires au sujet des demandes et
réponses de la derniére réunion. Ensuite, je demanderai si le crédit 88 est
approuvé. Monsieur Moran?

M. H. O. MoraN (directeur général de I’Aide extérieure): Monsieur le
président, au cours de notre derniére réunion, j’ai fait mention des difficultés
auxquelles nous nous heurtons lorsqu’il s’agit de recruter des spécialistes cana-
diens pour le service a I’étranger. J’ai mentionné, notamment, le fait que cer-
tains patrons se montrent peu disposés a se passer pendant un certain temps des
services de leurs employés d’expérience. J’ai signalé que nous avions pratiqué
un sondage dans les ministéres du gouvernement, mais que je ne savais trop
de quelle facon nous nous y prendrions pour entamer a ce sujet les pour-
parlers qui s’imposent avec les représentants de l’industrie privée. M. Smith
a alors exprimé I’avis que le ministre du Commerce, M. Hees, pourrait aborder
le sujet au cours des réunions qu’il tient réguliérement avec les sociétés d’affai-
res des diverses parties du Canada. M’étant renseigné a ce sujet, je suis main-
tenant en mesure de déclarer que j’ai recu du ministre P’assurance de son
entiére collaboration. Aussi, je tiens aujourd’hui & remercier M. Smith de la
proposition si utile qu’il nous a faite.

Voici le deuxiéme point dont je voudrais traiter, relativement a la réunion
de la semaine derniére ainsi qu’au recrutement des spécialistes: il s’agit du
compte rendu qui a paru dans la Globe and Mail de Toronto, au sujet de notre
réunion et qu’un bon nombre d’entre vous ont sans doute lu. Depuis la publi-
cation de l’article en question, j’ai recu au cours des deux ou trois premiers
jours de cette semaine, un nombre considérable de lettres venant de Cana-
diens qui offrent leurs services. Comme je suppose que les membres du Comité
ont également recu des lettres de ce genre, je crois qu’il serait bon que nous
soyons bien au courant de ce qui avait fait 'objet de nos délibérations. J’avais
parlé de la difficulté ot nous nous trouvions de recruter au Canada des em-
ployés de certaines catégories, dont on requiert les services dans les pays
insuffisamment évolués. L’article du Globe and Mail était tout a fait juste. Il
y était question de «spécialistes» et on y faisait mention des spécialistes dont
j’avais parlé: médecins, infirmiéres, ingénieurs, instructeurs. Les lettres qui
m’ont été adressées viennent de gens que la cause enthousiasme et dont le zéle
s’inspire sans doute de patriotisme, du désir de se rendre utiles et de la sympa-
thie qu’ils éprouvent a 1’égard des habitants des pays arriérés.