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TROISIEME SESSION DE LA VINGT-HUITIEME LEGISLATURE
1970

SENAT DU CANADA

DELIBERATIONS
DU
COMITE PERMANENT

DES

AFFAIRES ETRANGERES

Président: L’honorable JOHN B. AIRD

N°1

SEANCE DU MERCREDI 21 OCTOBRE 1970
SEANCE DU MARDI 27 OCTOBRE 1970

Concernant
LA REGION DU PACIFIQUE
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LE COMITE PERMANENT DES AFFAIRES
ETRANGERES

Président: L'’honorable John B. Aird
Vice-président: L’honorable Allister Grosart

Les honorables sénateurs:

Bélisle Macnaughton
Cameron McElman
Carter McLean
Choquette Nichol
Connolly (Ottawa-Ouest) O’Leary (Carleton)
Croll Pearson
Eudes Quart
: Fergusson Rattenbury
Gouin Robichaud
Haig Sparrow
Hastings Sullivan
Laird ; White

Lang Yuzyk—(30)

Membres d’office: MM. Flynn et Martin

(Quorum 7)




|

Ordre de renvoi

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 8 octobre
1970:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé
par I’honorable sénateur Denis, C.P.,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires
étrangéres soit autorisé a faire enquéte et rapport au
Sénat de temps a autre sur toutes questions relatives
aux affaires étrangeéres et aux affaires du Common-
wealth de facon générale, sur toutes questions a lui
déférées aux termes du Réglement du Sénat et, en
particulier, sans restreindre la généralité de ce qui
précéde, sur toutes questions relatives & la région du
Pacifique en portant davantage attention sur les poli-
tiques du gouvernement émises dans le document
intitulé: «Le Pacifique: Politique étrangére au service
des Canadiens»;

Que ledit comité soit autorisé & retenir les services
des conseillers et du personnel technique, administra-
tif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus,
et au tarif de rémunération et de remboursement
qu’il pourra déterminer, et & rembourser aux témoins
leurs frais de déplacement et de subsistance si néces-
saire et a leur verser les émoluments qu’il pourra
déterminer; et

Que le comité, avant d’assumer toute responsabilité
financiére concernant cette enquéte et cedit rapport,
soumette et fasse approuver par le Comité de la
régie intérieure et de la comptabilité un budget don-
nant de facon assez détaillée les prévisions des frais
qui seront encourus.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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Procés-verbaux

Le mercredi 21 octobre 1970.
1)

Conformément A l’avis de convocation, le Comité per-
manent des affaires étrangéres se réunit ce matin & huis
clos a2 10 h 30 pour étudier un certain nombre des ques-

tions administratives.

Présents: M™¢ Fergusson et MM. les sénatg:urs Aird
(président), Bélisle, Carter, Haig, Hastings, Laird, Pear-
son et Robichaud—(9).

Aussi présents: Peter Dobell, du Centre parlementaire
des Affaires étrangéres et du Commerce extérieur.

Sur proposition du sénateur Haig, il est décidé qu’un
comité directeur sera nommé, formé des sénateurs Aird,
Grosart, Robichaud et comme membres d’office, MM.
Martin et Flynn.

Sur proposition de M™¢ Fergusson, il est décidé que 800
exemplaires en anglais et 300 en francais des délibéra-
tions du Comité seront imprimés.

Sur proposition du sénateur Bélisle il est décidé que le
comité directeur sera autorisé, sujet a confirmation par le
Comité, de négocier des contrats et des ententes pour des
biens et des services dont le Comité pourrait avoir besoin
d’une facon raisonnable.

Le sénateur Robichaud propose, et le président (e
sénateur Aird) est autorisé a faire rapport au Sénat que
le Comité a dépensé au cours des deux derniéres sessions
pour ’étude des relations entre le Canada et les Antilles,
la somme de $69,925.93 et que des dépenses pour frais
d’impression qui ne sont pas encore comptabilisées se
chiffreront & environ $7,000.

Le président est autorisé a soumettre au Comité perma-
nent du sénat de la régie interne et de la comptabilité un
budget de dépenses pour les séances du Comité concer-
nant la région du Pacifique.

La discussion concernant le futur programme du
Comité se poursuit.

A 11 heures du matin la séance est levée jusqu’a nou-
velle convocation du président.

ATTESTE:

Le greffier du Comité,
E. W. Innes

Le mardi 27 octobre 1970
(2)

Conformément a la motion d’ajournement et 3 ’avis de
convocation, le Comité permanent des affaires étrangéres
se réunit a 4 heures de l’aprés-midi.

1:4

Présents: M™° Fergusson et les honorables sénateurs
Aird (Président), Bélisle, Cameron, Carter, Croll, Eudes,
Hastings, Laird, Nichol, Pearson, Robichaud, Sullivan,
White—(14).

Aussi présidents: MM. Peter Dobell, directeur, Centre
parlementaire des Affaires étrangeéres et du Commerce
extérieur; et Bernard Wood, adjoint spécial du Comité.

Le Comité reprend 1’étude de la région du Pacifique.

Le président présente le témoin:
M. Lorne Kavic
Chargé de cours en politique internationale,
Université de la Colombie-britannique.

On remercie le témoin de sa collaboration.

A 5h 40 de l'aprés-midi, la séance est levée jusqu’au
mercredi 4 novembre 1970, & 2 heures de ’aprés-midi.

ATTESTE:

Le greffier du Comité,
Denis Bouffard
pour E. W. Innes.

Note: Une carte de la région du Pacifique est jointe au
compte rendu des délibérations de ce jour.




Comité permanent des affaires étrangeres

Témoignages

Ottawa, le mardi 27 octobre 1970

[Texte]

Le Comité permanent des affaires étrangeéres se réunit
3 4 heures de laprés-midi, sous la présidence du sénateur
John B. Aird.

Le président: Messieurs les sénateurs, il est maintenant
plus de 4 heures et nous avons le quorum; nous allons
donc commencer la réunion.

C’est toute une surprise pour nous de voir ici notre
ancien et éminent collégue, I’honorable Norman <Larry»
MacKenzie, et au nom de tous, je lui souhaite la plus
cordiale bienvenue.

Des voix: Bravo! Bravo!

Le président: J’aimerais aussi vous faire part de cette
autre nouvelle moins agréable. Notre greffier, M. Eric
Innes, a subi vendredi dernier une légére crise cardiaque.
Je viens de lui parler il y a environ une demi-heure—il
est & I’hopital—par conséquent, je puis vous dire qu’il va
mieux et espére revenir bientét avec nous. Aujourd’hui,
c’est M. Bouchard qui le remplace, et je lui souhaite la
bienvenue au nom du Comité.

Messieurs, nous en sommes a notre premiére séance au
sujet de cette nouvelle enquéte ou étude portant sur les
relations qu’entretient le Canada avec les pays de la
région du Pacifique. Et comme vous le savez, notre
mandat est trés vaste, et nous traitons ici d’une région
géographique fort étendue et diversifiée. Je dirai tout
suite que nous ne nous intéresserons pas directement aux
Etats-Unis, aux pays de ’Amérique Latine en bordure de
1’Océan Pacifique ni & I'Union Soviétique.

Toutefois, malgré ces restrictions, ’expression «Région
du Pacifique» représente un territoire fort vaste. Dans
bien des cas, il ne s’agit pas d’une région particuliére,
bien souvent les différences qui existent entre les pays de
cette région sont plus nombreuses que les ressemblances.
Toutefois, du point de vue canadien, nous avons de
bonnes raisons d’examiner ces pays ensemble. Le Premier
Ministre a parlé fort a propos de notre «frontiére du
Pacifique», cette expression nous montre combien les
Canadiens prennent de plus en plus conscience de I'im-
portance de cette région.

Lors de notre premiére séance, nous avons eu la chance
d’obtenir le témoignage d’un expert dont les connaissan-
ces s’étendent non seulement a tous ces pays, mais aussi a
de nombreuses questions en cause dans les relations du
Canada avec ces pays. M. Lorne Kavic est un savant
canadien qui travaille a I’heure actuelle, grace a une
subvention du Conseil des Arts du Canada, a la rédaction
d’un ouvrage en deux volumes sur le Canada et la région
du Pacifique. Avant le début de la présente séance, il m’a
dit qu’il venait de terminer le premier volume.

En 1960, M. Kavic a obtenu une maitrise en relations
internationales de 1’Université de la Colombie-Britan-
nique, ensuite il a travaillé pendant une année pour le

ministére des Affaires extérieures. Puis, il a quitté le
ministére car il a obtenu une bourse du Commonwealth
et suivi ainsi des cours & 1’'Université nationale d’Aus-
tralie et, en 1966, cette institution lui a décerné un docto-
rat. M. Kavic a publié un livre sur la politique de dé-
fense de I'Inde et il a enseigné l’histoire a 1'Université
Simon.

Tous les membres du Comité ont recu un exemplaire
du document rédigé par M. Kavic et intitulé: <«Canada and
the Pacific: Prospects and Challenges». Je me permettrai
d’indiquer que cette étude a été appuyée conjointement
par l'Institut canadien des affaires internationales et par
le ministére des Affaires extérieures. Elle a servi de point
de mire lors de la conférence mixte tenue en février
dernier dans le cadre de I’étude de la politique extérieure
du gouvernement.

Etant donné qu'on a publié le document officiel du
gouvernement sur la politique dans la région du Pacifi-
que, je suis sr que M. Kavic sera trés heureux de
discuter d’une facon plus approfondie des questions mises
en relief dans ce document fort intéressant. Les remar-
ques préliminaires de M. Kaviec seront suivies, comme
d’habitude, de la période de questions. A ce sujet, j’ai
demandé au sénateur Laird—et il est d’accord—d’ouvrir
la période de questions; aprés quoi, tous les membres
pourront poser des questions. J’ai discuté de la question
du déroulement de notre séance avec M. Kavic et lorsque
je lui ai demandé combien de temps il aimerait parler il
m’a répondu: <Aussi longtemps que vous le désirez». A
mon avis, puisque la discussion d’aujourd’hui porte sur
un domaine aussi vaste, il serait probablement bon de
profiter le plus possible des connaissances de M. Kavic et,
par conséquent, je lui ai permis de parler pendant une
demi-heure et il s’en tiendra plus ou moins a cette
période de temps.

M. Kavic, vous étes le bienvenu parmi nous aujour-
d’hui et nous écouterons vos remarques avec le plus
grand intérét.

M. Lorne Kavic chargé de cours en politique interna-
tionale, Université de la Colombie-Britannique: Messieurs
les sénateurs, comme vous pouvez le constater, je suis
venu parmi vous bien documenté afin de vous exposer
longuement mon point de vue. Comme la plupart des
professeurs, je suis en mesure de parler longuement lors-
que cela est nécessaire; j’espére aussi que je saurai étre
bref et pertinent dans mes remarques.

Pour entrer dans le vif du sujet, je présume que vous
connaissez les idées que j’ai exposées dans le document
intitulé <Behind the Headlines» ou que vous avez lu les
documents qu’a publiés le gouvernement sur des sujets
connexes. Dans cette optique, je ne voudrais donc pas
vous répéter inutilement ces points de vue. Toutefois, je
me propose d’aller plus loin et de vous fournir un peu
plus de renseignements, ce qui, je ’espére, vous permet-
tra de me poser des questions plus précises dans ce

dath
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domaine et vous donnera une connaissance des antécé-
dents en cause.

Je crois qu’il est tout d’abord important de se rendre
compte que les intéréts et les politiques dans ce domaine
ainsi que les relations du Canada avec les pays en bor-
dure du Pacifique existent depuis un certain temps.
Méme du coété du public lintérét est plus récent, au
niveau du gouvernement, il faut se rendre compte que les
relations commerciales avec ces pays remontent a plu-
sieurs siécles en arriére et que 'immigration remonte a
des temps beaucoup plus reculés s’il I'on croit a cette
théorie des immigrations indiennes. En ce qui concerne
les questions d’importance stratégique, elles datent certai-
nement d’avant le début du siécle. A I’égard de l’aide
apportée a ses pays et des domaines connexes, il vous faut
avoir présent a I'esprit que les missionnaires ont apporté
leur contribution dans ces pays en bordure du Pacifique
et depuis environ le milieu du siécle dernier. Certaines
mesures isolées de la part du gouvernement dans les cas
d’urgence ont été prises avant 1’établissement de politi-
gues précises d’aide extérieure ou de développment

international.

Du point de vue de l'immigration, le Canada a un
important héritage dont il doit s’occuper. Le Canada (_est
un produit de immigration, mais méme si une treés petite
partie de notre population, si 'on ne compte pas les
Indiens, provient des pays en bordure de l'autre coté du
Pacifique; néanmoins en ce qui concerne Pimmigration
des asiatiques, elle a créé pour les gouvernements du
Canada un probléme d’envergure et cet état de choses a
eu certainement des répercussions sur nos relations avec
les gouvernements de I'Inde anglaise, de la Chine et du
Japon jusqua la déclaration de la Deuxiéme Guerre
mondiale.

Méme si le nombre réel des immigrants en cause est
relativement peu élevé et que beaucoup d’entre eux ne
sont pas établis d’une facon permanente au Canada, ils
ont créé un probléme fort sérieux pour la province de
Colombie-Britannique qui a subi, au point de vue
humain, les répercussions les plus directes de cette immi-
gration, ce qui a constitué pour les gouvernements du
Canada un dilemme fort sérieux car ils ne voulaient rien
faire qui puisse nuire aux relations entretenues avec la
Chine et le Japon ni envenimer les problémes de plus en
plus sérieux posés a 1’Angleterre par la situation plus
turbulente en Inde.

L’attitude que notre gouvernement a prise a ce sujet
montre une prise de conscience des relations entre puis-
sances une prise de position souple en ce qui concerne le
commerce ainsi qu'un désir de conserver au domaine
fédéral la primauté en rejetant toute législation provin-
ciale non acceptable dans ce domaine.

Fondamentalement, la Chine ne constitue pas une puis-
sance; les relations entretenues avec la Chine n’étaient pas
considérées comme une question particuliérement déli-
cate; et, par conséquent, on a pris certaines mesures
notamment I'impé6t sur le droit d’entrée qui a été porté de
$50 & $100, et en fin de compte, a $500, ainsi que I’imposi-
tion de diverses restrictions qui ont atteint leur point
culminant lors de I’adoption de la Exclusion Act de 1923,
barriére que n’ont pu franchir qu’environ une douzaine
de Chinois.

Le gouvernement chinois a indiqué qu’il s’inquiétait
extrémement de ces mesures mais le gouvernement cana-
dien ne s’est pas beaucoup occupé des problémes ou

points de vue d’une Chine impuissante et il était tout
prét a sacrifier son commerce avec ce pays.

Le probléme posé par 'Inde anglaise était plus délicat
étant donné qu’il s’agissait d’une partie de I’Empire, de ce
qu’on appelait le joyau de I’Empire, et les problémes
qu’affrontait le gouvernement anglais de I’'Inde depuis le
début du siécle impressionnaient les milieux gouverne-
mentaux canadiens qui ne désiraient pas envenimer la
situation. On peut se rendre compte jusqu’a quel point les
mesures prises par le Canada pouvaient envenimer la.
situation de I’Angleterre en Inde par les difficultés qui
ont suivi le fameux incident <Komagata Maru» de 1914
en Inde.

En fin de compte, ce probléme a été résolue d’une facon
assez appropriée lorsque le gouvernement de l'Inde a
fourni une certaine collaboration et que le gouvernement
Canadien a adopté des lois plutét subtiles, notamment ce
qu’on a appelé le principe du voyage direct qui permet-
tait d’empécher les habitants de I'Inde de se rendre au
Canada a une époque ou il y avait de toute facon aucune
possibilité de se rendre directement de leur pays d’ori-
gine jusqu’au Canada.

En ce qui concerne le Japon, on était en présence d’une
question particuliérement délicate. Les Japonais sont des
gens trés fiers; heureusement ils ne s’intéressaient pas
particuliérement a I'immigration, et lorsqu’ils ont montré
un certain intérét pour les régions de I’Est du Pacifique
une grande partie de ces émigrants s’est dirigé vers la
région d’Hawai et vers I’Ouest des Etats-Unis. Lorsque le
probléme s’est posé au Canada, heureusement le gouver-
nement Japonais a adopté lui-méme une politique res-
trictive qui a suivi les désirs du Canada en ce sens et qui
a atteint son sommet dans I’accord i I’amiable de 1907 et
dans les autres mesures qui ont rendu l’application de
cette entente encore plus restrictive.

A la veille de la Seconde Guerre mondiale, le résultat
de cette politique provient de I’idée du Canada de rester
fondamentalement un domaine réservé a I’homme blanc
et le gouvernement n’avait certainement pas I’intention
de supprimer ces barriéres. Dans sa fameuse déclaration
du 1°* mai 1947, le premier ministre Mackenzie King a
laissé entendre que le Canada appliquerait cette méme
politique aprés la guerre.

Toutefois, des incidents qui se sont produits en Asie
ont montré que cette politique était, pour le moins,
imprudente et, en fin de compte, on a fait des concessions
qui ont conduit & la législation actuelle sur immigration
qui insiste surtout sur la compétence.

Toutefois, la politique actuelle fondée sur la compé-
tence continue, de fait, d’exclure la majorité des Asiati-
ques. Elle demeure entiérement contradictoire avec les
points de vue qu’expriment quelques personnes, notam-
ment M. S. Chandrasekhar de 1’Université de Baroda en
Inde et récemment un membre du cabinet Indien a écrit
qu’il croyait que les pays «vides» comme le Canada ne
pourraient continuer & justifier leur situation de terres
non habitées car des gens mouraient de faim dans des
terres surpeuplées ailleurs.

Cette politique, naturellement, ne plait pas aux habi-
tants d’Australie et de la Nouvelle-Zélande habitués a
avoir le droit de se rendre sans restriction dans un domi-
nion <blanc»> ni particuliérement & ceux qui ne sont pas
en mesure de surmonter les problémes posés par le sys-
teme de points, tandis qu’il n’existe pas de restrictions
semblables en ce qui concerne I’immigration des Cana-
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diens vers I’Australie et la Nouvelle-Zélande, La propor-
tion des visas d’immigration émis et refusés concernant
des demandes recues de la région du Pacifique indique
qu’on peut s’attendre dans ce domaine a une certaine
ingratitude a leurs égards. Par conséquent, cette politique
ne va pas permettire au Canada de s’attirer les bonnes
graces des nombreux immigrants éventuels qui ne réus-
sissent pas a4 immigrer au Canada. Des agitateurs mal-
veillants continueront, & mon avis, de profiter de cette
occasion pour souiller I'image du Canada a l’étranger, et
le Canada ne peut qu’accepter cette conséquence normale
de la politique internationale contemporaine.

Il faudrait aussi considérer la question de la compé-
tence en regard aux nouvelles politiques, compte tenu du
point de vue de lattitude des gouvernements en ce
domaine, spécialement dans ces pays en voie de dévelop-
pement qui se plaignent de ce qu’il est convenu d’appeler
I’«<exode des cerveaux». Cet exode est-il grave? Le gou-
vernement local en ressent-il les effets et cette situation
va-t-elle & l’encontre des objectifs diplomatiques cana-
diens dans cette région, compte tenu de I’engagement du
Canada a fournir de l’aide au développement de ces
économies régionales? Cette nouvelle politique ne rend-
elle pas un mauvais service a ces pays en acceptant et
méme en recherchant diverses compétences, spécialement
dans les domaines de l’administration, des professions
libérales et des métiers techniques?

Il semble que les réponses varient d’un pays a l’autre,
mais que les gouvernements en général sont particuliére-
ment touchés par l’exode du personnel professionnel
administratif et technique; par ailleurs, on peut constater
diverses attitudes qui passent d’une certaine acceptation a
un encouragement marqué par la plupart des gouverne-
ments asiatiques quant a 1’émigration de personnes qui
ont recu une formation dans les arts libéraux en raison
d’un excédent général de telles compétences qui provien-
nent d’'un ensemble de traditions éducatives, d’'une mau-
vaise planification et de la difficulté de prévoir avec assez
d’exactitude les besoins futurs.

L’émigration de personnes qui ont recu une bonne
instruction, mais qui arrivent difficilement a se trouver
un emploi est désirable dans certains pays afin d’empé-
cher que ne se développe une classe sociale de chémeurs
ou de sous-employés qui aurait des options politiques
assez inconsistantes. L’exode des personnes compétentes
au Canada est en train de causer une certaine préoccupa-
tion en Australie ou I’on formule des critiques en particu-
lier contre les méthodes de recrutement en cours au
Canada, critiques qui découlent de la perte de pilotes
d’avions qui sont passés des lignes aériennes Qantas a la
ligne CP en 1966.

Le sénateur Bélisle: Monsieur le président, pourrait-on
demander a M. Kavic de parler un plus lentement, s’il
vous plait? Ce qu’il dit est trés important et j’aimerais
bien saisir toutes ses remarques.

Le président: Merci beaucoup, sénateur Bélisle. Mon-
sieur Kavic, auriez-vous 'obligeance de vous conformer a
cette demande?

M. Kavic: Certainement. L’exode des personnes compé-
tentes au Canada a créé une certaine préoccupation en
Australie ot 'on a formulé des critiques en particulier
contre les méthodes de recrutement du Canada, critiques
qui se sont produites a la suite de la perte de pilotes de
ligne aérienne qui ont été embauchés par la compagnie
CP en 1966, ce qui a eu pour effet d’annuler 1’envolée

hebdomadaire de la ligne aérienne Qantas de Sydney-
Auckland-Mexico qui était en vigueur au mois d’aolt de
cette année. On a également formulé de nombreuses cri-
tiques qui ont été publiées dans les journaux et qui
avaient trait & ’exode de centaines de professeurs d’éco-
les secondaires depuis 1965 qui ont quitté leur pays grace
a l’encouragement marqué des autorités scolaires de la
Colombie-Britannique, de 1’Ontario et de 1’Alberta. Pour
ce qui est du premier cas, certains Australiens ont
exprimé l'opinion que la ligne aérienne CP avait volé des
pilotes et par conséquent, allait ainsi a I’encontre d’enten-
tes conclues a l’amiable entre ces deux pays, ce qui
empéchait le recrutement officiel.

M. Donald Shand, fondateur et président de la East-
West Airlines of New South Wales, était tellement préoc-
cupé par ce probléme qu’il a proposé qu’on établisse un
cours universitaire complet en vue de la formation de
pilotes qui obtiendraient un doctorat. Pour ce qui est du
deuxiéme cas, la campagne de recrutement de la Colom-
bie-Britannique en 1967 a provoqué des protestations de
professeurs australiens et le succés remporté par I'équipe
de recrutement de Toronto en 1967 a engendré l’expres-
sion de sentiments d’inquiétude et de désarroi. M. W. B.
Russel, directeur adjoint du ministére de I’Education a
Victoria a déclaré en janvier 1968 que les méthodes
employées par les provinces canadiennes en vue du
recrutement de professeurs allaient & l’encontre de l’es-
prit du Commonwealth, et il a de plus mis en garde
les autorités canadiennes que cette situation ferait pro-
bablement I’objet de discussions provoquées par la
Grande-Bretagne ou I’Australie le mois prochain a la
Conférence sur la collaboration dans le domaine de 1’édu-
cation au sein du Commonwealth, colloque qui se tiendra
3 Lagos. Le ministre de ’Education de New South Wales,
monsieur Cutler, a aussi formulé des critiques trés séve-
res A cet égard. Ces griefs, toutefois, ont été modérés par
le fait qu’on a reconnu que I’Australie essaie d’attirer de
nombreux immigrants d’autres pays, y compris le
Canada, afin de répondre a ses propres besoins, que la
majorité de ces pertes en personnel compétent sont a
court terme, et que I’économie de I’Australie qui est en
voie de développement fournira éventuellement des
emplois aux gens compétents qui se rendent actuellement
au Canada.

L’«<exode des cerveaux» de la Nouvelle-Zélande est
beaucoup plus grave qu’en Australie, et la perte d’em-
ployés qui ont recu une bonne formation de professeurs
ou de dentistes, perte qui a eu des effets assez graves sur
I’école de dentistes de I'Université d’Otago, fait I’objet de
regrets mais non pas de griefs. On reconnait en général
que I’économie locale ne fournit pas a I’heure actuelle et
ne semble pas étre en mesure de fournir des emplois
intéressants dans plusieurs domaines de compétence qui
puissent attirer de jeunes Néo-Zélandais et qu’un certain
exode vers I’étranger est inévitable. On se console aussi
en constatant que l'arrivée d’immigrants canadiens dans
ce pays contrebalance les pertes encourues au Canada.

L’attitude des autorités des Iles Fiji coincide a peu
prés avec celle des dirigeants de la Nouvelle-Zélande. On
regrette le départ de jeunes gens compétents, mais ce
sentiment est toutefois modéré parce qu’on réalise que les
possibilités d’emploi au pays sont limitées pour un grand
nombre d’entre eux.

Le désir d’émigrer est trés fort & Hong Kong ou la
menace constante d’une occupation par la Chine commu-
niste met un frein & une planification économique a long
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terme de facon que méme les diplomés des écoles techni-
ques et scientifiques sont souvent incapables de trquyer
un emploi approprié, et ce désir d’émigrer est implicite-
ment encouragé par les autorités locales qui sont extré-
mement conscientes du danger éventuel de comp_ter gies
sous-employés et des chéomeurs parmi les Chinois bien
instruits.

Les pressions sont peut-étre moins fortes a Singapour
ol le gouvernement exploite de fagon énergique les con-
ditions géographiques et la sécurité relative face a toute
tentative étrangére en vue d’établir des industries capa-
bles de fournir des emplois & la population de cette
nation qui croit sans cesse et devient de plus en plus
compétente. Mais les prévisions dans le domaine écono-
mique demeurent suffisamment incertaines pour motiver
du moins ’exode de certains ressortissants de Singapour
qui cherchent a trouver une plus grande sécurité en
émigrant, sans oublier la situation des étudiants qui fré-
quentent des écoles privées a 1’étranger ni la préférence
accordée par le gouvernement dans le domaine de I’'em-
ploi aux étudiants qui recoivent une formation grace a
des bourses du plan Colombo.

Le gouvernement de la Corée du Sud qui s’occupe
d’industrialiser le pays semble bien disposé a 1’émigra-
tion d’'un excédent des personnes compétentes, surtout
dans le domaine des mines.

Le Japon, qui est le pays le plus industrialisé de cette
région, semble en mesure d’absorber la perte d’une vaste
gamme de personnes compétentes, au fur et & mesure que
la capacité de ’économie perd un peu de son impulsion,
mais le gouvernement exerce beaucoup de prudence lors-
qu’il accepte le départ d’émigrants au Canada ou ailleurs,
car il a toujours a l’esprit qu’un flot incontrélable d’émi-
grants pourrait faire surgir de nouveau des craintes d’un
«péril jaune» en plus d’envenimer les relations diplo-
matiques internationales; de plus, le gouvernement japo-
nais désire assurer une transplantation heureuse des res-
sortissants japonais qui puissent donner une bonne
réputation a leur mére-patrie et ne pas provoquer l’irrita-
tion des habitants de leur nouveau pays d’adoption.

L’attitude du gouvernement des Philippines envers 1’é-
migration de personnes compétentes semble étre favora-
ble en dépit du fait que des personnes qui ont recu une
bonne formation en tant qu’infirmiéres et dont le nombre
est particuliérement important parmi les émigrants vers
le Canada, ne sont pas en excédent dans leur propre
pays.

Le fait que ces pays soient particuliérement conscients
des conditions sociales et de I’économie canadienne
témoigne de prudence et de prévoyance. On constate que
les Canadiens sont beaucoup plus hospitaliers a ’endroit
d’Asiatiques comme nouveaux habitants par les acclama-
tions qu’ont recu au cours des années 50 ou 60 les athle-
tes et les peintres en provenance de ces pays et tout
récemment, le bon accueil & l’endroit de Seiji Ozawa,
chef d’orchestre réputé de 1'Orchestre symphonique de
Toronto et bien d’autres encore. Le démontre également
Pélection en 1957 de M. Douglas Jung comme premier
député canadien d’origine asiatique et de M. Peter Wing
comme maire de Kamloops en 1968. On en a eu 1’évi-
dence par la nomination de M. Georges D. Wong comme
gouverneur de I'Université Simon Fraser, celle d’Arthur
Wakabayashi comme trésorier provincial suppléant de la
Saskatchewan et celle de nombreuses personnes d’origine
asiatique parmi le personnel d’écoles publiques et d’uni-
versités, y compris M. S. Wah Leung comme doyen de

I’école de dentistes de I'Université de la Colombie-Britan-
nique.

L’un des aspects qui militent le plus en faveur du
Canada est la popularité de notre pays aupres des émi-
grants asiatiques & une époque de communication instan-
tanée ou 'on peut exposer rapidement les pratiques dis-
criminatoires et les incidents politiques. Nul doute que
les Canadiens d’origine caucasienne ont développé des
opinions bien établies sur les questions litigieuses de la
race, de la religion et de la foi, depuis la deuxiéme
Guerre mondiale, ce qu’on pourrait attribuer a un
mélange de facteurs, notamment une meilleure prise de
conscience des problémes, une économie en pleine ex-
pansion et une conscience accrue de l'importance pour
P’avenir du Canada des gens de couleur. I1 faut aussi sou-
ligner le fait que la population asiatique du Canada
continue de demeurer peu élevée en rapport avec la
population canadienne totale et qu’elle est mieux répartie
géographiquement qu’au cours de I’époque qui a précédé
la deuxiéme Guerre mondiale et elle ne comporte pas
autant de travailleurs non spécialisés et semi-spécialisés.

Toutefois les préjugés représentent des sentiments pro-
fondément enracinés qui tendent a étre sous-jacents
plutét que bien évidents au cours des époques de plein
emploi et de prospérité, comme celles que le Canada a
connues en général depuis 1945, mais ils sont toujours
revenus a la surface avec plus ou moins d’aggressivité
lorsque les perspectives d’emploi sont restreintes. Les
syndicats qui, selon I’histoire, sont les antagonistes de
I’émigration asiatique en Colombie-Britannique demeu-
rent toujours inquiets face a la venue de personnes qui
«menacent» selon eux les salaires locaux, les perspectives
d’emploi et les intéréts investis dans les syndicats. Ainsi,
les rapports publiés en juillet 1967 a l’effet que des
sociétés minieres canadiennes avaient I’intention de faire
venir des mineurs de la Corée du Sud afin d’obvier a une
pénurie aigue de main-d’ceuvre miniére ont provoqué
I’accusation que cette proposition voulait dire I’'immigra-
tion de «coolies» qui n’ont aucune compétence et qui ne
peuvent pas satisfaire les exigences essentielles de travail
quant & la connaissance de la langue anglaise. L’emploi
d’une poignée de techniciens japonais a la sciérie, pro-
priété conjointe des Japonais et des Canadiens a Skoo-
kumchuk au sud-est de la Colombie-Britannique a provo-
qué des protestations d’autorités d’un autre syndicat local
de la Colombie-Britannique qui a déclaré que ses mem-
bres étaient qualifiés et disponibles et qu’ils devraient
étre embauchés les premiers.

Les autorités canadiennes révélent un égocentrisme
monopolisateur lorsqu’on constate les tests qu’elles font
subir aux médecins, aux dentistes et autres travailleurs
professionnels formés a 1’étranger et les problémes qu’ils
ont & surmonter afin de pratiquer au Canada. Il est de
plus en plus évident au sein des corps d’enseignants au
niveau secondaire et universitaire que le recrutement
d’émigrants n’est acceptable que s§’il ne met pas en
danger les perspectives d’emploi des resortissants cana-
diens. Pour des raisons culturelles et historiques, I'immi-
grant de couleur sera exposé davantage & la distinction
injuste dans le domaine de I’emploi que 1’Australien ou
les Néo-Zélandais.

Le Canada est surtout une société caucasienne, et peu
de Canadiens admettraient privément qu’ils ne veulent
pas qu’il en soit toujours ainsi. Ce fait continuera sans
aucun doute a étre sous-jacent a la politique officielle du
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gouvernement sur immigration quelle que soit I'image
officielle publique de cette politique.

Dans le domaine du commerce, les Canadiens et les
autres résidents du Canada ont toujours envisager le
développement de ce qu’on appelle les terres fabuleuses
de I’Est comme marché pour les produits canadiens et le
Canada serait ainsi une grande route commerciale pour
la vente des produits européens.

Le Canada a établi sa premiére mission commerciale en
Australie en 1895. Il s’agissait du premier agent commer-
cial permanent et & plein temps que le Canada nommait a
Pétranger. D’autres représentants ont été nommés au
Japon en 1904, en Chine en 1906 et en Nouvelle-Zélande
en 1910, et entre les deux guerres on a établi plusieurs
postes commerciaux dans le Sud Est Asiatique. Depuis
1938, les marchés dans la région du Pacifique représen-
taient 9 p. 100 des exportations du Canada et un peu
moins de 5 p. 100 de ces importations. Ces chiffres pré-
sente une baisse de 40 p. 100 du commerce total dans les
deux sens depuis 1928, ce qui est di principalement au
conditions instables qui régnaient en Extréme-Orient
au cours des années 30. Au cours de cette période, le
Sud-Est Asiatique importait en moyenne 6 p. 100 du
commerce régional Canadien. L’Océanie a accru son
commerce d’un tiers & deux tiers et I'Est de I’Asie a
connu une baisse correspondante des deux tiers a un
tiers.

Depuis la Deuxiéeme Guerre mondiale, il y a eu une
expansion considérable du commerce entre le Canada et
ses voisins de la région du Pacifique. De 1946 a 1968, le
commerce dans les deux sens avec les pays de I’Afrique
du sud, du Sud-Est et de I'Est de I’Asie a passé de
$132,000,000 a $1,740,000,000; avec une balance de paie-
ments en faveur du Canada, les importations ont passé de
$45,000,000 a $640,000,000, les exportations de $87,000,000
a $1,100,000,000. La région demeure un marché important
de matiéres premiéres industrielles et secondaires, de
produits forestiers et de denrées, ainsi qu’une source ap-
propriée de textiles, d’automobiles, d’appareils électri-
ques, de lampes et d’autres marchandises.

La majeure partie du commerce reléve d’accords com-
merciaux qui prévoient des tarifs préférentiels récipro-
ques pour les pays britanniques et la plupart des taux
des nations ainsi favorisées ont augmenté par des accords
internationaux sur les céréales, le thé, et le sucre ainsi
que des ententes de restrictions volontaires sur des mar-
chandises qui pourraient nuire & la production des indus-
tries canadiennes, notamment dans le domaine du textile.
Les importateurs canadiens en ont ainsi profité, tout en
subissant les influences adverses d’une instabilité géné-
rale de la vie de la région asiatique du Pacifique ainsi
que du sous-développement régional.

I’Australie et la Nouvelle-Zélande ont développé au
Canada le deuxiéme plus important marché de produits
finis, et le Canada a joui d’une balance des paiements
particuliérement favorable avec I’Australie qui, au cours
des derniéres années, s’est élevée en moyenne a $100,000,-
000 par année.

L’Asie du sud-est est demeurée un marché assez res-
treint pour un grand éventail de produits canadiens, en
partie a cause des politiques commerciales propres 2a
PEmpire britannique, des difficultés de transport et des
désordes dans la région.

Dans nos relations commerciales avec le Japon, nous
avons pu constater que le gouvernement voulait a tout
prix faciliter ces rapports. Au cours de la derniére décen-

nie, on a obtenu d’excellents résultats, notamment les
exportations canadiennes, particuliérement de matiéres
premiéres, ont monté en fleche. Nos importations du
Japon n’ont pas augmenté au méme rythme, ce qui s’est
traduit dans la balance commerciale du Canada par un
surplus considérable et bénéfique.

La République populaire de Chine exerce toujours un
grand attrait pour de nombreux Canadiens obsédés par
T'idée de vendre un cure-dent & chaque Chinois ou d’agré-
menter son régime alimentaire de quelques grains de blé
tous les jours. Les résultats se sont fait sentir avec quel-
ques retards; ce n’est qu’a la fin des années 50 que s’est
matérialisé I’espoir du Canada de reconquérir I'important
marché du blé qu’ils détenaient en Chine dans l’entre-
deux-guerres, ce qui bien sr, est I'une des constantes de
la politique commerciale du Canada.

Etant donné que nous sommes pressés par le temps, je
ne pourrai pas analyser en détail I’évolution de ce com-
merce. Toutefois, je reste & votre entiére disposition pour
répondre a n’importe quelle question a ce sujet.

Pour ce qui est des perspectives dans la région, il faut
dire que la région du Pacifique est une zone en pleine
expansion commerciale qui dispose d’'un grand potentiel.
Au cours des dix derniéres années, le produit national
brut des pays non-communistes de la région du Pacifique
a doublé et, selon toute vraisemblance, il redoublera d’ici
1980.

En 1967, le commerce de la région du Pacifique repré-
sentait 45 p. 100 du commerce dans la région de I’Atlanti-
que, mais il se développe trés rapidement et devrait étre
quatre fois plus important en 1980 grice aux échanges
commerciaux entre les cing pays industrialisés de cette
région, soit les Etats-Unis, le Japon, le Canada, I’Austra-
lie et la Nouvelle-Zélande dont le taux d’accroissement
est évalué, en moyenne, a 15 p. 100 par année.

I’économie de I’Australie fait des pas de géant. Le
miracle économique du Japon ne semble pas prendre fin.
La Chine continentale devrait ouvrir au moins quelques
débouchés pour bon nombre de produits, dont, par bon-
heur, en particulier les céréales. Parallelement au déve-
loppement de I’Asie du sud-est et a la diversification
toujours plus grande des besoins en importation en Aus-
tralie de méme qu’aux mesures de libéralisation du con-
tréle des importations sur les produits finis au Japon, le
marché d’une grande gamme de produits finis, de biens
d’équipement et de services connait une expansion
rapide.

Ces progres alliés aux efforts que font la plupart des
pays de la région pour diversifier leurs marchés d’expor-
tations et leurs sources d’importations offrent aux com-
mercants canadiens des perspectvies alléchantes. Ajou-
tons que le Canada pourrait constituer d’une certaine
facon un pont terrestre que relierait les voies maritimes
du Pacifique et de I’Atlantique, méme si ce n’est encore
qu’une hypothése a I’heure actuelle.

Cette possibilité a poussé M. Lionel Kent, ancien prési-
dent du Conseil d’administration de la Chambre de com-
merce canadienne, & prédire que la région du Pacifique
deviendra le plus grand débquché commercial du Canada,
plus grand encore que les Etats-Unis. M. Arnold Hean,
avocat, de Burnaby et membre du Comité économique
consultatif du Bassin du Pacifique prévoit que le dévelop-
pement des économies de la région du Pacifique exercera
une influence aussi marquée sur le second siécle d’exis-
tence du Canada que I’expansion commerciale de la com-
munauté atlantique au cours du premier.
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Le Canada tire des bénéfices considérables du com-
merce dans la région du Pacifique; en 196§, les exporta-
tions de ’ordre de $1,100,000,000 représentalent‘8.4 p.ﬂlOO
de ’ensemble des exportations, et les importations sgle-
vaient a $640,000 soit 53 p. 100 la balance c.omrr?ermale
avec les pays de la région du Pacifique attqlgnalt donc
des proportions considérables. Il est tout aussi remarqua-
ble de constater que de 1958 a 1968, les exporta’mons
canadiennes vers les pays de la région du Pacifique ont
augmenté de 417 p. 100 par rapport a une hausse'de 175
p. 100 a ’échelle mondiale tandis que lgs 1mportat10ns en
provenance de la région du Pacifique s’élevaient de 300 p.
100 parallélement & une augmentation de 138 p. 100 de
I’ensemble des importations. T

Toutefois, seuls ceux qui exploitent ces p05_51p111tes
nouvelles de facon dynamique pourront’rgcummr lgs
fruits de l’expansion économique dans la région du Papl-
fique. Le producteur canadien n’a aucune raison de faire
preuve d’'un optimisme démesuré ’etanf_; donné la con-
tiguité géographique, les tarifs préferentlels’ du Common-
wealth, les renommée passées ou la qualité actuelle des
denrées. Le cultivateur de céréales doit tenir comp?e des
caractéristiques du régime alimentaire, des ‘excedents
mondiaux, des importantes diminutions dg prix consen-
ties par les autres pays producteurs ainsi que de§ nou-
veaux procédés de minoterie qui entrainent une diminu-
tion des besoins en blé canadien de qualité supérieure.

L’industrie miniére doit réaliser que l’industrie japo-
naise s’efforce de diversifier ses sources de matiéres pre-
miéres industrielles. L’industrie forestiére doit affronter
une concurrence sans cesse croissante des fournisseurs
locaux ainsi qu’étrangers, surtout sur les importants mar-
chés australiens et japonais, et elle doit mesurer ses
produits aux nouveaux matériaux de construction,
notamment les charpentes d’acier fabriquées en Austra-
lie. Le fabricant devra faire face aux mesures restrictives
limitant ’accés aux marchés japonais en pleine expan-
sion, aux pays du Pacifique qui s’efforcent de promouvoir
leur industrie secondaire locale et a la concurrence
déchainée que lui livrent les fournisseurs européens,
américains, australiens et japonais.

Le gouvernement fédéral canadien manifeste toujours
son intérét pour le potentiel commercial de la région,
méme si il semble suivre un plan plus précis depuis
quelque temps.

La visite de M. Pepin aux divers pays de la région 3 la
suite de la réunion du Comité ministériel canado-japonais
a Tokyo en avril 1969 constituait le premier voyage du
genre par un ministre fédéral du Commerce. Un nouveau
bureau de commerce a été ouvert & Bangkok en février
1969. Au cours des derniéres années, les dépenses du
ministére en vue de la promotion commerciale dans la
région du Pacifique ont considérablement augmenté, et le
gouvernement joue un roéle plus actif dans les foires
commerciales de la région. Les exportateurs canadiens
disposent & présent d’une garantie supplémentaire, étant
donné qu’en octobre dernier, la Corporation d’assurance
des crédits & I'exportation était remplacée par la Corpo-
ration de développement des exportations dont les pou-
voirs sont plus souples et le capital, deux fois plus impor-
tant, ce qui permettra de garantir et de financer les
exportations canadiennes dans presque tous les domaines.

Les gouvernements provinciaux manifestent un intérét
accru qui se concrétise par la création d’organismes de
commercialisation et de renseignements au Japon. Les
banques canadiennes font preuve d’une activité toujours

plus sérieuse dans la région en vue d’assurer des services
3 un commerce grandissant et, bien str, en vue d’aug-
menter leurs marges bénéficiaires. Toutefois, on peut
constater une certaine défaillance dans les efforts que
déploient dans le secteur privé les Canadiens pour répon-
dre au développement du commerce dans la région du
Pacifique en ce qui concerne le secteur de la fabrication,
tandis que I’Australie et la Nouvelle-Zélande font tou-
jours I'objet de soins attentifs, mais que d’autres zones de
I’Asie, a I’exception marquante du Japon, ne suscitent pas
I'intérét qu’exige leur taux d’expansion rapide. Ainsi
seules 14 sociétés canadiennes ont participé a la premiére
Foire commerciale internationale de I’Asie 2 Bangkok en
1966 et qu’il n’y avait que 20 hommes d’affaires cana-
diens a la Foire commerciale de Canton en 1967, tandis
que 40 Canadiens, pour la plupart des acheteurs, se per-
daient dans les quelques 3,000 hommes d’affaires étran-
gers a la Foire commerciale de Canton, en 1968.

En dehors du Japon, I’absence de vendeurs canadiens
n’est pas passée inapercue et elle a été relevée par les
représentants officiels du Canada, de méme que par les
habitants de la région, comme, par exemple, le président
national de la Jeune Chambre de commerce de Hong
Kong qui au cours d’une visite au Canada en 1967, a
comparé le dynamisme des sociétés australiennes en
matiére de commercialisation dans cette colonie de la
Couronne avec la propension des hommes d’affaires du
Canada a se reposer sur l'attaché commercial canadien
pour leur publicité. Cette indifférence du fabricant cana-
dien semble trouver son origine dans un confortable sen-
timent de préférence pour les marchés des Etats-Unis et
de I’Europe et une tendance a trop se fier aux services
commerciaux canadiens pour faire le battage publicitaire
nécessaire sur les marchés moins connus. Persévérer dans
pareille attitude serait, toutefois, irréaliste, étant donné
I’évolution contemporaine de la concurrence commerciale.

Le secteur privé de l'industrie doit donc se montrer
plus énergique que par le passé et faire appel a des
méthodes plus ingénieuses, sans exclure la possibilité de
combiner divers produits aux fins d’exportations de facon
& contrebalancer les limitations qu’imposent au budget
publicitaire de ces sociétés leurs dimensions moyennes. Il
faut que le Canada se rende compte également que pour
acheter, il faut vendre et il devrait examiner jusqu’a quel
point le maintien de certaines restrictions & I'importation
empéche la vente de produits canadiens dans une cer-
taine région en entre en contradiction avec les fortes
tendances de commerce bilatéral en vigueur dans la ré-
gion, tout en portant préjudice aux objectifs pour les-
quels le Canada dépense des centaines de millions de
dollars dans le cadre d’un soi-disant programme d’aide au
développement international.

En matiére d’investissements, le courant des place-
ments entre le Canada et les pays du littoral occidental
du Pacifique s’est établi il y a plus de 70 ans bien que le
grand essor date de la fin de la deuxiéme Guerre mon-
diale. Méme si le volume de ces investissements ait été
modeste par rapport & celui des placements entre les
régions et les pays comme les Etats-Unis, la Grande-Bre-
tagne et la France, il n’a pas été sans imporance écono-
mique pour I'investisseur ou le bénéficiaire et il n’a pas
échappé a l'effet du développement sur la politique.

L’historique de ces investissements démontre la con-
fiance précoce qu’a témoignée le secteur privé canadien a
I’égard des économies des pays de la région du Pacifique
et 'engagement financier qu’il a contracté avec eux. Ces
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investissements révélent également jusqu’a quel point les
investisseurs de ces pays se sont intéressés et ont contri-
bué A I’expansion de 1’économie canadienne et ils repré-
sentent la preuve des bénéfices mutuels que nous avons
tirés de ce développement. D’aprés les renseignements
qu’a pu obtenir I'auteur aupres du Bureau fédéral de la
statistique, la valeur comptable des investissements
directs du Canada dans les pays en question atteignait
$175,000,000 & la fin de 1965 et $190,000,000 a la fin de
1966 dont $154,000,000 avaient été placés en Australasie,
surtout en Australie. En téte de cette répartition, nous
trouvons surtout les secteurs de la fabrication et du
commerce tandis que l'industrie miniére et les fonderies
jouent un réle moins important et que 'industrie pétroli-
fiere et les entreprises financiéres ont un apport assez
semblable.

Toutefois, depuis la comparaison de ces chiffres, ’acti-
vité canadienne dans la région du Pacifique n’a pas cessé
d’accroitre, compte tenu des nouvelles entreprises dont
certaines représentaient plusieurs centaines de millions
de dollars et entrainaient certaines de nos plus grandes
industries miniéres comme la Sherritt Gordon, Inco et la
Placer Development de méme que des douzaines de socié-
tés canadiennes dans l’essor manufacturier et surtout
minier que connait 1’Australie.

En ce qui concerne l'aide du Canada au développement
international, il faut reconnaitre que les missionnaires
qui se sont montrés actifs dans la région a partir de la
moitié du 19° siécle étaient a l’origine d’une politique
officielle tardive. Ils traduisaient I’engagement du secteur
financier et, méme s’ils représentaient avant tout la
réponse des chrétiens aux besoins spirituels et matériels
de peuples de diverses cultures, leur activité a néanmoins
grandi, et au cours de la troisiéeme décennie de notre
siécle, un nombre sans cesse croissant d’organismes d’aide
privés se sont joints a leurs efforts, et depuis la deuxiéme
Guerre mondiale, le gouvernement canadien lui-méme a
intensifié son aide.

Sur le plan de la sécurité, les Canadiens ont bénéficié
du fait que les rivalités politiques dans la région Pacifi-
que jusqu’a I’explosion de la puissance japonaise en 1941,
ont toujours joué a leur avantage et n’exigeaient de nous
rien de plus qu’un intérét sporadique. Méme si les Cana-
diens n’étaient pas indifférents a ce qui se passait en
Chine pas plus qu’aux politiques aggressives du Japon ou
aux rivalités impérialistes dans la région du Pacifique, ils
ont pu éviter de grands sacrifices.

La Premiére Guerre mondiale provoqua une inquiétude
momentanée en ce qui concerne les navires allemands,
mais ce n’est qu’a ’aprés-guerre que le Canada est vrai-
ment intervenu militairement dans 1la région en
envoyant, malgré les critiques déchainées, un contingent
de conscrits rétifs pour la plupart dans la région de
Vladivostok. Cependant, le gouvernement était assez sen-
sible a l'opinion publique sur cette question pour faire
comprendre bien clairement aux chefs militaires qu’en
aucun cas, il ne devrait y avoir de victimes canadiennes
au cours des opérations militaires.

Avant la Deuxieme Guerre mondiale, le Canada s’inté-
ressait de plus en plus au développement de 1’Asie mais
le gouvernement canadien a refusé catégoriquement de
prendre des initiatives a une époque ou d’autres grandes
puissances plus concernées se retranchaient sur leur posi-
tion. L’engagement & Hong Kong a été bien sfr, fort
discuté et il I’est toujours, mais il a maintenu la politique
d’une intervention militaire canadienne réduite au strict

minimum dans la région, et la défaite du Japon est
survenue avant que le Canada ne traduise dans les faits
ce qui n’était pas une politique particulierement positive
en matiére d’intervention militaire en 1945.

Depuis que des forces militaires canadiennes ont été
engagées en Corée, en Nouvelle-Guinée et en Indochine,
ces faits sont bien connus, et les attitudes publiques et
officielles & I’égard de cette question n’a pas besoin d’étre
remis sur le tapis en ce moment. L’avenir, toutefois,
présente des problémes pour le Canada en matiére de
sécurité régionale. Que le Canada puisse maintenir sa
position militaire relativement indépendante dans la
région demeure en question, et j’en ai parlé assez longue-
ment dans mon étude de la question; aussi je n’en repar-
lerai que si cette situation suscite de Iintérét
actuellement.

Le président: Je vous remercie, monsieur Kavic. Au fur
et & mesure que j’écoute M. Kavic, 'envergure du défi
auquel a a faire face ce Comité devient de plus en plus
claire & mes yeux. Je pense qu’un de nos grands proble-
mes sera d’essayer de concentrer notre attention sur cer-
tains secteurs. Monsieur Kavic a évidemment le savoir
d’'une véritable encyclopédie, non seulement en ce qui
concerne les pays mais également en ce qui a trait aux
peuples et aux liens qui existent entre eux.

J’ai apprécié, monsieur Kavic, le fait que vous avez
modifié les en-téte de votre article et mis en premier
Vimmigration et au dernier rang la sécurité. Je présume
que vous l'avez fait s’en y penser. Je compte maintenant
que les membres du Comité voudront bien animer la
période des questions et je prie le sénateur Laird de bien
vouloir commencer.

Le sénateur Laird: Monsieur Kavic, permettez-moi d’a-
vouer humblement mon ignorance sur toute la question
et de vous exprimer ma gratitude personnelle pour votre
présence ici aujourd’hui. Je crains que cela ne soit le cas
de nombre de Canadiens de I’Est, comme vous l’avez en
fait signalé vous-méme dans votre article.

Vous pouvez facilement imaginer que plusieurs d’entre
nous sont sutout intéressés a la récente reconnaissance
officielle de la Chine populaire et a ses répercussions a
plus d’un point de vue. J’aimerais faire abstraction du
point de vue politique et vous demander ce que vous
prévoyez en ce qui concerne nos échanges avec la Chine
nouvellement reconnue. Est-ce qu’ils vont s’accroitre et si
cela se produit—dans quel domaine.

M. Kavic: Si 'on considére les bénéfices obtenus par
les autres pays qui ont reconnu officiellement la Chine, il
n’y a pas lieu de se réjouir. Nous devons nous rappeler,
pour ce qui est de la reconnaissance britannique en 1950,
qu’elle a été immédiatement suivie de la Guerre de
Corée. Le seul exemple sur lequel on peut élaborer des
perspectives d’échanges commerciaux pour le Canada par
suite de notre reconnaissance de la République populaire
de Chine, serait l’accord diplomatique de la France en
1964. Cette reconnaissance de la France a été suivie d’une
hausse modérée du commerce au cours des années subsé-
quentes, méme si la part francaise des importations
accrues de la Chine a diminué en fait, ce qui laisse
supposer que la Chine, du moins, jusqu’a présent, a judi-
cieusement dressé une barriére entre la politique et le
domaine économique.

Le sénateur Laird: Alors, vous ne prévoyez pas un effet
particuliérement favorable sur nos relations commerciales
avec la Chine?
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M. Kavic: Non, 2 moins que les dirigeants de la Chine
ne désirent particuliérement amener le Canada a préter
un appui plus vigoureux a leur demande de représenta-
tions au Conseil de sécurité et & I’Assemblée générale des
Nations Unies.

Concernant les relations commerciales, toutefois, il ne
faut pas oublier que Pékin achetait du caoutchouc du
Ceylan au début des années 50 a des prix supérieurs a
ceux du marché. Il est difficile de dire pourquoi il agissait
ainsi. Cette situation pourrait laisser croire que la Chine
ne dédaignerait pas de faire du commerce un moyen
d’action utile en d’autres domaines et que si elle pré-
voyait que ce moyen serait capable d’amener le Canada a
une attitude plus positive dans son appui de sa position,
elle ne manquerait pas de s’en prévaloir.

Le sénateur Laird: La Chine ne considérerait-elle pas
les liens étroits qui unissent le Canada aux Etats-Unis?

M. Kavic: Oui, on I’a laissé entendre. J’ai remarqué
dans le Globe and Mail de ce matin un rapport venant de
Hong Kong, a leffet que la Chine considére le Canada
comme la porte arriére des Etats-Unis et qu’elle exercera
des pressions en vue de désintégrer I’embargo contre le
commerce de la Chine. Je suis porté a croire, toutefois,
que cette idée d’utiliser les relations commerciales comme
moyen d’action politique doit demeurer dans le domaine
spéculatif. A la lumiére de ce que la Chine a fait par le
passé, il n’y a aucune raison d’un optimisme non fondé
pour ce qui est d’'un grand bienfait économique pour le
Canada en raison de ces échanges diplomatiques avec la
Chine.

Le Canada a manifesté depuis longtemps son intention
de reconnaitre la Chine; mais, au cours de cette période,
1I’Australie a vendu plus de blé a la Chine communiste
que nous-mémes. L’Australie a été beaucoup plus ferme
dans son attitude vis-a-vis de la Chine que nous l’avons
été, ce qui révele que, jusqu’a présent, la Chine n’a pas
tenté de faire du commerce du blé un moyen de hater la
décision du Canada ou de modifier son attitude. Si elle
aura recours a ces tactiques par suite de son accord avec
le Canada, cela reste a voir.

Le sénateur Laird: Avant de laisser la situation concer-
nant la Chine, je tiens a signaler que j’ai beaucoup
apprécié un renvoi a la page 7 de votre article ol vous
parlez de capitaux chinois qui seraient déposés au
Canada en vue d’investissement. Franchement, j’en
entendais parler pour la premiére fois. Je ne savais pas
que des fonds chinois étaient acheminés au Canada. S’a-
git-il de sommes importantes?

M. Kavic: Ces fonds viennent en grande partie de Hong
Kong et du sud-est de 1’Asie et sont en majeure partie
destinés a des investissements immobiliers en Colombie-
Britannique.

Le sénateur Laird: Vous mentionnez un peu plus avant
que le capital vient de Hong Kong, d’Australie et de la
Nouvelle-Zélande, puis vous parlez des fonds en prove-
nance de la Chine. J’ai eu 'impression qu’il s’agissait de
capitaux venant de la Chine continentale.

M. Kavic: Non, ce n’est pas ce que j’ai voulu dire. Le
capital chinois vient strictement de Hong Kong et du
sud-est de I’Asie. Nous devons tenir compte, naturelle-
ment, de la trame familiale de la structure commerciale
de la Chine qui a des ramifications dans le sud-est de
I’Asie et prendre note que des particuliers immigrent et
emportent avec eux leurs économies. D’autres qui immi-
grent et abandonnent leurs possessions de Hong Kong et
du sud-est de 1’Asie emportent leur argent avec eux.

D’autres encore font des placements 1la ou loffre est
bonne. Ces derniers mois, ces capitaux ont reflués a Hong
Kong A cause des désordres qui ont eu lieu.

Le sénateur Laird: Les placements ne se font-ils pas
dans le méme esprit que les investissements américains
au Canada, en ce qui concerne leur établissement?

M. Kavic: Le mouvement du capital chinois est stricte-
ment spéculatif et ne vise pas les investissements a long
terme mais plutét un rendement immédiat. L’obsession
chinoise se porte sur les maisons de rapport, les gratte-
ciel et, de plus en plus, les aménagements récréatifs. Elle
r’indique aucun intérét dans linvestissement a long
terme du genre ordinairement associé a d’autres sources.

Le sénateur Laird: Vous insistez sur ce principe que
nous ne pouvons plus tolérer ce déséquilibre des relations
commerciales et que, d’'une facon ou d’une autre, nous
devons accroitre nos importations, car nous ne voulons
certainement pas réduire nos exportations.

M. Kavic: En provenance de certains pays, c’est exact.

Le sénateur Laird: En tant que député, nous devons
étre pratiques. A ce props, quels produits pensez-vous
que nous devrions importer en plus grande quantité au
Canada?

M. Kavic: Dans le cas du sud-est de I’Asie, nous
devrons accroitre nos importations des produits de l’in-
dustrie de main d’ceuvre dont les textiles constituent la
partie la plus importante.

Le sénateur Laird: Parlons d’abord des textiles. Pour
étre vraiment pratique, comment pouvons-nous permettre
I'importation de plus grande quantités de textiles sans
ruiner notre propre commerce du textile au Canada?

M. Kavic: Je pense qu’il s’agit 1a d’une question de
rationalisation économique et je reconnais qu’elle est
d’une grande portée et complexité.

Le sénateur Laird: L’embarras c’est qu’on nous parle
de principes philosophiques tandis que nous devons user
de sens pratique. Certains d’entre nous, par exemple, font
partie du Comité national des finances, et nous sommes
conscients qu’il faut prélever des fonds. Pouvez-vous sug-
gérer d’autres produits, autre que ceux de l'industrie de
main d’ceuvre, qui nous permettraient d’accroitre nos
exportations?

M. Kavic: Les produits de I'industrie de main-d’ceuvre
sont les premiers produits en ce qui concerne 1’économie
du sud-est de I’Asie, mais je pense que le Japon sera peu
a peu éliminé de la production des textiles, des chaussu-
res et d’autres marchandises du genre. La Corée, Taiwan
et le sud-est de I’Asie ’emporteront sans doute sur le
Japon dans ces secteurs et, a vrai dire, le Japon com-
mence a exporter les produits de ces industries dans
d’autres pays afin de profiter du colt inférieur de la
main-d’ceuvre.

Le sénateur Laird: Cette situation va changer la moda-
lité des échanges commerciaux avec le Japon quant a ces
secteurs particuliers?

M. Kavic: Oui, je pense que la nature des échanges
commerciaux avec le Japon tend nettement vers ce que
nous appelons les produits de consommation durables; en
d’autres mots: les appareils électriques, les automobiles
et autres produits du genre, mais la proportion des biens
de consommation non durables, notamment les chaussu-
res, les textiles et autres produits de ce genre, qui repré-
sentaient traditionnellement la masse des exportations du
Japon au Canada, baisse rapidement. Cette situation pré-
sente évidemment des avantages pour certains pays du
sud-est de I’Asie, car elle suppose une redistribution des
pays importateurs ce qui n’entrainera pas nécessairement
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une sérieuse réduction de notre capacité nationale de
production. J’admets qu’il y a a un certain degré un trop
grand nombre de pays engagés dans ce domaine d’acti-
vité. Nos récents conflits avec le Mexique nous avertis-
sent qu’il y a une limite & I’absorption de l’économie
canadienne, et, si les pays doivent adopter & notre égard
une attitude hostile, nous ne pouvons rien y faire et nous
devons en subir les conséquences.

Le sénateur Laird: Merci, monsieur le président. J'ai
parlé assez longtemps.

Le président: Merci, monsieur Laird.

Le sénateur Bélisle: I1 me semble opportun d’informer
le Comité que M. Kavic a obtenu son doctorat en Austra-
lie. I1 a dG beaucoup voyager. Puisqu’il parle du
domaine des mines, risquerait-il une opinion sur ce qu’il
adviendra du marché canadien de l'uranium aprés la
découverte en Australie d’un gisement beaucoup plus
riche que ceux que nous avons au Canada; et, sachant
que le marché mondial est saturé, serait-il prét a expri-
mer un avis sur ce que nous réserve l’avenir?

M. Kavic: D’aprés mon enquéte, j’ose croire que le
meilleur moyen que posséde le Canada sur le marché
japonais de 1'uranium est la politique délibérée du Japon
de diversifier ses sources extérieures d’approvisionne-
ments.

Le sénateur Bélisle: Croyez-vous que nous pourrions
trouver d’autres marchés?

M. Kavic: Le Japon cherche partout. L’Afrique du Sud
pourrait bien étre le concurrent le plus redoutable du
Canada a I’heure actuelle, méme si I’Australie, qui semble
inoffensive, pourrait bien arriver bonne premiére.

Le président: Je n’ai pas l’intention de rejeter la
réponse du témoin, sénateur Bélisle, mais, selon ma
propre expérience, la diversification japonaise a 1’égard
des minéraux en Australie est des plus poussée.

Le sénateur Bélisle: Merci.

Le sénateur Carter: J’aimerais revenir a la question
qu’a soulevée le sénateur Laird au sujet de la balance des
échanges commerciaux qui penche nettement en faveur
du Canada. M. Kavic a laissé entendre dans son article
que le probléme n’allait pas pour s’éliminer lui-méme,
qu’il persistera et que, peu importe le temps que nous
mettons a venir aux prises avec la question, nous devrons
un jour l'envisager. J’aimerais qu’il nous explique ce
passage. Le sénateur Laird a signalé qu’en abordant cette
question, nous ruinerons I'industrie du textile au Canada.
Si nous étendons le principe aux autres biens, comme les
appareils électriques et les produits du caoutchouc en
provenance du Japon, ces industries disparaitront au
Canada. M. Kavic pourrait-il élaborer sur ce point?
Devons-nous procéder de cette facon ou laisser disparai-
tre ces industries canadiennes?

M. Kavic: Non, & mon avis, de fortes pressions se
feront sentir bientot dans ce sens, et il faut nous rendre
compte du caractére délicat du commerce. On parle beau-
coup actuellement de commerce multilatéral. Nous enten-
dons de plus en plus parler également d’échanges bilaté-
raux. Les Japonais nous rappellent constamment que leur
compte d’exploitation commerciale n’est pas en équilibre
avec le notre, Il ne fait pas de doute que les Chinois vont
eux aussi commencer a nous rappeler que les relations
commerciales que nous entretenons avec eux sont en
sérieux déséquilibre. Le déséquilibre commercial entre
I’Australie et le Canada est de 'ordre de 100 millions de
dollars par année. De notre c6té, nous nous préoccupons
beaucoup du deséquilibre qui existe entre le Canada et
les Etats-Unis et nous envisageons d’un trés bon ceil les

suggestions des sénateurs en ce qui a trait la nécessité de
négocier de nouveau l'accord sur l'automobile et autres
ententes de ce genre.

11 faut donc reconnaitre que le commerce multilatéral
a du bon aussi longtemps que les affaires vont bien, ce
qui a été particuliérement le cas, @ mon avis, au cours des
années 50 et 60. Il est difficile de dire si cette tendance se
maintiendra dans les années 70 et 80.

Il serait nécessaire de considérer le fait que des pro-
blémes importants vont surgir dont les conséquences ris-
quent d’étre désastreuses. Il existe, par exemple, entre les
Etats-Unis et le Canada un deséquilibre commercial, et
les Américains s’accommodent de moins en moins bien de
cette situation. Si les Américains commencent a exercer
des pressions sur les Japonais, on peut s’attendre que les
Japonais, méme s’ils font un genre de compromis avec les
Américains, commencent a faire pression sur les pays qui
sont en deséquilibre vis-a-vis d’eux, ce qui signifie que
ces pays devront probablement évoluer de nouveau leur
propre deséquilibre vis-a-vis des Ktats-Unis.

Si I’Australie et le Canada commencent a dépendre
beaucoup du marché japonais pour leurs matiéres pre-
miéres, les Japonais se trouveront bien placés pour dire
que ce sont eux et non les Américains qui devraient jouir
davantage des fruits de leurs marchés d’importation en
ce qui concerne la fabrication.

En dernier ressort, si un seul des pays parmi les
nations industrialisées de la région du Pacifique, le
Japon, I’Australie, la Nouvelle-Zélande, le Canada ou les
Etats-Unis, commence a faire preuve de sévérité a 1’é-
gard d’'un pays qui est en deséquilibre commercial, cette
situation aura des conséquences catastrophiques.

Le sénateur Carter: Je ne vous comprends pas trés bien.
Comment nous occuperons-nous de ce probléme au
Canada? Acceptons-nous l'inévitable, & savoir que ces
entreprises devront disparaitre, et commencons-nous a les
éliminer progressivement de facon que les travailleurs
déplacés puissent trouver un emploi ailleurs? Ou bien
continuons-nous dans la méme voie dans l’espoir que
d’une facon ou d'une autre on arrivera a les garder en
activité et a leur accorder une partie du marché national
ainsi que des subventions. J’aimerais obtenir votre avis
sur quelques-unes des conséquences possibles.

M, Kavic: Je ne pense pas que les ressources canadien-
nes soient telles que nous puissions envisager d’accorder
des subventions importantes & long terme pour tous les
secteurs particuliers qui se trouvent en danger. Je pense
qu’il est nécessaire d’en arriver a une politique & long
terme en ce qui concerne l'intérét national du point de
vue économique et de commencer a prendre des mesures
en vue d’accroitfre ou de réduire jusqu’a un certain point
les secteurs de I’économie qu’on considére comme les
moins nécessaires.

Le président: Vous me permettez d’aider le témoin a
répondre a votre question, sénateur Carter; je pense qu’il
s’agit d’'une question tres difficile parce qu’elle exige
peut-étre une opinion politique de la part du témoin.
Selon moi, au cours de cette réunion, le témoin nous a
fourni les faits concrets de la situation et il a indiqué
qu’a son avis, il existe véritablement un écart, mais que
cet écart diminue au lieu de grandir.

Le sénatevr Carier: D’accord, mais nous devons essayer
de mettre au point une certaine recommandation dans ce
domaine. J’aimerais obtenir de 1’aide a ce sujet. Pour en
rester a cette question, supposons que nous disions que
nos textiles et autres marchandises soient épuisés et vien-
nent a disparaitre et que nous soyons obligés de les
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acheter & l’étranger vous dites que nous devons payer
pour ces marchandises. C’est faire preuve d'un peu d’hy-
pocrisie que d’aider les pays asiatiques et de refusgr
ensuite d’acheter leurs produits. Prenez le cas des texti-
les, le Japon et Taiwan en ont a vendre ainsi que tous les
pays en voie de développement. Quelle devrait e:tre notre
politique vis-a-vis chacun d’entre eux?. Devrions-nous
céder aux pressions du Japon ou maintenir ‘notre attitude
et continuer a faire des affaires avec Taiwan.

M. Kavic: Nous devrons probablement poursuivre
notre activité en partie au moyen d’échang'es multilgt(?-
raux; en d’autres mots les pays industrialisés se sens1b}-
lisent davantage aux problémes des pays en voie de dé-
veloppement pour essayer de rationaliser sur une base
multilatérale la commercialisation des exportations vi-
tales de ces pays. Il est donc possible par exemple, d’ac-
corder aux pays en voie de développement un acces
privilégié pour leurs exportations au marché d<'es écqno—
mies en voie de développement, mais il s’agit nécessaire-
ment d’un probléme multilatéral que le Canada ne peut
évidemment pas résoudre sur une base bilatérale. Par
conséquent, si nous prenons une initiative unilatérale,
nous allons étre submergés. Cela ne fait aucun doute.
Notre économie n’est pas suffisamment prospére pour
faire face a plus d’une petite partie du flot éventuel de
marchandises qui pourraient provenir des pays en voie
de développement. Par conséquent, si ’on sacrifie, disons
complétement, I’industrie de la chaussure et du textile et
si I’on arrange la situation qui, a court terme, pourrait
étre assez sérieuse sur le plan national, ce sera un verre
d’eau jeté a la mer.

I1 est impossible pour le Canada de résoudre ce pro-
bléme ou d’envisager de la résoudre selon ses propres
normes. Je ne pense pas qu’il devrait essayer de le faire.
Puisque le Canada posséde un commerce international
important, il est beaucoup plus sensiblisé a ce probléme
que les Etats-Unis. A mon avis, les Canadiens sont beau-
coup plus sensibles que les Américains, et beaucoup plus
conscients que bon nombre de peuples du monde de la
nécessité de donner et de prendre dans I’économie inter-
nationale. Pour retirer un avantage, il nous faut donner
énormément. Nous sommes des exportateurs et importa-
teurs importants et par conséquent nous pouvons nous
rendre compte des problémes quelques-uns des pays en
voie de développement plus que les Américains le peu-
vent. Pour cette raison, nous devrions exploiter cette
prise de conscience en étudiant ces mesures sur une base
multilatérale.

Le sénateur Carter: Dans votre rapport, vous insistez
sur la négligence du secteur privé au Canada, en particu-
lier des fabricants, en ce qui concerne I’exploitation du
potentiel dans le région du Pacifique. Comme vous I'avez
souligné, nous avons établi une société du développement
de l’exportation, nous avons des commissaires commer-
ciaux, nous avons le Livre blanc qui a été publié récem-
ment et qui souligne ce probléme. Que devrions-nous
faire de plus dans ce domaine?

M. Kavic: Le gouvernement s’est trés bien acquitté de
sa tache: traditionnellement il a manifesté son intérét;
depuis la Deuxiéme Guerre mondiale il a développé ses
services commerciaux; le ministére de I’Industrie et du
Commerce est un organisme trés bien administré. Toute-
fois, derniérement il est clair que le commissaire com-
mercial moyen n’a pas les possibilités de promotion ni les
connaissances voulues pour traiter des problémes de com-

mercialisation de ces diverses usines de lindustrie
canadienne.

Un voyage en Sud-Est Asiatique est une expérience
remarquable si I'on constate la nationalité des hommes
d’affaires qu’on rencontre la-bas. I1 faut vraiment cher-
cher beaucoup pour trouver des hommes d’affaires cana-
diens, mais vous vous rendez compte que les Australiens
inondent de leurs produits toute I’Asie du sud-est.
Les sociétés australiennes consacrent d’énormes sommes
d’argent pour former du point de vue de la langue leurs
agents qu’ils enverront sur place et raméneront ensuite
au bureau central. Leur approche est extrémement éner-
gique. C’est peut-étre nécessaire qu’elle le soit car c’est
un fait que I’Australie est beaucoup plus engagée en Asie
que le Canada. Il y a eu quelques problémes en ce qui
concerne 1’Europe et le Moyen Orient. I1 s’agit certaine-
ment de la part de I’Australie d’une orientation régio-
nale positive, ce qui ne serait pas autant le cas du
Canada qui compte plusieurs frontiéres régionales.

Toutefois, & mon avis, si les hommes d’affaires cana-
diens voulaient prendre en exemple une partie de l’ac-
tivité des Australiens dans ce domaine, ce serait trés
profitable car bon nombre d’hommes d’affaires asiatiques
sont extrémement sensibles. Ils préférent de beaucoup
traiter directement avec le vendeur que de passer par un
intermédiaire comme un représentant commercial du
gouvernement.

C’est vrai pour n’importe quelle économie nationale et
c’est certainement le cas en Asie ou I’on considére que la
plupart des hommes d’affaires canadiens ne sont pas
intéressés. Si vous n’étes pas intéressé, si vous n’y allez
que de temps en temps, qui s’intéressera a vous? Il faut
exploiter ces régions, et la seule fagon d’y arriver est de
montrer que vous désirez former des gens et dépenser
l'argent nécessaire pour concurrencer toute autre per-
sonne entreprenante.

L= sénafeur Carter: Est-ce que I’argent consacré a la
formation provient des fonds du gouvernement?

M. Kavic: Non, il s’agit de l’argent des sociétés
intéressées.

Le sénateur Carter: C’est 1a tout le probléme. Ma ques-
tion n’était peut-étre pas trés claire. Est-ce qu’en dépit de
ce que le gouvernement a fait vous avez dit qu’il a trés
b'en réussi on n’a obtenu aucun résultat. Les résultats
ont été trés médiocres. Comment peut-on y remédier?

M. Kavic: Le gouvernement canadien pourrait évidem-
ment offrir de meilleurs stimulants par I’entremise de
concessions fiscales ou d’autres mesures du genre.

Le sénateur Carter: Pour promouvoir la formation?

M. Kavic: Pour encourager l’industrie privée cana-
dienne a aller de l'avant et a vendre.

Le sénateur Carier: Je vous remercie.

Le sénateur Nichol: Monsieur Kavie, j’ai deux ques-
tions & poser. Comme vous allez pouvoir en juger, je
viens de la Colombie-Britannique.

Je crois que le sénateur Laird a mis le doigt sur le
dilemne fondamental dont nous traitons ici. Si je com-
prends bien, 37 p. 100 des automobiles vendues cette
année a Vancouver sont de marque japonaise. Ce pour-
centage s’accroit trés rapidement. Nous avons généralisé
en disant que toutes les industries de fabrication se trou-
vent dans I’Est du Canada et toutes celles qui concurren-
cent les produits japonais se trouvent dans I’Est du
Canada. Par contre tous les produits d’exportation sont
fabriqués dans I’Ouest du Canada. Par conséquent, le
consommateur de I’Ouest supporte les frais des industries
canadiennes de I'Est.




27-10-1970

Affaires étrangéres 1315

A mesure que le gouvernement et le peuple canadien
se tournent vers 1’Orient et que le commerce se déve-
loppe, je pense que le régime fédéral subira des pressions
considérables au point de vue économique.

Tout d’abord, mon analyse de la situation est-elle
juste?

M. Kavic: Oui, je le pense. Il ne fait pas de doute que
1’Ouest du Canada a un surplus commercial extrémement
élevé si ’on considére son compte d’exploitation dans la
région du Pacifique, mais le centre du Canada qui a
actuellement un compte défavorable continuera de I’avoir
sans aucun doute parce que le marché en ce que les
industries de fabrication en sud-est asiatique est tres
concurrentiel. Au Japon, il est extrémement restrictif, et
en Australie, il ne sera limité finalement que par I’impor-
tance du marché.

Le sénateur Nichol: J’en arrive 4 ma deuxiéme ques-
tion. En ce qui concerne l’approche dynamique pour la
vente des produits canadiens en Orient ou dans la région
du Pacifique, j’ai I'impression que les matiéres premieres,
comme la pulpe, le papier, le bois de construction et les
produits miniers ont été vendus de facon trés dynamique
par les fabricants canadiens depuis longtemps. Vous avez
parlé de la vente de bois de construction en Australie. La
perspective est trés ouverte. C’est une industrie d’expor-
tation. Les moulins de la Colombie-Britannique—je pense
que je fais pas erreur—pourraient répondre aux besoins
annuels du marché canadien méme g’ils arrétaient de
fonctionner pendant trois semaines, ce qui place la situa-
tion dans sa juste perspective. Les moulins coupent un
million de pieds de planche de bois de chauffage par jour.
11 faut que ce bois aille quelque part, et c’est 14 qu’il va.

Il me semble, et je voudrais vous demander si vous
pensez que j’ai raison, que 'une des raisons pour lesquel-
les les sociétés de fabrication de I’Est du Canada ont
manqué a un tel point d’audace pour la vente de leurs
produits sur ces nouveaux marchés est qu’elles bénéfi-
cient déja d’un marché aux tarifs protégés, ce qui les
encourage, grace a la création du prix de revient artifi-
ciel, A rester au sein de leurs propres territoires et a ne
pas se tracasser ni se poser des problémes pour la con-
quéte de ces nouveaux marchés. Aussi longtemps que les
tarifs douaniers les protégeront et leur assureront, dans
une certaine mesure, un certain bénéfice annuel ainsi
qu'un certain volume annuel de ventes a labri de la
concurrence des produits étrangers, ces sociétés n’éprou-
veront absolument pas le besoin d’aller concurrencer
elles-mémes les autres produits sur les marchés
étrangers.

J’aimerais vous demander votre opinion a ce sujet. En
fait, je pose ici deux questions différentes, mais connexes
sur la politique des tarifs douaniers. Pensez-vous que la
politique des tarifs douaniers du Canada qui, de tradi-
tion, protége la région centrale de ’Ontario et les indus-
tries du centre du Canada, croyez-vous donc que cette
politique a quelque rapport avec le fait que les sociétés
de fabrication manquent & un tel point d’audace pour
concurrencer le marché de I’Ouest du Canada et encore
plus les marchés étrangers.

M. Kavic: Je pense que cela est absolument certain.
Les seuls exemples valables de fabricants canadiens qui
ont fait des affaires dans la région du Pacifique depuis
1939, concernent la vente de bicyclettes et d’instruments
oratoires, marchandises qui ont été commercialisées avec
beaucoup de succeés depuis les années 50.

Le sénateur Nichol: Il s’agissait de la
Massey-Ferguson?

société

M. Kavic: Oul, Massey-Ferguson et Cockshaft Plough
Company. Je n’ai pas réussi a trouver le nom exact de la
société qui fabriquait les bicyclettes et qui a bien réussi.

Le sénateur Nichol: Je croyais que les bicyclettes japo-
naises étaient les moins dispendieuses et les meilleures au
monde. C’est du moins ce qu’on m’a laissé croire a Van-
couver dans mon enfance.

M. Kavic: Cela n’était pas le cas apparemment vers les
années 50 dans les régions en Australie.

Le sénateur Nicheol: Je n’ai pas été élevé vers les
années 50.

M. Kavic: Je pense que cela constitue un exemple et
une preuve des avantages qu’ont pu retirer les fabricants
de I’'Est du Canada grace & une exploitation précoce d'un
marché tres éloigné a une époque ou les moyens de
communications étaient bien plus rudimentaires qu’ils ne
le sont a T’heure actuelle. Il semble, toutefois, qu’avec le
temps, méme si de toute évidence, la vente d’instruments
aratoires a continué a étre trés importante dans cette
région grace a la création d’installations de production
locale, il semble donc que les autres fabricants cana-
diens, & mesure que s’est diversifié le secteur de la fabri-
cation, soient devenus extrémement traditionnels et qu’ils
se soient montrés satisfaits de leurs possibilités d’accrois-
sement car cela répondait & leurs espérances minimales.
Je crois que ’ensemble des fabricants canadiens, ont mal
agi en se réfugiant derriére des barriéres douaniéres trés
élevées et en utilisant la population de la région centrale
du Canada et leurs propres moyens d’action politique
pour s’assurer un marché protégé trés confortable.

Le sénateur Nichol: Ils y sont parvenus essentiellement
en contrdlant cette institution que nous représentons; je
ne veux pas parler du sénat, mais du gouvernement du
Canada.

M. Kavic: Je suis d’accord avec vous. Les gens de
I’Ouest ont été constamment exposés a la concurrence
internationale; ils doivent acheter leurs produits sur un
marché de I’Est extrémement bien protégé, et vendre sur
un marché international extrémement concurrentiel. Ces
gens devaient exporter ou mourir; mais ils se sont bien
débrouillés pour survivre.

Le président: Monsieur Kavic, j’aimerais ajouter quel-
ques commentaires aux questions posées par le sénateur
Nichol. Vous trouverez la premiére peut-étre quelque peu
simpliste, mais je désire contester ’opinion selon laquelle
I’Ouest du Canada est le seul fabricant de matiéres pre-
miéres du Canada. Je pense que les producteurs de pulpe
du Québec et du Nouveau Brunswick auraient un mot a
dire a ce sujet.

Le sénateur Nichol: Ils vendent leurs produits en
Orient?

Le président: Monsieur Kavic, je désire vous poser une
seconde question qui a trait a la question du sénateur
Nichol; que pensez-vous de la véritable exception a cette
régle, a savoir le succés en Australie de la société Ford du
Canada?

M. Kavic: La société Ford du Canada a été établie en
Australie en 1925; puis en Malaisie en 1926 et en Nou-
velle-Zélande en 1936. La société Ford s’était bien ins-
tallée la-bas, et la General Motors, évidemment, avait
pris un peu de retard; mais depuis ce temps-la, elle a
dépassé la société Ford.

Le président: Je voulais parler de la société Ford du
Canada per se en Australie.

M. Kavic: La société Ford du Canada a établi une
succursale en Australie, et il en est résulté que cette
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succursale constituait un office de commercialisapion
extrémement important pour les automobiles canadien-
nes, et la suprématie des automobiles canadiennes dans le
commerce avec la région du Pacifique avant la Seconde
Guerre mondiale tenait essentiellement a l’existence de§
succursales Ford en Australie en Nouvelle-Zélande et a
Singapour.

Le sénateur Laird: Monsieur le président, cette
méthode a été suivie avec beaucoup d’efficacité par les
détenteurs canadiens d’une licence exclusive de vente du
poulet frit a la Colonel Sanders. 38

Le sénateur Nichol: Monsieur le président, puis-je
revenir un instant & une remarque que vous avez faite il
v a quelques minutes au sujet des exportations et impor-
tations de matiéres premiéres canadiennes vers les pays
de la région du Pacifique, je ne voulais absolument pas
critiquer votre partie préférée du pays.

Le sénateur Sullivan: Il s’est évité bien des difficultés
en faisant cette remarque.

Monsieur le président, j’aimerais connaitre I’opinion de
M. Kavic sur la question suivante: vous savez que la
Japon ne posséde pas d’ambassade a Pékin. Pourquoi?

M. Kavic: Je pense quil s’agit d’une séquelle de la
Seconde Guerre mondiale et du fait que pendant que la
Chine continentale passait d’un gouvernement a un autre,
le Japon subissait I’occupation militaire des Américains;
de plus aprés la fin de la guerre de Corée, les Japonais
ont été extrémement influencés par les attitudes améri-
caines pour des raisons 2 la fois commerciales et stratégi-
ques. Par la suite, le Japon s’est également implanté a
Taiwan d’une facon extrémement importante au point de
vue économique et en dépit des circonstances, le Japon a
également été en mesure de se créer un marché
d’exportation d’environ $200,000,000 en Chine continen-
tale; bien entendu, ce chiffre est inférieur a celui que les
Japonais pensent pouvoir atteindre en d’autres circons-
tances. Toutefois, si les choses en restent ainsi, c’est parce
que le Japon a tout de méme réussi a se créer un marché
important en Chine et qu’il s’est implanté économique-
ment de facon trés significative & Formose, mais le Japon
continue a étre extrémement influencé par l’attitude amé-
ricaine du fait qu’il vend aux Etats-Unis chaque année
pour 4 milliards de dollars de marchandises et qu’il béné-
ficie d’'un commerce de surplus trés considérable. Il est
clair qu’en raison de l’attitude américaine a 1’égard du
commerce avec la Chine communiste, les Japonais
devront se montrer extrémement prudents pour ne pas
mettre en danger leur position, déja assez difficile sur le
marché national américain, en essayant de sauter sur la
poule aux ceufs d’or un peu trop rapidement.

Le président: Sénateur Sullivan, pourriez-vous nous
indiquer les chiffres concernant le déséquilibre commer-
cial entre les Etats-Unis et le Japon? Vous avez parlé de
$4,000,000,000 dans un sens. Quel est lautre chiffre?

M. Kavic: L’année derniére, il était de $3,500,000,000.

Le sénateur Carter: Avant de laisser ce sujet et pour
en revenir a la société Ford du Canada, je voudrais poser
une bréve question supplémentaire. Est-ce que la société
Ford établie en Australie peut bénéficier de maniére indi-
recte de Paccord canado-américain sur 1’automobile?

M. Kavic: Non. En fait, 1a société Ford de la Nouvelle-
Zélande est actuellement approvisionnée d’une maniére
trés importante par la société Ford d’Australie. Dans le
cadre du commerce de la Nouvelle-Zélande, cette société
multinationale procéde actuellement & une réorganisation
de ses méthodes d’approvisionnement. Au lieu que les

usines canadiennes approvisionnent, mettons, le marché
de la Nouvelle-Zélande, les sociétés installées en Austra-
lie s’en chargeront. Cette situation pourrait se passer
également ailleurs, en Asie, par exemple, car I’Australie,
pour un bon nombre de raisons, est bien plus en mesure
d’approvisionner I’Extréme-Orient.

Le sénateur Pearson: Monsieur le président, je vou-
drais parler maintenant de I’immigration. En raison du
développement extraordinaire que connait actuellement
la Colombie-Britannique grice aux investissements japo-
nais dans toutes sortes de domaines, notamment les
entreprises miniéres et forestiéres, ils ont utilisé une
quantité considérable de matiéres premiéres. Paralléle-
ment, il se produit actuellement une explosion démogra-
phique extraordinaire au Japon et dans toutes les régions
de I’Asie orientale. Pouvons-nous conserver toujours la
méme attitude bien confortable qui consiste & refuser aux
Asiatiques le droit de s’installer au Canada ou dans la
région de Pacifique; en raison du commerce, ils vont
vouloir procéder un peu plus rapidement et obtenir plus
qu’ils n’en ont actuellement. Pensez-vous que nous puis-
sions fournir a la demande sans pour autant permettre
aux Japonais ou Chinois de venir s’installer dans notre
pays?

M. Kavic: Je pense que l'opinion de Chandraselnhar
selon laquelle les territoires «vides» ont des obligations
vis-a-vis des territoires surpeuplés n’a absolument plus
raison d’étre a I’heure actuelle. Cela pourrait étre utile
peut-étre pour un démagogue, et on continuerait certai-
nement & s’en servir a cet effet; mais je pense qu’en ce
qui concerne le public et le gouvernement, ce qu’on
appelait soupape de sécurité n’existe plus a I’heure
actuelle dans le cas de surplus de population; si 1’on
essayait d’absorber 'augmentation annuelle de la popula-
tion du Japon, nous serions bien vite saturés nous-meémes.

Le sénateur Pearson: Supposons qu’ils détiennent des
intéréts considérables dans la société Sherritt-Gordon; ils
ont également des intéréts dans la société Noranda.

M. Kavic: C’est exact.

Le sénateur Pearson: Supposons qu’ils n’obtiennent pas
suffisamment de matériaux de ces deux mines, pas autant
qu’ils en désirent, et qu’ils demandent la permission d’en-
voyer leurs propres techniciens pour venir en aide. Par la
suite, ils voudront avoir peut-étre davantage de représen-
tants nationaux dans notre pays et augmenter également
leur population active. Ne pensez-vous pas qu’ils vont
s’introduire progressivement de cette facon afin de satis-
faire les besoins de leur terre natale?

M. Kavic: Je pense qu’il est fort possible qu’un inves-
tisseur japonais demande qu’on engage des membres de
son personnel pour une période de temps assez bréve s’il
y avait certaines difficultés techniques locales. Cette situ-
ation s’est déja présentée avec la société Skookumchuk et
certaines entreprises miniéres ont également compris
I'engagement d’une certaine proportion de personnel
japonais. Je pense que les Japonais réagiraient trés mal si
Ton suggérait qu’ils sont sur le point d’adopter une posi-
tion supérieure agressive; de toute évidence, leur activité
actuelle montre clairement qu’ils préférent rester dans
une position quelque peu inférieure, de facon a ne pas
provoquer de réaction adverse; néanmoins, on peut tout
de méme envisager que, de temps en temps, certaines
personnes importantes soient appelées A venir au Canada
pour des raisons trés précises; cette situation ne plait
peut-étre pas toujours aux syndicats locaux et peut éven-
tuellement créer des difficultés aux directeurs du person-
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nel des entreprises locales, mais cela fait partie du déve-
loppement des entreprises modernes qui se produit de
plus en plus sur une base internationale, et le fait que le
cas du Japon ne soit pas aussi international explique
peut-étre sa susceptibilité a ce sujet.

Le sénateur Nichol: Je suis tout a fait d’accord avec M.
Kavic. Mon expérience personnelle en Colombie-Britan-
nique m’a appris qu'un trés grand nombre de techniciens,
de financiers et de mineurs japonais, qui sont venus ici
au cours des dix derniéres années, se sont montrés extré-
mement prudents et polis dans leurs rapports avec les
représentants de l'industrie canadienne de facon a ne
jamais donner l'impression qu’ils se placaient dans une
position d’agressivité vis-a-vis de la Colombie-Britanni-
que. Il n’en a absolument jamais été question. En fait, ces
gens-1a sont extraordinaires. Ce sont des citoyens de pre-
miére classe, et j’espére bien que nous nous montrerons
aussi aimables envers eux.

M. Kavic: Oui, et en ce qui concerne les pressions
exercées dans le domaine de l'immigration, les Japonais
ont toujours été extrémement susceptibles, car ils crai-
gnaient que leurs immigrants ne soient pas acceptés et
nuisent ainsi a I'image de leur terre natale. C’est le cas
aujourd’hui; les immigrants japonais doivent subir des
tests de sélection extrémement sévéres avant d’étre auto-
risés a s’en aller a I’étranger, et je ne pense pas que la
situation puisse changer.

Le sénateur Sullivan: Cet exemple vous intéressera
peut-étre, monsieur Kavic. Je fais partie du Conseil
d’Administration des laboratoires Connaught. Le Japon
voulait que les propriétaires des laboratoires Connaught
installent un laboratoire a Tokyo et dévoilent les brevets
et les secrets relatifs a certains médicaments. Les Japo-
nais étaient préts a tout faire a condition de leur dévoiler
tous les secrets. Ils pourraient ainsi contréler toute 1’in-
dustrie au Japon. MM. Fergusson et Grant ont refusé.
Cette situation indique, semble-t-il, qu’ils veulent tout
garder pour eux et ne pensez pas le contraire.

M. Kavic: Je suis d’accord avec vous en ce qui con-
cerne leurs industries nationales. Cette réalité se traduit
dans leur politique d’investissements et leurs relations
commerciales. Le Japon veut garder ses pouvoirs, mais
dans les relations internationales, les Japonais sont assez
intelligents pour tenir compte des diverses susceptibilités
et agir avec beaucoup de prudence.

Le sénateur White: Monsieur le président, M. Kavie
voudrait-il nous parler des négociations d’armistice qui
sont en cours depuis plus de 15 ans maintenant en Corée.

Quel sera, selon vous, le résultat final? Pensez-vous
qu’'une unification puisse se faire la-bas?

M. Kavic: En Corée? Non.

Le sénateur White: Pensez-vous que cela continuera
toujours?

M. Kavic: En fait, il semble que ni la Russie ni la
Chine ne puissent controler la situation en Corée. Je crois
que les Nord-Coréens garderont la méme attitude indi-
géne tandis que la Corée du Sud se développe trés rapi-
dement sur le plan économique et se rapproche de plus
en plus des pays occidentaux comme le Canada et le
Japon. Les problémes historiques et politiques sont
encore accentués par les barriéres politiques et sociales,
et je ne crois pas que ’on puisse parler d’'une unification
dans un avenir rapproché. Il y aura plutét une séparation
de facto un peu comme entre ’Inde et le Pakistan. Nous
pouvons difficilement faire un paralléle entre cette divi-
sion de territoire et celle du Viet-nam ou de I’Allemagne,
bien que les Allemands de 1’Ouest préférent bien vivre

plutét que de s’occuper d’'une nouvelle unification. Je
crois qu’il en est de méme pour les Allemands de I'Est;
ils préférent garder leurs avantages actuelles plutét que
de se heurter & de graves probléemes d’adaptation dans
une Allemagne agrandie aprés l'unification.

La situation coréenne est un peu semblable a celle du
Viet-nam: trop de sang a coulé. D’autre part, en Allema-
gne, les avantages acquis et les modes de vie différents
accentuent un peu la division actuelle qui prend en fait
un aspect permanent qui répond assez bien aux intéréts
d’autres puissances.

Je ne pense que la Chine ou la Russie favorisent une
nouvelle unification dans laquelle la Corée du Sud jouie-
rait de la puissance économique et des avantages techni-
ques et le reste qui seraient étroitement liées au Japon et
aux Ktats-Unis. Cette situation serait plutét con-
traire, tout ou moins dans ’avenir immeédiat, aux intéréts
des Chinois et des Russes dans la péninsule.

Le sénateur Pearson: Ne la considérent-ils pas comme
un état-tampon, un peu comme la Tchécoslovaquie?

M. Kavic: Oui, la Corée du nord est en effet un état-
tampon, en partie semblable au Viet-Nam et a I’Allema-
gne. Plus la situation se prolonge, plus il sera difficile de
la modifier, et plus les partis intéressés hésiteront a agir.

La Corée du Sud n’a pas beaucoup a gagner au sein
d’une nouvelle unification. La Corée du Nord y aurait
intérét sur le plan économique, mais certainement pas la
Corée du Sud, tout au moins, je le crois. De méme, en ce
qui concerne les avantages politiques et stratégiques,
aucune des autres parties en cause ne semble s’y
intéresser.

Le sénateur Carter: Dans quelque temp, Hong-Kong
dans quelques années, quand cela aura-t-il lieu?

M. Kavic: En 1997.

Le sénateur Carter: Hong Kong va revenir a la Chine.

M. Kavic: Ce ne sont que les nouveaux territoires.

Le sénateur Carter: Ce n’est pas I'lle elle-méme?

Le sénateur Hastings: Il ne s’agit que de la région de
Kowloon.

M. Kavic: Evidemment, I'fle serait beaucoup moins
viable sans les nouveaux territoires.

Le sénateur Carter: La séparation pourrait se faire
n’importe quand. Quelles en seraient les conséquences a
votre avis?

M. Kavic: Il s’agit de savoir ce qui va se produire en
1997. Evidemment on a continuellement reprocher 2
Pékin son instabilité. Toutefois, les Chinois sont plus
intéressés, et ils 'ont montré, par les avantages économi-
ques de Hong-Kong, qui est leur moyen commercial prin-
cipal avec le monde extérieur. La vente d’eau et d’instal-
lations agricoles & Hong Kong leur rapport énormément
d’argent, ce qui couvre largement le volume de leurs
achats de blé. Dans un sens, ils se sont montrés capables
de distinguer l'intérét pratique et les attirances idéologi-
ques. Méme au cours de la prétendue révolution cultu-
relle, nous avons, naturellement, senti quelques répercus-
sions sur Hong Kong, mais le gouvernement chinois n’a
pas insister et les autorités britanniques ont pu calmer
Pagitation, non pas comme a Macao, ce qui porte a croire
que méme au cours de ce soulévement particuliérement
important, les autorités de Pékin ont continué a donner la
priorité au maintien d’un Hong-Kong fondamentalement
indépendant, tout au moins indépendant de son contréle.
I1 est possible qu’en 1997 ils acceptent de garder le statu
quo, mais tout dépendra surtout, je suppose, de la situa-
tion & ce moment-1a.
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M. Carier: A l’avenir, le Japon sera peaucoup plus
responsable de la sécurité dans cette région.

M. Kavic: Disons qu’il portera beaucoup plus d’intérét.

Le sénateur Carter: Ne pensez-vous pas qu’ils vont con-
sacrer des sommes importantes & la défense? Ne vont-ils
pas renflouer leur budget de défense?

M. Kavic: Derniérement, les Japonais ont adopté un
budget de défense d’environs 5 milliards de dollars,.qul
leur donnera une force navale de plus de 200 navires,
une force terrestre de 1,000 chars et une force aérienne
de 1,000 avions. Il est clair que les forces défensives
japonaises sont de plus en plus efficaces et de mieux en
mieux équipées, mais il est assez évident que les genres
d’avions et de navires restreindront la défense purement
loczale et ne constituent aucunement des corps expédition-
naires. Je ne vois pas comment le Japon pourrait se
déplacer unilatéralement au-dela de ces frontiéres. ’;‘out
au plus, le Japon s’intéresserait-il trés vivement a la
Corée du Sud.

Le sénateur Carter: Comme le Japon consacre de plus
en plus d’argent a la défense, il aura comme nous de
moins en moins de ressources pour son expansion. Son
économie est-elle assez forte actuellement pour que cette
situation n’ait pas trop de répercussions sur son
expansion?

M. Kavic: A T’heure actuelle, le Japon dépense moins
de 1 p. 100 de son produit national brut dans le domaine
de la défense et, comme I’économie japonaise a tendance
a s’étendre trés rapidement, on peut croire aisément que
le plan quinquennal de défense n’a qu’une faible impor-
tance et n’imposera aucune pression sur l’économie
japonaise.

Le sénateur Carter: Le Japon s’efforce également d’ai-
der financiérement les régions et les pays en voie de dé-
veloppement, et sa position stratégique lui permet de le
faire. Puisqu’il doit étendre son économie et qu’il se trouve
dans cette position stratégique, pensez-vous qu’il soit pos-
sible pour d’autres pays comme le Canada d’entrer en
concurrence avec lui?

M. Kavic: Naturellement, le Japon lie étroitement com-
merce et assistance. Leur aide constitue une forme de
commerce. C’est pourquoi les politiques japonaises d’aide

commerciale agacent quelque peu les autres gouverne-
ments, car les Japonais considérent les questions les plus
idéalistes comme des investissements a long terme et
entendent se servir des résultats de leur aide pour ren-
forcer leur économie; en d’autres mots, ils aident I’indus-
trie miniére et passent des contrats 4 long termes, et ces
mesures sont étroitement liées a ’industrie japonaise. Nul
doute qu’il est possible que la politique d’aide commer-
ciale japonaise équivaut & une politique de coprospérité.

Le sénateur Carter: C’est exactement 12 que je voulais
en venir,

M. Kavic: Cest ce qui se passe.

Le président: Sénateur Carter, je ne veux pas vous
couper la parole...

Le sénateur Carter: Je me demande si ’on ne pourrait
pas demander a M. Kavic de revenir, car nous n’avons
qu’effleurer le sujet.

Le président: Sénateur Carter, a titre de conclusion,
j’allais dire que le témoignage de M. Kavic aussi, bien
son exposé que ses réponses & nos questions, a été trés
intéressant. Je pense qu’il serait trés utile pour le Comité
que M. Kavic revienne, et il pourrait peut-étre, malgré
son horaire chargé, revenir un peu plus tard. En vous
remerciant, je tiens a insister sur le fait que nous vous
sommes tous reconnaissants d’étre venus cet aprés-midi.
Nous avons pris un excellent départ. Comme vient de le
faire remarquer le sénateur Carter, il est impossible d’a-
border tous les points de vue. C’est pourquoi, nous ne
faisons qu’effleurer le sujet. Je vous remercie, monsieur
Kavie, et je vous invite A revenir.

Je voudrais annoncer aux membres du Comité que
mercredi prochain, le 4 novembre le Ministre de 1’Indus-
trie et du Commerce, I’hon. Jean Luc Pepin, sera notre
témoin. La réunion commencera a 2 heures et se termi-
nera a 3h.15. Ce sera une réunion des plus spéciales et
j’aimerais que tout le monde soit présent. I.’hon. Robert
William Bonner, député, ancien Procureur général et
Ministre du transport commercial de la Colombie-Britan-
nique et actuellement vice-président de la société McMil-
lan Blcedel, viendra le mardi 10 novembre a 4 heures de
Paprés-midi. Je vous remercie d’étre venus aujourd’hui.

La séance est levée.

Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1971
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TROISIEME SESSION DE LA VINGT-HUITIEME LEGISLATURE
1970-1°271

SENAT DU CANADA

DELIBERATIONS
DU
COMITE PERMANENT
DES

AFFAIRES ETRANGERES

Président: L’honorable JOHN B. AIRD
N° 2
SEANCE DU MERCREDI 4 NOVEMBRE 1970

Concernant

La région du Pacifique
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LE COMITE SENATORIAL PERMANENT
DES AFFAIRES ETRANGERES
Président: L’honorable John B. Aird

Vice-président: L’honorable Allister Grosart
et

les honorables sénateurs:

Bélisle Macnaughton
Cameron McEIman
Cartér McLean
Choquette Nichol
Connolly (Ottawa-Ouest) O'Leary
Croll Pearson
Eudes Quart
Fergusson Rattenbury
Gouin Robichaud
Haig Sparrow
Hastings Sullivan
Laird White

Lang Yuzyk—(30)

Membres d’office: MM. Flynn et Martin

(Quorum 7)



Ordres de renvoi

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 8 octobre 1970:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par
I’honorable sénateur Denis, C.P.,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres
soit autorisé a faire enquéte et rapport au Sénat de temps a
autre sur toutes questions relatives aux affaires étrangéres et
aux affaires du Commonwealth de fagon générale, sur toutes
questions & lui déférées aux termes du Réglement du Sénat et,
en particulier, sans restreindre la généralité de ce qui précéde,
sur toutes questions relatives a la région du Pacifique en
portant davantage attention sur les politiques du gouverne-
ment émises dans le document intitulé: «Le Pacifique:
Politique étrangére au service des Canadiensy;

Que ledit comité soit autorisé a retenir les services des
conseillers et du personnel technique, administratif et autre
qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus, et au tarif de
rémunération et de remboursement qu’il pourra déterminer, et
a rembourser aux témoins leurs frais de déplacement et de
subsistance si nécessaire et a leur verser les émoluments qu’il
pourra déterminer; et

Que le comité, avant d’assumer toute responsabilité
financiére concernant cette enquéte et cedit rapport, soumette
et fasse approuver par le Comité de la régie intérieure et de la
comptabilité un budget donnant de fagon assez détaillée les
prévisions des frais qui seront encourus.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mercredi 28 octobre
1970:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par
I’honorable sénateur Langlois,

Que Papplication de Particle 76(4) du Réglement soit
suspendue mercredi prochain, le 4 novembre 1970, en ce qui
concerne le Comité sénatorial permanent des affaires étrange-
res et que le comité ait le pouvoir de tenir ses réunions durant
la séance du Sénat de ce jour.

Aprés débat,
La motion, mise aux voix, est adoptée.

Greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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Procés-verbal

Le mercredi 4 novembre 1970

(3)

Conformément a la motion d’ajournement et a Ilavis de
convocation, le comité permanent des affaires étrangéres se réunit
aujourd’hui a 2 heures de ’aprés-midi.

Présents: Les sénateurs: Aird (président), Bélisle, Cameron,
Carter, Eudes, Fergusson, Grosart, Haig, Hastings, Laird, Mac-
naughton, McElman, Pearson, Sparrow et Yuzuk. (15)

Aussi présent: M. Bernard Wood, adjoint spécial auprés du
Comité.

Le Comité poursuit son étude de la région du Pacifique.
Les témoins dont les noms suivent sont entendus:

Ministére de I'Industrie et du Commerce:
M. Jean-Luc Pepin, C.P., député, ministre;
M. F. R, Petrie, directeur, division du Pacifique, de I'Asie et de
I’Afrique;
M. T. M. Burns, sous-ministre adjoint, services extérieurs.
M. V. J. Macklin, directeur général, économique.
Société pour I'expansion des exportations:
M. F. M. Carlton, directeur des préts, région de I’Asie.
Le témoin dont le nom suit n’a pas été entendu.
Ministére de I'Industrie et du Commerce:
M. W. J. O’Connor, chef suppléant, Bureau de programme des
céréales.

A 4 heures dix, le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 10 novembre
1970, a 4 heures de I’aprés-midi.

ATTESTE:
Le greffier du Comité,
Denis Bouffard
pour E. W. Innes




Le Comité sénatorial permanent des affaires €étrangeres

Témoignages

Ottawa, le mercredi 4 novembre 1970.

[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des Affaires étrangéres se réunit
ajourd’hui a2 deux heures de Paprés-midi sous la présidence du
sénateur John B. Aird.

Le président: Messieurs les sénateurs, je souhaite la bienvenue au
sénateur McNamara a la séance de cet aprés-midi. Au moment ol
nous entrions le ministre a fait remarquer qu’il se réjouissait de la
présence du sénateur McNamara parmi nous. Je suis sir que sa
présence nous honorera tous.

La séance de cet aprés-midi est la deuxiéme portant sur I’étude
des relations du Canada avec les pays du Pacifique. La semaine
derniére, on nous a fait un exposé global de la situation et nous
allons maintenant examiner de fagon détaillée nos relations écono-
miques avec ces Etats.

Il est donc extrémement heureux que I’honorable Jean-Luc
Pepin ait été en mesure de se joindre a nous aujourd’hui pour
échanger des vues au sujet de cet aspect capital de notre étude. Je
sais que les liens économiques du Canada avec les pays du Pacifique
représentent une préoccupation croissante pour le ministére que
dirige M. Pepin et je sais également qu’il leur accorde une attention
marquée. Au printemps dernier, il a effectué une tournée dans six
pays de cette région, soit le Japon, la Thailande, la Malaysia,
Singapour, ’Australie et la Nouvelle-Zélande, et il s’est entretenu a
cette occasion avec les chefs politiques et les fonctionnaires
supérieurs de chacun de ces pays. Depuis lors, le Livre blanc du
gouvernement sur la politique étrangére n’a laissé subsister aucun
doute quant a la priorité grandissante qu’accordera le Canada aux
Etats du Pacifique, notamment dans le domaine du commerce, des
investissements et de P'aide au développement. Le Comité porte
beaucoup d’intérét a chacun de ces domaines.

Je pourrais également souligner que chaque membre du Comité a
requ un exemplaire du dernier numéro de la revue «Commerce
extérieury, publiée par le ministére de I'Industrie et du Commerce,
qui traite principalement des pays d’Extréme-Orient.

MM. T. M. Burns, sous-ministre des Services extérieurs, et F. R.
Pétrie, directeur de la Direction des affaires du Pacifique, de I’Asie
et de ’Afrique du ministére accompagnent aujourd’hui M. Pepin,
mais il y a peut-€tre quelques autres personnes que le ministre
aimerait présenter.

Monsieur le ministre, j’ai le grand plaisir de vous accueillir au
nom du Comité. Si je ne m’abuse, vous désirez prononcer une
allocution préliminaire a la suite de laquelle, pour nous conformer a
la ligne de conduite établie, nous vous poserons des questions. J’ai
demandé au sénateur Cameron s’il voulait bien ouvrir la période des
questions. Je sais que cette séance droit prendre fin dans une heure

et quinze minutes pour répondre a vos désirs. Nous allons faire de
notre mieux afin de répartir efficacement les questions.

L’hon. Jean-Luc Pepin, ministre de I'industrie et du Commerce:
Monsieur le président, comme le disait un jour une jeune dame, je
suis & votre entiére disposition. Je resterai aussi longtemps que ma
présence vous semblera justifiée.

Le président: Je vous remercie.

L’hon. M. Pepin: La qualit¢ de Pauditoire m’impressionne.
Beaucoup d’entre vous sont versés dans différents domaines des
affaires internationales, quelques-uns dans les affaires culturelles,
d’autres dans les investissements, certains dans le commerce du bl
et d’autres enfin dans I'industrie miniére. Le sachant, je suis venu
bien entouré. Outre M. Burns, qui est & mes cotés, et M. Pétrie qui a
aussi été présenté, il y a M. Macklin, directeur général de
IEconomique et M. F.M. Carlton, directeur de la Direction des
préts pour I’Asie de la Société d’expansion des exportations.

Le président a mentionné que vous avez déja regu une
documentation assez abondante et il se référait au Livre blanc sur la
politique étrangére qui représente, certes, un document de base pour
votre étude. Il a aussi parlé de la publication: «Commerce
extérieury, publiée par le ministére que je dirige, mais il existe
d’autres numéros dont il a parlé qui pourraient vous étre utiles. Il a
fait allusion a un article du numéro de novembre intitulé: «L’Ouest
nouveauy invite les exportateurs canadiens, mais a mon avis, vous
devriez aussi consulter le numéro du 12 septembre 1970 de la revue
«Foreign Trade» qui contient un article intitulé «Canada Expands
Trade with Southeast Asia», qui porte sur un autre secteur de la
région du Pacifique. Je peux également me reporter au numéro du
31 janvier 1970 de «Foreign Trade» qui traite des perspectives
commerciales qui naissent grace aux organismes de financement
international.

Si vous permettez cette audace, j’aimerais que vous vous
reportiez aux discours prononcés par le premier ministre, par M.
Sharp et par moi-méme au cours d’une tournée dans le Pacifique. Le
président a bien voulu signaler 'un de ceux que j’ai prononcés a
Vancouver le 5 mai 1969. André Siegfried disait qu’il ne fallait pas
hésiter a se citer soi-méme: «C’est ce que nous faisons tous la
plupart du temps, de toute fagon ajoutait-il.»

Je citerai également des extraits d’un autre discours prononcé le
23 octobre 1970. Il traite du commerce entre le Canada et
PAmérique latine. Dans les premiéres pages, je brosse un tableau
général et récent du commerce au Canada et vous pourriez vous y
reporter pour une étude générale. Vendredi prochain, je parlerai a
I’Université de Windsor du «Commerce entre le Canada et les pays
en développement.» Jessaierai de dire ce que fait le Canada a
Pheure actuelle pour accroitre son commerce avec ces pays. De
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Affaires extérieures

4 novembre 1970

nombreux pays du Pacifique sont en développement, comme vous le
savez.

Vous pourrez vous procurer des exemplaires gratuits en vous
adressant a mon cabinet.

Messieurs les sénateurs, vous &tes pleinement conscients de
Pimportance de la région du Pacifique pour le commerce du Canada.
Il représente pour nous le troisiéme marché, aprés les Etats-Unis et
PEurope occidentale, y compris le Royaume-Uni. En 1969, le
commerce bilatéral avec la région du Pacifique. . . je suppose que le
terme «Région du Pacifique» a déja été défini, Monsieur le
président . . .

Le président: Oui, elle a déja été définie.

L’hon. M. Pepin: Je vous remercie. En 1969, le commerce
bilatéral avec la région du Pacifique a atteint 2 milliards de dollars;
les exportations du Canada s’élevaient a 1.1 milliards, soit 8 p. 100
du total de nos exportations de 1968, lesquelles se sont établies a
14.1 milliards de dollars.

Le Canada s’attribue 4 p. 100 du marché du littoral du Pacifique,
qui représente globalement 32 milliards de dollars. Ce chiffre peut
paraitre faible au premier abord, mais les experts qui m’accompa-
gnent pourront le présenter sous un jour réaliste.

En 1969, nos exportations vers la région du Pacifique ont
atteint, comme nous I’avons dit, la somme de 1.1 milliard, tandis
qu’en 1965 elles n’étaient que de 671 millions. Le montant a donc
presque doublé en moins de quatre ans. Il est indiscutable qu’il
s’agit d’un marché en pleine croissance.

A la lecture des chiffres des sept premiers mois de 1970, on verra
que P'accroissement des exportations vers la région du Pacifique a
été de 23 p. 100, soit une augmentation trés encourageante.

Si vous le permettez, je ferai quelques observations sur la nature
de cette région. En premier lieu, comme je viens de vous le dire, la
région du Pacifique est, du point de vue commercial, dans une
période de croissance rapide.

Ensuite, le littoral du Pacifique n’est pas une région homogéne
puisqu’elle comprend des pays trés «développés» comme le Japon,
PAustralie et la Nouvelle-Zélande, et d’autres pays dits «en
développementy. Toutefois, vous le savez comme moi, la distinction
entre pays «développés» et pays «en développementy constitue une
classification discutable.

Prenons par exemple le Japon: c’est un pays hautement
industrialisé et pourtant, il bénéficie de quelques avantages propres
aux pays en développement si 1’on considére le cofit de la
main-d’ceuvre.

Quelques personnes admettent que le Canada lui-méme ne peut
étre classé comme un pays complétement développé, c’est-a-dire un
pays ou tous les secteurs de I’économie, soit les secteurs primaire,
secondaire et de la fabrication, sont en équilibre relatif. Elles
ajoutent généralement, et avec raison, que dans certaines parties du
Canada, on estime que les «disparités régionalesy sont le fait de pays
«en développementy plutdt que de pays «développésy. Ce sont des
observations que je fais en passant.

Dans le discours que j’ai prononcé i Vancouver, j'ai attiré
lattention sur quelques caractéristiques de la région du Pacifique
que je devrais peut-8tre répéter. Ma premiére observation portait sur
le fait que:

L’industrialisation s’accroit partout. L’économie de la
Nouvelle-Zélande dépend moins de I’agriculture. Singapour
cherche a devenir plus qu’un entrepdt et offre a I'industrie
des stimulants avantageux. La Malaysia a pris des dispositions
semblables. Il faudrait a I’Australie une plus grande popula-
tion et une industrialisation plus poussée, pour réduire sa
dépendance de I’agriculture et des produits primaires.

Ma deuxiéme observation portait sur le développement des
infrastructures:

On est en train d’améliorer 'aménagement des ports de mer
et des aéroports; on accroit la production d’énergie hydro-
électrique, et 'on songe a l’achat de réacteurs atomiques. ..

en Australie particuliérement.

On améliore les aménagements touristiques. Ceux d’entre vous
qui sont allés a Singapour récemment savent qu’on y construit de 30
440 hotels . . .

Le sénateur Cameron: Il s’agit de 28 hotels.

L’hon. M. Pepin: J’exagérais. Les ministres de I'Industrie et du
Commerce exagérent toujours un peu!

Dans ma troisiéme observation, qui est toujours valable,
j’ajoutais:
Il existe de nombreux investissements locaux et, dans la
plupart des cas, les capitaux abondent. Pendant mon séjour
en Malaysia, par exemple, le président de la Banque de la
Malaysia m’a assuré que les besoins d’argent n’étaient pas les
plus pressants (c’était une déclaration peu courante que
j’entendais pour la premiére fois) et qu’on était surtout en
quéte de spécialistes dans les domaines de la technique et de
Padministration. On a maintes fois fait allusion au fait qu’il
devrait y avoir plus d’entreprises conjointes avec le Canada.

Nous y reviendrons plus tard.

Jai fait une autre observation sur I’é1évation des niveaux de vie,
dans laquelle je disais:

La demande de biens de consommation s’accroit. Bien que
nous ne soyons pas toujours d’accord avec la politique
économique des gouvernements, il faut reconnaitre leur
compétence croissante en matiére de planification écono-
mique. Jai été trés impressionné par la «salle des opéra-
tionsy, 4 Kuala Lumpur, centre de planification économique
de la Malaysia.

Le littoral du Pacifique est donc, en grande partie, une région en
expansion, mais elle présente des caractéristiques particuliéres. Voila
ce que je voulais dire sur la région du Pacifique.

Le reste de mes observations portera sur les fagons d’améliorer
notre position commerciale avec les pays du littoral du Pacifique. Je
mentionnerai trois méthodes qui ne s’excluent pas I'une et I’autre;
elles peuvent étre employées conjointement.

La premiére méthode est celle a laquelle le président a fait
allusion, et que jappellerai la «<méthode des secteurs de concentra-
tiony. Cest la méthode indiquée comme étant la notre dans la
Revue des Affaires étrangéres, et c’est aussi, vous ne I'ignorez pas, la
méthode de I’Agence canadienne de développement international.
L’A.C.D.L. a reconnu un certain nombre de secteurs de concentra-
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tion et elle y investit la plus grande part du temps et de I’argent dont
elle dispose.

Dans la Revue, on semble dire que le Canada se concentrera sur
les régions de I’ Amérique latine et du littoral du Pacifique. C’est une
thése qui me fait sourire pour deux raisons. D’abord, I’Amérique
latine et le littoral du Pacifique constituent de trés vastes régions.
On pourrait tout aussi bien dire au chasseur de se concentrer sur
’ours. Ces régions sur trés étendues. I serait donc singulier de dire:
«Concentrons-nous sur I’Amérique latine et sur la région du
Pacifiquey.

En second lieu, je souris parce que je me demande si le Canada
peut se permettre de concentrer son attention sur un aspect
particulier lorsqu’il s’agit de développer le commerce. Il me semble,
selon le principe fondamental du commerce canadien, qu’il faut
porter notre attention sur le monde. Comment ne pas tenir compte
de IEurope de I'Ouest? de I’Europe de I'Est? de I'Union
soviétique? des Etats-Unis? Si I'on doit tenir compte de tout (et je
pense que nous pourrions ou devrions le faire), il est alors difficile
de faire porter nos efforts sur un secteur particulier. C’est tout
comme si on prétendait se concentrer sur tout. En fait, c’est ce que
nous faisons. Mais j’ai pensé que I'idée de concentration en était une
qu’il fallait, sans contredit, prendre «avec un grain de sely, du moins
lorsqu’il s’agit de commerce,

Quant a la deuxiéme méthode de stimuler le commerce, laquelle
me semble d’ailleurs plus profitable, c’est la «concentration sur les
produits». Bien entendu, sénateur McNamara, le Canada vendrait a
tout acheteur éventuel tous les produits qui peuvent se trouver ici et
pour lesquels ’offre est supérieure a la demande. Tant mieux si le
Japon veut plus de blé, d’orge ou de charbon. Mais en méme temps,
il serait sage, a mon avis, de consacrer une grande part de notre
attention a développer de méme qu’a appuyer financiérement ce que
j’ai désigné, dans un discours prononcé lors d’une tournée en
Amérique latine, comme étant des «secteurs de pointey. Je vais faire
lecture de ce que je disais alors.

Quels pourraient étre les secteurs de pointe?

Dans les mesures prises pour résoudre ses problémes
intérieurs, lindustrie canadienne a dii, au cours des années,
conquérir sans cesse de vastes espaces, surmonter les
nombreuses difficultés que posait I'extraction des ressources
naturelles, subir les rigueurs du froid et de la chaleur ou
d’autres conditions climatiques semblables, franchir des
«obstacles» topographiques et méme culturels,

En conséquence, le Canada a tout naturellement dé
veloppé une compétence particuliére dans un certain nombre
de secteurs de pointe techniquement avancés. Ces domaines
comprennent: les transports, les télécommunications, les
mines, les péches et foréts, I’éducation.

Parmi les réalisations remarquables, on note: le réseau
transcanadien de retransmission 2 microondes, le systéme de
communications dans I’Arctique, les stations terriennes de
télécommunications par satellites, ’équipement électronique
miniaturisé et les systémes de commutateurs électroniques de
téléphones; . . . Péquipement aéronautique spécialisé, les levés
aérophotogrammétriques, les simulateurs de vols, Iutilisation
d’avions-citernes pour combattre les incendies de foréts dont
le repérage s’effectue au moyen de détecteurs de bord a
infrarouge; les projets de construction et d’aménagement
d’aéroports comme ceux de Sainte-Scholastique et de

Toronto pour la réalisation desquels les ingénieurs canadiens
doivent faire de nombreuses études et analyses; le matériel
ferroviaire, routier et de métro; les barrages hydro-
électriques, les stations et les grilles, I"équipement pour le
transport de I’électricité a haute tension; les techniques et le
matériel d’exploitation miniére et forestiére; les réacteurs
nucléaires; le matériel didactique.

Afin de résoudre les problémes avec lesquels ils sont aux
prises, les Canadiens ont largement participé a la création de
techniques nouvelles.

La théorie est trés simple: il se peut que nous puissions
partager certains des résultats obtenus de nos expériences et il
est possible que nos amis d’Amérique latine et du littoral du
Pacifique puissent se servir de I'équipement que nous avons
inventé.

11 ne s’agit pas de P'invention de la roue, comme le dirait
M. Kierans; mais nous avons parfois tendance a négliger
I’évidence.

C’est 1a que P’expression «concentration sur les produits» prend
son véritable sens. Je le répéte, vous connaissez les autres possibilités
d’exportation, mais lorsqu’il est question de développer et de
financer ce domaine, il faut accorder une attention particuliére a ces
questions, parce que c’est sans doute 13, en principe, ou I'on peut
apporter le plus puisque cela s’appuie sur des réalisations dans notre
propre pays. C’est 1a aussi que se trouvent les meilleures occasions
de créer de I'’emploi.

Certes, lorsqu’il s’agit d’équipement et de produits, les services
sont aussi compris, notamment les services d’experts-conseils; les
entreprises spécialisées dans la mise au point des techniques, du
matiériel et des aménagements en cause interviennent.

Voila, trés simplement, la théorie de la concentration sur les
produits. Si 'on examine la politique actuelle du gouvernement
canadien en matiére de commerce extérieur, on pourra se rendre
compte de Pattention accrue qui est accordée a cette formule.

Permettez-moi de vous donner deux ou trois exemples. Comme
vous le savez, le Programme d’aide a la réadaptation générale a été
instauré lors de I’entente sur le commerce automobile conclue avec
les Etats-Unis dans le cadre des négociations Kennedy. Vous savez
comment le programme fonctionne. Il permet au gouvernement de
payer 50 p. 100 des frais relatifs aux services d’experts-conseils pour
garantir 90 p. 100 d’un prét bancaire. Si la banque refuse de
consentir le prét et que le Bureau d’aide a la réadaptation générale
accepte les plans, le gouvernement accordera méme le prét a
Pindustrie lorsque celle-ci peut accroitre sa capacité d’exportation.
C’est une fagon de favoriser la concentration sur certains types de
produits canadiens dont un autre pays a besoin.

Voici deux autres exemples. L’un d’eux n’est pas encore connu,
mais il le sera bientdt. J’espére que vous me comprendrez.

11 est difficile, pour de nombreuses sociétés de technogénie de
payer les frais d’études de rentabilité a IP'égard de projets a
Pétranger. Le président d’un service d’experts-conseils peut soumis-
sionner une fois, payer les frais d’une étude de mise en valeur une
deuxiéme fois, et méme une troisiéme fois a I'égard de certains
projets. Cependant, si les trois premiéres offres de ’année ne sont
pas acceptées, il se peut qu’il céde au découragement lorsque se
présentera une quatriéme occasion.
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Selon moi, il est généralement admis, a I’heure actuelle, que les
sociétés d’ingénieursconseils ouvrent souvent la voie aux com-
mergants dans le monde d’aujourd’hui. Si une firme d’ingénieurs de
Montréal, de Toronto ou de Vancouver obtient un contrat en
Malaysia ou 2 Singapour, il y a de grandes chances pour qu’on y
utilise du matériel canadien. J’ai dit de «grandes» chances, car ce
n’est pas «automatique», bien entendu.

Aussi, le Ministére que je dirige songe-t-il a créer (et ce n’est pas
original puisque les Anglais le font 2 I'exemple des Américains), a
établir un systéme de partage des risques avec les sociétés cana-
diennes d’experts-conseils qui font des études de rentabilité en vue
de soumissionner a Pégard de divers projets. A mon avis, cette
formule constituera une initiative importante et je souhaite pouvoir
en annoncer d’ici peu la réalisation.

Je ne sais si vous P’avez remarqué, mais il s’est produit une autre
innovation. Le 8 octobre, ’A.C.D.I. a fait paraitre un communiqué
a ce propos. Cet organisme a établi un programme visant a aider les
Canadiens désireux d’investir a 1’étranger. Comme vous le savez
Pinvestissement est un autre moyen d’intensifier les relations
commerciales avec un pays. Si une société canadienne s’établit a
Pétranger, il est probable qu’elle utilisera du matériel canadien ou
que la fabrication du produit se fera en commun, de sorte que
certains éléments seront peut-étre d’origine canadienne et que
d’autres proviendront du pays en question.

En ce qui concerne les pays en développement seulement,
A.CD.IL a maintenant le droit de fournir une aide de $2,500 pour
les projets de «mise en routey. Elle participe aussi au coiit des
études de rentabilité a raison de 50 p. 100.

J’ai simplement voulu mentionner que le Gouvernement établit a
P’heure actuelle de nouvelles méthodes d’aide au commerce et aux
investissements.

Voila les deux premiéres fagons d’aborder la question que j’ai
appelées: ¢«méthode des secteurs de concentration» et «méthode de
concentration sur les produitsy.

En troisiéme lieu, j’ajouterai qu’on améliore les techniques
connues. Laissez-moi vous en dresser la liste, car il se peut que vous
vouliez en connaitre davantage a ce propos.

D’abord, revenons a la question des pays du Pacifique; il n’y a
pas de doute que les Canadiens en général manifestent beaucoup
d’intérét envers ces pays, ce qui, par voie de conséquence, accroit
Pintérét envers cette région. Je sais que beaucoup d’entre vous y
sont allés; c’est également le cas du premier ministre, d’un certain
nombre de ministres et de moi-méme. On peut disserter sur l'utilité
des ministres, mais une chose est certaine, c’est que lorsqu’ils
voyagent, ils attirent ’attention: interviews, articles de journaux sur
le Canada, et ainsi de suite, et les voyages de I’actuel premier
ministre du Canada défrayent vraiement la manchette, quel que soit
P’endroit ou il se rende.

Non seulement les hommes politiques du Canada font des
voyages dans les pays du Pacifique, mais nous avons également recu
ces derniers mois la visite de représentants politiques de ces pays,
notamment de I’Australie et de la Nouvelle-Zélande.

Nous essayons maintenant de dépasser ce stade. Vous savez sans
doute qu’il existe une institution qu’on appelle: «conférence
ministérielle». Le Canada tient de telles conférences avec un certain
nombre de pays dans le monde, en particulier avec les Etats-Unis et
le Japon, et nous sommes en train d’adopter la méme fagon de

procéder avec I’Australie et la Nouvelle-Zélande. Ces conférences
ministérielles présentent de nombreux avantages, dont celui de créer
une atmosphére de «ga s’impose». Si I'on sait qu’il y a une
conférence ministérielle le 5 décembre au Japon ou en Australie, on
accélére tout a coup le cours d’un certain nombre de choses qui
auparavant progressaient lentement.

Le président: Cela impose une date limite.
L’hon. M. Pepin: 1l s’agit plutdt d’un objectif.
M. le sénateur Grossart: Un stimulant pour le Gouvernement.

L’hon. M. Pepin: Oui, cela s’applique a tous les niveaux de
gouvernement et méme au monde des affaires.

N

Jen reviens a mon premier point, les Canadiens et les hommes
politiques des pays du Pacifique manifestent plus d’intérét. Jai été
le premier ministre qui se soit rendu en Nouvelle-Zélande, depuis C.
D. Howe en 1956, si je me souviens bien. 1l est difficile de prétendre
qu’on a témoigné de I'intérét au niveau politique envers les pays du
Pacifique quand on constate pareil état de chose.

En second lieu, nous améliorons les techniques connues de
stimulation commerciale et, pour illustrer les efforts déployés en ce
sens, j’ajouterais que nos délégués commerciaux dans ces pays sont
trés actifs (il y en a sept au Japon, huit en Australie, nous avons
ouvert un bureau en Indonésie, la Corée du Sud aimerait en avoir
un, et nous allons en créer deux a Pékin). Ils ont étendu le champ de
leurs activités: ils y recherchent maintenant des possibilités
d’investissement, aussi bien que des débouchés. Leur service est
dynamique et on en reconnait partout le mérite. Il ne se passe guére
de semaine sans que je regoive des lettres d’hommes d’affaire ou
d’hommes politiques qui rendent hommage au Ministére pour la
valeur de ses délégués commerciaux.

En outre, nous agissons souvent d’une autre maniére: lorsqu’il
s’agit d’un débouché a I'exportation de nature spécialisée (il faut
toujours avoir a Pexprit que les délégués commerciaux ne peuvent
étre compétents en tous les domaines), nous envoyons de plus en
plus souvent des spécialistes de notre administration centrale. L’idée
n’est pas nouvelle, mais nous y avons recours de plus en plus.

Nos expositions et nos missions n’en restent pas moins trés
utiles. Il est évident qu’Osaka a été un trés grand succes, si I'on
considére I'intérét que porte le Japon au Canada par suite de notre
participation.

Au Ministére, nous employons également d’autres méthodes. Il
existe de nouvelles techniques, comme le consortium qui réunit un
certain nombre de personnes ayant intérét a réaliser en commun des
projets a Détranger. L’un de ces projets s’appelle: Programme
d’exportation d’installations d’aéroports. Le Canada s’est acquis une
bonne réputation dans la construction des aéroports, et nous
réunissons les membres des diverses disciplines concernées pour
accroitre efficacité au moment de soumissionner.

La politique commerciale du Ministére est également trés
dynamique et je suis assuré que vous nous questionnez, mes
fonctionnaires et moi-méme, a ce sujet.

(1) Nous n’avons pas accordé la reconnaissance diplomatique 2 la
Chine, comme vous le savez, pour des raisons commerciales, mais il
n’y arien de mal a accroitre nos relations commerciales avec ce pays
en marge de cette décision.
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Vous savez tous que nous avons entrepris des démarches pour
établir une mission a Pékin. Deux délégués commerciaux y seront
‘affectés. Vous pouvez nous interroger sur les avantages comr
merciaux qui en découleront probablement. Je suis tout a fait sir
que le sénateur McNamara fera connaitre son point de vue.

Il est généralement admis qu’a la suite de la reconnaissance
diplomatique d’un pays, le pays qui a fait les premiers pas profite
d’un certain avantage sur le plan du commerce avec ce pays, qui se
chiffre a environ 10 p. 100. A ce niveau, le taux se stabilise. En
sera-t-il de méme pour ce qui concerne le Canada? J’espére bien que
non. Nos délégués commerciaux et nos hommes d’affaires prendront
certainement toutes les mesures utiles pour améliorer ce rendement.
Nous avons déja eu des relations avec la Chine continentale par
I’intermédiaire de Hong Kong et de la foire de Canton, mais le fait
d’avoir des représentants a Pékin facilitera nos relations avec les sept
sociétés commerciales.

La Commission canadienne du blé jouissait auparavant a Pékin
d’une sorte de «statut spécialy. Maintenant tous les autres com-
mergants canadiens devraient profiter des mémes avantages.

(2) Nous nous efforcons de convaincre les Japonais d’accélérer la
libéralisation de leurs échanges commerciaux, et nos négocia-
tions,—quelques-uns de mes fonctionnaires sont présentement au
Japon—, portent en ce moment sur la question des textiles. J’ai bien
P’impression que vous m’interrogerez a ce sujet.

(3) En ce qui a trait a la politique commerciale, nous tentons
également de reviser nos accords commerciaux avec I’Australie et la
Nouvelle-Zélande. L’entrée de la Grande-Bretagne dans le Marché
commun nous y obligera d’une fagon ou d’une autre. Nous
essaierons de favoriser surtout I’entrée des produits canadiens dans
les deux pays en cause.

(4) Quant au commerce avec les pays en développement, vous
aurez une vue d’ensemble quand vous lirez le discours que j’ai
prononcé vendredi a Windsor. Comme vous devez le savoir, le
Régime de préférence généralisée est I'innovation la plus récente a
ce titre. Peut-étre voudrez-vous analyser les avantages de ce
programme pour les pays en développement de la région du
Pacifique et pour I’ensemble du Canada.

Comme je I'ai déja mentionné, le Canada participe aussi a des
organisations d’aide internationale. Le Canada est un membre
fondateur de la Banque asiatique de développement. Nous étudions
en outre la possibilité de devenir un «membre étrangery au sein de la
Commission économique pour I’Asie et de 'Extréme-Orient. Nous y
sommes admis en ce moment a titre d’¢observateury.

Le Ministére s’occupe activement de promotion touristique. Le
ministére de ’Industrie et du Commerce a des bureaux de tourisme
a Sydney et Tokyo. Nous avons fait un effort particulier pour
emmener des agents de voyage japonais a notre pavillon a Osaka. Le
Japon est le cinquiéme exportateur de touristes au Canada. Les
modifications récentes apportées aux réglements du Japon sur les
voyages et le change permettent a ses ressortissants de venir au
Canada pour des raisons autres que le commerce.

Je me permets de vous rappeler que le Gouvernement encourage
P’exportation en versant des fonds a la Société pour ’expansion des
exportations. Il y a environ un an, le Gouvernement a accru sa
contribution a la SEE; d’ici peu, on présentera a la Chambre un
autre projet de loi qui accentuera cette politique. Les exportateurs

canadiens dans la région du Pacifique profiteront certainement
d’une telle occasion.

La presse financiére vous a appris que la SEE prend de plus en
plus de mesures pour stimuler le commerce d’exportation au
Canada.

En dernier lieu, le commerce avec la région du Pacifique suscite
un intérét croissant dans le secteur privé de I’économie canadienne.
Le Canadian Committee for Pacific Basin Economic Co-operation,
établi au Canada par la Chambre de commerce et I’Association des
manufacturiers canadiens travaille énormément. Comme vous le
savez sans doute, le Comité canadien sera I'hdte de la prochaine
recontre qui aura lieu en Colombie-Britannique.

Je m’arréte ici monsieur le président. Peut-étre pensez-vous que
j’ai trop parlé, mais je voulais donner une idée précise de la situation
pour ce qui concerne le commerce avec les pays du littoral du
Pacifique.

L’étude de cette question entreprise par votre Comité témoigne
encore de lintérét grandissant dont j’ai parlé. Mon ministére
portera beaucoup d’attention a vos travaux et il vous apportera sa
collaboration.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le ministre, et merci
surtout pour vos derniers commentaires. Le Comité et toutes les
personnes présentes se sont rendus compte, j’en suis sir, que vous
avez longuement préparé votre exposé. Nous vous sommes recon-
naissants de nous avoir donné des renseignements précieux et aussi
d’étre venu en compagnie de vos collaborateurs.

Comme je I’ai annoncé plus tot, le sénateur Cameron posera la
premiére question. Lorsqu’il aura terminé, je donnerai la parole aux
autres membres du comité.

Sénateur Cameron?

Le sénateur Cameron: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, pour ce qui concerne le fait de citer vos propres discours,
je dirais que vous avez d’illustres imitateurs. Je me rappelle le cas
d’un ancien doyen de la faculté de droit de 'Université McGill qui
cita, devant le Conseil privé d’Angleterre, une référence qui le
concernait. Le premier président dit: «J’ose croire qu’il s’agit d’un
avocat de grand renom. On mentionne le nom de Corbett,» et ce
dernier de rétorquer: «Oui, trés éminent.» C’est donc 12 un bon
précédent.

L’hon. M. Pepin: Voulez-vous déposer vos propres discours?

Le sénateur Cameron: En second lieu, je voudrais vous féliciter
pour la présentation de la revue «Commerce extérieur.» Elle est tres
attrayante et s'éloigne du genre habituel des publications du
Gouvernement, en ce sens qu'un bon nombre d’articles sont
présentés dans un esprit de concision. Trop d’articles du genre
s'étendent tellement qu’on a 'impression que I’auteur est rémunéré
au mot.

En dernier lieu, je voudrais féliciter les fonctionnaires en service
a Iétranger. Au cours des quatre derniéres années, j’ai eu le plaisir
d’en rencontrer plusieurs dans différentes parties du monde, tout
particulierement dans le bassin du Pacifique. Ils font un travail
remarquable. Je n’ai qu’une seule question: Y a-t-il assez de
personnel pour le travail & faire? Je crois que non.
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Suivant votre ligne de pensée, je suis persuadé que vous devez
rechercher et exploiter tous les débouchés possibles. Autrement dit:
on ne doit rien laisser passer et pour ce faire, il faudra probablement
augmenter P’effectif dans le secteur en cause. Voild mon intro-
duction.

Le sujet a I’étude est tellement fascinant et vaste que, de toute
évidence, il nous serait possible de vous poser un nombre incal-
culable de questions. Le président m’a accordé le privilége de choisir
les domaines dans lesquels je poserai mes questions. N’étant pas
versé en matiere de finance, je laisserai donc les questions financieres
aux experts. Je pense qu’il est important de noter que la valeur des
exportations totales dans toute la région du Pacifique I’an dernier
était d’environ 24 milliards de dollars, et que le Canada s’en est
attribué 4 p. 100. Elle augmente un peu cette année. L’augmenta-
tion révéle I'existence d’énormes possibilités, et je crois que nous
devrons vraisemblablement faire un choix comme vous Iavez
mentionné.

Je viens de I'ouest du pays et je sais pertinemment ce que les
contrats et les investissements japonais signifient pour I’Alberta et la
Colombie-Britannique. Aujourd’hui, dans I’Quest, la personne qui
est assise a vos cOtés dans les hotels, les trains et les avions est
Jjaponaise une fois sur cing. Le Canada n’est pas le seul & connaitre
une telle situation. Je reviens d’un voyage de six semaines en Europe
et partout ot jallais, méme dans des villes d’importance relative, je
recontrais des économistes et des ingénieurs japonais. Partout, ils
mettent 'accent sur 'image et les produits japonais avec une énergie
et un dynamisme jamais vu auparavant.

Cette situation entraine des conséquences a long terme pour le
Canada, parce qu’il nous faudra faire concurrence 2 ce pays. A mon
avis, il nous faut tenir compte de ce facteur lorsque nous étudions le
probléme dans son ensemble.

Voici ma premiére question: les Etats-Unis manifestent une
résistance croissante contre importation de produits japonais, parce
que ces importations commencent a leur nuire. Si les Américains
imposent des restrictions qui auront pour effet de réduire les
exportations du Japon vers les Etats-Unis, une telle éventualité
aura-t-clle des conséquences bénéfiques pour le Canada? C’était ma
premiére question. Ma deuxi®me se rapporte a la reconnaissance
diplomatique de la Chine par la Canada et aux liens qui existent
entre le Japon et la Chine. Il n’est pas inévitable que le Japon
s'oriente de plus en plus vers la Chine, surtout 'il doit faire face a
des restrictions de la part des Etats-Unis; d’ailleurs, il semble qu’il en
sera ainsi. Cet état de choses ne rendra-t-il pas encore plus difficile
Pentrée du Canada sur le marché chinois?

Ma premiére question s’énonce ainsi: Si les Etats-Unis imposent
des restrictions sur les exportations Jjaponaises, en résultera-t-il des
conséquences bénéfiques pour le Canada?

L’hon. M. Pepin: Essayons de donner une portée plus vaste a la
question. Les Américains, comme nous, sont actuellement en train
de négocier avec les Japonais en ce qui concerne les textiles. Notre
maniére d’aborder le probléme, comme vous le savez, est trés
différente. Les Américains aimeraient imposer des contingents
globaux. La méthode employée par les Canadiens est plus originale.
Nous leur demandons, en général, d’imposer volontairement des
restrictions sur certains textiles bien particuliers: ceux qui nuisent a
Pindustrie canadienne. Nous nous conformons 3 Iarticle 19 du
GATT.

Qu’arrive-t-il si les Américains et les Japonais s’entendent sur
I’établissement de contingents restrictifs? Nous ignorons a quel
niveau ces restrictions sur les importations japonaises seront portées,
mais si le niveau est bas, les pressions exercées sur le Canada seront
plus grandes car les produits que le Japon et les autres pays ou le
coiit de production est peu élevé ne vendront pas aux Etats-Unis,
seront peut-étre vendus au Canada. Ainsi, nos problémes seront plus
épineux que maintenant. C’est la réponse A votre premiére question.

Par votre deuxiéme question, vous voulez savoir si la présence et
Pinfluence du Japon en Chine seraient accrues si les exportations
japonaises vers les Etats-Unis diminuaient. A mon avis, pour éclaircir
cette question, il faut dire d’abord que le textile ne représente
qu’une partie des exportations japonaises aux Ftats-Unis. Il y aun
grand nombre d’articles par la vente desquels le Japon peut
récupérer les pertes subies sur la vente de textiles, si tel est le cas.

Je doute aussi beaucoup du fait que, lorsque I’on compare le
commerce du Japon avec les Etats-Unis ou avec la République
populaire de Chine, nous parlions des mémes que ceux qu’ils
vendent a la Chine, de sorte que je ne saisis pas le lien sans pouvoir y
réfléchir, mais il se peut que M. Burns puisse y arriver. Aussi, lui
demanderai-je d’en parler. Je parcourais mes notes parce que je
voulais vous faire voir un aspect du commerce du Japon. ..
voici. .. ceci fera suite 4 ce que vous disiez.

En 1969, les exportations du Japon vers les Etats-Unis se
chiffraient a 5 milliards de dollars, vers la Corée du Sud 3 767
millions, vers Hong Kong 4 614 millions, vers la République de
Chine. . . a Formose, dans le cas qui nous occupe. . . 2 606 millions.
Leurs deuxiéme, troisiéme et quatriéme principaux importateurs
sont donc tous des pays qui les entourent.

Ces données confirment ce que vous disiez 3 propos de la
présence et de la grande influence du Japon dans cette région.
D’aprés moi, en certains cas, les exportations vers les trois pays
précités se font en vertu d’accords de sous-traitance. En agissant
ainsi, les Japonais tirent parti des avantages qu’ils avaient dans leur
pays, mais que dans une certaine mesure ils ne possédent plus,

Le sénateur Cameron: La main-d’ceuvre 3 bon marché.

L’hon. M. Pepin: La main-d’ceuvre 3 meilleur marché. Pour ce
qui est de la Chine continentale, ces exportations atteignent 390
millions de dollars. . . montant qui est aussi assez élevé, mais ils
concentrent surtout leurs efforts sur les pays voisins de la Chine
continentale, notamment la Corée du Sud, Hong Kong et Formose.

Le sénateur Cameron: Est-ce vrai qu’a la récente foire commer-
ciale de Canton, des quelque 4,000 représentants étrangers 1,200
venaient du Japon, comparativement 4 40 du Canada? Cela donne
une idée de 'achamement du Japon et de I'influence qu’il exerce
dans ces milieux pour s’implanter sur ce vaste marché.

L’hon. M. Pepin: Je suis complétement d’accord avec vous quant
a leffort qu’ils y apportent, bien que parfois je me demande
pourquoi il y a tout ce déploiement grandiose. Une semaine, on
rencontre quelque part une mission commerciale qui étudie un
aspect du marché, et deux ou trois mois plus tard, on y retrouve une
autre mission qui analyse le méme sujet ou qui fait enquéte sur
I'enquéte qui a été faite. Il est possible que je me trompe. J’aimerais
aussi vous rappeler que le Japon a cinq fois la population du Canada,
ce qui lui permet d’avoir cing fois plus d’hommes d’affaires pour
visiter les autres pays.
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Toutefois, comme vous, je suis impressionné par leur énergie,
leur ruse...si c’est le terme approprié. Par exemple, la méthode
qu’ils ont employée pour acheter de la houille au Canada était trés
astucieuse. Ils devancaient tous les autres dans I’évaluation de la
valeur actuelle de la houille. Leur facon de diversifier leur sources
est aussi impressionnante. .. ils en recoivent une partie des Etats-
Unis, une autre du Canada et une autre de I’Australie. Il en est de
méme pour ce qui est du blé, comme le sait bien le sénateur
McNamara. Ils jouent leurs atouts d’une fagon intelligente et savent
profiter de la concurrence entre les pays.

Je suis aussi impressionné par leur fagon d’obtenir ces sources de
matiére premiére, habituellement en investissant trés peu directe-
ment, pendant que d’autres investissent beaucoup a I'étranger, au
point de soulever parfois des débats a I'intérieur de leur pays. Les
Japonais viennent et signent des contrats de vente a long terme avec
les exportateurs éventuels. Cela suffit pour que les banques des pays
concernés fournissent les fonds nécessaires pour I'exploitation de
Pentreprise en question. Clest une fagon d’agir qui est trés
intelligente.

Le sénateur Macnaughton: Avant de passer a un autre sujet, le
Ministre pourrait-il nous dire, a propos de textile, quelque chose
ayant trait a la qualité du textile japonais comparé a celui du
Canada.

L’hon. M. Pepin: Je ne suis pas un expert en matiére de qualité
des produits, je n’en connais que la quantité.

Le sénateur Macnaughton: Ce que j’aimerais souligner c’est que,
si I'on se rend dans un magasin japonais, a moins de se trouver dans
les rayons des articles de prix, la qualité des produits laisse en
général a désirer. Cest peut-étre un facteur qui intervient dans le jeu
de la concurrence.

L’honorable M. Pepin: Quand j’étais au Japon, jai été im-
pressionné par le niveau trés élevé des prix, a tel point qu’on se
demande jusqu’'ou vont les sacrifices des Japonais pour augmenter
les exportations du pays.

Le président: Vous faites donc une comparaison avec des articles
canadiens?

L’honorable M. Pepin: Oui. Avez-vous remarqué la méme chose,
sénateur Cameron?

Le sénateur Cameron: Oui. J’allais poser la méme question que le
sénateur Macnaughton.

Le sénateur Macnaughton: Excusez-moi.

Le sénateur Cameron: Passons aux importations de chaussures en
caoutchouc et de textiles. Dans les documents présentés, vous parlez
d’espadrilles, comme nous les appelons, qui se vendent a 18¢ la
paire, Nous ne pouvons méme pas songer a soutenir la concurrence a
ce chapitre,

L’honorable M. Pepin: Nous n’essayons pas non plus. Nous ne
devrions pas essayer de le faire, puisque nous ne le pouvons pas,
dans aucun cas. Il faut que nous fassions un choix judicieux des
chaussures que nous entendons produire.

Le sénateur Cameron: Mais la qualité n’est pas si mauvaise. ’en
ai vu, de ces espadrilles, et j’ai vu des gens en porter, La qualité n’en
n’est pas si mauvaise. Il est vrai que, autrefois, les articles importés
du Japon n’atteignaient pas le degré d’excellence que nous exigeons.

La situation a évolué, mais il subsiste une différence de prix en ce
qui concerne les articles écoulés en quantité. Toutefois, qui entre
dans un quelconque magasin au Japon n’y trouve pas d’aubaines. On
revient impressionné par ce qu’on peut avoir au Canada.

L’honorable M. Pepin: Vous parlez de produits du Japon?

Le sénateur Cameron: Oui. C’est que, pour ce qui concerne les
contingents a 'importation, les chaussures et les textiles sont une
corde qu’il ne faut pas toucher. Les Japonais et les Chinois'
menacent d’acheter moins de blé si nous n’importons pas davantage.

L’honorable M. Pepin: Jaimerais m’attarder un instant sur ce
sujet. La question est vaste. Elle m’intéresse, et j’espére que vous
allez la traiter a fond, parce qu’il est temps que le public canadien se
renseigne la-dessus.

Quand je parle d’une politique pour réglementer I'importation
des textiles, on fronce les sourcils, comme si j’allais interdire tout
article d’importation.

Permettez-moi de vous citer un chiffre. A I’heure qu’il est,
seulement 5 p. 100 des articles importés du Japon le sont selon un
systéme de «restrictions volontairesy. En 1960, ce chiffre s’établis-
sait 2 32 p. 100. Nous ne mettons pas fin au commerce entre le
Japon et le Canada en établissant une politique relative aux textiles.

Une autre question qu’il faudrait aborder au cours de vos
délibérations sur les importations de la région du Pacifique serait
Pincidence sur le marché canadien des importations 4 bas prix de
revient. Il est temps que le public canadien prenne connaissance de
tous les faits. C’est alors qu’on comprendra que nous ne formulons
pas une politique protectionniste en établissant une politique relative
aux textiles—et, bientdt, je I’espére, relative aux chaussures. Si vous
considérez l'importance des articles d’importation sur le marché
canadien, vous constaterez ’ampleur du probléme. Déja, les impor-
tateurs disposent de 57 p. 100 du marché intérieur au Canada dans
le domaine des textiles de cotton. Si 'on compare les importations
canadiennes de chaussures et de textiles a celles de I’Europe et des
Etats-Unis, c’est comparer un chien a un chameau.

Aux l::tats-Unis, la proportion du marché intérieur entre les
mains des Américains se chiffre environ entre 80 et 90 p. 100. Au
Canada, elle n’est que de 57 p. 100. Excusez-moi; je me suis trompé
voila un instant. Je voulais dire que les fabricants canadiens
disposent de 57 p. 100 du marché intérieur, et que les importateurs
s’en attribuent 43 p. 100.

Le sénateur Grosart: Cela ne pourrait-il pas signifier, monsieur le
ministre, que nous favorisons une politique protectionniste?

L’honorable M. Pepin: Cela démontre que nous ne I’avons pas
été, 2 mon sens. Croyez-vous que nous devrions supprimer les
industries du textile et de la chaussure au Canada?

Le sénateur Grosart: Je ne veux pas interrompre le sénateur
Cameron, mais je voudrais poser la question suivante. Est-il vrai que
le Ministére, d’une facon officielle ou non officieuse, a fait savoir a
des industries canadiennes de textiles qu’il y aura une limite a la
protection, et qu’elle sera déterminée par efficacité de P'industrie
en question?

L’honorable M. Pepin: Qu’il y aura une limite?

Le sénateur Grosart: Une limite imposée sur la protection que le
gouvernement du Canada offre a I'industrie textile.
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L’honorable M. Pepin: Je ne sais pas ce que vous voulez dire.
Votre propos fait ressortir I'idée que j’essayais de lancer. Je suis
d’avis qu’on doit prévoir une séance du Comité pour traiter a fond
de la question des textiles. Si I'on parle du commerce avec la région
du Pacifique, il est en partie question de textiles, puisque la plupart
de ce commerce se fait avec cette partie du monde. La question
devient alors un aspect important de 1’étude que vous faites
actuellement.

Le sénateur Grosart: Jai posé la question parce que lors d’une
réunion, tenue au cours de I'été a ce qu’il me semble, nous nous
sommes entretenus avec quelques parlementaires de 1’Asie du
Sud-Est. Un représentant du Ministére m’a donné I'impression
d’avoir fait part d’une telle politique a ce groupe.

L’honorable M. Pepin: Je vous montrerai 'autre cdté de la
médaille au cours de la réunion projetée; j’y ferai état des articles
admis au Japon sous certaines restrictions, puisque cela se rapporte
également a votre étude.

Le sénmateur Grosart: Vous voulez dire qu’ils sont toujours
conservateurs?

L’honorable M. Pepin: Il y a encore cent articles que font I’objet
de restrictions, et certains d’entre eux revétent de I'importance pour
le Canada. On ne saurait dire que leur politique relative aux
investissements soit libérale non plus.

Le président: Messieurs les sénateurs, je crois que nous allons
accepter la proposition du ministre; nous sommes reconnaissants
que vous ayez fait part de votre intention d’assister a d’autres
séances, Vous avez d’autres questions a poser, senateur Cameron.

Le sénateur Cameron: J’aimerais faire encore une observation au
sujet des relations commerciales que nous entretenons avec les pays
du Pacifique. Il s’agit de nous mettre bien au courant de la situation
car vous n’ignorez pas qu’on attribue ici le chomage massif a
Cornwall par exemple, aux importations d’Extréme-Orient.

L’hon. M. Pepin: Je vous montrerai la liste des entreprises qu’on
a fermées au Canada pendant ces derniéres années, en général, mais
pas toujours, a cause de ces importations.

Le sénateur Cameron: Nous avons connu une situation analogue
il y a trois ans, lorsque le Canada a décidé d’acheter du
contre-plaqué en Extréme-Orient; on s’est écrié que nous importions
ce contre-plaqué par suite d’un accord commercial, alors que nos
propres entreprises ne trouvaient pas assez de débouchés. On a
bient6t constaté que la quantité de contre-plaqué importée ne
dépassait pas la quantité produite en deux jours par une petite
entreprise de Colombie-Britannique. Il faut donc tirer la situation au
clair,

L’hon. M. Pepin: Permettez-moi de vous interrompre un instant.
Le 14 mai dernier, j’ai fait un exposé de la politique relative aux
textiles a la Chambre des communes. Ce document nous sera utile
au cours de nos délibérations.

Le sénateur Cameron: Vous avez fait remarquer, et j’ai entendu
quelqu’un de la Banque nationale de la Malaysia faire la méme
observation au mois d’avril, qu’ils n’ont guére besoin de capitaux,
mais plutdt de techniques. Or, que faisons-nous pour leur en
apporter? Jai quelques exemples de ce que nous avons fait, mais
hormis ce qui reléve de la péche, de la radiocommunication, et de

Penseignement, qu’avons-nous apporté de neuf a la Malaysia? Je
veux dire en matiére de techniques canadiennes.

Voici maintenant la seconde partie de ma question: ces mesures
ont-elles entrainé I'achat de plus d’équipement et de matériel de
fabrication canadienne dans les domaines en cause, c’est-a-dire, des
machines électroniques, des accessoires de péche, du matériel
forestier, et ainsi de suite?

L’hon. M. Pepin: Assurément. Du reste, le premier ministre s’est
mis au volant d’une de ces machines lorsqu’il se trouvait en
Malaysia. Comme vous le savez, c’est surtout par ’entremise de
PAgence canadienne de développement international que nous
prenons part au développement de ces pays. Prenez, par exemple, les
entreprises en Thailande et en Malaysia: vous constaterez que
PA.C.LK. fournit une grande partie de leur matériel; aussi,
pourriez-vous leur poser des questions a ce sujet.

Le sénateur Cameron: Nous faut-il donc interroger I’A.C.D.L?

L’hon. M. Pepin: Oui. Mon ministére pourrait vous présenter, M.
Pétrie est 2 méme de vous le dire, un rapport détaillé sur la nature des
matiéres premiéres, des produits finis, semi-finis et manufacturés
que nous envoyons dans les pays du Pacifique. Ce rapport établit
une comparaison entre nos exportations d’il y a cinq ans, trois ans et
nos exportations actuelles. 1l permet d’apprécier I’évolution qui s’est
produite. J’ai la certitude que vous dites vrai.

Monsieur Pétrie, voulez-vous nous dire ce que vous en pensez?

M. F.-R. Pétrie, directeur, Direction des affaires du Pacifique, de
I’Asie et de I’Afrique, ministére de I’Industrie et du Commerce: Je
crois qu’il faudra ajourner la discussion de cette affaire, comme on
I’a proposé. D’une facon générale, je puis dire que nos exportations
dans la région du Pacifique Sud, en Australie et en Nouvelle-Zélande
sont principalement constituées de produits manufacturés. L’Aus-
tralie constitue notre premier marché pour ces produits, aprés les
Etats-Unis.

Le sénateur Pearson: Ces exportations comprennent-elles surtout
des produits en provenance de I’Est du Canada?

M. Pétrie: 1l me faudra vérifier les données. Je crois qu’ils
proviennent surtout de I’Est, mais il y en a aussi de 'Ouest du pays.

L’hon. M. Pepin: On pourrait vous renseigner en vous montrant
les changements survenus dans nos exportations au Japon. Elles
comprennent les matiéres premiéres comme le blé, Torge et le
charbon, et plus récemment, les aliments congelés, certaines viandes
spéciales, le miel, les cigares et d’autres articles. Il serait intéressant
d’en faire ’examen.

Le sénateur Cameron: L’exportation d’aliments congelés devait
tout naturellement s’accroitre dans cette région.

L’hon. M. Pepin: J’oubliais aussi de vous citer la graine de colza!

Le sénateur Cameron: Voici trois ans, lorsque j’étais au Japon
avec MM. Frank Hamilton et Vic Martins, deux collégues du
sénateur McNamara, les représentants commerciaux de la Chine
nous ont affirmé que si le Canada entendait continuer a exporter du
blé, il faudrait rétablir a leur avantage I’équilibre commercial qui est
actuellement de l'ordre de dix & un en notre faveur; ils vont se
montrer exigeants sur ce point. Dés lors, je vous pose une derniére
question: Pensez-vous que la reconnaissance diplomatique de la
Chine populaire entrainera un essor du commerce entre les deux
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pays, notamment en ce qui concerne l’achats de produits de
provenance chinoise par le Canada?

Je m’apercois que dans cet exposé, on ne fait pas mention de
Pimportation au Canada d’articles de sport ou de meubles. On n’y
tient compte que des textiles, Des hommes d’affaires canadiens se
trouvaient en Chine avec moi et nous avons constaté que nous
pouvions acheter des ballons de football pour $9 ou $10 a Canton,
tandis, qu’ils nous en cofiteraient $45 ici. Ils étaient de la méme
qualité. On pourrait en dire autant des meubles, quoique la
différence de prix était moindre. Voici donc ma question: Est-il
possible de rendre le marché canadien accessible dans ce domaine
afin de les aider a rétablir un équilibre commercial de sorte qu’ils
fassent plus d’achats ici?

L’hon. M. Pepin: L’équilibre commercial entre nations donne
réguliérement lieu a des contestations. Lorsqu’un ministre visite un
pays avec lequel son propre pays entretient une balance commer-
ciale déficiaire, il fait grand cas de la nécessité d’assurer I'équilibre.
Lorsqu’on se trouve par hasard dans la situation inverse, on insiste
sur ’absurdité de cette notion! Je m’abstiens d’agir de la sorte, mais
d’autres agissent ainsi envers moi! Il n’existe rien dans la pratique
du droit ou du commerce qui rende indispensable I’équilibre
commercial entre la Chine et le Canada.

Il serait bien difficile pour nous d’acheter autant de produits
manufacturés i la Chine que nous y exportons de blé. Pestime cela
impossible. Les Chinois peuvent le prétendre, en passant . . .

Le sénateur Cameron: Je mentionne ces deux articles puisqu’il
me semble que nous pouvons les importer et ainsi contribuer a
rétablir la balance des paiements.

L’hon. M. Pepin: Je laisserai 2 M. Burns le soin d’élaborer sur
cette question, mais, pour en revenir au sujet précédent, et vous
montrer jusqu’a quel point notre Ministére est efficace, j’ai ici un
rapport auquel vous vous reporterez sans doute, monsieur Pétrie, qui
s’intitule: «La participation canadienne sur le marché d’importation
japonais de produits finis, de 1954 a 1967». Il s’agit d’une analyse
des variations du commerce entre le Canada et le Japon qui émane
du service de M. Macklin, Nous vous citerons le passage qui peut
vous intéresser.

Monsieur Bums, quelle est la situation quant a Iéventualité
d’importations de la chine continentale?

M. T. M. Burns, sous-ministre adjoint, Services extérieurs,
ministére de I’Industrie et du Commerce: Je ferai une ou deux
observations a ce propos. Je pense que la foire de Canton, une des
principales occasions d’échange avec 1’étranger dont puissent béné-
ficier les Chinois, a montré aux importateurs canadiens que la
quantité disponible de certains produits en provenance de Chine est
limité. Je pense que le probléme, présentement du moins, concerne
principalement I'offre en Chine, Je crois fermement qu’il est juste de
dire que les Chinois pourraient faire diverses tentatives, afin de
prendre une part du marché, un peut a la facon des Japonais qui
laissent de cOté les produits qui suscitent des remous dans
Iensemble de I’économie canadienne. Je crois qu’a mesure que leur
production augmentera, les Chinois adopteront la méme tactique.

L’hon. M. Pepin: Il serait intéressant de savoir, je n’ai pas les
documents requis sous les yeux jusqu’a quel point les Chinois se
sont prévalus de leurs ententes de restrictions volontaires avec le
Canada. Je crois qu’ils ne s’y sont jamais totalement conformés, ce

qui indiquerait que I'argument de M. Burns est juste. Je veux dire
par 1a qu’ils nont méme pas exercé leur droit d’exporter des
produits textiles au Canada.

Le président: Sénateur Grosart?

Le sénateur Grosart: Merci, monsieur le président. Je dois
d’abord vous présenter mes excuses, a vous et au comité, pour mon
absence aux deux derniéres séances.

L’hon. M. Pepin: Elle fut remarquée.

Le sénateur Grosart: Je travaillais activement a un des sujets
dont il est question. En fait, la fin de semaine derniére, jassistais
aux réunions du Comité pour la politique économique du Canada a
Vancouver, et on y traitait principalement du méme sujet, soit les
pays du littoral du Pacifique,

Mes questions, monsieur le ministre, ne porterons pas autant sur
I’équilibre du commerce que sur la situation de I'investissement
entre le Canada et les pays du littoral du Pacifique; je dis bien
«commercey et «investissementy parce que ces termes ne sont pas
toujours synonymes. Premiérement, pouvez-vous nous informer
briévement sur la présence des produits des pays du littoral du
Pacifique sur le marché canadien comparativement a votre implanta-
tion sur leurs marchés?

L’hon. M. Pepin: Vous parlez d’investissements?

Le sénateur Grosart: Je parle de commerce et d’investissement
parce qu’il est trés difficile de maintenir des relations commerciales
sans investir, Je serai probablement plus précis plus tard car j’ai
quelques questions sur I'investissement financier qu’on ne classerait
normalement pas sous la rubrique «commercey.

L’hon. M. Pepin: Je me demande §’il est possible de généraliser.
Je connais la situation au Japon. Ils ont cent postes tarifaires qui
n’ont pas été libéralisés. L’Australie préléve des droits de douane
assez élevés sur les produits manufacturés, la Nouvelle-Zélande aussi,
bien que tous deux nous accordent un traitement préférentiel. Je ne
sais pas quelles barriéres para-tarifaires et non tarifaires sont
appliquées en Thailande, mais je suppose qu’elles sont assez élevées,
13 aussi.

Dans la plupart des pays en croissance du Pacifique, la
réglementation qu’exercent les gouvernements sur les importations
est, d’une maniére ou d’une autre, presque absolue, si je me rappelle
bien ma visite 1a-bas. On ne pelit exporter que si le gouvernement le
désire vraiment.

Monsieur Pétrie, pourriez-vous poursuivre dans cette veine et
décrire la situation de chaque pays relativement a I’accessibilité des
marchés.

M. F. R. Pétrie: Je pense que nous pouvons dire qu’en ce qui a
trait a I’Australie, la principale entrave est la douane, ce qui
constitue une barriére naturelle, internationalement acceptée; on
nous y accorde la préférence. La Nouvelle-Zélande, en plus des
droits de douane, restreint les importations en raison de sa balance
des paiements, puisqu’elle éprouve des problémes a ce titre. Ces
restrictions sont autorisées par le GATT et le Fonds monétaire
international; il s’agit donc d’une position tout 2 fait conforme a la
loi.

Le Japon, comme I’a dit le ministre, applique un grand nombre
de restrictions quantitatives a I'importation. Celles-ci ne sont pas
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conformes au droit international, et ni le GATT, ni le Fonds
monétaire international ne les acceptent.

Pour la Chine, bien siir, il est question de commerce dirigé et il
faut faire affaire avec les sept sociétés commerciales de I'Etat.

On retrouve i Formose un systéme élaboré de restrictions a
Pimportation en vue d’une balance de paiements équilibrée, mais la
encore, on prétend ne pratiquer aucune discrimination injuste
contre le Canada.

Je crois que nous pouvons affirmer que les pays en croissance de
cette région connaissent toutes ces difficultés au chapitre de la
balance des paiements; de sorte qu’ils ont tous un systéme €élaboré
de restrictions a I'importation.

Voila une description concise de la situation.

Le sénateur Grosart: Je sais qu’il est difficile de généraliser, mais,
pourriez-vous, comme point de départ, répondre a cette question:
dans son ensemble, est-ce que le marché canadien est plus ouvert au
commerce et aux investissements des pays du Pacifique que le
marché de ces pays ne I’est a ceux du Canada?

L’hon. M. Pepin: Je soutiendrai jusqu’a mon dernier souffle que
le Canada offre le marché le plus accessible du monde.

Les propos de M. Pétrie donnent plus de force a I'idée que si I'on
veut faire sa marque sur ce marché, il faut emprunter, pour I'instant
tout au moins, d’autres voies que celles du simple commerce
bilatéral: «nous avons ceci, vous avez cela; vendez-nous ceci, nous
vous vendrons cela.»

Il faut s’engager avec eux dans des entreprises mixtes, ce qui
constitue un moyen de se faire accepter. Il importe de procéder a
une étude de rentabilité sous les auspices de 'A.C.D.I. et ensuite de
les convaincre d’acheter nos produits.

C’est ici qu’intervient la nécessité d’un financement canadien.
Comme les représentants de la Société pour I'expansion des
exportations nous le dirons dans un moment, quantité de nos
exportations dans ce secteur sont faites par I’entremise de la S.E.E.
M. Carlton en connait peut-étre le pourcentage. Mais, lorsque nous
vendons des avions a Singapour, ou que nous songeons a construire
un aéroport en Thdilande, ou quelque projet de ce genre, la
réalisation de 'affaire est d’ordinaire subordonnée a la garantie d’un
financement d’origine canadienne. Ainsi, la Société pour I’expansion
des exportations devient alors I'instrument sine qua non du
commerce avec les pays en développement de cette partie du
monde, et méme avec 1’ Australie en de nombreux cas.

Le président: Voulez-vous que M. Carlton apporte des précisions
a ce sujet?

L’hon. M. Pepin: Mais certainement!
Le président: M. Carlton?

M. F. M. Carlton, directeur des préts pour I’Asie, Société pour
Pexpansion des exportations: A ce jour, la S.E.E. a souscrit des
contrats de préts a long terme pour Iexportation dans les pays
littoraux du Pacifique pour un montant de $57.943 millions. Ces
préts ont été consentis au titre de 'aménagement de scieries et de
fabriques de meubles, ainsi que de la fourniture de stimulateurs de
vol et d’équipement de télécommunications. Les pourparlers qui se
poursuivent actuellement en vue de la conclusion de marchés
similaires avec des pays du littoral du Pacifique portent sur un
montant global de $40.869 millions.

L’hon. M. Pepin: 1l s’agit de financement.
M. Carlton: Il s’agit de financement direct.
L’hon. M. Pepin: Quelle somme avez-vous garantie?

M. Carlton: En vertu des clauses d’assurance auxquelles adhére
notre Société, le compte des préts a moyen terme consentis par la
S.E.E. est couvert jusqu’a concurrence de un demi-million de
dollars. Au compte du gouvernement, nous avons 3.5 millions de
dollars. Les polices des préts a court terme assurent une garantie de
$13.875 millions.

Le président: 11 s’agit de la situation actuelle?
M. Carlton: Oui, telle qu’elle était avant que je vienne ici.

L’hon. M. Pepin: J’aurais di mentionner également, lorsque je
parlais des nouveaux services offerts par le Gouvernement fédéral,
que la S.E.E. prévoit maintenant une clause garantissant les
investissements dans les pays en développement contre les risques
extra-commerciaux. Je répete qu'il sagit de dispositions prises
récemment.

Le sénateur Grosart: Il parait plutdt étrange que I’A.C.D.1. ait dd
le faire au lieu d’en laisser le soin 4 la Société d’expansion. Je ne
comprends pas pourquoi I’A.C.D.I. s’occupe d’assister finan-
ciérement des Canadiens dans ces pays.

L’hon. M. Pepin: Non, Non!

M. Carlton: Les chiffres que j’ai donnés ne sont pas ceux de
IPA.C.D.I, mais ceux de la Société pour I'expansion des ex-
portations.

Le sénateur Grosart: Je vois; je suis désolé, mais j’avais compris
que ’A.C.D.I. s’en occupait également.

L’hon. M. Pepin: Non. Ce que I’A.C.D.I. fait, c’est de contribuer
financiérement a des études de «démarragey et de rentabilité des
investissements dans les pays en développement; des investissements
privés.

Le sénateur Grosart: Si j’ai bien compris ces chiffres, les
investissements directs de la S.E.E. sont beaucoup plus importants
que les fonds garantis; est-ce exact?

M. Carlton: Plus importants que les fonds assurés. Nous avons
plus d’intéréts au chapitre des préts directs qu’a celui de I’assurance.

Le sénateur Grosart: Combien avez-vous au compte des fonds
garantis?
L’hon. M. Pepin: Garantie de quoi? Des investissements?

Le sénateur Grosart: Oui; garantie contre les risques extra-
commerciaux.

L’hon. M. Pepin: Le systéme de garantie n’a pas encore été mis
en ceuvre,

M. Carlton: Nous avons recu des demandes de pays du littoral
Pacifique.

Le sénateur Grosart: Il y a un an que vous vous occupez de
l'affaire. Pourquoi pas du littoral du Pacifique, monsieur le
ministre?

L’hon. M. Pepin: Ce qui s’y est passé tient au fait qu’une
disposition de la loi a nécessité la négociation d’accords entre le
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Canada et les gouvernements des pays en développement sus-
ceptibles de bénéficier d’une telle assurance des investissements. Ces
gouvernements—et je ne les en blime pas—ont pris ombrage de cette
notion de risque commercial et nous ont fait savoir qu’ils ne
prisaient pas particuliérement I'idée d’admettre qu’il existait effec-
tivement des risques.

Le sénateur Grosart: Un risque extra-commercial.

L’hon. M. Pepin: C’est bien cela, un risque extra-commercial.
Jajoute que certains représentants de ces gouvernements ont été
assez adroits pour solliciter similairement la garantie du gouverne-
ment canadien quant 4 la livraison de marchandises. Soit dit en
passant, la question de savoir qui a qualité au Canada pour accorder
une garantie de cette nature pourrait entrainer, comme de coutume,
une controverse d’ordre constitutionnel. Dans ces conditions, cette
disposition de la loi sur la S.E.E. sera modifiée. On en traitera dans
le projet de loi que vous étudierez dans quelques jours. Nous nous
accommoderons, dés maintenant, de la garantie donnée par le
gouvernement étranger que sa banque nationale ou son ministére des
finances. . .

Le sénateur Grosart: Dans quels pays avons-nous garanti les
risques extra-commerciaux? Je ne parle pas des pays du littoral du
Pacifique puisqu’il est évident qu’il n’y en a pas, mais d’autres pays.
N’en a-t-on pas accordé dans les Antilles?

M. Carlton: Ce probléme, on I'a vu, nous a lié les mains. Le
nouveau projet de loi vise justement a faire sauter cette condition.

L’hon. M. Pepin: Il s’agit d’un échec et c’est dommage, mais
nous avons maintenant autre chose en branle et je retiens surtout ce
que le représentant de la S.E.E. a dit quant aux possibilités
indiquées plus tot, a savoir que tous les pays du Pacifique, entre
autres, ont adressé des demandes a la S.E.E.

M. Carlton: Déja nous avons eu des demandes d’assurance des
investissements dans tous les pays du littoral du Pacifique.

Le sénateur Grosart: J’aimerais demander a M. Garlton par votre
intermédiaire, Monsieur le président, comment les 57 millions sont
répartis.

M. Carlton: Les contrats signés s’élévent & $57 millions dont 5
millions avec Formose—il faut préciser que ce contrat a été signé
avant que le Canada reconnaisse la République populaire de Chine—;
$7.68 millions avec la Malaysia; $2.7 millions avec Singapour;
$757,000 avec la Nouvelle-Zélande, et $41.806 millions avec les
Philippines.

L’hon. M. Pepin: Dites-nous donc de nouveau dans quels secteurs
cet argent est réparti.

M. Cardton: A Formose, I’argent a été investi dans une scierie qui
fabrique également des meubles. En Malaysia, il a servi a I'achat
d’avions Caribou tandis qu’a Singapour, il s’agissait d’avions Twin-
Otter. En Nouvelle-Zélande, I'argent a été affecté a I'achat d’un
simulateur de vol; aux Philippines, il s’agissait d’'un équippement
téléphonique, notamment l'installation de distribution d’un central
téléphonique, et le reste.

Le sénateur Grosart: L’Australic n’est-elle pas comprise dans ces
chiffres?

M. Carlton: Pas dans les chiffres ratifiés par contrat, Nous avons
présentement un contrat de 18 millions en voie de négociation avec

I’Australie, de 16.4 millions avec la Nouvelle-Zélande, de 5.794
millions avec la Corée, et un tout petit de $675,000 avec les
Philippines.

L’hon. M. Pepin: A ma connaissance, il s’agit—de matériel de
pointe, notamment d’instruments électroniques et d’appareils du
méme genre; voila qui corrobore ce que vous disiez plus tot,
sénateur Cameron. 4

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, si I'on considére
Pimportance de nos placements en Australie jusqu’ici, comment
expliquez-vous que cette derniére n’ait rien recu des 57 millions?

M. Carlton: D’une part, les exportateur canadiens n’ont adressé
aucune demande 4 la S.E.E. D’autre part, les négociations en vue des
18 millions se sont tenues récemment et, en conséquence, je ne suis
pas libre d’élaborer la-dessus.

L’hon. M. Pepin: Monsieur le sénateur, le fait est qu’on n’a pas
toujours recours a la S.E.E. On peut fort bien trouver ailleurs le
capital nécessaire a I'exportation—auprés des banques, par exemple.
C’est la facon normale et traditionnelle de procéder. En régle
générale, les ressources de la S.E.E. ne sont donc offertes qu’a
I’égard d’exportations dans des pays d’un type particulier. De fait,
les exportations aux Etats-Unis ne sont pas financées par la S.E.E.

M. Carlton: Jusqu’a présent, monsieur le ministre,

L’hon. M. Pepin: Les exportations du Canada aux Ftats-Unis ne
sont d’ordinaire pas financées de cette facon.

Le sénateur Grosart: Je ne vois pas pourquoi, 4 moins qu’il ne
soit plus difficile de faire un emprunt a la S.E.E. qu’ une banque.

L’hon. M. Pepin: Est-ce la raison?

Le sénateur Grosart: Je lignore,

L’hon. M. Pepin: Voila un bruit que je ne ferai pas courir.

Le sénateur Grosart: Je suis d’avis que la plupart des hommes
d’affaires préféreraient s’adresser a la S.E.E., pourvu que les
conditions d’emprunt y soient plus faciles qu’auprés des banques.

L’hon. M. Pepin: Presque tous les hommes d’affaires qui m’ont
contacté et ils sont nombreux—voila qui est important—affirment
que la S.E.E. offre présentement des services qui témoignent d’une
initiative et d’une qualité remarquables. Les journaux ont sérieuse-
ment traité la question. La S.E.E. est trés souple; elle étudie chaque
cas particulier et si un autre pays offre un financement conces-
sionnel dans de domaine, elle essaie alors de compenser et ce, au vu
et su de tout le monde. J’en ai parlé aux Communes.

Le sénateur Grosart: Une derniére question, monsieur le Minis-
tre.

Le président: Avant cette derniére question, sénateur Grosart,
j’en ai une qui fait écho a la votre.

Monsieur le ministre, fixez-vous un plafond ou imposez-vous un
contingent? Quelles sont les limites?

L’hon. M. Pepin: M. Carlton va nous renseigner sur ces chiffres.
En matiére de garantie et de financement, la S.E.E. a une capacité
totale de 2 milliards. Une partie de ces fonds est garantie par le
gouvernement, et une autre partie, par la S.E.E. elle-méme.
L’exportation du blé est financée, en partie, par la Commission
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canadienne du blé. Nous aimerions augmenter de 2 millions le bill
qui est présenté maintenant. Cela remédierait a notre probléme, soit
la garantie du placement. Une copie de ce projet de loi vous sera
remise d’ici quelques semaines.

Le sénateur Grosart: Une derniére question, monsieur le minis-
tre: elle concerne un point sur lequel on a beaucoup insisté au cours
des réunions tenues a Vancouver durant la fin de semaine, a savoir
que les hommes d’affaires canadiens ont tendance a trop exiger de
vos délégués commerciaux; qu’ils s’attendent a ce que ces derniers se
chargent de la commercialisation. Dans quelle mesure, de par leur
mandat, vos délégués commerciaux sont-ils tenus de préter leur
concours ou leur appui aux entreprises canadiennes?

L’hon. M. Pepin: Ce sont des proxénétes a la solde des affaires.

Blague a part, les délégués commerciaux s’occupent d’une foule
de choses, comme réserver des chambres pour les hommes d’affaires,
ou encore conclure une vente au nom de ces derniers. Un industriel
me visitait I’autre jour. Il venait de vendre des locomotives en
Australie, je crois. Il m’a dit: «Durant la transaction, votre délégué
commercial m’a écrit de la-bas, ‘Ne vous en faites pas, I’affaire est
bien engagée’. Plusieurs fois j’ai failli me rendre sur les lieux car je
voulais me rassurer, mais le délégué commercial me répétait, ‘Tout
marche bien’.» A la fin. la vente conclue, cet homme m’écrivait pour
féliciter le Ministére de I'imagination et de linitiative dont notre
délégué commercial a Sydney avait fait preuve.

Le sénateur Grosart: Allons jusqu’au bout de la métaphore: je
connais ’excellent quotient de réussites de vos délégués commer-
ciaux, mais je me demande si la question soulevée ne signifiait pas
plutdt que leur succés méme entrave peut-étre linitiative des
hommes d’affaires canadiens; autrement dit, peut-étre ceux-ci
font-ils trop confiance aux délégués. Quant a la foire de Canton,
dont on a parlé dans le monde entier, la mauvaise impression que
nous y avons laissée pourrait facilement devenir un exemple a
P’appui de ce que je viens de dire.

L’hon. M. Pepin: Je ne savais pas qu’il fit question d’une
«mauvaise impressiony. N’oublions pas qu’il existe une différence
entre grandes et petites entreprises. Ces derniéres, forcément,
compteront plus souvent sur un délégué commercial que la Noranda
ou quelque autre société importante qui, en fait, n’ont pas besoin
d’un délégué pour leur indiquer la marche A suivre. Ainsi, les
fonctions des délégués varient beaucoup, selon les gens qui les
chargent d’une mission.

Le sénateur Grosart: Peut-étre ce qui suit vous aidera-t-il a
répondre. Leur permettez-vous de prendre eux-mémes des com-
mandes?

M. Burns: Sénateur Grosart, le délégué commercial participe
réellement a toutes les étapes de la commercialisation, a I’exception
du placement méme des commandes, et de la signature des contiats.
Si je vous comprends bien, votre idée pourrait s’exprimer d’une
autre fagon: il faudrait que davantage d’hommes d’affaires canadiens
parcourent les marchés d’exportation et fassent le travail eux-
mémes. Quant a moi, je dois avouer que le Ministére se réjouirait
d’une telle attitude, car le travail accompli par le délégué com-
mercial ne sera que meilleur si un représentant de la société en cause
peut se trouver sur place. Il y a toujours des limites a ce qu’on peut
obtenir par correspondance. Dés lors, nous souscrivons entiérement
al'idée que les hommes d’affaires devraient voyager davantage.

L’hon. M. Pepin: Le sénateur Cameron semble regretter que nous
ne possédions pas plus de délégués, et je 'approuve; malheureuse-
ment, nos disponibilités ont leur fin et, dans chacun des cas, nous
devons faire le poids des résultats attendus. Par exemple, il y a
quelques instants, je vous ai révélé que nous en aurions bientdt deux
a Pékin, et qu’un autre vient tout juste d’étre nommé en Indonésie.

L’ambassadeur de la Corée du Sud a Ottawa, la Corée du Sud
avec qui nous entretenons des relations diplomatiques normales, qui
maintient une ambassade ici et des délégués commerciaux a
Montréal et a Toronto, cet ambassadeur, dis-je, vient me voir et,
avec raison, m’adresse ce reproche: «Comment se fait-il qu’il n’y ait
pas de bureau canadien a Séoul? » Je lui ai répondu: «Soyez
réalistes; nous entretenons avec la Corée du Sud un commerce de
I’ordre de 10 millions de dollars. Il s’accroit, mais nous devons le
laisser progresser un peu plus longtemps avant d’ouvrir un bureau
la-bas. Pour l'instant, toute autre conduite serait injustifiée.»

Comme vous devez le savoir, nous venons d’inaugurer des
bureaux de délégués commerciaux 4 Minneapolis et a Buffalo. Dans
ces deux régions, le Canada fait des transactions qui s’élévent a
plusieurs centaines de millions de dollars. Devrions-nous sacrifier
Minneapolis et Buffalo dans le seul but de détacher un délégué
commercial 4 Séoul? Voila la question. Nos disponibilités limitées
nous forcent a prendre une décision, et nous n’avons pas encore
décidé d’envoyer un délégué a Séoul. Jaurais aimé que cela fiit
possible.

Ce qui m’ameéne a soulever un probléme auquel nous devrions
réfléchir. Nous faisons 70 p. 100 de notre commerce—les 65 p. 100
de I'an dernier ne représentant qu’une exception—avec les Etats-
Unis, et le reste avec les autres pays du monde. La quantité de
temps, d’argent et de recherches consacrée par le ministére de
P'Industrie et du Commerce a ces 30 p. 100 est inimaginable. Il ne
faut surtout pas oublier cet état de choses, car il compte beaucoup
dans la décision canadienne; nous refusons non seulement de mettre
tous les ceufs dans le méme panier, mais par-dessus tout a multiplier
le nombre des paniers disponibles. Par conséquent, il faut tenir
compte de ces considérations quand il s’agit d’évaluer les avantages
et les inconvénients que comporte la nomination d’un délégué
commercial ici ou ailleurs.

Le sénateur Cameron: Permettez-moi d’affirmer tout de suite ma
hite de voir plus de Canadiens faire leurs propres recherches sur
place; dés lors, pour moi, les deux points se rejoignent.

L’hon. M. Pepin: En effet. Jentends bien faire ressortir les
efforts déployés récemment par I’Agence canadienne de dévelop-
pement international et par la Société d’expansion des exportations,
de méme que ceux qui seront faits d’ici peu par mon Ministére, pour
encourager les hommes d’affaires canadiens et leurs conseillers a se
rendre sur place pour négocier leurs propres affaires.

Le sénateur Macnaughton: Monsieur le président, j’ai bien peur
que mes questions ne soient un peu confuses, puisque le temps passe
si vite,

Le président: Nous voulons tout de méme les entendre, sénateur.

Le sénateur Macnaughton: Je voudrais féliciter le ministre de
son service de délégués commerciaux. Depuis longtemps, ils m’im-
pressionnent fort et ce, dans les divers pays ou ils travaillent. Je
n’irais pas jusqu’a dire . . .
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L’hon. M. Pepin: Je leur ferai parvenir une copie «inaltéréey de
vos observations et de celles du sénateur Cameron.

Le sénateur Macnaughton: . .. que les autres services ne sont pas
aussi efficaces, mais au plus fort de I’action, le délégué commercial
se révéle habituellement I’homme le plus apte a remplir ce genre de
fonctions. Comme le disait le sénateur Cameron, augmentons
Peffectif dans la mesure ou nos moyens le permettent.

Pour ce qui concerne d’abord le Japon, je n’oserai pas me
prétendre un expert du fait que j’y étais il y a tout juste trois
semaines; on ne saurait nier le franc succés que nous y avons obtenu.
L’effort publicitaire remarquable accompli a Osaka par ’entremise
du pavillon du Canada nous a permis d’impressionner au plus haut
point les Japonais. Sentimentalement, ils sont un peu nos fréres, et
leur désir de commercer avec nous est manifeste. De tous cotés, on
m’a fait comprendre que le temps est venu d’établir un programme
intensif d’implantation sur le marché japonais, quitte & mettre de
cOté certaines choses importantes pour profiter inmédiatement de
Pexcellente impression que nous y avons laissée. J’ai aussi entendu
dire qu’a ’avenir notre plus fort concurrent, ou du moins I'un deux,
sera I’Australie, qui offrira peut-étre au Japon des produits
semblables aux notres.

Au titre strictement documentaire, il serait peut-étre utile et
intéressant d’entendre le Ministre décrire les méthodes de coopéra-
tion employées au Japon entre le gouvernement et lindustrie. Ce
peuple semble avoir mis en ceuvre une politique appropriée et
dynamique pour financer et stimuler les entreprises; je suppose qu’il
est impossible de ’appliquer au Canada. Il semble que les Japonais
importent beaucoup de ressources canadiennes et pour cette raison
permettez-moi de poser la question suivante: que pouvons-nous
exporter vers le Japon, en particulier, et en quelle quantité? On
peut &tre un fournisseur de matiéres premiéres, en quelque sorte,
mais il ne peut en étre ainsi pour toujours. Le ministre a déja parlé
de la concurrence qu’exercent les Japonais en se porcurant des
matiéres premiéres ailleurs qu’au Canada.

L’hon. M. Pepin: A mon avis, la coopération qui existe entre les
entreprises, les industries et le gouvernement du Japon est des plus
étroites. C’est 1a un fait notoire que vous avez trés bien décrit.
Disons aussi que cette collaboration intervient non seulement entre
le gouvernement et les industries, mais aussi entre les industries
elles-mémes. Si une industrie japonaise subit les pressions d’un pays
étranger, toutes les autres industries du Japon lui accordent leur
appui. Elles prennent ensemble les mesures nécessaires, a I’étranger
et au Japon. Elles travaillent en commun de merveilleuse fagon.

Vous vous demandez si un pareil systéme serait efficace au
Canada. Je crois que les entreprises canadiennes s’opposeraient avec
force a P'application d’une méthode semblable. Je me suis toujours
fait fort de souligner la nécessité d’une cohésion et d’une collabora-
tion plus grande entre les industries et le gouvernement canadien. La
situation s’améliore. Je ne suis ministre de I’Industriec et du
Commerce que depuis deux ans, mais j’ai pu me rendre compte du
changement d’attitude. A mon avis, les hommes d’affaires canadiens
discernent mieux que jamais ce qu’ils ont a gagner en ayant recours
aux services et aux programmes du gouvernement. Ainsi, je pense
que les liens se resserrent au Canada également. Cette collaboration
n’est pas aussi étroite qu’au Japon, mais je devine que la plupart des
Canadiens ne tiennent probablement pas a ce qu’elle le devienne,
malgré le succés qu’elle a remporté au Japon.

Certains facteurs justifiant une pareille facon de procéder
existent peut-étre au Japon, mais pas au Canada. Une psychologie
collective caractérise le Japon et rend cette cohésion plus facile
qu’elle ne le serait ici. La discipline et la tradition caractérisent
Pautorité gouvernementale de fagon plus marquée dans ce pays que
dans le notre.

C’était une question intéressante, sénateur Macnaughton, et je
suis désolé que la réponse ne le soit pas autant.

Le sénateur Macnaughton: Je suis désolé de faire valoir ce point.
En effet, comme vous le savez, la création de sociétés
pluri-nationales et d’autres organismes de ce genre entrainent une
évolution rapide de la composition. Nous pourrions au moins
observer la fagon de faire de nos concurrents et peut-tre en tirer
quelque avantage.

L’hon. M. Pepin: Selon moi, le Canada s’en inspire beaucoup a
I’heure actuelle.

Le sénateur Macnaughton: J’espérais que le gouvernement se
montrat, en retour, bien disposé a cet égard.

L’hon. M. Pepin: Au Canada, certains hommes d’affaires agissent
encore selon des méthodes périmées. Un bon exemple de ce fait
nous a été rapporté l'autre jour. La société X, dont je ne
mentionnerai pas le nom, bien siir, perdait de l’argent. Les
fonctionnaires du Ministére ont visité I'entreprise et étudié son
fonctionnement. Ils nous ont fait savoir qu’une épargne annuelle, de
$250,000 était possible dans cette entreprise. Nous en avons
informé la société et avons offert de dédommager des conseillers
dont la téche serait de confirmer les faits. Le propriétaire a
cependant refusé.

Le sénateur Grosart: Il veut perdre de ’argent.

L’hon. M. Pepin: I le semblerait. Peut-étre ne tient-il pas a ce
que le gouvernement s’immisce dans ses affaires; peut-étre aussi est-il
si habitué de gérer son entreprise qu’il ne veut pas voir des intrus
s’amener et lui dire qu’il s’y prend mal.

Le sénateur Macnaughton: Soyons justes. L’inverse existe aussi,
j’imagine. Le monde des affaires propose une ou deux améliorations
des programmes gouvernementaux, qui peuvent épargner des
sommes appréciables.

L’hon. M. Pepin: En effet, les hommes d’affaires me font part de
considérations semblables chaque fois qu’il m’arrive de m’entretenir
avec eux.

Le sénateur Macnaughton: Il n’y a aucune restriction pour
autant que je sache, monsieur le ministre, concernant les inves-
tissements en actions japonaises, sauf de la part des Japonais
eux-mémes, Est-ce vrai?

M. V. J. Macklin, directeur général, Direction générale de
I’économique, ministére de I'Industrie et du Commerce: Voulez-
vous dire au compte des investissements canadiens?

Le sénateur Macnaughton: Les Canadiens peuvent acheter des
actions sur le marché japonais,—des actions japonaises—,n’est-ce
pas?

M. Macklin: En effet.

Le sénateur Macnaughton: Ces achats sont soumis aux restric-
tions imposées par le gouvernement japonais.
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M. Macklin: Oui, c’est exact. Il existe des restrictions temporai-
res, mais il en est ainsi parce que nous n’avons aucune restriction
obligatoire sur le marché américain. Nous avons entrepri’s d’exercer
certaines restrictions quant aux sommes d’argent dirigées vers les
nations d’outre-mer; ce sont li des restrictions volontaires et, en
général, Pargent ne s’écoule pas si facilement vers le Japon et les

autres pays.

Le président: S’agit-il de restrictions générales ou d’une restric-
tion particuliére dirigée contre le Japon?

M. Macklin: Il s’agit de restrictions générales.

Le sénateur Macnaughton: C’est une mesure qui veut empécher
une influence étrangére de bouleverser les lois américaines.

M. Macklin: Oui.

Le sénateur Macnaughton: Une simple question encore: quelles
sortes de marchandises le Canada exporte-t-il vers le Japon en ce
moment, outre le charbon et le blé?

M. Burns: Les exportations de ces deux produits deviennent si
importantes qu’elles dépassent presque tout le reste. Le minerai de
cuivre, le blé, la pate a papier, I'aluminium, le bois, la graine de colza
et de lin, le minerai de fer, le papier-journal, I’amiante, la potasse et
le minerai de nickel constituent 80 p. 100 des exportations
canadiennes vers le Japon.

I y a de plus en plus de petites expéditions de produits
manufacturés, A titre d’exemple, une ou deux sociétés canadiennes
qui fabriquent du matériel électronique ont réussi a vendre de
appareillage électronique spécialisé au Japon. Ces exportations
répondent a un besoin de 'industrie japonaise. Le Canada exporte
plus de denrées alimentaires conditionnées, mais elles n’ont pas
atteint un volume qui se compare a celui des exportations de
produits traditionnels.

L’hon. M. Pepin: On peut observer que la houille ne se classe pas
encore dans la premiére catégorie, mais elle y sera trés bientdt. Tout
me porte a croire que, vers 1975, le Canada exportera pour 250
millions de dollars de houille au Japon.

Si 'on regarde ce tableau, on se rend compte de la rapidité a
laquelle s’accroissent les exportations canadiennes au Japon, On les
évaluait a 316 millions en 1965 et a 624 millions en 1969. De
janvier a juillet 1970, elles se chiffraient a 477 millions comparati-
vement a 370 millions au cours de la méme période I'an dernier.
C’est une augmentation de plus de 100 millions de dollars au cours
d’un semestre de 1970 comparativement a un semestre de 1969.
C’est 1a un essor rapide!

Les exportations du Japon vers le Canada augmentent aussi trés
rapidement. Elles se chiffrent ainsi: 1965, 230 millions; 1969, 495
millions; les six premiers mois de 1970, 324 millions comparati-
vement 2 265 millions de dollars au cours de la méme période I’an
dernier. Les exportations des deux pays progressent trés, trés
rapidement,

Le sénateur Grosart: Sénateur Macnaughton, puis-je poser une
autre question?

L’hon. M. Pepin: Si je puis me permettre de vous interrompre
encore une fois, sénateur Macnaughton, nous vous présenterons lors
de notre prochaine rencontre, un document qui répondra i la
question que vous avez posée au sujet des exportations de produits

manufacturés au Japon et dans ’ensemble des pays du littoral du
Pacifique.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, mon autre question a
trait & ce qu’on appelle la libéralisation, la suppression ou
Passouplissement des restrictions japonaises sur les investissements
canadiens en valeurs mobiliéres au Japon. Le distingué ambassadeur
japonais, M. Kondo, a récemment affirmé que c’était une con-
ception erronée que de croire que le Japon avait toujours une ligne
de conduite protectionniste en ce qui concernait les investisseurs et
les entrepreneurs étrangers, «la porte est maintenant entr’ouverte et
s’ouvre trés rapidementy. Est~ce que le ministre et le Ministére sont
d’accord sur ce point?

L’hon. M. Pepin: Parlez-vous des investissements ou des expor-
tations?

Le sénateur Grosart: Les mots qu’il a employés sont «investis-
seurs et entrepreneurs étrangersy. Je parle plutdt des investissements
en ce moment, en songeant i une mise de participation dans
Pindustrie japonaise actuelle.

L’hon. M. Pepin: M. Macklin pourrait répondre a cette question.

M. Macklin: Je crois que c’est une autre question. Les Japonais
ont désigné un grand nombre d’industries ol les étrangers peuvent
participer au capital-actions. Par contre, il y en a d’autres ou les
étrangers ne peuvent faire des placements. Un examen de la liste des
industries ou ils peuvent investir indique que plusieurs industries a
croissance rapide n’y sont pas incluses. Je croix qu’on devrait aussi
comprendre que toute participation doit encore faire 'objet d’un
approbation. Ce n’est pas une porte ouverte. La porte est entrou-
verte, mais il faut que toute nouvelle industrie qui veut s’établir au
Japon obtienne I’approbation des autorités pour le faire.

Le sénateur Grosart: Alors, diriez-vous, monsieur le ministre, que
c’est peut-étre une contradiction de votre assertion précédente a
propos de la porte ouverte, que nous allons peut-8tre dans une
direction opposée a celle du Japon en ce qui concerne la politique
canadienne?

L’hon. M. Pepin: La question ne me semble pas trop claire. Il y a
maintenant trois situations définies, La premiére concerne la
possibilité d’acheter des actions au Japon. La deuxiéme a trait 3 la
possibilité de participer au capital d’entreprises japonaises. M.
Macklin a répondu a ces deux questions.

Le troisiéme aspect concerne la limitation des importations,
d’une maniére ou d’une autre, au Japon. Ce pays a diminué la liste
des importations faisant Pobjet de restrictions & 100 articles et il la
diminue encore. Au moment de mon entrée en fonction en qualité
de ministre, il y en avait 120 et depuis, le Japon en a libéralisé 20 de
plus. Ce pays a un programme de libéralisation continue. En ce qui
concerne le Canada, la régle du jeu consiste 2 essayer de convaincre
le Japon de libéraliser plus vite.

M. Bumns: «Le choix du moment et le rythmey.

L’hon. M. Pepin: M. Burns fait allusion a une conversation que
nous avons eue lors de la derniére réunion du comité ministériel avec
le ministre japonais du Commerce de I’époque. Il nous avait dit que
c’était une question de choix du moment et de rythme, alors j’en
suis presque venu a le harasser avec cette expression de «choix du
moment et de rythme». Tout devenait question de «choix du
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moment et de rythmey; nous pensions que leur choix du moment et
leur rythme étaient un peu lents.

Des 100 acticles toujours sous le coup des restrictions, quelques-
uns revétent une importance particuliére pour le Canada, le whisky
notamment.

Le sénateur Macnaughton: Est-ce que le ministre peut nous dire
si nous avons réussi a vendre un réacteur atomique au gouvernement
australien?

L’hon. M. Pepin: Aux derniéres nouvelles, les négociations se
poursuivaient lors de mon séjour en Australie, les Australiens étaient
trés réceptifs. Ils étaient d’avis que tout les portait a acheter au
Canada. Entre autres choses, le systéme CANDU semble répondre a
leurs besoins. Ils ont aussi de I'uranium, Mais, comme vous le savez,
la vente de réacteurs nucléaires fait objet d’une concurrence serrée
ou tout entre en ligne de compte; la balance du commerce entre les
pays entre en jeu, comme ce fut le cas pour I’Argentine; les incidents
économiques nationaux influent sur les décisions, comme cela s’est
produit récemment en Roumanie. On ne sait jamais si I’on a conclu
une vente jusqu’a ce que les deux parties signent le contrat,

Le sénateur Macnaughton: J’ai entendu dire que les fitats-Unis
étaient trés intéressés.

L’hon. M. Pepin: Chaque pays I'est. Je suis siir que les Allemands
le sont aussi et que la Grande-Bretagne exerce toute son influence.

Le sénateur Macnaughton: En fait, il y aura sans doute beaucoup
de pressions. On est en droit de demander si vous pouvez expliquer
pourquoi I’Australie, qui était il y a 20 ans dans une situation
économique trés précaire, ne connait pas aujourd’hui le chdmage. Y
a-t-on adopté des mesures commerciales particuliéres, ou des
politiques spéciales qui ont arraché le pays a la misére pour en faire
une terre de prospérité,—sans parler de I’expansion de I'industrie
miniére,—bref, des mesures qui semblent avoir renversé la situation?

L’hon. M. Pepin: De toute évidence, I’Australie, comme le
Canada, posséde d’immenses ressources qu’on exploite maintenant a
une bien plus grande échelle qu’au cours de ces derniéres années. Il y
a une vague de prospérité, Toutefois, la question est beaucoup plus
pertinente qu’il n’y pamait d’abord. Comment se fait-il qu’ayant a
peu prés les mémes ressources que les ndtres, ce pays soit parvenu a
écarter le chdmage? Laissez-moi réfléchir!

Le sénateur Grosart: C’est tout simplement qu’ils ont découvert
leurs richesses.

Le sénateur Macnaughton: La question pourrait peut-tre faire
I’objet d’une nouvelle enquéte.

L’hon. M. Pepin: Ils ont abordé le domaine de Iindustrie
manufacturiére dans une optique beaucoup plus protectionniste que
la ndtre, ce qui, a court terme, aide a maintenir le taux d’emploi.

Il y a un moment, je m’entretenais avec un député; et comme il
m’avait fait une observation négative, je lui ai signalé que, cette
année, on aura exporté au Canada 1.35 millions de douzaines de
chemises. Si ’on visait a protéger le niveau de ’emploi au pays, sans
oublier qu’il y a tout juste deux ou trois ans I’industrie de la chemise
comptait au Canada 3,000 travailleurs de plus qu’aujourd’hui, un
bon moyen de préserver 3,000 emplois aurait été de mettre un
terme a l'importation des chemises au pays. Si 'on veut garantir
entre deux et quatre mille emplois pour demain, il s’agit tout

simplement de mettre en ceuvre le régime de subventions au titre de
la construction de navires destinés au Canada a ’exportation. On
peut créer quelques milliers d’emplois en mettant un frein a
Iimportation de textiles. Il existe diverses fagons de susciter des
emplois, mais elles ne sauraient toutes avoir méme valeur.

Toutefois, comme vous le savez bien, le Canada est extrémement
vulnérable au chapitre du commerce international, parce qu’il
compte sur la vente d’une foule de produits dans le plus grand
nombre de pays possible. Il est sensible 3 toute pression exercée sur
lui, sujet aux contraintes venant de presque tous les pays du monde.
Vous savez comment cela se passe. L’ambassadeur de Roumanie est
venu a mon bureau l’autre jour pour obtenir I'autorisation
d’exporter chez nous quelques milliers de douzaines de chemises de
plus, Il faisait son travail. Il m’a fallu une heure pour lui expliquer
que si nous permettions a la Roumanie d’exporter au pays un plus
grand nombre de chemises, 17 pays viendraient le lendemain matin
solliciter la méme faveur. La Jamaique, la Trinité-et-Tobago, Hong
Kong, le Japon, la Corée du Sud, Singapour, la Malaysia, qui sont
tous exportateurs de chemises, ne manqueraient pas de nous dire:
«Pourquoi accordez-vous ce privilége a la Roumanie, un nouvel
arrivant sur le marché, tandis que vous ne faites aucune concession a
de vieux amis du Canada? Nous aussi nous avons nos épreuves; nous
avons nos difficultés, nos inondations. S’il vous fait une inondation,
nous allons en provoquer une.» C’est uniquement parce que le
Canada fait le commerce mondial d’une foule de produits d’usage
courant qu’il est aux prises avec de telles difficultés, Nous avons du
charbon, du blé, des réacteurs nucléaires, des simulateurs de vol, de
P’uranium, bref, toutes sortes de choses a vendre.

Le sénateur Macnaughton: Qu’avez-vous mentionné en dernier?
L’uranium?

L’hon. M. Pepin: Oui.

Le sénateur Macnaughton: Ce n’était qu’une blague.
L’hon. M. Pepin: Oui, je sais. J’ai saisi ’allusion.

Le président: Trouvez-vous la plaisanterie amusante?

L’hon M. Pepin: Permettez-moi de vous faire part d’une
anecdote assez plaisante que j’ai racontée récemment dans un
discours, L’ambassadeur de I’Union soviétique, un diplomate trés
distingué, me disait: «C’est bien plus facile d’étre ministre du
Commerce en Union soviétique que d’étre ministre de I'Industrie et
du Commerce au Canada.» Je me suis dit d’accord avec lui, méme
avant qu’il ne m’explique ce qu’il entendait par 13! Il m’a ensuite
déclaré: «Quand il existe un surplus de quelque produit en Union
soviétique, nous I’écoulons généralement sur place.» C’est une chose
que nous ne pouvons faire au Canada; il nous faut exporter, Leur
marché, comme celui des Ftats-Unis, est dix fois plus important que
le nodtre, ou davantage. C’est uniquement ’exportation qui permet
au Canada de se montrer compétitif sur le chapitre de I’accroissement
des économies de taille et de spécialisation. Si nous n’exportons pas,
c’est la fin. Nous exportons vers de nombreux pays qui nous disent
tous: «Si vous voulez que nous acceptions vos produits, il faudra
que vous nous laissiez exporter les notres au Canada.» Notre pays se
trouve dans une situation trés complexe quand il veut conclure des
accords commerciaux.

Ce qu’il faut noter, surtout, c’est probablement que nous avons
un marché intérieur qui ne compte que 20 millions d’habitants. La
plupart des principaux pays industriels du monde ont maintenant un
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minimum de 100 millions d’habitants ou plus. Au Royaume-Uni, on
ne croit pas que le chiffre de 50 millions de personnes soit suffisant;
et c’est pourquoi on y envisage maintenant I'adhésion a la
Communauté économique européenne. Nous essayons de nous tirer
d’affaire avec un marché intérieur de 20 millions d’habitants
seulement. Ce serait impossible si nous n’étions pas les voisins des
fitats-Unis. Méme s’il n’y a pas de marché commun entre nous et les
ftats-Unis, leur énorme pouvoir d’achat nous fait bénéficier de
quelques-uns des avantages que nous procurerait un tel marché
commun.

Le sénateur Macnaughton: Monsieur le ministre, j’aimerais
maintenant aborder le sujet de la Nouvelle-Zélande et y associer les
difficultés de 1’Australie dans le domaine des viandes. Vous avez
vous-méme fait allusion a la possibilité que la Grande-Bretagne entre
éventuellement dans le Marché commun. Inutile de vous dire
combien les Nouveaux-Zélandais sont bouleversés. Cest la stabilité
de leur marché qui peut étre en péril,

Pour trois raisons, le Canada devrait envisager de se substituer a
la Grande-Bretagne et d’accroitre ses importations de viande
d’agneau de la Nouvelle-Zélande, tout comme il devrait aussi acheter
plus de viande de I’Australie. D’abord, il nous faut au menu de tous
les jours une viande qui colite moins cher que le filet mignon; en
second lieu, une telle mesure serait conforme aux objectifs du
Commonwealth; et troisiémement, il faut que la Grande-Bretagne,
comme vous l’avez si justement souligné, envisage de desservir un
marché de 300 millions de personnes, et non plus de 50 millions
comme elle a en ce moment. Quelle est la position du Canada a
I’égard de limportation accrue d’agneau en provenance de la
Nouvelle-Zélande?

L’hon. M. Pepin: Je suis heureux de vous annoncer que c’est déja
chose faite. M. Burns pourrait vous éclairer la-dessus.

M. Burmns: Monsieur le président, les droits de douane canadiens
sur les viandes en provenance d’Australie et de Nouvelle-Zélande
sont trés bas, soit d’un quart ou d’un demi-cent la livre, selon la
variété de viande.

Il y a eu, depuis 18 mois, une trés forte augmentation des
exportations de viande de I’Australic et de la Nouvelle-Zélande. En
1969, par exemple, les importations canadiennes d’agneau et de beeuf
de P’Australic se sont élevées a 30 millions de dollars, les
importations de beeuf de la Nouvelle-Zélande a 30 millions de
dollars, tandis que les importations d’agneau et de mouton de la
Nouvelle-Zélande ont été beaucoup moindres, soit de 2.1 millions de
dollars. Ainsi, en 1969, nos achats de viande dans ces deux pays se
sont chiffrés par plus de 60 millions de dollars. Les importations ne
sont soumises a aucune restriction et l’on accorde un tarif
préférentiel trés bas.

Le sénateur Macnaughton: Un embargo a-t-il été mis par les
Etats-Unis depuis quelques mois?

M. Bumns: Les ftats-Unis ont un régime de contrdle volontaire en
matiére d’exportation de viandes avec leurs principaux fournisseurs,
y compris I’Australie et la Nouvelle-Zélande, et ainsi, il existe un
certain niveau maximum aux Ftats-Unis. Le Canada n’a pas adopté
de mesure similaire,

Le sénateur Macnaughton: Je ne veux pas trop insister sur ce
fait, mais le Canada a-t-il lintention d’augmenter ses achats de
viande de la Nouvelle-Zélande—disons d’agneau et de mouton—au-
deld du niveau prévu en vertu du récent accord?

M. Bumns: Cette question a été confiée aux hommes d’affaires
canadiens. Il n’existe pas, que je sache, de restrictions gouverne-
mentales qui empécheraient le transport de viande d’Australie et de
Nouvelle-Zélande au Canada, sauf les droits peu €levés.

L’hon. M. Pepin: L’embargo de I’année derniére a été tempo-
raire, 1l a été causé par les changements de la politique américaine en
matiére de viandes. De grandes quantités de viande entraient au
Canada. On invoquait aussi que les conditions sanitaires dans
quelques abattoirs australiens laissaient a désirer. Il s’agissait donc
d’une situation provisoire.

Le sénateur Macnaughton: Monsieur le président, je crois avoir
suffisamment mis de temps.

Le sénateur McElman: Vous avez parlé de 60 millions de dollars
qui proviennent des importations accrues d’Australie et de Nouvelle-
Zélande, Comment ce montant se compare-t-il 4 celui d’il y a un an
ou deux?

M. Bumns: Je n’ai pas les chiffres ici, mais le montant était
beaucoup plus bas. Nous pouvons vous obtenir ces chiffres. Je n’ai
avec moi que ceux de ’année 1969.

Le sénateur McElman: S’agirait-il d’une augmentation d’environ
50 p. 100?

Mr. Burns: Oui, quelque chose comme ca. Je pense qu’elle est
peut-étre encore plus élevée,

M. Petrie: Monsieur le président, j’ai les chiffres de 1969 pour la
Nouvelle-Zélande. Le montant, qui était de 3.2 millions de dollars
en 1969, a monté en fléche a 29.8 millions de dollars en 1970.

Le sénateur Macnaughton: Mais une grande partie a été trans-
bordée?

M. Petrie: Oui, transbordée aux Etats-Unis.
Le président: Avez-vous les chiffres du transbordement?
L’hon. M. Pepin: Ils sont trés difficiles a établir.

M. Burns: Il y a eu une augmentation nette de consommation de
viande en provenance d’Australie et de Nouvelle-Zélande.

Le sénateur Macnaughton: En principe, monsieur le ministre, ma
question est la suivante: Votre ministére peut-il encourager une plus
grande consommation de mouton et d’agneau au Canada?

L’hon. M. Pepin: Personnellement, j’en mange le plus possible!
Nous ne pouvons forcer la population a le faire. Comme I'a dit M.
Burns, les importateurs canadiens sont habituellement trés actifs et
trés ingénieux.

M. le président: Avez-vous d’autres questions? Sinon, je deman-
derai au ministre s’il a d’autres points a éclaircir.

Monsieur le ministre, nous vous avons retenu ici pendant deux
heures, soit une heure de plus que ce que nous avions prévu. Nous
vous en sommes trés reconnaissants. Auriez-vous des observations a
faire sur d’autres questions?

L’hon. M. Pepin: Monsieur le président, nos relations avec le
Japon, sont, de tout évidence, I’aspect des nos relations commer-
ciales avec les pays du littoral du Pacifique. Le Japon est a cette
région ce que la chére vieille Angleterre a été a I’Europe et au monde
au dix-neuviéme siécle. C’est le grand manufacturier qui prend les
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matiéres premiéres, les broie et en fait des produits manufacturés
qui sont alors distribués dans toute la région. Il ne fait aucun doute
que le réle du Japon dans le commerce canadien prendra de plus en
plus d’importance dans les années a venir.

Les relations entre le Canada et le Japon sont, en général,
amicales. Elles sont parfois difficiles. Lorsque nous parlons du
contingentement de nos textiles, elles deviennent plus ardues, mais
nous différons d’opinions a ’amiable. Il n’y a aucun doute que, dans
les années a venir, les gouvernements, les entreprises et le public
devront consacrer beaucoup de temps aux relations commerciales
entre le Canada et le Japon.

Récemment, lors d’un voyage au Japon, le ministre m’a
dit: «Vous avez remarqué I’écart énorme qui existe entre nos
exportations au Canada et vos exportations au Japon...660
millions de dollars comparés a 490 millions de dollars.» J'ai dit que
je Davais remarqué, et lorsqu’il m’a demandé si je pouvais y
remédier, j’ai répondu: «Nous allons conclure un marché. Nous
échangerons nos produits d’exportation.» Comme vous le savez, la
plupart des produits que le Japon exporte au Canada sont
manufacturés tandis que les ndtres sont des matiéres premiéres ou
semi-ouvrées. Voici un exemple typique ou la balance commerciale
entre deux pays n’est évidemment pas logique et acceptable. Aprés
avoir fait cette offre, le ministre du Japon a eu un grand sourire—il
sait a quoi s’en tenir.

Nous devrons appuyer constamment sur le fait que nous
recevons du Japon des articles finis, par exemple, des appareils
électroniques, et d’autres produits perfectionnés, tandis qu’ils
regoivent de nous—et nous en sommes trés heureux—du charbon, du
blé, de I’orge, de la graine de colza et des minéraux.

Le sénateur Grosart: Le premier ministre Bennett a-t-il approuvé
cette proposition?

L’hon. M. Pepin: Non. Mais je pouvais agir en toute sécurité, car
je prévoyais le rejet de la proposition. Le ministre du Commerce
japonais ne manque pas d’intelligence.

Il ne faut également pas oublier que les gouvernments provin-
ciaux veulent établir leur propre service de délégués commerciaux a
travers le monde et spécialement au Japon. Comme vous le savez,
I’Ontario a ouvert un bureau a Tokyo. Il n’y a quand méme pas tout
a fait double emploi, car les provinces s’intéressent davantage a

I'investissement qu’au commerce. Toutefois, nos délégués commer-
ciaux ont recu la directive de s’occuper aussi d’investissements.

Le sénateur Grosart: Dans les deux sens?
M. Burns: Oui, dans les deux sens.

L’hon. M. Pepin: Je veux maintenant adresser des félicitations
publiques a M. Skillings, ministre du Commerce et de I’Industrie de
la Colombie-britannique, qui a résolu de ne pas établir de bureau au
Japon. Nous avons conclu une eniente. S’il trouve éventuellement
que le service des délégués commerciaux du gouvernement canadien
ne répond pas aux attentes de la Colombie-britannique, il me
demandera mon avis avant de décider d’ouvrir son propre bureau.
C’est bien raisonnable. Il serait selon moi déplorable que toutes les
provinces canadiennes aient leur propre service de délégués commer-
ciaux. Ce serait du gaspillage.

Le délégué commercial ontarien a Tokyo est probablement un
homme éminent des plus intelligents, mais je pense qu’il lui faudra
deux ou trois ans pour acquérir la moitié de I’expérience accumulée
par le service des délégués commerciaux du gouvernement canadien
au Japon au cours des derniéres décennies. Je crois aussi qu’il devra
au concours du délégué commercial canadien une bonne part des
débouchés qu’il y trouvera. Peut-&tre aurait-il été plus sage de la part
du gouvernement canadien d’y affecter un délégué commercial de
plus. Il ne s’agit 1a toutefois que d’une position générale.

Le sénateur Grosart: M. Sharp serait de votre avis.

Le sénateur Cameron: Vous devriez téléphoner tout de suite au
premier ministre Strom.

L’hon. M. Pepin: Est-ce ce qu’il compte faire?
Le sénateur Cameron: Oui.
L’hon. M. Pepin: Je lui téléphonerai donc.

Le président: Monsieur le ministre, je vous remercie d’avoir
participé 4 la séance de cet aprés-midi et nous admirons ’énergie et
I’enthousiasme que vous déployez a ’égard de cette région. Je me
fais le porte-parole du comité pour vous dire que vos paroles nous
ont grandement intéressés, de méme que les réponses données par
les fonctionnaires éminemment compétents qui vous accompa-
gnaient.

La séance est levée.

Publié en conformité de l'autorité du Sénat par I'Imprimeur de la Reine pour le Canada

En vente au siége d'Information Canada, Ottawa, Canada.
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Ordres de renvoi

Extrait des Proceés-verbaux du Sénat, le jeudi.8 octobre
1970:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé
par I’honorable sénateur Denis, C.P.,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires
étrangéres soit autorisé a faire enquéte et rapport au
Sénat de temps a autre sur toutes questions relatives
aux affaires étrangéres et aux affaires du Common-
wealth de facon générale, sur toutes questions a lui
déférées aux termes du Reéglement du Sénat et, en
particulier, sans restreindre la généralité de ce qui
précéde, sur toutes questions relatives a la région du
Pacifique en portant davantage attention sur les politi-
ques du gouvernement émises dans le document inti-
tulé: «Le Pacifique: Politique étrangere au service des
Canadiens»;

Que ledit comité soit autorisé a retenir les services
des conseillers et du personnel technique, administra-
tif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus, et
au tarif de rémunération et de remboursement qu’il
pourra déterminer, et & rembourser aux témoins leurs
frais de déplacement et de subsistance si nécessaire et
a leur verser les émoluments qu’il pourra déterminer;
et

Que le comité, avant d’assumer toute responsabilité
financiére concernant cette enquéte et cedit rapport,
soumette et fasse approuver par le Comité de la régie
intérieure et de la comptabilité un budget donnant de
facon assez détaillée les prévisions des frais qui seront
encourus.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le mardi 10
novembre 1970:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Grosart propose, appuyé par
I’honorable sénateur O’Leary,

Que I'application de l’article 76(4) du Réglement soit
suspendue aujourd’hui, en ce qui concerne le Comité
sénatorial permanent des affaires étrangéres et que le
comité ait le pouvoir de tenir ses réunions durant la
séance du Sénat.

Apres débat,

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le greffier du Sénat
Robert Fortier
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Procés-verbal

Le mardi 10 novembre 1970

4)

Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de
convocation, le Comité permanent des affaires étrangéres
se réunit aujourd’hui a 16 heures.

Présents: Les honorables sénateurs Grosart (Vice-prési-
dent), Carter, Connolly, Eudes, Gouin, Lang, Macnaugh-
ton, Quart, O’Leary (Carleton), Pearson et Yuzyk—(11).

Présent, mais non membre du Comité: I’honorable séna-
teur McNamara—(1).

Aussi présent: M. Bernard Wood, adjoint spécial du
Comité.

Le Comité continue I’étude de la région du Pacifique.

Le vice-président (le sénateur Grosart) présente le
témoin:

M. R.W. Bonner, vice-président (Administration),

MacMillan-Bloedel Ltd.,

Vancouver (Colombie-Britannique).

On remercie le témoin pour sa contribution aux travaux
du Comité.

A 18 heures, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvel avis du
président.

ATTESTE:
Le greffier du Comité
E. W. Innes



Comité sénatorial permanent des affaires €étrangeres

Témoignages

Ottawa, le mardi 10 novembre 1970

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires étrangéres se réunit
aujourd’hui a 16 heures, sous la présidence du sénateur
Allister Grosart (vice-président).

Le vice-président: Honorables sénateurs, j’ai le regret de
vous informer que le président de ce comité, le sénateur
Aird, ne peut se joindre & nous aujourd’hui. Son absence
inévitable est due a une indisposition, qui, je suis heureux
de le dire, n’a rien d’alarmant.

Notre témoin, aujourd’hui, M. Robert Bonner, est connu
de la plupart d’entre nous. Il m’est difficile de ne pas
I'appeler ’honorable Robert Bonner, mais, aux termes de
notre curieux systéme, les anciens ministres provinciaux
n’ont pas droit au titre d’>honorable»; c’est une lacune qui
devrait étre comblée en temps utile.

Membre de la législature de la Colombie-Britannique
depuis 1952, M. Robert Bonner a occupé la charge de
procureur-général pendant 16 ans. Il a détenu d’autres
portefeuilles dans ce gouvernement. Il faut ministre du
Développement industriel et du Commerce de 1957 a 1964,
ministére qui a été trés actif dans tout ce qui touche les
relations économiques entre la Colombie-Britannique,
I’Ouest du Canada en général et les pays du littoral pacifi-
que, qui sont 'objet de nos débats au sein de ce comité.

Il a quitté le gouvernement en 1968 et est actuellement le
vice-président du secteur administratif de la société Mac-
Millan Bloedel Ltd., qui a des liens étroits avec la région
du Pacifique.

Pour le comité il est trés heureux que M. Bonner soit
parmi nous. J’ajoute que j’ai eu I’honneur de participer
avec lui, la semaine derniére, a la réunion du Comité sur la
Politique économique du Canada, 4 Vancouver, comité qui
a concentré son attention sur le méme sujet & peu de
choses prés que celui qui fait ’objet de nos délibérations, a
savoir, les relations entre le Canada et les pays du
Pacifique.

M. Bonner a mis a notre disposition un résumé de ses
observations, qui a été distribué aux membres du Comité.
Sans en ajouter davantage, je demande a M. Bonner d’ex-
primer ses vues, ses commentaires et son témoignage au
comité.

M. R. W. Bonner, vice-président, Administration, MacMillan
Bloedel Ltd: Monsieur le président, honorables sénateurs, je
suis enchanté d’avoir, aujourd’hui, l'occasion d’étre
entendu a propos du littoral pacifique. Je pense avec fer-
meté que notre reconnaissance de cette partie du monde
comme marché commercial s’est faite attendre trop long-

temps. Maintenant que, depuis quelques années, cette
prise de conscience est devenue partie intégrante de notre
politique nationale, je pense qu’il est nécessaire d’en
apprendre davantage sur cette partie du monde, et d’une
maniére détaillée, et qu’il faut établir un plan de politique
concertée, si nous ne voulons pas laisser échapper par
notre absence, les occasions multiples qui existent la-bas.

Tout d’abord je tiens a dire, monsieur le président, que
je n’ai pas pour habitude de distribuer les textes de mes
propres discours, mais l'invitation qui m’a été faite de
comparaitre devant votre comité est assez récente, et je
n’ai pas eu le temps de préparer des observations plus
élaborées. Toutefois celles que j'ai exprimées le 25 mai
dernier, dont le texte a été, si je comprends bien, diffusé,
représentent des idées que j’avais développées a cette
occasion et qui pour '’essentiel sont restées inchangées.

Toutefois, je partage ce qui, j’imagine, doit étre le pro-
bléeme principal de votre comité, c’est-a-dire, la difficulté
de pénétrer ce sujet général, si vaste et si compliqué, et
d’aller au fond des choses. A ce propos, j’ai pensé que je
devrais attirer I’attention du comité, monsieur le président,
sur la publication d’un certain nombre d’articles de réfé-
rence, que j’ai trouvés treés utiles, et que les membres de
votre comité pourraient prendre le soin d’étudier a loisir.

Il y a, par exemple, une publication du gouvernement de
la Colombie-Britannique, émanant du ministére du Déve-
loppement industriel et du Commerce, intitulée: «The
Pacific Rim, an Evaluation of British Columbia Trade
Opportunities (Le littoral pacifique, évaluation des possi-
bilités offertes a la Colombie-Britannique dans le domaine
commercial)». C’est une publication relativement récente,
qui n’a été mise en circulation qu’en septembre bien
qu’elle ait été imprimée le 7 juillet. On découvrira dans ce
document des compilations établies a partir de données
des Nations Unies, de quelques-unes des publications peu
connues des ministéres fédéraux, de données de sources
américaines, de statistiques diverses telles que les popula-
tions au milieu de ’année et les taux de natalité bruts des
pays du littoral pacifique, les chiffres connus les plus
récents de leur commerce extérieur, les prévisions de leur
PNB global et par téte. On y trouve aussi la meilleure
étude qu’il m’ait été donné de lire sur les exportations qui
se font a partir des ports douaniers de la Colombie-Britan-
nique vers les pays du littoral pacifique, indiquant, en 42
catégories, les articles que nous exportons depuis la céte
Ouest aux Etats-Unis, aux pays d’Ameérique latine qui
bordent le Pacifique, vers le Japon, les territoires de I'O-
céanie, les pays de I’Extréme-Orient, aussi bien que les
exportations vers 'URSS et la République populaire de
Chine avec laquelle notre pays a récemment établi des
relations diplomatiques.

Je sais qu’on peut se procurer des exemplaires de cet
ouvrage auprés du gouvernement de la province de
Québec, et si je peux me permettre une suggestion, je
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pense que votre comité aurait intérét a le faire dgrqander,
afin qu’il soit consigné au compte rendu officiel des
délibérations.

En ce qui concerne la réunion de Vapcouver a laquel!e,
monsieur le président, vous avez assisté en ma compa’gme,
je voudrais me reporter a certains docgrr'lents que prépare
I’organisme connu sous le nom de ComlteA pour la poh.txque
économique du Canada. On ne sait peut-étre pas suffisam-
ment que 1'Université Carleton compte parmi ses profgs-
seurs M. K.A.J. Hay, que beaucoup d’entre vous connais-
sent sans doute personnellement; on lui doit des ecx_'lts
pénétrants sur 'avenir du Japon au cours de la prochaine
décennie.

Je ne me suis pas attardé sur la question des pays du
littoral du Pacifique, pour en venir a celle du royaume du
Japon, car le Japon, comme on pourra le voir dans mes
observations écrites, offre plus d’avantages que les autres
pays du littoral du Pacifique, a I’heure actuelle.

Le professeur Hay a exposé, dans une publi'cation du
Conseil Canada-Japon parue au mois de mai de cettg
année, une étude de ce probléme envisagé dans une opti-
que canadienne; je suis persuadé que vos collgborate_urs
auraient intérét a consulter ce document qui const{tue
selon moi 'une des meilleures analyses qui puisse' e.tre
présentée a votre Comité, pour ce.qui concerne ’opinion
qu’on se fait au Canada de I'avenir immédiat de ce pays.

Le sénateur Macnaughton: Pouvez-vous, s’il vous plait,
monsieur, nous donner la référence?

M. Bonner: Oui, il s’agit du Canada-Japan Trade Council
Monthly Bulletin (Bulletin mensuel du Conseil du com-
merce Canada-Japon) de mai 1970, sauf erreur.

Je ne veux pas m’attarder sur cet exposé d’ouverture;
j'aimerais simplement aborder certains points qui pour-
ront ensuite étre développés dans des comités plus res-
treints; je voudrais signaler a l'attention du Comité le
discours prononcé par M. Tadayoshi Yamada, conseiller
administratif permanent de la Nippon Steel Corporation,
a l'occasion d’une réunion de la British Columbia Natural
Resources Conference tenue a Vancouver en avril 1970, a
laquelle il était invité. J’ai I’honneur de connaitre M.
Yamada depuis longtemps, et j’ai été de ceux qui ont
contribué a ce qu’il soit invité a cette réunion. Il a donc
prononcé, disais-je, un discours trés circonstancié intitulé
«L’horizon du Pacifique est lumineux»; il nous a présenté
un point de vue moderne quant aux relations entre son
pays et le Canada; je pense d’ailleurs que vous trouverez
un plus grand intérét a lire directement cet exposé plutot
qu’a m’écouter en donner une version personnelle. Je me
rapporte a des documents de base, a savoir aux observa-
tions de M. Hay et au discours de M. Yamada, car je pense
que nous ne connaissons pas suffisamment la région du
littoral du Pacifique, ce qui constitue une grande lacune.

Il nous est facile d’envisager ’établissement de relations
a I'échelon du continent, avec les Etats-Unis, par exemple;
en effet, notre histoire et nos institutions ont tant de points
communs gue nous savons de maniére presque instinctive
comment nous comporter, méme lorsque nous ne connais-
sons pas parfaitement tous les éléments du probléme a
résoudre. Dans une moindre mesure, mais cependant non
négligeable, cela est également vrai pour I’Europe. Nous
n'y sommes pas génés psychologiquement, car nous
sommes en quelque sorte préparés par nos diverses origi-
nes européennes; ainsi, dans tout pays de I’Europe occi-

dentale, le commerc¢ant canadien n’aura pas de difficulté a
se tirer d’affaire, méme s’il a peu de relations.

Il n’en est pas de méme avec les pays du littoral du
Pacifique, exception faite du continent américain dans son
ensemble; j’exclus également, bien sir, I’Australie et la
Nouvelle-Zélande, avec lesquelles nos rapports sont auto-
matiques. Mais lorsqu’on cherche, par exemple, a établir
des relations d’affaires avec la Malaysia ou d’autres pays
de I'Océanie, ou encore avec le Japon, on constate immé-
diatement que I'on ne connait pas suffisamment les habi-
tudes et la culture de ces pays. Or, cela constitue une
véritable barriére psychologique qui entrave les relations
d’affaires qui sont d’ordinaire faciles a établir. En d’autres
termes, on est obligé de perdre beaucoup de temps pour
lier connaissance et

Le sénateur Pearson: Le probléme de la langue n’entre-t-il
pas en ligne de compte?

M. Bonner: C’est un probléme, bien siir, mais pas le plus
important de ceux que j’'ai évoqués. La structure des socié-
tés avec lesquelles on travaille, le recours ou non a I’admi-
nistration locale ou a I’administration nationale, tout cela
ne peut étre connu que par les recherches et par ’expé-
rience personnelle. Ainsi, il faut aborder les problémes
différemment selon qu’on se trouve au Japon ou en Malay-
sia, ou ailleurs. Je ne fonde pas mon opinion uniquement
sur mon expérience personnelle, mais encore et surtout
sur celle d’autres personnes qui se sont rendues dans cette
région et qui m’ont entretenu de leurs expériences.

En d’autres termes, lorsqu’on aborde la question du
Pacifique, il faut tenir compte de considérations comple-
xes relatives a la culture, & la langue et a I’histoire souvent
mal connue de la région concernée; il serait maladroit de
négliger ces facteurs qui peuvent constituer de sérieux
obstacles; je précise une fois de plus que ces remarques ne
s’appliquent ni aux pays de la zone occidentale du Pacifi-
que ni, évidemment, a I’Australie et a la Nouvelle-Zélande.

Dans les observations écrites qui vous ont été distri-
buées, je me suis conformé ou j’ai cherché a me conformer
aux prévisions relatives a la décennie 1970-1980 qui ont
généralement cours dans les pays de I'O.C.D.E.: j’ai égale-
ment tdché de mettre le Japon en relief par rapport aux
autres pays du littoral du Pacifique, car c’est a lui que
revient le réle moteur prédominant dans cette région du
monde dont il contribue a élargir les perspectives d’expan-
sion commerciale.

Je n’abuserai pas de votre temps, messieurs les membres
du Comité, en revenant trop longuement sur ces observa-
tions écrites, mais au risque de simplifier exagérément les
prévisions qu’on peut faire au sujet de 'avenir du Japon,
je crois qu’il est bon de signaler ici, qu’au Japon, le PNB
par habitant est équivalent, ou peut-étre légérement supé-
rieur, a celui des provinces Maritimes, pour prendre un
exemple. Si le taux de croissance prévu de I’économie
japonaise se maintient, ce dont je suis pour ma part assez
fermement convaincu, le PNB par habitant du Japon
rejoindra celui du Canada vers 1975; et si I’on se fonde sur
les mémes prévisions, dont les événements passés prou-
vent amplement le sérieux, avant 1990, le PNB japonais
aura dépassé celui de tous les pays d’Europe occidentale,
et se rapprochera de celui des Etats-Unis.
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J’avance ces opinions, compte tenu de toutes les réserves
qui peuvent accompagner ce genre de prévisions. Mais la
capacité de réalisation des Japonais prouve leur grande
ingéniosité et leur grande perspicacité. En 1965, ce qui
nous raméne malheureusement un bon nombre d’années
en arriére, j'ai eu 'occasion, en tant que membre d’une
délégation provinciale au Japon, invitée par le Gouverne-
ment National, de visiter un certain nombre d’usines
récemment établies: La Yawata Steel Company, par
exemple, qui occupait un terrain arraché a la mer a
Kansai, prés d’Osaka. Ayant déja vu des installations simi-
laires en Allemagne, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, je
crois pouvoir dire que la Yawata Steel Works que j’ai
visitée, était plus moderne qu’on pit voir a cette époque.
Je ne saurais dire au juste en metres ’espace qu’occu-
paient les machines, mais alors qu’on voyait a peine un
travailleur, I’acier passait du lingot au profil a une vitesse
de 30 ou 40 milles a I’heure. C’était fascinant. Plus tard, si
nous analysons le probléme, je pourrai vous donner les
prévisions japonaises pour l'acier. D’aprés le taux d’ex-
pansion et de développement actuel, les Japonais pensent
devenir les premiers producteurs d’acier du monde en
1973. Ce sera une grande réalisation, méme s’ils ont un
retard d’un an ou deux sur leurs prévisions.

En ce qui concerne toutes ces réalisations, le second
point est bien sir, la dépendance du Japon vis a vis de
I’étranger, quant aux matériaux. Et a ce propos, je pense
que le Comité, monsieur le président, aura tout intérét a
porter son attention sur le livre blanc sur le commerce,
publié par le Ministére japonais du commerce internatio-
nal et de I'Industrie, au début de I'année. Le Bulletin du
Conseil commercial canado-japonais, y faisait allusion
dans son numéro d’octobre 1970. Je vais vous citer de
mémoire, une partie du résumé de la déclaration
ministérielle.

Le Japon se place maintenant au second rang du
monde libre pour sa consommation de ressources
naturelles. En 1969, il dépendait dans une mesure de
45.4% des pays d’outre-mer, pour les produits d’ap-
points. Aujourd’hui, son taux d’'importation, par rap-
port a la demande globale de mazout, par exemple, est
de 99% pour le fer, 74.7% pour le coke, 51.1% pour le
cuivre, 54.3% pour le zinc et 100% pour le nickel.

Une étude des exportations canadiennes vers cette
région du Pacifique, révele les liens étroits qui existent
entre nos ventes au Japon et les besoins de ce pays, ce qui
est également vrai, dans le Pacifique, pour I’Australie,
notre cousin du Commonwealth. Mais plus de la dépen-
dance du Japon quant a son approvisionnement en matie-
res premiéres, il faut noter la subtile transformation que
son économie naissante a effectué dans la maniére de
vivre des Japonais. Autrefois, on pouvait considérer 'in-
dustrie japonaise 4 maints égards, comme une industrie de
main-d’ceuvre. Toutefois, on peut parler d’une transforma-
tion en deux ou trois phases de I'industrie japonaise, ce qui
eut pour résultat, 'abandon graduel et délibéré de I'emploi
intense de la main-d’ceuvre, et (comme I’a déclaré le minis-
tre en faisant état de la pénurie notoire de travailleurs a
I’heure actuelle) la nécessité pour les Japonais de concen-
trer leurs efforts sur une production hautement technique.

La politique intérieure du Japon doit donc faire face a
une triple obligation: il faut d’abord augmenter, de toute
urgence, la productivité des industries a faible rendement,
par la réorganisation et la rationalisation, puis, dans cer-
tains cas, expatrier completement certaines industries, en

déplacant par exemple celle des textiles a Formose, et une
partie des chantiers navals a Singapour. Enfin, le Japon
applique un programme d’automatisation par les métho-
des les plus recrutées. Si le Japon aide, en ce moment,
I'industrie du pays, il met de plus en plus 'accent sur les
affaires avec le monde en développement, sous forme d’in-
vestissements et d’exportation de «matiére grise», tout en
évitant la concurrence directe avec les nations en cause.

L’implantation de 'automatisation présente, selon moi,
une occasion révée aux pays tels que le Canada, car bon
nombre des matiéres premiéres qu’ils exportent doivent
étre transformées dans des industries qui, au Japon, utili-
sent une abondante main-d’ceuvre, et de plus, de fortes
quantités d’énergie.

Je proposerai donc de rationaliser une partie de la politi-
que canadienne a I’égard du Japon, dans le cadre de notre
commerce avec ce pays. Le traité canado-ameéricain sur la
production automobile, pourrait servir de modele. En
d’autres termes, 1a ou I’énergie japonaise est chere et diffi-
cile a obtenir, le Canada pourrait, grace a ses excédents
d’énergie nationale, perfectionner ses exportations, tout en
maintenant ses relations de service avec l'industrie japo-
naise en expansion.

Or, comme nous avons, malheureusement, des excédents
de main-d’ceuvre a l'intérieur de notre pays, une telle ratio-
nalisation s’impose.

Le projet que j’ai esquissé mérite une étude plus appro-
fondie sur le plan national, parce qu’étant devenu, au fil
des ans, un fournisseur sir et important de nombreuses
matiéres premiéres nécessaires aux Japonais, le Canada
peut, a juste titre, insister sur la nécessité d’améliorer de
toutes les fagons possibles la qualité de ses exportations.

Quand j’avais a traiter ce probléme dans le cadre de la
politique publique, j’ai examiné ces questions avec de
nombreuses délégations japonaises. A I'époque, cette idée
ne s’est heurtée a aucune apposition, pas plus, d’ailleurs,
que la proposition de donner aux intéréts japonais dans
notre pays la forme d’entreprises communes, dans lesquel-
les les industries canadiennes et japonaises collabore-
raient judicieusement a 'avantage des deux parties.

Je pense donc, qu’il y a, de la part des Japonais, une
reconnaissance franche de leurs aspirations légitimes, que
nous pourrions formuler clairement. Je propose que le
comité en tienne compte dans la suite de ses délibérations.

Monsieur le Président, j’ai peut-étre malheureusement
trop insisté sur le Japon en parlant du littoral du Pacifi-
que; j’ai tenu a le faire en raison de I'importance incontes-
table que ce pays revét a I’heure actuelle et qui ne fera que
s’accroitre. Il est certain que parler du littoral du Pacifi-
que en fonction du Japon n’est pas examiner la situation
de facon exhaustive. Je reviens a la publication de la
Colombie-Britannique que j’ai mentionné il y a quelque
temps pour relever que le PNB par habitant de nombreux
pays du Pacifique est absolument inacceptable, c’est-a-
dire inacceptable par rapport a I'acceptation de leur sort a
la langue. Par exemple, on estime le PNB par habitant du
Cambodge généralement a $150; a $322 pour Taiwan; a $97
pour I'Indonésie; a $212 pour la Corée du Sud; a $72 pour
le Laos; et a $344 pour la Malaisie. De tels chiffres—et je
comprends que nos débats ne concernent pas du tout
I’hémispheére occidental—m’indiquent que ces régions du
Pacifique—et les régions dont j’ai parlé sont essentielle-
ment situées dans le sud-est—ne peuvent étre qu’un para-
dis pour les doctrines qui promettent une élévation du
niveau de vie. En effet, j’ai appris que I'une des complica-
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tions qui se fait sentir dans I’activité du Vietnam est l'in'té-
rét que la Chine continentale porte a ce pays. Les armeées
nord-vietnamiennes combattent pour ’avenir de cet infor-
tuné pays qui doit faire face a un développement selon le
concept nord-américain, essentiellement représenté par les
Etats-Unis et, dans une moindre mesure, par I'Austral.ie
qui est également engagée dans le conflit. Autrement dit,
I’Est et ’Ouest se rencontrent par force a cet endroit, dans
une situation ou le PNB par habitant, qui s’établit a un
niveau trés bas, doit étre une obsession et une source de
problémes pour la majorité des habitants de ce pays:

C’est peut-étre une caractérisation dramatique; elle est
néanmoins particuliére a cette partie du monde. J’y fais
mention dans les observations qui vous ont été remises, en
disant que, parmi les cing principaux acteurs dans le
Pacifique (Etats-Unis, Japon, Australie, Nouvelle-Zélande
et Canada) et les autres, que j’ai appelé les lutteurs, doi-
vent ne pas étre disposés a accepter leur sort. Et respecti-
vement, les grands du Pacifique se voient chargés d’aider
ces lutteurs a améliorer leur niveau de connaissances et de
vie.

Cet aspect particulier de la situation nous conduit rapi-
dement a examiner les programmes canadiens d’aide a
I’étranger, ainsi que ceux du Japon et des Etats-Unis dans
la méme zone. A mon avis, il y a une tache dont le Canada
pourrait s’acquitter dans la région, mais le probléme est
tellement vaste qu’il ne faut pas nous demander d’accom-
plir un miracle & nous seuls. De plus, notre aptitude a
fournir une aide dans ce sens est trés restreinte a cause de
notre population et de la faible croissance de notre PNB.

Je pense, cependant, que notre pays a fourni des efforts
trés importants jusqu’a ce jour. S’il nous fallait faire un
choix entre la formation des futurs docteurs en philoso-
phie et celle des contremaitres, je pense qu’il faudrait
reconnaitre en toute franchise qu’une équipe de contre-
maitre serait plus utile dans la majorité des pays du Sud-
Est asiatique qu’une compagnie de détenteurs d’un docto-
rat en philosophie, car le probléme qui se pose 1a bas n’est
pas de dispenser une éducation d’un niveau trés élevé.
Notre probléme dans cette région est de diffuser des con-
naissances techniques élémentaires au niveau des
hameaux, afin que les habitants puissent utiliser le maté-
riel qui leur est fourni, qu’il s’agisse de tirer une charrue a
l'aide d’un tracteur pour la premiére fois, de mettre en
marche une sévére scierie ou d’autre chose encore. Je
pense qu’ils ont besoin de connaissances techniques élé-
mentaires, plutét que d’études supérieures.

qusieur le Président, je crois avoir exprimé assez de
considérations générales pour que vous puissiez me poser
des questions. Aussi me semble-t-il qu’il serait bon d’en
formuler maintenant si tel est toutefois le désir des mem-
bres du comité.

Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Bonner. J'ai
dit que les membres du comité avaient re¢u un résumé des
observations de monsieur Bonner. Vous remarquerez s’il
est daté du 25 mai 1970, je suppose donc qu'il avait été
préparé a une autre fin. Je pense cependant que messieurs
les sénateurs reconnaitront, comme moi la valeur de l'ex-
posé de M. Bonner; il prouve, en effet (et je m’en réjouis),
que certains hommes d’affaires au Canada sont parfaite-
ment renseignés sur les relations entre le Canada et les
pays du littoral du Pacifique, ce qui augure bien de la
politique future des secteurs tout public que privé.

Selon I'usage du comité, le débat est maintenant ouvert
aux questions. Je donne tout d’abord la parole au sénateur
Lang, qui sera suivi par messieurs les sénateurs McNa-
mara, O’Leary, Carter, Macnaughton, Pearson, et tous
ceux qui souhaiteront se manifester au cours du débat.

Le sénateur Lang: Les questions que je poserai a M.
Bonner sont plutot hétéroclites, mais se rapportent par
contre a certaines observations qu’il a faites cet apres-
midi. Ce sont moins des questions que des demandes d’é-
claircissements quant a son opinion personnel sur les
sujets qu’il a abordés.

Vous avez parlé tout a ’heure, monsieur Bonner, de la
confrontation plutét violente qui oppose I’Orient & I’Occi-
dent au Vietnam. Dans ’éventualité d’un retrait des forces
américaines du Vietnam, quel serait selon vous 'effet des
échanges dans le Sud-Est asiatique entre les autres pays
en bordure du Pacifique, y compris le Canada, et le Viet-
nam? Toujours dans cette hypothése, aurons-nous 'occa-
sion de mettre en ceuvre une initiative commerciale et
technologique dans cette région, ou bien en serons-nous
empéchés (peut-étre indirectement) du fait que, par sa
situation géographique, le Canada est assimilé aux Etats-
Unis, ou probablement pour que nous sommes associés
avec I’Australie au sein du Commonwealth?

M. Bonner: Pour vous répondre je dois faire la supposi-
tion suivante: Dans le cas d’une cessation des hostilités au
Vietnam, le libre accés a ce pays au reste du monde serait
une condition implicite. En d’autres termes, il ne faudrait
pas qu’on retrait des Etats-Unis succéde un gouvernement
imposé, mettons, par le Nord, que je considérerais comme
capable d’exclure les pays occidentaux de cette partie du
monde.

Supposons qu'il soit possible de réaliser une telle paix au
Vietnam, laissant le pays libre quant a ces relations avec
I’étranger, je ne vois pas pourquoi le Canada et les Etats-
Unis ne pourraient avoir un réle propre a y jouer. Je
pense, pour étre franc, que les Etats-Unis ont des chances
plus grandes que le Canada, du fait de leur présence
solidement implantée depuis de nombreuses années dans
cette partie du monde. En effet, je me fonde en partie sur
les enseignements qu’on a pu tirer de la fin de la guerre de
Corée, ou les Etats-Unis, bien qu’alliés a cette époque au
Canada et a d’autres pays du monde occidental sont néan-
moins restés la principale présence dans ce pays.
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Je dirais que les Etats-Unis entreraient dans ce pays
simplement a cause de l'intérét qu’ils poursuivent. Mais,
comme dans le cas de la Corée du Sud, et d’aprés les
quelques rapports que j’ai eus avec ce pays, je me rends
compte qu’au Vietnam, comme ce fut le cas en Corée du
Sud, le gouvernement et la population du pays ne vou-
dront pas s’associer complétement avec un pays occiden-
tal, quel qu’il soit. Certains hommes d’affaires coréens et
I'administration civile ont cherché a intéresser les Cana-
diens a des échanges plus complets avec la Corée du Sud.
C’est une région extrémement difficile & atteindre du point
de vue commercial, et je crois que le Sud-Vietnam présen-
terait les mémes difficultés.

Quant a l'activité du Canada ailleurs dans le Sud-Est
asiatique, 1’édition de septembre du Foreign Trade le
décrit mieux que je ne pourrais le faire, car le Ministére du
Commerce et de 'Industrie a rassemblé une série d’arti-
cles sur I’Asie du Sud-Est, la Malaysia, la Thailande, la
Birmanie, Singapour etc, qui décrivent I'activité actuelle
des Canadiens dans ces pays. Je dirais que tout ce que
nous faisons actuellement dans le Sud-Est asiatique, pour-
rait se répéter au Sud-Vietnam ou avec la nation vietna-
mienne dans son ensemble aprés la cessation des
hostilités.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Pensez-vous, mon-
sieur Bonner, (nous sommes de vieux amis, monsieur le
président, en d’autres circonstances), que le Nord ou le
Sud-Vietnam, ou les deux pays s’ils s’unissent, seraient un
terrain plus vaste pour le développement de notre activité?

M. Bonner: Non pas plus vaste, sénateur. Les 21 millions
que nous sommes représentent peu de chose lorsque nous
pénétrons dans la région du Pacifique. Je pense que vous
pouvez probablement compter sur les 10 doigts ceux qui, a
I’heure actuelle, participent avantageusement a des entre-
prises dans la région du Pacifique. Je serais tenté de les
encourager a se développer 1a ou ils ont déja réussi plutot
que de prendre des risques dans cette région. Voila un
autre argument.

Le sénateur Connolly: Merci.

Le sénateur O’Leary: Monsieur Bonner, vous avez traité
des affaires avec le Japon d’une fagon aussi perspicace
qu’intéressante. Qu’en est-il de la Chine? Si nous conti-
nuons a vendre du blé et d’autres articles a la Chine,
comment va-t-elle nous payer? Qu’y achetons-nous ou que
pouvons-nous y acheter pour rétablir l'équilibre des
échanges?

M. Bonner: Sénateur O’Leary, je ne puis vous donner de
réponse slre a cette question. La Chine est un champ clos
depuis si longtemps que 'on peut en ce moment imaginer
les perspectives commerciales plutot que les prédire. Il me
semble qu’au cours des derniéres années, des hommes
d’affaires canadiens se sont rendus a Pékin pour des rai-
sons commerciales; ces personnes seraient plus capables
que moi de vous répondre.

Le véritable obstacle aux échanges avec la Chine se
trouve implicitement dans votre question: son aptitude a
se procurer des monnaies fortes a I’étranger. Ils trouvent a
présent une somme considérable de devises étrangeéres
grace au commerce qu’ils font par Hong-Kong, comme

vous savez. Je ne crois pas qu’'on ait jamais déterminé la
somme exacte qui passe en Chine et je pense que c’était,
jusqu'’ici, la principale source de devises fortes de ce pays.
En traitant des affaires avec la Chine, aprés la reconnais-
sance diplomatique du régime, il incomberait au Canada
d’organiser une série de missions commerciales simple-
ment pour reconnaitre le terrain qui, avec le temps, a usé
de nous étre familier.

Le sénateur O’Leary: Existe-t-il des chiffres dignes de foi a
propos du développement industriel de la Chine moderne?

M. Bonner: Je n’ai pas de renseignements si cet égard,
monsieur le sénateur, et je ne me risquerai pas a donner
une réponse.

Le sénateur McNamara: Je me permettrai une observa-
tion. j’ai trouvé étonnant que, dans son exposé des possibi-
lités offertes sur le littoral du Pacifique, M. Bonner ait tant
insisté sur le Japon et les marchés inconnus. Il me semble
que la Chine représente 'avenir dans cette région, et y
ayant acquis moi-méme quelque expérience, j’'ai I'impres-
sion que les chances actuelles du Canada d’entrer sur ce
marché et d’y développer les échanges sont énormes. Nous
sommes en concurrence sérieuse avec les Américains a ce
stade sur les bords du Pacifique, mais je suis sar que nous
pourrions trouver des débouchés a ’heure actuelle. Je me
demande si ’entreprise privée, telle qu’elle se présente
aujourd’hui, ne partage pas mon opinion, soit que la recon-
naissance diplomatique nous offre une occasion inespérée.
Je sais que c’est le sentiment d’un grand nombre de per-
sonnes auxquelles j’ai parlé et qui éprouvent beaucoup
d’amitié pour le Canada. Je ne m’intéresse pas a la situa-
tion virtuelle de la balance des paiements qui, 8 mon avis,
est meilleure que celle de la plupart des pays occidentaux.
Ce que je sais pour avoir antérieurement sondé les diffi-
cultés, c’est qu’on y paye en livres sterling. Je sais par les
chiffres et les gens qui s’y trouvent que leur capacité de
gain en livres sterling dans les autres pays du littoral
pacifique est énorme. Votre fagon d’envisager le probléme
m’a étonné et je partage presqu’entiérement ’avis selon
lequel le potentiel du littoral pacifique surtout de la Chine
aurait été négligé. Pour nous, les Canadiens, c’est le
moment d’agir vite. Quelqu’un a mentionné la Corée. Je ne
crois pas que la situation la-bas soit identique, parce que
les Américains continuent a dominer la Corée du Sud.
Mais, apreés le Vietnam, je pense que vous découvrirez que
la Chine s’appréte a dominer ce pays. Elle aura, sans doute
la sagesse de veiller a ce que le reste du monde industriel
s'implante dans ces marchés et préférera aider le Canada
4 s'y établir parce que I’Australie et les Etats-Unis lui
paraissent étre des ennemis en puissance. Pensez-vous que
la Chine prenne une plus grande place dans votre propre
société, par exemple?

M. Bonner: Monsieur le président, puis-je faire remarquer
au sénateur McNamara que la supposition que j’ai faite en
réponse aux questions sur le Vietham du Sénateur Lang,
était teintée de prudence; je ne voudrais pas, en effet,
soutenir la forte possibilité que les Chinois finiront par
étre, ou chercheront a devenir, la force dominante au
Vietnam si les Etats-Unis s’en retirent. C’est I'essence
méme de la confrontation et c’est pourquoi j’ai dit que je
répondais en supposant que la fin des hostilités ouvrira le
Vietnam. S’il ne doit pas en étre ainsi, le pays sera fermé,
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et fermé pour nous. Je parle de ’Amérique du Nord en
général.

Si j’ai insisté sur les perspectives concernant le Japon,
c’est a cause de ce que ce pays a déja réalisé. Le Japon'est
arrivé aux résultats actuels sans avoir a subir les déchiru-
res d’une révolution culturelle. Il n’a pas, comme ce fut le
cas pour Pékin, connu une période pendant laquelle les
hommes d’affaires avaient du mal a quitter la vi'lle parce
que, entre autres choses, des prix incorrects figuraient
dans leurs propositions de commandes. En Fi’autres
termes, il ne me semble pas que les Canadiens aient une
connaissance suffisante de la situation intérieure actuelle
en Chine pour pouvoir préjuger de son avenir. Je partage
toutefois votre optimisme ne serait-ce qu’a cause du poten-
tiel que représentent ses six ou sept cents millions d‘habi‘-
tants, extrémement intelligents et travailleurs. Il reste a
souhaiter que nous soyons assez habiles pour agir et réta-
blir des relations aussi agréables que celles que nous
avions jadis avec ce pays.

Je crois avoir dit, en réponse a la question du sénateur
O’Leary, que puisque la Chine est maintenant reconnue
sur le plan diplomatique, les Canadiens doivent y envoyer
des missions commerciales afin de sonder le terrain. Je
voudrais ajouter que cela devrait étre considéré comme
une importante priorité nationale. Je pense que, si I'on
n’apprend pas les nouvelles regles, beaucoup d’espoirs
éveillés par la reconnaissance de la Chine ne seront plus
que spéculation. Je ne refuse pas d’envisager ’avenir avec
optimisme, mais les affaires sont les affaires, et il nous
faut sonder le terrain. Apreés tout, une vente n’est jamais
conclue tant que le bulletin de commande n’est pas signé,
et c’est 1a ce qu’il nous faut apprendre. Je ne pense pas que
nos opinions divergent vraiment sauf pour les démarches
a entreprendre.

Le sénateur Connolly: Le probléme soulevé par le séna-
teur O’Leary n’est pas encore résolu, bien que le sénateur
McNamara ait indiqué que leur politique en matiere de
commerce extérieur n’est pas encore déterminée avec pré-
cision. Que leur achetons-nous?

Le vice-président: Je me permets de proposer, sénateur
Connolly, que nous continuions a examiner la question
soulevée par le sénateur Lang et n’abordions qu’ensuite le
probléme du Canada.

M. Bonner: Je voudrais profiter de 'occasion pour vous
avertir que je ne suis pas un spécialiste des affaires
chinoises.

Le sénateur Macnaughton: Pas encore.

Le sénateur Lang: M. Bonner, pour revenir a certaines
remarques que vous avez faites tout a I’heure, vous avez
dit que les Canadiens doivent prendre conscience des prin-
cipales difficultés que nous rencontrons généralement a
I'occasion du commerce avec le Japon et avec ’Océanie. 11
est sans doute difficile sur le plan psychologique de com-
prendre leurs fagons de traiter les affaires ainsi que la
nature des relations qui existent chez eux entre les entre-
prises et I'Etat. Je pense que les Japonais éprouvent les
mémes problémes tous leurs rapports avec nous.

M. Bonner: Oui.

Le sénateur Lang: Il me semble que, pour le moment, il
n’y a probablement ou méme certainement, dans le monde
aucun pays capable de rivaliser avec le Japon dans le
domaine de l'expansion du commerce extérieur, tous
ayant indéniablement le méme handicap que nous. Nos
efforts dans cette région n’ont guére encore été couronnés
de succes, par contre les Japonais y sont parvenus. A quoi
attribuez-vous leur réussite?

M. Bonner: Selon moi, dés qu’ils ont commencé a faire du
commerce avec ’Ouest, les Japonais ont su voir ce pro-
bléme et ils ont mis au point une méthode permettant d’y
faire face. Il n’y a aucune ville industrielle importante, que
ce soit en Amérique du Nord ou en Europe occidentale,—
Vos propres souvenirs de voyages confirmeront ce que je
vais dire—qui ne vois apparaitre presque chaque semaine
une mission japonaise chargée d’étudier les conditions du
marché.

Au début des années soixante, par exemple, un grand
nommbre de délégations officielles ou semi-officielles sont
venues a Victoria ou l'on savait qu’elles étudiaient de
fagon trés générale la province et méme, dans une certaine
mesure, 'ensemble du pays. J’ai remarqué avec beaucoup
d’intérét que, outre leur pertinence, leurs questions se
caractérisaient par leur unité, ce qui montrait que, avant
de venir, ils avaient minutieusement préparé la réunion et
étudié la collectivité dans laquelle elle allait prendre place.
En d’autres termes, leur état d’esprit n’était pas du genre
«Dites, les gars, maintenant qu’on est descendu de I’avion,
qu’est-ce qu’on va bien faire?» Leur programme de travail
était déja prét. Ils savaient quelles questions leur permet-
traient de recueillir les informations qui leur manquaient;
leur travail de délégué terminé, ils se levaient rapidement
et prenaient congé poliment. En un mot, ils étaient en
mission.

Je ne voudrais pas trop extrapoler, mais je crois qu’ils
ont étudié a fond et ont essayé de compenser les différen-
ces entre nos civilisations, ce qui, de leur part, est une
excellente méthode.

Contrairement au Japon, nous n’avons rien fait de sem-
blable a I’échelon gouvernemental et dans le secteur privé
trop d’entreprises canadiennes n’ont méme pas su le faire
dans leur politique commerciale.

En bref, je crois que si nous voulons obtenir un succés
analogue au Japon ou sur le littoral du Pacifique, il nous
faut envoyer des gens sur place, préalablement bien pré-
parés et chargés de missions plus ou moins précises visant
principalement a pallier notre manque d’informations.

Je connais un certain nombre d’entreprises qui le font
déja dans le cadre de leurs efforts outre-mer, c’est-a-dire
dans le domaine de I'exportation. Néanmoins ce que je
veux dire a propos du littoral du Pacifique, c’est que, étant
donné qu'’il s’agit d’'un probléme tellement complexe, nous
devons nous engager dans cette voie d’une fagon plus
décidée et plus active que nous ne l’avons fait dans le
passé si nous voulons attirer 'attention sur notre présence.

I1 nous faut suivre '’exemple du Japon, voila ce que je
veux dire.

Le sénateur Macnaughton: Proposez-vous que le gouver-
nement fédéral et ceux des provinces interviennent et con-
sacrent une partie des recettes fiscales a cette sorte d’édu-
cation? Il est abusif d’attendre des grandes sociétés
qu’elles soient seules a accomplir tout ce travail de mise en
valeur. Qu’en est-il des petites entreprises?
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M. Bonner: Eh bien, je ne suis pas certain que la capacité
des petites entreprises (et je ne suis pas sOr que nous
soyons d’accord sur ce que recouvre le terme «petites»), je
ne suis pas certain que les petites entreprises canadiennes
puissent nécessairement traiter outre-mer avec des chan-
ces de succés. Tout d’abord, le minimum d’envergure
indispensable est un premier obstacle. Deuxiémement, le
volume des affaires accessibles dépasse trés souvent leur
capacité d’entreprise, comme c’est le cas entre le Canada
et les Etats-Unis. C’est le méme genre de probléme, quoi-
que avec une saveur différente, si vous traversez le Pacifi-
que. Il vaudrait probablement mieux dresser la liste de
disons 50 ou 100 entreprises canadiennes dotées de la
capacité et de la volonté de s’'implanter outre-mer et d’en
faire, au départ, le fer de lance de notre politique natio-
nale, que de se lancer dans un programme hatif qui, si j’en
juge, se trouve en germe dans l'idée d’une «éducation
publique». J’aimerais mieux ajuster le tic.

Le sénateur Macnaughton: Je n’entendais pas «public»
dans ce sens; je voulais parler du coGt que représente
I’exploration des marchés.

M. Bonner: J’en suis heureux monsieur le sénateur.

Le sénateur O'Leary: Monsieur Bonner, les Japonais pro-
duisent des textiles d’une qualité satisfaisante; pouvez-
vous concevoir qu'une délégation des fabricants de textiles
canadiens se rende en Chine pour voir quelle mesure nous
pourrions accroitre nos achats de textiles chinois? En
matiére de commerce international, il me semble que tout
le monde veut vendre.

M. Bonner: Je ne pense pas que les textiles soient le
meilleur exemple de notre percée outre-mer. Je ne peux
pas de figurer cela comme exemple, je dois I'admettre.

Le sénateur Lang: Je voudrais poser une question qui
place le probléme dans une perspective trés générale. Je
puis imaginer que le développement de notre commerce
avec le Japon présente, historiquement, des analogies avec
le développement de notre commerce et de nos relations
avec les Etats-Unis. En particulier, le Japon peut atteindre,
a bréve échéance, le niveau de PNB des Etats-Unis. Ny
a-t-il rien dans I'histoire de nos relations avec les Etats-
Unis dont nous ne puissions tirer parti au moment de
développer nos relations avec le Japon, de maniére a
éviter certains des aspects que nous considérons comme
les moins positifs dans les rapports canado-américains? Je
pense en particulier a la mainmise économique étrangeére
qui fait de nous les blcherons et les porteurs d’eau de
notre partenaire industriel; des aspects comme celui-la
nous préoccupent tout particuliérement aujourd’hui sur
I’axe nord-sud.

M. Bonner: Eh bien, je ne partage pas les vues couram-
ment exprimées au sujet de la participation étrangere
dans nos entreprises. Je pense que tot ou tard les vaut
mieux posséder 51% d’une entreprise canadienne locale,
exportatrice, ou une moindre participation du véritable
centre de décision, ou qu’il se trouve. Tel est, a mon avis le
type de questions qu’il faut mettre en évidence. Je recon-
nais qu’a cet égard, je vais a I’encontre d’'un considérable
courant émotionnel, mais il faut que nous nous deman-
dions si nous devons commencer a réinventer le XX° siécle
avec certaines de ces opinions passionnelles que 1'on peut
entendre quant a la propriété ou au rachat, par nous
mémes, de notre propre pays. Ne devrions-nous pas, au
contraire, reconnaitre et essayer de mettre en pratique

l'esprit de rationalisation des échanges internationaux qui
ressort a I’évidence du Marché commun européen? Fran-
chement, je pense que I’exemple du Marché commun euro-
péen, avec tout ce qu’il implique de relations internationa-
les, de libération des mouvements de capitaux et de
mobilité de la main-d’ceuvre, est plus riche de promesses
pour notre pays, aussi bien dans nos rapports avec les
Etats-Unis que, probablement, avec d’autres partenaires
commerciaux, qu’'une conception restrictive de la pro-
priété de nos propres filiales industrielles a l'intérieur du
Canada. La propriété d’un petit établissement industriel
qui opére a une petite échelle dans un contexte mondial
libéral est beaucoup plus hasardeuse que celle d’un éta-
blissement intégré dans une organisation rationnelle d’é-
changes internationaux. A cet égard, notre participation
aux bénéfices de nos entreprises peut fort bien étre assu-
rée par notre politique fiscale actuelle. Il y a trés peu
d’actionnaires, de nos jours, qui regoivent une part aussi
importante des bénéfices des sociétés que celle prélevée
par le ministre du Revenu.

Le vice-président: Honorables sénateurs, je suis sir qu’au
Sénat et au sein du Comité, nous nous réjouissons, alors
que nous nous hasardons dans cet important sujet des
relations entre le Canada et le littoral pacifique, d’avoir
parmi nous une personnalité qu’on a dépeinte comme un
vieux spécialiste de la Chine.

Le sénateur McNamara: J’approuve presque sans restric-
tion les observations de monsieur Bonner et les perspecti-
ves qu’elles laissent entrevoir. Il est vrai qu’en ce qui
concerne I’Ouest canadien, j’ai toujours pensé qu’il consti-
tuait le terrain d’élection de notre expansion commerciale.

J’ai été un peu surpris de constater combien les Japonais
cristallisent 'attention générale sur les marchés les plus
disputés. Nous avons une occasion splendide d’en tirer
profit ainsi que du sentiment qui existe en Chine, suivant
ce que je sais. Je m’y suis rendu a plusieurs reprises et j'ai
éprouvé avec eux le poids de la proximité du «grand
frére».

Si je me fonde sur mon expérience personnelle avec ce
peuple, je crois qu’il apprécie généralement les Canadiens
et c’est une magnifique chance a saisir. Je suis tout a fait
d’accord avec monsieur Bonner: le moment est venu d’en-
voyer la-bas des missions commerciales. Je ne pense pas
qu’elles doivent nécessairement se limiter aux missions
officielles. Il faut qu’elles soient spécialisées dans certains
échanges, préoccupées de leurs propres atouts et de ce
qu’elles ont a vendre.

Permettez-moi une autre remarque, plutét qu’une ques-
tion. A plusieurs reprises, au cours des négociations entre
la Chine et la Commission canadienne du blé, les conver-
sations ont dévié sur les importations de textiles et autres
questions similaires, parce qu’il n’y avait pas d’autre inter-
locuteur en ces matieres.

Bien qu’ils ne disposent pas en fait de ces produits, ils en
discutent. Je pense néanmoins qu’en ce qui concerne les
produits que nous pouvons vendre, il s’agit, dans un avenir
immédiat, que d’un commerce a sens unique pour le
Canada. Evidemment nous devrons aussi acheter chez eux
et les textiles sont au premier rang de leurs préoccupa-
tions. Notre pays a aujourd’hui une occasion vraiment
magnifique de s’implanter sur le marché chinois, avant les
Américains et les Australiens.
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Les propos que M. Bonner a tenus aujourd’hui m'qnt
beaucoup intéressé. Je suis certain qu’il partage mes opin-
jons sur les perspectives d’avenir qu’offrent les pays du
littoral du Pacifique pour 'expansion canadienne.

Le vice-président: Posons la question: M. Bonner, pensez-
vous que nous ayons encore une chance de devancer les

Américains dans ces pays?

M. Bonner: J’ai bien peur de devoir vous répondre par
des conjectures, monsieur le sénateur Grosart. Les Améri-
cains sont présents dans cette partie du Pacifique depuis
de trés, trés longtemps et montrent une compétence qu’il
nous sera bien difficile d’égaler, me semble-t-il. Il est vrai
qu'ils ont perdu un peu de leur crédit auprés du Gouverne-
ment chinois, mais, il ne faut jamais sous-estimer nos
cousins américains.

Le sénateur Carter: Monsieur Bonner. M. Lorne Kavic est
venu témoigner. Nous avons aussi lu son article ou il
critique la réticence dont font preuve les hommes d’af-
faires canadiens pour exploiter le potentiel commercial du
littoral du Pacifique.

Il dit dans son article:

«Les hommes d’affaires canadiens sont pour ainsi dire
inexistants en Asie du Sud-Est...Je n’y ai jamais
rencontré un seul représentant canadien. Par contre,
j’ai vu des acheteurs et des hauts fonctionnaires de nos
banques. Mais personne ne vendait vraiment des pro-
duits canadiens ... C’est un marché en pleine expan-
sion ... Tout le monde sait cela, sauf les Canadiens,
semble-t-il.»

Et il ajoute que si I'on n’arrivait pas a exploiter d’une
maniére énergique le potentiel que représente le littoral du
Pacifique cela ralentira le développement du Canada.

Je voudrais savoir, monsieur Bonner, comment vous
expliquez le fait que les hommes d’affaires canadiens ont
mis tant de temps a exporter vers ces pays et quelle raison
vous donnez a leur manque d’énergie. Est-ce a cause des
facteurs psychologiques que vous avez mentionnés au
début? Est-ce la seule explication ou bien y en a-t-il
d’autres?

M. Bonner: Je crois qu’il faut ajouter au probléme psy-
chologique qui se pose a toute personne qui se rend dans
la plupart de ces pays, les limitations matérielles de notre
communauté économique. Celle-ci n’est pas tellement ruis-
sante, et, dans les entreprises canadiennes qui réussissent,
on se préoccupe surtout, actuellement des affaires
courantes.

Se lancer dans un domaine tout a fait nouveau pour la
plupart des société canadiennes, exigerait de celles-ci un
effort supplémentaire, et, tout en respectant les remarques
de I'auteur a cet égard, il me semble que celui-ci ne tient
pas compte des limitations matérielles et réelles qu’en-
traine 'arrivée sur un territoire inconnu, lorsqu’on ne peut
que spéculer sur les possibilités qui vous seront offertes.

Une fois encore, il me semble que I'une des legcons que
nous devrions pas étres trop fiers de recevoir des Japo-
nais, réside dans la technique qu’ils ont acquise dans leur
association avec le Canada. Il se pourrait bien que votre
premiére tache, avant d’exporter dans la Malaysia, soit d’y
chercher un bon associé. Le fait d’avoir un partenaire
local sur qui vous puissiez compter, méme en Australie, est
extrémement important, et c’est un des bons moyens d’ex-
porter, méme vers ce pays membre du Commonwealth, si
cette expression est encore de mise.

Le sénateur C’est notre frére du

Commonwealth.

Macnaughton:

M. Bonner: Il est certain que pour commercer avec ’Ex-
tréme-Orient, il est fort utile d’avoir un bon partenaire a
Hong Kong, par exemple. Il est bien possible que de nom-
breux hommes d’affaires n’aient pas suffisamment pensé
a cela, et c’est peut-étre en partie ce a quoi je pense avoir
fait allusion au cours de mes premiéres remarques, c’est-a-
dire qu’il faut absolument envoyer des gens sur place, qui
n’aient pas forcément d’idée précongue, mais qui cherc-
hent surtout a apprendre a s’adapter a des situations nou-
velles. Je crois qu’il faut que nous envoyions a I’étranger
des missions plus nombreuses et animées de cet esprit,
comme les Japonais I'ont fait vis-a-vis de nous les années

Le sénateur Carter: Iriez-vous jusqu’a soutenir M. Kavic,
lorsqu’il dit:

La cause de cette apathie du fabricant canadien
semble étre due au fait qu’il préfére se consacrer sans
trop de risques aux marchés traditionnels des Etats-
Unis et d’Europe, et qu’il a tendance a compter sur le
Service fédéral des délégués commerciaux pour pros-
pecter a sa place les marchés moins familiers dans les
autres régions.

Etes-vous d’accord avec cette déclaration?

M. Bonner: Je ne peut évidemment pas la rejeter sans
autre forme de procés. Je ne sais pas, sur le plan quan-
titatif, dans quelle mesure ce service a accru notre com-
merce extérieur. Je sais que c’est une excellente source
d’information, mais il me semble que la plupart des
affaires sont traitées par des hommes d’affaires qui vont
sur place et qui provoquent les décisions. Je ne crois pas
que 'on puisse faire autrement. S’il est exact qu’un grand
nombre d’hommes d’affaires dépendent du Service fédéral
des délégués commerciaux en ce qui concerne leurs
propres affaires, ils ont tort. De par ma propre expérience,
je ne peux dire si cela est exact.

Le sénateur Carter: A supposer qu'il y ait du vrai dans les
critiques faites par M. Kavic, pouvez-vous donner au
Comité une idée de ce que le Gourvenement pourrait faire
pour remédier a cet état de choses?

M. Bonner: Il est certain que, lorsqu’une délégation cana-
dienne se rend a l’étranger, il est trés utile qu’elle soit
dirigée par un représentant du Gouvernement. Cela ouvre
des portes qui restent généralement fermées et aide con-
sidérablement la mission commerciale. J’ai eu ’honneur,
au mois de novembre 1963, de diriger ainsi une délégation
de l'industrie du bois au Royaume-Uni, a une époque ou
nous essayions d’accroitre nos ventes de bois de construc-
tion et de contre-plaqués dans ce pays.

Cela m’a appris beaucoup de choses. Les représentants
de l'industrie qui faisaient partie de cette délégation for-
maient un groupe trés bien organisé et parfaitement infor-
mé et préparé, qui remplissait toutes les conditions néces-
saires au commerce avec la Grande-Bretagne. En outre,
ma présence a peut-étre permis a ces hommes d’affaires
d’établir des contacts qu’ils auraient eu plus de mal a avoir
autrement. mon avis, une telle combinaison a été trés
utile. II me semble que c’est le genre de chose que l'on
devrait répéter plus souvent dans de nombreux secteurs
de l'activité commerciale du Canada, aujourd’hui.
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Le sénateur Carter: Ce que vous avez dit a propos du
Japon qui implante a I’étranger certaines de ses industries,
et essentiellement les industries de main-d’ceuvre comme
celle du textile a Taiwan et la construction navale a Singa-
pour, m’a vivement intéressé.

M. Bonner: Oui. Il ne s’agissait que de deux exemples
parmi tant d’autres.

Le sénateur Carter: C’est une bonne initiative, car les
Japonais traversent & I'heure actuelle une crise de main-
d’ceuvre. Mais, ne pensez-vous pas que cela fait partie d’'un
plan a long terme, selon lequel ils envisageraient de créer
une sphére de co-prospérité en Asie?

M. Bonner: Votre allusion & une sphére de co-prospérité
se rattache a une vieille idée qui m’est familiére. Au point
de vue commercial, les Japonais exploitent I’ancien terri-
toire de la sphére de co-prospérité avec beaucoup plus de
succes aujourd’hui qu’ils ne I'ont jamais fait dans le passé.
Bien entendu, sur le plan commercial, ce territoire est
directement attenant au Japon; et, du point de vue des
Japonais, il s’agit d’une expansion parfaitement logique.

Je ne pense pas qu’on puisse critiquer leurs efforts a ce
sujet. Les Japonais font au XX° siécle ce que les Anglais
faisaient au siécle précédent. Ils se sont relevés des cen-
dres de la deuxiéme guerre mondiale, malgré des ressour-
ces naturelles trés limitées, grace a leur intelligence et a
leur aptitude au travail acharné, et se trouvent maintenant
au deuxiéme rang des grandes puissances industrielles
dans le monde non-communiste. C’est grace a leur intelli-
gence, a leur systéme d’éducation et a leur travail qu'ils y
sont parvenus; et le résultat est remarquable.

Le sénateur Pearson: N’ont-ils pas recu l'aide des

Américains?
M. Bonner: Au départ, oui.

Le sénateur O’Leary: M. Bonner, soyons plus précis. Le
Japon offre-t-il un débouché pour les produits forestiers?

M. Bonner: Oui.

Le sénateur O’Leary: C’est au Japon qu’il y a le plus grand
nombre de lecteurs de journaux. Ou se procurent-ils leur
papier-journal?

M. Bonner: En partie au Canada et en partie aux Etats-
Unis. Ils ont, bien entendu, monté des usines a I’étranger.
Ils produisent de la fibre provenant de diverses sources
dans le Sud-est du Pacifique. Le Japon posséde une indus-
trie forestiére considérable. Le déboisement intensif effec-
tué pendant la deuxiéme guerre mondiale a pour long-
temps tari la source de matiére premiére locale. Les
Japonais ont décidé de combler leur insuffisance en fibre,
en passant des contrats avec la plupart des pays du littoral
pacifique; y compris le notre.

Toutefois, les Japonais tendent a dépendre de moins en
moins de la fibre naturelle; on dit qu’ils ont investi d’énor-
mes capitaux dans la recherche pétrochimique, dans le but
de produire du papier-journal synthétique a partir de
sous-produits de cette industrie. Ce type de papier existe
déja. Il est de trés bonne qualité, mais il revient, en géné-
ral, trés cher, si bien qu’il ne peut étre compétitif sur le
marché. Cependant, du fait des résultats probants obtenus
jusqu’a présent dans la fabrication de succédané de fibre
naturelle, et du fait de la volonté constante de mieux faire
des Japonais, je pense que nous devrions nous attendre a

une apre concurrence dans un proche avenir. Toute I’Amé-
rique du Nord, d’ailleurs, devrait I'escompter.

Le sénateur O’Leary: Quelle est la part du transport dans
ce commerce en plein essor avec les pays du littoral
pacifique?

M. Bonner: Vous pensez au cot?
Le sénateur O’Leary: Oui.

M. Bonner: Je ne peux vous donner un chiffre global.
C’est un aspect trés important de la question. Il est si
important que les Japonais ont réussi a utiliser le trans-
port par mer sous leur pavillon comme moyen de favoriser
leur politique d’exportation. Je me suis laissé dire que
lorsque vous traitez avec eux, ils peuvent vous consentir
une légére réduction sur le cours commercial, le prix de la
marchandise ou sur le coGt du transport. En raison de
I’étroite interdépendance de tous les secteurs de 1’écono-
mie, les Japonais parviennent toujours, par quelque
moyen que ce soit, a acheminer leurs produits jusque chez
vous. Si bien qu’en prenant pour exemple le recours au
transport maritime utilisé par les Japonais, je dirai que le
transport est un facteur trés important de leur succes, et
qu’il pourrait en étre de méme pour nous.

Le sénateur Carter: Si nous envisageons de commercer
avec les petits pays du Sud-est asiatique, n’est-il pas plus
vraisemblable que nous leur vendrons des produits finis?
Le marché ne se situe-t-il pas a ce niveau plutét qu’au
niveau des matiéres premiéres?

M. Bonner: Je dois dire que les possibilités qu’offrent ces
régions, pour ce qui est des produits manufacturés, sont
considérables. En fait, I’article du Commerce extérieur
auquel je me suis référé, traite de ce probléme avec force
détails; et, je me fais un devoir de vous y renvoyer pour
une information plus compléte et plus exacte que la
mienne. Cependant, pour en revenir a notre sujet, il y a
aussi en Asie du Sud-est des ressources naturelles qui ne
demandent qu’a étre exploitées. Il y a, par exemple, des
possibilités d’abattage et de sciage du bois, en Malaisie et
en Indonésie, que les sociétés canadiennes devraient
mettre a profit; quelques sociétés 'ont d’ailleurs déja fait.
Par conséquent, bien que le commerce soit, sans aucun
doute, dans son acception classique, une occasion dont
nous devrions étre pleinement conscients, la possibilité
d’investir dans ce domaine et de se lancer dans une indus-
trie primaire et par 1a méme dans une industrie secondaire
nous est tout autant ouverte qu’aux autres.

Le sénateur Carter: J’étais au Japon il y a un peu plus
d’un an, et ce qui m’a étonné, c’est la différence entre le
prix élevé des produits manufacturés et le prix relative-
ment bas de ces mémes produits, lorsqu’ils sont exportés.
Il en ressort qu’ils doivent pratiquer un systéme de tarifs
préférentiels. Est-ce exact?

M. Bonner: Je ne puis 'affirmer, mais il est certain qu’on
les a accusés d’agir ainsi. Le bulletin mensuel de la banque
de Nouvelle-Ecosee (Newsletter) de mars 1970, examine la
question, a la page 2, a I'aide d’un diagramme intitulé:
«Prix de revient et prix de vente». Cet article traite, en
gros, de ce genre de probléemes. Je crois qu’on peut dire
qu’une partie importante du marché, pour I'industrie japo-
naise, se situe a l'intérieur, et que par rapport aux tarifs ; a
I’exportation, les prix y sont plus élevés.
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Le sénateur Carter: Si le Japon pratique une politiq}le de
subvention des exportations de produits manufactpres,.en
relevant les prix intérieurs, si I'on considere sa 51t_uat10n
géographique privilégiée, comment un pays occidental
peut-il lutter avec lui dans le Sud-Est asiatique? Est-ce, en
général, possible?

M. Bonner: Je ne crois pas que le Canada pourrait le faire
avec un grand nombre de produits, mais nous pourrions
trés bien soutenir la concurrence dans, par exemple, l'e
matériel d’exploitation forestiere ou nous avons une spe-
cialisation particuliére. C’est le genreAd’exempl_e ou nous
pourrions connaitre le succés, peut-étre aussi dans les
forages pétroliers, en fournissant les appareils et toutes
choses semblables.

Le sénateur Carter: Spécialisés?

M. Bonner: Oui, spécialisés.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Il y a eu de ¢a aussi.
M. Bonner: En effet.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Dans les iles.

M. Bonner: C’est exact.

Le sénateur Macnaughton: Monsieur le président, dans le
passionnant discours que fit notre invité le 25 'mai, il
évoque des questions intéressantes. Il y a une question que
j'aimerais lui poser immédiatement. Vous avez mentionné
le fait que nous devrions considérer des affaires commer-
ciales a risques communs avec les Japonais. Vous avez
parlé de lenrichissement des matiéres premiéres au
Canada. Vous avez mentionné les restrictions sur les
importations au Japon. Voudriez-vous donner plus de
détails a propos du genre d’affaires commerciales en parti-
cipation que nous devrions envisager, et ce que vous
entendez par la?

M. Bonner: Je pense avoir voulu dire des entreprises a
risques communs au Canada principalement. Il existe un
compte rendu trés utile, par exemple, sur la mise en valeur
des minerais au Canada, intitulé: «Les minerais canadiens
et le marché japonais», édité sous les auspices du Conseil
du commerce entre le Canada et le Japon. Il résume pour
cette industrie en particulier I'évolution de I’exploitation
miniére. La page 7 fait allusion aux intéréts japonais dans
les entreprises de production de cuivre au Canada, par
exemple, et «intérét commun», terme trés vague, et j’avais
de la difficulté a le préciser, a pris une variété de formes
depuis la participation au capital actions jusqu’aux avan-
ces sur la production ou simplement des préts sans charge
hypothécaire.

J’ai employé l'expression «entreprises a risques com-
muns» dans ce secteur d’activité, mais j’avoue que dans
ma propre sémantique cela désigne une entreprise quel-
conque aux intéréts partagés ou la garantie de la demande
japonaise assurerait le succés de I’entreprise. C’est, me
semble-t-il, ainsi que devraient se faire nos développe-
ments.

Le sénateur Macnaughton: Plusieurs de ces développe-
ments sont en cours a présent dans difféerentes industries.

M. Bonner: En effet.

Le sénateur Macnaughton: Et le résultat est tel que vous
I'idiquez; les gens qui investissent, disons, un capitaliste
étranger exige la garantie des approvisionnements. Nous,

d’autre part, sommes satisfaits d’avoir un marché assuré
en retour et nous partageons les frais. Est-ce la ce a quoi
vous pensiez?

M. Bonner: Oui, trés exactement.

Le sénateur Macnaughton: Estimez-vous que cela nous
donne un certain degré de contrdle? C’est un effort par-
tagé, une entreprise a risques communs.

M. Bonner: C’est une entreprise a risques communs. Je ne
sais quel contréle est réellement impliqué dans le rapport
entre fournisseur et consommateur. Le consommateur
exerce, me semble-t-il, une influence considérable. Mais le
projet d’entreprises a risques communs, encouragé a l’ori-
gine par le gouvernement auquel j’appartenais, voit
comme objectif a long terme le jour ou la mise en valeur
des produits bruts pourrait étre portée a un plus haut
degré, si bien que la production de, disons, du concentré
de minerai ménerait a la production de cuivre ampoulé ou
a la production d’acier extra-doux ou quelque chose de la
sorte.

Le sénateur Pearson: Qu’en est-il de Sherrit-Gordon?
M. Bonner: Désolé, je ne suis pas au courant.

Le sénateur Macnaughton: Ou la production de pate de
bois.

M. Bonner: L’établissement de relations suivies avec les
consommateurs japonais de pates a papier présente des
complications. Je dois dire que nous n’avons pas réussi
jusqu’a présent.

Le sénateur Macnaughton: En matiére de promotion du
commerce extérieur du Canada, nous avons la Société
pour I'expansion des exportations. Qu’advient-il des pro-
grammes de la Colombie-Britannique? Je comprends que
la Colombie-Britannique a déployé beaucoup d’énergie
dans ses programmes d’expansion ou de promotion du
commerce extérieur.

M. Bonner: Promotion, plutét qu’expansion. Il n’y a pas
de programmes dans le sens ordinaire du mot en Colom-
bie-Britannique. Une loi des primes aux fonderies de
cuivre, dont personne jusqu’ici ne s’est prévalu, a été pro-
clamée. Cette loi reste dans les recueils des actes législatifs
de la Colombie-Britannique; et c’est a peu pres la seule
exception a mes remarques générales. Cependant, la
Colombie-Britannique a fait preuve de zéle en encoura-
geant des missions commerciales a se rendre dans les pays
du Pacifique, notamment au Japon. A cause du commerce
considérable entre le Japon et la Colombie-Britannique,
celle-ci, de méme que I’Ontario et le Québec, a édifié son
propre pavillon a I’'Expo 70. En 1965, le gouvernement de
la Colombie-Britannique envoya au Japon une délégation
officielle de six hommes conduits par le premier ministre
de la province, et opérant au niveau gouvernemental pour
sonder les possibilités.

Le sénateur Macnaughton: Je ne sais si nous devrions
poser cette question, mais nous sommes tous amis: esti-
mez-vous que les autorités fédérales servent les besoins
des provinces de I’Ouest dans leurs activités commerciales
de promotions vis-a-vis du littoral pacifique?

M. Bonner: C’est une question de caractére général. Plus
précisément, la Société pour I’expansion des exportations,
en encourageant les exportations et en fournissant divers
autres services, joue un réle extrémement important et
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rend de trés grands services aux entreprises canadiennes
en général et, plus particuliérement, aux entreprises de
1’Ouest. Je crois qu'il serait utile de faire une étude compa-
rative des différents programmes d’encouragement des
exportations avec lesquels nous sommes en concurrence.
1l se trouve que je suis I'un des directeurs de I’Association
des exportateurs canadiens, association que la plupart
d’entre vous connaissent bien; or, récemment, lors d’une
réunion annuelle des directeurs, celle-ci a décidé de mettre
a jour une étude qu’elle avait faite sur ce sujet il y a un
certain nombre d’années.

Je crois que le Gouvernement fédéral, lui aussi, s’est
intéressé a cette question. Il est de plus en plus important
que les encouragements que nous donnons aux exporta-
tions ne soient, dans aucun secteur, inférieurs a ceux dont
bénéficient nos concurrents. C’est plus facile a dire qu’a
faire et je reconnais qu’'une telle affirmation comporte des
limites. Certains pays ont une maniére trés énergique de
soutenir leurs ressortissants a I’étranger. Nous devrions, a
mon avis, établir un programme qui permette de comparer
les différentes formes d’encouragement, dans tous les cas
ol nous rencontrons une sérieuse concurrence commer-
ciale. Les programmes nationaux sont excellents dans leur
propre domaine, mais, & mon avis, il serait bon que le
Comité obtienne plus de précisions sur I’'ampleur de notre
retard relatif, dans la mesure ou il y en a un. Si 'on
arrivait a définir suffisamment ce retard, nous pourrions
alors essayer d’y remédier.

Le sénateur Macnaughton: Dans 'optique générale d’un
grand besoin d’investissements au Japon, nécessité que
vous connaissiez, d’ailleurs, on rapporte que les restric-
tions commencent a s’assouplir un peu, que «nous avons,
comme on l’a déja dit, un pied dans la place», et que «la
porte est entrouverte». En est-il vraiment ainsi, selon vous,
ou n’est-ce que du verbiage?

M. Bonner: J’ai lu a ce propos que les barriéres formelles
ont disparu. Néanmoins, ce sont deux choses différentes
que de dégager une possibilité et que de la saisir. C’est une
expérience a la fois fascinante et décevante que d’affron-
ter les difficultés pratiques que présente la négociation
avec un éventuel partenaire japonais afin de commercer
avec son pays.

Le sénateur Macnaughton: C’est ce que je voulais dire.
Pouvez-vous nous faire part de votre opinion au sujet de la
prédominance croissante des investissements japonais
dans les pays en bordure du Pacifique?

M. Bonner: Personnellement, je ne sais pas ce qui s’est
passé ailleurs. Si je m’inspire uniquement de notre propre
expérience sur la cote ouest, je dirai qu’il n’y a aucune
preuve de pénétration par les investissements. D’apres
mes constatations, les investissements sont de nature tres
limitée, et, autant que j’en puis juger, ils concordent par-
faitement avec les sentiments canadiens a cet égard. Je
reconnais que, récemment, dans le discours qu’il a pro-
noncé le 14 octobre dernier a Calgary, 'ambassadeur Shi-
nichi Kondo a envisagé les choses sur un plan plus large,
mais il ne me semble pas qu’il se soit fondé sur I’expé-
rience. Ce serait, a mon avis, un point de départ pour des
négociations plutot qu’une proposition d’ordre pratique.

Le sénateur Macnaughton: A votre avis, Pampleur des
investissements japonais au Canada et leur développe-
ment ne sont donc pas inquiétants.

M. Bonner: Non, je pense que nous en avons encore
besoin.

Le sénateur Macnaughton: Et la forme qu’ils prennent, ne
vous inquiéte-t-elle pas?

M. Bonner: A mon avis, elle est trés acceptable, jusqu’a
présent.

Le sénateur Macnaughton: Capital-actions ou préts? L’un
ou l'autre?

M. Bonner: Nous manquons de capitaux.

Le sénateur Macnaughton: Que pensez-vous du Conseil
des cing nations pour la coopération économique dans le
Bassin du Pacifique? En faisons-nous assez ou en fait-il
assez?

M. Bonner: Il n’y a que peu de temps que je suis réelle-
ment en rapport avec cet organisme. Je suis chargé, en
tant que président, d’organiser la réunion du mois de mai
a Vancouver. En me fondant sur ma propre expérience,
qui est trés limitée, il me semble qu’il y a eu beaucoup de
discussions, mais je ne peux pas encore dire si l'on est
arrivé a un résultat tangible. Récmment, lors d’une réun-
ion a Honolulu, la délégation canadienne a proposé que la
prochaine réunion essaie de définir des objectifs réalisa-
bles dans le Pacifique, pour les cing ou dix années a venir;
je crois méme qu’on I’ adopté en principe, bien que je n’en
aie pas encore été avisé. On cesserait alors de discuter de
généralités, pour établir exactement ce qu’il est possible de
faire. A mon avis, cet organisme est excellent dans la
mesure ou il permet a des personnes compétentes d’é-
changer leurs points de vue. Lorsqu’on se sera, ainsi mis
d’accord sur les objectifs a atteindre, il faudra peut-étre
prendre des mesures officielles plus importantes pour les
réaliser.

Le sénateur Macnaughton: Tout comme le sénateur
Carter, j’étais au Japon il y a quelques seniaines et j’ai eu
la chance de visiter le pavillon canadien a Osaka. Il semble
que, sur tous les plans, nous avons fait plus d’impression
qu’aucun autre pays. Les Japonais ont montré beaucoup
d’intérét pour le Canada, de la Colombie-Britannique au
Québec, et les Canadiens vivant au Japon étaient en géné-
ral d’accord pour dire qu’il est temps que le Canada se
mette énergiquement en campagne contre le pays qui est
peut-étre son principal concurrent, I’Australie. Ces con-
sidérations me conduisent a demander de nouveau: quels
efforts supplémentaires les hommes d’affaires canadiens
devraient-ils faire, selon vous? J’en reviens a la méme
question: quelle technique doivent-ils employer? Qui va
payer la note? Et les frais? Quels seront les pouvoirs des
gouvernements fédéral et provincial dans leur soutien des
initiatives privées canadiennes? Comment pensez-vous
que les hommes d’affaires vont aller prospecter sur place
pour leur propre compte, et qui va payer?

M. Bonner: A mon avis, dans l'immédiat, le meilleur
moyen de résoudre ces problémes est la mission commer-
ciale. Celle-ci nécessite une bonne sélection des personnes
qui la composent; généralement, elle requiert aussi les
services d’'un ministre pour la diriger au cours des réun-
ions diplomatiques, etc.; cependant, elle ne constitue qu’un
premier pas. Ensuite, il faudrait que les hommes d’affaires
bénéficient de tout I'appui nécessaire, au niveau provincial
ou national, pour retourner sur place et exploiter les con-
tacts qu’ils ont eus au cours de leur premier voyage, trop
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officiel. Selon moi, par exemple, I’ Australie ‘serait !:rés
heureuse si le Canada participait un peu plus a sorl d‘ev_e-
loppement. Cela peut paraitre paradox?l, alors que j’ai dit,
il y a quelques instants, en répondan.t a l'une, de vos ques-
tions, que nous manquions de capitaux; I’Australie en
manque aussi. Cependant, certaines des choses que nous
avons I’habitude de faire sont trés nouvelles pour ce pays,
qui est trés riche en ressources naturelles. No.s mineurs,
par exemple, 'ont bien compris et un cgrtam nom}:?re
d’entre eux s’y sont établis. La pate a papier et le papier
offrent de vastes possibilités, bien que le prix de rev1ent'de
la production de pate a papier dans une nou\.rel‘lg usine
puisse faire palir. Il s’agit de déterminer les poss1b1'11tes qui
s'offrent dans des situations géographiques données et de
se rendre sur le terrain pour les explorer; mais, comme
nous ne pouvons physiquement pas nous trouver partout a
la fois, c’est du gouvernement que devrait venir I'initiative.
Je suis certain que les chefs d’entreprises du Canada
auront une réaction trés positive et qu’ils collaboreront
aux efforts du gouvernement dans ce sens. I me semble
que nous n’avons pas assez fait appel a la collaboration
entre le gouvernement et le monde des affaires en tant que
moyen d’atteindre des objectifs nationaux dans ce pays, a
l'opposé des Japonais. Je pense qu’il est grand temps que
nous le fassions.

Le sénateur Pearson: Si nos matiéres premieres sont
nécessaires au Japon et si ce sont elles qu’il utilise surtout,
comment justifier que nous allions y acheter des produits
manufacturés? Ces matiéres premiéeres leur sont utiles et
elles leur permettent de donner du travail a plus de gens
aue nous ne le pouvons ici pour la production de ces
matériaux.

M. Bonner: C’est a la qualité de leurs produits et a 'ac-
cueil favorable qu’ils ont re¢cu que les Japonais doivent
leur place sur notre marché. Je ne pense pas que les
Japonais aient bénéficié de quelconques faveurs dans l'ac-
croissement de leur commerce.

Le sénateur Pearson: Leur demandons-nous une partici-
pation aux bénéfices de leur ventes chez nous?

M. Bonner: J’ai déja entendu cette suggestion, mais notre
systéme est celui du libre marché ou prix et qualité jouent
un role déterminant. Il y a quelques difficultés entre nos
deux pays en ce qui concerne les produits textiles par
exemple, mais je préfére ne pas aborder cette question.
Les Japonais se sont montrés fort respectueux des conven-
tions verbales portant sur la limitation volontaire de leurs
exportations vers de nombreux pays dont le nétre. Ils sont
conscients du fait qu’un marché totalement libre leur per-
mettrait de leur donner une domination du marché telle,
qu'elle deviendrait vite politiquement inacceptable; ils
sont donc sensibles a ce probléme. Ils n’ont pas sollicité le
moindre privilége abusif.

Le sénateur Pearson: En ce qui concerne l'industrie, des
hommes d’affaires de la cote Ouest ont-ils envisagé d’ins-
taller des usines en Indonésie ou en Malaysia et d’utiliser
la main-d’ceuvre locale?

M. Bonner: Oui, certains ont étudié la question. Je ne sais
pas exactement combien d’usines ont été installées, mais il
y en a au moins une ou deux.

Le sénateur Pearson: Je suppose que les Australiens s’ins-
talleront rapidement dans cette région si nous ne le faisons
pas nous-mémes.

M. Bonner: Les Australiens y sont déja bien représentés.
Mais c’est une région étendue et le marché de I’Asie du
sud-est représente un chiffre d’affaires annuel en dollars
égal a celui de I’Europe de I’Ouest. Il offre donc d’impor-
tantes possibilités.

Le sénateur O’Leary: Monsieur Bonner, quel réle joue,
selon vous, le service fédéral des délégués commerciaux
dans I'expansion de notre commerce vers I'’ensemble des
pays d’outre-mer? Devrions-nous élargir leurs attribu-
tions, porter plus de soins au choix des délégués ou nous
intéresser surtout aux jeunes gens qui courent les
cocktails?

M. Bonner: Vous m’avez posé la une question explosive;
je crois, sénateur O’Leary, que vous voulez plaisanter. J’ai
pu observer, depuis plusieurs années au niveau officiel, le
travail a I’étranger de nos délégués commerciaux et j'ai
trouvé que leur aide a la promotion provinciale est excel-
lente. Je ne connais pas assez la nature des relations qu’il y
a, aux Affaires extérieures, entre les services commer-
ciaux et les services consulaires pour me permettre un
jugement a ce sujet. Je crois que, dans I’ensemble, nos
représentants a I’étranger sont tout a fait qualifiés. Je suis
toutefois d’avis que l'industrie privée fait insuffisamment
appel a eux et que pour cette raison, ils se trouvent un peu
a ’écart des activités commerciales réelles.

Je n’ai bien sir qu’une expérience limitée de leurs servi-
ces, mais je les ai toujours trouvés suffisants. Cependant,
au dela d’un certain point, le commerce est du ressort des
hommes d’affaires et non pas de I’Etat.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je voudrais d’abord
dire combien je trouve encourageante la facon dont mon-
sieur Bonner a souligné I'importance du travail a effectuer
par le secteur privé pour développer les relations commer-
ciales du Canada dans le Pacifique.

L’assistance est une chose, mais, lorsqu’il s’agit d’aller
plus loin, I'importance du secteur privé, du monde des
affaires et des financiers qui investissent dans ces opéra-
tions est un fait que vous avez su mettre en relief d’une
fagon que j’aimerais entendre préner aux quatre coins du
pays.

En simplifiant, un peut trop peut-étre, on peut considé-
rer qu’il y a sur le littoral du Pacifique deux ensembles de
pays: d’'un coté les pays développés comme le Japon,
I'’Australie et les Etats-Unis, d’autre part les pays tout a
fait sous-développés. Vous avez illustré cela en faisant
allusion au faible PNB de certains pays de 1’Asie du Sud-
Est-qui n’équivaut méme pas a un salaire hebdomadaire
chez nous, mais qui représente la-bas le revenu annuel
moyen par habitant.

Or vous avez dit, ou laissé sous-entendre, que de vastes
possibilités s’offrent au Canada et ce, non seulement dans
les pays développés, mais également dans ceux qui sont en
voie de développement et particuliérement dans les Etats
sous-développés. Mais si un financier ou un homme d’af-
faires canadien comme vous allait installer une entreprise
dans un pays sous-développé, soit seul soit en coopération
avec des hommes d’affaires locaux comme il peut en exis-
ter dans certains de ces pays, quelles garanties rece-
vrait-il? Ne craindriez-vous pas que, si leurs couches diri-
geantes politiques et sociales deviennent plus
expérimentées, elles ne se mettent a dire «Nous ne voulons
pas de ces investissements étrangers ici, nous ne voulons
pas de propriétés étrangéres chez nous»; un tel résultat ne
serait-il pas décourageant pour nous?




10 novembre 1970

Affaires étrangéres

3:17

M. Bonner: Je pense que cela peut arriver dans les pays
que nous connaissons mal. Cependant notre Gouverne-
ment accorde maintenant, dans le cadre de la Société pour
I'expansion des exportations, diverses facilités parmi les-
quelles une assurance sur les investissements a 'étranger
ainsi qu’une assurance portant sur le paiement des con-
trats avec I’étranger; ces dispositions atténuent fortement
les risques auxquels s’exposent les financiers privés assez
audacieux pour s’engager dans les situations inconnues
que vous avez évoquées, qu'accompagne toujours l'éven-
tualité d’un «choc en retour» sur le plan local.

Si I’étude comparative sur laquelle je me suis abondam-
ment étendu quelques instants auparavant, révélait que
nous avons beaucoup moins tendance que d’autres pays a
encourager l'investissement de capitaux a l’étranger, je
pense qu’il serait temps de mettre sur pied un programme
tendant a combler ce retard. A la longue, il deviendra tres
important pour nous d’avoir des capitaux investis a 1'é-
tranger: or, étant donné que les résultats de ces investisse-
ments se font sentir & long terme, plus t6t nous les effec-
tuerons, mieux cela vaudra.

Sous bien des aspects, nous sommes des débutants en ce
qui concerne les opérations de placement de capitaux a
l’étranger et les échanges avec des peuples nouveaux.
Aussi, au moment ou nous cherchons a donner a notre
commerce avec l’étranger un caractére encore plus inter-
national, je pense qu’il est légitime de faire appel aux
pouvoirs publics afin qu’ils soutiennent l'initiative privée
dans ce domaine.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Nous sommes en
train d’augmenter nos investissements a ’étranger. Leur
montant était d’environ 6 milliards de dollars il y a dix
ans; aujourd’hui, il doit atteindre 9 ou 10 milliards de
dollars, et sa croissance est réguliére. Mais le volume du
commerce . ..

Le vice-président: De quoi voulez-vous parler exactement,
monsieur le sénateur Connolly?

M. Bonner: Voulez-vous parler des investissements privés
a l’étranger?

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Oui, je parle des
investissements privés a I’étranger. Notre commerce avec
la zone du Pacifique se trouve au tout dernier rang. Nos
échanges avec les Américains sont énormes; nous avons
un commerce considérable avec le Royaume-Uni; nos
échanges avec le Japon ne représentent encore qu’une
faible part du total, et avec le reste du Pacifique, notre
commerce est plutét insignifiant. Croyez-vous que les
investissements orientés vers la région du Pacifique pour-
raient étre rentables si les milieux d’affaires qui s’intéres-
sent a son développement lui accordaient plus d’impor-
tance et certaines priorités?

M. Bonner: Etant donné que ’on ne peut pas tout faire, je
crois qu’il vaut mieux concentrer I’activité sur un nombre
limité de régions présentant de plus grandes chances de
succes. L’Australie qui offre des possibilités a tout capital
en quéte de placement en est un excellent exemple. Il est
plus difficile d’opérer au Japon; cependant, un grand
nombre d’entreprises américaines qui se fondent sans
aucun doute sur leurs prévisions dans ce domaine, ont
décidé qu’elles devaient prendre une part active au déve-
loppement intérieur du Japon, et c’est ce qu’elles font.

Si on compare, on s’apercgoit que trés peu d’entreprises
canadiennes sont en mesure de prendre de telles décisions;

je pense néanmoins qu’on devrait les encourager a agir
dans ce sens au Japon et en Australie.

Bref, je pense que méme si la mise en valeur de notre
propre pays nous donne encore beaucoup a faire, il faut
aussi diversifier nos intéréts; en effet, le sous-emploi cons-
titue I'un des problémes majeurs au Canada, et je crois
que si nous bornons nos efforts au développement inté-
rieur, nous n’aurons pas 'occasion d’envoyer des spécialis-
tes a I’étranger pour y accomplir des choses difficiles,
alors que d’autres nations y parviennent fort bien. J’ai une
haute idée de notre pays, et selon moi, pourvu que nous
décidions de le faire, nous sommes capables d’égaler les
autres dans n’importe quel domaine.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): J'aimerais poser une
foule de questions, mais je me contenterai d’une seule, et
je m’en tiendrai la. En d’autres termes, ne croyez-vous pas
que nous aurions avantage a nous intéresser en premier
lieu aux pays déja développés de la cote du Pacifique? Par
exemple, pour ceux qui s’aventurent dans une immense
pays comme la Chine continentale, les régles du jeu sont
complétement différentes: les conceptions en matiére de
gouvernement sont dissemblables; la situation économi-
que difféere absolument de la nétre, ou de celle de nom-
breux pays membres de I’O.C.D.E., caractérisées par un
marché libre. Dans ce cas, on risquerait effectivement en
territoire

M. Bonner: C’est exact; cependant, je ne suis pas sir que
I'occasion nous en soit donnée, de toute fagon. Je ne crois
pas que la liste des entreprises occicentales dont I'activité
est autorisée dans les pays communistes soit trés longue: le
seul exemple qui me vienne a 'esprit est celui de la Fiat,
en Union Soviétique. Par conséquent, les contacts diplo-
matiques qui ont lieu en ce moment ne sous-entendent pas
forcément que des échanges commerciaux de type classi-
que pourront étre établis avec la Chine. Plutét que d’entre-
prendre une tache difficile en terrain inconnu, je pense
qu’il vaut mieux la mener dans un milieu ou ’on peut
raisonnablement s’attendre a un bon accueil et a la
réussite.

Le sénateur Carter: Pensez-vous qu'’il existe un lien direct
de cause a effet entre les investissements de capitaux
canadiens dans un pays et les exportations de produits
canadiens vers ce pays, ou la question se pose-t-elle a plus
longue échéance?

M. Bonner: Je ne pense pas que les deux phénoménes
soient liés directement I'un a 'autre (ni que I’on puisse en
tirer de conclusion). Les investissements canadiens a I’é-
tranger ne visent en général pas uniquement la réciprocité
immeédiate dans les échanges.

Le sénateur Lang: Puis-je, monsieur le président, me per-
mettre, surtout pour la consigner au compte rendu, une
observation qui m’a tout d’abord été inspirée par ce qu’a
dit M. Bonner au sujet des missions commerciales a I’é-
tranger; elle se rattache aussi a la question du sénateur
MacNaughton sur les méthodes a employer et elle a égale-
ment trait au concept de libre entreprise que défend le
sénateur Connolly.

J’ai appris récemment avec intérét, qu’aux Etats-Unis,
des groupements privés envoient sous leurs auspices des
missions commerciales a I’étranger. Il s’agit généralement
d’anciens fonctionnaires des ministéres du commerce; ces
derniers forment une société qui, au fond, est une agence
de voyages. Ils explorent une zone d’intérét potentiel. Puis
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ils cherchent a réunir un groupe d’hommes d'affgires sus-
ceptibles de s’intéresser a la région, et ils é?abhssent les
contacts a I’étranger. Chaque participant paie une ql’xote-
part déterminée en fonction du tarif indiyiduel. mais étant
donné que le voyage a lieu en groupe, il s.‘en dégage un
bénéfice pour les organisateurs. La délégation est ensuite
confiée a une importante personnalité dox}t I’ensemble du
groupe défraie les déplacements. Cette méthode a obtenu
un succes indiscutable.

Voila I'exemple d’une initiative de l'entl:eprise privée qui
organise des missions commerciales a l’étranger, lesquel-
les se sont révélées beaucoup plus fructueuses que celles
du gouvernement. Il s’agit d’'une opération gui s'appa.rex.lte
a celle que dirige M. Peter Dobell, autrefois au mm‘lstere
des Affaires extérieures, en ce sens qu’elle fou.rr'l}t des
renseignements et une aide en personnel qualifié aux
membres des comités parlementaires.

J’ai essayé, a une petite échelle, d’encourager quelques
fonctionnaires d’Ottawa a démissionner et a s’engager
dans cette voie, mais je n’ai pas encore trouvé de candidats
a ce jour. Toutefois, je pense que c’est un domaine auquel
I’entreprise privée peut s’intéresser et rendre un service
trés réel en ce qui concerne la promotion du commerce
extérieur tout en tirant elle-méme profit.

Le vice-président: Sans citer de noms, je pense qu'on a
adopté ce systéme depuis longtemps au Canada.

Le sénateur Lang: Je n’ai connaissance d’aucun orga-
nisme comme ceux que je pourrais citer aux Etats-Unis.

Le sénateur Macnaughton: Nous n’avons entendu jusqu’a
présent qu'un concert d’éloges sur le Japon. J'aimerais
savoir: les Japonais n’ont-ils aucun probléme? Je veux
parler des probléemes de surpopulation, de salaires et d’e-
xigences grandissantes des ouvriers, de menaces de guerre
et de bien d’autres choses. En outre, je voulais évoquer, a
un moment donné, bien que nous 'ayons déja fait lors de
la derniére séance, I'étroite coopération qui existe entre
I'Etat, les banques et le monde des affaires au Japon. Cette
coopération me semble passionnante et ses possibilités
devraient étre étudiées a fond dans notre pays. En d’autres
termes, il faudrait qu’une coopération un peu plus
effective

M. Bonner: Cete coopération que vous venez de mention-
ner devrait sans doute étre envisagée en toute objectivité
par le monde financier de notre pays. L’industrie japo-
naise profite, bien entendu, du taux d’épargne tres élevé
des Japonais. Je pense que cela représente plus du quart
de leur revenu, ce qui & ma connaissance est le taux le plus
élevé dans le monde non communiste. De plus, 'industrie
est puissamment soutenue; la part des actions vendues au
public se situe entre 15 et 20 p. 100. Je ne veux pas dire que
cela soit général, mais je crois savoir qu’il y a de nom-
breux exemples ou la part des actions représente de 15 a
20 p. 100, le reste du financement provenant de crédits
internes émanant de sources et de souscriptions fort diver-
ses. Je pense qu’on ne trouverait que trés peu de sociétés
au Canada dont le capital-actions s’éléverait a 15 p. 100
seulement. Notre systéme bancaire est remarquable pour
la sécurité qu’il offre, mais je ne pense pas qu'il soit
remarquable pour ce genre d’entreprises. Je ne veux pas
rouvrir la querelle dans laquelle je m’étais laissé entrainer
il y a de nombreuses années sur un sujet totalement
différent.

Le sénateur Lang: Un aprés-midi d’été bien long!

M. Bonner: Toutefois, je suis convaincu que si nous vou-
lons tenter la réalisation d’un pareil systéme comportant
une augmentation annuelle du PNB de 10 4 12 p. 100 , nous
devrons le faire au moyen d’un sytéme financier différent
de celui dont nous sommes dotés a I’heure actuelle.

Le vice-président: Honorables sénateurs, il est bientot 18
h. Je puis assurer monsieur Bonner que la qualité des
questions et P’attention soutenue des membres de ce
Comité, jusqu’a une heure aussi tardive, témoignent de
Pappréciation et de ’admiration pour son aide a la tache
que nous avons entreprise. A mon avis, les questions ont
été pertinentes et les réponses ont été édifiantes. Nous
prenons note des références bibliographiques que vous
nous avez données, et je suis sOr que le secrétariat du
Comité nous les rapellera si elles n’ont pas encore été
consignées au compte rendu.

Au nom du président, malheureusement absent, et au
nom des membres du Comité, je vous remercie sincére-
ment, monsieur Bonner, d’avoir bien voulu prendre le
temps de venir témoigner devant nous et de nous avoir fait
profiter de vote expérience dans ce domaine important.

M. Bonner: Merci.
La séance est levée.

Publié en conformité de l'autorité du Sénat par I'Imprimeur de la Reine pour le Canada

En vente au siége d'Information Canada, Ottawa, Canada.
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Ordres de renvoi

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le jeudi 8 octobre
1970:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par
I’honorable sénateur Denis, C.P.,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires
étrangéres soit autorisé a faire enquéte et rapport au
Sénat de temps a autre sur toutes questions relatives
aux affaires étrangeres et aux affaires du Common-
wealth de fagon générale, sur toutes questions a lui
déférées aux termes du Reéglement du Sénat et, en
particulier, sans restreindre la généralité de ce qui
précéde, sur toutes questions relatives a la région du
Pacifique en portant davantage attention sur les politi-
ques du gouvernement émises dans le document inti-
tulé: «Le Pacifique: Politique étrangere au service des
Canadiens»;

Que ledit comité soit autorisé a retenir les services
des conseillers et du personnel technique, administra-
tif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus, et
au tarif de rémunération et de remboursement qu’il
pourra déterminer, et a rembourser aux témoins leurs
frais de déplacement et de subsistance si nécessaire et
a leur verser les émoluments qu’il pourra déterminer;
et

Que le comité, avant d’assumer toute responsabilité
financiére concernant cette enquéte et cedit rapport,
soumette et fasse approuver par le Comité de la régie
intérieure et de la comptabilité un budget donnant de
fagon assez détaillée les prévisions des frais qui seront
encourus.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le mardi 17
novembre 1970:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par
I’honorable sénateur Langlois,

Que le nom de I’honorable sénateur McNamara soit
ajouté a la liste des sénateurs faisant partie du Comité
sénatorial permanent des affaires étrangeéres.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER
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Procés-verbal

Le mardi 24 novembre 1970

5)

Conformément a la motion d’ajournement et a 'avis de
convocation, le Comité permanent des affaires étrangéres
se réunit aujourd’hui a 3 heures de ’aprés-midi.

Présent: Les honorables sénateurs Aird (président),
Cameron, Carter, Connolly, Croll, Eudes, Fergusson Gro-
sart (vice-président), Laird, McElman, McNamara,
Quart, Robichaud, Sparrow et Yuzyk—(15).

Présents mais non membres du comité: Les honorables
sénateurs Heath, Lafond, McDonald (Moosomin) et
Smith—(4).

Aussi présent: M. Bernard Wood, adjoint spécial aupres
du Comité.

Le Comité continue son étude de la zone du Pacifique.

Les témoins suivants sont entendus:

ALCAN Aluminium Ltée:
M. R. A. Gentles, coordonnateur de la planification
M. Karel C. Bala, secrétaire adjoint
M. R. F. Allen, adjoint au vice-président (finances)
d’ALCAN International.

International Nickel Company of Canada:
M. K. H. J. Clarke, vice-président adjoint.

Comité canadien national, Pacific Basin Economic
Cooperation Council:

M. K. H. Clarke, président.

Il est convenu de faire imprimer, comme Appendices
«A», «B» et «C» au compte rendu, les exposés présentés
par chacune de ces organisations.

Pendant son témoignage, M. Gentles dépose un docu-
ment concernant certaines opérations effectuées par la
Export-Import Bank of the United States. (Piéce «I»).

Le président remercie les témoins.

A 5 h 22 de l'apres-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a
nouvelle convocation du président.

ATTESTE:
Le greffier du Comité
E.W. Innes



Comité sénatorial permanent des affaires étrangeres

Témoignages

Ottawa, le mardi 24 novembre 1970.

Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres
se réunit aujoud’hui & 15 heures sous la présidence du
sénateur John B. Aird.

Le président: Honorables sénateurs, je vois que nous
avons le quorum, et je déclare, par conséquent, la séance
officiellement ouverte.

J’ai aujourd’hui I'honneur et le plaisir d’accueillir la
sénatrice Heath qui assiste aujourd’hui pour la premiére
fois 4 une de nos réunions, car elle ne fait pas partie de
notre comité. Je suis sQir, madame la sénatrice, qu’en vous
souhaitant trés chaleureusement la bienvenue, j'exprime
le sentiment de tous les membres du Comité.

La sénatrice Heath: Merci, monsieur le président.

Le président: Notre réunion d’aujourd’hui a pour objet
l’activité de deux importantes sociétés canadiennes qui
travaillent dans la région du Pacifique.

Procédant par ordre alphabétique (je pense, en effet,
que c’est la méthode la plus prudente), je vous propose
d’entendre en premier lieu les représentants d’Alcan Alu-
minium Ltée, puis le porte-parole de la International
Nickel Company du Canada.

La société Alcan est représentée ici aujourd’hui par M.
R. A. Gentles, coordonnateur des programmes au sein de
la société internationale Alcan Aluminium. Je dirai en
passant que M. Gentles a le triste privilége de me connaitre
depuis environ 35 ans. Nous étions camarades de classe a
Toronto et nous avons également été ensemble dans la
Marine; mais nous ne nous étions pas revus depuis 27 ans,
et c’est, par conséquent, pour moi une grande satisfaction
personnelle que de lui souhaiter aujourd’hui la bienvenue.

Un certain nombre de représentants de la société Alcan,
qui s’occupent plus spécialement de I’activité dans le Paci-
fique, se sont joints a M. Gentles.

M. Gentles, voulez-vous avoir I’amabilité de présenter
vos collégues?

M. R. A. Gentles coordonnateur des programmes, Alcan Alu-
minium Ltée: Merci, monsieur le président.

Honorables sénateurs, immédiatement a ma droite se
trouve M. R. Allen, qui fait partie de notre division finan-
ciére. A ses coOtés vous voyez M. K. C. Bala, secrétaire-
adjoint de notre maison mére et aussi vice-président du
secrétariat de la société Alcan. M. Vaillancourt, directeur
de notre bureau d’Ottawa, m’accompagne également.

Le président: Merci beaucoup.

J’aimerais également vous présenter M. Kenneth H.J.
Clarke, vice-président adjoint des services de vente pour le

Canada de la société INCO. M. Clarke prendra la parole
plus tard au cours de la réunion.

Des exemplaires du mémoire intitulé «L’Alcan et le Paci-
fique» ont été distribués a tous les membres de notre
comité. Je ferai remarquer que ce document, quoique
assez important, n’est toutefois pas d’'une longueur exces-
sive. Il ressort nettement de sa lecture que la société Alcan
a su s’implanter depuis longtemps et de fagon marquée
dans de nombreux pays de la région du Pacifique. Je n’en
veux pour preuve que l’exposé qui se trouve en page 3 et
auquel je vous demenderai de bien vouloir vous reporter:
on peut y voir qu’en 1969, la société Alcan a contribué pour
environ 10 pour cent aux exportations canadiennes vers
les pays du Pacifique; nous abordons donc aujourd’hui
dans nos délibérations I'un des éléments importants des
relations du Canada avec ces pays.

Je voudrais donc, au nom du comité tout entier, vous
remercier, M. Gentles, pour ce mémoire plein d’enseigne-
ment, et vous inviter a prononcer un exposé d’ouverture.

Je voudrais dire également que j’ai demandé au séna-
teur Carter de diriger le débat. Afin que le temps soit
réparti de fagon égale, c’est a vous, M. Gentles, que nous
poserons tout d’abord nos questions, pendant une heure et
quinze minutes; puis, le moment venu, et pendant le méme
laps de temps, nous nous adresserons a M. Clarke. En vous
priant de garder a l'esprit ces quelques régles de procé-
dure, je vais demander a M. Gentles de commencer. Il a
précisé qu’il aimerait en premier lieu, et pendant 15 a 20
minutes, commenter son mémoire, pour répondre ensuite
aux questions.

M. Gentles: Merci, monsieur le président.

Honorables sénateurs, laissez-moi vous dire combien
nous, qui représentons la société Alcan, sommes honorés
et enchantés de paraitre devant votre comité pour la
seconde fois. Comme vous vous en souviendrez, nous vous
avons présenté un mémoire alors que vous étudiiez une
situation semblable aux Antilles. Les circonstances ne
m’ont pas permis de consacrer le temps et la réflexion
nécessaires a la préparation du mémoire que nous avons
présenté jeudi dernier @ M. Dobell, et je vous prie de m’en
excuser; j'espere toutefois que ce document vous donnera
une assez bonne idée de nos relations commerciales avec
les pays du bassin du Pacifique.

Etant donné que vous avez tous un exemplaire du
mémoire, je pense qu’il est inutile d’y revenir en détail. Je
vais cependant, au cours d’observations qui, je 'espére,
seront assez bréves, tacher d’en résumer les points
principaux.

Au risque de répéter quelques faits que la plupart d’en-
tre vous doivent déja connaitre, je voudrais d’abord faire
en sorte que vous ayez une idée assez précise de ce qu’est
I’Alcan. Comme vous le savez sans doute, ’Alcan est une
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société canadienne appartenant a 7,500 actionnaires privi-
légiés et environ 72,000 actionnaires ordinaires. La pres-
que totalité de son million et demi d’actions convertibles et
40 p. 100 de ses 33 millions d’actions ordinaires sont aux
mains de Canadiens. Au cours actuels, les avoirs cana-
diens représentent environ 300 millions de dollars et je
pense qu’il s’agit 1a d’une des plus importantes participa-
tions de Canadiens dans une entreprise publique.

Les filiales consolidées de I’Alcan emploient dans le
monde entier quelque 62,000 personnes dont 19,000 travail-
lent au Canada, surtout au Québec, dans ’Ontario et en
Colombie-Britannique.

En 1969, la valeur des biens et des services acquis par
I’Alcan au Canada se montait a environ 114 millions de
dollars et la masse des salaires a environ 161 millions. Les
impots fédéraux et provinciaux ont atteint 64 millions et
les Canadiens ont reg¢u pour 19 millions de dollars de
dividendes.

Je suppose que ces chiffres confirment I'impression, qui
était sans doute déja la votre, c’est-a-dire que I’Alcan a
fortement contribué a la croissance de 1’économie
canadienne.

Les filiales de I’Alcan et les sociétés appartentées posse-
dent de la bauxite dans 9 pays et nous fondons de I’alumi-
nium primaire dans 9 pays. Nous fabriquons de l’alumi-
nium dans 33 pays et nous avons des débouchés dans plus
de cent.

Nos recettes consolidées de vente et d’exploitation ont
presque atteint 1.225 milliard de dollars ’année derniére.
Nos filiales et les sociétés apparentées ont produit environ
1.7 million de tonnes d’aluminium. Prés de la moitié de
I'aluminium qui a traversé les frontiéres internationales
provenait de I’Alcan et, pourtant, nous ne représentons
que moins de 20 p. 100 de I’ensemble du marché du monde
occidental. A la fin de ’année derniére nos avoirs bruts
s’élevaient a environ $3.1 milliards et nos avoirs nets a
environ 2 milliards de dollars.

Je cite ces faits et ces chiffres dans le seul but de vous
prouver que I’Alcan est non seulement une des principales
entreprises canadiennes mais joue également un role de
premier plan sur le marché mondial de I’aluminium. Nous
sommes une véritable compagnie multinationale, ce que
reflete la composition de notre direction. Le réle que nous
jouons au Canada n’est rendu possible, que grace au
succes de notre activité internationale.

Pour aborder d’emblée 'objectif principal de la présente
réunion, je vais essayer de vous décrire notre activité dans
les pays du bassin de I’Océan Pacifique. Elle se divise en
deux catégories principales: d’une part la vente dans ces
pays de produits en aluminium fabriqués au Canada, et
d’autre part, nos investissements directs dans les entrepri-
ses d’aluminium de ces pays.

Nous avons, I’année derniére, vendu a ces pays 158,000
tonnes de produits en métal ou en aluminium. Il s’agissait,
pour la plupart, de lingots d’aluminium exportés du
Canada. Pour vous donner une idée de 'importance que
revét le débouché du Pacifique, je vous indiquerai que,
dans la méme année, c’est-a-dire I'année derniére, nous
avons fourni 399,000 tonnes a notre plus gros client, les
Etats-Unis, 191,000 tonnes aux Royaume-Uni, 158,000
tonnes a la CEE—soit la méme quantité qu’aux pays du
Pacifique— et 152,000 tonnes ici au Canada.

Dans la région du Pacifique, nos principaux clients ont
été le Japon, la Nouvelle-Zélande et Hong-Kong. Je crois
qu’il convient de souligner que, pour de nombreuses rai-
sons, telles que les barriéres douaniéres, les frais de trans-
port et le peu d’'importance de la valeur ajoutée, I'alumi-
nium traverse rarement les frontiéres sous une forme
autre que le lingot primaire ce qui, & notre avis, ne sau-
rait guére changer a l’avenir.

En outre, au cours des quinze derniéres années, le traite-
ment de I’aluminium primaire et les procédés de fusion ont
subi de profondes modifications, principalement en ce qui
concerne les besoins en énergie électrique et les frais y
afférents. Ces modifications ont, comme on peut le conce-
voir, encouragé certains indigénes a installer des fonderies
dans des pays qui étaient nos clients et qui importaient
auparavant de l'aluminium du Canada; cela a porté
atteinte a la compétitivité de I’Alcan dans le marché inter-
national de I'aluminium.

En outre, différents modes d’assistance ont été utilisés
par certains pays pour encourager les fondeurs indigénes:
embargos sur les importations, tarifs relativement élevés,
subventions du gouvernement, financements spéciaux et
avantages fiscaux. C’est pourquoi, dans la mesure ou I'a-
venir de I’Alcan dépend du maintien ou, espérons-le, de
I'accroissement des exportations de lingots canadiens, il
est essentiel pour nous de bénéficier du soutien et de la
collaboration de notre Gouvernement canadien, afin de
combattre au mieux les conditions défavorables que doit
affronter ’aluminium canadien.

En ce qui concerne notre deuxiéme secteur d’activité,
c’est-a-dire les investissements directs, j'imdiquerai que,
pour l'aluminium, I’Alcan en effectue dans le bassin du
Pacifique, en Australie, au Japon, en Nouvelle-Zélande, en
Malaysia et en Thailande. C’est au Japon et en Australie
qu’ils sont le plus élevés et qu’ils revétent actuellement
pour nous la plus grande importance. Les plus considéra-
bles sont de beaucoup ceux du Japon ou nous avons une
participation de moitié dans deux sociétés. Notre part
combinée dans celles-ci est de 235 millions de dollars pour
les actifs bruts et de 100 millions de dollars pour les ventes
totales. Nous espérons que ces chiffres vont augmenter et
atteindre, d’ici 1975, 500 et 200 millions de dollars respecti-
vement, les moyens financiers nécessaires a cette augmen-
tation des actifs se trouvant en majeure partie sur place au
Japon.

En Australie et en Nouvelle-Zélande, nous avons des
participations de 70 p. 100 dans deux sociétés d’aluminium
et de 21 p. 100 dans une compagnie d’alumine austra-
lienne; notre part de la valeur combinée des avoirs bruts y
est de 136 millions de dollars (E.-U.) et atteindra, comme
nous l'espérons, 200 millions en 1975. Notre part des ventes
totales de ces entreprises se monte a 52 millions de dollars
américains et se montera sans doute a une centaine de
millions dans cinq ans.

En 1969, nos investissements dans le bassin du Pacifique
ont rapporté a notre maison-meére 3 millions et demi de
dollars de dividendes et de redevances. Nous espérons
que, dans l'avenir, ces revenus augmenteront de facon au
moins proportionnelle a 'augmentation de nos investisse-
ments dans cette zone.
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Quant a nos investissements dans ces pays et dans les
autres, la ligne de conduite suivie par I'Alcan a été d’es-
sayer de former aussi rapidement que possible des admi-
nistrateurs locaux, et certains d’entre eux ont obtenu des
postes de gestion a I'étranger.

Nos filiales et succursales ont accés aux installations de
recherche et développement du groupe, situées au Canada
a Kingston (Ontario) et Arvida (Québec), et réciproque-
ment, les succursales canadiennes bénéficient des progres
technologiques accomplis par nos filiales étrangéres.

En ce qui concerne la propriété et la gestion, je pourrais
dire que 1I'Alcan a une participation a parts égales dans
chacune de ses deux compagnies affiliées, aussi bien nous
que nos partenaires Japonais avons trouvé que cette asso-
ciation donnait entiére satisfaction. En regle générale
cependant, nous préférons diriger la gestion de nos filiales
a l'étranger et nous réserver le droit de leur fournir le
métal dont elles ont besoin, encore que nous fassions bon
accueil a la participation par l'achat d’actions des Japo-
nais dans ces sociétés.

Bien que certains pays commencent a exploiter leurs
propres sources d'approvisionnement, le bassin du Pacifi-
que restera, a notre avis, un débouché important pour le
meétal canadien. Nous pensons également que les écono-
mies et les besoins en aluminium des pays du bassin du
Pacifique vont connaitre a l'avenir une croissance plus
rapide que celle de la consommation en aluminium de
certains de nos pays plus développés. Par conséquent,
puisque nous occupons une bonne position pour accroitre
notre activité dans cette région, nous envisageons de tirer
profit de toute occasion, afin de mener a bien cette expan-
sion & mesure qu’elle se présentera.

Toutefois, le développement de ces pays s'accompagne
naturellement de modifications des réglements relatifs
aux investissements étrangers. Il est important a notre
avis, pour ne pas dire essentiel, que la nature des accords
intergouvernementaux entre le Canada et les pays du litto-
ral du Pacifique évolue en fonction du développement
économique des pays intéressés. Par exemple, alors qu'a
l'origine la confiance que les capitalistes plagaient dans
I’Australie était fondée sur notre appartenance commune
au Commonwealth, les capitalistes doivent maintenant,
pour retrouver cette confiance, prendre de plus en plus en
considération les traités multilatéraux.

De plus, en tant que société commerciale, nous avons
toujours défendu le libre-échange. Nous constatons, cepen-
dant, que dans la pratique, I'absolu tend a étre I'exception
plutdt que la regle. Toutefois, I'embargo et certaines bar-
riéres douaniéres qu'ont imposés les pays du bassin du
Pacifique, limitent les possibilités d'exportation du métal
de I'Alcan, ou de tout autre produit canadien.

L'augmentation du volume des exportations canadien-
nes a été impressionnante; elle est essentiellement due a
I'amélioration des dispositions de financement a long
terme prises par la Société pour I'expansion des exporta-
tions, ainsi qu'au plan d’'assurance qui est maintenant
proposé.

Grace a 'expérience que nous avons acquise en y recou-
rant, je voudrais vous signaler qu'on accroitrait encore la
portée de ces dispositions s’il était possible de réescompter
les documents d’exportation qui proviennent de telles
transactions, et d'obtenir une assurance ne s'appliquant
qu'a certains marchés.

Nous partageons également 'anxiété de tous ceux qui
participent au commerce international, devant le projet du

ministére des Finances des Etats-Unis d'instaurer un nou-
veau stimulant a 'exportation exempt d'impoéts, par l'in-
termédiaire de la Domestic International Sales Corpora-
tion, appelée quelquefois DISC. Le but de ce projet est de
donner aux exportations américaines un avantage sur
celles des autres pays, ce qui nuira aux exportations
canadiennes.

La nécessité d'une collaboration plus étroite entre les
gouvernements se fait d'autant plus sentir que l'on réflé-
chit aux conséquences d'une telle évolution. Elle est jus-
qu'a un certain point inéluctable, dans la mesure ou les
sociétés multi-nationales continuent a étendre leur sphere
d’influence et deviennent des facteurs essentiels de 1'éco-
nomie des pays autres que leur pays d'origine.

Si le Canada choisit de faire plus pour favoriser I'expan-
sion des sociétés multinationales établies au Canada, il
faut alors jeter les bases d’'un milieu favorable a leur
développement. Ce milieu devrait comporter un nouveau
régime d'imposition qui favoriserait les exportations et
encouragerait les sociétés multi-nationales établies au
Canada a se procurer des fonds a l'extérieur, et a les
affecter tout spécialement a leurs succursales étrangeres
sans encourir I'imposition du Canada.

Etant I'une des principales nations commergantes au
monde, le Canada est & méme de jouer un rdle trés actif
pour stimuler la coopération intergouvernementale et
aider le développement de ses voisins du Pacifique dont il
dépendra de plus en plus.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Gentles; vous
avez respecté a la seconde preés les 15 minutes que vous
vous étiez donné comme temps de parole. Nous allons
maintenant passer aux questions. Comme je 'ai signalé, le
sénateur Carter dirigera le débat; le sénateur Grosart s'est
déja fait inscrire, mais je prendrai note au fur et & mesure

des autres sénateurs qui souhaiteraient intervenir.

Le sénateur Carter: Monsieur Gentles, a lecture de votre
mémoire, il m'a semblé y voir deux dominantes: la pre-
miére étant le défi, la seconde l'occasion. Bon, si je le
comprends bien, le défi consiste #a faire face a la concur-
rence sur le plan des produits manufacturés en prove-
nance de l'Australie, de la Nouvelle-Zélande et méme des
Etats-Unis, qui, comme vous le prévoyez, va s’accroitre.

Dans la compétition que vous prévoyez, quels sont les
principaux atouts des concurrents? Dans les pays ou ils
sont établis, ont-ils un avantage en ce qui concerne les
dépenses d'exploitation, I'éloignement des marchés ou les
stimulants a I'importation et I'exportation.

M. Gentles: Sénateur Carter, en ce qui concerne les pays
du bassin du Pacifique, il y a des centres ou se développe
une concurrence croissante. L'un de ces centres est I'Aus-
tralie et il s'y ajoutera prochainement la Nouvelle-Zélande.
Il y a ici deux sociétés, Comalco et Alcoa, toutes les deux
associées a des entreprises autochtones, qui a l'origine ont
pu s'implanter grace a l'aide non négligeable que leur a
fourni 'embargo décidé par le gouvernement australien.
Dans une certaine mesure, elles occupent une position
privilégiée en ce qui concerne le transport, notamment
pour approvisionner les pays du bassin du Pacifique en ce
que j'appelle de grandes qualités.

En d’autres termes, elle disposent d'une cargaison assez
importante a destination de leurs fonderies d'Australie, et
d'un surplus qu'elles peuvent tenter de vendre a
I'exportation.
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Ils nous ont fait récemment une concurrence extréme-
ment dure du point de vue des prix. Ils ont offert de_:s
remises importantes, sur ce que nous appelons le_s «prix
publiés», a terme relativement long, par exemple jusqu’a
deux ans ferme avec un crédit prolongé.

Les Américains deviennent aussi trés actif sur le mathé
japonais. Leur activité se fonde en partie sur leurs opéra-
tions en Australie. Par exemple, je crois que 'année der-
niére Alcoa a vendu prés de 15,000 tonnes, de sa produc-
tion australienne au Japon et il faut s’attendre a ce que
I'on atteigne environ 30,000 tonnes en 1971.

Le sénateur Carter: Vous étiez établis en Australie au
moment ou Comalco s’est installé en Nouvelle-Zélande.
Vous ont-ils battus sur ce terrain? Comment ce fait-il que
vous n’ayez pu y pénétrer?

M. Gentles: Nous étions établis en Australie, en tant que
fabricants, depuis longtemps, mais nous nous souciions
peu de nous engager dans la fonderie étant donné que nos
besoins en métal avaient pour base la production d’Alcan
au Canada. C’est ainsi qu’Alcoa, s’est établi en Australie
indépendamment de Comalco.

Nous avons été pressentis au sujet de la fonderie de
Bluff en Nouvelle-Zélande, mais, une fois de plus, nous
hésitions a accroitre notre capacité de fonderie dans ce
pays, ce qui aurait eu pour effet de porter atteinte aux
marchés d’exportation que nous avions créés pour le métal
canadien et dont nous espérions beaucoup.

Le sénateur Carter: Mais dans l'intervalle ils se sont instal-
lés et ils ont aceru leur surcapacité de production; mainte-
nant ce sont nécessairement des concurrents.

M. Gentles: Nécessairement. En Nouvelle-Zélande, la fon-
derie de Bluff commencera a produire, sauf erreur, a la
fin de I’année prochaine ou au début de 1972. La produc-
tion a plein sera de 'ordre de 100,000 tonnes de métal dont
quelque 15 ou 20 p. 100 seront utilisés sur place, le reste
étant lancé sur le marché de I'’exportation.

Le sénateur Carter: Ces sociétés bénéficient-elles d’une
protection du marché intérieur en Nouvelle-Zélande et en
Australie?

M. Gentles: C’est le cas pour I’Australie qui impose un
complet embargo jusqu’a la fin de 1971; je pense qu’il doit
étre révisé a cette époque. Avec la Nouvelle-Zélande, nous
avons actuellement un accord. Lorsque nous nous sommes
implantés la-bas, en tant que fabricants, le gouvernement
s'est engagé, par écrit, & nous laisser importer tout notre
aluminium du Canada, jusqu’au moment ou la Nouvelle-
Zélande aurait ses propres fonderies; passé ce moment, il
nous accordait un contingent correspondant a 50 p. 100 de
nos besoins, pour une durée de cinq ans.

Le sénateur Carter: J'’en déduis que la distance n’est pas
un facteur trés important.

M. Gentles: Pas trés important, non.

Le sénateur Carter: La politique d’encouragement des
exportations est-elles meilleure en Australie et en Nou-
velle-Zélande qu’au Canada?

M. Gentles: J'aimerais pouvoir consulter mes collégues
sur ce point, mais j’ai 'impression qu’a part ’embargo ou
les droits de douane, ou I'un et 'autre (qui vous permettent
de maintenir un prix intérieur relativement ferme et sain,

ce qui, dans un sens, peut étre une base de départ pour le
développement de nos exportations) il y a trés peu de
différence.

Le sénateur Carter: Ce systéme fait en somme l'effet
d’une subvention.

M. Gentles: C’est juste.

Le sénateur Carter: Dans votre mémoire, vous notez deux
choses que je n’ai pas bien comprises. Vous avez parlé des
facilités de réescompte des effets a l’exportation. Vous
avez également fait état de la nécessité pour le Canada
d’adopter une position ferme vis-a-vis de I’Australie en
matiére fiscale. Pouvez-vous développer ces deux derniers
points?

M. Gentles: Certainement, monsieur le sénateur. Votre
premiére observation concerne ce que nous avons dit des
facilités de réescompte.

Le président: A toutes fins utiles, vous trouverez cela au
bas de la page 13 du mémoire.

M. Gentles: Je m’attendais a une question sur ce point,
aussi ai-je apporté un communiqué de la banque Export-
Import des Etats-Unis, portant la date du 12 novembre, qui
est, en fait,—détail intéressant,—postérieure a 1’élabora-
tion de notre mémoire. Dans ce document, la banque
annonce que la possibilité d’escompter les préts offre
actuellement aux institutions financiéres ameéricaines un
surcroit de liquidités pour le financement des exporta-
tions. Tout le mécanisme est décrit dans ce texte. Je ne
pense pas que vous désiriez m’entendre lire cette déclara-
tion en entier.

Le sénateur Carter: Non. Nous pourrions peut-étre la
déposer sur le bureau.

M. Gentles: Volontiers.

(Le document est déposé et enregistré comme «piéce n’
1»)

Le président: Merci beaucoup. Je suppose que le sénateur
Carter voudrait connaitre le mécanisme de cette procé-
dure. A quoi aboutit-elle? Que devient votre bout de papier
quand il vous arrive entre les mains?

M. Gentles: De la facon dont je ’entends, lorsque vous
vendez a l'extérieur, vous recevez un papier que vous
faites réescompter par I'intermédiaire de votre banque qui
le porte a la banque Export-Import (dans notre hypo-
thése), ou il termine son circuit.

Le président: Votre banque?
M. Gentles: Je le suppose.

M. R. F. Allen (Vice-président adjoint (Finances), de 1'Alcan
International Limited): Oui. Elle s’appuie essentiellement
sur les garanties qu’elle regoit de la banque Export-
Import. Pour simplifier, disons que ce systéme permet de
créer aisément des liquidités supplémentaires.

Le sénateur Grosart: De qui recevez-vous 'argent?

M. Gentles: Dans ce cas, vous le recevez de votre banque,
qui peut, si elle le désire, avoir recours au réescompte de la
banque Export-Import. Bien sr, a I’échéance, c’est I’ache-
teur qui doit payer. Je ne pense pas que la banque Export-
Import accepte les risques d’insolvabilité; je n’en suis pas
sur.
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Le sénateur Carter: Pourquoi pas? Pourquoi faut-il que la
banque soit un intermédiaire ici, alors que la Société des
crédits a ’exportation a été congue pour cela?

M. Gentles: Je ne suis pas sur de pouvoir répondre a cette
question, monsieur. Je veux dire qu’il s’agit de contribu-
tions financiéres aux entreprises internationales. De nos
jours, l'insuffisance des fonds de roulement est un des
probléemes de toutes les entreprises. Un des principaux
moyens de favoriser la vente sur les marchés internatio-
naux, est malheureusement, l'octroi de crédits a long
terme. Je crois en effet qu’'une des méthodes appliquées
par les divers pays pour faire face a la concurrence sur les
marchés internationaux, insiste a consentir ce genre de
crédits.

Le sénateur Grosart: S’agirait-il d’une situation ou les
banques ne peuvent accorder de crédits a trop long terme
et qui appelle une garantie de la part de la Société des
crédits a I'exportation?

M. Gentles: Je ne suis pas str de pouvoir répondre a cette
question, monsieur; je I’ignore.

Le sénateur Grosart: La question de savoir a quel point
ces divers organismes gouvernementaux offrent vraiment
une contribution en especes plutot qu'une simple garantie
a suscité, au Comité, un tres vif intérét.

M. Gentles: A mon avis, cette question comporte proba-
blement deux aspects bien distincts. Peut-étre tentons-
nous de les considérer dans l’ensemble alors qu’il ne le
faudrait pas. Les facilités de financement prenant la
forme d’un réescompte constituent une premiére possibi-
lité. Ce que j'appellerais «l’assurance-crédit» constitue la
seconde. Elle protége le fournisseur lorsque, en deman-
dant un crédit a long terme il croit prendre indiiment un
risque. Ces deux possibilités ont fait I'objet de mes propos
au début du mémoire. Il y a donc le systéme de réescompte
qu’on peut trés bien employer, s’il est possible d’y recourir,
sans avoir a s’adonner chaque fois a ’assurance.

Il existe cependant d’autres formes de transactions. Pre-
nons, par exemple, la vente du cable d’aluminium servant
au transport d’électricité a haute tension. C’est 1a un pro-
duit qui se vend beaucoup, surtout dans les pays dont le
développement est plus marqué. Souvent, la situation poli-
tique y est plutét instable et ’'on entend parler de soumis-
sion prévoyant des crédits pour des périodes allant jusqu’a
trois, quatre et cinq ans. Dans ce genre de ventes et dans la
situation décrite plus haut, la seule fagon par laquelle une
société peut participer a de pareilles transactions, c’est de
bénéficier d’une assurance du gouvernement. Comme
vous le savez, il existe, au Canada, un organisme qui offre
ce genre d’assurance. Dans le passé, on s’est toutefois
rendu compte que cet organisme n’offre des prestations
que sur une base générale plutét que sur une base particu-
liere. La ou nous désirons simplement nous garantir
contre un risque probable, on nous répond: «Il nous faut
prévoir, toutes les éventualités.» Cette méthode se révele
un peu colteuse.

Le sénateur Laird: Devez-vous payer cette assurance?

M. Gentles: Oui! Vous parlez de ’assurance par I’entre-
mise du CGIC, ou quelque chose de semblable? Oui, elle
comporte des frais.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ne comprend-t-elle
aucune subvention?

M. Gentles: Dans la mesure ou elle assume vraiment le
risque que nous prenons.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): S’agit-il seulement
d’un risque?

M. Gentles: Du risque seulement.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Le taux ne compte
pas?

M. Gentles: Non.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): On ne tient pas
compte des conditions?

M. Gentles: Je ne m’y connais pas beaucoup quand il
s’agit d’assurances, mais je crois que les frais imposés
s’élévent a 12 p. 100. J’ai entendu mentionner ce pourcen-
tage une fois. Je ne suis pas juge de cette affaire, mais je
pense qu’il s’agit de frais justes et raisonnables pour ce
genre de services.

Le sénateur Grosart: Etes-vous décu de ce que I’assurance
du gouvernement (ait été supprimée) a cause de l'instabi-
lité politique. Vous avez utilisé cette expression.

M. Gentles: Je vais étre honnéte avec vous, monsieur le
sénateur: la plus grande partie de nos affaires ont plutot
trait aux produits primaires qui en constituent 'aspect
essentiel. C’est ce qui importe, et ce genre d’entreprise ne
recourt pas beaucoup a cette sorte de transactions. Nous
en avons, cependant, eu 'occasion autrefois quand nous
faisions, par exemple, au Moyen-Orient, un commerce
dont elles constituaient un élément.

Le sénateur Grosart: Qu’en est-il de la Chine continentale?

M. Gentles: Oui, mais nous nous faisons peu de soucis a
ce sujet, car le commerce de l'aluminium brut se fait, en
général a court terme.

Le sénateur McNamara: Quelle est la durée du crédit a
long terme?

M. Gentles: Elle varie selon les produits. Pour ce qui est
du produit conducteur dont j’ai parlé plus haut, je crois
savoir qu’une offre de prés de cing ans a été faite. Les
Francgais assuraient cette transaction: il s’agissait d’un ser-
vice offert par le gouvernement francgais. Je n’en suis pas
tout a fait sGir, mais je peux m’informer, si vous le désirez.

Le sénateur McNamara: J'aimerais avoir des détails au
sujet de I’Australie. On m’a dit que ce pays hésitait beau-
coup a dépasser la limite commerciale de 90 jours, et qu’on
désirait maintenant obtenir un terme de trois ans. Je me
demande s’il existe des limites dans ce domaine.

M. Gentles: Seul I'aluminium brut fait 'objet d’une con-
currence entre I’Australie et le Canada sur le marché des
exportations. A ma connaissance, le gouvernement de
I’Australie n’accorde aucune assurance aux entreprises de
ce pays, en ce qui a trait aux termes. Par contre, il offre ce
que nous croyons étre des termes assez longs (d’'une durée
de 180 jours) dans ce domaine.
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Le sénateur Cameron: Si j’'ai bien compris ce que vous
avez dit, une fois qu’on a en mains le papier de la transac-
tion, on le donne a sa banque et celle-ci, a son tour, s’a-
dresse a la banque Export-Import, n’est-ce pas?

M. Gentles: C’est du moins ainsi que je Compre,nds le
systéme, et le programme d’Export-Import est cense fonc-
tionner de cette facon.

Le président: Cela se passe aux Etats-Unis, monsieur le
sénateur.

Le sénateur Cameron: Je voulais simplement en venir au
fait qu’il est impossible de s’adresser directement a la
banque Export-Import.

M. Gentles: Je suppose que celle-ci veut qu’une banque
commerciale serve d’intermédiaire entre elle-méme et le

demandeur.

Le président: Il me semble qu’a ce stade, il y a une perte
de temps considérable que l'intervention de la banque
commerciale doit permettre de supprimer; car je suppose
que la banque commerciale s’adresse a la banque
Export-Import.

Le sénateur Cameron: Ne pensez-vous pas que cela risque
d’accroitre le cotit de I'escompte?

Le président: Je le crois, en effet. Mais, d’un autre co6té,
cela supprimerait les pertes dues au fait que les sommes
demandées n’étaient pas immédiatement disponibles. A
mon avis, c’est grace a ce systéme qu’aux Ktats-Unis, les
sociétés obtiennent les capitaux dont elles ont besoin aus-
sitot qu’elles les demandent.

Le sénateur Grosart: Etant donné I'importance et 'intérét
qu’on accorde a la question des apports de capitaux a
I’exportation et a d’autres domaines, puis-je me permettre
de dire au Comité qu’il aurait tout intérét a convoquer des
autorités compétentes qui expliqueraient exactement la
position actuelle du Gouvernement en matiére d’avances
de capitaux et d’assurance dans le domaine de l'exporta-
tion? Nous manquons de précision sur ce point.

Le président: Il faudrait non seulement convoquer un
témoin a ce sujet, mais encore conserver ses déclarations
sous forme de note. Il me semble que, malheureusement,
vous étiez absent lors de la séance a laquelle assistait le
Ministre, accompagné de I'un de ses collaborateurs de la
Société pour I’expansion des exportations et ou il a essayé
de répondre le plus clairement possible a cette question. Je
ne suis pas certain, apres lecture de la transcription, d’a-
voir parfaitement compris. Je me joins donec & vous pour
demander de le consigner au compte rendu sous forme de
note.

Le sénateur McNamara: A propos de lassurance, si j'ai
bien compris, on ne peut pas choisir certains marchés et
ne s’assurer qu’a cet égard, mais il faut s’assurer pour le
marché mondial. En d’autres termes, il faut souscrire une
assurance générale.

M. Gentles: Non, sénateur McNamara. Si j’ai donné cette
impression, je me suis mal fait comprendre. Il faut sous-
crire une assurance pour une région déterminée. On se
fonde sur une base géographique. Selon moi, il est impos-
sible d’assumer une seule commande déterminée.

Le sénateur McNamara: Est-ce que cela ne limite pas les
possibilités d’initiative, en rendant le coat de ’assurance

beaucoup plus élevé? Selon moi, il n’y a pas eu de perte, et
le colit des primes supplémentaires contrebalance, en réa-
lité, les pertes éventuelles. Je mets en doute la valeur d’'une
pareille politique parce qu’une affaire comme la votre est
tenue de s’assurer a cent pour cent et que, si elle veut
s’engager dans de nouveaux marchés en expansion, le prix
de 'assurance est trés élevé.

Le président: Pouvez-vous citer une région ou ce serait
arriveé?

M. Gentles: Je me souviens d’un cas semblable, il y a
quelques années, alors que nous étions trés désireux d’éta-
blir une affaire en Egypte. Pour nous, alors, la seule fagon
d’assumer les risques qu’entrainait la création de cette
affaire était de souscrire une assurance, et nous n’avons
pu le faire a cause de cette politique générale. Une autre
fois, pour le Ghana, nous avons fini par nous adresser a
une compagnie d’assurances du Royaume-Uni. La société
qui se trouvait au Ghana fabriquait des toitures en alumi-
nium et nous devions lui envoyer des feuilles d’aluminium
en rouleaux, qui lui servaient de matiére premiére. Nous
n’avons trouvé qu’un seul moyen d’assurer cette cargai-
son; la faire venir du Royaume-Uni, et non du Canada. Je
crois que nous nous sommes rendu compte que c’était
impossible de le faire avec une assurance canadienne. A
mon avis, c’est notre propre filiale qui nous a éliminés.

Le sénateur McNamara: Votre premier exemple tend a
atténuer mes arguments et a renforcer la position du
Gouvernement.

Le sénateur Grosart: Comment peut-on maintenir le con-
cept de zone de haut risque dans son intégrité étant donné
la réaction du Gouvernement quand on lui a reproché de
désigner certaines régions comme des zones de haut
risque? Il est certainement contradictoire de la part du
gouvernement de dire qu’une zone de haut risque doit
comprendre une région tout entiére, alors qu’il a lui-méme
repoussé ce concept.

Le président: I1 me semble qu’il serait intéressant de
connaitre, a titre d’exemple, le périmétre d’'une zone de
haut risque. L’Australie n’en est probablement pas une et,
en Indonésie, les problémes se posent différemment. Com-
ment ces zones sont-elles définies, sur le plan
géographique?

M. Gentles: Dans cette région précise, pour autant qu’il
s’agit de produits manufacturés, nous n’avons pas les
mémes intéréts que d’autres exportateurs canadiens, et, en
ce qui concerne ce domaine, le probléme est, par consé-
quent, moins grave pour nous qu'’il ne le croit pour d’au-
tres pays.

Le sénateur Carter: Je voudrais seulement poser une der-
niére question au sujet de la position que le Canada doit
prendre, selon vous, vis-a-vis de ’Australie. Voudriez-vous
en dire plus long sur ce point?

M. Gentles: Nous pensions que, peut-étre, le Gouverne-
ment aurait pu nous aider davantage, ou qu’il aurait pu
adopter une position plus ferme au début des négociations
entre I’Australie et le Canada au sujet de ’embargo sur
I’aluminium. Ce n’est que 'une des questions qu’il fallait
régler. Déja, nous avons des problémes fiscaux en Austra-
lie parce que nous n’avons avec elle aucun accord de
réciprocité. Je faisais allusion a la participation que nous
avons dans une exploitation australienne d’aluminium:

I'intérét s’éleve a 21 p. 100, et il me semble qu’il y a
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actuellement une controverse entre le Canada et I’Austra-
lie quant a la dette fiscale qu’entraine, pour nous, cette
participation.

Le sénateur Grosart: Monsieur Gentles, veuillez vous
reporter a la page 3 du mémoire qui traite plus particulie-
rement du Japon. Vous mentionnez «l’exploitation par I'in-
termédiaire de filiales nationales», puis une association a
parts égales. A quelles restrictions politiques votre propre
participation a la mise de fonds est-elle soumise?

M. Gentles: Au Japon, seule une participation a part
égales est permise. Rien de plus.

Le sénateur Grosart: Pouvez-vous donner une idée géné-
rale de I’étendue de cette restriction? Comprend-elle toutes
les exportations de la méme catégorie générale que I’alu-
minium primaire?

M. Gentles: Je ne suis pas sir de bien comprendre la
question, mais je dis qu’au Japon notre participation a la
mise de fonds ne peut excéder 50 p. 100.

Le sénateur Grosart: Je vois. L’acier tombe-t-il sous le
coup de cette restriction, ou s’agit-il d’'un cas spécial?

M. Karel C. Bala, (secrétaire-adjoint, 1’Alcan Aluminium Lim-
ited): Il existe plusieurs catégories au sein de diverses
industries. Au Japon. l'aluminium est un produit que le
gouvernement n’offre que depuis peu aux étrangers qui
peuvent y investir jusqu’a concurrence de 50 p.100. Toute-
fois, I’Alcan jouit d’un statut particulier depuis 1952 et
notre entreprise fonctionne en vertu d’une loi spéciale du
gouvernement japonais nous permettant d’investir jusqu’a
concurrence de 50 p.100 dans notre principale filiale, la
Nippon Light Company Limited. Quant a la Tokio
Aluminium KK, note autre filiale, qui est une usine de
fabrication de feuille d’aluminium, notre association a 50
p.100 date d’avant la guerre. Nos actions ayant alors été
séquestrées, elles nous ont été remises apreés la guerre, au
méme titre dont nous jouissions auparavant, nous accor-
dant une participation de 50 p.100. Pour ce qui est de
T’acier, je ne suis pas sur, mais je crois que les investisse-
ments étrangers peuvent également y atteindre 50 p.100.
Par contre, je doute qu'une compagnie étrangére soit
tentée de placer des fonds dans les acieries japonaises.
L’automobile est le principal marché présentement ouvert
aux capitaux américains car les fabricants d’automobiles
américains ont tout fait pour obtenir des débouchés vers le
marché japonais et on leur permet désormais d’investir
jusqu’a concurrence de 50 p.100.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, j'aimerais
savoir si les Japonais se servent de ces restrictions en
matiére de participation a la mise de fonds comme d’une
sorte de tarif.

M. Bala: Non pas, mais c’est une facon de limiter la
participation et I'influence des capitaux étrangers.

Le sénateur Grosart: Mais cela peut étre un moyen de
relever un tarif. Ainsi, vous ne serez pas tenté d’exporter
au Japon a moins de pouvoir participer a I'industrie. Les
Japonais en usent-ils de cette fagon?

M. Bala: Au Japon, I’'industrie de ’aluminium ne fait pas
I'exploitation de ses produits qui sont écoulés, pour la
plupart, sur place. L’industrie de I’Tautomobile, par contre,
exporte a grande échelle.

Le sénateur Grosart: Je pose peut-étre mal ma question.
Essayons de nouveau. Dans la méme page, vous dites que
vous tenez a garder l'influence dominante sur la direction
et les importations d’aluminium. Que se passe-t-il si les
Japonais vous informent que vous ne pouvez avoir une
participation a parts égales?

M. Gentles: J’ignore si, au Japon, cela aurait une grande
incidence sur nos rapports, car la participation a parts
égales ne nous permet pas la direction de I'affaire. Nous
n’essayons pas de diriger l’entreprise. Nos associés s’en
chargent. Ils nous achétent I'aluminium quand ils doivent
en importer, ce qui ne nous confére aucun droit, sauf que,
étant leurs associés, ils nous accordent le privilege d’etre
informé les premiers de leurs besoins en vue de
I’adjudication.

‘ Le sénateur Grosart: Excusez-moi, mais vous dites qu’Al-
can préfere garder la haute-main sur la direction. Qu’at-
tendez-vous par «préférer»?

M. Gentles: Je crois, sénateur Grosart, avoir déja men-
tionné que nous faisons exception en faveur du Japon. En
régle générale, nous préférons exercer un contréle sur la
direction de nos filiales a ’étranger, exception faite pour le
Japon.

Le sénateur Grosart: Mais vous préféreriez quand méme
exercer cette influence au Japon, n’est-ce pas?

M. Gentles: A vrai dire, monsieur, c’est une question
intéressante. Sans doute avez-vous visité le Japon. ..

Le sénateur Grosart: Oui.

M. Gentles: Je suis sGr que vous avez déja fait affaire
avec le Japon. Pour ma part, je n’aimerais pas m’essayer a
diriger une entreprise car, en affaires la philosophie japo-
naise difféere entiérement de tout ce que j’ai connu jus-
qu’ici. Et je crois que la plupart des Occidentaux ont la
méme réaction. Le suis d’avis qu'il serait extrémement
difficile de diriger avec succeés une entreprise japonaise.

Le sénateur Grosart: Diriez-vous que cela s’applique a
tous les pays non-anglophones qui bordent le Pacifique?

M. Gentles: Nous exploitons une entreprises en Malaysia.
Je ne crois pas que nous y rencontrons le méme genre de
probléme.

M. Bala: Et en Thailande?

M. Gentles: Ni en Thailande. Nous avons une société de
commerce a Hong Kong. Nous n’avons aucunement hésité
ailleurs. Compte tenu de ce que je viens de mentionner ou
d’exposer, le Japon est un cas unique dans ce domaine.

Le président: Puis-je poser une autre question, Sénateur
Grosart? Monsieur Gentles, veuillez vous reportez a la
page 7. Le Comité y trouvera l’avant-dernier alinéa, qui
commence comme il suit:

Si les marchés de ’aluminium, au Japon, prennent
I'expression que l'on projette maintenant, la NKK a
des plans souples qui comporteraient des immobilisa-
tions considérables au cours des cing prochaines
années, la plupart devant étre financées sur place.

Je crois que cela nous permet de faire une mise au point
de la question du sénateur Grosart. Ai-je raison de suppo-
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ser que le financement se fait par l’entremise des. banques
japonaises et non par participation au capital social?

M. Gentles: C’est exact.

M. Bala: Il y a aussi de 'aide du gouvernement japonais,
puisque le plus grand effort d’expansion de la NKK se fait
a Tomakomai, sur l'ile de Hokkaido, que 1'on considére
comme une «zone défavorisée». La compagnie regoit des
préts a des taux d’intérét préférentiels.

Le président: Je comprends.

Le sénateur Connolly: Quelle était la derniére partie de
vote phrase? Recoit des prétset. ..

M. Bala: A des taux d’intérét préférentiels.

Le sénateur Connolly: Ces préts sont-ils subventionnés
par le gouvernement?

M. Bala: Oui, par le gouvernement japonais.

Le sénateur Connolly: Les taux sont donc inclus dans le
régime de subventions?

M. Gentles: C’est exact, au Japon, dans une «zone
défavorisée».

Le sénateur Connolly: C’est a la discrétion des Japonais
de définir une «zone défavorisée»?

M. Bala: Le gouvernement japonais s’inquiete beaucoup
de la surpopulation du sud de I'ile principale de Honshu, et
essaie d’encourager 'industrialisation des régions périphé-
riques. Le programme d’industrilisation s’applique surtout
a Hokkaido, l'ile le plus au nord du Japon, puisque la
région est sous-peuplée et trés peu industralisée. Notre
filiale a donc décidé d’y construire la nouvelle usine et de
compter sur l'aide du gouvernement japonais, qui offre
des préts a des taux d’intérét peu élevé ainsi que d’autres
avantages.

Le sénateur Grosart: Vous avez dit, je crois, que les lingots
d’aluminium constituaient I’article d’échange international
le plus important. Pourriez-vous nous faire grosso modo la
ventilation en pourcentages de tout le procédé, de la
bauxite jusqu’au produit fini? J’aimerais me faire une
idée approximative du pourcentage et l'argent et des
emplois qui restent au Canada.

M. Gentles: La matiere premiere, la bauxite qu’on vient
de sortir de la terre, vaut environ $6 ou $7 la tonne pour
celui qui veut la transformer en aluminium brut, ou ce que
nous appelons «séché». On a besoin d’environ deux tonnes
de bauxite pour en faire une d’alumine, qui vaut approxi-
mativement $60 la tonne sur le marché. Il faut deux tonnes
d’alumine pour en faire une d’aluminium, qui vaut $570 la
tonne.

Le sénateur Grosart: C’est-a-dire, le lingot.

M. Gentles: Oui, le lingot.

Le dernier prix que je vous ai cité est celui du produit
livré; les deux autres comprennent probablement les frais
de transport jusqu’au port désigné.

Le sénateur Grosart: Et que fait-on du lingot par la suite?
Disons que nous sommes du Japon et que le lingot a colté
$570 la tonne.

M. Gentles: On peut en fairedela. ..
Le sénateur Grosart: De la quincaillerie?

M. Gentles: Je veux dire que les articles en aluminium
rentrent dans quelques catégories générales, dont les prin-
cipales, du point de vue de tonnage, sont la feuille ou
plaque, l'extrudage et le cable. D'une fagon générale,
transformer le lingot en plaques d’aluminium entraine une
hausse de 15 la livre; elle représente, d’une facon approxi-
mative, la différence entre le prix du lingot et le prix des
articles courants qui en seront fabriqués. C’est dans les
environs de 15 a 20 la livre.

Le sénateur Grosart: Cela fait combien la tonne?

M. Gentles: Environ $300. Il ne serait pas faux de dire «de
$300 a $350».

Le sénateur Cameron: Ce serait donc dans les environs de
$900 pour chaque plaque laminée?

M. Gentles: A peu prés. Le prix peut varier selon le
produit. A I’heure actuelle, I'envergure de ’entreprise ne
suffit pas pour garantir des profits élevés, car, bien que
nous employions de grandes usines, les commandes por-
tent sur de petites quantités, et notre systéme de distribu-
tion n’est pas encore en rapport avec la forte production
dont nous sommes capables, exception faite d’un nouveau
produit, une différente sorte de feuille, ou plaque. Nous
réalisons maintenant des bénéfices plus importants, grace
a ce produit, mais le prix en est trés bas. Il se chiffre a
environ $150 la tonne de plus que le prix du lingot.

Le sénateur Grosart: Pourriez-vous aller un peu plus loin
et nous dire quel serait le prix de vente approximatif par
tonne de feuilles d’aluminium ou de batteries de cuisine?
J’aimerais avoir une idée générale.

M. Gentles: Vous vous rendez compte, sénateur, que mes
collegues a Montréal me feront passer un mauvais quart
d’heure, s’ils apprennent que je vous en ai parlé?

Le sénateur Grosart: Je me rends compte qu’il est difficile
de répondre a la question, M. Gentles, mais je ne veux
qu’un chiffre approximatif.

M. Gentles: En ce qui concerne la feuille d’aluminium,

nous avons a faire a un grand nombre d’articles. On peut

commencer par ce que nous appelons de la feuille blanche,
une feuille d’aluminium épaisse qu’on vend a des entrepri-
ses qui les transforment en papier d’emballage pour Noé&l
ou en feuille d’aluminium d’usage domestique. On peut en
faire des capsules pour des boutelles de lait sans la chan-
ger autrement. Le feuille blanche est la plus simple et, par
conséquent, la plus économique a fabriquer. Vous voyez
que je me trouve aux prises avec des questions de
quantité.

Le sénateur Grosart: Vous n’étes pas obligé de répondre a
la question.

A e
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M. Gentles: Je vais me tirer d’affaire en vous indiquant
certains prix pour les feuilles. En général, nous vendons
les feuilles en grande quantité et vous trouverez qu’il n’y a
pas grande différence entre le prix auquel les gros clients
achétent les feuilles blanches et, par exemple, celui que
paye le client moyen pour certains de nos produit cou-
rants. En gros, je dirais que le prix de la feuille blanche
varie de 800 a 900 dollars et que, quand on commence a la
travailler, on lui ajoute une grosse valeur, ce qui la fait
monter jusqu’a environ 1,000 dollars. Il s’agit alors de
feuilles plus fines, des feuilles fines comportant peut-étre
huit couleurs.

Le président: Peut-étre monsieur le sénateur Grosart, afin
de protéger M. Gentles contre ses supérieurs de Montréal,
le Comité serait-il d’accord pour demander a M. Gentles de
présenter, a ce sujet, une note que ’on pourrait verser au
dossier du Comité et que nous pourrions examiner en
temps utile.

M. Gentles: Si cela pouvait suffire, monsieur le président,
le plus facile, en ce qui me concerne, serait de vous donner
une liste de prix pour ces divers produits.

Le sénateur Grosart: Monsieur Gentles, ce que je voudrais
faire ressortir en réalité, c’est tout d’abord, le pourcentage
du montant par tonne qui reste au Canada, et deuxiéme-
ment, & combien s’éléve votre propre participation dans
ces entreprises, au-dela de 570 dollars. Quels sont vos
projets? Allez-vous vraiment essayer de vous lancer sur
tout le marché japonais et participer ainsi a toutes les
étapes du procédé a partir de ces $570 par tonne?

M. Gentles: Monsieur le sénateur Grosart, il est trés diffi-
cile de répondre a cette question. Nous préférerions
vendre des lingots, car, en principe et jusqu’a présent, il a
été prouvé que si I'on pouvait vendre le lingot que I'on a
fabriqué au prix courant du marché, on peut alors en
retirer un bon bénéfice. Cependant, les besoins de la con-
currence nous ont forcé, ainsi que d’autres entreprises,
d’intégrer de plus en plus nos services, de sorte que pour
assurer des débouchés a nos lingots, 'investissement se
solde, méme dans le meilleur des cas, sans gain ni perte, ce
qui arrive trés souvent. Et, jusqu’a un certain point, il est
soutenu par les bénéfices réalisés sur les lingots, c’est-a-
dire tirés de nos investissements dans la fonderie, et qui
sont reportés sur I'aluminium et la bauxite.

Le sénateur Grosart: Ainsi, ces accords a propos des filia-
les que vous avez au Japon et ailleurs, ont, dans I’ensem-
ble, pour but de vous assurer une place sur le marché et
d’y protéger vos propres intéréts?

M. Gentles: On peut le dire d’'une facon générale tant
qu’il s’agit de l'intégration des divers aspects de notre
activité.

Le sénateur Grosart: La décision prise par la Jamaique de
passer au stade de la transformation ne vous gene-t-elle
pas?

M. Gentles: On en parle a I’heure actuelle. La Jamaique a
Iintention d’installer une fonderie, et il faudra alors cher-
cher des débouchés pour le métal. Celui qui posséde ce
débouché devra veiller a ce que personne ne le lui enléve.

Le sénateur Cameron: Monsieur Gentles, votre proposi-
tion d’utiliser toujours autant que possible du personnel
local pour vos services de direction est trés intéressante. Je
ne pense pas aux pays comme I’Australie ou la Nouvelle-
Zélande, mais tels que la Thailande ou la Malaisia. Com-
ment formez-vous le personnel de direction? Sur place?
Ou ici, ou les deux?

M. Gentles: Nous faisons les deux, 'un ou l'autre selon
les circonstances. Dans le cas de la Malaisie, nous avons
commencé avec une usine relativement petite, de feuilles
d’aluminium et un procédé de fabrication assez simple.
Nous y avons tout d’abord installé quelques expatriés.
C’étaient peut-étre des Canadiens, mais en tout cas pas des
Malaysiens, et ils y sont depuis environ huit ans.

M. Bala: Oui, je pense qu'il s’agit d’environ huit ans, et
nous y avons deux expatriés, ou plutét trois, un Hindou et
deux non-Malaysiens. Mais tous les autres sont Malay-
siens, soit des Malais, des Chinois ou des Hindous vivant
sur place.

Le sénateur Cameron: Les non-Malaysiens seraient-ils des
Japonais?

M. Bala: Non, en Malaisie, ce seront probablement des
Hindous.

Le sénateur Cameron: La raison pour laquelle je pose
cette question ne concerne pas directement 'activité de
votre entreprise, mais plutot les pays en voie de développe-
ment en général et la maniére dont nous y augmentons la
capacité de gestion nécessaire pour que les entreprises
soient rentables.

M. Gentles: Nous sommes trés fiers de nos efforts a cet
égard, et des résultats obtenus en Inde. Nous y avons une
trés grosse entreprise, entiérement équipée, depuis la mine
jusqu’aux produits semi-fabriqués, feuilles comprises. Je
ne connais pas le chiffre global des employés, mais il doit
étre d’environ 4,000.

M. Bala: Il est d’environ 6,000, et nous y avons deux
expatriés, I'un, qui est le directeur-gérant et ’autre, le chef
du service financier.

Le sénateur Cameron: Et depuis combien de temps étes-
vous la-bas?

M. Bala: Nous y sommes depuis la guerre.

M. Gentles: L’entreprise a évalué depuis lors, et nous
avons sur place une direction trés compétente.

Le sénateur Cameron: En d’autres termes, ce pourrait étre
le bon endroit, a indiquer a ceux qui sont a la recherche de
techniques évoluées dans les pays moins développés.

Le sénateur Laird: C’est le moment opportun de poser la
question suivante. Les non-Canadiens que vous avez
formés dans votre entreprise, en avez-vous jamais pris
quelques-uns, de fagon permanente, au siége social ici au
Canada?

M. Gentles: Il est assez difficile de dire que quelqu’un se
trouve de fagon permanente au siége social. J’ai souvent
pensé que je I'étais, mais je n’en suis pas si sar.
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Le sénateur Laird: Mais ils y sont?

M. Gentles: IIs y sont et je pense avoir raison de dire que
parmi les 1,200 ou 1,500 de Montréal se trogvent des non-
Canadiens qui sont ici depuis nombre d’anneées.

Le sénateur Laird: Certains occupent-ils des postes supé-
rieurs dans la direction?

M. Gentles: Laissez-moi réfléchir un instant. Il n’y en a
pas a présent dans la haute direction. Nous avons remar-
qué, en outre, qu’on fait venir des ressortissants'd’autre's
pays pour subir une formation ou une autre, qui se plai-
sent au Canada et une fois qu’ils s’y trouvent vous l'avez
probablement aussi constaté chez les Antillais—et qui
demandent alors la citoyenneté et restent chez nous.

Le président: J'appellerai votre attention, monsieur Gent-
les, sur la page 13 et les déclarations plutét provocantes
que vous faites dans l’avant-dernier paragraphe ou vous
dites:

Le Canada ne doit pas oublier que la Chine tentera
éventuellement d’obtenir des capitaux pour fins de
développement en Europe et en Amérique du Nord et
que le Canada pourrait faire figure d’intermédiaire
dans cette transaction.

J’aimerais entendre vos observations a ce sujet.

Le sénateur Grosart: Comment

participer?

pouvons-nous y

M. Gentles: Je ne sais pas si j’ai la réponse. C’est a mon
avis, une question intéressante.

Le président: Il s’agit de votre affirmation.

M. Gentles: En faisant ces observations je pense que nous
avions l'idée suivante: Nous avons constaté qu’en tant que
société, nous sommes plutét désavantagés si nous exami-
nons la somme totale d’impo6ts que nous payons par rap-
port a nos concurrents. Il s’agit du prix des affaires,
comme vous le savez, semblable a n’importe quel autre
prix, et ce nous obtenons pour les actionnaires en est la
mesure.

Les Etats-Unis, en ce qui les concerne, payent a présent
un maximum de 48 p. 100, je crois, et, si pour le commerce
étranger ou le commerce extérieur, ils passent par ’hémis-
phere occidental, je pense qu’ils peuvent faire baisser ce
chiffre a 34 p. 100. C’est un moyen de ce genre que nous
avions vaguement a l’esprit en faisant cette déclaration.
Or, est-il possible que pour atteindre ce but le Canada
prenne des dispositions de cheminement par ’hémisphére
occidental semblables a celles des Etats-Unis? Je ne con-
nais pas la réponse, mais je pense qu’il est bon d’y
réfléchir.

Le sénateur Grosart: Voulez-vous dire qu’une loi cana-
dienne pourrait vous autoriser a retenir un plus grand
pourcentage des bénéfices acquis par le commerce d’ex-
portation que par le commerce intérieur?

M. Gentles: Je préférerais, évidemment, pouvoir garder
le méme pourcentage de bénéfices dans les deux cas et me
placer sur la méme base que mes concurrents. Tout ce que

jaffirme c’est que nous affrontons la concurrence lorsque
la situation dans I’hémisphére occidental est, apparem-
ment, celle que vous décrivez.

Le sénateur Grosart: Proposez-vous une politique fiscale
particuliére pour les sociétés qui exportent? Je ne m’y
oppose pas, d’ailleurs.

M. Gentles: Plutot que de proposer, je signalerai, je crois,
un inconvénient qui nous touche et qui atteint nos moyens
de concurrence. Nous payons des impdts manifestement
plus élevés que la plupart de nos concurrents.

Le président: Par conséquent, a ’heure actuelle, vous ne
pensez pas que le Canada sera une voie de canalisation?

M. Gentles: Non a moins que nous ne développions un
moyen ou un autre pour atteindre ce but, soit en dimi-
nuant le total des frais, soit en instaurant un état de choses
particulier, comme vous dites, c’est-a-dire que nous paye-
rons moins d’impéts sur certaines sortes d’affaires que sur
d’autres.

Le sénateur Laird: Vous pensez a quelque chose comme la
maison d’exportation d’autrefois que versait la loi de I'im-
po6t sur le revenu?

M. Gentles: Je regrette, monsieur le sénateur, je ne suis
pas au courant.

Le sénateur Laird: Mais M. Allen 'est peut-étre?
M. Allen: Désolé, sénateur, mais je viens d’Angleterre.

Le sénateur Grosart: Ainsi, selon vous, le taux relative-
ment élevé de notre impét sur les sociétés exerce, et exer-
cera sans doute, un effet préventif contre 'investissement
de capitaux étrangers dans les sociétés canadiennes
d’exportation?

M. Gentles: En effet. A propos, monsieur le président, je
crois que la personne chargée des questions fiscales dans
notre société prépare un rapport.

M. Allen: Je pense qu’on le prépare par 'intermédiaire de
I’Association Canadienne de I’Exportation.

M. Gentles: Le rapport, je crois, sera trés détaillé. On ne
I’a pas encore terminé, mais je pense qu’il renferme quel-
ques idées spécifiques sur la fagon d’atteindre ce but. Si
cela vous intéresse, on peut vous en adresser un
exemplaire.

Le sénateur Grosart: Est-ce que certaines de vos filiales
japonaises, par exemple, exportent vers d’autres pays du
littoral pacifique?

M. Gentles: Oui.

M. Bala: Tres peu, sénateur, mais une de nos filiales, celle
des feuilles d’aluminium, a pour le moment une participa-
tion allant jusqu’a part égale, dans une autre petite usine
d’aluminium en Corée.

Le sénateur Carter: En ce qui concerne le deuxiéme théme
de votre exposé, a savoir, 'occasion, et I'invite & I’action
que représente la contribution au développement des pays
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de cette partie du monde, pourriez-vous faire connaitre
vos observations au Comité? Que pourrait faire le Canada
dans la mesure du possible, au-dela de ce qu’il fait actuel-
lement, pour rendre la tache plus facile aux sociétés telles
que la votre, dans leur aide aux pays en voie de
développement?

M. Gentles: Monsieur le sénateur, je ne saurais énumérer
d’une maniére précise toutes les idées que nous avons a ce
sujet. Il est certain que, chaque fois que l'occasion s’en
présente, nous essayons de créer un petit établissement
dans des pays tels que la Malaisia et la Thaflande. Quant a
I'Indonésie, je suis stir qu’elle sera capable d’entrer en
possession de son lien avant longtemps. C’est une des
méthodes, et la plus directe. La contribution au développe-
ment de leurs aptitudes et de leurs techniques peut étre
une autre forme d’aide dans la région. Je ne crois pas
pouvoir vous donner de solution plus concréte a I’heure
actuelle.

Le sénateur Grosart: Quel est le taux de 'impot sur les
sociétés pour vos filiales au Japon ou en Australie?

M. Bala: Au Japon le taux effectif est de 52 p. 100.

Le sénateur Grosart: Donc c’est plus avantageux pour
vous au Canada.

M. Bala: Le taux japonais est de 52 p. 100.

Le président: Voulez-vous aussi les chiffres

1’Australie?

pour

Le sénateur Grosart: Oui, pour I’Australie aussi.
M. Allen: En Australie, le taux est de 46 p. 100.

Le sénateur Grosart: Par conséquent, les doléances des
hommes d’affaires japonais sont les mémes que les votres
quant a la méthode.

M. Gentles: En effet. Mais, une fois de plus, je crois—et
M. Bala me reprendra si je me trompe—que le gouverne-
ment joue un rdle trés actif dans toutes les entreprises de
I'industrie japonaise a I’étranger. Est-ce exact?

M. Bala: Oui.

Le sénateur Grosart: Vous accorde-t-on des encourage-
ments fiscaux pour les bénéfices non répartis ou
réinvestis?

M. Bala: Oui, mais notre filiale a une activité trés limitée
hors du Japon. Dans la plupart des cas, elle la concentre
dans ce pays. C’est 1a que se font la vente et la fabrication.

M. Gentles: L’intérét du sénateur ne se limite pas aux
seuls problémes de notre filiale. Je pense que ce qui l'inté-
resse, c’est la politique générale de l'industrie et du gou-
vernement japonais dans cette région.

M. Bala: Le gouvernement aide considérablement l'in-
dustrie japonaise, aussi bien en ce qui concerne le crédit et
les impots, qu’en participant a 'organisation des exporta-
tions. Je ne pense pas qu’il y ait un seul pays qui soutienne
ses exportateurs plus que le Japon. Malheureusement,
nous ne savons pas en quoi consiste cette aide, car nous ne
faisons qu’exporter a destination du Japon, mais nos filia-
les n’en exportent que peu de choses.

Le sénateur Grosart: Je ne voulais pas tant parler de leur
activité d’exportation, la question que je voulais poser

était la suivante: existe-t-il des encouragements d’ordre
fiscal pour que la filiale japonaise garde ses bénéfices ou
qu’on les réinvestisse sur place? Nous essayons depuis
toujours de découvrir le secret du succes fantastique du
Japon.

M. Bala: Cela ne se fait pas ouvertement, mais indirecte-
ment par le biais des différents organismes du gouverne-
ment qui s’occupe des exportations. Tout ce que je sais,
c’est que cela ne se fait pas directement. Je ne suis pas un
expert en matiére d’exportation japonaise.

M. Gentles: Je ne sais pas si cela est pertinent ou non,
mais le gouvernement japonais par I'intermédiaire du . . .

M. Bala: du
Commerce. ..

M. Gentles: . .. exerce une influence énorme sur 'indus-
trie japonaise. Quand le gouvernement dit qu’il veut faire
quelque chose, on le fait.

...du ministére de I'Industrie et

M. Bala: Bien entendu, les secrets de ’économie japo-
naise sont multiple, mais 'un d’eux et non des moindres,
est I'organisation du commerce. Celle-ci est confiée a des
sociétées dites, commerciales qui sont caractéristiques du
Japon. Ces compagnies sont d’énormes organismes d’ex-
portation et d’importation et elles se portent, de plus,
garantes pour toutes les opérations qui se font a 'intérieur
du Japon; on ne rencontre un tel systéme dans nul autre
pays. L’exportateur japonais qui conclut un contrat ferme,
obtient pratiquement tous les fonds nécessaires de ces
sociétés commerciales qui, a leur tour, trouvent du crédit
aupreés des grandes banques, qui, elles, sont garanties par
le gouvernement japonais.

Le président: Je pense, honorables sénateurs, qu’en vue
d’'une répartition équitable du temps imparti, nous
devrions passer la parole a 'INCO.

En conclusion, monsieur Gentles, je tiens a vous remer-
cier, vous et vos collégues. Votre présence ici aujourd’hui
et les renseignements que vous nous avez communiqués
avec votre compétence habituelle nous ont été aussi agréa-
bles que précieux.

M. Gentles: Monsieur le président, messieurs les honora-
bles sénateurs, je vous remercie.

Le président: Honorables sénateurs, voici a présent M.
Clarke.

Le Sénateur Grosart: Il faudrait signaler que M. Clarke a
été le président du Festival Shakespeare de Stratford a
son apogée.

Le président: Ce fait ne m’était pas inconnu, et je pense
qu’il conviendrait de le faire figurer, au compte rendu.

Je dois dire pour commencer que M. Clarke est ici
aujourd’hui a double titre. Représentant I'International
Nickel Company, M. Clarke est, en outre, président du
Comité canadien national du Pacific Basin Economic
Cooperation Council (Conseil de cooperation économique
du bassin du Pacifique). Il a préparé un mémoire distinct
concernant cet organisme, et dont chaque membre du
Comité a recu une copie. En d’autres termes, je pense que
vous avez tous sous les yeux deux mémoires, un sur
I'INCO et un sur le PBECC.

Peut-étre préféreriez-vous, M. Clarke, que nous vous
interrogions d’abord sur 'INCO, pour entamer ensuite un
débat plus détaillé sur le PBECC.
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J’aimerais vous remercier pour les deux mémoires, qui
si je comprends bien, ont du étre préparé trés rapidement,
et pour étre venu a cette réunion aujourd’hui.

Nous procédons comme pour I’Alcan: Lorsque vous
aurez fait quelques observations d’entrée en matiére et
que vous aurez présenté votre mémoire, je demanderai au
sénateur Robichaud de diriger le débat.

M. K. H. ]. Clarke, (vice-président adjoint. International
Nickel Company of Canada limited, et président, Canadian
National Committee (Comité canadien national). Pacific Basin
Economic Cooperation Council (Conseil de cooperation écono-
mique du bassin du Pacifique): Je vous remercie beaucoup,
monsieur le président, de I'honneur que vous me faites en
me demandant de prendre la parole aujourd’hui. Je suis
trés reconnaissant aussi du fait que, dans «Industrial
ABC’s», le A représente «Alcan» et I'l, «Inco». Le fait de
pouvoir m’asseoir a l'écart et d’écouter le mémoire de
I’Alcan a soulevé chez moi un vif intérét. De plus, le fait
que I’Alcan ait déja répondu a toutes les questions épineu-
ses me facilite beaucoup la tache.

Moi aussi, j'ai un lieu personnel avec le Comité. Le
sénateur Grosart a été mon voisin de campagne pendant
de nombreuses années; de plus, il est depuis 25 ans un
intime ami. Je suis donc trés heureux d’étre ici, surtout en
sa compagnie.

Le sénateur Grosart: Ma présence ne vous aidera guére.

M. Clarke: Je sais. Je ne bénéficierai pas de la clémence
du jury.

Les représentants de 1’Alcan ont cité quelques faits con-
cernant leur société, et je crois que les sénateurs trouve-
ront intéressant de connaitre un peu la notre.

A la fin de I'année derniére, nous employions en tout
34,321 personnes dans 18 pays, dont 24,434 au Canada,
4,591 au Royaume-Uni, 3,893 aux Etats-Unis et 403 dans
d’autres pays.

A la méme époque, 4,459 membres de notre personnel
étaient a I’emploi de notre société depuis 25 ans ou plus. Le
nombre de nos actionnaires inscrits au dossier était alors
de 84,219 et représentait une augmentation de plus de 8,600
au cours de 'année. Nos dossiers révelent que 58 p. 100 de
nos sociétaires ont leur adresse au Canada, 39 p. 100 aux
Etats-Unis et 3 p. 100 ailleurs dans le monde. Les résidents
canadiens détiennent 31 p. 100 des actions, ceux des Etats-
Unis, 55 p. 100 et ceux des autres pays, 14 p. 100. Le
nombre de 48,609 actionnaires de résidence canadienne,
indique une augmentation de 7,454 et constitue le nombre
le plus élevé enregistré par la société dans tous ses rap-
ports de fin d’année.

On a émis environ 75 millions d’actions au prix courant
d’environ $45 canadiens, soit une somme de 3,300 et quel-
ques millions de dollars. Les 30 p. 100 d’actions, approxi-
mativement, détenues par les Canadiens, constituent une
somme trés importante d’environ un milliard de dollars
investie par les Canadiens dans la société International
Nickel Company. C’est en 1970 que la société verra, pour
la premiére fois, ses ventes dépasser le milliard de dollars.

C’est un tres grand plaisir pour moi d’avoir 'occasion de
vous renseigner sur nos réalisations dans la région du
Pacifique. L’exposé de principe élaboré sur le Pacifique
était d’un trés vif intérét. Il n’y a aucun doute que, pour
des raisons géographiques, économiques et historiques,
l'avenir du Canada sera étroitement lié a celui de cette
région. De fait, la mesure dans laquelle la région dans son

ensemble, a établir la paix et la stabilité, malgré les multi-
ples facteurs de changement, influencera en profondeur le
cours de l'histoire du monde. Les propositions lourdes de
sens avancées dans ’exposé de principes admettent impli-
citement 'existence du rapport réciproque entre le déve-
loppement approprié des immenses capacités économi-
ques de la région (sa population, ses ressources naturelles
et ses régions sous-peuplées) et le régne de la justice
sociale et d’un certain niveau de vie sur lesquels se fondent
la paix et la stabilité.

Cette croissance économique s’est déja fait sentir, en
partie grace aux initiatives qu’ont eux-mémes prises les
différents pays, surtout aussi grace aux initiatives des
sociétés canadiennes ou d’outre-mer. Sous ce rapport,
nous avons le sentiment d’avoir été des chefs de file.

Un peu plus tard, je décrirai, a votre intention, quelques-
unes des circonstances qui nous ont amenés a prendre
part a I'essor de la région du Pacifique, mais auparavant,
je dois avouer mon impatience de vous souligner la stabi-
lité de la plus grande partie des pays du Pacifique et la
constance de leur développement. Quelques-uns de ces
pays comptent parmi les régimes politiques les plus sta-
bles au monde: je pense a l’Australie, a la Nouvelle-
Zélande et a la Nouvelle-Calédonie tout aussi bien qu’au
Japon, la deuxiéme grande force économique du monde
non communiste. Je parlerai ensuite de notre situation au
Japon a cause de la grande attention et du grand intérét
que suscite en nous ce pays.

Comme vous le savez, le Canada a été, jusqu’a présent,
le plus important fournisseur au monde de nickel extrait
des minerais de sulfure de I'Ontario et du Manitoba. La
sérieuse croissance de la demande de nickel au cours des
derniéres années a, cependant, poussé les producteurs de
nickel actuels et éventuels a envisager le traitement d’au-
tres sortes de minerais. Le plus courant d’entre eux est le
minerai latéritique. On estime que 80 p. 100 des réserves de
nickel connues au monde gisent dans ce minerai latériti-
que des zones tropicale et subtropicale. Il n’y a aucun
doute que le grand essor de 'avenir réside dans I’exploita-
tion de ces gisements.

Les plus considérables se trouvent dans les pays du
bassin du Pacifique: I'Indonésie, les Philippines, L’Austra-
lie et, évidemment, la Nouvelle-Calédonie, ont réserves
immenses. On a estimé que, dés 1975, la Nouvelle-Calédo-
nie pourrait fournir 25 p. 100 de la production mondiale de
nickel.

On s’attend que la production canadienne de nickel
réponde, en 1975, pour environ la moitié de celle du monde
non communiste, soit environ un tiers de celle du monde
entier. Ce chiffre ne signifie pas nécessairement une dimi-
nution de la production au Canada. C’est le résultat relatif
de la mise en exploitation de ce minerai latéritique.

Nous savons depuis longtemps que, si nous voulons
demeurer une figure dominante dans l'industrie, il nous
faudra participer avec succés a la mise en valeur des
latéritiques. Nos propres études ont démontré le bénéfice
éventuel de '’exploitation des latéritiques et la concurrence
serrée qu’elle livrerait a la production du nickel a partir du
minerai de sulfure. En plus de I'immense somme de
recherches consacrées a I’étude du traitement de ce mine-
rai, nous avons des entreprises dans bien des régions du
Pacifique. En territoire francais de Nouvelle-Calédonie,
nous sommes associés a une société de gestion des intéréts
frangais connue sous le sigle COFIMPAC. Derniérement,
nous soumettions a nos associés une étude de mise en
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valeur basée sur une production annuelle de 100 millions
de livres de nickel sous forme de boulettes de carbonyle.
Cette usine nécessitera un investissement de 481 millions
de dollars et devrait fonctionner a plein rendement dés
1975. Bien que nos associés francgais soient bien disposés a
cet égard nous n’avons pas encore re¢u leur approbation
expresse.

En Indonésie, nous avons une filiale qui recherche les
gisements de nickel sur une superficie de 25,000 milles
carrés dans l'ile des Célébes. Nous avons obtenu jusqu’ici
des résultats encourageants en ce qui concerne le minerai
et nous avons expédié pour examen de volumineux préle-
vements a 'usine pilote de Port Colborne. Nous espérons
pouvoir nous entretenir ’an prochain avec le Gouverne-
ment de I'Indonésie d’un grand projet que nous voulons
réaliser dans ce pays.

Nous travaillons aussi dans la partie des iles Salomon
qui est sous protectorat britannique.

En Australie, pays qui a occupé ces derniers temps une
grande place dans la presse a propos du nickel, nous avons
travaillé longtemps. Nous avons porté notre principal
effort, de concert avec notre associée sur place, la Broken
Hill, dans la région de Kalgoorlie en Australie occidentale.
Ces efforts nous ont fait découvrir un procédé de minérali-
sation du sulfure de nickel et nous avons commencé a
creuser un puits de 1,000 pieds qui nous permettra d’explo-
rer en profondeur. Cela donne une idée de I'importance
des investissements a l'unique fin d’explorer toutes ces
concessions, En Australie, nous travaillons aussi dans un
gisement de latérite.

On peut donner comme exemple d’investissement qui
parait infructueux les recherches que nous avons entrepri-
ses dans une autre concession avec la Southwestern
Mining Limited, car nos études de probabilités montrent
que, jusqu’ici, ce n’est pas une entreprise économique.

Nous nous intéressons beaucoup a I’Australie parce que
c’est un pays qui offre de bonnes perspectives d’exploita-
tion qui donne de grands espoirs pour ’avenir.

J’aimerais surtout faire remarquer qu’outre le potentiel
en minerai, si I’on prend en considération I'importance des
investissements en Australie, en Nouvelle-Zélande et en
Nouvelle-Calédonie, ces derniers sont liés aux conditions
avantageuses que les gouvernements de ces pays offrent
pour encourager les investissements étrangers. Tout en
gardant logiquement une ligne de conduite conforme aux
conditions locales, ces gouvernements se rendent compte
des risques attachés aux grands investissements que ces
projets entrainent ainsi que des problémes qui surviennent
lors de la construction de docks, de villes et d’infrastructu-
res de toutes sortes. Le climat favorable aux investisse-
ments est une chose a laquelle le Conseil pour la coopéra-
tion économique dans le bassin du Pacifique attache
beaucoup d’importance et qui se compare en dépit de
différences marquées dans les détails a celui qui, au
Canada, s’est révélé tres satisfaisant a la longue et qui a
beaucoup contribué au développement de l'industrie
miniére.

L’Indonésie qui, selon nous, posséde des ressources con-
sidérables, est en train d’acquérir la stabilité politique et
nous avons bon espoir de pouvoir y exploiter du minerai
dans un avenir assez proche.

Toutefois le Japon est indiscutablement la clé du Pacifi-
que. Ce pays a connu une expansion industrielle phénomé-
nale. En 1965, il a consommé 60 millions de livres de nickel

et I’on estime qu’il en consommera 190 millions cette année
et plus de 300 millions en 1975. N’ayant pas de minerai, le
Japon Jlimporte de Nouvelle-Calédonie, d’Indonésie,
d’Australie et du Canada. Il a protégé tres soigneusement
le marché a 'aide du contingentement et du tarif douanier,
ce qui a entrainé une expansion trés rapide de son indus-
trie du nickel.

La plupart des gens pensent que le Japon continuera a
accroitre le volume interne de ses besoins. Le Canada ne
participe au marché interne de ce pays que jusqua concur-
rence de 10 p. 100, soit 20 millions de livres. Pour essayer
de prendre pied dans ce marché extrémement vaste, nous
nous sommes associés a une firme japonaise avec laquelle
nous avons formé la Tokyo Nickel Company, société rela-
tivement petite, en vue de produire 'oxyde de nickel 75 qui
est en concurrence directe avec certains des produits du
Japon.

Nous envoyons a cette usine un produit raffiné du sul-
fure de nickel dont nous tirons cet oxyde. Nous leur en
avons fourni jusqu’a concurrence de 10 millions de livres
par an. On a produit peu de nickel durant les trois ou
quatre derniéres années, mais grace a la collaboration du
Gouvernement de 1’Ontario, nous avons pu prendre des
dispositions pour accroitre nos fournitures de 15 millions
de livres chaque année.

Le sénateur Carter: Ces 15 millions de livres s’ajoutent-ils
aux 10 millions précédents?

M. Clarke: Oui. Le gouvernement de I’Ontario a réfléchi
trés sérieusement a tous les faits qu’on lui a soumis ainsi
qu’aux problémes qui concernent la progression du
marché. Nous pensons qu’il a adopté une attitude treés
ingénieuse et trés souple qui nous aidera certainement a
renforcer notre implantation dans I’'industrie du nickel au
Japon.

Ainsi, non seulement on nous donne la possibilité d’ac-
croitre nos affaires, mais on fourni aux Japonais une
raison de soumettre a un nouvel examen leur participation
dans d’autres entreprises de production de nickel.

Un autre exemple de nos efforts pour consolider notre
présence au Japon se trouve dans l'activité que nous
déployons pour étendre le marché. Nous avons des
bureaux techniques auxquels incombe l’expansion des
marchés et qui comprennent un personnel presque exclu-
sivement recruté sur place et des ingénieurs en métallurgie

ui possédent une excellente formation, au Canada, aux

tats-Unis, au Royaume-Uni, dans les pays du Marché
commun en Europe et a peu prés dans tous les autres
industrialisés du monde. Nous avons des hommes trés
compétents au Japon qui s’efforcent d’étendre le marché
général du nickel.

Récemment, le Japon a aboli le contingentement des
importations de nickel. Les droits sont maintenant de 15 p.
100, et on les réduira jusqu’a concurrence de 1 p. 100
chaque année pendant cinqg ans. Rien n’indique que la
réduction se poursuivra au dela du taux de 10 p. 100, mais
c’est une situation bien préférable a celle que nous con-
naissions avec le contingentement.

Il est clair pour nous que l’accroissement du potentiel en
nickel des pays développés du Pacifique constitue une
invité a l'action pour I'industrie miniére du Canada. Cel-
le-ci a acquis une grande expérience dans les domaines
techniques, financiers et commerciaux. C’est aussi 'occa-
sion de mettre en ceuvre, avec un esprit créatif et pour le

23147-2



4:18

Affaires étrangéres

24 novembre 1970

bénéfice de tous, les admirables objectifs que propose le
Livre blanc sur la politique étrangere.

On ne saurait douter que la présence canadienne se
manifestera de facon concréte dans les régions dont je
viens de parler. Je suis convaincu que le gouverne{nent
fédéral et les provinces useront de la méme compréhen-
sion et de la méme souplesse qu’auparavant, et que le
Canada profitera beaucoup de son activité la-bas.

Honorables sénateurs, je suis aussi président du Comité
national canadien aupreés du Pacific Basin Economic Coo-
peration Council (Conseil pour la coopération économique
dans le bassin du Pacifique). Cet organisme n’a rien d’offi-
ciel; il se compose d’hommes d’affaires influents venus
d’Australie, du Canada, du Japon, de Nouvelle-Zélande et
des Etats-Unis. C’est un organisme entiérement privé, qui
cherche a resserrer les liens économiques et commerciaux
entre les cing pays membres, et qui veut accentuer le
progrés économique et social des pays asiatiques en déve-
loppement dans le bassin du Pacifique.

L’organisation est plutot jeune, sa premiére réunion
ayant eu lieu en Australie, au mois de mai 1968. Tous les
membres se sont alors entendus sur ses principaux buts.
Bien que les relations entre ces pays présentent plusieurs
aspects différents on s’est surtout attaché a I'expansion du
commerce, a I'aspect économique, aux échanges de capi-
taux et de techniques industrielles, a ’échange de données
sur I’économie ainsi qu’a ’encouragement du tourisme et
des programmes culturels et scientifiques.

Cependant, et c’est 1a @ mon avis, un point essentiel, le
Japon et I’Australie qui sont les véritables fondateurs de
I'organisme (excroissance effective du comité des hommes
d’affaires australiens et japonais), estimaient alors surtout
que les pays en développement devraient pouvoir profiter
des investissements et des connaissances techniques des
pays plus avancés.

A T'opposé de la Nouvelle-Zélande qui adhéra presque
automatiquement a I'organisme dés le début, le Canada et
les Etats-Unis, lorsqu’ils songerent a en devenir membres,
ont tenu compte avant tout des immenses possibilités des
pays du bassin du Pacifique, soit comme fournisseurs de
matiéres premieres pour I'industrie, soit comme marchés
en pleine expansion. Si le revenu par habitant, dans ces
pays, augmente au méme rythme que se développe leur
industrie, ils deviendront un des plus grands marchés du
monde.

Le président du Conseil du bassin du Pacifique était au
moment de sa fondation, M. Shigeo Nagano, président de
la Nippon Steel Company. La réunion du CCEBP s’est
tenue cette année-la a Kyoto et j’ai présenté un mémoire
sur le commerce canado-japonais a la Conférence d’hom-
mes d’affaires canadiens et japonais & Tokyo. C’est M.
Nagano qui a valu aux Japonais le solide respect que je
leur porte. Il est a la téte de ce qui est, a I’heure actuelle,
reconnu comme la plus grande aciérie du monde et prési-
dent de la Chambre de commerce japonaise vice-président
de la derniére Exposition, il vient d’étre nommé président
de la commission qui se chargera d’Okinawa a 69 ans il est
«ceinture noire»—bref c’est un homme remarquable. Les
Japonais sont d’excellents hommes d’affaires, et de rudes
adversaires. Le président actuel du Conseil du Pacifique
est ’honorable Sir Edward Warren, d’Australie.

Autre événement important pour le Canada: la pro-
chaine réunion internationale du CCEBP se tiendra a Van-
couver, en mai 1971. L’organisme comprend cing comités
internationales permanents touchant, respectivement, les
domaines suivants: le développement de I’éconmie et du
commerce, les ressources naturelles, les ressources humai-
nes, les transports et le tourisme. Les présidents de ces
commissions sont de différentes nationalités, et chaque
pays y est représenté. Leur mode d’action est le suivant:
entre les réunions, les commissions communiquent entre
elles et tentent d’élaborer des programmes susceptibles
d’étre appliqués.

Il y a deux sortes de programmes: ceux dont la réalisa-
tion dépend des gouvernements, et ceux qui peuvent étre
confiés aux mécanismes normaux du commerce. Nous
avons toujours été I'objet d’'une coopération extrémement
courtoise de la part du gouvernement canadien. Je crois
que la méme chose s’est produite dans les autres pays.
Avant les conférences internationales, on tient, a Ottawa,
des réunions avec tous les ministéres que concerne le sujet
des délibérations, et ces consultations se terminent par une
derniere séance d’information. La Chambre de Commerce
et I’Association des manufacturiers du Canada financent
la délégation canadienne. On y compte plusieurs prési-
dents et vice-présidents de sociétés appartenant a tous les
domaines: industrie primaire, manufactures, banques,
sociétés de transport, ingénieurs-conseils, tous gens que le
sujet intéresse.

Nous croyons que de ces conférences nait une entente
pratique avec les dirigeants des pays en question, et ce
genre de conversation officieuse a, sans le moindre doute,
engendré une meilleure compréhension des différentes
attitudes nationales. Quoique l'organisme soit jeune, la
plupart d’entre nous sentons qu’il a son utilité, et qu’il
apportera plus encore; il mérite par la notre appui et celui
du gouvernement. Merci beaucoup.

Le président: Nous vous remercions, M. Clarke, d’avoir
commenté vos deux mémoires. Comme je l'ai annoncé
plus t6t, nous passons a la période des questions, et je
prierai le sénateur Robichaud de bien vouloir prendre la
parole le premier.

Le sénateur Robichaud: M. Clarke, votre mémoire, et sur-
tout votre exposé de cet aprés-midi, révélent que votre
activité dans la région du Pacifique souléve les mémes
questions que celles dont parlait le témoin précédent, qui
représente I’Alcan. Pour mieux dire, ces problémes se
ressemblent tellement que je pourrais vous poser exacte-
ment les mémes questions que les membres de notre
comité ont adressées a M. Gentles. Malgré tout, je m’effor-
cerai d’en poser quelques-unes tant soit peu nouvelles.

Vous avez affirmé dans votre mémoire que, pour réunir,
les sociétés doivent tenir compte autant des besoins et des
politiques de leurs propres gouvernements que de ceux du
gouvernement canadien. Plus tard, aprés avoir mentionné
l'autorisation spéciale de 1'Ontario qui vous permet de
vous conformer a la politique japonaise, vous avez ajouté
qu’a votre avis, la volonté des gouvernements de s’accom-
moder de circonstances particulieres, telles celles du
Japon, serait finalement a 'avantage du Canada. Or, je
poserai la question suivante: tout cela signifie-t-il que plus
tard ces pays, le Japon surtout, accepteront ’entrée de
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produits canadiens ayant subi de plus grandes

transformations industrielles?

M. Clarke: Si je comprends bien, la question est la sui-
vante: dans I’état actuel des choses, et dans la mesure ou
elle n’entravera pas les fournitures de matiéres premiéres
dont ils ont besoin, la coopération les encouragera-t-elle a
assouplir leur attitude en matiére d’investissement et de
commerce, attitude qui préoccupe sérieusement beaucoup
de monde? Je le pense. Nous avons attiré I’attention des
Japonais sur ce point et nous sommes loin d’étre les seuls a
I’'avoir fait. Nous avons fait remarquer que l'accés a leur
marché est pour nous de grande importance, et que les
barriéres nontarifaires doivent faire 'objet d’'une attention
particuliére et méme étre supprimées dans toute la mesure
du possible. A notre avis, plus le commerce est libre,
mieux cela vaut pour toutes les parties intéressées. C’est
une de mes convictions profondes.

Le sénateur Robichaud: Vous croyez donc vraiment qu’a
long terme, on peut s’attendre a une politique plus libérale
de la part de ces pays? "

M. Clarke: Je pense qu'ils se rendent compte des avanta-
ges qu’ils peuvent tirer d'une politique plus souple. En
d’autres termes, comme pour nous, une bonne partie de
leur économie dépend des exportations. En vérité, seuls les
échanges commerciaux profitent a long terme aux deux
partenaires. Je crois qu'’ils s’en rendent compte.

Le sénateur Robichaud: Vous avez également mentionné
les conditions qu’offrent ces pays pour encourager les
investissements étrangers. Pouvez-vous nous donner plus
de détails a ce sujet, et nous dire, par exemple, quelles sont
les conditions qui ont encouragé une société telle que
I'INCO a investir dans ces pays?

M. Clarke: Il est certain que les conditions sont loin d’étre
les mémes pour I’ensemble de la région; toutefois, le prin-
cipal souci est le rapatriement final des bénéfices et d’une
partie des investissements effectués. Il est absurde de faire
d’importants investissements dans un pays dont on consi-
dere la situation comme instable, et de courir le risque de
ne pas recouvrer ses fonds, sans parler des bénéfices éven-
tuels. Je pense que les conditions essentielles sont la libre
circulation des capitaux, et le climat favorable que néces-
sitent les investissements pour étre rentables et relative-
ment srs.

Le sénateur Robichaud: Pouvez-vous nous dire, (d’apres
votre expérience personnelle), si la société INCO a eu
recours a la Société pour '’expansion des exportations en
ce qui concerne le financement des exportations et les
services d’assurance; dans 'affirmative, pouvez-vous nous
dire si votre société en a tiré avantage; avez-vous quelque
idée tendant a améliorer ce programme?

M. Clarke: Non, vraiment, je n’ai pas de proposition a
faire. Je ne connais pas tous les détails, mais pour autant
que je sache, nous n’avons pas encore profité des avanta-
ges offerts.

Le sénateur Robichaud: La société INCO en a-t-elle tiré
parti?

M. Clarke: Pas a ma connaissance. Cependant, il ne faut
pas oublier qu’il s’agit la d’investissements trés importants
qui n'ont pas encore été effectués. L’autorisation n’a tou-
jours pas été accordée pour les 481 millions de dollars dont
nous parlons.

Le sénateur Robichaud: Cet investissement n’est pas
encore pleinement approuvé?

M. Clarke: Jusqu’a présent, nos investissements ont été
considérables, mais surtout sous forme de dépenses de
prospection.

Le président: Est-il raisonnable de vous demander, et
c’est une question supplémentaire, I'importance de la par-
ticipation de la société INCO dans cette somme de 481
millions de dollars?

M. Clarke: Elle a été publiée. Elle est de 60 p. 100 du cott,
et de 40 p. 100 de la propriété.

Le président: 60 p. 100 du colt, cela signifie prés de 300
millions de dollars.

M. Clarke: Le colt total sera de 481 millions de dollars, y
compris l'infrastructure, le fonds de roulement et 'intérét
pendant la période de construction; nous financerons 60 p.
100 du total, et nos partenaires 40 p. 100.

Le président: Je pose évidemment cette question parce
qu’il s’agit d’'une somme considérable; on pourrait donc
croire que, si la Société pour I’expansion des exportations
manifestait I'intention d’apporter une contribution utile, et
si les avantages de réescompte dont nous avons discuté
avec les témoins précédents entraient en vigueur, une nou-
velle voie s’ouvrirait éventuellement a !’International
Nickel.

M. Clarke: Merci, monsieur le sénateur, soyez certain que
je souleverai la question auprés de qui de droit.

Le sénateur Robichaud: Au début de votre mémoire, vous
nous avez fourni quelques chiffres concernant le nombre
des employés de 'INCO dans 18 pays différents, ainsi que
la participation canadienne. Seriez-vous en mesure de
fournir par la suite a notre comité des chiffres semblables
a ceux qui nous ont été présentés par ’Alcan et qui mon-
trent l'investissement direct dans la région du Pacifique.
Nous n’en avons pas besoin sur-le-champ, mais pourriez-
vous les faire parvenir plus tard a notre comité?

M. Clarke: Oui, j’essaierai de les obtenir.
Le sénateur Robichaud: Merci.

Le sénateur Laird: J'y aborderai un nouveau sujet, qui n’a
pas été traité par le témoin précédent. Je vous pose ma
question, monsieur Clarke, en raison de votre double qua-
lité: a votre avis, le fait d’avoir reconnu la Chine est-il ou
non susceptible d’améliorer nos relations commerciales
avec ce pays?

M. Clarke: Ce que j’ai lu de plus intéressant a ce sujet se
trouve dans Foreign Trade Magazine (Commerce exté-
rieur), publié par le ministére de I'Industrie et du Com-
merce. Je pense que la situation y est décrite bien mieux
que je ne saurais le faire moi-méme. Je suppose que vous
avez lu ce numéro?

Le sénateur Laird: Oui, on nous I’a distribué. Vous n’igno-
rez pas, évidemment, que la Russie et la Chine viennent de
conclure un accord commercial; ne semble-t-il pas, par
conséquent, que l’activité des Chinois quel que soit le pays
avec lequel ils ont a traiter, non seulement devrait s’inspi-
rer de considérations politiques, mais encore, et surtout,
des principes d’ordre strictement commercial?
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M. Clarke: Bien siar, le commerce entre la Chine et la
Russie est tombé au niveau relativement bas de 28 millions
de dollars, ce qui est une quantité négligeable si’on songe
a I'immensité de ces régions. J'imagine que la Chine se
rend compte qu’elle réalisera des gains considérables en
augmentant son commerce avec le reste du monde.

Le sénateur Robichaud: Le commerce sle chiffrait-il a 500
millions de dollars avant la baisse?

M. Clarke: Je crois que oui.

Le sénateur Laird: L'INCO songe-t-elle a accroitre sont
commerce avec la Chine? Portez-vous un intétét particu-
lier a ce pays?

M. Clarke: Comme je I’ai déja dit, la production du nickel
a été trés faible les trois ou quatre derniéres années. La
situation s’est probablement aggravée a la suite des gréves
de 1966 et de notre fermeture de quatre mois, I’année
derniére. A mesure que la production augmentera, nous
chercherons des débouchés n’importe ou.

La méthode d’action de la Société est d’augmenter la
production paralléelement a la demande. C’est la raison
pour laquelle nous dépensons des millions de dollars
chaque année en vue de la recherche, de I’étude des mar-
chés et d’autres travaux connexes. Vous vous souvenez
peut-étre qu’en 1921 la demande de nickel a connu une
baisse, et c’est a ce moment que M. Stanley, qui était alors
président et directeur du conseil d’administration, a
amorcé un programme de recherches trés poussées ainsi
qu’une étude des marchés qui, de fait, ont abouti, en 1929,
a I'expansion du marché au dela de ce qu’il était au plus
fort de la Premiére Guerre mondiale. C’est de cette époque
que datent le développement des alliages et de l’acier
inoxydable, et des alliages forts en nickel. Pour l'instant, le
nickel sert a la production de 3,000 alliages. Il trouve
maintenant de nombreuses applications dans l'industrie.
Nous tenons pour principe qu’il faut créer un marche ala
mesure de notre production croissante.

Le sénateur Laird: En Chine aussi?
M. Clarke: N’importe ou, vraiment.

Le sénateur McNamara: Existe-t-il des restrictions en ce
qui concerne la vente du nickel a la Chine?

M. Clarke: Je ne crois pas, hormis les restrictions com-
merciales habituelles.

Le sénateur McNamara: Je me demandais si le nickel
pouvait servir a la fabrication des armes, par exemple.

M. Clarke: Je doute que l'industrie de I’acier en Chine
soit trés importante. Ils en font une consommation relati-
vement faible parce que la Chine n’est pas une nation
hautement industrialisée comme la Russie ou les autres
grands pays.

Le sénateur Carter: M. Clarke, le progrés technologique
en ce qui touche le traitement des oxydes sera un jour
dans le domaine du possible. Ce procédé influera-t-il sur la
production canadienne qui se base sur les sulfures?

M. Clarke: Non, il complete le procédé canadien. De fait,
on a toujours considéré les latérites comme des substances
rebelles. D’abord on ne peut pas les concentrer, ce qui est
de trés grande importance parce qu’il faut alors expédier
des minerais qui contiennent, par exemple, 2 p. 100 de
nickel au lieu de nickel concentré. C’est de cette facon

qu’on expédie le minerai de la Nouvelle-Calédonie vers le
Japon. La technique qui permet de traiter les minerais
latéritiques sur place est un élément économique impor-
tant. Ces gisements se trouvent dans des endroits éloignés
ou, comme je I'ai déja dit, il faut instaurer une infrastruc-
ture et ou de nombreux problémes résultent de I’établisse-
ment de nouvelles industries. Ces minerais s’ajouteront au
nickel extrait des sulfures du Canada. Ils ne diminueront
certainement pas en volume, mais les besoins de nickel
devront s’alimenter en grande partie dans ces gisements
latéritiques.

Le sénateur Carter: Sommes-nous les chefs de file dans
les domaines de la technologie et du traitement? Sommes-
nous en mesure de garder notre place sur le marché
mondial?

M. Clarke: C’est exactement ce que nous essayons de
faire. Nous croyons que nous faisons partie de I’avant-
garde dans le traitement de ces minerais. Depuis de nom-
breuses années, nous nous livrons a des expériences dans
I’espoir d’utiliser nos procédés de traitement. Nous avons
toute raison de croire que nous sommes au premier rang a
cet égard, mais nous reconnaissons qu’il nous faut aller
sur place traiter ces minerais afin de tenir nos positions
sur le marché mondial.

Le sénateur Carter: Cette société francaise a-t-elle de I’ex-
pertise en minerais?

M. Clarke: Il s’agit surtout de la notre.

Le sénateur Carter: Ou le monde non communiste trouve-
t-il son nickel?

M. Clarke: Les pays communistes?
Le sénateur Carter: Les pays communistes.

M. Clarke: On fait le commerce du nickel a Cuba. Ce
pays posséde des minerais latéritiques et il emploie un
procédé chimique d’eau-mére qui est en usage depuis
assez longtemps. L’'URSS produit du nickel en bonne
quantité, certainement assez pour ses propres besoins.

Le sénateur Carter: S’agit-il d’oxydes?

M. Clarke: Ce sont surtout des sulfures. Vous vous rappe-
lez peut-étre la mine Petsamo que nous exploitions dans le
nord de la Finlande, région qui fait partie de la Russie
depuis 'une des guerres entre ces deux pays. Ces minerais
étaient des sulfures.

Le sénateur Carter: Vous avez une autre entente a parts
égales avec la société japonaise. L’Alcan nous a signalé
que cet accord lui convient tout a fait et qu’elle préfére ne
pas gérer une société japonaise a cause des différences
inhérentes dans tout le procédé. Btes-vous d’accord sur ce
point?

M. Clarke: Oui.

Le sénateur Grosart: Tout d’abord, I’entente est-elle a
parts égales?

M. Clarke: Je n’en suis pas tout a fait str, mais je crois
qu’il s’agit de 40 p. 100.

Le sénateur Grosart: Et les autres filiales?

M. Clarke: Ce n’est ni une trés grande entreprise ni un
investissement important.
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Le sénateur Grosart: Vous possédez 40 p. 100 de

COFIMPEC.
M. Clarke: Oui.

Le sénateur Grosart: Le reste est-il entiérement aux mains
des Francais?

M. Clarke: Des compagnies francaises, oui.

Le sénateur Grosart: Il n’y a pas de capital-actions

indigéne?
M. Clarke: Non, des compagnies francgaises.

Le président: Vous remarquerez que M. Clarke sait par-
faitement que la Nouvelle-Calédonie est considérée
comme une municipalité francgaise et pas comme une colo-
nie; elle a des représentants a Paris.

Le sénateur Grosart: Il y a des gens en Nouvelle-Calédonie
qui ne sont pas de cet avis.

Le sénateur Carter: Vous insistez beaucoup dans votre
mémoire, comme l’avait fait aussi, je crois, ’Alcan, sur
I'importance que revét la stabilité gouvernementale pour
les investissements. Méme dans des pays stables comme la
France, une inquiétude croissante se fait jour au sujet des
entreprises multinationales, car elles deviennent presque
un Etat dans I’Etat et aucun gouvernement n’a plus d’em-
prise sur elles. Pensez-vous que cette situation va s’accen-
tuer a I'avenir?

M. Clarke: C’est un sujet trés complexe que celui des
sociétés multinationales. Elles ont organisé ’année der-
niére une réunion de la Chambre de Commerce Internatio-
nale a Istamboul; a laquelle tout le monde s’est efforcé de
régler la question. Ce n’est pas moi qui pourrait le faire. Il
me semble qu’une société, quelle qu’elle soit, multinatio-
nale ou autre, sert au mieux ses propres intéréts en obser-
vant les principes, les réglements et les aspirations du pays
ou elle est installée. Je ne vois pas qu’elle puisse fonction-
ner sans employer le plus possible d’autochtones et en
préparer le plus possible aux postes de responsabilité.
Pour notre part, c’est bien la ce que nous faisons.

Le sénateur Carter: Bien des sociétés multinationales ou
du méme genre avouent qu’elles ne peuvent se conformer
a des principes aussi élevés.

M. Clarke: Je pense que nous nous y conformons ou, tout
au moins, nous essayons.

Le sénateur Carter: Je ne tiens pas a répandre des calom-
nies, je ne fais que poser un principe général. Je me
demandais simplement si ce facteur de stabilité auquel
vous attachez tant d’importance dans votre mémoire, était
vraiment valable parce que méme les pays stables ne sont
pas a l'abri de difficultés éventuelles.

M. Clarke: Je me le demande. «Difficulté» est un grand
mot qui comprend beaucoup de choses. Je pense qu’on
rencontre partout des difficultés d’une sorte ou d’une
autre. Nous qui travaillons dans I'industrie miniére, nous
devons surmonter toutes sortes de difficultés et de problé-
mes. Surtout, lorsque vous avez utilisé votre argent, votre
expérience, fait une étude des marchés et d’autres choses
encore afin de mettre en valeur ce qui vous appartient,
vous voulez étre sir de ne pas étre un jour victime d’une
expropriation et de voir vos efforts et vos investissements
vous rapporter un certain bénéfice.

Le sénateur Carter: Vous avez mentionné dans votre
mémoire une sorte d’accord international portant sur la
sécurité des investissements. A quoi pensiez-vous?

M. Clarke: Ce probléme a fait I'objet de longues discus-
sions a la réunion de Kyoto, et je pense que les Japonais
s’y intéressent sans doute autant que quiconque. Ils savent
qu’ils vont eux-mémes investir d’importantes sommes un
peu partout: en Australie, au Canada, en Indonésie, a
Taiwan, dans le bassin du Pacifique et en Ameérique
Latine. Il est également important pour eux de protéger
d’une facon ou d’une autre leurs investissements, ce qui
peut se faire, entre autres choses, sous forme de garanties
d’assurance. C’est un probléme trés complexe. Actuelle-
ment les Japonais investissent beaucoup d’argent dans les
industries secondaires, ils s’installent dans des régions ou
la main-d’ceuvre est abondante car ils commencent a en
souffrir une pénurie chez eux. Les salaires sont en aug-
mentation. Je crois que la main-d’ceuvre a augmenté de 16
p. 100 cette année alors que la productivité ne s’est accrue
que de 14 p. 100 environ. C’est la premiére fois que leur
productivité augmente moins vite que la main-d’ceuvre. Ils
font maintenant d’importants investissements dans tout le
Pacifique a tous les niveaux de la production et je suppose
qu’ils voudraient bien, eux aussi, avoir certaines garanties.

Le président: En fait, la déclaration qui figure a la page 5
de votre second mémoire ne fait allusion a aucune espéce
de sécurité militaire?

M. Clarke: Non.

Le président: Je pense que le probléme évoqué par le
sénateur Carter est trés important. On le trouve déja dans
le débat que nous avons eu avec I’Alcan et I’Export Devel-
opment Corporation a propos de l’assurance contre les
risques politiques et autres. Vous parlez d’une «forme de
garantie internationale contre les expropriations». Ce sont
des termes trés généraux, trés délicats également, surtout
«expropriation». Avez-vous d’autres remarques a faire a
ce sujet?

M. Clarke: Pas vraiment. On en a tant déja qu’il serait
bien difficile d’ajouter quelque chose. C’est 1a un des prin-
cipaux soucis des gens qui participent a des conférences
internationales en quelqu’endroit qu’elle se tienne et qu’il
s’agisse du bassin du Pacifique, de la Chambre de Com-
merce Internationale ou d’une autre organisation. Il en
ressort que des entreprises gigantesques, multinationales,
investissent dans de nombreuses régions du monde en
espérant y trouver une certaine stabilité politique, afin que
leurs investissements soient en sécurité et puissent pros-
pérer. Franchement je suis d’avis que c’est bien le moins
qu’ils puissent demander.

Le sénateur Grosart: En fait, le probléme n’est pas nou-
veau, on le connait depuis ’avénement de la révolution
industrielle.

Le président: Je ne pense pas que ce soit un probléme
nouveau, mais c’est sans doute, aujourd’hui, le principal.
C’est un probléme de plus en plus actuel.

M. Clarke: Le probléme va s’accroissant car, aprés tout,
la seule fagon dont les nations en développement s’appré-
tent & combler le fossé technologique c’est par le biais de
I'industrialisation et de la mise en valeur de leurs éven-
tuelles ressources naturelles. A cause de ’explosion démo-
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graphique actuelle, les gens se multiplient plus vite que ne
croit le P-N-B per capita. Le seul moyen d’atteindre ce but,
c’est I'industrialisation. En d’autres termes, puisque la plq-
part de ces pays ne disposent pas de capitaux en suffi-
sance, quelqu’un doit faire des investissements; or, on
n’aime pas investir & moins d’étre assuré que son argent
sera protégé.

Le sénateur Grosart: C’est justement ce que faisaient les
Britanniques dans leur empire.

M. Clarke: Mais leur attitude était lIégérement différente.

Le sénateur Grosart: IIs y envoyaient I’armée. Les Améri-
cains envoyent les marines. Il n’y a rien de nouveau.

M. Clarke: La solution n’est pas la méme.

Le sénateur Grosart: La solution n’est pas la méme, mais
le probléme n’est pas nouveau. Je ne sais pas pourquoi
tout le monde y attache autant d’importance. La Grande-
Bretagne était présente dans le monde entier et y faisait
des investissemets dans des conditions politiques bien plus
instables que celles d’aujourd’hui.

Le sénateur Robichaud: Je m’apprétait & poser une ques-
tion. Surtout parce que je reviens juste du Chili. J’ai pu
voir la situation dans ce pays, et je pensais que c’était une
des raisons principales pour faire ces observations, car il
faut se garantir contre ’expropriation. Des compagnies
qui avaient fait de gros investissements allaient étre
nationalisées ou expropriées. Je pense que c’est la, sans
doute, I'exemple le plus récgent d’une semblable action
prise par un gouvernement étranger.

Le sénateur Grosart: Quelques compagnies américaines
pensent a présent de la méme fagon en ce qui concerne le
Canada.

Le sénateur Robichaud: Peut-étre pas jusqu’au méme
point; je ne suis pas certain.

Le sénateur Grosart: Je m’intéressais a la décision du
gouvernement de I’Ontario d’assouplir certaines restric-
tions afin de vous permettre d’exporter ces 15 millions de
tonnes supplémentaires. Or, quelles sont les restrictions
qui ont été assouplies? Je crois qu’il s’agissait de tentatives
pour attirer en Ontario une plus grande part des procédés
de fabrication.

M. Clarke: Je crois qu’il y a une loi en vertu de laquelle il
faut demander des autorisations pour tous les matériaux
qui n’ont pas subi un traitement complet.

Le sénateur Grosart: Est-ce que cette mesure s’applique
aux matiéres premiéres, aux produits des mines?

M. Clarke: Je pense qu’elle s’applique aussi aux produits
forestiers, les premiers touchés par cette mesure.

Le sénateur Grosart: Elle a été introduite il y a 25 ou 30
ans et on a accordé 10 ans a I'industrie du bois, de la pate
et du papier pour atteindre un certain niveau de fabrica-
tion intérieure.

M. Clarke: Il en est fait mention, je pense, a I’article 106
de la Loi sur les usines.

Le sénateur Grosart: Voudriez-vous le lire?

M. Clarke: Je ne ’ai pas sous la main, je n’en ai qu’une
référence.

Le sénateur Grosart: D’une fagon générale, une autorisa-
tion d’exportation est-elle nécessaire pour les industries de
base?

M. Clarke: Dans ce cas particulier, le matériau est, de
toutes fagons presque entiérement raffiné. Une seule étape
supplémentaire, et peu importante, est nécessaire pour le
transformer en oxyde négociable. Il doit contenir encore
du soufre pour étre traité entiérement; c’est la une opéra-
tion relativement secondaire. Je crois que # de 1 p. 100
serait la valeur de la main-d’ceuvre supplémentaire; c’est
peu de chose, En d’autres termes, ce n’est pas exactement
comme s’il s’agissait d’'un matériau non traité.

Le sénateur Grosart: donc cette mesure

s’appliquerait-elle?

Pourquoi

M. Clarke: Elle est tout simplement prévue par la loi. Le
produit n’est pas au stage final ou on peut le vendre, ce
n’est pas exactement le méme que celui qui est directe-
ment utilisable dans I'industrie de ’acier.

Le sénateur Grosart: Puis-je vous poser la méme question
qu’a}x témoin précédent? Quel est le pourcentage du traite-
ment réel qui a lieu au Canada? 1l est difficile d’avoir un
chiffre précis, mais disons, par tonne, en dollars.

M. Clarke: Le prix du nickel raffiné qui sert de produit
de base, c’est-a-dire le matériau directement utilisable en
aciérie, est couramment de $1.33. Il varie avec la forme,
mais d’'une fagon générale il est de $1.33.

Le sénateur Grosart: Pour quelle unité de mesure?

M. Clarke: Par livre. Il y a dans le nickel un facteur de
dilution qui n’existe pas au méme degré dans I’aluminium
ou le cuivre. Ces deux matériaux constituent pour une
plus grande part la valeur du produit fini. On utilise des
quantités relativement faibles de nickel pour renforcer
lacier, le cuivre et d’autres métaux. Dans le cas d’un
alliage d’acier, la teneur en nickel serait probablement de
1 p. 100. Par conséquent, le facteur de dilution de la valeur
du cuivre est ce qui le rend entiérement différent du fil ou
du céable d’aluminium ou des produits cuivreux. Mainten-
ant, 'acier inoxydable, pour lequel on utilise le plus de
nickel, en contient au maximum 8 p. 100. Des alliages de
nickel plus importants, comme ceux qu’on utilise dans les
turbines d’avions a réaction et les aciers pour haute tem-
pérature, pourraient contenir jusqu’a 30 p. 100 de nickel,
mais, d’'une fagon générale, la masse de nickel est
employée en quantité relativement peu importante. La
valeur, mettons de l’acier inoxydable serait approxima-
tivement de 80 cents la livre, mais celle de la teneur en
nickel ne constituerait que 8 p. 100 du poids total. Ainsi on
ne peut faire de comparaison directe. Le projuit fini, utili-
sé partout dans le monde, c’est le nickel raffiné. A ce
stade, il faut le fondre ou lui faire subir un traitement
supplémentaire. Donc, on ne peut, en aucune facgon, établir
de lien direct. L’utilisation de la main-d’ceuvre, des fourni-
tures, de I’énergie et de tous ces frais réside dans la pro-
duction du métal raffiné, laquelle se fait entiérement au
Canada.

Le sénateur Grosart: De sorte que vous exportez un pro-
duit pratiquement fini.

M. Clarke: Oui.

Le sénateur Grosart: Vos intéréts secondaires se concent-
rent donc sur 'exploration et ’exploitation miniére, n’est-
ce pas?
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M. Clarke: Sauf deux laminoires qui sont a propriété
entiére: un a Birmingham (Angleterre), et 'autre a Hunt-
ington (Virginie occidentale). Nous vendons du nickel a ces
deux entreprises qui le fondent pour en faire des alliages
trés hautement spécialisés; il en existe des centaines de
variétés et des centaines de formes et de dimensions.

Le sénateur Grosart: Exploite-t-on des laminoirs dans les
pays en bordure du Pacifique?

M. Clarke: Le Japon produit la plupart de tous ces alli-
ages. Comme vous le savez, 'industrie sidérurgique y est
trés complexe et avancée et répond a presque tous les
besoins. Toutefois, ce genre d’entreprise n’existe pas dans
les pays du bassin du Pacifique.

Le sénateur Grosart: Vous nous avez parlé des magnifi-
ques réalisations de I'International Nickel qui a créé de
nouveaux usages. Ou se font la plupart de ces recherches?

M. Clarke: Il y a différents genres de recherche. Nous
exécutons de vastes travaux dans ce domaine et les plus
importants, au Canada, sont ceux qui ont trait a la trans-
formation, a l'usine de Sheridan Park prés d’Oakville, ou
se font tous les travaux de recherches dans ce domaine.

Deux laboratoires, dont I'un au New Jersey et 'autre a
Birmingham (Angleterre), font de la recherche sur les
produits, c’est-;a-dire dans le domaine de la sidérurgie. Les
laminoirs exécutent un certain nombre de travaux de
recherches dans le domaine qui les concerne, agissant
comme n’importe quel client ou comme le ferait une acié-
rie. Toutefois, a 'exception de ce qui a trait aux projets
d’essai, ce sont 1a les trois principales entreprises de
recherche de la Société. Ce laboratoire, situé a Port Col-
borne (Ontario), compte de trés vastes installations.

Le sénateur Grosart: Quel genre de recherche faites-vous
en vous effor¢ant, comme vous le faites, d’accroitre votre
participation sur le marché japonais? Faites-vous de la
recherche sur les procédés de transformation du minerai
qu’on trouve dans ce pays?

M. Clarke: Non, ce minerai est expédié a Port Colborne
ou il est soumis & une analyse. La recherche en laboratoire
se fait a Sheridan Park tandis que celle des projets d’essai,
comme c’est le cas pour le minerai expédié d’Indonésie,
s’effectue a Port Colborne.

Le sénateur Grosart: Je présume que ’analyse du marché
se fait sur place.

M. Clarke: Elle se compose d’éléments divers, I’élément,
de par sa définition ne devrait pas étre «complexe». Il ne
s’agit pas que de la recherche qu’on fait soi-méme et qui
consiste a essayer de trouver de nouveaux alliages, de
nouveaux usages ou a améliorer ceux qui existent déja.
C’est aussi I’étude faite avec le client afin d’aider celui-ci.
Vous lui faites part des derniéres découvertes techniques
que vous connaissez et, il peut vous fournir en retour, une
foule de renseignements utiles. C’est un travail en étroite
collaboration. Par ailleurs, les spécialistes de la mise en
valeur du marché et les sociétés dont j’ai parlé font beau-
coup d’études de ce genre.

Le sénateur Grosart: Il est certes intéressant de noter que,
dans les deux exposés, vous parlez en termes élogieux de
la coopération que vous ont apportée les gouvernements
fédéral et provinciaux. Le Comité n’a pas I’habitude d’en-
tendre pareil témoignage. Faites-vous exception a cet
égard? Vous entendez-vous mieux que d’autres avec les
gouvernements?

M. Clarke: J’espére bien que non, mais c’est possible.

Le sénateur Grosart: Sur ces propos optimistes, je vous
céde la parole, monsieur le président.

Le président: Je vous remercie, monsieur, au nom du
Comité.

La séance est levée.

23147-3%
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APPENDICE «A»

L’ALCAN DANS LE PACIFIQUE

Mémoire préparé pour
le Comité sénatorial permanent

i strangeéres, Ottawa
des affaires étrang Novembre 1970

1. Alcan Aluminium Limitée

L’Alcan Aluminium Limitée (Alcan) est une société
canadienne, dont le siége se trouve a Montréal, et qui, par
ses filiales et les sociétés affiliées, participe a tous les
aspects du traitement de I'aluminium, a I’échelle interna-
tionale. La société est indépendante de tous les autres
principaux producteurs d’aluminium du monde, qu’elle
concurrence.

L’Alcan est une société par action. Elle a quelque 7,000
actionnaires privilégiés et environ 72,000 actionnaires ordi-
naires, principalement au Canada et aux Etats-Unis. La
presque totalité du 1.5 million d’actions privilégiées con-
vertibles et 40 p. 100 des 32.9 millions d’actions ordinaires
en circulation se trouvent au Canada, ce qui représente, au
31 mars 1970, au prix du marché, un des plus grands
investissements canadiens dans une entreprise indus-
trielle. Les autres actions ordinaires, 60 p. 100, se trouvent
aux Etats-Unis et dans d’autres pays.

Les filiales consolidées de la société emploient environ
62,000 personnes a travers le monde, dont 19,000 au
Canada. En 1969, le prix des achats de biens et services
faits par I’Alcan au Canada, s’élevait a environ 114 mil-
lions de dollars canadiens, le cout des salaires au Canada
atteignait 161 millions de dollars, les impdts versés aux
gouvernements fédéral et provinciaux se montaient a 64
millions de dollars et les dividendes payés aux actionnai-
res canadiens a 19 millions de dollars.

Les filiales et les sociétés connexes de I’Alcan possédent
des mines de bauxite dans neuf pays, des fonderies d’alu-
minium brut dans neuf pays, des usines d’aluminium dans
33 et des débouchés commerciaux dans plus de 100. La
direction est internationale dans sa composition, compte
tenu du caractére mondial de son activité.

En 1969, les filiales et les sociétés connexes de I’Alcan
ont produit:

Aluminium brut: 1,692,900 tonnes, dont 968,700 tonnes
au Canada.

Produits semi-fabriqués et finis: 885,000 tonnes
Alumine ou oxyde d’aluminium (poudre dont on tire
I’aluminium) 4,400,000 tonnes

Bauxite (minerai a partir duquel on raffine I’alumi-
nium): 7,800,000 t.

Bauxite grillée servant a d’autres fins que la produc-
tion de métal: 644,000 tonnes.

Preés de la moitié de ’aluminium qui a, en 1969, franchi
les frontiéres internationales du monde libre, provenait de
chez Alcan.

Les ventes consolidées et les revenus d’exploitation s’éle-
vaient, en 1969, au chiffre record de 1,227 millions de
dollars (E.-U.).

Par suite du niveau sans précédent atteint au cours de la
décennie par les investissements et ’expansion poussée de
notre fabrication d’aluminium dans le monde entier, sur-
tout afin de protéger nos débouchés de lingots canadiens,
les ventes consolidées de produits manufacturés, avec 621,-
400 tonnes, ont représenté, en 1969, plus du triple du ton-
nage vendu en 1958 et un peu moins des deux tiers des
ventes globales en dollars de produits d’aluminium.

A la fin de ’année, 'avoir brut avait atteint 3,115 mil-
lions de dollars (E.-U) et I'avoir net 2,044 millions de dol-
lars (E.-U).

En 1969, comme durant les 7 années précédentes, les
Etats-Unis constituaient le marché le plus important de la
société. Leurs achats représentaient 399,000 tonnes dans
les ventes de produits d’aluminium de la société. Le
marché canadien en absorbait 152,000 tonnes et le
Royaume-Uni 191,000 tonnes. Quant aux pays du Marché
commun, ils répondaient pour 158,000 tonnes, de méme
que ceux du bassin du Pacifique.

2. L’Alcan dans le Pacifique
(i) Avant-propos

Le groupe Alcan fait, depuis les années 30, des affaires
dans les Etats qui bordent le Pacifique. Le premier inves-
tissement direct effectué au Japon remonte a 1931, suivi
par un placement en Australie en 1939. Aujourd’hui, la
part de l’actif des exploitations dont le groupe Alcan est
copropriétaire se chiffre a 392 millions de dollars (E.-U.) et
les recettes provenant des ventes s’élévent a 238 millions
de dollars. On estime qu’en 1975, la part de ’actif brut de
ces exploitations et des recettes provenant de leurs ventes
pourraient atteindre 737 millions de dollars des E.-U. et 424
millions de dollars respectivement en accusant 'augmen-
tation la plus forte au Japon et en Australie.

Par rapport aux opérations globales du groupe, la région
du Pacifique en 1969 absorbait environ 15 p. 100 de tout
I'aluminium de I’Alcan en provenance du Canada et for-
mait approximativement 10 p. 100 des recettes consolidées
provenant des ventes de 1’Alcan, et plus de 5 p. 100 du
revenu-dividendes des filiales et sociétés affiliées du
monde entier.

En 1969, I’Alcan pouvait s’attribuer environ 10 p. 100 des
exportations canadiennes dans les pays qui bordent le
Pacifique. Il ressort de ces données que le bassin du Paci-
fique se compose d’un groupe de pays de premiére impor-
tance pour I’Alcan.

Les tableaux et les cartes ci-inclus donnent un apercu
sommaire des investissements directs et des exportations
de I’Alcan dans les pays du Pacifique en indiquant, de
plus, le revenu-dividendes et les frais de service pergus
aupres des sociétés faisant partie du groupe dans ces pays.

La politique de I’Alcan dans ces pays a été d’exploiter
ses entreprises par l'intermédiaire de filiales indigénes et
d’engager, de former et de développer ses cadres sur place
aussi vite que possible. Toutes nos sociétés qui fonction-
nent a I’heure actuelle dans la région du Pacifique sont
gérées presque entiérement par des employés recrutés sur
place dont plusieurs ont atteint des postes-clés ailleurs que
dans leur pays d’origine. Les fréquentes visites qu’échan-
gent les employés de ces sociétés et ceux des siéges
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sociaux situés a Montréal comptent pour beaucoup dans
les programmes de perfectionnement des cadres, car elles
favorisent une meilleure entente entre le Canada et les
pays du Pacifique. Les filiales et les sociétés affiliées de
I’Alcan situées dans le Pacifique ont accés aux facilités de
recherches du groupe au Canada, soit a Kingston, soit a
Arvida, et profitent, en plus, de I'’expérience technique du
groupe Alcan a I’échelle mondiale.

A l’exception du Japon ou nous nous accommodons

parfaitement de notre association a parts égales, I’Alcan
encourage une participation locale a la mise de fonds,

mais elle préfére garder la haute-main sur I’entreprise et,
si possible, le droit de fournir a ses filiales le métal dont
elles ont besoin.

Nous croyons que le bassin du Pacifique continuera a
offrir un débouché important au métal canadien, bien que
certains pays aient mis des sources locales d’approvision-
nement en valeur. Etant donné que I’Alcan est bien placé
pour accroitre son activité dans les pays du bassin du
Pacifique, nous nous proposons de continuer notre partici-
pation a leur développement.
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Japon
Japon

Japon

Hong Kong

Malaysia
Thailande
Malaysia

Australie

Australie

Nouvelle-Zélande

Société

Nippon Light Metal Co. Ltd.

Toyo Aluminium K.K.

Alcan Asia Ltd.

Alcan Southeast Asia Ltd.

Alcan Malaysia Berhad

Alcan Thai Co. Ltd.

Southeast Asia Bauxites Ltd.

Alcan Australia Ltd.

Queensland Alumina Ltd.
Alcan New Zealand Ltd.

Totaux:

Les investissements directs du groupe Alcan dans les pays du Pacifique.

Pourcentage de
participation
de I’Alcan
50
50

50

100

oy
50
75

70

21
70

U.S. $ millions

Production intégrée
d’aluminium

Fabrication d’aluminium
Importations d’aluminium
principalement du

Canada au Japon
Importations d’aluminium
du Canada dans le

Sud-Est asiatique
Fabrication d’aluminium
Fabrication d’aluminium

Extraction de bauxite

Fonderie et fabrication
d’aluminium

Production d’alumine

Fabrication d’aluminium

Actif Total
U.S. $ millions
1970-1975 (estimé)

Recette des ventes

U.S. $ millions

1970-1975 (estimé)

(Réduit au pourcentage de la participation)

215 485
23 35
8 9

4 6

g 3

i ! 2

3 3
63 88
65 95

8 11
) S

85

18

70

185

40

80

15
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Pays

Japon

Japon

Hong Kong
Malaysia
Thailande
Nouvelle-Zélande
Nouvelle-Zélande

Autres

Nouvelle-Zélande

Japon
Malaysia
Australie

Nouvelle-Zélande

Exportations de I’Alcan du Canada dans les

Société

Affiliée
Tripartite
Tripartite
Filiale
Affiliée
Filiale
Tripartite

Tripartite

Affiliée

pays du Pacifique en 1969.

Produit

Barre

U.S. $ 000
Dividendes
2,270
600

44

2,914

U.S. $ millions

19:3

425

1.3

1.1

0.7

4.6

0.1

Dividendes et droits touchés par I’Alcan
dans la région du Pacifique en 1969

Droits

260

Tonnes
courtes
41.5
91.8

7.2

2.2

s
o

—
W
W

Total

2,530
600

404

’000
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(ii) Extréme-Orient
Activités commerciales

L’Alcan Asia Ltd, a Osaka, est la société de commerce qui
a pour tache de distribuer les produits Alcan au Japon, en
Inde et au Pakistan; sa principale activité consiste a y
importer des lingots d’aluminium, provenant principale-
ment du Canada. L’Alcan a signé des contrats portant sur
la fourniture de métal et a long terme l’assistance techni-
que avec un certain nombre de grosses sociétés japonaises.
Au cours des prochaines années, I’Alcanasia a pour objec-
tif de maintenir ses ventes de métal en Extréme-Orient a
leur niveau actuel, tout en ouvrant son champ d’activité a
d’autres produits commerciaux.

Grace a sa longue expérience et a son vaste réseau de
distribution, la société Alcan est bien placée pour jouer
dans la zone du Pacifique le réle d’intermédiaire au ser-
vice d’autres exportateurs canadiens.

Japon:

La croissance spectaculaire de ’économie japonaise apres
la guerre a donné naissance a un marché de I'aluminium
qui s’inscrit au deuxiéme rang du monde libre. Au cours
de ces derniéres années, la demande d’aluminium au
Japon a vu son rythme de croissance dépasser celui de
I’ensemble de I’économie. C’est ainsi qu’en 1969, le PNB a
augmenté de 13 p. 100 et la demande d’aluminium de 26 p.
100, chiffres que l'on peut comparer avec ceux des Etats-
Unis ou ils étaient respectivement de 3 p. 100 et de 6 p. 100.
A moyen terme, les prévisions laissent entrevoir une crois-
sance annuelle moyenne de PNB de 'ordre de 10 p. 100 a
11 p. 100, a laquelle correspondrait une augmentation de la
demande d’aluminium de 17 p. 100. Les possibilités du
Japon pour la poursuite de son expansion vers une écono-
mie moderne sont mises en lumiére par le fait qu’exprimé
en PNB il se situe au deuxiéme rang du monde libre, alors
qu’au point de vue du revenu il ne se place qu’en 16°
position. On peut prévoir que le gouvernement, outre son
action pour renforcer linfrastructure économique du
pays, mettra en ceuvre une politique qui favorise le déve-
loppement d’industries nationales ou prédomine la techni-
que et qu’il encouragera la tendance actuelle a la substitu-
tion des importations par des produits intérieurs et a
l’accroissement des exportations de produits finis.

La Nippon Light Metal Company Ltd (NKK) est le plus
grand producteur d’aluminium brut du japon. Créée en
1938 et affiliée depuis 1952 a I’Alcan qui participe de
moitié & son capital, cette société a vu sa production croi-
tre au méme rythme que celle de ’ensemble de 'industrie.
La NKK entre aujourd’hui pour pres de 30 p. 100 dans la
production totale japonaise et accapare, si I’'on compte les
ventes de métal importé du Canada, plus de 25 p. 100 du
marché total de 'aluminium au Japon. La NKK vend la
plus grande partie de ses métaux a des clients de longue
date avec lesquels elle a passé des accords a long terme. Le
reste est réparti entre diverses sociétés de construction
affiliées ou associées a la NKK: celles-ci occupent aujour-
d’hui une place importante sur le marché des produits de
feuille d’aluminium, du fil machine, des chassis de fenétre
et des extrusions. Si les marchés de ’aluminium, au Japon,
prennent ’expansion que I’on projette maintenant, la NKK
a des plans souples qui comporteraient des immobilisa-
tions considérables au cours des cing prochaines années,
la plupart devant étre financées sur place. De tels investis-
sements feraient plus que dgubler le capital fixe de la
NKK. La société s’est associée a d’autres producteurs

japonais pour la construction d’une fonderie d’aluminium
située a Okinawa, et il se peut que d’autres firmes japonai-
ses invitent a leur tour la NKK a participer conjointement
a la réalisation de projets dans divers pays de la région.

L’Alcan posséde également depuis 1931 une participation
de 50 p. 100 dans la Toyo Aluminium KK (Toyal). Assurant
3 elle seule plus de 30 p. 100 du marché, la Toyal est I'un
des principaux fabricants japonais de feuille d’aluminium.
Elle s’est engagée, conjointment avec Ecko Products Ltd et
Sam A Aluminium a réaliser des unités de production,
situées respectivement au Japon et en Corée du Sud.

Pour la plupart des sociétés internationales d’aluminium,
le Japon est un marché prometteur. Aussi, I’Alcan peut-
elle dorénavant s’attendre a une concurrence plus forte.
L’Alcan a été le premier gros producteur international
d’aluminium a s’implanter sur le marché japonais. Elle y a
accru son activité dans le secteur de la transformation et
de ’affinage et d’autres entreprises pluri-nationales qui se
rendent compte des possibilités du marché japonais ont
pris pour modéles les ententes commerciales de 1’Alcan.
La société Reynolds est un des associés du laminoir de
pointe Mitsubishi Reynolds; la Kaiser et la Showa Denko,
autre producteur japonais d’aluminium ainsi que la
société sidérurgique de pointe Yawata Steel forment la
société de fabrication SKY. L’ALCOA qui s’est associée a
I'usine de laminages, Furukawa Aluminium, a récemment
obtenu un permis du gouvernement de RyAu KyAu pour la
construction d’une fonderie d’aluminium, sur l'ile d’OKki-
nawa. Cette derniére retournera au Japon en 1972.

(iii) Asie du Sud-Est

Le nom d’Alcan est associé depuis trés longtemps aux
pays de I’Asie du Sud-Est, notamment la région de la
Malaysia et de Singapour ou, s’effectue, par l'intermé-
diaire d’agents commerciaux et de représentants locaux,
depuis preés de quarante ans la distribution des produits de
I’Alcan. Le groupe Alcan a fait ceuvre de pionnier en
explorant, il y a plus de 25 ans, des gisements de bauxite
dans I’état de Johore.

Activités commerciales:

L’Alcan Southeast Asia Ltd., dont le siége se trouve a
Hong-Kong, est le distributeur des produits de I’Alcan
principalement a Hong-Kong, aux Philippines, en Malay-
sia, en Thailande et en Chine. On prévoit que le chiffre des
ventes de I’Alcan doublera d’ici 1975, en raison de la
demande croissante en aluminium dans les pays en voie de
développement vers lesquels elle exporte.

Malaysia:

En 1960, le groupe Alcan et la route Diethelm & Co.,
entreprise commerciale helvétique depuis longtemps éta-
blie dans la région et qui distribue le métal importé en
Malaysia et a Singapour, se sont associés pour créer I’Al-
can Malayan Aluminium Company Sdn. Berhad (Alcan-
malay). Le but de I’Alcanmalay était de subvenir aux
besoins des fabricants malaysiens en produits laminés de
I'aluminium jusqu’alors importés. Cette entreprise fut
créée grace a la collaboration du Gouvernement de la
Malaysia, en vertu de la Pioneer Industries Ordinance, et
grace a l'appui du Malaysian Industrial Development
Finance Berhad qui a accordé un prét a long terme, ainsi
que du groupe Alcan qui a fourni la plus grande partie des
capitaux ainsi que les techniques mécaniques mécaniques
et autres, et de la Diethelm qui a fourni le reste des
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capitaux, tout en faisant profiter la société de son expé-
rience dans le domaine de la distribution et de la vente des
produits de ’'aluminium.

En 1969, I’Alcan a donné au public de la Malaysia l'occa-
sion d’acquérir 40 p. 100 du capital effectif de ’Alcanma-
lay, et cette émission a été extrémement bien accueillie. A
I’heure actuelle, ’Alcanmalay augmente sa capacité de
production des différentes formes de feuille d’aluminium
et de produits en feuilles d’aluminium, et doit bientot
commander une presse a extrusion de grandes dimen-
sions, qui devrait permettre de faire face aux besoins
domestiques, pour lesquels on importe actuellement.

En Malaysia encore, I’Alcan a une participation de 75 p.
100 dans la Southeast Asia Bauxites Ltd., société d’extrac-
tion et de transport de matiéres premiéres. La NKK pos-
sede les 25 p. 100 restants et absorbe une grande partie de
la production de bauxite de la société, au moyen de con-
trats a long terme. Une autre partie importante de cette
production se vend a Taiwan ou elle est exploitée par des
entreprises d’Etat. Quant au reste, ce sont divers gros
clients Japonais qui se le partagent.

Thailande:

En 1969, I’Alcan a fait un investissement notable en Thai-
lande, en contribuant a une entreprise a risques communs
avec un partenaire local dans le domaine de I’extrusion de
I’'aluminium. La société continue d’explorer les possibilités
et développement du marché domestique dans d’autres
domaines, et il est vraisemblable que I’Alcan gardera d’im-
portants intéréts en Thallande. L’Alcan importe du
Canada le métal dont elle a besoin pour ses établissements
de Thailande et de Malaysia.

Chine:

Des les années 1920, I’Alcan entretenait des rapports com-
merciaux avec la Chine continentale, et collaborait au
travail de laminage dans ce pays. Au cours des dix dernié-
res années, nous avons occasionnellement vendu du métal
a la Chine.

Par suite de l’établissement de relations diplomatiques
plus étroites entre le Gouvernement du Canada et Pékin,
I’Alcan se trouve dans une position relativement favorable
pour devenir une source d’approvisionnement en alumi-
nium. Néanmoins, a I’heure actuelle, on ne connait pas
exactement les besoins de la Chine en aluminium, et I’Al-
can n’entrera sur ce marché que lorsque les bénéfices
réalisables seront suffisants.

(iv) Le Pacifique Sud
L’Australie:

Depuis la fin de la décennie 1940-1950, I’Australie connait
la phase d’expansion la plus stable et la plus longue de son
histoire. Il est arrivé, au cours de cette période, que 1’éco-
nomie soit soumise a des pressions inflationnistes, et I’on a
pu constater de bréves périodes de régression, dont la plus
récente remonte a 1961. Toutefois, les efforts conséquents
de la part du gouvernement en vue de parvenir a I'’expan-
sion dans la stabilité ont été couronnés de succeés. Le PNB
a prix constants s’est accru au taux de 4 p. 100 de plus par
an. La croissance de la production dans les secteurs de
l'industrie, de ’extraction miniére et de la construction a
été de plus de 5 p. 100 par an.

Au cours de la derniére décennie, la consommation d’alu-
minium en Australie a augmenté en moyenne de 13 p. 100
par an. Ce taux de croissance élevé s’explique principale-
ment par le fait que I’économie australienne est récem-
ment entrée dans une phase de forte consommation de
produits de série. Sous cet aspect, les économies de I’Aus-
tralie et du Canada sont étroitement comparables: le déve-
loppement rapide de I'industrie secondaire et la pénétra-
tion non seulement du capital américain, mais également
des habitudes de consommation propres aux Etats-Unis,
ont conduit & une augmentation accélérée. Cependant, il
est peu probable que ce taux élevé de consommation se
maintienne au cours des cing prochaines années, car le
marché des logements et celui des biens de consommation
durables commencent a étre saturés; aussi prévoit-on jus-
qu’a 1975 un taux annuel d’expansion de 'ordre oral, oui
de 9 p. 100.

La société Alcan est installée en Australie depuis 1939,
époque a laquelle a été constituée I’Australian Aluminium
Company Ltd et elle est devenue la propriété commune de
I’Alcan, de la British Aluminium et de I’Electrolytic Zinc
Company. En 1951, ’Electrolytic Zinc a cédé a ses associés
ses parts, qui correspondaient a un tiers de la totalité; en
1963, 1a British Aluminium a vendu, a son tour, ses parts, a
savoir la moitié du total, 4 I’Alcan, qui devint ainsi proprié-
taire a part entiére de la société. En 1967, afin de satisfaire
a une condition essentielle du lancement sur place d’un
emprunt a long terme destiné a la construction d’une nou-
velle fonderie, la société a placé 29.5 p. 100 des bénéfices
distribués dans 26 institutions australiennes, et a pris la
nouvelle raison sociale d’Alcan Australia Limited.

L’Alcan Australia a commencé de produire en 1941,
époque a laquelle la premiére usine fut construite pour la
production de feuilles et de produits en métal refoulé, pour
satisfaire aux besoins de la défence. Au cours des années,
cette usine a été progressivement agrandie et la gamme de
sa production fortement étendue.

Jusqu’a 1955, tous les besoins en lingots étaient surtout,
couverts par des importations en provenance du Canada,
car ’Alcanaust était I’agent principal dans le domaine des
produits semi-ouvrés. En 1955, deux événements d’impor-
tance se sont produits: en premier lieu, la découverte de
vastes gisements de bauxite, et en second lieu la mise en
production de la fonderie d’Etat de Bell Bay. A cette
époque, il ne convenait pas & ’Alcan de s’intéresser a la
fonderie locale, car les installations de Kitimat venaient a
peine d’étre terminées. Néanmoins, I’Alcan lanca en 1958
un programme d’expansion en construisant des usines
dont le colit peut étre estimé, pour la période allant de 1957
a 1964, a 20 millions de dollars U.S. En 1960, une entreprise
a risques communs, la Comalco (50 p. 100 Kaiser, 50 p. 100
Conzinc-Riotinto) fit I’acquisition de la fonderie de Bell
Bay. En 19621963 la Comalco poursuivit son intégration en
rachetant un certain nombre d’entreprises industrielles
indépendantes, et en faisant construire 2 Sydney des ins-
tallations modernes pour la fabrication de feuilles et pla-
ques de lames, et pour le refoulage. En 1963-64, I’Alcoa,
Western Mining Co. Ltd et deux autres sociétés miniéres
australiennes créérent I’Alcoa d’Australie, en vue d’im-
planter une production compléte d’aluminium. Suivant en
grande partie la méme fagon de procéder que la Comalco,
I’Alcoa a racheté plusieurs fabriques de produits finis et a
installé un équipement moderne de fabrication de plaques,
de feuilles apres et de refoulement du métal, prés de
Melbourne. A partir de 1963, comme la capacité de produc-
tion des fonderies du pays augmentait, le gouvernement a
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imposé des restrictions toujours croissantes a l'importa-
tion de ’aluminium, ce qui aboutit a un embargo total vers
1966. L’Alcan perdit en conséquence son débouché austra-
lien pour le métal canadien. L’embargo étant toujours en
vigueur, I’Alcan a construit ses propres fonderies en
Australie.

La construction d’une fonderie, d’une capacité de produc-
tion de 50,000 tonnes par an, a commencé en 1967, et
jusqu’a ce jour les investissements a ce titre on atteint
quelque 30 millions de dollars (E.-U.) Les événements se
sont traduits pour la Comalco, I’Alcoa par une capacité de
production supérieure a leurs besoins internes, ce qui, a
son tour, leur a fait adopter une attitude expansionniste
sur le marché des exportations, particuliéerement dans les
pays du bassin du Pacifique.

En ce qui concerne les matiéres premiéres, I’Alcan a
acquis une participation de 21.4 p. 100 dans la Queensland
Aluminia Ltd, a laquelle participent aussi plusieurs autres
importants producteurs internationaux d’aluminium. Ce
consortium dirige 'une des plus grandes raffinerie d’alu-
mine du monde, qui repose sur les immenses réserves
australiennes de bauxite. La part de ’Alcan dans la pro-
duction est largement utilisée dans ses fonderies austra-
liennes et canadiennes. La Queensland Alumina connait
une rapide expansion, ce qui aura pour résultat, la créa-
tion de la plus grande raffinerie d’aluminium du monde
vers 1972. L’Alcan a elle-méme, un bail de 84 ans sur une
mine de plus de 600 miles carrés dans la péninsule de Cap
Yord, et 'on peut envisager la mise en valeur de cette
concession pendant la prochaine décennie par une filiale
appartenant en propre a I’Alcan.

Nouvelle Zélande:

En 1961, I’Alcan a établi un laminoir d’aluminium, prés
d’Auckland, en Nouvelle-Zélande, pour approvisionner le
marché interne en plaques et feuilles. En 1964, on y a
ajouté un appareillage d’extrusion pour produire des pro-
filés d’aluminium. L’ Alcan New Zeland Limited a aussi un
intérét dans une grosse usine de cables. Le métal destiné a
ces usines est ordinairement importé du Canada. L’Alcan
a conclu un accord avec le gouvernement de Nouvelle-
Zélande qui lui permet d’importer 100 p. 100 des lingots
qui lui sont nécessaires, jusqu’en 1971, inclusivement, et 50
p. 100, les cinqg années suivantes. Nous aurions souhaité
continuer a fournir a nos filiales de Nouvelle-Zélande tout
le métal dont elles ont besoin, mais en ce moment, le
gouvernement n’est pas disposé a prolonger notre licence
d’importation, en raison de l'installation par la Comalco de
fonderies locales. La fonderie de la Comalco, avec une
capacité de production initiale de plus de 100,000 tonnes,
est une construction considérable destinée a desservir les
marchés d’exportation du Pacifique, et sera, dans I’avenir,
un facteur de concurrence de premier ordre.

En 1970, I’Alcan a réuni des fonds en émettant des actions
sur place, ce qui fait que plusieurs établissements locaux,
tout comme le public néo-zélandais, participent a 30 p. 100
en tout a l'activité de I’Alcan de Nouvelle-Zélande. Un
programme d’expansion de grande envergure est mis en
voie. Il comprend la construction d’un nouveau laminoir et
d’une second presse a refouler. On s’attend que, dans les
années a venir, la croissance de la consommation d’alumi-
nium en Nouvelle-Zélande, ne restera pas en-dessous de la
moyenne mondiale, qui a été de 8 a 9 p. 100 des cing
derniéres années. I’Alcan de Nouvelle-Zélande s’est
imposé comme le premier producteur sur le marché

interne, et espére maintenir sa position, malgré I’entrée de
la Comalco dans le club des fondeurs et des producteurs
d’aluminium de Nouvelle-Zélande.

3. Possibilités d’évolution future et répercussions sur la
politique canadienne

Dans I’ensemble, la région du Pacifique présente des pos-
sibilités d’expansion considérables par rapport aux princi-
paux pays industrialisés. L’Australie vient a peine d’attein-
dre le «stade du lancement» en ce qui concerne le
développement économique, et le Japon, malgré la crois-
sance exceptionnelle de son P.N.B., n’a pas encore atteint
un niveau élevé de consommation par habitant. Les autres
pays du Pacifique en sont encore a un stade de développe-
ment relativement moins élevé, mais au cours de la pro-
chaine décennie, ils devraient accroitre leur taux de crois-
sance moyen dans une proportion de 5 a 15 p. 100 par an.

Le développement de la région du Pacifique se manifeste
par les modifications apportées aux réglements de ces
pays concernant les investissements étrangers et le com-
merce. Il importe que la nature des accords intergouverne-
mentaux entre le Canada et les pays du Pacifique évalue
de pair avec I’expansion économique des pays en cause. A
titre d’exemple, les capitalistes investissaient, a 1’origine,
avec confiance en Australie, du fait que ce pays faisait
partie du Commonwealth, mais ils doivent davantage tenir
compte des traités multilatéraux pour assurer cette con-
fiance. A cet égard, nous espérons que le gouvernement
canadien adoptera une attitude ferme avec I’Australie en
matiére de fiscalité. Pour ce qui est du Japon, il faut bien
comprendre que le niveau de protection devrait étre sensi-
blement le méme que celui d’autres pays qui en sont au
méme stade de développement économique, notamment la
C.E.E.

A plus long terme, nous prévoyons une intensification
probable de nos liens économiques avec le Japon, I’Austra-
lie et la Nouvelle-Zélande, ce qui pourrait entrainer ultime-
ment la formation d’un bloc commercial du Pacifique qui
comprendrait également certains pays du Sud-Est asiati-
que. L’Australie devient un concurrent sérieux du Canada
au chapitre de l'exportation de matiéres premiéres aux
pays industrialisés et, en particulier, au Japon. L’Indoné-
sie peut également devenir un important fournisseur de
matiéres premiéres a ce dernier pays. Méme si, par voca-
tion, ’Alcan est principalement un exportateur de pro-
duits primaires, nous estimons que les sociétés canadien-
nes devraient accroitre les exportations de produits
semi-ouvrés et finis vers le Pacifique, et I'on devrait encou-
rager les investisseurs canadiens a participer au dévelop-
pement des pays du littoral du Pacifique de fagon a tirer le
meilleur parti possible de nos possibilités. Le Canada ne
doit pas oublier que la Chine tentera éventuellement d’ob-
tenir des capitaux pour fins de développement en Europe
et en Amérique du Nord et que le Canada pourrait faire
figure d’intermédiaire dans cette transaction. Nous pou-
vons prévoir que le taux de croissance économique du
Japon ralentira, probablement lorsque le P.N.B. par habi-
tant aura atteint le niveau américain, c’est-a-dire vers 1980
si I'on se fonde sur les prévisions actuelles; il est probable
que ce phénomeéne s’accompagnera d’un rajustement sus-
ceptible d’influer dans une longue mesure sur les investis-
sements et sur la composition du commerce avec le Japon.

Le Canada a considérablement accru ses exportations,
phénomeéne qu’on peut en grande partie attribuer a 'amé-
lioration des programmes de financement a long et a
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moyen terme de la Société pour I'expansion des exporta-
tions, de méme qu’au régime d’assurance présentement
offert. Nous avons eu recours a ce service pour exporter
des biens-capitaux canadiens a I'Inde et a d’autres pays,
mais nous estimons que les programmes pourraient étre
améliorés si I'on prévoyait une facilité de réescompte des
documents d’exportation que comportent pareilles tran-
sactions, ainsi qu’un régime de couverture des risques sur
certains marchés.

Nous avons également observé que le Trésor des Etats-
Unis envisage d’établir une nouvelle mesure de stimula-
tion des exportations, qui seraient exemptées, en instituant
une «société nationale de ventes a I’étranger». Bien qu’on
ne connaisse pas encore toutes les modalités et les réper-
cussions de ce projet, il est destiné a inciter les sociétés
américaines a accroitre leurs moyens d’exportation aux
Etats-Unis pour desservir les marchés mondiaux, y com-
pris le Canada, et cette mesure serait évidemment désa-
vantageuse en ce qui concerne les exportations canadien-
nes de I’Alcan vers les pays du littoral du Pacifique.

Si I'on envisage les répercussions a long terme de cette
évolution, on se rend compte de la nécessité accrue d’éta-
blir des relations plus étroites entre les gouvernements.
Cette évolution est inévitable dans une certaine mesure,
puisque les sociétés multinationales ne cessent d’étendre
leur sphére d’activité et qu’elles deviennent d’importants
éléments au sein de ’économie des pays étrangers. Si le
Canada décide de favoriser I’expansion des sociétés multi-
nationales dont le siége social est en territoire canadien, il
faudra alors créer un milieu favorable a la croissance de
ces intreprises. Cela comporterait de nouveaux réglements
fiscaux visant a favoriser ’exportation et a inciter les
sociétés multinationales, dont le siége social est au
Canada, a réunir des capitaux a I’étranger, puis de faire
parvenir ces fonds a des filiales d’outre-mer sans payer
d’impéts canadiens. Puisque le Canada est une des princi-
pales nations commercantes du monde, il est en mesure de
jouer un raole de premier plan lorsqu’il s’agira de raffer-
mir la collaboration intergouvernementale et de contri-
buer a fagonner le progrés de ses voisins du Pacifique,
dont la destinée influera de plus en plus sur la sienne.
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APPENDICE «B»

COMMENTAIRES DE K. H. J. CLARKE, VICE-PRESI-
DENT ADJOINT, THE INTERNATIONAL NICKEL
COMPANY OF CANADA LIMITED, PRESENTES AU
COMITE SENATORIAL DES AFFAIRES ETRANGE-
RES.

Le 24 novembre 1970

Au nom de I'International Nickel Company of Canada
Limited, je suis trés honoré de 'occasion qui m’est offerte
de commenter sur le récent mémoire du gouvernement en
égard a la politique étrangére dans les territoires de la
région du Pacifique. Ce sujet est certes d’un grand intérét
pour notre pays, et pour tous les Canadiens.

Je profite également de cette occasion pour vous mettre
a jour sur certaines activités de I'International Nickel, et
par le fait méme, de cette industrie canadienne dans les
régions du Pacifique.

Le mémoire concernant la politique gouvernementale
des territoires du Pacifique, nous a vite démontré que
pour des raisons économiques, géographiques et histori-
ques, l'avenir du Canada est étroitement lié avec 1’écono-
mie et I’évolution sociale et politique des pays asiatiques et
des pays de I’Atlantique. En fait, la fagcon dont I’ensemble
de ces pays en viennent a une «paix et a une stabilité»
influencera nos conceptions actuelles. Les propositions
éloquentes mises de I'avant dans le mémoire reconnaissent
d’une facon implicite le lien entre 'aménagement du vaste
potentiel économique du territoire—a savoir, les person-
nes, les ressources naturelles, les régions sous-dévelop-
pées—et la création de ce qu’on appelle la «justice sociale»
et le «niveau de vie»—fondement de la paix et de la
stabilité.

Tel qu’indiqué dans le mémoire, ’accroissement écono-
mique est en bonne voie de réalisation. Ceci est da a
Iinitiative de certains pays, mais les efforts considérables
de certaines entreprises canadiennes et européennes méri-
tent d’étre mentionnés. Je puis dire que !'International
Nickel Company of Canada, Ltd a certes été un chef de
file dans ce domaine.

Si vous me permettez, je résumerai briévement certaines
circonstances qui nous ont amenés a ceuvrer dans les
régions du Pacifique, et je vous indiquerai également quel-
ques-unes de nos activités la-bas. Disons en premier
qu’une bonne partie des régions du Pacifique sont stables
et se développent d’une facon constante. Certaines de ces
régions ont un gouvernement des plus stable au monde,
pour ne mentionner que le Japon—Ila deuxiéme puissance
économique dans le monde non communiste. Je vous par-
lerai également des activités de 'International Nickel au
Japon, étant donné son importance et son rayonnement
dans ces régions.

Vous noterez toutefois que ces commentaires ne doivent
pas étre pris comme réponse aux propos soulevés dans le
Mémoire du gouvernement canadien sur les affaires étran-
geres et aux suggestions de la commission parlementaire
sur l'industrie et le commerce étranger. En raison de nos
activités financiéres dans le territoire du Pacifique, de
I'exploitation de quelques gisements de minerai et de notre
exportation de nickel au Japon, nous ne sommes pas en
mesure d’élaborer sur les différents sujets soulevés par
cette commission.

Jusqu’a présent, le Canada fut le principal producteur
de nickel dans le monde. Cette production provient surtout
de minerais sulphurés. La demande croissante pour le
nickel ces derniéres années, a incité les producteurs et les
prospecteurs a la recherche d’autres sources de minerais,
non seulement le sulphate étranger; disons plus spéciale-
ment les minerais latérites.

Nous estimons que 80 p. 100 des réserves de nickel
connus a travers le monde sont contenus dans le latérite,
l'oxyde, et les minerais trouvés dans les régions tropicales
et semi-tropicales. Ceci occupe une place importante dans
I'expansion future de l’industrie.

Quelques-uns des plus importants gisements latérites se
trouvent dans les pays du Pacifique—a savoir, I'Indonésie,
les Philippines, I’Australie et évidemment la Nouvelle-
Calédonie. En effet, il y a tout lieu de croire qu’en 1975 la
Nouvelle-Calédonie produira a elle seule 25 p. 100 du
nickel a travers le monde.

Malgré notre planification en vue d’augmenter le nickel
canadien, la production canadienne en 1975 représentera
moins qu’une demie de l’approvisionnement dans le
monde non communiste, et probablement un tiers de ’ap-
provisionnement mondial.

Toutefois cela ne veut pas dire une diminution du réle
international de I'industrie du nickel au Canada. L’exploi-
tation de minerais étrangers, tels que ceux des régions du
Pacifique, offre une occasion exceptionnelle aux compa-
gnies miniéres canadiennes, compte tenu de leur expé-
rience et de leur technique dans ce domaine.

Si cela doit rester un facteur important de 'industrie, la
compagnie International Nickel a depuis longtemps
reconnu la nécessité de participer d’une fagon rentable au
développement des latérites. Nos recherches ont démontré
que les latérites peuvent étre développés d’une fagon ren-
table; de plus ils deviendront compétitifs avec la produc-
tion des sulphates. En plus de nos nombreuses recherches,
nous avons acquis une expérience dans le traitement de
ces minerais, et nous avons également exploré les régions
dans le monde ou l'on trouve le latérite. Nous avons des
projets en marche dans la région du Pacifique en vue d’en
arriver a la production.

Dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie, I’Internatio-
nal Nickel fait partie d’'un consortium a intéréts francais,
formé sous le nom de COFIMPAC. Nous avons présenté
derniérement un projet & nos partenaires de ce consor-
tium. Nous avons démontré la possibilité d’un projet, et du
point de vue technique et du point de vue économique, de
produire 1,000 millions de livres de nickel par année sous
forme de boulettes de carbonyle. Ce projet, qui représente-
rait un investissement de 481,000,000 pourrait atteindre
une production compléte au milieu de 1975. Quoique ceci
fut recu favorablement par nos partenaires francais, ce
projet n’est pas encore sanctionné.

En Indonésie. L’International Nickel a formé une filliale,
P.T. International Nickel Indonésia, qui procéde rapide-
ment aux recherches de gisements de nickel dans un terri-
toire de 25,000 carrés sur l’ile de Sulawesi. Les résultats
sont encourageants, et ce qui plus est, nous avons obtenu
des échantillons de minerai de I'Indonésie pour analyse et
expertise a nos laboratoires pilotes de Port Colborne, en
Ontario. Dés le début de I’an prochain, nous avons l’inten-
tion de présenter au gouvernement indonésien un projet
préliminaire en vue du développement de ces gisements.
La rentabilité du travail d’exploitation est également pour-



4:34

Affaires étrangéres

24 novembre 1970

suivi en ce qui a trait aux gisements du nickel latérite dans
le Protectorat des iles anglaises Solomon.

Depuis quelques années, notre compagnie a également
fait de I'exploration en Australie. En collaboration avec
The Broken Hill Proprietory Company Limited, notre but
premier actuellement porte sur les importants gisements
de nickel découverts dans la région de Kalgoorlie en Aus-
tralie de I'ouest.

Nos efforts on porté fruit, puisque en 1969 nous avons
découvert d’intéressants gisements de nickel sulfuré preés
de la ville de Widgiemooltha, en Australie de 'ouest. En
avril 1970, nous avons commencé le creusage d’un puits
d’une profondeur de 1,000 pieds qui nous permettra 'ex-
ploration en profondeur et le prélévement d’échantillons
pour fins d’expertise métallurgique.

La compagnie collabore également avec la compagnie
Broken Hill en ce qui a trait au travail des gisements de
nickel latérite & Rockhampton, Queensland.

Une autre activité récente en Australie de I’ouest, ou
I'International Nickel est 'actionnaire principale, fut une
étude faite 1’été dernier, concernant la rentabilité des gise-
ments de nickel de Wingellina—détenu par la Southwes-
tern Mining Limited. On en vint & la conclusion que le
développement de ce gisement n’était pas rentable pour le
moment.

Quoique nos activités en Australie ne nous permettent
pas encore de planifier un programme définitif, nous
sommes confiants que I'International Nickel participera
éventuellement dans le développement des ressources
minérales de I’Australie.

J’aimerais mentionner ici ce qui nous a incité a considé-
rer le développement des projets en Indonésie, en Austra-
lie et en Nouvelle-Calédonie. Il va sans dire que le potentiel
du minerai fut un des facteurs, mais nous nous devons de
mentionner les conditions favorables avec lesquelles les
gouvernements de ces pays ont encouragé les investisse-
ments venant de I'extérieur. Leur politique, tout en respec-
tant les conditions locales, reconnaisse les risques encou-
rus dans les vastes investissements de ces projets. Ils
reconnaissent également les difficultés dans l'infrastruc-
ture, la main-d’ceuvre qualifiée et les distances. Le climat
des investissements tout en variant considérablement dans
les détails et les moyens, est comparable a ceux du Canada
qui ont pourtant tant contribué au développement de notre
vaste industrie miniére.

En Australie et en Nouvelle-Calédonie, il faut dire que le
contexte de l'investissement est quelque peu avantagé par
la politique stable. Il en est ainsi pour I’Indonésie qui
progresse au point de vue social et économique.

J’aimerais maintenant vous entretenir un peu sur le
Japon. Comme vous le savez, I’expansion industrielle de ce
pays est presque phénoménale. Un exemple: sa consom-
mation de nickel a passé en 1965 de 60,000,000 lbs par
année a 190,000,000 Ibs en 1970. Et on peut facilement
prévoir qu’en 1975, le Japon consommera plus de 300,000,-
000 Ibs de nickel.

Quoique le Japon ne produit pas son propre minerai, il
est quand méme un producteur important de produits au
nickel—le minerai lui provient de la Nouvelle-Calédonie,
I'Indonésie, I’Australie et le Canada. Aprés la deuxiéme
grande guerre, le Japon était a la merci des importations
du Canada. L’établissement de l’industrie du nickel au
Japon est due en grande partie a leur reconstruction com-

merciale si rapide. La pénurie du nickel causée par la
guerre de Corée, et la politique de stockage des Etats-Unis
et du Royaume-Uni les a également favorisés. Il semble
maintenant évident que le Japon est bien décidé a pro-
duire dans son pays tout le nécessaire aux produits de
nickel brut.

La production canadienne représente actuellement 60 p.
100 du nickel dans le monde libre, mais sa contribution au
marché japonais est moins de 20,000,000 1bs ou 10 p. 100.

L’International Nickel s’est associée avec des partenai-
res japonais en 1965, dans un projet conjoint, The Tokyo
Nickel Co. Ceci en vue de produire de 'oxyde de nickel
75—venant en compétition directe avec le nickel ferreux et
autres oxydes de nickel produits au Japon. Nous avons di
agir ainsi avant que le Japon prenne des arrangements
avec d’autres sources de minerai. Cette usine est alimentée
par notre nickel de sulfuré raffiné.

En vue de satisfaire aux besoins de nos autres clients
souffrant de la pénurie, 'Inco n’a pu fournir a cette usine
que 10,000,000 lbs par année. La politique du gouverne-
ment ontarien en égard au nickel sulfuré raffiné—produit
que nous exportons—a aidé grandement a I’emploi tant en
Ontario qu’au Canada tout entier. Il nous fallait la per-
misssion du gouvernement pour l’exportation de ce pro-
duit, qui est virtuellement le méme que 'oxyde de nickel
75 produit et vendu en Ontario, mais contenant plus de
sulfure afin de faciliter le traitement au Japon. Le gouver-
nement de ’Ontario nous a donné la permission et ainsi,
en aolt dernier, nous avons pu augmenter un additionnel
15,000,000 Ibs par année. Ceci est un bon exemple si nous
voulons que le Canada participe dans I'industrie du nickel
au Japon. Avec une telle participation et en rencontrant
les besoins pressants du Japon, la position compétitive du
Canada se trouve renforcée devant les efforts soutenus
des Japonais en vue d’importer du minerai d’ailleurs. Cela
peut méme avoir pour effet de retarder, ou de remettre en
cause, la participation des intéréts japonais dans la pro-
duction du nickel ailleurs.

Tout en acceptant le point de vue du gouvernement
fédéral et provincial que la main-d’ceuvre et l'utilisation de
nos propres installations doivent provenir des industries
locales, j'aimerais souligner que certaines circonstances
particuliéres, telles celles du Japon et ces gouvernements
peuvent étre a 'avantage du Canada a long terme.

Afin de renforcir notre présence au Japon, nous avons
créé une compagnie, International Nickel Japan Limi-
ted—la compagnie s’occupera de ’expansion des marchés.
Cette compagnie fournit a I'industrie japonaise des infor-
mations scientifiques et techniques—documentation que
nous fournissons dans plusieurs autres pays, notamment
le Canada, les #etats-Unis et le Royaume-Uni, ainsi que
tous les pays du Marché commun.

Il semble improbable qu’il y aura un changement immi-
nent dans la politique du Japon—ou du moins une qui
nous menerait a la création immeédiate et réciproque d’une
politique commerciale. Tel qu’indiqué par la récente aboli-
tion sur le quota d’importation du nickel et la l1égére dimi-
nution des frais de douanes, la tendance est probablement
vers une politique plus libérale. Il va sans dire que I’indus-
trie du nickel est la mieux placée pour profiter de ces
avantages.

Le développement du potentiel de nickel dans les pays
développés et dans les pays sous-développés de la région
du Pacifique offre un défi a notre industrie canadienne.
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Nous avons certes la une occasion exceptionnelle, compte
tenu de nos mines, de nos procédés, de notre commerciali-
sation et de notre habilité franciére. Nous pourrions ainsi
en arriver aux buts du gouvernement canadien eu égard a
sa politique étrangére dans les territoires du Pacifique. Il

ne fait aucun doute qu’il y aura une présence canadienne
active dans tous les secteurs que j’ai mentionnés. Je suis
confiant, tel que je 'ai toujours été dans le passé, que nous
pourront compter sur la compréhension des gouverne-
ments fédéral et provinciaux.
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APPENDICE «C»

COMMENTAIRES DE K. H. J. CLARKE, DIRECTEUR,
COMITE CANADIEN NATIONAL, PACIFIC BASIN
ECONOMIC COOPERATION COUNCIL, PRESENTES
AU COMITE SENATORIAL DES AFFAIRES ETRAN-
GERES.

Le 24 novembre 1970

La commission parlementaire m’a demandé, en tant que
directeur du comité canadien national du Pacific Basin
Economic Cooperation Council, que je vous décrive les
buts et les objectifs de cet organisme. C’est un plaisir pour
moi que d’avoir cette occasion.

The PBECC est une organisation composée d’hommes
d’affaires de plusieurs pays: notamment, I’Australie, le
Canada, le Japon, la Nouvelle-Zélande, et les Etats-Unis.
Ce conseil opére entiérement avec 'appui de ’entreprise
privée.

Les buts du PBECC sont doubles. D’une part, renforcir
les relations économiques et financiéres parmi les cing
pays membres. D’autre part, aider au progrés social et
économique dans les pays asiatiques en voie de développe-
ment dans le bassin du Pacifique. Lors de la premiére
assemblée générale tenue a Sydney, en Australie, en mai
1969 les membres ont décidé de s’engager dans des activi-
tés sur une base multilatérale, ainsi:

A) Promouvoir la collaboration économique entre les
pays membres, incluant ’expansion des marchés, 1’é-
change de capitaux et de la technologie industrielle, la
promotion du tourisme, des études conjointes, des
échanges d’information économiques, la clarification
des problémes économiques, et la promotion culturelle
et scientifique.

B) Coopérer avec les pays en voie de développement
afin d’en arriver a une stabilisation économique; ainsi
promouvoir le capital et la technologie agricole, le
forage et les autres champs industriels; bref, ’expan-
sion du commerce, les échanges culturels et scientifi-
ques et la promotion du tourisme.

Monsieur Shigeo Nagano, directeur de Nippon Steel
Company, fut le premier président du Pacific Basin Coun-
cil. En 1970, ’honorable Sir Edward Warren, directeur de
The Wallarah Coal Company Limited en Australie lui suc-
céda. Les quartiers généraux du PBECC sont situés, en
rotation, parmi les pays membres. Et il en va de méme en
ce qui a trait au bureau du président.

Le bras droit du PBECC est sans doute son comité de
direction, composé de trois représentants de chacun des
cing comités nationaux. Deux assemblées par années sont
prévues afin de discuter des problémes internes, et afin de
donner des directives sur la mise en marche des projets au
comité d’études.

Les principaux programmes du conseil sont mis de I’a-
vant par cinq comités internationaux ceuvrant dans le
développement économique (incluant le commerce) les res-
sources naturelles, les relations humaines, le transport et
le tourisme. Les représentants du Canada a ces comités
sont des hommes d’affaires avertis et possédent tous une

discipline approprié dans leur propre comité. En plus d’a-
voir des discussions et des forums, ces comités se font un
devoir de passer a l'action sur des sujets concrets: cela
inclut les problémes monétaires dans les pays du Pacifi-
ques; le commerce en Indonésie, en Korée ainsi que la
république de Chine. On parle également des problémes
de la population et de la faim en Asie et en Asie de I'Est,
les obstacles au commerce parmi les pays du Pacifiques;
la libération du capital japonnais et les programmes d’in-
vestissements étrangers; une étude a long terme du com-
merce de chacun des pays faisant partie du PBECC: et le
développement futur du Viet Nam.

Quoique le PBECC n’ceuvre avec des entreprises compe-
titrices il maintient une liaison étroite avec plusieurs agen-
ces gouvernementales et internationales, incluant, par
exemple, le développement de la banque asiatique, la
Commission Economique pour I’Asie et I'est, 'UNESCO,
etc. Les recommendations impliquant les politiques du
gouvernement sont portées a l’attention des gouverne-
ments concernés par le comité national respectif. Celui-ci,
en retour, fait un rapport sur les réponses recues. Dans les
affaires qui n’impliquent pas les gouvernements, le conseil
prend l'initiative des implications. Le comité canadien du
PBECC est conjointement commandité par I’association
des manufacturiers canadiens, et de la chambre de com-
merce du Canada. Ses membres sont vraiment représenta-
tifs dans tous les domaines: le secteur des affaires, les
richesses industrielles, les manufacturiers, les institutions
financiéres, les compagnies de transport, les ingénieurs
conseils et bien d’autres professionnels. Tous partagent le
méme enthousiasme, et tous ont le désire d’aider a la
réalisation des projets.

Le gouvernement du Canada et ses représentants a 1’é-
tranger nous ont vraiment porté une attention toute parti-
culiere. Les délégués canadiens aux assemblées du
PBECC ont pu bénéficier, un peu prématurément des
instructions du gouvernement. Il va sans dire qu’en retour
les membres ont donné tous les détails de leurs discussions
internationales. Chaques fois que nous avons fait des
recommandations au gouvernement concernant les déci-
sions du PBECC, nous avons toujours regu un accueil
chaleureux, ainsi que des suggestions intéressantes et sur-
tout constructives. Actuellement, la principale préoccupa-
tion du comité canadien est 'organisation de la 4° assem-
blée générale du PBECC, qui se tiendra a Vancouver en
mai 1971. A cette occasion, nous serons les hotes de quel-
ques 350 personnes, non seulement les délégués des pays
membre, mais des invités venant de 10 nations de I’Est et
du sud est de I’Asie.

Le sujet primordial lors de cette assemblée sera de trou-
ver des moyens de stimuler I'investissement privé dans les
pays les moins développés: tenter de former une sorte de
sécurité internationale contre I’expropriation. Le PBECC
est au courant de I’aide gouvernementale dans ces pays en
vue d’améliorer les conditions sociales et économiques.
Mais nous croyons que ce palier sera atteint lorsqu’on
aura confiance dans les investisseurs privés, et dans I'im-
mence force créatrice des entreprises compétitives afin de
fournir de ’emploi, élevant ainsi le niveau de vie.

Le PBECC est encore une organisation jeune, et consé-
quemment la liste des accomplissements concrets n’est pas
longue. Nous avons toutefois réussi a dialoguer et a accep-
ter une responsabilité conjointe pour la solution des pro-
blémes internationaux, sans parler de I’enthousiasme de
collaborer d’une fagon constructive. Le comité canadien a
vraiment le devoir de le seconder.

Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1971
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Ordre de renvoi

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le jeudi 8 octobre 1970:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par
I’honorable sénateur Denis, C.P.,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires
étrangéres soit autorisé a faire enquéte et rapport au Sénat de
temps a autre sur toutes questions relatives aux affaires
étrangéres et aux affaires du Commonwealth de fagon
générale, sur toutes questions a lui déférées aux termes du
Réglement du Sénat et, en particulier, sans restreindre la
généralité de ce qui précéde, sur toutes questions relatives a la
région du Pacifique en portant davantage attention sur les
politiques du gouvernement émises dans le document
intitulé: «Le Pacifique: Politique étrangére au service des
Canadiensy;

Que ledit comité soit autorisé a retenir les services des
conseillers et du personnel technique, administratif et autre
qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus, et au tarif de
rémunération et de remboursement qu’il pourra déterminer,
et a rembourser aux témoins leurs frais de déplacement et de
subsistance si nécessaire et a leur verser les émoluments
qu’il pourra déterminer; et

Que le comité, avant d’assumer toute responsabilité
financiére concernant cette enquéte et cedit rapport,
soumette et fasse approuver par le Comité de la régie
intérieure et de la comptabilité un budget donnant de fagon
assez détaillée les prévisions des frais qui seront encourus.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat
Robert Fortier



Procés-verbal

Le mercredi 25 novembre 1970

(6)

Conformément a la motion d’ajournement et a Pavis de
convocation, le comité permanent des Affaires étrangéres (Sénat) se
réunit aujourd’hui a dix heures et cing du matin.

Présents: Les honorables sénateurs: Aird (président), Carter,
Connolly, Croll, Fergusson, Grosart (président suppléant), Haig,
Laird, McLean, McNamara, Quart, Robichaud, Sparrow et Yuzyk.
(14).

Les honorables sénateurs Lafond, Molson et Prowse sont aussi
présents, bien qu’ils ne soient pas membres du Comité. (3).

Aussi présents: M. Bernard Wood, adjoint spécial au Comité.
Le Comité poursuit son étude de la région du Pacifique.

Le président, le sénateur Aird, présente le témoin suivant: M.
Mark Gayn, Directeur du Bureau de I’Asie, Toronto Star.

Le Comité remercie le témoin de sa contribution.

A midi et trente-cing minutes, le Comité s’ajourne jusqu’a
nouvelle convocation du président.

COPIE CONFORME:

Le greffier du Comité

E. W. Innes.




Le Comité permanent des affaires étrangeres

Témoignages

Ottawa, le mercredi 25 novembre 1970.
[Traduction]

Le Comité permanent des affaires étrangéres se réunit aujour-
d’hui a dix heures du matin.

Le sénateur John B. Aird (président) occupe le fauteuil.

Le président: J’ai convoqué cette réunion du Comité pour que
nous puissions profiter d’une visite au pays de M. Mark Gayn,
directeur du Bureau de I’Asie du Toronto Daily Star, a Hong Kong.

Nous sommes trés heureux de souhaiter la bienvenue non
seulement a M. Gayn, mais aussi 4 sa charmante épouse qui est assise
1a-bas, au fond.

On s’accorde a dire de M. Gayn qu’il est un des experts les plus
versés au Canada sur les questions de la région du Pacifique et celles
de ’Extréme-Orient. On me dit qu’il est né en Mongolie, qu’il parle
le chinois, le francais, I’espagnol et le russe et qu’il a fait maints
séjours en Chine. Au cours d’une de ces visites, en 1947, il a réussi
un exploit journalistique en menant une longue entrevue avec Mao
Tsé-Toung dans une caverne du Yun-Nan. On m’a dit que cette
entrevue avait commencé a trois heures de I’aprés-midi pour se
terminer a deux heures du matin.

La derniére visite de M. Gayn en Chine continentale remonte a
1969. 11 est entré au service du Toronto Daily Star en 1959 et c’est
en 1966 qu’il est devenu directeur du Bureau de Hong Kong de ce
journal. Il a écrit des livres, y compris Seize the Hour—Seize the
Day, paru cette année.

M. Mark Gayn: Il n’est pas encore publié.

Le président: Enfin, je fais un peu de publicité pour le dernier
livre de M. Gayn.

Les antécédents de M. Gayn et I'intérét qu’il porte a 'Europe
orientale font qu’il est particuliérement qualifié pour se prononcer
sur les relations internationales de la Chine.

Monsieur Gayn, notre Comité, il va de soi, s’intéresse énormé-
ment a la Chine et a vos idées sur les relations du Canada avec tous
les pays de la région du Pacifique. Je vous invite donc 4 donner un
exposé préliminaire, aprés quoi les membres du Comité vous
poseront des questions. Le sénateur Alison Grosart aura la parole le
premier: il a déa vécu huit ans en Chine et vous le connaissez, je
crois.

M. Mark Gayn, Directeur du Bureau de I’Asie, Toronto Daily
Star: Monsieur le sénateur Aird, honorables sénateurs, je vous
remercie de m’avoir invité a venir vous dire le peu que je sais de la
Chine. Une large part de ce que jai a dire est, nécessairement, de

nature spéculative. Pour appuyer ma thése je dirai simplement que
j’ai passé une bonne partie de ma vie en Asie. Je représente le
Toronto Daily Star en Orient depuis cing ans. j’ai aussi travaillé en
Extréme-Orient dans les années 40, aprés la reddition du Japon, et
avant cela, pendant les années 30. Présentement, le réseau de
reportage de mon bureau s’étend du Pakistan a la Corée, attachant
une importance spéciale au Japon et a la Chine.

Je n’ai pas, a linstar de vos autre témoins, de déclaration toute
faite; j’ai simplement une liste de points que j’aimerais traiter. Si
vous permettez, je parlerai sans formalité, si pareille chose est
possible dans cet auguste édifice.

Le président: Je crois que c’est bien possible.

M. Gayn: Il serait peut-étre utile que j’aborde aujourd’hui trois
sujets primordiaux: en perspective, I’avenir de nos relations avec la
Chine; la politique étrangére de la Chine; enfin, les événements
politiques qui se dérouleront probablement a Pékin au cours des
prochaines années.

Je suis content que nous ayons reconnu le Gouvernement de
Pékin. Cette reconnaissance était souhaitable, inévitable et elle
aurait di se faire beaucoup plus tot. Les avantages en sont
considérables. Elle nous permet d’envoyer nos diplomates dans la
capitale d’une grande nation dont il n’est déja plus a douter de
I'importance sur le plan international. En fait, la reconnaissance
ajoute une ligne de communication entre la Chine et le monde.
L’ingénieuse formule de Taiwan, que vous connaissez sans doute et
qui est a la base de la reconnaissance, sert présentement a d’autres
pays qui désirent renouer leurs liens avec la Chine et, par ce, héter le
jour ou des représentants de Pékin auront leur place aux Nations
unies, Ce sera peut-étre 'année prochaine, mais sirement d’ici deux
ans.

Peut-étre ces avantages ne sont-ils pas tangibles, mais ils sont
considérables. Cependant, il y a aussi des réserves a exprimer. Il y a
bien des choses que la reconnaissance n’accomplira pas. Elle ne fera
pas nécessairement augmenter le volume de nos ventes a la Chine. La
Chine, dans ces déclarations de principe, rattache toujours le
commerce a la politique. Sur le plan concret, elle a ’habitude de
faire entre ces deux aspects les distinctions qui servent au mieux les
intéréts nationaux. Le Japon, aujourd’hui, est un des deux princi-
paux pays que la Chine s’acharne a critiquer et a dénoncer; l'autre
cible étant les Etats-Unis; malgré cela, le Japon demeure le pays avec
le quel la Chine fait le plus de commerce, échanges qui augmentent
de fagon spectaculaire.

L’année derniére, le chiffre des importations et des exportations
entre les deux pays a atteint 610 millions de dollars; cette année, au
dire de mes amis japonais 2 Hong Kong, il s’élévera probablement a
780 millions de dollars.
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Si notre commerce avec la Chine augmente, ce sera uniquement
parce que nos industriels seront en mesure d’offrir une marcharnx?ise
supérieure 4 des prix concurrentiels et a des conditions de credit
plus avantageuses que celles de nos concurrents. Jusqu’a présent, les
exportateurs canadiens ne se sont pas montrés trés entreprenants ni
méme intéressés a faire le commerce avec la Chine. Nos agriculteurs
n’ont pas du tout la méme attitude. N’oublions pas, toutefois, que la
Chine doit tenir compte de ses ressources fort limitées.

Il y a trente ans, alors que la Chine comptait 400 millions
d’habitants, un auteur et homme d’affaires américain parlait de
I’amplitude du marché. Il prétendait que si chaque chinois achetait
trois verges de tissu par ans, ne serait-ce que les usines textiles
américaines tourneraient a plein rendement toute I'année. Aujour-
d’hui, la population de la Chine a presque doublé mais le pays
constituera un marché limité pour bien des années encore tout
simplement parce que les fonds dont il dispose pour payer ses achats
sont limités.

Il y a aussi autre chose: certaines gens semblent croire au Canada
que, par I’entremise de notre nouvelle ambassade, nous pourrons
exercer une influence sur la politique de la Chine. Les gens ont cette
impression, parce qu’ils ne comprennent absolument pas ni la Chine
ni les révolutionnaires pleins de zéle qui la dirigent,

Il y a vingt ans, on accusait le ministére des Affaires étrangéres
des Etats-Unis d’avoir «venduy la Chine, tout comme si les
Américains pouvaient en quelque sorte détourner le cours de cette
révolution historique.

La politique de la Chine est guidée par ses propres intéréts, les
préférences de ses dirigeants, leur idéologie ou n’entrent pas en ligne
de compte les entretiens avec des diplomates du Canada ou
d’ailleurs. Ici, on a parlé du Canada comme d’un pont entre la Chine
et les Etats-Unis. C’est une illusion totale, 2 mon avis. Si jamais la
Chine se doit de renouer des relations amicales, ou du moins
conventionnelles avec les Etats-Unis, ce ne sont pas les moyens ou
les occasions qui manqueront.

Il y a toujours Varsovie, naturellement, ou les deux pays se sont
déja rencontrés a l'occasion. Leur choix s’est fixé sur Varsovie
surtout pour avoir un lieu de rencontre et de contact, si jamais
contact il y a.

Les diplomates canadiens en poste a Pékin n’auront pas de
contacts avec les dirigeants chinois. Il les verront seulement a
Poccasion des grandes fétes, lorsqu’on les invitera peut-étre a
prendre place a ’énorme balcon de la Porte de la Paix céleste, deux
fois I'an. Il n’y aura probablement pas d’autre contact, sauf le jour
ol 'ambassadeur du Canada présentera ses lettres de créance au
premier ministre Chou En-Lai et, je suppose, au président Mao
Tsé-Toung.

Les autres diplomates en poste a Pékin ont eu la méme
expérience. Méme les Frangais, qui font présentement partie d’un
groupe privilégié sur le plan diplomatique en Chine, n’ont pas de
relations avec les dirigeants du parti communiste chinois, sauf
lorsque certains représentants importants arrivent de Paris et
souhaitent un entretien avec le président Mao Tsé-Toung.

Donc, ne nous faisons pas d’illusion sur le rdle de I’ambassade.
L’ambassade sera simplement en mesure de voir ce qui se passe dans
un secteur restreint de Pékin et méme pas dans la ville enticre.
Nos diplomates ne pourront lire que deux des journaux publiés a

Pékin. Les étrangers n’ont pas le droit de lire les autres journaux.
Le personnel de la mission aura des relations incroyablement
restreintes avec le peuple chinois. Nos représentants ne pourront
pas, a D'instar de leurs collégues en poste a Moscou, rencontrer les
intellectuels, les hommes politiques et les scientifiques chinois.
Il ne verront du peuple chinois que leurs propres domestiques et
peut-étre leurs professeurs de chinois. Tout autre contact leur sera
pratiquement impossible, d’une part parce qu’ils trouveront diffici-
lement des Chinois disposés a leur parler et, d’autre part, a cause
des réglements officiels.

La reconnaissance ouvrira les portes de la Chine a un petit
nombre de commergants. Cependant, il y a longtemps que nous
sommes remarquablement libres de laisser nos commercants assister
aux foires commerciales semi-annuelles de Canton. Méme aujour-
d’hui certains d’entre eux peuvent aller & Chang-Hoi pour y passer
des commandes, pour y vendre leurs produits et pour conclure des
affaires avec les trusts de commerce chinois. Donc, ¢a ne bougera
pas grand-chose a I’accés de nos commergants au marché chinois.

Je crois que de petits groupes de touristes auront le droit de
visiter la Chine, et ce sera une trés bonne chose. J’aimerais pouvoir
dire que les journalistes canadiens seront eux aussi assez libres d’aller
en Chine. Jusqu’ici, les Chinois ont été peu disposés 2 laisser entrer
des journalistes. Normalement, il y a réciprocité: donnant, donnant,
Comme la Chine n’a qu’une seule agence d’information et que
celle-ci a déja son représentant a Ottawa les Chinois hésitent  laisser
entrer un grand nombre de journalistes canadiens dans Pékin.

Taurais aimé qu’a Pintérieur de la France, le Canada ait débattu
cette question avec les Chinois au cours des négociations de
Stockholm. J’ai I'impression que le sujet n’a pas été débattu assez
ouvertement et que le ministére des Affaires extérieures n’a pas
exercé autant d’influence et de pression qu’il aurait pu pour faciliter
P’entrée des journalistes canadiens en Chine. C’est dommage, parce
qu’il serait bon pour le Canada d’avoir des journalistes sur place dans
les pays qui s’intéressent au premier chef.

Passons maintenant 3 la politique étrangére de la Chine. Comme
vous le savez, entre 1966 et 1968 ou début 1969, la Chine avait
rappelé presque tous ses ambassadeurs a ’étranger pour qu’ils
participent 4 la révolution. Depuis six ou huit mois, ces
représentants ont réintégré leurs postes. Sur environ 46
ambassadeurs, environ 30 ont repris leurs fonctions. Il y a
maintenant des diplomates chinois dans la plupart des pays
importants et d’autres représentants retournent aux postes moins
importants.

Ces affectations reflétent un grand changement dans la politique
étrangére chinoise. Pendant trois ans, la Chine a vécu dans un climat
d’isolationnisme; elle s’est concentrée sur ses propres problémes et
ne s’est pas intéressée A ce qui se passait au-dela de ses frontiéres, 3
Pexception peut-étre de I'Union soviétique, mais méme 13 les
contacts étaient trés limités.

Aujourd’hui, le contraire se produit. Il semble maintenant que la
politique étrangére reléve directement du premier ministre
Chou-Loi, un diplomate et un homme d’état extrémement
compétent, voire brillant. Sous sa direction, on s’est apergu qu’une
nation de grande envergure telle que la Chine ne peut pas vivre
isolée, qu’elle se doit de renouer des liens avec le reste du monde, et
c’est ce qu’elle fait maintenant. La politique nouvelle chinoise est
emprunte d’une grande flexibilité. Les Chinois ont inscrit un grand
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nombre de réussites importantes cette année, en particulier dans
leurs rapports avec I'Union soviétique. La Russie et la Chine, que
leurs relations soient normales ou tendues, s’affrontent toujours en
Asie. Dans le conflit qui Poppose & I’Union soviétique, la Chine a
gagné sur bien des tableaux. Ainsi, par exemple la présence de la
Chine s’est fait plus forte en Corée du Nord, un territoire qui depuis
trois ou quatre ans, était plutot sous I'influence soviétique.

Les Chinois essaient de faire sentir leur influence au Laos, au
Cambodge, et au Viet-Nam, et en fait, dans tout le Sud-Est
Asiatique. Ils ont réussi a le faire, et avec beaucoup de succes, en
partie griace aux interventions de I’ancien souverain du Cambodge, le
prince Sihanouk, qui vit maintenant 4 Pékin et qui a servi les
desseins de ses hotes a bien des reprises. La Chine est maintenant
parvenue 2 s’implanter au Cambodge, en tant que peuple ami et allié
du gouvernement exilé qui s’est réfugié a Pékin et que les Chinois
subventionnent. Je suis passé par Moscou en venant ici et on m’a dit
13-bas que la Chine avait accordé un prét de cing millions de dollars
en argent américain au gouvernement exilé.

Les relations entre la Chine et les Etats-Unis restent tendues et
elles assujetties a deux facteurs. L’un découle du triangle formé par
les Etats-Unis, I'Union soviétique et la Chine. Chacun des trois pays
redoute un rapprochement entre les deux autres. Les Chinois
s’inquiétent devant les preuves grandissantes d’un rapprochement,
d’une détente entre I'Union soviétique et les Etats-Unis, et c’est 1
que Varsovie joue un grand rdle. Chaque fois que les liens entre
Moscou et Washington se resserrent, les Chinois font savoir a
Varsovie qu’ils sont tout a fait disposés a engager des pourparlers
avec les Américains.

L’autre facteur est une question de philosophie, qui je crois, est
aussi importante que la premiére. Le président Mao Tsé-Toung est
resté a 'écart, pendant une grande partie de sa vie.

11 vivait dans une sorte d’isolement. Sa pensée refléte non
seulement ce qu’il a vu durant la guerre civile mais aussi ses lectures
et ses réflexions. Il croit fermement, sans ’ombre d’un doute,
Pexistence d’un affrontement historique entre le capitalisme et le
communisme, entre les oppresseurs et les opprimés. A Iinstar des
autres dirigeants de Pékin, il ne peut concevoir que la Chine, la plus
grande puissance révolutionnaire au monde, le porte-parole des
peuples opprimés, puisse en quelque sorte avoir des liens d’amitié
avec les représentants d’un pays qui est le défenseur le plus
important et les plus puissants du capitalisme. Cette conviction est
une motivation portante, essentielle méme, de la vie nationale de la
Chine, quand il s’agit pour elle de formuler sa politique.

Dans les journaux américains d’aujourd’hui, on prétend souvent
que Washington devrait faire les premiers pas pour améliorer ses
rapports avec la Chine. Je pense que ce sont des paroles en I'air. Les
relations entre les deux pays pourraient s’améliorer, & condition que
les Etats-Unis changent en quelque sorte leur systéme et leur
orientation politique; les relations pourraient s’améliorer si les
Chinois pouvaient se sentir a I’abri de toute attaque des forces armées
américaines stationnées en Asie, si les Américains retiraient leurs
troupes du Viet-Nam, si la septiéme Flotte quittait le détroit de
Tai-Wan et s’ils pouvaient étre siirs que Formose cesse d’étre une des
bases américaines les plus importantes. Si tout cela était, ou si la
Chine pressentait la menace d’un rapprochement entre Moscou et
Washington, alors seulement se montrerait-elle désireuse d’améliorer
ses relations avec les Etats-Unis. Quant 4 dire que notre ambassade a

Ottawa pourrait en quelque sorte contribuer a améliorer les relations
entre les Etats-Unis et 1a Chine, c’est ridicule.

Que se passera-t-il en Chine aprés la mort de Mao? Depuis deux
ou trois mois, j’aborde cette question a Tokyo avec les experts les
plus versés sur la Chine au ministére des Affaires étrangéres. J'ai eu
la chance d’en parler aussi avec des experts soviétiques reconnus en
questions chinoises. Les opinions varient. Il semble y avoir
maintenant deux hypothéses. Selon la premiére, aprés la mort du
président Mao, si sa mort se produit assez vite, Chou En-Lai, Lin
Piao et un autre chef peut-étre, formeront un triumvirat et
prendront le pouvoir, faisant ainsi la transition entre le régne de Mao
Tsé-Toung et les régimes qui suivront. La question cruciale est: que
seront ces régimes?

Les Japonais ont une liste d’environ 50 candidats a la succession
du président Mao, dans cing, dix ou quinze ans. Ils ne parviennent
pas a en choisir un seul qui semble le successeur le plus probable. On
trouve parmi les cinquante noms des généraux, des secrétaires du
parti communiste provincial, des gouverneurs de province et
peut-étre certains membres importants du parti communiste chinois
a Pékin. Personnellement, je crois que le M. X qui dirigera la Chine
parviendra au pouvoir parce qu’il aura été pragmatique, qu’il aura
regardé la Chine et se sera dit: «Nous avons maintenant une foule de
problémes, technologiques, économiques et autres; nous devons
ouvrir portes et fenétres sur le reste du monde et acquérir des idées,
des connaissances, des crédits, du matériel.» Ce M. X sera capable de
créer des alliances au sein de I’élite dirigeante de la Chine. Il lui sera
nécessaire de sallier 2 Parmée, puisque présentement c’est 'armée
qui maintient le contrdle en Chine, qui maintient Pordre. Aprés la
mort du président Mao, c’est de 'armée que viendra la cohésion
nécessaire pour unir la Chine.

Selon la deuxiéme hypothése, que j’ai entendue récemment a
Moscou et qui m’a quelque peu surpris, quand Mao sera mort et que
Chou En Lai aura fait la transition, la Chine connaitra peut-étre une
solution encore plus radicale que celles des années 1966 a 1968.
L’hypothése soviétique repose sur la prémisse que voici: la Chine fait
face a des problémes insolubles tels que I'augmentation croissante
de la population, la pauvreté du peuple et le besoin urgent de
progrés dans le domaine de lagriculture. Certains Russes estiment
que la Chine sera incapable de résoudre tous ces problémes & moins
de recevoir énormément d’aide du dehors.

Les experts soviétiques ne croient que cette aide se matérialisera.
Selon leur théorie, dans dix ans, M. X regardera la Chine et verra
tous les problémes. Il dira: «Si nous ne pouvons pas obtenir du
dehors I’aide dont nous avons besoin, nous devrons adopter des
solutions extrémes. Nous devrons prendre notre pain déja si petit et
le diviser a parts égales entre les 850 millions d’habitants.» Ce
systéme exigerait un controle, une ferveur politique et une discipline
telle que la Chine en a connue entre 1966 et 1969.

Pai mes doutes sur cette deuxiéme hypotnese. Je persiste a
croire que 'homme ... ou le groupe d’hommes. .. qui parviendra
éventuellement au pouvoir sera pragmatique. Ce sera peut-étre un
peu moins difficile de traiter avec son gouvernement qu’avec les
dirigeants actuels. En guise de conclusion, je tiens a répéter qu’a
mon avis, la reconnaissance de la Chine...la reprise de nos
relations . . . est une bénédiction. Il y a longtemps que nous aurions
dii les reprendre. Il en sortira de nombreux avantages. Mais nous
devons aussi accepter qu’un grand nombre de ces avantages ne
peuvent pas se mesurer et qu’il y a énormément de restrictions au
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travail que le Canada ou son ambassade a Pékin pourront accomplir.
Merci.

Le président: Je vous remercie beaucoup, monsieur Gayn.
L’attention des sénateurs durant votre exposé prouve combien ils
sont heureux d’avoir pu entendre ce matin a la barre des témoins
une véritable encyclopédie. Grace a la présence d’une encyclopédie,
nous espérons obtenir les réponses a des questions qui nous
préoccupent érnormément. Je compte sur la participation active de
tous les sénateurs a la période des questions. Je demanderais au
sénateur Grosart de commencer et nous passerons au sénateur Croll
et au sénateur Carter.

Le sénateur Grosart: En tant qu’ancien sinologue, dans ma
jeunesse, et ancien journaliste, je vous félicite. J’ai fait beaucoup de
lectures sur la Chine depuis 40 ans mais votre exposé si succinct de
la Chine d’aujourd’hui était un chef-d’ceuvre.

Je vais commencer par une question bien pratique. Quels sont les
pays qui ont reconnu la Chine populaire avant nous?

M. Gayn: Il y en a plus de 30 mais les plus importants sont la
Grande-Bretagne, la France, I'Union soviétique et un certain nombre
de pays communistes et africains. Quelques-uns des pays importants
sont sur le point d’ouvrir une mission a Pékin, y compris I'Italie qui
a recours a la «formule de Taiwany dont le Canada s’est servi. Il
semble que la Belgique et le Luxembourg vont bientdt reconnaitre la
Chine.

Le corps diplomatique est trés nombreux a Pékin et c’est pour
cela que, selon moi, le Canada aurait di ouvrir sa mission bien avant
aujourd’hui . . . bien que, entre 1966 et 1969, plusieurs diplomates
auraient certainement préféré se voir ailleurs.

Le sénateur Grosart: Avez-vous vos idées sur les raisons qui ont
poussé le Canada a attendre si longtemps, surtout que la
Grande-Bretagne avait reconnu si tot le régime actuel?

M. Gayn: Il y a plusieurs facteurs: j’imagine qu’entre autres, il
y a eu la crainte de la réaction des Etats-Unis. Je crois que depuis
deux ou trois ans, le; Américains se sont secrétement réjouis a I'idée
d’'une ambassade canadienne a Pékin, peut-étre parce qu’ils
aimeraient eux-mémes pouvoir établir un contact quelconque. Il
savent que ce leur sera difficile, sinon impossible, dans un avenir
prévisible. Ils espérent que le Canada les renseignera indirectement
sur ce qui se passe a Pékin. Ils se font peut-tre des illusions mais ils
espérent quand méme.

Une autre raison qui a fait attendre le Canada est la triste
expérience des ambassades de pays occidentaux en poste 4 Pékin.
Les Anglais vivent dans un isolement presque total en Chine. Leur
ambassade n’a pas réussi a protéger les Anglais arrétés en dehors de
Pékin ou dans Pékin méme. C’est vrai qu’au cours des derniers six ou
huit mois la plupart des Anglais emprisonnés ont été relichés. Reste
que les diplomates britanniques n’ont pas eu la permission de
communiquer avec leurs compatriotes emprisonnés. Les diplomates
en poste a Pékin n’ont pas le droit de quitter la ville pour voyager,
sauf en de rares occasions. Donc, Iutilité de Pambassade est
distinctement limitée. Le ministére des Affaires extérieures a
longuement réfléchi sur ce point.

Le sénateur Grosart: Comme principal argument contre la
reconnaissance de la Chine communiste par le Canada ou par tout
autre pays du bloc occidental non communiste, on a prétendu que

cette reconnaissance découragerait les diverses nations du Sud-Est
qui s’efforcent de rester alliées a I'Ouest au lieu de se laisser aller au
communisme. Trouvez-vous 'argument valable? Cest normalement
le point de vue des Australiens et des Néo-Zélandais.

M. Gayn: En passant, les Australiens sont aussi censés conclure
des ententes avec la Chine d’ici peu.

Ily a deux points que je n’ai pas abordés. Le premier est le sort
éventuel de Taiwan. Certains des petits pays membres des Nations
Unies ont peur que, lorsque I’on aura une premiére fois «sacrifié» un
petit pays...et ici je cite leur raisonnement...pour y laisser
entrer les communistes chinois, leur propre statut risque d’étre
menacé dans I’avenir. Cela demeure une des principales raisons qui
poussent un si grand nombre de pays a voter comme les Etats-Unis.
Si on pouvait concevoir une formule qui sauvegarderait
I'indépendance de Taiwan, les mémes pays seraient fort heureux de
voter en faveur de 'admission de la Chine populaire aux Nations
Unies. Mais c’est un réve. Aucune puissance souveraine ne
permettrait & une partie de son territoire de rester indépendante et
de siéger a ses cOtés a I'Assemblée des Nations Unies. Pékin et
Tdipeh considérent tous deux la Formose comme une partie de la
Chine. C’est a cette seule condition que Pékin serait admis aux
Nations Unies. Ceux qui s’imaginent que la Chine populaire
permettrait & la Formose d’y siéger en méme temps font erreur. Et
voila pour Taiwan.

Les pays du Sud-Est de I’Asie redoutent beaucoup Pinfluence
éventuelle de la Chine. Quand on parle &2 des hommes d’état en
Malaisie, a Singapour, en Indonésie ou en Birmanie, ils mentionnent
toujours ce gigantesque territoire qui les menace.

Il y a dans certains de ces pays des mouvements révolutionnaires
qui, pour le moins, ont une certaine loyauté envers les doctrines
révolutionnaires de Pékin et les chefs de ces pays ont peur que Pékin
ne vienne présentement ou éventuellement en aide a ces
mouvements. Cest avec joie qu’ils voient arriver le Japon et I'Union
soviétique sur la scéne et ils espérent que ces deux pays parviendront
a contrebalancer en quelque sorte Pinfluence de la Chine quand les
Etats-Unis se seront retirés.

Mais je pense qu’en méme temps les dirigeants de ces pays
asiatiques croient que 'admission de Pékin aux Nations Unies est
inévitable, et peut-étre méme souhaitable. A preuve, la Malaisie dont
le gouvernement est opposé au communisme mais qui a changé son
vote la semaine derniére. Singapour voudra certainement voir Pékin
représentée aux Nations Unies. Il en est de méme pour ’Indonésie
qui essaie présentement de reprendre ses relations diplomatiques
avec Pékin.

Je crois donc, qu’en général, 'admission de la Chine populaire
aux Nations Unies est grandement souhaitée, plus, en fait, que ne I'a
indiqué la semaine derniére le vote des Nations Unies.

La réaction d’un grand nombre de pays doit se comparer 2 celle
de I’Union soviétique. Il y a deux ou trois semaines, j’ai dii rédiger
un rapport sur les réactions de I’Union soviétique devant la
reconnaissance de la Chine par le Canada. A Moscou, j’ai parlé a
certains hauts fonctionnaires soviétiques qui s’occupent de la
question chinoise. Ils ont dit, d’abord, qu’ils n’étaient pas surpris
que le Canada ait reconnu la Chine. Cela devait arriver.
Deuxiémement, ils ont admis que, lorsque la Chine sera admise aux
Nations Unies, I'Union soviétique risque de se retrouver dans une
situation trés difficile. Mais, ont-ils dit, ils étaient préparés pour
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recevoir ce choc et puisqu’il est inévitable: «Pourquoi s’y opposer? »
Les Russes sont préparés.

Je crois qu’il en est de méme pour la majorité des pays de I’Asie.

Le sénateur Grosart: Croyez-vous que la politique étrangére
chinoise projette présentement d’élargir les frontiéres territoriales
actuelles?

M. Gayn: Non, monsieur, je ne le crois pas. Une étude de la
politique étrangére chinoise depuis 1949 indique que la Chine n’est
entrée en lutte aux environs de ses propres frontiéres que lorsqu’elle
a senti sa sécurité menacée. C’est exactement ce qui s’est passé
pendant la guerre de Corée, lorsque les Chinois ont vu les troupes
américaines s’approcher du fleuve Yalu. Ils ont donc jugé nécessaire
de les rencontrer a une certaine distance du fleuve. L’autre conflit
armé auquel la Chine participa activement survint en Inde en 1962.
11 est intéressant de noter qu’a cette occasion, la Formose adopta la
méme attitude que Pékin. Toute la frontiére entre 'Inde et la Chine
est mal définie et les Indiens y envoyaient des unités d’exploration.
La réaction des Chinois fut trés violente. Ils envoyérent des troupes
et forcérent les Indiens a battre en retraite. Ils revinrent ensuite de
leur propre cdté de la frontiére. A part ces deux occasions, la Chine
n’a pas participé directement a des conflits armés, bien que la guerre
soit acceptée comme un ait de la vie presque permanent dans cette
partie de I’Asie.

Le sénateur Carter: Pendant que nous sommes sur le sujet, nous
parleriez-vous du Tibet? Pourquoi iraient-ils au Tibet?

M. Gayn: Je suis du méme avis que Pékin, qui juge que le Tibet
fait partie de la Chine. A I’heure actuelle, presque toute I’Asie est
d’accord pour le reconnaitre, y compris Tchang Kai-chek. Le
Généralissime considére lui aussi le Tibet comme une partie de la
Chine. Le Tibet n’est pas un pays indépendant. Il a déja été un
protectorat britannique et les Indiens s’y sont intéressés de fagon
particuliére mais il y a plus d’'un demi-siécle que les Chinois
soutiennent que le Tibet fait partie de la Chine. Il y a eu des
représentants chinois & Lhassa et des dignitaires tibétains sont venus
a Pékin présenter leurs hommages a I'autorité établie. Le Tibet est
une partie de la Chine.

Le sénateur Grosart: Et au fond il I'a toujours été.
M. Gayn: I1 I'a toujours été, en effet.

Le sénateur Grosart: Pourriez-vous nous décrire briévement les
sept corporations de commerce et la fagon dont se fait le commerce
entre la Chine et les autres états et aussi entre la Chine et I'entreprise
privée?

M. Gayn: Les corporations de commerce fonctionnent
principalement de Changhai et de Canton.

Le sénateur Grosart: Pourriez-vous nous donner leur nom—pas
en chinois; ou nous donner leur régions.

M. Gayn: Il y des trusts qui se chargent des ressources naturelles,
des textiles, des matiéres brutes et ainsi de suite. En réalité, ils font
partie d’un gigantesque réseau de commerce, dont les bureaux sont
a la Banque de Chine a Hong Kong. Un commercant ou une
entreprise qui a un produit a vendre se rend a la Banque de Chine
pour discuter avec les représentants du trust qui est chargé de ce
produit. Ensuite, en toute probabilité, on I'invite 2 se rendre a
Canton ou a Changhai afin d’y poursuivre les négociations.

Habituellement, ces rencontres coincident avec les foires
semi-annuelles qui ont lieu a Canton, au printemps et a 'automne;
d’aprés une estimation que j’ai vue, il peut se faire jusqu’a 200
millions de dollars de transactions au cours d’une seule foire.

Une multitude de commergants étrangers y assistent. Les
Japonais envoient parfois jusqu’a 600 ou 700 représentants. En fait,
il y a un hotel spécial a2 Canton ou ils demeurent, tous ensemble
comme des bienheureux. Les autres visiteurs logent a un autre hotel.
Cette année, prés de 50 négociants canadiens sont venus a Canton,
pour acheter ou pour vendre—surtout pour acheter. J'ai rencontré
quelques Canadiens qui sont allés en Chine pour faire des affaires. Il
se sont plaints a certairles occasions de la livraison tardive de la
marchandise et de la hausse des prix. D’autres ont été fachés de
découvrir, aprés avoir confié une commande qu’il croyaient
exclusive, a une certaine fabrique, qu’un de leurs concurrents avait
lui aussi acheté de la méme fabrique.

Mais je crois que ces plaintes sont assez rares et que, dans
Pensemble, les Chinois ont rempli leurs obligations contractuelles.
Ils offrent des marchandises a2 bon marché, et leurs prix font
concurrence avec ceux de la Corée, de Hong Kong ou de Taiwan.

11 est difficile de faire des affaires avec ces trusts parce qu’en
réalité ils n’ont pas grand-chose a offrir qui nous soit vraiment utile.

Nos achats en Chine varient entre 20 et 30 milions de dollars. Il
y a une limite a la quantité de soie de brosse, de chemises et de
textiles de coton que nous pouvons acheter. Méme les textiles sont
de qualité inférieure. C’est présentement cela qui restreint le plus la
Chine dans son commerce avec I’étranger. Elle a besoin de crédits
parce qu’elle n’a pas beaucoup d’argent comptant pour payer ce
qu’elle achéte. Je crois, pour Pavenir, que la Chine va continuer a
acheter de grandes quantités de blé canadien, non pas a cause d’une
pénurie de blé en Chine mais simplement parce que la question
économique de distribution entre en jeu. Il cofite moins cher de
faire venir du blé de qualité inférieure de Vancouver a Tien-tsin que
de transporter du blé de Ho-nan a Pékin et aux autres grandes villes
littorales.

Ces facteurs économiques resteront passablement les mémes
pendant bien longtemps encore et je crois par conséquent que nous
pouvons compter sur la vente des grains canadiens de fagon
soutenue.

Dans les autres domaines, nous devons faire concurrence aux
Italiens, aux Japonais, aux Allemands et aux Anglais. I1 est
extrémement difficile d’entrer en concurrence avec les Japonais. Ils
sont mieux organisés; ils sont plus prés de la Chine; leurs ouvriers
sont un peu moins bien payés que les notres; ils sont
entreprenants . . . et, je suis désolé de le constater, je ne peux pas en
dire de méme au sujet des négociants canadiens. Le Canada ne
semble pas terriblement intéressé a vendre ses produits a la Chine,
meéme si c’est seulement parce qu’il faut lui offrir des crédits. Je
crois aussi que nos négociants sont tellement habitués au vaste
marché américain, juste a leur porte, qu’ils sont peu intéressés a
traiter avec des petits marchés comme la Chine.

Le sénateur Grosart: Selon vous, la politique de «porte ferméey
que la Chine pratique présentement découle-t-elle plutdt du
sentiment de supériorité traditionnel aux Chinois, d’aprés les
concepts de Confucius, ou bien du matérialisme de Marx? Je pose la
question parce que, dans son histoire, la Chine a alterné sa politique,
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porte ouverte, porte fermée, porte ouverte. S’agit-il simplement
d’une phase ou d’un phénomeéne qui va durer longtemps?

M. Gayn: La politique de la Chine dépend de facteurs plus ou
moins comparables 4 ceux qui influent sur la notre. Je crois que le
Canada et les Etats-Unis accusent présentement une tendance a
Pisolationnisme. Les deux pays sont trés repliés sur eux-mémes et se
préoccupent de leurs problémes domestiques au détriment des
problémes extérieurs. C’est ce qui s’est produit en Chine durant les
périodes ou elle s’est isolée totalement du reste du monde. Mais il y
a2 aussi les autres facteurs découlant de la philosophie marxiste. Les
Chinois donneront, par exemple, & certains pays une aide
considérable que les bénéficiaires ne pourront pas rembourser, soit
pour encourager un régime révolutionnaire ou bien pour persuader
d’autres états non compromis ou révolutionnaires que la Chine est
toujours préte a les aider. Au cours des mois derniers, la Chine a
engagé la somme de 4 millions de dollars dans la construction d’un
chemin de fer en Zambie. Elle n’en retirera peut-étre pas d’avantages
économiques mais elle se fera une place bien spéciale dans le cceur de
PAfrique. Au point de vue politique, cette décision est trés
importante pour les Chinois et elle nous rappelle cette fameuse
dispute d’il y a dix ou quinze ans, dans I'Ouest, au sujet de la
construction du barrage d’Assouan en Egypte. Les Américains
avaient refusé de s’en charger, les Russes ont accepté de le faire et
nous voyons aujourd’hui comment les Russes se sont placés les pieds
sur la scéne politique de ’Egypte.

Le sénateur Grosart: J’aurais une autre petite question a poser.
A Pépoque ol j’ai vécu en Chine, Popium représentait un probléme
trés grave. Aujourd’hui, nous avons la marijuana au Canada et aux
Ftats-Unis. Est-ce que le probléme de Popium est résolu dans la
Chine de nos jours?

M. Gayn: A ce que je sache, 'opium n’est pas cultivé en Chine,
sauf dans les régions frontaliéres, tout a fait au Sud, dans des
endroits isolés ol des paysans sont capables d’en cultiver pour en
vendre a des contrebandiers de Pautre coté de la frontiére, en
Birmanie. Ces trafiquants viennent d’aussi loin que du Nord de la
Thailande pour en acheter. En passant, le transport de la drogue se
fait sous I’escorte d’anciens soldats des troupes nationalistes
chinoises qui ont préféré ne pas aller 2 Formose pour demeurer dans
ces régions plus profitables pour eux.

Le sénateur Grosart: La Chine a-t-elle réellement enrayé le
probléme de I'opium, parce qu’il y avait un temps ot ’opium était
le fléau de la Chine? Je me souviens, quand j’étais jeune homme,
d’avoir voyagé d’un refuge d’opium 3 un autre,

M. Gayn: Vous étiez un jeune homme précoce. Mes souvenirs
remontent peut-étre aussi loin que les vdtres. Vers la fin des années
trente, debout sur le Bund i Changhai je me souviens d’avoir vu
décharger des caisses d’opium en provenance de Szechuan, sous la
protection de soldats. Cela ne se produit plus de nos jours, Il n’y a
pas de narcomanie en Chine maintenant.

La Chine est un pays extrémement impressionnant. On y consta-
te une discipline sociale. Les jeunes, en général, sont pleins
d’enthousiasme, du moins les jeunes gens que je connais le sont., Des
visiteurs parlent quelquefois de la jeunesse mécontente qu’ils y ont
rencontrée et je puis concevoir pourquoi certains jeunes gens et
jeunes femmes ne seraient pas satisfaits de la situation, Malgré cela,
dans tous mes voyages en Chine communiste, j’ai été impressionné

devant la discipline, le dévouement et la simplicité de la vie. La
narcomanie, de nos jours, n’est pas un de leurs vices.

Le sénateur Grosart: C’est trés intéressant a savoir, surtout si on
se rappelle le probléme que posait auparavant ’opiomanie; on nous
dit que la marijuana et I’abus des autres drogues sont ici pour de bon
et que nous ne pouvons rien y faire. Si la Chine a réussi a éliminer
I’opiomanie, il nous reste de 1’espoir,

M. Gayn: Enfin, comme vous savez, la Chine a eu recours a
certaines solutions politiques pour éliminer la narcomanie. Je ne sais
pas quelles solutions vous sont offertes ici, monsieur le sénateur.

Le sénateur Grosart: Peut-étre la Loi des mesures de guerre.

Le sénateur Croll: Monsieur Gayn, pourriez-vous prendre une
minute pour nous donner une idée de la structure politique de la
Chine?

M. Gayn: La structure politique est devenue un peu plus
compliquée au cours des derniers quatre ans. Les Communistes
n’étaient pas au pouvoir entre 1927 et 1949...pendant 22
ans...et le régime communiste fonctionnait seulement dans les
régions dites «libéréesy. Depuis 1949, les Chinois étaient gouvernés
par un parti qui nous semblait monolithique et mené par un groupe
de chefs dans un climat de bonne entente. A son apogée, le parti
communiste chinois comptait environ 17 millions de membres, en
plus d’environ 30 millions de membres de l'organisation de la
jeunesse communiste. Alors, en 1965, Pékin fut témoin d’une
dispute importante, en réalité d’une querelle historique comparable
au conflit qui avait opposé Staline et Trotsky en 1927. La querelle
portait sur la ligne de conduite que la Chine devait éventuellement
adopter et sur les moyens a prendre pour arriver au communisme.
Clest alors que le président Mao vit les autres dirigeants
communistes se liguer contre lui. Il se sentit donc obligé de détruire
la direction du parti communiste. C’est ce qu’il entreprit de faire
avec la révolution culturelle. Il a utilisé la jeunesse chinoise, les
Gardes rouges . . . des millions de jeunes . ..comme force de frappe
et il a atteint son but. Il a réussi a éliminer les dirigeants du parti
communiste et 4 ébranler le parti méme. Aujourd’hui, le parti se
reconstruit, Mais puisque les mécanismes du parti qui auparavant
ralliaient toute la nation s’¢taient effondrés, il fallait découvrir une
autre force capable d’assurer la cohésion. Cette force fut I’armée.
Ainsi, de nos jours, sur les 29 provinces et secteurs d’administration
de la Chine, 23 sont régies par des conseils révolutionnaires sous la
direction de généraux. C’est I'armée, en réalité, qui veille a I'unité de
la nation et qui assure P’efficacité de I’administration. Quand le parti
sera remis sur pied...et cela prendra beaucoup de temps a cause
des séries interminables de compromis entre les groupes a pression
provinciaux . . . une fois le parti reconstruit, je crois que ’'armée se
retirera au dernier plan. Mais elle sera toujours la pour maintenir
l'unité du pays et pour s’assurer que le bon chef prenne le pouvoir a
Pékin, Présentement, au sein du politburo des quelque 21 personnes
qui gouvernent la Chine, dix sont des militaires, Donc c’est 4 peu
prés moitié-moitié. I y a dans chaque province un comité
révolutionnaire qui, en théorie, représente I’armée, le parti et ce que
I’on appelle les masses révolutionnaires . . . ceux qui se sont distin-
gués durant la révolution culturelle, les plus jeunes. En fait, les masses
révolutionnaires se sont fait pousser 4 I’arriére-plan. Ils sont trop
jeunes, trop inexpérimentés, trop exubérants et cela est inadmissible
lorsqu’une nation essaie de se refaire et d’avancer sur le plan
économique. Donc, on voit maintenant les militaires, en téte,
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collaborer étroitement avec les survivants de I'organisation du parti
qui, eux, sont demeurés simplement 4 cause de leur compétence.

Voila donc la structure nationale a I’heure actuelle. Plusieurs
d’entre nous qui sommes a Hong Kong ont été surpris de constater
que la reconstruction du parti communiste a procédé trés lentement.
Le parti a tenu son congrés au Printemps de I'an dernier, donc en
théorie, il aurait di y avoir assez de temps pour remettre sur pied
tout le mécanisme. Présentement, le parti n’es’t pas reconstruit dans
les comtés, encore moins dans les provinces. Evidemment, la tiche
est tres difficile et trés lente.

Le sénateur Croll: Je suppose, donc, que c’est une insistance un
peu plus prononcée au niveau du peuple chez les Russes qui
différencie la méthode russe de la méthode chinoise.

M. Gayn: Non, I'organisation au niveau du peuple existe. On la
trouve dans les villages, on la trouve dans la compagne, mais une fois
rendu a I’échelon suivant, aux comtés, on ne la trouve plus.

Il y a maintenant une organisation complexe, au sein de laquelle
les canaux utilisés auparavant pour transmettre les instructions en
provenance de Pékin ont été changés. C’est toujours le premier
ministre Tchou En-lai qui dirige 1’état, qui I'administre; mais les
ordres qu’il donne aux gouverneurs de chaque province ne passent
pas toujours par l'ancienne organisation officielle de I’état. Les
orares sont transmis aux comités révolutionnaires, qui ne semblent
pas faire partie des rouages de I’état ni de la bureaucratie officielle.
Les comités révolutionnaires communiquent les ordres aux subal-
ternes et s’assurent que ceux-ci y obéissent, La structure est assez
mal commode en ce moment, mais éventuellement, d’ici quelques
années, les Chinois reprendront probablement I'ancienne organisa-
tion qui, comme vous le dites, est identique a celle des Soviets. Dans
I'Union soviétique, les deux structures sont paralléles...I'une,
I’état et l'autre, le parti. . . et elles travaillent en étroite collabora-
tion, bien que ce soit le parti qui prenne les décisions et I'état qui les
exécute,

Le sénateur Croll: Qui s’occupe de la taxation?

M. Gayn: Le ministére des Finances. Tous les ministéres
fonctionnent et les percepteurs d’impdts exercent aussi leurs
fonctions mais il s’agit de déterminer qui établira la ligne de
conduite, qui en informera le percepteur d’impdts et qui veillera a ce
que la perception des impots se fasse.

Ainsi, par exemple, au cours de I'année derniére, le gouverne-
ment a encouragé les paysans a payer un peu plus d’impdts que
d’habitude, sous forme de céréales. C’est pour la réserve de guerre.
Comment allez-vous persuader les paysans de payer un peu plus? Il
va de soi, ils ne seront certainement pas trés disposés a le faire. Il y
a toujours un ou deux soldats affectés a chaque village et ce sont
eux qui se chargent de la persuasion . .. et c’est littéralement de la
persuasion et non pas de la force. Il y a des présentement des soldats
dans les comités révolutionnaires, dans toutes les écoles, dans tous
les hopitaux, dans toutes les fabriques et certainement dans toutes
les communes. Le systéme tout entier repose sur la persuasion. Le
soldat demande au paysan: «Veux-tu servir la cause de la révolu-
tion? Si tu le veux, alors paie le montant supplémentaire ou
peut-étre, avec plus de persuasion: «Etes-vous pour le président Mao
ou contre lui? » Naturellement, le président Mao est un grand
homme et personne ne veut étre contre lui.

Le sénateur Croll: Vous n’avez pas d’objection a ce que je reste
encore un peu embrouillé, n’est-ce pas? Passons & mon autre
question, Dans vos remarques, vous avez laissé entendre que les
représentants qui se rendront probablement en Chine ainsi que les
diplomates britanniques, francais et autres qui y sont déja sont en
réalité, a toutes fins pratiques, presque des nullités aux yeux des
Chinois. Pourquoi, alors, la Chine les a-t-elle invités si, a toutes fins
pratiques, ils ne remplissent aucune fonction et ne sont la que pour
les apparences?

M. Gayn: Non, ce n’est pas pour les apparences. Ils représentent
une voie de communication qui pourra servir, si ce n’est aujourd’hui
ce sera demain, a des fins trés importantes. La mission britan-
nique. . .on ne l'appelle pas ambassade . .. a Pékin n’a pas rempli
une fonction bien spéciale. .. sauf au cours des deux ou trois
derniers mois. Aprés des années en poste a Pékin, la mission
britannique a enfin connu un de ses moments les plus remarquables,
a loccasion des cérémonies du premier mai au printemps dernier. Sur
la porte de la Paix Céleste, le président Mao faisait le tour pour don-
ner la main a tout le monde quand il s’arréta devant M. Denson, chef de
la mission britannique, et lui demanda des nouvelles de la reine Elisa-
beth. C’était la premiére fois que cela se produisait, la premiére fois
qu’il se montrait intéressé a la reine, et en fait, a I’Angleterre. On a
attaché beaucoup d’importance a cet incident, et avec raison, d’une
certaine maniére. Depuis lors, les Britanniques ont sondé le terrain
pour découvrir si le geste avait une signification et ils ont constaté
qu’il en avait. Nous voyons maintenant un échange trés circonspect
de démarches diplomatiques. D’une facon ou d’une autre, des
diplomates britanniques décident d’aller de Londres a, disons
Bornéo, en passant par la Chine et la Chine leur permet de le faire.
Quand ils arrivent a Pékin, on les invitera peut-étre 4 une cérémonie
quelconque ou bien ou leur permettra peut-étre de rencontrer un
membre du ministére des affaires étrangéres chinois dont le rang €t
comparable au leur. Le rang des diplomates britanniques qui sont
venus en Chine jusqu’a présent a été passablement bas, comme par
exemple, le chef de la Direction de la Chine. Par conséquent, ils
rencontrent a Pékin des fonctionnaires de rang assez bas. Voila une
illustration de ce qui se produit lorsque les Chinois laissent savoir de
fagon subtile qu’ils sont intéressés a améliorer leur relations avec une
nation étrangére.

Les Francais, beaucoup plus que les Britanniques, ont été dans
les bonnes grices des Chinois. Je crois aussi qu’ils ont été beaucoup
plus entreprenants. La France a envoyé de hauts fonctionnaires en
Chine, et dans un cas pareil, quand il y a parmi les visiteurs un
ministre ou un ancien ministre bien connu en Chine, les Chinois font
leur part et permettent aux visiteurs de rencontrer des dirigeants
chinois. M. Couve de Murville, n’est pas chef du gouvernement mais
il ’a déja été et il avait déja visité la Chine dans le passé. Quand il est
venu en Chine il y a a peine quelques mois, il a pu rencontrer le
premier ministre Tehou En-lai, le président Mao Tsé-toung et
plusieurs autres et ainsi, d’étre en mesure d’évaluer les changements
politiques qui se produisent a Pékin.

Le sénateur Croll: Vous avez dit tout d I’heure que les Chinois
vont continuer a nous acheter du blé pour quelques années encore et
vous avez donné les raisons, ils sont a court d’argent, a court de
notre argent, Y a-t-il pour nous des occasions spéciales de mettre
notre argent a leur disposition, en achetant leurs marchandises? Et
n’est-il pas probable que les Chinois rechercheront ces occasions?
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M. Gayn: Ils sont trés intéressés a vendre au Canada, A I’occasion
de mes visites 3 la foire de Canton, j’ai parlé avec les responsables de
la foire et ils n’ont cessé de se plaindre et de déplorer que le Canada
n’achéte pas assez de marchandises chinoises pour balancer I'achat
de marchandises canadiennes par les Chinois. Mais en Chine, la
quantité est limitée et le choix I'est aussi. Les marchandises qu’ils
fabriquent sont utiles dans les pays de I’Asie, surtout dans ceux du
Sud-Est de 'Asie. Le Canada n’a pas tellement besoin de ce genre de
marchandises.

Je crois qu’a ’avenir . . . comme les Allemands et les Italiens s’en
sont vite apercus . . .il faudra vendre a la Chine des usines complétes,
soit des usines de fertilisants ou des usines de fibres, mais a des
conditions de crédit généreuses. Les Allemands et les Italiens font
beaucoup de mystére au sujet de leurs contrats, mais d’aprés les
rumeurs, les Italiens accordent maintenant de huit a dix ans de
crédit. Cela dépend de votre confiance dans la stabilité du systéme
politique chinois. J’ai une grande confiance en cette stabilité, Donc
je ne trouve pas que huit ou dix ans représentent une période de
crédit extravagante, Mais il y a peut-8tre eu au Canada une pénurie
de capitaux disponibles ou une certaine incapacité a convaincre le
Gouvernement d’accorder autant de crédit aux Chinois. A mon avis,
le Gouvernement canadien devrait étudier cette question dés
maintenant. Maintenant que les portes sont entrouvertes, nous
pouvons communiquer et discuter d’une augmentation du
commerce.

Le sénateur Croll: Je déduis que, du point de vue du Canada, les
Chinois seront un peu plus portés a aider les commercants plutdt
que les journalistes a obtenir la liberté en Chine.

M. Gayn: Sans le moindre doute, monsieur le sénateur.

Le sénateur Croll: Une autre question: La censure est-elle trés
sévére?

M. Gayn: Il n’y a pas de censure, J’ai travaillé 4 Pékin pendant
quelque temps. J’ai envoyé toutes les dépéches que je voulais déposer.
Si des censeurs ont lu mes rapports, ce qui est possible, je ne m’en
suis jamais apercu.

La censure se fait dans lesprit du joumnaliste. Il doit étre trés
prudent parce que s’il ne ’est pas, on refusera de prolonger son visa.
Par conséquent, certains correspondants affectés a Pékin se sentent
obligés de faire sur la Chine le reportage le plus inoffensif, par
exemple: «Comment je suis allée 4 la Grande Muraille» ou
«Aujourd’hui, il a neigé pour la premiére fois a Pékiny et des articles
de ce genre. Je ne crois pas qu’il soit nécessaire d’étre aussi
inoffensif, Il est possible de faire des reportages sur la Chine avec
liberté considérable, et les Chinois vous permettront de le faire, a
condition que vos articles ne soient pas teintés d’animosité,

Le sénateur Carter: J’aimerais revenir a une question précédente
du sénateur Croll, monsieur le président.

Monsieur Gayn, vous nous avez fait ressortir 'utilité limitée de
notre délégation et des autres missions en poste a Pékin; vous avez
dit que les diplomates ne peuvent pas voyager comme ils veulent,
qu’ils ont des contacts restreints avec les dirigeants du pays, avec
Iélite et méme avec les citoyens ordinaires; que I'ouverture de notre
ambassade ne fera pas grand différence pour notre commerce
puisque nous sommes déja assez bien placés pour négocier si nous
décidions de le faire; et que la reconnaissance de la Chine par le
Canada n’aura aucune influence sur les relations entre les Etats-Unis

et la Chine. Vous avez énuméré tous ces aspects négatifs et
cependant vous dites que c’est une grande bénédiction et qu’il en
ressortira des avantages extraordinaires. Jaimerais connaitre les
avantages auxquels vous songez.

M. Gayn: J’ai bien dit que les avantages sont intangibles, Il est
important d’avoir des lignes de communication ouvertes avec la
Chine, que ce soient des lignes de communication directes comme
une ambassade, ou indirectes, comme les Nations Unies. Si la Chine,
a n’importe quel moment, décide d’ouvrir ses portes et fenétres, les
Chinois pourront venir a l'ambassade du Canada et dire, par
exemple: «Nous aimerions faire des échanges culturelsy. Il est vrai
que cela pourrait se faire autrement; il y a toujours d’autres moyens,
Les Chinois et les Américains, par exemple, peuvent faire toutes
sortes de transactions par lentremise d’intermédiaires mais ces
moyens sont bien moins commodes et bien moins efficaces.

La Chine est une grande puissance. De nos jours, quand on parle
de super-puissances, on en compte deux. Je suis d’avis que la Chine,
avec ou sans armes nucléaires, appartient déja a ce cercle. Il est
impossible aujourd’hui de considérer des changements importants,
surtout en Asie mais méme en Afrique et peut-étre en Europe, sans
tenir compte des désirs et ou des objections de la Chine,

Si nous voulons étre complétement au courant de ce que les
Chinois désirent, une ambassade devient utile, parce que les Chinois
peuvent y avoir recours pour faire connaitre leurs vues et leur
position. Cela se fait comme un rite, plein de cérémonie et de
diplomatie et ne ressemble peut-étre pas aux moyens de
communication que la majorité des gens emploient; supposons que
les Chinois veulent laisser savoir, mettons aux Britanniques, qu’ils
désirent rouvrir des ambassades dans les deux pays. Ils enverront le
sous-ministre des Affaires étrangéres a une réception et il dira: «Il y
a 20 ans que nous maintenons des relations diplomatiques, Ne vous
semble-t-il pas étrange que nous ne les ayons pas encore rendues
officielles? », point final, fin de la phrase, Voild déja pour les
diplomates britanniques un indice que les Choinois sont intéressés a
améliorer les relations. Les Britanniques donnent immédiatement
suite a cette indication. Les diplomates britanniques parleront aux
Chinois a Londres et 2 Hong Kong et ils trouveront moyen de leur
parler a Pékin. Je suis certain que d’ici six mois les deux
ambassades seraient rouvertes, Ce n’est pas pour des raisons triviales
que les Chinois désirent une ambassade britannique i Pékin mais
bien parce qu’ils veulent pouvoir s’y adresser un jour pour
communiquer avec le Gouvernement britannique.

L’ambassade du Canada sera sur place et elle sera utile, Cela ne
représente pas une grande dépense. Elle est 13, si elle ne sert pas tout
de suite, ce sera pour l'avenir. C’est seulement a cause des
hypothéses extravagantes qui se font au Canada que jai insisté sur
Putilité limitée de la reprise des relations.

L’ambassade du Canada a Pékin ne fera pas de mircle; elle ne
pourra pas faire plus que les ambassades d’autres pays; en fait, elle
ne pourra pas faire autant que certaines des autres ambassades,
comme I’ambassade de France, parce que la France est beaucoup
plus importante aux yeux des Chinois que ne I'est le Canada.

11 faut souligner que I'importance du Canada est relative, que le
Canada n’est pas une grande puissance, que I'importance du Canada
pour les Chinois est marginale; mais, ne serait-ce que cela, elle a une
certaine portée. Si vous avez une ambassade 1a cette importance
toute relative peut étre mise a profit. Je ne sais pas si je réponds a
votre question, Ce sont 12 des intangibles mais ils sont importants,
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Le sénateur Carter: Oui, d’une facon vous y répondrez, mais
vous saluez cet événement comme une bénédiction et comme
quelque chose qui aurait du arriver il y a bien longtemps. J’en viens a
me demander si c’est un tel bienfait, pour qui est-ce un bienfait et
en quoi est-ce une bénédiction pour le Canada?

Examinons maintenant le revers de la médaille—les avantages
pour Pékin—parce que vous avez dit que le régime chinois est mii par
une idéologie ou croyance en vertu de laquelle les Chinois doivent
soutenir les opprimés contre les oppresseurs et qu’ils appuieront des
régimes révolutionnaires dans tout pays—vous avez dit qu’ils ont pris
pied en Afrique. De la propagande maoiste a été distribuée au
Canada et il y a de bonnes raisons de croire qu’une partie des ennuis
au Québec est a mettre sur le compte des doctrines révolutionnaires
maoistes, Si nous reconnaissons Pékin, ce qui est d’utilité limitée
pour nous, n’allons-nous pas, d’autre part, leur ouvrir les portes du
Canada, ce qui est d’une immense utilit¢ pour eux? Comment
équilibrer les deux?

M. Gayn: Il y a deux facons de répondre a votre premicre
question, Positivement parlant, lorsque le besoin de contacts se fera
sentir, I’ambassade a Pékin pourra alors étre utilisée.

Je peux aussi répondre i votre question de fagon négative.
Supposez que le Canada, la France, I’Angleterre et autres pays,
n’aient pas d’ambassade en Chine et n’entretiennent pas de relations
avec celle-ci. La Chine serait alors isolée. Est-il dans notre intérét
national de murer une grande puissance comme la Chine?

Il n’est pas dans notre intérét que la Chine se sente assiégée, Il
n’est pas dans notre intérét que la Chine soit constamment sur la
défensive et qu’elle devienne une sorte de forteresse. Cela pourrait
étre fort dommageable pour le monde et pour nous par voie de
conséquence. C’est la réponse a la premiére de vos questions.

Quant a votre deuxiéme question, je peux vous dire que jai
rencontré des Maoistes occidentaux a Berlin-ouest, en France durant
les émeutes il y a deux ans, en Angleterre et jen ai rencontré
quesques-uns ici. Je crois que ces Maoistes n’ont pas le moindre idée
de ce qu’est le Maoisme. Ce qu’ils acceptent dans le Maoisme c’est
l'idée de la contestation violente ou de la révolution violente mais il
y a beaucoup plus dans cette doctrine que la contestation violente,
La plupart des Maoistes rencontrés, peut-étre tous, n’ont jamais lu
les oeuvres de Mao. Ils ne comprennent pas que le Maoisme s’applique
a un certain niveau économique de la société et qu’il est inapplicable
en Occident. Je ne crois pas que Mao ait jamais suggéré que les
solutions qu’il a offertes au peuple chinois ou aux autres Asiatiques
soient utilisables dans notre hémisphére, Cette catégorie
d’Occidentaux a emprunté I'étiquette, Elle utilise peut-étre le petit
livre rouge du Président Mao parce qu’elle y trouve des slogans qui
semblent coller a ce qui se passe dans le pays aujourd’hui, mais ce
n’est pas le cas. Le Maoisme est une idéologie exhaustive, un
systéme ou une doctrine politique qui s’adressent aux Asiatiques.

Je ne crains absolument pas I'implantation du Maoisme ici. Il ne
s'adresse pas a nous. Il a peut étre un autre sens pour I'Occident
mais ce n’est sirement pas ce que les Maoistes d’ici croient. A votre
place je ne craindrais pas Parrivée ici de 'ambassade chinoise et la
distribution gratuite d’insignes Mao et de petits livres rouges. Ce qui
est plus troublant c’est la présence, dans notre pays, de jeunes gens
qui croient avoir besoin de symboles de ce genre pour expliquer ou
justifier leur contestation du systéme,

Le sénateur Croll: Puis-je vous demander quelle est la différence
entre la révolution culturelle et la révolution comme nous
I’entendons.

M. Gayn: «Révolution culturelley est le nom donné par les
dirigeants chinois a cette certaine phase de la grande révolution
chinoise amorcée en 1927. Cette révolution visait a changer le
systéme politique, la pensée du peuple, le systéme économique, le
gouvernement du pays.

Mao estime que la révolution communiste n’est pas terminée,
qu’elle doit se poursuivre. La révolution culturelle n’était qu’un
épisode dans cette longue histoire de la révolution chinoise et elle
représentait en partie, un effort de la part de Mao pour changer la
nature de la bureaucratie chinoise. Il avait commencé a sentir que
cette bureaucratie avait perdu contact avec la masse, qu’elle était
devenu arrogante, oppressive et ainsi de suite.

Le sénateur Croll: Cessez de nous décrire!

M. Gayn: Permettez que je poursuive...Au cours de mes
entretiens avec des officiels chinois dans les provinces, je les ai
trouvé arrogants et oppressifs. La révolution culturelle, ce
bouleversement violent, les a obligés a adopter d’autres méthodes.

Les bureaucrates chinois—et si vous voulez transplanter cela sur
la scéne canadienne, C’est votre droit—passent maintenant la moitié
de leur carriére a travailler & l'usine ou dans une ferme: de
préférence du travail manuel. On juge ainsi que ce contact avec les
ouvriers et les paysans, leur fera comprendre que leur devoir est de
servir le peuple. C’est 1 un des grands slogans de la Chine—étre au

service du peuple.

La révolution culturelle représentait aussi un effort de
changement de la pensée des jeunes. Dans P’esprit du président Mao,
ils étaient devenus suffisants, ils recherchaient un diplome
universitaire qui leur permettrait d’obtenir un meilleur poste.
Depuis ce bouleversement un type différent de jeunes entre a
Puniversité. Ils viennent maintenant surtout des villages et des
usines. Ces jeunes ont déja travaillé; ce sont des adultes. Leur
formation antérieure est peut-€tre insuffisante, mais ils compensent
cette lacune par leur désir de servir le peuple a leur sortie.

Cest donc cela la révolution culturelle—un effort pour
transformer la bureaucratie et changer I'orientation de la jeunesse
qui se dessinait en 1965.

Mao a réussi a atteindre cet objectif, mais la grande question que
se posent les observateurs est de savoir si ce changement continuera
aprés la mort de Mao. Vous pouvez envoyer des ouvriers et des
paysans a P'université—ils peuvent y rester deux ans ou méme moins
et retourner ensuite dans leurs villages pour travailler—mais ce
systéme d’éducation donnera-t-il I’élite dont la Chine a besoin pour
progresser a notre époque. Jusqu’ici cette question reste sans
réponse satisfaisante.

Le sénateur Carter: Le sénateur Croll a posé la question qut
j’avais a Pesprit mais je voudrais creuser un peu plus. Vous avez dit
tantot, et vous lavez répété, que le grand objectif de cettc
révolutior: était de briser cette structure monolithe qui s’était
instaurée dans les cadres du parti et de réorienter les attitudes du
peuple, mais n’y a-t-il pas plus que cela?
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La société sans classe n’est-elle pas un des buts des
communistes? Ne croyez-vous pas que le président Mao se basant
sur Pexpérience russe et voyant qu’a mesure que la Russie
s’enrichissait la société sans classe devenait de plus en plus mythique
parce que méme si ¢a n’était pas une société basée sur 'hérédité ou
la naissance, une société de classe grandissait basée sur la fonction et
composée d’hommes de science, d’artistes et ainsi de suite et que le
pays s'éloignait du concept de base. Ne croyez-vous pas que,le
président Mao voulut prendre les devants quand il a vu les jeunes se
mettre 3 boire et a s’adonner a la drogue et toutes ces autres choses
qu’on associe a I’Ouest décadent, et qui auraient conduit la jeunesse
i perdre son enthousiasme? N’est-ce pas dans ce but qu’il a cru
nécessaire de briser aussi la structure monolythe?

M. Gayn: Vous avez raison, sénateur. Je pourrais peut-étre vous
entretenir de I'une de mes conversations avec Mao en 1947. Je lui
avais alors posé des questions sur ’avenir de la Chine et dans sa
réponse, qui fut trés longue—I’entretien complet dura en fait douze
heures—il retraga lhistoire de la Chine. Il décrivit I’histoire non pas
dans les termes que nous utilisons mais en fonction de la révolution
paysanne. Chaque fois qu’il décrivait une révolution, il disait qu’elle
avait échoué parce que les chefs étaient médiocres, parce qu’elle
n’avait pas de programme et qu’elle s’était laissé corrompre par la
classe ennemie.

Quand il en vint 2 sa propre révolution, il déclara qu’elle
survivait; elle ne serait pas corrompue parce que «nous savons ol
nous allons; nous avons appris les lecons du passé et nous avons des
dirigeants compétents.» En 1965, j’ai visité un des trois grands
musées de la place de la Paix éternelle a Pékin. Dans ce musée
historique, j’ai soudain compris que tous les objets d’exposition
étaient disposés de fagon 2 illustrer la pensée de Mao que la Chine
traverse actuellement une grande révolution paysanne qui ne doit
pas &étre corrompue comme I'ont été les autres: une fois corrompue,
elle est perdue,

Le président Mao a donc tenté a plusieurs reprises de redresser le
cours de la révolution, afin qu’elle reste dans la droite ligne plutot
que de dévier dans le sens soviétique, comme vous le savez, sénateur,

En 1964, les dirigeants chinois ont ouvert un nouveau débat sur
la fagon de prévenir I'apparition des mémes failles qu’ils croyaient
déceler dans la société soviétique, ainsi que vous le suggérez. Dans
un sens, la révolution culturelle a été une tentative du président Mao
lui-mé&me, et non pas des autres dirigeants qui ne voulaient pas d’un
bouleversement violent alors que les troupes américaines étaient
tout juste au sud de la frontiére, pour ramener la révolution dans
son droit chemin.

Les Chinois sont des étres humains: ils réagissent d’ordinaire de la
méme fagon que nous. Cependant, il y a toujours cette pointe de
philosophie politique qui est trés différente de la ndtre et que nous
comprenons parfois difficilement. Cette idéologie politique
imprégne tous les gestes de Pékin. Mais les Chinois ne lui
permettront pas de bloquer la voie.

Les Chinois croient que le Japon est un ennemi des classes, allié
avec les Etats-Unis contre la Chine; ce qui ne les empéche pas de
commercer avec le Japon. Mais dans I’ensemble, leur pensée est

teintée par leur conviction que le monde est divisé entre oppresseurs
et opprimés, qu’au sein de la Chine (proprement dit), aprés vingt ans
de révolution, il y a toujours un ennemi de classe, actif et
dangereux. Si on laisse la révolution dévier de sa voie, cela signifie
que ’ennemi aura triomphé en la corrompant.

Le sénateur Carter: N’est-il pas logique de penser alors que si la
nature humaine ne change pas, il y aura une révolution culturelle
d’une génération a 'autre ou toutes les deux générations?

M. Gayn: Permettez-moi de citer le petit livre rouge; ce n’est pas
vraiment une citation mais une phrase qui revient continuellement
dans les discours politiques chinois: cette révolution continuera
«pendant cent, mille, dix milles ansy. Je ne saurais vous donner de
réponse de meilleure source que celle-ci.

Le sénateur Yuzyk: Monsieur Gayn, que sait-on du Canada en
Chine, du moins parmi les hautes sphéres? En particulier, y a-t-il eu
des allusions au Canada dans les discours de Mao-Tsé-Toung ou de
Lin Piao?

Vous avez dit qu’il y a deux journaux accessibles aux étrangers a
Pékin: y a-t-on parlé du Canada?

M. Gayn: 1l y a une référence a un Canadien qui revient sans
cesse. Le président Mao a écrit, il y a longtemps, un essai a la mémoi-
re du docteur Bethume. C’est I'un de ceux qu’on qualifie en Chine de
«trois essais importantsy et que des millions de Chinois ont appris
par cceur. Ce sont de courts essais de deux pages ou deux pages et
demie.

Le sénateur Yuzyk: Est-ce un hommage au DT Bethume et le
Canada y est-il représenté sous un jour favorable?

M. Gayn: C’est un hommage, mais je ne suis pas certain que le
Canada soit mentionné dans cet essai. Le DI Bethuné y est cité en
exemple, pour le peuple de Chine: c’est ’homme qui a voué sa vie
au service du peuple. Les trois essais traitent de service du peuple.

Au cours de mes voyages en Chine, les gens me demandaient
souvent qui j’étais. Il m’arrivait d’étre assis dans un avion prés d’un
Chinois qui me le demandait et je répondais «Je suis Canadien» et il
reprenait: «Ah! le DT Bethume». Le docteur Bethune, quelles
qu’aient pu &tre ses vertus, a donc servi a une fin aprés sa mort: il a
fait connaitre le Canada a des millions de Chinois.

A part cela, les références au Canada sont trés rares. Le peuple
chinois connait trés peu le Canada. Quand on dit qu’on est Canadien
on vous répondra «le Canada, s’il vous plait, dites-moi ol C’est».
Quand on leur explique que c’est Pautre moitié du continent
nord-américain, cela ne signifie vraiment pas grand-chose pour eux.

Depuis six mois, il y a eu dans la presse chinoise un certain
nombre d’articles parlant du Canada avec sympathie. Je suppose que
ces comptes rendus ont été transmis par les correspondants 4 Ottawa
de I’Agence Chine Nouvelle. Ils traitaient des efforts «de
I'impérialisme américain pour régir la vie du Canada» ou de
rencontres avec des Chinois du pays ou d’amis occidentaux de la
Chine, réunis pour chanter les louanges de I’état chinoisoudu
président Mao.

-
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Deux de ces articles portaient sur la visite d’un cargo chinois a
Vancouver il y a trois ou quatre mois et du grand enthousiasme que
cette visite avait suscité dans le peuple et parmi les visiteurs
américains au Canada. Je crois que des millions de Chinois croient
maintenant que le Canada est dans un état de sujetion vis-avis les
Etats-Unis et qu’il essaie de se libérer de cette domination. Ils
croient aussi que le Canada est bien disposé envers la Chine. Je
suppose que ces comptes rendus ont un rapport avec les
négociations pour la reconnaissance de la Chine.

On constatera que dans tous les pays communistes et surtout en
Union Soviétique, quand on mentionne le Canada c’est a cause
d’une grande colére contre quelque chose qui est arrivé ici ou que
des négociations importantes vont commencer ou qu’on y attend la
visite du Premier ministre. Quand cela se produit, il y a d’ordinaire
toute une série d’articles favorables au Canada. Les rapports dans la
presse chinoise obéissent a cette régle.

Le sénateur Yuzyk: En ce qui a trait & la succession Mao-Tsé
Toung est-il vrai que celuici a indiqué que Lin Piao allait lui
succéder?

M. Gayn: Oui.

Le sénateur Yuzyk: Quel genre d’homme est Lin Piao et que
pouvons attendre de lui surtout en ce qui nous concerne?

M. Gayn: Mao a fait plus qu’indiquer que Lin Piao était son
successeur: le nom du maréchal Lin Piao est maintenant porté dans
la constitution du parti communiste chinois comme successeur de
Mao. Lin Piao travaille avec Mao depuis 1927. Il dirigeait sa petite
armée. . .

Le sénateur Yuzyk: Cest un vieil homme maintenant.
M. Gayn: 1l a environ 62 ans.

Le sénateur Carter: Ca n’est pas vieux.

Le sénateur Yuzyk: Pas tellement vieux.

M. Gayn: Je dois vous rappeler que Mao Tsé-Toung est né en
1893.

Lin Piao conduisit son petit groupe dans les montagnes de
Chingkang ol Mao était déja et, depuis lors, ils sont extrémement
intimes. Ils prirent part a la longue marche de 1934. Lin Piao a
apparemment toujours appuyé Mao au cours des divers conflits et
débats a Pintérieur du bureau politique. Il est maoiste et voit le
monde avec des yeux maoistes. Je n’attends donc pas, quand il
reprendra les réves, de changement important dans la politique
chinoise.

La question cruciale est: jusqua quand le président Mao
vivra-t-il? En 1965, Mao se remettait manifestement des suites
d’une congestion cérébrale, son bras semblait paralysé, il ne semblait
pas bien et il avait de la difficulté & marcher. Nous avons vu & Hong
Kong un certain nombre de films récents présentés par les

communistes chinois locaux. On I’y voit comme un vieil homme
extrémement vigoureux. Il est concevable qu’il reste au pouvoir
encore cinq ou dix ans: c’est difficile a dire. S’il reste au pouvoir dix
ans de plus, la situation politique, le jeu de la succession changera
radicalement.

Chou En-Lai a maintenant 72 ans et il a un rdle vital a jouer dans
toute transition, parce qu’il est un expert dans I'art de gouverner.
Lin Piao lui-m&me aura 72 ans dans dix ans et on dit qu’il est fragile
et méme malade. La plupart de ces rapports viennent de Russie ol il
fut hospitalisé pendant trois ans dans les années 60; il avait été
blessé griévement et il souffrait apparemment de tuberculose.
D’aprés ce qu’on voit dans les films d’actualité il semble assez bien
portant, mais il a 62 ans et c’est un homme fréle.

Le sénateur Yuzyk: Comment s’entend-il avec I'armée?

M. Gayn: Il est le chef de 'armée.

Le sénateur Yuzyk: Il ’a donc en main.
M. Gayn: Il est le ministre de la Défense.

Le sénateur Grosart: Comment armée s’entend-elle avec lui?

M. Gayn: 1l est le ministre de la Défense; c’est un brillant général.
Ses états de service au cours de la guerre civile sont remarquables. Il
est habitué 4 mener des armées de un ou deux millions ’hommes.
Cest un des grands généraux de notre temps. La question,
évidemment, c’est sa compétence d’homme d’Etat. Ce qu’on
constate en Chine, cependant, c’est que le r6le politique et le role
militaire sont interchangeables. Mao Tsé-Toung lui-méme est un
tacticien hors pair en matiére de guerre. Ses livres sur les tactiques
de guérilla sont étudiés a West Point. Chou En-Lai détient le grade
de lieutenant-général: il a servi dans I’armée.

Lin Piao, d’autre part, a été gouverneur civil au cours de sa
carriére militaire. Il ne sera donc pas un novice quand il viendra au
pouvoir: il saura comment administrer le pays. La question est de
savoir §'il possede I'envergure nécessaire pour remplacer Mao
Tsé-Toung, qui est un personnage extraordinaire non seulement en
Chine mais dans le monde, et celui qui lui succédera devra étre du
méme gabarit. Je ne suis pas certain que Lin Piao ait le genre de
charisme qui lui permettrait de gouverner a la maniére de Mao.

Le sénateur Yuzyk: Je voudrais vous poser un certain nombre de
questions mais celle-ci est d’un intérét particulier pour moi, et je
crois pour nous tous au Canada. Récemment, Salisbury a publié un
livre «War between China and Russiay dans lequel il traite de fagon
approfondie des événements en Chine. Méme apreés avoir lu ce livre,
je ne suis pas certain §’il croit que la guerre est inévitable'ou pas. Il
considére apparemment qu’il est dans Pintérét des Etats-Unis
d’éviter un tel affrontement dans les années 70 et qu’il y aura une
sorte de rapprochement entre la Chine et les Etats-Unis parce que
Mao et les dirigeants de la Chine ont adopté une position fortement
impérialiste contre la Russie. Quelle est votre opinion sur les
relations entre la Chine et I'Union Soviétique ainsi que sur les théses
de Salisbury?
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M. Gayn: Jespérais que vous me demanderiez une chose mais
pas l'autre.

Le président: Pourquoi n’y réponderiez-vous pas dans cet ordre?

Le sénateur Yuzyk: Vous pouvez y répondre dans cet ordre.

M. Gayn: M. Salisbury a écrit son livre il y a environ un an et
demi si ce n’est davantage. Je crois qu’il y suggérait que I’échéance
de la guerre était proche. Nous I’attendons toujours, au contraire, la
Chine et I’'Union Soviétique semblent en étre finalement arrivées a
une formule de coexistence. Je crois que 'auteur était obnubilé de
sérieux par les événements de 1969 alors qu’il y eut accrochages le
long de la frontiére. Il a aussi voyagé en Mongolie et vu un grand
nombre de troupes soviétiques, ce qui lui fit croire que la guerre
allait éclater. Nous voyons maintenant que les Russes et les Chinois
se sont entendus pour différer sur I'idéologie tout en maintenant des
relations diplomatiques normales.

Il y avait, tout juste la semaine derniére, une mission commer-
ciale soviétique a Pékin ou fut signée une entente d’un an. Leurs
échanges commerciaux en 1959 se chiffraient a pres de 2 milliards
de dollars et je crois que Ian dernier ils étaient descendus a 55
millions. Selon la nouvelle entente, nous devrions voir le commerce
augmenter de nouveau. Les deux pays ont maintenant échangé des
ambassadeurs. Ce qui est plus significatif, vous remarquerez que
I’échange d’injures qui durait depuis deux ans, a maintenant cessé. A
Hong Kong j’écoute les stations radiophoniques soviétiques aussi
bien que chinoises. Il y a un an a peine, les émissions soviétiques
dans la langue chinoise étaient remplies des critiques les plus
violentes et hargneuses envers les dirigeants chinois et, en parti-
culier, Mao Tsé-Toung. C’est maintenant terminé. La méme chose
est vraie en Chine. Il fut un temps ou on y décrivait les chefs
soviétiques dans les termes les plus injurieux et taxait I'Union
Soviétique d’impérialisme. On y parlait de «I’impérialisme améri-
cain et de son principal alliéy; ce dernier était évidemment I'Union
Soviétique. Cette formule n’a plus cours et les relations contre
Moscou et Pékin redeviennent normales.

Le sénateur Yuzyk: C’était par intervalles et ¢a pourrait revenir.

M. Gayn: Evidemment. Je décris le processus qui a commencé en
juillet et qui se continue. Je crois que les deux pays ont tout intérét
a entretenir des relations normales. Si la Russie et la Chine avaient
su suivre tout au moins des voies paralléles, leur influence en aurait
été doublée. Elles n’ont pas pu le faire, Il y a évidemment des limites
a une telle collaboration entre les deux. Elles rivalisent pour la
fidélité des non-alignés et des peuples révolutionnaires d’Asie. Elles
ont des différents frontaliers ainsi que de graves disputes idéologi-
ques, ce qui revét une grande importance dans esprit des deux
pays. Je ne les vois donc pas revenant a leurs relations presque
idylliques de la fin des années 40 et début des années 50—mais elles
auront une politique normale et méme coordonnée. Ca rendra les
choses plus difficiles, je crois, pour les Etats-Unis.

Le sénateur Yuzyk: Si j’ai_compris, Salisbury a dit que les
relations entre la Chine et les Etats-Unis s’amélioreraient dans un
proche avenir afin de contrebalancer I'influence de 'Union Soviéti-
que. Croyez-vous que ce soit possible?

M. Gayn: C’est fort possible, mais j’ai suggéré plus tot ce matin
que des changements de base dans les relations sino-américaines sont
peu probables et méme possibles, parce que leurs intéréts en tant
que grandes puissances et en tant que systémes politiques se
heurtent. Je ne les vois pas en venir a des relations d’amitié ou méme
reprendre des relations diplomatiques dans un avenir rapproché.
N’oubliez pas que les Etats-Unis ont mis 15 2 16 ans a reconnaitre le
gouvernement soviétique. Il est possible que dans I'avenir on
trouvera une formule, mais seulement quand ce sera a ’avantage des
deux et surtout de la Chine d’avoir de telles relations. Ce ne sera pas
signe d’une grande amitié mais reflétera simplement la conviction
des deux capitales qu’il est utile d’échanger des ambassadeurs.

Le sénateur Yuzyk: Jaurais une derniére question. Etant donné
que la population de la Chine augmente énormément et que celle-ce
vise pour son expansion les territoires qui ont été, d’une maniére ou
d’une autre, méme fort loin dans I’histoire, sous domination
chinoise et cela pourrait inclure des territoires s’étendant jusqu’a
Vladivostok. Il semble peu probable que la tension aux frontiéres
diminuera beaucoup dans I’avenir, n’est-ce pas?

M. Gayn: Je ne vois aucun rapport entre la pression de la
population en Chine et les incidents de frontiére avec I'Union
Soviétique. Je ne vois non plus aucun signe de visées expansionnistes
de la Chine dans le but de loger ses nouveaux millions d’habitants
sur de nouveaux territoires.

Le sénateur Yuzyk: La Chine ou Mao Tsé-Toung ne contestent-
ils pas le fait que I’Union Soviétique a entériné les traités conclus
sous le régime tsariste lesquels, & I’époque, cédaient des territoires a
la Russie?

M. Gayn: Je croirais qu’en tant que politiciens pratiques qu’ils
sont, les Chinois savent qu’il est impossible de reprendre aucune
portion de I'Union Soviétique. Ils revendiquent une partie impor-
tante de la Sibérie et de I’Asie centrale, mais il y a bien peu de
chances qu’ils reprennent ces territoires perdus il y a un siécle.

C’est un point discutable, mais je crois que la population
chinoise montre déja les effets des mesures de régulation des
naissances. La méthode de contrdle la plus efficace qu’on ait utilisée
est peut-étre de persuader les jeunes de ne pas se marier jeunes. Les
jeunes Chinoises croient qu’elles ne devraient pas se marier, ou on
leur dit qu’elles ne devraient pas se marier avant 1’dge de 26 ou 27
ans.

Le sénateur Yuzyk: Le parti leur impose cela, n’est-ce pas?

M. Gayn: II ne I'impose pas, il les persuade. On exerce des
pressions pour que les filles ne se marient pas avant qu’elles aient 26
ans et les jeunes gens pas avant 30 ans. Les années antérieures a ces
dges sont les plus propices a la procréation et il en résulte que la
population augmente a un rythme apparemment moins rapide que
ne l’avait prévu, par exemple, les experts de Washington.

11 y a environ cing ans, jassistais a une conférence sur le sujet et
un des plus grands experts des Etats-Unis suggéra que la population
augmentait au rythme de trois pour cent ou plus par année.
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Aujourd’hui les experts japonais estiment que la population de la
Chine augmente d’environ 1.5 pour cent.

Le sénateur Yuzyk: Elle est donc coupée de moitié.

M. Gayn: Oui, coupée de moitié, ce qui signifie la différence de
20 millions 2 10 millions par année. Une erreur de 10 millions de
naissances par année représenterait une différence de 200 millions
de personnes depuis que le président Mao est venu au pouvoir.

Je crois aussi qu’a mesure qu’augmente la population, une nation
trouve des mesures de protection. C’est ce que vous avez eu au
Japon, La population du Japon augmentait 4 un rythme épouvan-
table a tel point que le pays allait éclater. Le pays trouva le courage
de voter la législation nécessaire pour restreindre I'augmentation de
la population. Le résultat est que la population augmente main-
tenant au rythme annuel de un pour cent. Je crois que la Chine aussi
trouvera une solution. Je ne crois pas que les pressions de popula-
tion en Chine soient aussi importantes qu’on le croyait il y a
quelques années.

A mesure que la Chine s’industrialise, de plus en plus de
personnes trouveront du travail dans les villes. Il y a eu des
suggestions que l'agriculture chinoise pourrait étre mécanisée. Si
vous mécanisez I'agriculture, vous rendrez chOmeurs des millions
d’individus pour qui il n’y a pas encore d’emploi dans 'industrie.
Face a de tels problémes, il vaut mieux ne pas mécaniser.

Le sénateur Yuzyk: Merci.

Le sénateur Robichaud: Ma question a trait au commerce et M.
Gayn y a répondu partiellement plus tdt en répondant a une
question du sénateur Grosart. Puis-je vous demander cependant si on
sattend a ce que les Chinois, dans leur§ relations avec le Canada,
négocieront plutdt avec des agences de 'Etat comme la Commission
du blé par exemple ou s’ils se sentiront libres de traiter avec des
négociants individuels?

M. Gayn: Tout les états communistes, y compris la Chine,
préférent traiter de gouvernement a gouvernement. Cependant, ils
en sont maintenant arrivés a une formule pour discuter avec les
entreprises privées canadiennes, La Chine préfere agir par I’entremise
de régies d’Etat. Quand un homme d’affaires canadien veut traiter
avec la Chine, il peut y aller en tant qu’individu et dire aux Chinois
ce qu’il veut vendre ou acheter. Aprés cela la Régie étudie I'affaire et
prend sa décision. Je crois qu’avec la reconnaissance de la Chine, il
sera possible a un plus grand nombre d’hommes d’affaires canadiens
d’aller 4 Shanghai et méme Pékin pour y conclure des transactions
commerciales. Les discussions auront toujours lieu avec les régies
d’Etat, Il n’y a pas d’entreprise privée du tout la-bas.

Le sénateur Grosart: Puis-je vous interrompre? Vous utilisez
toujours le terme «régiey quand vous parlez de ces agences
commerciales. Est-ce une traduction du chinois?

M. Gayn: C’est leur traduction.

Le sénateur Grosart: Ils ont traduit «trusty?

M. Gayn: Oui.
Le sénateur Grosart: Quel est le mot chinois?

M. Gayn: Je ne le sais pas. Ils ont des sociétés. Par exemple, 'une
s’occupera des matiéres premieres, une autre des textiles.

Le sénateur Grosart: Pour moi, linguiste chinois amateur, le mot
«trusty ne veut rien dire.

M. Gayn: Notre définition du mot est différente,

Le président: L’interprétation britannique du mot «trusty est
peut-étre plus valable que I'interprétation canadienne.

M. Gayn: Les Chinois utilisent le sens soviétique et en Union
Soviétique vous faites affaire avec des régies d’Etat.

Le sénateur Fergusson: Je voudrais dire 4 M. Gayn que c’est un
grand privilege pour nous d’avoir la chance de I’entendre nous
entretenir de sa vaste connaissance de la Chine. Il a pu répondre a
plusieurs questions qui nous intiguaient et il nous a permis une
meilleure compréhension de ce qu’est la Chine d’aujourd’hui. Nous
I'avons déja retenu si longtemps a répondre a nos questions que je
crains de m’imposer en continuant. Je voudrais cependant lui poser
une ou deux questions.

Jaimerais poursuivre la référence que vous avez faite, monsieur
Gayn, a ’amélioration des lignes de contact par le biais d’échanges
culturels. I me semble qu’il n’y a pas de meilleure facon
d’augmenter la compréhension entre des peuples de différentes
cultures et entre différents pays que ces échanges, parce que méme
si les gens ne peuvent pas communiquer oralement il y a sirement
communication sur le plan de la musique, des arts et de la danse.
Les relations entre les pays seront grandement améliorées s’ils
peuvent voir ce que les différents pays ont a offrir, Y a-t-il eu
beaucoup de tels échanges grace aux ambassades et missions déja
établies? - Vous avez dit qu’il n’y en avait pas beaucoup avec
I’Angleterre mais j’ai cru comprendre qu’avec la France il y avait eu
une certaine communication. En est-il ainsi? Je voudrais aussi vous
demander si vous croyez possible que le Canada ait de tels échanges
dans I’avenir?

M. Gayn: Ces programmes ont été interrompus durant la
révolution culturelle. Pour autant que je sache, le seul groupe
culturel a avoir visité la Chine au cours des trois ou quatre derniéres
années était albanais. Une compagnie de danse albanaise est venue
donner des représentations. Elle présentait évidemment de lart
prolétarien.

En 1965, les Francais envoyérent une de leurs compagnies de
ballets donner des représentations a Pékin et peut-étre méme
Shanghai et Canton. Naturellement, le climat & cette époque était
différent. Je crois que, pendant un certain temps, il sera difficile
pour nous d’avoir des échanges culturels. Ce qui est plus probable,
c’est qu’il y aura des échanges de scientifiques, de médecins,
d’ingénieurs, de techniciens de tous genres plutdt que des échanges
culturels.
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L’impression régne en Chine que la culture a 'extérieur de la
Chine est décadente et qu’il serait donc peu souhaitable de I’afficher
en Chine. La culture chinoise elle-méme a été restreinte aux voies
maoistes. Le théme persistant est celui de la lutte des classes qui est
représentée dans le ballet, i 'opéra et partout ailleurs. Un des ballets
les plus populaires «La fille aux cheveux blancsy est I’histoire d’une
paysanne opprimée par son propriétaire. A la fin, elle se venge
grice a l'aide de 'armée communiste. Il peut y avoir plusieurs
variations mais le théme demeure le méme. Il n’y en a vraiment plus
beaucoup maintenant. Si vous alliez au théatre a chaque occasion, ce
qui n’est pas tous les soirs, vous ne verriez pas plus que quatre ou
cinq piéces en tout et peut-étre deux films au plus. C’est tout ce qui
reste maintenant. Nous les voyons a2 Hong Kong. Le dernier que
nous avons vu était un film sur la guerre de Corée fait il y a quatre
ou cinq ans mais relancé maintenant peut-étre parce qu’il n’y a
virtuellement rien d’autre.

Les échanges culturels du genre que nous connaissons d’ordinaire
viendront un jour, dans I’avenir, mais pas maintenant.

Le sénateur Fergusson: Il y a une autre question que je voudrais
vous poser. Jai écouté M. Gayn trés attentivement et jusqu’a la
toute fin de son exposé je n’ai pas entendu une seule référence aux
femmes, bien qu’il doit y en avoir un grand nombre en Chine, Vers
la fin, il a parlé des filles qui n’étaient pas encouragées a se marier et
il y a I’histoire de la fille aux cheveux blancs dont il vient de parler.
Avant cela, il n’y avait eu qu’une seule allusion aux femmes quand il
mentionna qu'il y avait des jeunes gens et des jeunes filles mécon-
tents. Je voudrais demander quelle est la position de la femme en
Chine, dans la vie publique, dans les affaires, dans la littérature, les
arts, le théatre, le marché. Y participent-elles?

M. Gayn: Le fait que je n’ai pas parlé des femmes ne refléte pas
un manque d’intérét envers celles-ci. Les femmes chinoises sont
considérées comme des égales. Elles jouent pratiquement un role
égal dans la vie du pays. Je dis «pratiquementy parce qu’en Chine,
comme en Union Soviétique, quand vous arrivez aux échelons politi-
ques supérieurs le nombre des femmes ou la proportion de femmes
commence a diminuer. Aujourd’hui, dans le bureau politique de 21
membres il y a deux femmes; 'une d’elles est la femme de Mao
Tse-Toung et—l'autre celle de Lin Piao. Méme ceci est extraordi-
naire. Auparavant, il n’y avait pas de femmes au bureau politique.

Le sénateur Fergusson: Sont-elles 13 parce qu’elles sont les épou-
ses de ces hommes ou a cause de ce qu’elles ont fait elles-mémes?

M. Gayn: Je suis désolé mais je ne le sais pas.
Le président: C’est une coincidence remarquable.
Le sénateur Fergusson: Oui, en effet.

M. Gayn: Au comité central du parti, qui est une organisation
trés importante, le nombre des femmes peut étre compté sur les
doigts de la main. Dans l'industrie, le nombre de femmes servant
comme directeurs est trés limité. D’autre part, en Chine comme en
Union Soviétique, les femmes jouent un rdle trés important dans
I’enseignement et en médecine. Elles travaillent, elles font le méme

travail que les hommes dans les usines et sirement a la campagne. Je
ne sais pas si j’ai répondu a votre question.

Le sénateur Fergusson: Oui, je crois que vous y avez répondu.
J’ai beaucoup de questions mais je ne vais vous en poser qu’une
autre, a cause de mon intérét particulier. Tout ce que je sais de la
Chine, je I’ai vu depuis les Nouveaux Territoires, de I'autre cdté de la
riviere. A I’époque ou j’y étais, les réfugiés arrivaient a flots a Hong
Kong et certains vivaient dans des conditions déplorables. Les réfu-
giés arrivent-ils toujours 4 Hong Kong ou est-ce terminé?

M. Gayn: Il en vient quelques-uns. Le nombre n’en est pas élevé
en ce moment. On ne sait pas combien de personnes arrivent, Ceux
qui sont pris par la police de Hong Kong ne sont évidemment qu’une
faible proportion de ceux qui réussissent a s’échapper et a se perdre
dans la colonie. On croit que moins de 1,000 personnes par mois
réussissent a traverser a la nage la riviére ou la baie la plus proche, Il
y eut un grand exode il y a environ huit ans, a une époque trés
difficile pour la Chine, mais cet exode n’a duré que trois ou quatre
semaines puis il fut trés effectivement stoppé par les Chinois. En
fait, il avait été permis par le gouvernement chinois qui avait tout
simplement suspendu les mesures restrictives le long de la frontiére.
Aujourd’hui, les restrictions sont plus sévéres. La frontiére est gar-
dée trés étroitement et une évasion demande de la hardiesse et une
grande force physique.

Les Chinois qui s’échappent vers Macao sont rendus aux auto-
rités chinoises en moins de 24 heures. Hong Kong ne les retourne
pas tant que leur nombre demeure limité. S’il devenait plus considé-
rable, Hong Kong déciderait qu’elle ne peut en prendre soin. Cette
décision sera, je crois, dictée en partie par le grand besoin de
main-d’ceuvre a Hong Kong, et ceci en est une source siire, Mais
aujourd’hui, il n’y a pas d’exode.

Le sénateur Fergusson: Quand j’étais ld-bas on construisait un
grand nombre d’immeubles a petits logements. Le nombre des fuites
n’est pas assez grand pour qu’on construise d’autres immeubles
comme ceux-la?

M. Gayn: Il y a a Hong Kong tellement de gens qui n’ont ni feu
ni lieu ou qui vivent dans de misérables abris que 12,000 personnes
de plus par an ne présentent aucune différence sensible.

Le sénateur Sparrow: Monsieur Gayn, vous avez parlé d’agricul-
ture et d’importations de blé en Chine, Vous avez signalé, je crois,
qu’en somme la Chine se suffit a elle-méme en ce qui concerne I’ali-
mentation. Voila le premier point que vous avez fait ressortir, Puis,
vous avez laissé entendre, je pense, que la Chine importe du blé en
raison des problémes de transport et parce que c’est le moyen le
moins coliteux de s’en procurer. Vous avez ajouté que le Canada
peut s’attendre a vendre continuellement du blé a la Chine. Pour-
quoi? Serait-ce a cause de la reconnaissance de la Chine par le
Canada ou tout simplement parce que le Canada est en meilleure
position concurrentielle avec la Chine que I’Australie ou tout autre
pays producteur de blé? Qu’est-ce qui vous rend optimiste a I'égard
de ces ventes de blé? De plus, pensez-vous que le Canada peut
s'attendre a exporter a la Chine d’autres produits agricoles, notam-
ment des graines de colza, des bestiaux ou d’autres produits?
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M. Gayn: En fait, vous m’avez posé plusieurs questions.

Le sénateur Sparrow: En effet, mais il le fallait; autrement, le
président m’aurait interrompu.

Le président: Monsieur Gayn, vous pouvez répondre a ces ques-
tions dans ’ordre qu’il vous plaira.

M. Gayn: D’abord, monsieur le président, la production de grains
de la Chine, la production de toutes les céréales, est évaluée par un
pays occidental 4 un peu plus de 190 millions de tonnes par an.

Le sénateur Grosart: Y compris le riz?

M. Gayn: Y compris le riz, en effet, monsieur. Depuis quatre ou
cing ans, on a découvert que les Américains avaient considérable-
ment sous-estimé cette production. En conséquence, les chiffres
font I’objet d’une révision a la fois pour les années passées et I’'année
courante. Mais, selon les Japonais, la récolte de la Chine s’établirait a
environ 210 millions de tonnes cette année. Par contre, d’autres
pays estiment qu’elle pourrait étre de 204 millions de tonnes. Cette
année a été trés bonne pour la Chine.

Par ailleurs, les importations de grains du Canada, de I’Australie
—qui constitue pour le moment la principale source—et de la France
s’élévent a environ cinq millions de tonnes. Elles étaient un peu plus
élevées antérieurement, mais elles décroissent lentement. Néan-
moins, elles se maintiennent a peu prés a cinq millions de tonnes.

Ce que j'ai essayé de dire tantdt, c’est que la Chine se voit
obligée d’importer des céréales non a cause de pénurie de denrées
alimentaires, mais en raison des problémes que pose le transport. Il
est plus économique et plus commode d’importer des céréales de
Vancouver, ou méme d’Australie, a Tien-tsin ou Dairen ou quelque
autre port, que de les transporter a I'intérieur du pays par les voies
ferrées surchargées.

Voila pourquoi, a mon avis, la Chine devrait continuer a acheter
des céréales du Canada, mais il ne faudrait pas compter sur un
marché beaucoup plus grand qu’a ’heure actuelle, sauf, bien enten-
du, en cas de famine, Mais & cet égard, les Chinois estiment qu’ils
ont déja suffisamment irrigué leur terres et amélioré tout leur régime
agricole pour ne plus avoir 4 craindre la famine dévastatrice du genre
de celle qu’ils ont connue avant que les communistes prennent le
pouvoir,

En ce qui concerne les ventes de bestiaux, on peut envisager des
ventes intéressantes. Les Chinois songent séricusement a accroitre
leur population bovine, mais pour l’instant, ils ne s’en occupent pas
beaucoup. Je n’ai pas entendu parler d’achats massifs de bovins, soit
au Canada, soit en Australie ou ailleurs, Néanmoins, @ mesure que la
Chine deviendra un peu plus prospére, elle aura les fonds nécessaires
pour acheter a I’étranger des bestiaux pour la reproduction. Voila
certes un sujet que la mission canadienne a Pékin ne devrait pas
perdre de vue; elle devrait faire a cet égard des offres constantes, car
nous avons des concurrents, surtout I’ Australie et la France,

Y avait-il une autre question a laquelle j’ai oublié¢ de répondre?

Le sénateur Sparrow: Vous croyez, semble-t-il, que les importa-
tions de blé seront avantageuses pour le Canada, c’est, du moins, ce
que vous avez laissé entendre. Bien entendu, I'Australie a été un
grand fournisseur de blé a la Chine et je me demandais si, selon vos
dires, nous avions un avantage quelconque en ce qui concerne le blé.
Est-ce que vous entendez?

M. Gayn: Non, les Australiens ont eux je pense, un avantage. Il
s’agit de rumeurs et je ne puis accuser qui que ce soit de procédés
déloyaux, mais aprés la rupture de I'accord sur les prix, les Austra-
liens ont semblé offrir aux Chinois du blé a un prix légérement
inférieur au ndtre, Les Canadiens en poste a Hong Kong ont consi-
déré que ce n’était pas juste. Que le procédé soit juste ou injuste, il
n’en reste pas moins que les ventes de ’Australie sont aujourd’hui
plus considérables que celles du Canada. Ai-je tort, sénateur
McNamara?

Le sénateur McNamara: Les ventes s'équivalent presque. Elles
semblent partagées entre le Canada et I'Australie puisque la France
n’est pas un pays fournisseur. Cette année, le Canada a vendu a la
Chine 2.5 millions de tonnes et I’Australie 2.2 millions de tonnes;
toutefois, on doit entamer de nouvelles négociations prochainement.

M. Gayn: J’ai quitté Hong Kong avant la conclusion des accords
avec le Canada, donc, je ne suis guére au courant, Mais jusque-la,
j'avais cru que les Australiens vendaient peut-étre de 10a 15 p. 100
plus de blé que nous.

Le sénateur McNamara: C’était vrai, il y a un an, mais ’année
précédente nous les avions devancés,

Toutefois, seriez-vous préts a dire qu’en ce qui concerne I’ensem-
ble de sa production de céréales, la Chine exporte probablement
autant de riz qu’elle importe de blé? C’est donc une fagon d’équili-
brer sa production vivriére?

M. Gayn: Les Chinois sont des commergants fort astucieux, sur.
De fagon générale, on peut acheter deux tonnes de blé pour le prix
d’une tonne de riz. En conséquence, les Chinois trouvent profitable
d’exporter du riz par Canton aux débouchés qu’ils peuvent trouver
en Asie du Sud-Est et d’acheter du blé pour remplacer ce riz. Mais la
difficulté qui se pose, c’est que les gens sont habitués a manger du
riz et se font tirer oreille pour manger du blé. Voila le grand
désavantage. Les Chinois s’appliquent en ce moment a accroitre leur
production de grains a un rythme vertigineux, non seulement par une
plus grande fertilisation des sols, mais aussi par la mécanisation
accrue de l'industrie agricole. Ils essaient aussi de doubler leur
production de riz en étendant leurs riziéres aussi loin que possible en
direction nord. Tous les ans, ils semblent avancer d’environ 50 milles
en vue de se rendre graduellement au nord, augmentant ainsi leur
production de riz. Leur avance vers le nord dépendra du climat. Je
ne saurais dire jusqu’ou ils pourront se rendre exactement.

Le sénateur Sparrow: J’aimerais poursuivre cette question mais
je me rends compte que le temps nous manque, Néanmoins, j’aime-
rais poser une autre question. Vous avez parlé, aux maoistes en
France, en Angleterre, au Canada et ailleurs. D’aprés vos connais-
sances et les entretiens que vous avez eus, pouvez-vous voir un lien
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au sein de Dorganisation entre les maoistes de ces divers pays,
seraient-ils reliés également par une organisation en Chine en tant
que telle?

M. Gayn: Les Chinois ont réussi a établir des organismes com-
munistes en opposition aux partis communistes établis dans nombre
de pays, notamment en Italie, en Belgique et dans certains pays de
’Amérique latine. Mais ces groupements sont encore assez faibles.
Leur contribution la plus importante a I’édification du public tient
peut-étre a leurs publications. Ils s’appellent habituellement le parti
communiste (marxiste-léniniste) pour se distinguer du parti commu-
niste, non marxiste et non léniniste, qui est amical a I’égard de
Moscou. Les fonds de Pékin sont limités; c’est pourquoi je doute
qu’ils puissent servir au financement d’un mouvement maoiste mon-
dial, L’appui de Pékin est plutdt symbolique, je pense, il se mani-
feste sous forme d’insignes et de petits livres rouges, de revues de
propagande et de réunions occasionnelles, mais je le répete, les
maoistes de I’Amérique du Nord et de I’Europe occidentale ne
comprennent pas du tout ce qu’est le maoisme. Il sont fascinés par le
nom et le dynamismeé de la révolution chinoise. Ils ont créé un mythe
autour de la révolution chinoise et ils se laissent guider par cette
image qu’ils ont eux-mémes évoquée et qui ne ressemble pas néces-
sairement a ce qui se produit en Chine. Pour ce qui est de Iautre
question que vous m’avez posée, je le répéte, je ne crains pas
beaucoup I’installation d’une ambassade de la Chine ici ou d’agences
commerciales chinoises ou la visite de groupements culturels chinois
qui pourraient; je ne crois pas qu’ils améneraient un grand nombre
de Canadiens a penser comme eux, parce que le cadre est complé-
tement différent.

Le sénateur Laird: La Chine a réussi a faire exploser une bombe
atomique. Or, les connaissances techniques de la Chine sont-elles
comparables a celles des pays non communistes?

M. Gayn: Vous voulez dire dans le domaine nucléaire?

Le sénateur Laird: Dans tous les domaines.

M. Gayn: La Chine a deux industries, I'une, I'industrie civile, que
les visiteurs en Chine ont le loisir d’observer et de visiter, En fait, les
Chinois sont trés fiers de présenter leurs réalisations aux visiteurs
occidentaux. L’autre, lindustric de la défense, qui est en voie
d’établissement, est une industrie raffinée et avancée; sous certains
aspects, je dirais qu’elle égale probablement ce qui se fait ailleurs
dans le monde. Je connais trés peu le domaine nucléaire, Je présume
que les Américains et les Russes ont maintenant atteint un point de
développement auquel il est bien difficile a parvenir, mais le raffine-
ment dans la production de missiles et de dispositifs nucléaires est
grand en Chine, Il est évident qu’on défend aux étrangers I'acces a
cette industrie de défense. L’industrie civile qu’on peut voir, et j’en
ai vu une grande partie au nord, au sud et au centre de la Chine, me
semble sous-développée. J’ai visité des usines ou ’on fabrique des
camions, des tracteurs, des cables, des instruments de précision et
ces industries ne sont pas comparables a celles des pays occidentaux
industrialisés, Evidemment, un jour viendra, peut-étre dans dix ans,
ou les techniciens chinois examineront leur industrie et diront:
«L’écart qui existe entre notre pays et, disons, le Japon, s’élargit au
lieu de se rétrécir; en conséquence, il faut affecter plus de ressources

et obtenir de I'extérieur le savoir-faire nécessaire pour développer
notre industrie.» Ce sera, je pense, le moment ou les relations entre
la Chine et le monde extérieur prendront une orientation nouvelle.

Le sénateur Croll: En utilisant le terme dans son sens le plus
large, et je 'emploie comme nous I’entendons au Canada, les services
sociaux: hygiéne, santé et logement—que vous avez été a méme de
voir au cours des ans—sont-ils assurés en Chine et comment ont-ils
été améliorés?

M. Gayn: Les Chinois ont tout. On y interdit le chdmage méme
si cela signifie que six hommes doivent se tenir autour d’une machine
dont le fonctionnement n’en exige qu’un ou deux. Lors de la visite
d’une usine, une des choses les plus impressionnantes est de consta-
ter le nombre incroyable de travailleurs; ce qui s’explique par le
désir de former des effectifs ouvriers pour ’avenir et aussi d’embau-
cher les gens. Depuis deux ou trois ans, cet excédent d’effectif
ouvrier a considérablement diminué dans les villes. On a envoyé les
travailleurs dans les villages ou les communes rurales pourvoient a
leurs besoins. On construit des logements dans les centres urbains,
mais a un rythme assez lent, parce que cette activité n’occupe pas un
rang trés élevé dans l'ordre des priorités. Les services médicaux sont
presque gratuits. Par exemple, 4 Pékin, j’étais malade et dans un
hopital connu autrefois sous le nom d’Hopital Rockefeller. On m’a
demandé de verser—ce n’était pas beaucoup,—environ $3 pour la vi-
site et les médicaments, mais j’ai aussi remarqué que tous les Chinois
versaient une petite somme a la premiére visite; les autres étant
apparemment gratuites.

Le revenu des Chinois est trés bas. Un travailleur peut toucher a
peu prés I’équivalent de $30 par mois. En conséquence, les prix des
services, logement, médicaments, chaussures et vétements sont tenus
a bas niveau. En Chine, on rationne les textiles de coton, les huiles
comestibles et, assurément, les céréales. Chacun recoit la ration
nécessaire pour le sustenter, mais un travailleur industriel ou un
mineur recevra la ration maximum, I'intellectuel ou le fonctionnaire,
une ration moindre, qui suffira a garder la personne en santé et les
prix des articles rationnés sont trés bas. Seuls sont élevés les prix
d’articles non rationnés, probablement en vue de décourager ’achat
d’articles rares. Mais, les gens sont bien servis; personne ne meurt de
faim a4 moins que tous en meurent. On ne trouve pas de classe
privilégiée qui vit bien tandis que les autres vivent misérablement.
En Chine, I’égalité est remarquable.

Le sénateur Grosart: Une derniére question, monsieur Gayn.
Combien de Chinois vivent a Pextérieur de la Chine, en Asie du
Sud-Est?

M. Gayn: Je regrette, mais je ne puis que le deviner. Je dirais 10
millions. Il y en a encore trois millions en Indonésie; plus d’un
million & Singapour; plus de trois millions en Malaysie; un petit
nombre en Birmanie, quelques centaines de milliers, Quant a la
Thailande, il est assez difficile de le savoir a cause des mariages entre
races différentes. La Thailande a été un des états les plus éclairés en
matiére de relations raciales; les Chinois n’y sont pas persécutés.
Bien entendu, ils ne sont pas persécutés a Singapour qu’ils domi-
nent, Je dirais donc qu’ils sont & peu prés 10 millions.
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Le sénateur Grosart: Y a-t-il des sympathisants de la révolution
maoiste?

M. Gayn: Leur sympathie va a la Chine, je pense.

Le sénateur Grosart: Bien répondu!

M. Gayn: Ils viennent de Chine; ils sont fiers de ce que la Chine
qu’ils ont connue comme une puissance anémiée et de second rang,
soit devenue une puissance nucléaire. Ils sont fiers de la Chine, mais
il leur répugne assez d’émigrer, disons, de Malaysie, méme s’ils n’y
sont pas trés heureux aujourd’hui. Les Chinois qui ont connu des
difficultés en Indonésie ont aussi émigré en Chine en petit nombre,

Le sénateur Grosart: Y a-t-il un mouvement antimaoiste actif a
I’extérieur? Je pense a I'ancien Kouo-min-Tango,

M. Gayn: Qu’entendez-vous par «a 'extérieury?

Le sénateur Grosart: Disons, en Indonésie, Singapour?
M. Gayn: Non, il n’y en a pas réellement.

Le sénateur Grosart: Il y en avait 2 un moment donné,

M. Gayn: Tous ces gouvernements cherchent, bien entendu, a
décourager les conflits pouvant exister entre les nationalistes et les
communistes chinois. Il ne leur servirait a rien de s’engager dans une
lutte de ce genre. Il y a encore plusieurs milliers de troupes nationa-
listes chinoises stationnées aux frontiéres entre la Thailande, la
Birmanie et un petit coin du Laos, mais elles sont engagées non dans
quelque activité anticommuniste mais dans des entreprises beaucoup
plus profitables. En Indonésie, on peut trouver une certaine activité
nationaliste, de méme qu’en Thailande, mais elle est assez limitée.

Le sénateur Grosart: Pendant la révolution en Indonésie, a-t-on
constaté une influence maoiste évidente? S’agissait-il d’une révolu-
tion indo-chinoise autochtone ou d’une révolution activement ap-
puyée par la Chine continentale?

M. Gayn: Voici un des nombreux domaines ou je dois avouer
mon ignorance, J'avais un certain nombre d’idées au sujet du coup
d’Etat des communistes et du contre-coup anticommuniste qui
eurent lieu en Indonésie il y a cinq ans. Elles ont été ébranlées par ce
que j’ai appris en Indonésie et a Moscou. Evidemment, une grande
partie des renseignements qu’on m’a fournis refléte la tendance
politique de l'informateur; donc, je ne saurais dire dans quelle
mesure je dois y croire.

Tavais présumé que le coup d’Etat de 1965 avait été exécuté par
un groupe de militaires relativement petit, qui avaient le sentiment
que les généraux conduisaient 1'Indonésie a la ruine, qu’aprés la mort
de Sukarno, ils prendraient le pouvoir, probablement a la faveur
d’un coup d’Etat, et établiraient un régirme fasciste ou militaire trés
rigide. Sous la direction du lieutenant-colonel Untung, ils ont exécu-
té le 30 septembre 1965, je crois, un coup d’Etat qui a duré 24

heures. Le parti communiste était au centre de commande de la
rébellion.

Le sénateur Grosart: C’est-a-dire les communistes chinois?
M. Gayn: Non, les communistes indonésiens.
Le sénateur Grosart: Je parle des communistes chinois.

M. Gayn: Je sais. J’y arrive, On avait cru que Aidit était un
homme de Pékin guidé par les conseils des Chinois et que ses
méthodes révolutionnaires étaient celles de la Chine plutdt que
celles de I'Union soviétique. Il a prononcé un certain nombre de
discours dans lesquels il a critiqué le parti communiste soviétique.
Pour ma part, j'avais le sentiment s’il s’agissait réellement d’un coup
d’Etat communiste, Aidit y aurait conduit le formidable parti com-
muniste indonésien, ce qui aurait donné un résultat bien différent. A
cette époque, le parti communiste indonésien comptait trois mil-
lions et demi de membres. Il avait la main mise sur les syndicats
ouvriers et sur d’autres organisations comprenant en tout environ 20
millions d’ames. Donc, s’il avait voulu mobiliser tout I'appareil
communiste, cela aurait pu étre une rébellion terrifiante. Mais, en
fait, le coup d’Etat n’a pas duré 24 heures et Aidit accompagné de
quelques communistes s’enfuirent. Ils furent bientdt capturés en
pleine campagne. Le lendemain du coup d’Etat d’Untung, les géné-
raux ont monté un contre-coup. Ils se sont emparés du pouvoir et
presque tous les chefs communistes furent arrétés et exécutés.

En Union soviétique, on m’a dit que le coup @’Etat avait, en fait,
été dirigé par Aidit qui Pavait organisé avec l'aide d’un de ses
associés. Le secret en avait été bien gardé, méme des autres membres
du «Politbureau» et du comité central, mais qu’il s’agissait bel et
bien d’un coup communiste monté de concert avec le colonel
Untung. J’en doute encore, parce que les experts soviétiques au-
raient tendance a blamer Aidit, qui était pro-chinois, pour la catas-
trophe qui s’est abattue sur le mouvement communiste en Indoné-
sie,

On trouve aujourd’hui en Indonésie deux partis communistes
clandestins qui se font la lutte—l'un est fidéle a Pékin, l'autre a
Moscou. Mais, tous deux se font dans la clandestinité, une lutte vive.

Le sénateur Grosart: On a 'impression qu’il y avait un réel espoir
de s’emparer de I'Indonésie avec I"appui des Chinois,

M. Gayn: En fait, j’étais en Indonésie & peu prés un mois avant le
coup d’Etat en 1965 et j’ai vu Aidit et les autres. A cette époque, on
parlait ouvertement de I'axe Pékin-Djakarta, mais ce n’était pas a
cause d’une communion d’idées entre Mao et Aidit, mais parce que
le président Sukarno suivait une ligne politique paralléle a celle de
Pékin, 1l voyait toute I’Asie dominée par cette alliance terrible entre
deux puissances asiatiques importantes.

Le sénateur Grosart: Voici pourquoi je pose cette question il est
bien consolant pour moi de vous entendre dire que vous croyez que
la Chine n’ambitionne pas d’agrandir son territoire. Certains sont
d’avis contraire—je ne dirai pas que j’ai des «preuvesy du contraire
—il m’est difficile de croire que la Chine n’a pas de vue sur la Corée
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et que lintervention de la Chine était bien défensive comme vous
semblez le penser.

Au temps de ma jeunesse, j’ai vécu & Tche-Fou et & Wei-hai-wei,
juste de l'autre coté du fleuve, et je n’ai jamais eu cette impression
dans les entretiens que j’ai eus avec les Chinois qui étaient 13; en fait,
ils considéraient la Corée comme une partie essentielle de la Chine,
comme le Tibet.

Vous avez parlé du port coréen de Dairen comme d’un port
pour les importations de blé. Ce blé serait-il destiné a la Chine?

M. Gayn: Ce n’est pas un port coréen, monsieur,

Le senateur Grosart: Non.

M. Gayn: D’aprés mon expérience, je puis seulement dire que
mon opinion fait plus d’autorité que les avis d’autres personnes dont
vous pourriez avoir lu les ouvrages.

Le sénateur Grosart: J’espére que vous avez raison. Je serais
enclin moi-méme 4 faire plus de cas de vos opinions fondées sur
votre expérience que de celles que je viens de citer.

M. Gayn: J’en suis ravi, monsieur.

Le président: Vous savez, monsieur Gayn, le président a la faculté
de choisir un certain nombre de qualificatifs lorsque vient le
moment de remercier. J’ai employé le mot «brillanty deux fois, je
pense, et j’aimerais I'utiliser de nouveau ce matin. Tous les membres
du comité reconnaissent que non seulement votre présentation, mais
aussi vos réponses aux nombreuses questions posées, ont, en fait, été
brillantes.

Je voudrais ajouter que nous avons été trés sensibles a votre
comportement pendant cette séance. De toute évidence, vos
réponses découlent de connaissances profondes et vous les avez
fournies de fagon trés claire et agréable, ce dont le comité vous est
extrémement reconnaissant.

La séance est levée.

Publié en conformité de l'autorité du Sénat par I'Imprimeur de la Reine pour le Canada

En vente au siége d’Information Canada, Ottawa, Canada.
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Ordre de renvoi

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 8 octobre
1970:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé
par ’honorable sénateur Denis, C.P.,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires
étrangeres soit autorisé a faire enquéte et rapport au
Sénat de temps a autre sur toutes questions relatives
aux affaires étrangeres et aux affaires du Common-
wealth de fagon générale, sur toutes questions a lui
déférées aux termes du Reéglement du Sénat et, en
particulier, sans restreindre la généralité de ce qui
précéde, sur toutes questions relatives a la région du
Pacifique en portant davantage attention sur les politi-
ques du gouvernement émises dans le document inti-
tulé: «Le Pacifique: Politique étrangére au service des
Canadiens»;

Que le dit comité soit autorisé a retenir les services
des conseillers et du personnel technique, administra-
tif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus, et
au tarif de rémunération et de remboursement qu’il
pourra déterminer, et 4 rembourser aux témoins leurs
frais de déplacement et de subsistance si nécessaire et
a leur verser les émoluments qu’il pourra déterminer;
et

Que le comité, avant d’assumer toute responsabilité
financiére concernant cette enquéte et cedit rapport,
soumette et fasse approuver par le Comité de la régie
intérieure et de la comptabilité un budget donnant de
facon assez détaillée les prévisions des frais qui seront
encourus.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
Robert Fortier.

23151—-1%



Procés-verbal

Le mardi 1°" décembre 1970

)

Conformément a la motion d’ajournement et ;a 'avis de
convocation, le Comité sénatorial des affaires étrangeéres
se réunit aujourd’hui a 15 heures et cing.

Présents: Les honorables sénateurs Aird (président),
Carter, Connolly (Ottawa-Ouest), Eudes, Fergusson, Gro-
sart, Laird, McElman, Pearson, Rattenbury et Robichaud.

11)

Présents, mais ne faisant pas partie du Comité: Les
honorables sénateurs Lafond et Isnor. (2)

Aussi présent: M. Bernard Wood, adjoint spécial aupreés
du Comité.

Le Comité poursuit son étude de la région du Pacifique.

Le président (le sénateur Aird) présente les témoins
suivants:
Canadien Pacifique:
M. A. F. Joplin, directeur de la planification du
développement.
CP Air:
M. Ian A. Gray, vice-président (administration).
M. H. D. Cameron, vice-président (affaires

internationales).

COMINCO:
M. G. H. D. Hobbs, vice-président (région du
Pacifique).

Il est décidé que les documents de travail présentés par
les sociétés précitées soient imprimés et constituent les
appendices «D», «E» et «F'» du compte rendu des délibéra-
tions d’aujourd’hui.

Il est décidé qu’une «liste de prix» concernant certains
produits d’aluminium présentée par 'ALCAN soit mar-
quée piéce «2» et versée aux dossiers du Comité.

On remercie les témoins de leur contribution au travail
du Comité.

A 17 heures et 35, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

ATTESTE:
Le greffier du Comité,
E. W. Innes.



Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangeres

Témoignages

Ottawa, le mardi 1 décembre 1970
[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres
se réunit aujourd’hui a 15 heures, sous la présidence du
sénateur John B. Aird.

Le président: Honorables sénateurs, la séance d’aujour-
d’hui conclura une série d’auditions au cours desquelles
nous avons étudié le role des diverses sociétés canadiennes
dans la région du Pacifique. Nous parlerons encore
aujourd’hui de ces «diverses sociétés». Comme les mem-
bres du Comité l'ont constaté d’aprés les mémoires dont
nous avons pris connaissance, le groupe de sociétés du
Canadien Pacifique participe & de nombreuses activités.
De méme, il est évident que ’ensemble de leurs opérations
constitue un élément trés important dans les relations que
le Canada entretient avec nombre de pays du Pacifique.

Les témoins ici présents sont de Montréal et de Vancou-
ver. Ils nous entretiendront de leurs centres d’intéréts par-
ticuliers et de leurs responsabilités.

Voici, a ma droite, M. A. F. Joplin, d irecteur de la plani-
fication du développement, qui représente la société meére,
le'Canadien Pacifique. M. R. A. Food, membre de ’admi-
nistration centrale du Canadien Pacifique a Montréal,
l'accompagne.

Le représentant de CP Air, M. I. A. Gray est vice-prési-
dent a ’administration. Il travaille au bureau central de
Vancouver et se consacre aux activités concernant la
région du Pacifique. M. H. D. Cameron, vice-président aux
affaires internationales, est aussi présent.

Enfin, nous avons également parmi nous une autre per-
sonne de Vancouver, M. H. D. Hobbs. Il représente la
Cominco Limitée dont il est le vice-président pour la
région du Pacifique.

Au nom du Comité, j’aimerais souhaiter la bienvenue a
tous. Il est évident que vous avez surmonté de grandes
difficultés pour assister a cette réunion. L’auditoire est
nombreux. Nous avons prié M. Joplin d’ouvrir la discus-
sion en parlant au nom de la société meére. Comme les
mémoires se complétent et traitent de sujets connexes, je
demanderai a MM. Gray et Hobbs de présenter leur
exposé préliminaire. Les membres du Comité poseront
ensuite des questions. J’ai demandé au sénateur Connolly
(Ottawa-Ouest) d’avoir I’amabilité d’ouvrir le débat, aprés
quoi, bien sir, tous les sénateurs sont invités (et j’espere
qu’ils le feront) a participer a la discussion.

Je compte bien que chacun des témoins s’en tiendra a
son mémoire. Ils m’ont signalé que les exposés dureraient
de dix a quinze minutes chacun. A mon avis, il vaut mieux
ne pas interrompre la présentation des mémoires pour
procéder immédiatement aux questions et ce, afin de res-
pecter I'ordre et de permettre aux conférenciers d’exposer
I’ensemble de leurs vues sur le sujet. Vous étes tous
d’accord?

Des voix: Entendu.

Le président: Nous allons alors commencer. Monsieur
Joplin, vous avez la parole.

M. A. F. Joplin, directeur de la planification du développe-
ment pour le Canadien Pacifique: Merci, monsieur le prési-
dent, honorables sénateurs. Je suis heureux d’avoir ’occa-
sion d’exposer les vues de la société que je représente, le
Canadien Pacifique, devant le Comité sénatorial perma-
nent des affaires étrangeéres. Il y aura en outre deux autres
exposés présentés par des représentants de CP Airet de la
Cominco. Quant & moi, je traiterai de la situation générale
du Canadien Pacifique, au Canada et a I’étranger, dans les
domaines du transport et de la mise en valeur des ressour-
ces. Je traiterai également d’autres entreprises du Cana-
dien Pacifique, qui n’ont pas‘envoyé de représentant, et de
nos intéréts généraux dans la région du Pacifique.

Puisque la discussion porte sur le Canada et le Pacifi-
que, il serait étrange qu’on passe outre aux opinions d’une
société portant le nom de Canadien Pacifique. Chacun a
un exemplaire de I’exposé détaillé préparé sur la question.
J’aimerais en souligner quelques points, puis, selon la pro-
position du président, nous passerons a la période de
questions.

Le Canadien Pacifique fut constitué en société par un
statut fédéral de 1881. Des le début, la société n’entendait
pas se limiter au réle de compagnie ferroviaire. Méme
avant la mise en service de la ligne ferroviaire reliant la
Colombie-Britannique au reste du Canada, des batiments
a voile affrétés amenaient d’Orient des cargaisons de thé
et d’autres produits provenant de la Chine et du Japon.
Trois semaines aprés la premiére traversée du continent
par le train, le batiment W. B. Flint, jaugeant 800 ton-
neaux, arrivait & Port Moody. Dés 1887, trois navires a
vapeur nolisés ont établi un service régulier entre Vancou-
ver, Yokohama et Hong Kong. Plus tard, des navires
appartenant a la Société ont remplacé les batiments affré-
tés: en 1891, les premiers White Empresses, soit I’Empress
of India, I’Empress of China et 'Empress of Japan, sont
entrés en service. Au cours des années, le service maritime
dans la région du Pacifique s’est accru. Des nouveaux
navires de plus fort tonnage ont été mis en service. L’Em-
press of Russia et ' Empress of Asia se sont ainsi ajoutés a
la flotte en 1913. Les premiers navires furent réformés et,
de ce fait, 'Empress of Canada et ’Empress of Australia,
de plus fort tonnage, ont grossi les rangs de la flotte, en
1922. L’Empress of Japan, fierté du Pacifique, est entré en
service en 1930. C’était a 'époque des fameux convois de
soie. Le Canadien Pacifique transportait alors, a travers le
Canada, des produits japonais destinés aux marchés amé-
ricain et européen. Il y a également eu la route rouge entre
Hong Kong et la Grande-Bretagne.

[ R
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On a mis des navires de charge en service au fur et a
mesure que le commerce s’est développé avec ’Orient. Des
routes commerciales ont été établies pour relier les ports
de Vancouver, de Victoria et de Seattle avec Honolulu,
Yokohama, Kobe, Nagasaki, Shanghai, Hong Kong et
Maznille. Ces routes maritimes établies par le Canada ont
joué un role tres important dans la vie commerciale du
Pacifique.

Le Canadien Pacifique desservait alors, non seulement
la région nord du Pacifique, mais aussi le sud. Depuis
1920, la compagnie détache des représentants en Australie
et en Nouvelle-Zélande. En 1931, elle a acheté la moitié des
actions de la Canada-Australia Royal Mail Lines, qui
exploitait deux bateaux pour le transport de voyageurs et
de courrier entre Vancouver et Sydney. Ces services ont
prospéré et n’ont cessé de s’accroitre jusqu’au début de la
Seconde Guerre mondiale, époque a laquelle nous avons
mis nos bateaux a la disposition des gouvernements alliés.
A la fin des hostilités, on a rétabli un service de transport
de passagers et de marchandises dans le nord du Pacifi-
que. Malheureusement, il a fallu supprimer ce service
aprés une période de deux ans, étant donné que le com-
merce entre le Japon et le Canada ne s’est pas développé
comme nous l'avions espéré. Cette situation était grande-
ment attribuable au fait que le trafic a partir du littoral
ouest des Etats-Unis était presque exclusivement pris en
charge des navires américains.

Toutefois, quatre ans apreés la fin de la guerre, la Cana-
dian Pacific Air Lines s’est rendu compte des possibilités
de croissance du transport aérien vers 1'Orient et elle a fait
ceuvre de pionnier en établissant une ligne sur le Pacifique
Nord a destination du Japon et de Hong-Kong. Il y a trois
mois on a commémoré le premier vol, qui a eu lieu en 1949.
En plus de desservir I’Orient, CP Air a établi des lignes a
destination d’Honolulu, des Fiji, de la Nouvelle-Zélande et
de I’Australie.

Négligées pendant longtemps par de nombreux Cana-
diens, les énormes perspectives d’affaires et d’investisse-
ments de la région du Pacifique font depuis peu l'objet
d’un intérét national généralisé. Les observations du prési-
dent du Canadien Pacifique, M. N. R. Crump, a l'assem-
blée générale annuelle des actionnaires de mai 1970, mon-
trent d’ailleurs l’attention qu’on prote maintenant chez
nous a cette région.

«Il est tout a fait possible que ’expansion des marchés
du Pacifique au cours des années a venir, donnera a
I’économie canadienne un élan semblable a celui qu’a-
vait engendré la croissance des marchés européens
plus t6t au cours de notre histoire. Grace aux moyens
modernes de transport et de communication, le vaste
océan Pacifique, qui naguére était un obstacle impres-
sionnant, constitue maintenant une large voie qui relie
les économies et les peuples.»

Le Canadien Pacifique est d’avis que 1’élimination pro-
gressive des obstacles douaniers et autres est grandement
avantageuse pour le Canada. Nous nous rendons compte
que tous les Canadiens n’accueillent pas avec le méme
enthousiasme le principe du libre échange. Cependant,
nous sommes persuadés qu’a long terme, tous bénéficie-
ront des avantages économiques qui en résulteront.

Le Canada va bénéficier a la fois directement et indirec-
tement de l’expansion économique de tous les pays du
littoral Pacifique; directement de ’expansion économique
de tous les pays du littoral Pacifique; directement par les

exportations canadiennes & un pays déterminé, et indirec-
tement dans la mesure ou la croissance économique dans
I’ensemble de ces pays intensifiera le commerce internatio-
nal et soutiendra les exportations canadiennes.

Bien que l'essor commercial actuel concerne toute la
région du Pacifique, il faut s’attarder sur le cas du Japon,
le pays qui connait la plus grande expansion, et qui, dans
i’avenir, jouera le réle le plus important dans le développe-
ment de cette partie du monde. C’est peut-étre la position
dominante du Japon qui a engendré l’essor extraordinaire
de I’économie de 1’Australie et des provinces de 1’Ouest
canadien. Tout porte & croire que l’avenir du commerce
entre le Japon et le Canada sera des plus brillants. Les
répercussions du commerce avec la région du Pacifique se
font surtout sentir en Colombie-Britannique et dans les
autres provinces de I’Ouest, qui ont attiré presque tous les
investissements directs des Japonais.

Certains produits de ces provinces constituaient 80 p.
100 de ’ensemble des exportations canadiennes au Japon
en 1968 et en 1969. Grace a4 ce commerce, le port de
Vancouver est le plus affairé du Canada du point de vue
du tonnage, et cela met en évidence 'importance de son
role dans le commerce du pays. L’expansion des aménage-
ments portuaires et un programme d’administration plus
efficace doivent continuer a témoigner de l'intérét mani-
festé dans I’ensemble et dans la région a I’égard de ce
centre vital.

Le développement des régions du Pacifique aura une
influence considérable sur I’évolution future des program-
mes du Canadien Pacifique et sur le choix de ses priorités.
L’analyse de la répartition géographique des actifs et des
activités du Canadien Pacifique révéle que:

a) Le réseau CP Rail est situé avantageusement dans
I’Ouest du Canada, de sorte qu’il peut participer pleine-
ment au transport d’importants tonnages de produits
bruts destinés aux marchés d’outre-mer.

b) La CP Air dont le siége social est a Vancouver a un
réseau de lignes aériennes desservant surtout le Pacifique.

c) Les vastes possessions en terrains et en ressources
naturelles de CPI se concentrent dans I’Ouest du Canada.
Les filiales de CPI telles que Pacific Logging, Fording
Coal et Cominco ont d’importantes relations commerciales
avec le Japon et elles ne cessent de croitre.

Il est donc évident que le Canadien Pacifique est bien
placé pour participer aux opérations commerciales et
financiéres de la région du Pacifique. Bréve description
des intéréts du CP dans la région du Pacifique.

J’aimerais parler de chacun des organismes du Cana-
dien Pacifique d’une fagon trés sommaire. CP Rail trans-
porte a Vancouver des quantités considérables de produits
agricoles variés et de matiéres premiéeres industrielles des-
tinés a '’exportation. Il s’agit notamment de produits dont
dépend I’économie du pays, tels le blé et d’autres céréales,
le charbon, le soufre, la potasse, du minerai et des concen-
trés de plomb et de zinc, des concentrés de cuivre, du gaz
de pétrole liquide et de la pate de bois. En méme temps,
CP Rail transporte vers I’Est des produits de la région de
Vancouver et du Pacifique. Afin de stimuler le commerce
avec les pays du littoral du Pacifique, la compagnie pos-
sede des bureaux commerciaux a Hong-Kong, Tokyo et
Melbourne.

La géographie économique de I’Ouest canadien a fait du
CP Rail la principale entreprise de transport ferroviaire
pour les produits a destination ou en provenance des pays
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du Pacifique. Le trafic du CP Rail s’accroit lentement
depuis des années. On s’attend maintenant a ce qu’il
prenne une grande ampleur, grace a l'expansion que
semble promettre le développement rapide de la région du
Pacifique. Par conséquent, le CP Rail se préoccupe des
demandes soumises a la Commission canadienne des
transports et qui tendent a confier aux chemins de fer des
Etats-Unis le transport des mines canadiennes au port de
Roberts Bank (C.-B.) des millions de tonnes de charbon
canadien destiné aux marchés japonais. Cette mesure pri-
verait le Canada de tous les bénéfices qu’il tire de l'ac-
croissement du commerce avec les pays du littoral du
Pacifique.

Les contrats actuels pour le transport du charbon sont,
sans aucun doute, importants. On s’attend a la conclusion
d’autres contrats. Toutefois, a la suite de quelques change-
ments mineurs, le réseau du CP Rail serait en mesure de
transporter toute augmentation prévue de volume. Le CP
Rail peut, sans aucun doute, relever le défi et nous y
travaillons activement.

La CP Airprésente évidemment sa propre soumission.

Plusieurs unités d’exploitation, faisant partie du groupe
relevant de la Canadian Pacific Investments, entretiennent
et multiplient leurs liens avec le Japon et I'Orient.

M. G. H. D. Hobbs, vice-président pour la région du
Pacifique de la Cominco Limitée, vous présentera le
mémoire de cette société.

Vous aurez plaisir a apprendre que la Pacific Logging et
la société japonaise C. Itoh and Co. Ltd ont fait construire
une scierie de 3 millions de dollars, a Nanaimo, sur l'ile de
Vancouver. La Pacific Logging s’est engagée a livrer a
cette scierie 40 millions de pieds-planche de bois par
année. Toute la production est exportée au Japon.

Le Canadien Pacifique s’intéresse beaucoup aux mar-
chés d’exportation de la houille qui sont en plein essor. La
Fording Goal Limited, une société dont la CPI et la
Cominco sont conjointement propriétaires, a signé des
contrats pour la livraison, répartie sur quinze ans, de 45
millions de tonnes fortes de charbon bitumineux a 'indus-
trie japonaise de 'acier.

En plus de la Fording Coal, d’autres propriétés sont en
ce moment explorées et mises en valeur par la CanPac
Minerals Limited, entreprise d’exploration miniere de la
CPI. Afin d’améliorer la position concurrentielle des mine-
rais bruts canadiens, la société Canadien Pacifique s’ef-
force toujours d’étudier et de mettre au point de nouvelles
techniques de transport; c’est dans ce but qu’elle s’est
jointe a la Shell Canada Limited pour fonder la ShellPac
Research and Development Limited, qui a charge d’entre-
prendre de nouvelles recherches et de développer de nou-
velles techniques dans le domaine des stéréoducs.

La Cascade Pipe Line, une filiale a part entiere du
Canadien Pacifique, construit en ce moment un pipe-line
long de 490 milles destiné a transporter du charbon fluidi-
fié jusqu’au port de Roberts Bank, d’ou il sera exporté au
Japon. Un groupe composé de représentants de la Cascade
Pipe Line, du ministére fédéral de I’Energie, des Mines et
des Ressources, et de la ShellPac s’est rendu au Japon,
I’été dernier, pour présenter un exposé technique prélimi-
naire a l'industrie sidérurgique japonaise. En octobre, un
second groupe, formé de techniciens des aciéries japonai-
ses, est arrivé au Canada pour jeter un coup d’ceil a
l'itinéraire projeté; en méme temps, ils ont visité une usine
pilote de reconstitution du charbon fluidifié, et ils ont

assisté a la préparation de coke industriel a partir de ce
méme charbon; ils ont aussi prifité de leur visite pour
discuter du projet avec des représentants de la Cascade,
de la ShellPac, du ministére de I’Energie, des Mines et des
Ressources, et de la Stelco. Le Canadien Pacifique est
convaincu que le charbon fluidifié sera a la hauteur des
exigences techniques de I'industrie sidérurgique japonaise
et que le CP sera a l’avant-garde de ce nouveau mode de
transport.

La Canadian Pacific Consulting Services Limited,
filiale exculsive du Canadien Pacifique, s’acquitte de fonc-
tions internationales a titre d’expert économique et d’ingé-
nieur-conseil sur une grande échelle, tant au niveau gou-
vernemental qu’a celui du monde des affaires. La société
en question se réjouit de 'intérét croissant que le Gouver-
nement du Canada a récemment manifesté envers les pays
du Pacifique et des conséquences qui peuvent en résulter
pour les projets d’aide au développement de ces pays. La
Consulting Company s’est toujours intéressée a la zone du
Pacifique et elle accueille favorablement le régime de par-
tage des risques envisagé pour les sociétés canadiennes
d’experts-conseils qui font des études de rentabilité et que
le ministre de I'Industrie et du Commerce a exposeé le 4
novembre au Comité du Sénat.

Expéditions. La filiale du Canadian Pacifique chargée
des expéditions en vrac a acheté aux chantiers navals
japonais la totalité de sa flotte de 10 navires long-courriers
qui totalise un port en lourd de quelques 860,000 tonnes au
prix de $76 millions (E.-U.). Un certain nombre de ces
navires actuellement en service se livrent au commerce
dans la région du Pacifique. Le «Pacifique Logger», navire
d’un port en lourd de 16,000 tonnes, utilisé pour le trans-
port du bois en billes ou débité, est affrété par la C. Itoh
and Company. Le «T. Akasaka» et le «W. C. Van Horne»,
transporteurs de charbon en vrac d’un port en lourd de
57,000 tonnes, sont, en vertu d’un contrat, en grande partie
affrétés par une autre société commerciale japonaise, la
Marubeni-Iida.

Le Service de Télécommunications du C.-P. offre, con-
jointement avec le Canadien National, une grande variété
de services de communication, y compris le télex. Les
installations du CN et du CP, reliées aux réseaux du
monde entier, permettent aux abonnés canadiens d’entrer
en communication avec n’importe quel point du globe,
donc partout dans les régions du Pacifique.

Le Canadien Pacifique se réjouit de l'intention mani-
feste du Gouvernement d’accentuer le réle du Canada
dans les pays du Pacifique.

Le Canadien Pacifique apprend avec plaisir la déci-
sion du Gouvernement d’envisager la création d’un
Comité consultatif pour I’économie des pays du Pacifi-
que; celui-ci se préoccuperait particulierement des
possibilités d’investissement dans ces pays.

Le Canadien Pacifique se réjouit de ’établissement de
relations politiques officielles avec la République
populaire de Chine et espére que ces relations permet-
tront de resserrer les liens commerciaux entre les deux
pays, y compris la conclusion d’un accord bilatéral sur
I’aviation commerciale.

Le Canadien Pacifique appuie le Gouvernement lors-
qu’il s’efforce d’obtenir du Japon qu’il abaisse ou leve
les barrieres non douaniéres qui s’opposent aux expor-
tations canadiennes et accélére les possibilités d’inves-
tissement dans ce pays.



Affaires étrangéres

1€r décembre 1970

Les intéréts du Canadien Pacifique se concentreront
vraisemblablement de plus en plus sur les pays en bordure
du Pacifique et, tout en conservant des relations commer-
ciales importantes avec le reste du monde, cette societe
orientera vers ces pays une partie de plus en plus grande
de ses opérations.

C’est donc avec plaisir que le Canadien Pacifique consi-
dére ces discussions comme une preuve du réveil de I'inté-
rét envers le Pacifique, et il se réjouit d’avoir 'occasion
d’exposer ses conceptions. Depuis sa création, le CanaAdien
Pacifique a toujours reconnu l'importance que revete.nt
pour le commerce canadien le Pacifique et l’Orlent: Puis-
que cette région apparait de plus en plus sur la scéne du
commerce canadien, nous voulons accroitre la portée de
notre association de toujours avec elle, et étendre notre
participation a tous les aspects de cet investis.sement et de
ce commerce. Jamais, au cours de quatre-vingt-cinqg ans
d’étroite collaboration, les perspectives n'avaient été aussi
favorables.

Le président: Merci, Monsieur Joplin. Messieurs les séna-
teurs, comme je I’ai mentionné au début, nous nous propo-
sons d’entendre les témoins les uns a la suite des autres. Je
donne maintenant la parole a M. I. A. Gray, vice-président,
Administration, du siége social de Vancouver, sur le
mémoire de la CP Air. Je crois que tous les sénateurs 'ont
recu ce matin, aussi aimerais-je que M. Gray dépose
maintenant.

M. Ian Gray (vice-président, Administration, CP Air): Merci,
Monsieur le président. Messieurs les sénateurs, je crois que
le mémoire est assez clair; je ne pense donc pas qu’il exige
beaucoup d’explications complémentaires. A mon avis, je
dois attirer votre attention sur des paragraphes ou des
passages particuliers, que nous pourrons examiner ulté-
rieurement, ce qui vous aidera a en comprendre toute la
portée.

Dans la premiere section relative a I'histoire de la CP
Air, I'évolution historique n’apporte rien de trés sensation-
nel. Il est cependant intéressant de mettre I’accent aujour-
d’hui sur le fait que, pendant les 21 ans au cours desquels
nous avons opéré dans le bassin du Pacifique, ce n’est que
dans les derniéres années que cette activité est devenue
rentable. Il s’agit d'un investissement a long terme, et nous
sommes heureux de constater que cette évolution donne
maintenant satisfaction a tous les égards.

Je vous demanderais de bien vouloir apporter une légére
correction au tableau de la page 8. Dans chaque premiére
colonne, sous «fret» et sous «courrier», remplacez le signe
«£» par le poids en livres «lbs».

En ce qui concerne la page 3, je voudrais parler des
sociétés canadiennes de transport et des conditions dans
lesquelles elles opérent dans le cadre des accords bilaté-
raux, simplement pour vous donner un apercu des diffi-
cultés qu’elles rencontrent.

Notre service vers I'Australie est limité a un vol par
semaine, et nous ne pouvons pas transporter plus de 140
passagers sur ce vol.

En ce qui concerne la Nouvelle-Zélande, a I'époque ou
elle a dénoncé l'accord bilatéral avec la Canada afin de
protéger ses propres transporteurs, nous avions exploité
pendant 19 ans un service vers la Nouvelle-Zélande, et
I'abandon forcé de cette activité a été pour nous une perte
importante.

En ce qui concerne le Japon, nous avons une limite de

quatre vols par semaine, et nous ne pouvons pas transpor-
ter plus de 250 passagers par vol.

Ce qui précéde vous donnera une idée des difficultés que
rencontrent les sociétés de transport canadiennes.

Quant aux accords bilatéraux que le Canada doit négo-
cier, ce qu’il fait, d’ailleurs, ils sont d’une trés grande
importance a long terme pour nous, Canadiens, car nous
ne pouvons encore escompter les bénéfices éventuels.
C’est dans le propre intérét du Canada de négocier avec
les pays qui entretiennent déja de bonnes relations cultu-
relles et économiques avec lui, afin d’établir une base de
développement pour le trafic aérien.

Le Canada ne peut pas se permettre de négliger ces
occasions. A notre avis, il devrait engager les négociations
en vue de ces accords bilatéraux le plus tot possible, car le
prix d’entrée risque d’augmenter a mesure que les autres
pays se rendront davantage compte de I'importance de tels
accords. Il devrait le faire dans les délais les plus brefs et
selon 'ordre de priorité le plus avantageux pour lui.

En ce qui concerne la section du mémoire qui se rap-
porte au développement de I'industrie du tourisme, il me
semble intéressant de se rendre compte de la place crois-
sante que celle-ci occupe dans tous les pays. Dans I’ Avia-
tion Daily du 24 novembre, revue d’information sur I’avia-
tion que nous recevons réguliérement, je remarque qu’un
certain M. C. Washburn, secrétaire adjoint au Commerce
pour le tourisme, a pris la parole a I'Institut du Transport
aérien, a Paris. Voici un paragraphe extrait de son
rapport:

Le gouvernement Nixon a demandé et obtenu ’auto-
risation du Congrés pour qu’une commission dont le
Président nommera les membres établisse une liste
des ressources nationales en sociétés de transport et
propose différents moyens de coordonner leurs
efforts. Il y a longtemps que le besoin s’en faisait
sentir. Aux KEtats-Unis, la planification a Iéchelle
industrielle n’a jamais été que sporadique. Il n’y a
jamais eu de véritable coordination, ni de terrain
commun ou les sociétés concernées par le transport et
par le tourisme puissent échanger des idées et établir
des plans ensemble—ou méme définir un domaine de
recherche qui leur soit mutuellement profitable.

Bien entendu, les Etats-Unis cherchent 2 équilibrer leur
balance des paiements notamment en attirant le plus pos-
sible de touristes des pays riches—du Canada et d’Europe
occidentale. Ils le font a un point tel qu’ils envoient directe-
ment par la poste aux Canadiens des brochures du minis-
tére du Commerce, Direction du développement du tou-
risme (Department of Commerce, Tourist Development
Branch), leur proposant ou leur demandant de venir aux
Etats-Unis passer leurs vacances d’hiver.

Les pays du Pacifique en voie de développement cher-
chent aussi a attirer les touristes, et sont, par conséquent,
en concurrence avec les Etats-Unis en ce qui concerne les
dollars apportés par les touristes venant du Canada ou
d’Europe occidentale. Il est donc important que le Canada
aide autant que possible ces pays a4 développer leur indus-
trie du tourisme. Nos connaissances dans ce domaine sont
trés étendues, et nous devrions essayer de les en faire
profiter dans notre propre intérét, d’ailleurs.

Je fais remarquer, a la page 11, que nous ne pouvons
accroitre notre connaissance de ces régions que par une
analyse intensive des marchés. Il est bien entendu que
I’analyse doit avoir lieu avant le début de toute négociation
bilatérale, et qu’elles sont importantes pour définir le
marché touristique. J’aimerais vous faire remarquer qu’on
ne peut se fier sur les statistiques disponibles sur le tou-
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risme. Les données publiées ne reposent sur aucune norme
établie et proviennent de sources diverses. Certains pays
établissent leur statistique de différentes fagons. C’est
pourquoi, si vous étes au Canada et que vous tentez d’ana-
lyser le marché, les résultats peuvent étre tout a fait erro-
nés. Il importe de faire les recherches sur place et d’'inves-
tir suffisamment de temps et d’argent pour s’assurer de
I’exécution d’'une bonne analyse.

A la page 19, dans la section consacrée a nos remarques
au sujet du programme de bourses de voyage aux étu-
diants, je voudrais seulement mentionner que CP Air a
Iintention de donner de l'ampleur a son programme en
collaboration avec les organismes compétents du gouver-
nement. Ce programme en est encore a ses débuts, mais
nous croyons que c’est un pas dans la bonne direction.

Dans nos établissements de formation, nous sommes
préts a contribuer, s’il y a lieu, a la formation technique
des mécaniciens, des équipages, des assistants de vol et
des agents de circulation aérienne a condition que les
aéronefs utilisés soient équipés avec le méme genre d’ins-
truments. Nous faisons cependant face a des problémes:
apreés leur avoir donné une formation théorique, il faut les
faire travailler pour qu’ils acquierent de ’expérience pra-
tique, et nous pouvons alors transgresser les dispositions
de conventions collectives. Il n’est pas toujours facile de
réaliser nos projets.

Voila, monsieur le président, quelques-uns des points
importants qui forment la toile de fond du mémoire.

Permetttez-moi de faire une correction a la derniéere
page du mémoire. On a omis le mot «du Canada» a la
deuxiéme ligne du second paragraphe. On devrait lire:

Vingt et un ans de service aérien dans cette région
ont fait de la CP Air un instrument précieux pour
favoriser les intéréts du Canada.

Monsieur le président, je ne voudrais pas abuser du temps
mis a notre disposition. Je crois avoir parcouru le sujet
dans ses grandes lignes.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Gray. Merci
pour avoir commenté le mémoire. Nous entendrons main-
tenant M. G. H. Hobbs.

M. G. H. D. Hoblks, vice-président de Cominco pour la région
du Pacifique: Honorables sénateurs, j’apprécie I'occasion
de paraitre devant vous et j'espére que 'exposé des réali-
sations de la Cominco dans certains pays du Pacifique
pourra vous étre utile dans vos délibérations.

Vous aurez I'occasion d’entendre un bon nombre d’ex-
perts de différentes sphéres d’acitivité. Vous connaitrez
ainsi plusieurs aspects de cette région trés diversifiée; j’ai
donc I'intention de m’en tenir & un nombre limité de rela-
tions commerciales bilatérales que la Cominco entretient
dans certains des pays de cette région.

Les relations en questions s’appuient sur certains débou-
chés commerciaux plutot que sur une «Politique du Pacifi-
que» arrétée par la compagnie. Selon moi, les pays du
Pacifique n’exercent pas une influence suffisamment
importante pour qu’il y ait lieu d’énoncer une «Politique
du Pacifique» tant soit peu cohérante couvrant adéquate-
ment les relations commerciales ou intergouvernementales
avec tous les pays du littoral.

L’utilisation du nouveau terme populaire «littoral du
Pacifique» peut provoquer un malentendu. Pour les Japo-
nais, il engloberait tout un cercle depuis la Nouvelle-

Zélande jusqu’au Chili, y compris les iles du Pacifique; le
Japon en serait le centre. Un Australien y verrait ses
relations avec les territoires immédiatement au nord de
I’Australie—depuis Timor jusqu’aux Kuriles—pour bien
différencier celles qu’il entretient avec I’Amérique du
Nord, la Nouvelle-Zélande, les iles du Pacifique ou I’Amé-
rique latine. Aux fins de cette réunion, on nous a demandé
de considérer I’Asie du sud-est, I'’Australie, les iles du
Pacifique et le Canada comme le «littoral du Pacifique».
Cette expression peut préter a confusion si nous ne préci-
sions pas de quel littoral du Pacifique nous parlons.

Avant de tirer des conclusions des expériences de la
Cominco, il serait utile de résumer les points les plus
importants que couvre notre mémoire.

La Cominco est une société canadienne qui posséde un
actif d’environ 450 millions de dollars et emploie quelque
10,000 personnes. Elle se concentre surtout sur les ressour-
ces miniéres et on compte parmi ses principaux produits:
le plomb et le zinc; le fer et I'acier; le mercure et I’argent;
les fertilisants et la potasse. Elle manufacture des produits
de métal et exploite des usines hydro-électriques et des
entrepots maritimes.

Les principales installations de la Cominco se situent
dans l'ouest du Canada; elle exploite aussi des usines aux
Etats-Unis, ainsi que des entreprises mixtes au Japon, en
Inde et au Royaume-Uni. La société a lancé un programme
d’exploration non seulement au Canada et aux Etats-Unis,
mais aussi dans plusieurs autres pays du monde.

La participation de la Cominco, dans ce qu’il est mainte-
nant convenu d’appeler les pays du littoral du Pacifique,
date de 1902, la premiere année ou elle a produit du plomb.
Au cours de cette année, la Chine et le Japon ont acheté
1,000 tonnes de plomb; c’est un achat presque négligeable
comparativement a la production d’aujourd’hui, mais a
I'époque, il représentait 20 p. 100 de la production. Le
méme fait s’est reproduit en 1932, lorsqu’on a commencé a
produire des engrais: les pays du littoral du Pacifique en
ont acheté la moitié.

Pour bien illustrer les changements survenus relative-
ment a la participation de la Cominco dans ces pays, on
peut diviser les 70 années d’histoire de la société en deux
périodes presque égales.

Avant 1939, I’Europe était le principal marché pour le
métal de la Cominco. Les ventes a 1'Orient totalisaient
environ 20 p. 100 de la production globale et, en gros, elles
correspondaient aux achats des Etats-Unis.

Apreés 1939, la courbe des ventes a changé. Dés le début
de la Seconde Guerre mondiale, les besoins en métal des
Etats-Unis s’accrurent tellement que la production entiére
de la société pouvait alors étre écoulée sur les marchés
préférentiels du Canada, des Etats-Unis et de I’Europe.
Plus tard dans cette période, 'Inde devint un important
client, mais les ventes a I'Orient n’ont jamais repris leur
niveau d’antan.

Vers la fin des années 1950, les besoins accrus du Japon
en matiéres premiéres ont incité la Cominco a s’implanter
sur ce marché en plein essor en augmentant sa capacité de
production miniére tout en satisfaisant a ses obligations
sur le marché des produits de métal.

La montée du Japon a sa position actuelle de deuxiéme
puissance industrielle du monde libre a stimulé davantage
I'intérét de la Cominco dans cette région. L’'importance de
I’économie japonaise a déculpé en moins de vingt ans.
Méme si les taux de croissance récents ne pourront proba-
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blement pas se maintenir indéfiniment, nous estimons que
la croissance annuelle prévue de 10.6 p. 100 pour les six
prochaines années est réaliste.

Méme s’il n’en est pas fait autant de cas, le taux de
croissance d’autres pays situés dans l'arc entre la Nou-
velle-Zélande et le Japon a également été plus élevé que la
moyenne mondiale. En outre, nous estimons que l’enser_n-
ble de cette région maintiendra son actuel taux de crois-
sance d’environ 10 p. 100 au cours des prochaines années.
Bien entendu, quelques-unes de ces nations ont au départ,
un taux de croissance trés peu élevé.

Puisque les taux de croissance sont considérablement
plus élevés qu’aux Etats-Unis, au Canada et dans la’ p}u-
part des pays européens, les possibilités de la région
comme éventuel marché de biens, d’investissements ou de
techniques canadiennes est évident. On notera aussi que la
somme des importations de ce groupe correspond a peu
prés a celle des Etats-Unis, soit environ 35 milliards de
dollars par an.

La majeure partie du commerce qui s’opére dans les
pays du littoral du Pacifique demeure dans la région du
Pacifique. De plus en plus, les décisions concernant ce
commerce se font au sein méme de la région. Le concept
commercial Atlantique-européen voulant que les affaires
avec le Pacifique constitue un aspect marginal du com-
merce mondial a donc singulierement évolué. Ainsi, la
vision traditionnelle d’'un monde bipartite, Orient et Occi-
dent, dans lequel le commerce était dominé par les sociétés
européennes, est en voie de disparition. De nouvelles insti-
tutions ou se prennent de plus en plus de décisions d’affai-
res tendent a s’établir dans les pays du littoral du
Pacifique.

Durant I'aprés-guerre, le Japon s’est découvert un appé-
tit grandissant pour les matiéres premieéres industrielles. A
titre d’exemple, en vingt ans, les besoins du Japon en:

Plomb se sont multipliés par 10
Zinc se sont multipliés par 12
Charbon se sont multipliés par 15
Cuivre se sont multipliés par 18

Minerai de fer se sont multipliés par 25

Ces chiffres me semblent trés révélateurs.

Le fait que le Japon importe ses matiéres brutes au
niveau de fabrication le plus bas possible est en partie
justifié par des considérations logistiques, mais dans plu-
sieurs cas, il s’agissait d’une politique nationale délibérée,
comme en témo gnent les droits de douane et d’autres
restrictions qu’ils »nt adoptés a I’endroit de produits com-
portant un degré de fabrication supérieur.

Certaines de ces restrictions ont été vraiment ressenties.
L’établissement d’un droit ad valorem de 5 p. 100 sur les
métaux non ferreux peut sembler a premiére vue négligea-
ble, mais si par ailleurs, on fait entrer en franchise le
minerai et les concentrés, c’est le groupe des fonderies qui
fait les frais de cette protection. Le droit de 5 p. 100 peut
représenter jusqu’a 40 p. 100 des frais de transformation
des matieres premiéres en métal fini. Dans plusieurs cas,
cette mesure empéchait trés e’ficacement la transforma-
tion rentable dans d’autres pays.

La pénurie de main-d’ceuvre au Japon et I'intérét qu’on y
porte a la lutte contre la pollution pourrait donner la
branle a une revision de la politique voulant que toute la

transformation soit faite a l'intérieur du pays. Il se peut
que le Japon se voit obligé de s’orienter progressivement
vers la fabrication de produits comportant une valeur
ajoutée de plus en plus élevée.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Monsieur Hobbs,
auriez-vous l'obligeance de souligner cet extrait du
mémoire, car j’y reviendrai plus tard au cours de la
période de questions.

M. Hobbs: Treés bien sénateur.

En conséquence, les Japonais pourraient importer pro-
gressivement des articles comportant un plus haut niveau
de transformation afin d’utiliser plus efficacement la
main-d’ceuvre, qui est maintenant rémunérée a des
niveaux internationaux, et leurs autres ressources. Cela
pourrait ouvrir de nouveaux débouchés pour les exporta-
teurs canadiens.

La tendance des Japonais a libéraliser les importations
et a favoriser I'investissement a I’étranger, situation stimu-
lée par une excellente balance des paiements, ouvre aussi
la porte a I'expansion future du commerce et a I’établisse-
ment d’entreprises a participation mixte.

I1 est bon de signaler que les méthodes des Japonais en
matiére de commerce différent considérablement des tra-
ditions américaines. En Amérique du Nord, on se fonde
sur la concurrence; en Orient, sur la collaboration. Aux
yeux des exportateurs canadiens de matiéres premiéres,
les sociétés de commerce japonaises avec lesquelles ils
font affaire présentent un déséquilibre sur le plan de l'or-
ganisation entre les vendeurs et les groupes d’acheteurs.

Derriére chaque société de commerce importante, on
découvre un giganteste empire industriel qui comprend
des centaines d’entreprises. Chaque société de commerce
est en soi une organisation puissante, mais en ce qui con-
cerne les grandes questions du commerce extérieur, par
exemple l'importation de matiéres premiéres de base, il
semble que les décisions soient prises & un niveau encore
plus élevé. Dans ce contexte, les sociétés de commerce
japonaises deviennent presque un levier de négociation
pour le Japon.

Malheureusement, il n’existe pas de compagnies de ce
genre au Canada. A mon avis, on devrait en favoriser la
création. On ne devrait pas permettre que des lois desti-
nées a s’appliquer a des questions intérieures entravent le
commerce canadien avec des pays ou les consortiums sont
chose courante. Notre théorie «anti-cartel» ne passe déci-
dément pas la rampe dans le commerce d’exportation.

L’établissement de relations diplomatiques avec la
Chine peut entrainer un éveil du commerce, mais 1a encore
les méthodes pourraient étre différentes. Le troc peut
devenir chose courante. L’absence de sociétés de com-
merce pourrait défavoriser les sociétés canadiennes. Il
serait désolant que les Canadiens se voient tenus de dépen-
dre encore d’organismes de commerce japonais, europé-
ens, britanniques ou américains pour faire commerce effi-
cacement avec un quelconque tiers pays de la région du
Pacifique.

Exception faite de l'industrie miniére, on n’a pas tou-
jours pleinement reconnu l'importance des contrats de
vente a long terme lorsqu’il s’agit de faciliter I'aménage-
ment des ressources. Ces arrangements, dans plusieurs
cas, ont entrainé une expansion économique plus
équilibrée.
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L’exploitation a grande échelle de minerai a faible
teneur en matiére d’exploitation miniére caractérise la
présente décennie, au Canada et ailleurs. Il faut souvent
débourser 100 millions de dollars avant de produire du
minerai. La solvabilité des sociétés concernées et partant,
leur habileté a financer ces programmes, se sont trouvées
grandement accrues du fait du consentement des consom-
mateurs japonais, ces derniéres années, a conclure d’'im-
portants contrats a long terme pour 'achat de la produc-
tion canadienne.

On peut raisonnablement supposer que nos partenaires
commerciaux japonais ne s’engageront dans de tels
accords a long terme que si les matieres premiéres qui leur
manquent ne se trouvent pas en grande quantité ou qu’on
ne peut en garantir autrement un approvisionnement
continu.

Dans des conditions d’abondance mondiale, nous pou-
vons nous attendre que les Japonais hésiteront de plus en
plus a poursuivre cette politique. Néanmoins, en plus des
économies des Canadiens, le pays exigera un afflux con-
tinu de capital pour poursuivre son expansion. Toute
action, de la part des Canadiens, qui pourrait freiner cet
afflux devra faire 'objet d’un examen tres serré.

En 1962, la Cominco a ouvert des négociations qui ont
abouti a I'établissement d’une fonderie de plomb en associ-
ation. Cet investissement en installations de traitement a
garanti ’entrée continue de matiéres premieres du Canada
qui se trouvaient en concurrence avec des matiéres pre-
miéres provenant d’autres pays. Cet investissement ne
dépend pas uniquement des barriéres tarifaires, bien que
celles-ci existent. On a aussi pris en grande considération
le cotit du transport et ’assurance d'un marché accessible.

En plus du libre-échange et de I’absence de pressions du
nationalisme économique, la logistique a elle seule favo-
rise le traitement de certains matériaux de base a l'in-
térieur de la région du marché. C’est manifestement le cas
des céréales, mais c’est aussi celui de bien des minerais.
Dans cette perspective, il est souhaitable, pour le Canada,
d’investir dans des installations de transformation dans les
pays consommateurs. Cette mesure assure, en plus d’'une
source de revenus de '’extérieur, un commerce soutenu en
dépit de la concurrence croissante des autres pays.

Je ne vous ai parlé que de notre expérience au Japon,
laquelle a dominé, jusqu’ici, nos rapports commerciaux
avec les pays du Pacifique. J’aimerais parler des rapports
commerciaux de la Cominco avec I'Inde, Hawai et I’Aus-
tralie, car bien qu’ils aient été de moindre importance, des
considérations trés différentes entrent en jeu dans cha-
cune de ces entreprises.

En Inde, la technologie et les investissements canadiens
ont servi, avec l'aide de partenaires de I’endroit, a la cons-
truction et a l'exploitation d’une fonderie de zinc. Nous
estimions que les droits de douane et d’autres considéra-
tions politiques fermeraient ce marché d’exportation a
d’autres produits canadiens d'un plus haut niveau de
fabrication. Nous avions en partie pour dessein de mettre
en valeur notre position commerciale et de poser le jalon
initial dans un pays avec lequel le commerce parait pro-
metteur a long terme.

A Hawai, nous avons apporté du capital d’exploitation et
des techniques et nous avons établi, avec des partenaires
locaux, un complexe sidérurgique. Les produits, qui
seraient autrement venus du Japon ou des Etats-Unis, sont
destinés a la consommation locale.

Bien que ni 'Inde ni Hawal ne fassent partie, a propre-
ment parler, du bassin du Pacifique tels que I'a défini ce
comité, les facteurs qui ont entrainé ces décisions s’appli-
queraient aussi dans de nombreux pays du Pacifique.

D’autre part, notre intérét pour 1I'Australie s’inscrit dans
le cadre de notre programme d’exploration mondiale. La
Cominco utilisera la compétence technologique et les
capacités financiéres des Canadiens pour susciter des
revenus supplémentaires partout ou nous verrons que les
possibilités géologiques peuvent compenser avantageuse-
ment les aléas fiscaux, sociaux et politiques que comporte
I'entreprise.

La stabilité croissante de pays riches en ressources, dans
la région du Pacifique, semble devoir fournir les stimu-
lants nécessaires pour la réalisation de ces programmes
d’exploration. Notre société évalue sans cesse les possibili-
tés d’exploitation miniére dans de nombreuses régions du
Pacifique.

Selon nous, I’Australie présente aujourd’hui le plus d’in-
térét parce qu’elle allie le potentiel d’exploitation a la
stabilité politique. Malheureusement, la masse de capitaux
étrangers dont ’Australie a besoin viendra inévitablement
des Etats-Unis, parce qu’en vertu des lois fiscales améri-
caines, les sociétés miniéres peuvent déduire les frais d’ex-
ploration de leurs autres revenus, ce qui n’est pas le cas
des sociétés miniéres canadiennes. Notre régime fiscal res-
treint les possibilités des sociétés canadiennes en ce qui a
trait a la concurrence dans l'exploration a I’extérieur du
pays.

Monsieur le président, je regrette d’avoir pris tout ce
temps, mais j'espére que ces observations, ainsi que notre
mémoire, ont concourru a expliquer la place de la
Cominco dans le commerce avec la région du Pacifique.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Hobbs. Votre
exposé, ainsi que tous les autres, nous ont fourni de pré-
cieux renseignements.

Je me permets maintenant de demander si nous sommes
d’accord pour que les mémoires originaux soient imprimés
en appendice au procés-verbal de cette séance.

Des voix: D’accord.

Le président: Nous passerons maintenant a la période des
questions que dirigera, comme je ’ai déja dit, le sénateur
Connolly.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ces mémoires cons-
tituent un document d’importance. Je veux d'abord félici-
ter M. Joplin du tableau qu’il a brossé dans son résumé. Si
je peux me permettre cette observation, je crois que la
société Canadien Pacifique devrait se rendre compte, de
plus en plus, de I'importance de sa contribution historique
non seulement en ce qui concerne le développement du
Canada, mais aussi ’étendue des intéréts canadiens dans
la région du Pacifique. Vos propos sur la prévoyance de
Sir William Van Horne m’ont beaucoup impressionné, et
I'on devrait accorder beaucoup d’attention, par tout le
Canada, a ce que dit M. Crump, président actuel du conseil
d’administration, lorsqu’il parle des possibilité a venir. Je
suis tres heureux de trouver cette observation dans 'ex-
trait de son rapport aux actionnaires.

J’ajouterai une autre chose, bien qu’elle ne découle pas
des mémoires. Il y a lieu de féléciter la société pour le
genre de publicité qu’elle fait passer a la télévision. La
réclame du Canadien Pacifique apporte quelque chose au
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spectateur, et parce que la société a tellement a donner,
cette réclame pourrait apporter encore davantage. Les
différents intéréts de votre société vous permettent de
varier le contenu des annonces. J’espére que vous y glisse-
rez, de temps en temps, un peu d'informgtion sul."l'oeuvre
de pionnier de la société dans des domaines variés. Vous
parlez de navires, de trains, d’avions et pgut-eyre' des
industries de ressources dans lesquelles vous étes intéres-
sés, des investissements du Canadien Pacifique et tout cela
sert a ouvrir les yeux des Canadiens sur une société aux
intéréts diversifiés comme la vétre dont les accomplisse-
ments profitent tellement au Canada.

Le sénateur Grosart: La partie de football était aussi rude-
ment intéressante.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Le mémoire que
vous avez présenté au Comité, monsieur Joplin, comporte
tant de points importants qu'’il est difficile de choisir ceux
qui le sont davantage. J'espére que la société a été indem-
nisée pour les navires qui ont été réquisitionnés pendant la
guerre et dont certains ont été détruits. Je présume que
des indemnités ont été versées.

Le sénateur Rattenbury: Bien des fois.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je ne serais pas de
cet avis.

Le président: Nous sommes ici en présence de deux opi-
nions qui font autorité, sénateur Connolly, la vétre et celle
du sénateur Rattenbury.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Oublions cela pour
le moment, parce qu’il y a bien d’autres sujets a aborder.

A la page 3 de votre mémoire, je note I’énoncé suivant:

...tandis que le Gouvernement des Etats-Unis restrei-
gnait le trafic maritime en provenance des ports du
littoral ouest aux navires battant pavillon américain.

Cette restriction s’applique-t-elle encore et le Gouverne-
ment américain en fait-il d’autres semblables?

M. Joplin: Ce passage a été spécifiquement reproduit
pour montrer ce qui, en fait, s’est produit lorsque nous
avons tenté de ranimer le service dans le Pacifique-Nord.
A cette époque, le Japon était sous la férule des Améri-
cains et de leurs troupes, et une société canadienne ne
pouvait aucunement participer au commerce avec ce pays.
Nous avons souvent tenté de le faire, mais il nous a fallu y
renoncer. Ce n’était pas le temps d’essayer d’y parvenir, a
I’époque.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Quelle est la situa-
tion actuelle?

M. Joplin: Elle est trés différente. Les Japonais sont main-
tenant maitres chez eux. En fait, dans le Pacifique a
I’heure actuelle, la société a des navires que des entrepri-
ses japonaises ont affrétés: la C. Itoh en a un et la Maru-
beni-Iida, deux. Les autres font du transport régulier et
sont nolisés a court terme.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Selon vous, les con-
ditions de transport dans le Pacifique sont-elles satisfai-
santes a I’heure actuelle?

M. Joplin: Elles le sont, quant a la concurrence. Nous
obtenons la part qui nous revient. Par exemple, nous
avions d’abord envisagé d’expédier du charbon du Canada

dans des navires battant pavillon canadien et d’obtenir des
contrats c.i.f.—Japon. Les entreprises japonaises ont rejeté
cette proposition et passé des contrats f.o.b.—Ouest cana-
dien. Depuis lors, je pense qu’on a quelque peu changé
d’avis a cet égard et, selon moi, si nous voulions y retour-
ner, il nous serait possible d’obtenir des contrats.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Cela supposerait
sans doute une augmentation du tonnage a votre
disposition.

M. Joplin: En effet et, partant, nous participerions davan-
tage au commerce dans le Pacifique.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): L’obtention de ces
contrats signifierait probablement plus d’affaires pour les
chantiers canadiens, s’ils peuvent soutenir la concurrence?

M. Joplin: Oui.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je remarque, a la
page 4, qu’il y aura l'an prochain, & Vancouver, une réu-
nion du Pacific Basin Economic Co-operation Council.
Bien que j’ignore quel réle vous y jouerez, je sais que les
organisateurs de conférences internationales de ce genre
invitent ordinairement des représentants d’Ottawa a y
adresser la parole. Je propose a ceux qui organisent cette
conférence d’inviter le président du Comité sénatorial per-
manent des affaires étrangéres a y prendre la parole.

Le président: Je vous remercie, sénateur Connolly. Avant
la réunion, M. Hobbs m’a adressé une invitation sembla-
ble. Compte non tenu de ma participation éventuelle a
cette conférence, il me semble qu’elle serait, pour le
Comité, une occasion de tenir une séance sur la cote ouest.
Je crois que nous pourrions y songer.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Proposez-vous que
le Comité monte un spectacle pendant la réunion?

Le président: Je n’avais vraiment pas pensé aller jusque
la. Il y a une ou deux vedettes parmi nous.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): J'ai une question
portant sur les importations japonaises de produits divers,
mais je pense qu’il ne faudrait en discuter qu’aprés avoir
pris connaissance du mémoire de la Cominco.

A la page 6, vous parlez de I'importance d’aménager des
installations portuaires sur le littoral ouest, surtout a Van-
couver. Ces travaux comprennent-ils les installations de
Roberts Banks?

M. Joplin: En fait, ils comprennent tout & partir de la
frontiére jusqu’au point ou les montagnes coupent notre
porte naturelle. Les deux principaux réseaux ferroviaires
du Canada desservent cette région.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Les installations de
Roberts Banks sont-elles aménagées de fagon a faciliter le
mouvement des exportations?

M. Joplin: A I'heure actuelle, il n’y a 1a qu’un seul termi-
nus. Il y en a évidemment d’autres le long de la céte. La
Cominco en exploite un, par l'intermédiaire d’une de ses
filiales, la Pacific Coast Bulk Terminals.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Est-ce a Vancouver?

M. Joplin: Oui, il y a deux autres terminus importants sur
la rive nord.

-y
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Le personnel du port tend a envisager ces aménage-
ments avec un certain esprit de clocher si I’on peut dire,
plutét que de les considérer comme des installations cana-
diennes qui ouvrent la porte sur le Pacifique. Il est de
lintérét de tous les Canadiens des Prairies et de I'Est, de
méme que de ceux qui vivent a Vancouver, de prendre
conscience de la situation et d’agir en conséquence. Il y a
concurrence de juridiction et des difficultés en ce qui
concerne la propriété des terrains.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ils n’appartiennent
pas a la municipalité, mais a la Couronne.

M. Joplin: C’est exact.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Est-ce qu’il vous est
possible, a votre société et aux autres transporteurs, d’in-
tervenir a ce sujet? Cela revét de I'importance non seule-
ment pour le Canada, mais pour les provinces.

M. Joplin: A ce sujet, la société ShelPac, une filiale du
Canadien Pacifique et de Shell Canada, a présenté au
Conseil des ports nationaux une demande de location en
vue d’assurer l'aménagement du terminus en vrac a
Roberts Bank. L’affaire est présentement en suspens, d’ici
a ce que le Trésor prenne une décision a I’égard des
priorités en matiére de financement et ainsi de suite.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): On a présenté un bill
au Sénat, il y a environ un an, au sujet d’une liaison
ferroviaire jusqu’a Roberts Bank. On nous a présenté des
plans du trajet projeté. Est-ce que ces travaux sont
terminés?

M. Joplin: La voie a été construite. A ce moment, si vous
souvenez bien, on a fait beaucoup de brouhaha au sujet de
cette liaison ferroviaire, et d’aucuns disaient qu’ils n’en
voulaient pas. Il est quand méme des circonstances ou le
bien-étre de I’ensemble du Canada passe avant un senti-
ment purement local que la quiétude de la population sera
peut-étre quelque peu troublée.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): En l'occurrence,
vous n’étiez pas les seuls en cause si je ne m’abuse, il y
avait aussi le Canadien National et d’autres réseaux ferro-
viaires provinciaux. Vous avez établi la liaison et il y a un
service qui dessert Roberts Bank.

M. Joplin: Oui.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Du port et de l'en-
droit prés de la riviere Crowsnest Pass?

M. Joplin: Oui, de Crowsnest Pass. Le charbon provient
plus précisément de Sparwood.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): On a fait ces tra-
vaux dans le cadre du projet Kaiser. Cette entreprise
est-elle une réussite? Transportez-vous leur charbon?

M. Joplin: Oui, nous transportons leur charbon a Roberts
Bank. Nous transportons également le charbon des houil-
liéres de Coleman et Canmore qui est acheminé au Pacific
Coast Bulk Terminals. Nous transportons également le
charbon produit par la Kaiser a Sparwood ou, comme ils
appellent cette localité, Elkview, jusqu’a Roberts Bank.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): S’agit-il d’un contrat
a long terme?

M. Joplin: Nous avons conclu deux contrats avec Kaiser.
Un d’une durée de quinze ans porte sur 3 millions de
tonnes et 'autre, d’'une durée de trois, sur deux millions de
tonnes.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): A un autre endroit
dans le mémoire, on parle du projet de transporter le
charbon de la région exploitée par la Kaiser jusqu’a
Roberts Bank en passant par les Etats-Unis. Cela entre-t-il
en contradiction avec les contrats signés?

M. Joplin: Oui, en partie.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Cela réduirait-il le
volume?

M. Joplin: Oui; un de nos contrats avec la Kaiser porte
sur 2 millions de tonnes en trois ans. Dans les lettres
d’intention déposées auprés de la C.C.T., on s’engage a
transporter 2 millions de tonnes de plus sur cette voie
ferrée si elle est construite.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Qu’entendez-vous
par voir ferrée? Une voie des Etats-Unis? Je vois; elle n’est
pas encore construite?

M. Joplin: Non.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Faudra-t-il cons-
truire la nouvelle installation?

M. Joplin: Non, pas a notre avis. Aprés une étude trés
approfondie de la question, nous ne voyons aucune raison
de la construire.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je crois qu’il serait
préférable de laisser 4 la Commission canadienne des
transports le soin de régler le probléme; il se peut que
I'affaire soit en cours d’instance, monsieur le président.

Je vous laisse libre de répondre a la question suivante.
Dans 'aménagement des ports de la cote ouest, il semble
aux Canadiens de I'Est et des provinces centrales que la
main-d’ceuvre constitue un probléme qui est étroitement
relié au mouvement des produits, & cause des gréves, léga-
les ou illégales, ainsi que de ralentissements et des arréts
de travail divers. Estimez-vous que cela constitue un pro-
bleme important dans le cadre du commerce avec la
région du Pacifique?

M. Joplin: Cela peut constituer un trés grand probléme,
voire réduire le commerce dans une trés large mesure.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Croyez-vous qu'il
serait possible de convaincre les permanents syndicaux et
les directeurs de ces mouvements qu’ils mettent d’une
certaine fagcon en danger un intérét national important, ou
qu’ils y portent atteinte, en permettant ce genre d’activités
syndicales?

M. Joplin: Je ne peux vraiment pas répondre a cette
question. J’éprouve parfois de la difficulté & comprendre
exactement ce qui se passe et pourquoi il est si difficile de
régler les problémes. Je crois méme que notre ministre du
Travail a déja éprouvé certaines difficultés.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je le crois aussi; et il
semble avoir ce probléme, mais je suppose qu’il en sera
toujours ainsi. Il y a peut-étre deux c6tés a la médaille.
Toutefois, il semble parfois que I'intérét national est grave-
ment compromis.
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Ma prochaine question porte sur l'utilisation accrue e%
sur l'intérét que suscitent les nouveaux transportegrs qui
jaugent 300,000 tonneaux. Vous dites que 1e§ navires fie
votre société qui naviguent sur le Pacifique, il y en a dix,
ont une capacité globale de 800,000 tonnes.de port en
lourd. Que pensez-vous de ces nouveaux na_v1res? Enten-
dez-vous vous lancer dans ce genre d’entreprise?

M. Joplin: Nous y sommes déja.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vous y participe; en
ce sens qu’on charge les bateaux avec les marchandises

transportées par vos trains.

M. Joplin: Non, nous commercons effectivement avec ces
bateaux. Nous avons lancé récemment un trés grand
pétrolier de 250,000 tonnes de port en lourd, le Port
Hawkesbury.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ce navire appar-
tient-il a votre société?

M. Joplin: Il nous appartient.
Le sénateur Robichaud: Ou a-t-il été construit?
M. Joplin: Au Japon.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Comment envisagez-
vous l'avenir face a la construction de navires a tres
grande capacité?

M. Joplin: Les trés grands transporteurs de vrac appor-
tent des avantages économiques substantiels. Sil’on consi-
dére les possibilités techniques actuelles, je pense que leur
taille maximum ne pourra pas dépasser les 500,000 tonnes
de port en lourd. Passé un certain tonnage, ces transpor-
teurs finissent par ressembler a une ile flottante.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Pensez-vous que
c’est le genre de transporteur d’avenir que vous allez non
seulement acquérir, mais également construire?

M. Joplin: Oui.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): La question que je
vais poser ne se rapporte pas directement a la région du
Pacifique, mais on parle beaucoup de I'importance crois-
sante du transport par conteneurs et de l'utilisation du
Canada en tant que pont pour des marchandises débar-
quées sur la cote est ou remontant la voie maritime du
Saint-Laurent a bord de transporteurs de vrac géants, qui
seraient ensuite acheminées par rail jusqu’au Pacifique,
d’ou elles poursuivraient leur chemin jusqu’en Orient. S’a-
git-il la d’'une conception fantaisiste ou cela peut-il étre
réalisé?

M. Joplin: Tout d’abord, le transport par conteneurs ne se
fait pas a bord de navires géants. Il s’agit d’'un type de
navire tres particulier qui n’entre pas dans la catégorie des
250,000 tonnes; c’est un batiment beaucoup plus petit.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Pourrait-on utiliser
de cette facon les navires géants?

M. Joplin: Du point de vue technique cela serait trés
difficile. L’idée du transport par conteneurs n’en reste pas
moins parfaitement viable. Le Canadien Pacifique, tout
comme le Canadien National dans la zone atlantique, a
adopté le systéeme des conteneurs universels destinés au
transport du fret et nous étudions les moyens d’élargir son
utilisation. Nous avons fait une proposition aux Japonais

visant a acheminer par chemin de fer des conteneurs
chargés d’amiante jusqu’a la cote du Pacifique et de 1a,
par bateau jusqu’au Japon. Nous chargerions des produits
manufacturés pour le trajet de retour; une décision sera
prise a ce sujet lors d’une réunion des transporteurs du
Pacifique qui se tiendra aujourd’hui ou demain. Ce mou-
vement aller-retour et 'application du concept de trans-
port par voies multiples constitueront peut-étre des fac-
teurs importants dans le commerce des produits japonais
et les ventes d’amiante du Canada.

Le président: L’amiante provient-il des Cantons de I'Est?
M. Joplin: Oui.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Les marchandises
chargées sur le chemin du retour resteraient-elles en Amé-
rique ou continueraient-elles vers I’Europe?

M. Joplin: Je pense que dans ce cas particulier elles
seraient absorbées par le marché canadien.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Envisage-t-on 1’éta-
blissement d’un «pont terrestre» pour le trajet de retour?

M. Joplin: Ce projet nous semble toujours irréalisable; si
un jour on le réalisait, les techniques et le tarif de trans-
port en haute mer auraient changé. On ne semble pas
donner suite a cette idée a ’heure actuelle.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): J’ai plusieurs autres
questions.

Le président: Monsieur le sénateur Connolly, peut-étre
pourrions-nous y revenir, car nous voulons accorder le
méme temps a tous. Messieurs les sénateurs Robichaud,
Grosart, Laird et Carter ont des questions a poser.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Voulez-vous mettre
un terme aux questions sur ce mémoire?

Le président: I1 me semble préférable de permettre a
chacun de poser des questions.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vous ne me permet-
tez pas de parler des autres mémoires?

Le président: Nous pourrons sans doute revenir a vos
questions. Cela vous convient-il?

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Oui, c’est trés bien.
J’ai plusieurs questions a poser sur ce mémoire et sur les
autres qui nous ont été présentés.

Le sénateur Robichaud: La réponse a la question du séna-
teur Connolly vaut en partie pour celle que je veux poser.
11 s’agit aussi de la navigation. Monsieur Joplin, vous avez
cité le paragraphe 39 de la page 12 presque mot a mot en
disant:

La filiale du Canadien Pacifique chargée du transport
en vrac a acheté aux chantiers navals japonais la
totalité de sa flotte compléte de 10 navires long-cour-
riers qui totalise un port en lourd de 860,000 tonnes au
prix de 76 millions de dollars américains. Un certain
nombre de ces navires actuellement en service se
livrent au commerce dans la région du Pacifique.

Cela montre que toute la flotte n’est pas utilisée pour le
commerce dans le Pacifique. Je sais que le Canadien Paci-
figue a dl avoir des raisons valables pour acheter tous ses
navires long-courriers de chantiers japonais, mais cette
phrase pourrait induire en erreur si on la citait hors con-
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texte. Pouvez-vous nous donner quelques-unes des
raisons pour lesquelles vous avez passé cette commande
entiére aux chantiers japonais; pensez aussi a la compétiti-
vité des chantiers navals canadiens a l'époque et a ce
qu’elle peut étre aujourd’hui a la lumiére d’une récente
déclaration du Gouvernement par laquelle il entend sub-
ventionner la construction de tels navires dans une pro-
portion de 17 p. 100.

M. Joplin: La navigation internationale constitue, comme
vous vous en rendez compte, un commerce trés concurren-
tiel et notre survie en ce domaine repose sur la capacité
que nous avons de jouer le jeu selon les régles internatio-
nales, c’est-a-dire de réduire au minimum les colts d’im-
mobilisation, les investissements, les colts de fonctionne-
ment, les impots et tout le reste. Pour étre compétitifs,
nous devons jouer le jeu en nous pliant exactement aux
régles tres dures de la concurrence internationale. Nous
pensons que les chantiers canadiens manquent vraiment
d’expérience dans la construction de navires de cette taille.

Il faut bien comprendre que le Japon, grace aux efforts
de M. Shinto, a accompli un bond prodigieux dans la
technologie et la construction des transporteurs de vrac.
Les chantiers canadiens n’ont simplement pas été compéti-
tifs en matiére de prix. Je pense que cela tient, pour une
grande part, au prix de la main-d’ceuvre. Par exemple, le
réglement d’un conflit syndical intervenu récemment a la
cale séche de Vancouver a abouti au versement des salai-
res les plus élevés du monde dans le domaine de la cons-
truction navale. C’est peut-étre la raison pour laquelle nos
chantiers navals n’ont pas de travail, en dépit du fait que
nous vivions a une époque ou il est rudement difficile de
trouver dans le monde une place dans un chantier naval;
dans certains cas, les carnets de commandes de ces chan-
tiers sont garnis jusqu’en 1974 et 1975.

En ce dernier domaine, je pense que le ministre de
I'Industrie et du Commerce a reconnu notre «non-compéti-
tivité» (si c’est le terme qui convient), quand, la semaine
dernieére, il a fait une déclaration et a présenté un pro-
gramme législatif visant a accorder certaines subventions
aux commandes destinées a I'’exportation. Je pense que la
Canadian Pacific Bermuda pourrait en tirer profit. Le
Ministre a parlé d’accorder une aide de 14 p. 100 pour la
construction des batiments qui ont un port en lourd supé-
rieur a 40,000 tonnes et de 17 p. 100 pour celle des autres. A
la suite de cette déclaration, il y a lieu peut-étre d’espérer
que le Canada pourra faire son entrée sur les marchés en
expansion qui connaissent une forte demande.

Le sénateur Robichaud: Je pourrais ajouter qu’il y a envi-
ron cing ans, en visitant I'un des grands chantiers navals
du Japon, j’ai demandé a un soudeur quel était son salaire.
Il m’a alors répondu qu’il gagnait environ $6.50 par jour.
Je pense qu’aujourd’hui les soudeurs des chantiers de la
Colombie-Britannique ont un salaire horaire supérieur a
ce qui justifie votre réponse.

Le sénateur Grosart: Je suis curieux de connaitre les
observations de la C.P. Air sur la nécessité de trouver un
nouvel ordre de priorités en ce qui concerne les accords
bilatéraux de navigation aérienne. A votre avis, qui
devrait établir ces priorités?

M. Gray: Il faudrait les établir conjointement. Selon ma
vision de la chose, il faudrait que le Canada examine les
occasions qui lui sont offertes de conclure des accords
bilatéraux.

Le sénateur Grosart: Qu’entendez-vous par le Canada?

M. Gray: Le Gouvernement fédéral par I'intermédiaire de
la Commission canadienne des transports. Celle-ci exa-
mine la situation, puis étudie les possibilités qui sont offer-
tes en Indonésie, aux Philippines, en Malaysia ou a Singa-
pour, enfin elle décide au mieux des intéréts du Canada.
Le transporteur, auquel on attribue une région géographi-
que, s’engage a voir ce qu'’il peut faire pour rendre 'opéra-
tion rentable.

Le sénateur Grosart: Voulez-vous dire qu’a I'heure
actuelle, le Gouvernement du Canada ne négocie pas d’ac-
cords bilatéraux avec tous les pays ou la C.P.A. peut
entretenir des liaisons aériennes?

M. Gray: Je préfére que M. Cameron réponde a cette
question, car cela fait partie de ses préoccupations.

M. H. D. Cameron, vice-président des Affaires internationa-
les, Canadian Pacific Air: Je pense qu’il faudrait suivre a
peu prés deux priorités. La premiére consiste a entamer
les négociations qui s’imposent avec divers pays lorsque
vient le temps de renouveler les accords et a négocier avec
les pays ou les compagnies aériennes ont demandé la
conclusion d’accords dans de brefs délais. Cette tache
occupe énormément le Gouvernement du Canada.

L’autre priorité, selon moi, est celle-ci: toutes les fois
qu’un pays entretient certaines relations avec nous, qu’el-
les soient économiques, politiques ou culturelles, et sou-
haite aborder ce probléeme avec le Canada, nous devrions
réagir et signer trés rapidement un accord bilatéral avec
lui, méme si nous ne sommes pas préts a I'exécuter tout de
suite. Il faudrait le conclure, puis le mettre en réserve, si je
peux m’exprimer ainsi.

Le sénateur Grosart: Je crains de ne pas comprendre.
Nous avons des délégués commerciaux partout dans le
monde et on nous répeéte sans arrét au ministere des Affai-
res étrangeéres et a celui de I'Industrie et du Commerce
qu’ils sont a la recherche de débouchés. Je ne comprends
pas comment il peut se faire que nous ayons encore des
accords a négocier. Qu’est-ce qui nous arréte?

M. Cameron: Ces accords sont trés compliqués. Quelque-
fois, il y a une ronde de négociations. Nous avons entrepris
de renouveler notre accord avec les Etats-Unis il y a envi-
ron un an et depuis, les deux parties se sont réunies tous
les deux ou trois mois. Ces réunions exigent toujours de
nombreux travaux préparatoires. Je suis le conseiller de la
C.P. Airline pour la partie canadienne; de plus, il ne s’agit
la que d’une négociation parmi les 10 ou 15 qui, a des
degrés divers, sont prévues. Tout cela constitue une tache
trés lourde, mais, malgré cela, je pense qu’il nous faudrait
aller encore plus de 'avant et surtout accroitre le nombre
des accords dans le cadre des deux priorités que j’ai men-
tionnées: nous sommes impatients de nous engager dés
aujourd’hui a suivre la premiére, quant a la seconde, nous
pouvons tirer profit des intéréts d’'un pays étranger et
conclure des accords avec lui.

Le sénateur Grosart: Je ne comprends toujours pas ces
retards. Allons-nous manquer le coche dans ces pays?

M. Cameron: A mon avis, le prix augmente avec le temps.
En ce moment, si les autres pays s’intéressent a conclure
des accords bilatéraux et a offrir des privileges, je pense
que, méme si cette situation pourrait constituer une phase
de mise en place des priviléges, le Canada devrait arriver a
conclure des accords pour échanger les privileges a ce
stade car, en raison du développement du transport aérien
international, ces priviléeges sont de plus en plus recher-
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chés et plus difficiles a obtenir. Selon moi, si le régime
actuel de priviléges qu’a le Canada—cing accords aériens
bilatéraux a travers le monde—devait se négocier seule-
ment aujourd’hui, on ne pourrait obtenir la plupart d’entre
eux aux conditions qui figurent dans nos accords. Nous
avons eu l'intelligence de commencer de bonne heure.

Pour répondre briévement a votre question, c’est peut-
étre a cause de la surcharge de travail que nous ne pou-
vons conclure un nombre suffisant d’accords aussi vite
que nous le devrions. Si je peux me permettre de faire une
recommandation, monsieur le président, la réponse a ce
probléme serait d’encourager le gouvernement a donner la
priorité a cet objectif.

Le sénateur Grosart: Si je ne me trompe, vous prétendez
que le gouvernement fédéral n’est pas suffisamment actif
dans cette région comme il le devrait?

M. Cameron: A mon avis, le Canada aurait avantage a
accroitre ses efforts.

Le sénateur Grosart: On a proposé la création d’un
Comité économique consultatif pour la région du Pacifi-
que, d’un Institut canadien des relations avec le Pacifique
et de groupes d’étude. Est-ce la bonne maniere de s’atta-
quer au probléme? A quile Comité consultatif donnerait-il
des conseils?

M. Gray: Cette question m’est-elle destinée?

Le sénateur Grosart: Ces propositions semblent apparai-
tre dans les trois mémoires.

M. Gray: J’en connais probablement moins long en la
matiére que M. Hobbs.

M. Hobbs: Je ne suis pas au courant.

Le sénateur Grosart: On retrouve ces propositions au
moins en deux endroits différents de vos mémoires et je
me demande quelle en est l'intention. Quelqu’un doit bien
savoir les raisons pour lesquelles il a semblé important de
recommander la création de I'Institut canadien des rela-
tions avec le Pacifique et du Comité économique consulta-
tif pour cette région.

M. Gray: En page 11 de notre mémoire, nous faisons
mention du méme comité économique consultatif et en
page 20 de I'Institut canadien des études sur le Pacifique.

Le sénateur Grosart: Quel en est le but? Quelles fonctions
remplirait-il qui ne le sont déja dans les relations entre le
Canada et les pays du littoral Pacifique?

M. Gray: Il existe un certain éparpillement des efforts.
Par exemple, CP Airregoit assez fréquemment des appels
d’experts-conseils qui ont visité le Pacifique, et qui men-
tionnent l’existence de débouchés a Hong-Kong, en Malay-
sia ou ailleurs et je ne doute pas qu’il en soit de méme pour
Cominco. Le ministére des Affaires extérieures et celui de
I'Industrie et du Commerce nous signalent aussi des
débouchés, mais parfois il s’agit des mémes dans un cadre
différent. I ne me semble y avoir aucun endroit ou les
personnes qui s’occupent des relations avec le Pacifique
puissent se rencontrer et parler de la fagcon dont nous le
faisons aujourd’hui. Selon moi, nous dispersons nos
efforts et nous ne mettons pas en ceuvre notre énergie
aussi nettement que nous le devrions. Ce point a été souli-
gné dans le document du gouvernement en matiére de
politique étrangére dans le Pacifique dont il a été question.

Le sénateur Grosart: Vous parlez de «dispersion» dans
votre exposé et vous venez juste de prononcer le mot. Ou
trouve-t-on cet éparpillement des efforts? Est-ce entre les
ministéres ou entre le gouvernement et I'industrie et quelle
en est la nature?

M. Gray: Nous avons recu un appel téléphonique, il y a
environ un mois, d’une société d’ingénieurs-conseils qui
travaille dans le Pacifique et qui prend du temps a concré-
tiser ses plans: ils parlaient d’'un probléeme au sujet d’aéro-
ports en Malaysia. Or, je savais déja qu’il y avait deux
autres bureaux qui faisaient la méme chose. Cette situa-
tion révéle une concurrence saine entre sociétés canadien-
nes, mais les fonctionnaires du ministere de I'Industrie et
du Commerce savaient-ils si ces personnes chassaient ou
non, dans le Pacifique? Nous l'ignorons. Il nous est diffi-
cile de les aider et de les conseiller a moins que nous
sachions qu’ils travaillent pour un méme programme ou
un méme plan.

Le sénateur Grosart: J'ai posé la question car on a dit
devant le Comité que l'industrie, les communications, les
transports, les hommes d’affaires et le gouvernement
canadiens sont fort en retard dans leur étude du marché
du Pacifique. L’éparpillement des efforts résulte-t-il en
partie de cette situation?

M. Gray: Selon moi, ce morcellement est révélateur de la
situation. M. Hobbs a souligné ’organisation des Japonais,
laquelle explique leur avance sur le Canada dans certaines
de ces régions.

Le sénateur Grosart: En déduisez-vous que nous devrions
suivre l'exemple des Japonais, des Suédois et des Suisses
et atteindre un degré beaucoup plus élevé de collaboration
entre le gouvernement et l'industrie au Canada pour la
recherche de débouchés?

M. Gray: A mon avis, la situation devrait normalement
évoluer dans ce sens. Dans la forme de société économique
ou nous vivons, il ne faut rien copier, mais plutét prendre
les meilleures idées de chacun et les fusionner au mieux
des intéréts du Canada.

Le sénateur Grosart: On a dit aujourd’hui que la création
d’'une sorte de Société ou de trust commercial serait un
moyen d’y parvenir. Abstraction faite des difficultés qui
pourraient survenir, s’agirait-il, d’apres vous, d’une entre-
prise commerciale de ’Etat?

M. Hobbs: Non, monsieur le sénateur, j’envisage ce trust
comme étant formé, du moins je l'espére, d’'un certain
nombre de sociétés de commerce ayant leur siége social au
Canada, lesquelles exerceraient leur activité dans les pays
du Pacifique et peut-étre dans le monde entier. Ces socié-
tés auraient pour but de faciliter I'accés des marchés aux
petites entreprises canadiennes qui n’arrivent pas a
vendre dans les immenses régions du Pacifique, et elles
leur fourniraient les services de consultation et de rensei-
gnements, qui compléteraient le travail du Service des
délégués commerciaux et viendraient a 'aide des sociétés
canadiennes qui cherchent a accroitre leurs échanges com-
merciaux dans tous les pays du Pacifique. Je suis con-
vaincu que si, a cette fin, on a recours a des entreprises
étrangeéres, cela ne sert tout simplement pas les intéréts du
Canada avec assez d’énergie pour que notre pays tire le
maximum d’avantages d’un territoire commercial tres
important.
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Le sénateur Grosart: Y a-t-il diverses filiales au sein du CP
qui ont déja adopté une telle ligne de conduite, c’est-a-dire
le CP lui-méme, CPI, Cominco, CP Air?

M. Hobbs: A mon avis, le CP est assez puissant pour agir
sans éprouver trop de difficultés. Toutefois, je répete ce
que j’ai dit plus tét, a savoir qu’il est souvent tres difficile
de distinguer le point de vue d’une société de commerce
japonaise de celui du Gouvernement nippon. Cette coordi-
nation est chez eux un outil des plus efficaces. Je pensais
plutét aux entreprises de moindre importance. Ici encore,
je ne parle pas de petites sociétés mais d’établissements de
moyenne envergure qui ne peuvent tout simplement pas
réunir les effectifs et les compétences qu’exige l'activité
commerciale déployée dans une région aussi variée et qui
comporte des difficultés de langues et des traditions com-
merciales extrémement différentes des notres.

Le sénateur Grosart: Comment votre activité différerait-
elle, par exemple, de celle des sociétés commerciales japo-
naises? Je pose cette question parce qu’il me semble que le
CP serait formé d’a peu prés les mémes éléments: les
matiéres premiéres, les engrais, les métaux, les transports,
le rail, etc.

M. Hobbs: A mon avis, il serait plus a propos de traiter de
I'une des fonctions de toute entreprise japonaise, fonction
qui n’a pas d’équivalent au Canada. Je ne veux pas insi-
nuer que Cominco ne regoit pas d’appui. Je dis tout bonne-
ment que, selon moi, on agirait dans I'intérét du Canada en
instaurant un mécanisme qui viendrait a I'aide des sociétés
canadiennes et leur enseignerait les techniques qu’exigent
les relations commerciales avec les peuples du Pacifique,
dont les méthodes sont fort différentes de celles qui préva-
lent dans les pays de I’Atlantique.

Le président: Monsieur le sénateur, cette situation res-
semble singuliéerement a celle que nous connaissons dans
les Antilles.

Le sénateur Grosart: Considéreriez-vous comme viable
I'incorporation au groupe CP, de sociétés qui lui sont
actuellement étrangeres, mais qui viendraient s’intégrer
dans. ce qu’on peut appeler votre trust commercial? C’est
I'expression dont on s’est servi ’autre jour.

M. Hobbs: Cela n’a jamais été notre ligne de conduite
jusqu’a maintenant et, en vérité, je n’y ai pas songé sérieu-
sement. Je suppose que nous pourrions réaliser la chose,
mais je doute fort que nous ayons les structures nécessai-
res. Je ne prétends pas que nous serions incapables de
créer ces structures, mais, & ma connaissance, nous n’en
avons pas l'intention pour le moment.

Le sénateur Grosart: Quant aux pays du Pacifique, ou
verriez-vous une société ayant des ramifications comme la
votre?

M. Hobbs: Je ne comprends pas trés bien.

Le sénateur Grosart: Le CP se compose de filiales. J’aime-
rais savoir quelle autre société a une organisation
semblable.

M. Hobbs: Me permettez-vous d’évoquer certaines entre-
prises connues dans le monde entier? Au Danemark, ily a
I’East Asiatic Company. C’est une société de transport
maritime, d’exploitation et de commerce. Toutes les socié-
tés commerciales du Japon sont soit affiliées aux entrepri-
ses de transports, d’'une fagon ou d’une autre, soit proprié-

taires de leur propre flotte de cargos, ou elles représentent
diverses entreprises manufacturiéres qui leur fournissent
un assortiment extraordinaire de vétements qu’elles peu-
vent vendre partout dans le monde. C’est ainsi que le
Japon peut se permettre d’avoir des représentations com-
merciales dans presque toutes les villes du monde. Ces
sociétés sont trés prosperes. J'estime que le Canada a
besoin des mémes avantages s’il veut se montrer a la
hauteur.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): De tels services rele-
veraient de ’entreprise privée?

M. Hobbs: Bien str, monsieur. Je pense qu’il faudrait
manifestement que ces services appartiennent a l'’entre-
prise privée.

Le sénateur Grosart: N’en sommes-nous pas arrivés
actuellement a proposer la réforme de toute I'économie
canadienne, en l’alignant sur celle de certains de ces
pays-la? Est-ce bien ce que nous voulons?

M. Hobbs: J’ai le sentiment que toute situation économi-
que comporte des éléments actifs qui entrainent des chan-
gements. Il ne fait pas de doute que les marchés du Pacifi-
que exigent une collaboration plus étroite entre 'industrie
et le gouvernement, aussi la mise en place d’institutions
qui vont nous assurer que la fusion nous apporte des
avantages a la mesure de notre effort maximum. Nous
avons affaire a des concurrents extrémement habiles et
trés différents de ceux qui ceuvrent en d’autres parties du
monde.

Le président: Vous avez montré aussi, monsieur Hobbs,
qu’il existe un grand contraste entre l’exportation et
I'importation.

M. Hobbs: En effet.

Le président: Vos observations s’appliquent surtout aux
exportations.

M. Hobbs: D’abord aux exportations, oui.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Et vous aimeriez
avoir des concurrents?

M. Hobbs: En effet. Juste.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Qui devrait prendre
I'initiation?

M. Joplin: Nous agissons aussi vite que possible. C’est une
chose dont nous nous occupons depuis longtemps. Nous
avons, a ’heure actuelle, au Japon un bureau qui offre des
services de traduction fournis par nos traducteurs. Imagi-
nez simplement que vous étes un petit homme d’affaires
canadien qui conclut un marché par l'entremise d’une
société de commerce japonaise. Celle-ci sert vos intéréts,
mais tout se passe en japonais; il vous faut vous asseoir
tranquillement, exposer l'affaire a un homme qui 'expli-
que ensuite a quelgqu’un qui est peut-étre un collégue habi-
tuel. Vous, 'homme d’affaires de moindre importance,
vous vous trouvez dans une situation trés désavantageuse.

Le sénateur Grosart: Les Japonais ont appris ’anglais
avant de venir ici.

Le sénateur Laird: La société de conseillers du CP entre-
t-elle en jeu dans ce genre de situation? Plus particuliere-
ment, les autres sociétés d’exploitation peuvent-elles la
consulter?
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M. Joplin: Non, nous n’avons pas mis ce service a leur
disposition. De fagon générale, notre société de conseillers
est un service de consultation pour I’achat de matériel de
transport ou de chemin de fer, domaines que nous croyons
connaitre assez bien.

Le sénateur Grosart: Le CP se lancera-t-il dans 'industrie
hoteliére outre-mer?

M. Joplin: Je me garderai bien de prédire ce qui va se
passer dans I'hotellerie, entreprise rentable ou hasardeuse
s’il en est.

Le président: Pas méme a Montréal?
M. Joplin: Nous possédons un trés bel hotel 3 Montréal.

Le sénateur Grosart: On parle plusieurs fois, dans le
mémoire de la Cominco, des intéréts que vous possédez
dans des sociétés japonaises. Détenez-vous plus de 50 p.
cent des actions?

M. Hobbs: Non.
Le sénateur Grosart: Il s’agirait plutot de 40 a 45 p. cent?

M. Hobbs: Je ne saurais rien affirmer de certain, mais je
crois que des lois régissent ce cas particulier. Ce n’est
cependant pas une certitude, car je n’ai pas vérifié avant
de venir ici.

Le sénateur Grosart: Le procés-verbal fait mention de
I'importance de régir—c’est bien le mot employé—I’'accés
aux marchés des matiéres premiéres quand on a une parti-
cipation financiére dans une usine de transformation japo-
naise. Cette régie peut-elle étre assurée par un accord?

M. Hobbs:
premiéres.

L’usine est tenue d’utiliser nos matiéres

Le sénateur Grosart: Comment pouvez-vous Iy obliger, si
vous n’avez en main que 40 a 45 p. 100 des actions?

M. Hobbs: C’était une des principales conditions d’instal-
lation de la fonderie.

Le président: C’est une condition sine qua non, c’est le
marché lui-méme.

M. Hobbs: En effet, c’est le marché. Vous avez raison.

Le sénateur Grosart: Je ne vois pas comment vous arrivez
a faire respecter une telle condition.

M. Hobbs: Jusqu’ici, monsieur le sénateur, tout a tres
bien fonctionné.

Le sénateur Laird: M. Joplin, je viens de Windsor, et vous
y verrez peut-étre la raison de ma question. Un sénateur ici
présent (dont je tairai le nom) prétendait qu’avant bien
longtemps, au moins la moitié des voitures circulant en
Colombie-Britannique et dans les Prairies seraient d’ori-
gine japonaise. Votre compagnie transporte-t-elle, dans les
cales de ses navires, une quantité importante de ces
véhicules?

M. Joplin: Je ne crois pas que nous en ayons transporté
jusqu’ici. Cependant, nous ne refuserons pas de le faire, si
I'occasion nous en est offerte.

Toutefois, les Japonais ont réussi a construire un cargo
de modéle particulier qui transporte les voitures a peu
prés de la méme facon que les wagons et les camions a

étage qui parcourent nos autoroutes. C’est le méme dispo-
sitif qu’utilisent les Japonais pour le transport maritime
des automobiles. L’ensemble se démonte pour permettre
aux navires de ramener d’autres marchandises au Japon.

Le sénateur Laird: S’agit-il, pour eux, d’une entreprise a
grande échelle?

M. Joplin: Oh oui! L’exportation de véhicules automobiles
du Japon est imposante.

Le sénateur Laird: Parlons de commerce, M. Joplin. En
lisant votre mémoire, je crois avoir remarqué le désir de
voir se resserrer nos liens commerciaux avec la Chine,
puisque nous I'avons maintenant reconnue officiellement.
Je devrais peut-étre vous rappeler que plusieurs des
témoins déja entendus ne prévoient aucune augmentation
de nos transactions avec ce pays, du fait de notre action
diplomatique. Auriez-vous quelques réflexions particulie-
res a exprimer sur le sujet, quelque autre idée que celles
qui figurent déja dans votre mémoire?

M. Joplin: Je voudrais bien en exposer quelques-unes. Je
ne crois pas que le simple fait d’avoir reconnu la républi-
que populaire de Chine provoquera un soudain accroisse-
ment du volume de nos exportations. Les Chinois ont déja
prouvé qu’ils ne permettent pas (faute d’un meilleur mot) a
I'aspect politique de leurs affaires de s’ingérer dans leur
commerce extérieur. Ils font affaire ou ils voient leur plus
grand profit.

J’affirme pourtant que I’établissement de relations
diplomatiques ne freinera pas le commerce entre les deux
pays. Il suffit de faciliter les vols du Canada vers la Chine,
d’encourager les Canadiens a s’y rendre et a négocier avec
les fonctionnaires, etc. pour que le commerce connaisse un
regain de vie. La Chine est d’ailleurs un marché idéal pour
notre blé. Nous lui en avons déja vendu, et je crois que
nous nous efforcerons toujours de le faire, cependant,
pour assurer les ventes futures de céréales, nous devrons
certainement songer a acheter quelques-uns de leurs pro-
pres produits.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Nous le vendons par
Iintermédiaire d’une agence de commerce direct.

Le sénateur Laird: M. Gray, au sujet des transports
aériens, je n’arrive pas a comprendre la situation exacte
en ce qui concerne les accords bilatéraux. Vous avez parlé
de l'imposition de certaines restrictions. Ainsi, I’Australie
limite a 140 le nombre de passagers qu’un avion peut
transporter chaque semaine. Cet accord bilatéral est-il
entiérement réciproque? Par exemple, la compagnie
QUANTAS est-elle soumise aux mémes conditions, aux
mémes limitations?

M. Gray: Oui, je pense que les restrictions sont les
mémes. M. Cameron est le spécialiste dans ce domaine.

M. Cameron: Ces mesures sont généralement récipro-
ques. Dans le cas qui nous préoccupe, je crois que le
gouvernement de I’Australie a établi ces restrictions parce
qu’il souhaitait protéger la compagnie QUANTAS. Le
Canada, a son tour, a adopté des restrictions semblables et
il serait trés heureux de les lever si I’Australie agissait de
méme.

En ce qui concerne le gouvernement de I’Australie, sa
ligne aérienne, la QUANTAS, peut effectuer des vols entre
I'Australie et San Francisco. En fait, je crois quil y en a a
I'heure actuelle 14 par semaine. Par conséquent, ils n’ont
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pas besoin de faire le voyage Australie-Canada plus d’'une
fois par semaine pour drainer une bonne partie du trafic
voyageur entre le Canada et I’Australie. Les Australiens
ont donc intérét a maintenir les restrictions.

De plus, I’Australie peut adopter cette attitude parce
qu’il s’agit d’'un accord dans la tradition britannique qui
autorise de pareilles restrictions. Parmi les plus récents
accords, beaucoup ne contiennent pas de restrictions sem-
blables. Vous pouvez faire tout ce qui s’impose pour des-
servir le marché qui s’offre a vous.

Le sénateur Laird: Il ressort de vos entretiens avec le
sénateur Grosart une autre chose qui m’intrigue: vous
parliez des accords inactifs. Y a-t-il en ce moment des
accords qu’on n’exécute pas?

M. Cameron: Oui. Il y en a deux qui me viennent directe-
ment a l'esprit. Il s’agit des accords passés avec la Turquie
et le Pakistan il y a quelques années. Il me semble qu’on
les a signés parce que ces pays étaient membres de
I’OTAN. On les a conclus bien avant qu’une ligne aérienne
ne puisse s’en prévaloir. L’autre partie a ’accord bilatéral
peut toujours 'utiliser. Quant a moi, je n’ai aucune criti-
que a formuler contre cette attitude, et elle ne me fait pas
peur, car si un transporteur canadien ne peut ou ne veut se
prévaloir de ses droits et si, par contre, le pays étranger se

- prévaut des siens, ce dernier met vraiment sur pied la
route aérienne, ce qui aura pour effet de rapprocher le
moment ou il sera économiquement rentable pour une
compagnie canadienne de '’exploiter a son tour.

En fait, c’est plutot le contraire qui s’est produit. Nous
nous sommes prévalus d’un bon nombre d’accords avec
des pays qui commencaient seulement a se servir de leurs
priviléges réciproques.

Le sénateur Laird: Avons-nous de tels accords avec cer-
tains des pays du Pacifique, qui, aprés tout, font 'objet de
cette étude spéciale?

M. Cameron: Non, il n’y a aucun accord inactif.
Le sénateur Laird: Je vous remercie.

Le sénateur Carter: Monsieur Joplin, vous avez abordé
dans votre mémoire la question du transport du charbon
par train-blocs. Cela fonctionne-t-il déja?

M. Joplin: Oui, monsieur, cela fonctionne méme trées bien.
En fait, cette activité est légerement entravée par le
manque de charbon a transporter. Comme on le sait, la
mine Kaiser connait quelques difficultés. Nous transpor-
tons a 'aide de train-blocs autant de charbon que nous le
pouvons et cela fonctionne bien.

Le sénateur Carter: Est-ce plus économique?

M. Joplin: C’est peut-étre une entreprise unique en son
genre. C’est probablement le train-bloc le plus long au
monde et il fonctionne dans des conditions difficiles.

Le sénateur Carter: Vous avez aussi parlé de la possibilité
de transporter par pipe-lines des solides comme le char-
bon. Je suppose que, selon vous, cela s’applique aussi bien
aux céréales. Pensiez-vous aux céréales?

M. Joplin: Eh bien, le genre de pipe-line destiné a trans-
porter des solides qui nous a le plus intéressés et que nous
pensons pouvoir exploiter dans un proche avenir, c’est le
stéréoduc qui existe déja a ’heure actuelle. Toutefois les

produits et les céréales ne pourraient circuler dans ce
genre de pipe-line.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Celles-ci germe-
raient?

M. Joplin: Il y aurait probablement une réaction dans le
pipe-line.

Le sénateur Robichaud: Alors, avez-vous fait quelque
chose pour améliorer le transport ferroviaire des céréales?

M. Joplin: Selon moi, il y a eu des changements trés
importants dans les régimes de transport des céréales. Je
pense que le régime de zonage qui fonctionne maintenant,
assure la livraison des céréales aux élévateurs de telle
maniére que nous pouvons charger directement les
bateaux sans les faire attendre au port, tandis qu’aupara-
vant, tous les élévateurs étaient souvent saturés par des
variétés de céréales non demandées.

Le sénateur Robichaud: De nouveaux wagons?

M. Joplin: Le probléme des wagons est trés intéressant.
Un wagon immobilisé est un wagon qu’il eut mieux valu ne
pas charger du tout. Il n’est vraiment pas a sa place.

Le sénateur Carter: Envisagez-vous le remplacement du
chemin de fer par des pipe-lines?

M. Joplin: Non. Le pipe-line pour le transport des solides
et le rail constituent vraiment deux moyens de transport
complémentaires. Dans les régions ou il n’existe pas de
voies ferrées, il s’agit toutefois d’un usage trés particulier,
on peut installer des pipe-lines pour le transport des soli-
des qui seront tres efficaces en tant que moyen initial de
transport. Dans les régions desservies par le chemin de
fer, s’il se produit une montée des colts, alors, les stéréo-
ducs prendraient une charge minimum et permettraient a
nos marchandises d’atteindre le port maritime au tarif le
plus avantageux.

Le sénateur Carter: Voulez-vous dire qu’on restreindra
l'usage des pipe-lines au transport d’'un produit en particu-
lier comme le charbon?

M. Joplin: Oui, pour l'instant notre technologie se limite
au domaine du transport des matiéres en suspension
épaisse.

Le sénateur Pearson: Vous n'utilisez pas non plus le
soufre?

M. Joplin: Je pense que le soufre pourrait circuler en
pipe-lines. En fait, notre filiale la Shel Pac, transporte le
soufre a l'aide d’hydrocarbures.

Le sénateur Carter: Veuillez vous reporter maintenant
aux pages 7 et 8 du mémoire préparé par la Canadian
Pacific Airlines. La page 7 donne des chiffres relatifs aux
visiteurs qui ne voyagent pas a titre d’immigrants. S’agit-il
de touristes?

Le sénateur Cameron: Oui. Des hommes d’affaires et des
touristes.

Le sénateur Carter: 1968 indique une baisse sensible dont
vous ne vous étes pas relevés en 1969. Comment expliquez-
vous la faiblesse qui caractérise 1968?

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je suppose qu’Expo
vy est pour quelque chose.
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M. Gray: L’Expo a eu lieu en 1967.

Le sénateur Carter: Oui, mais en 1966, vous avez eu 95,500
passagers, soit une baisse de 500 en 1967, et une poyvel}e
diminution des affaires en 1968. Enfin, 1969 a été témoin
d’une reprise, mais il s’en faut que cette année soit compa-
rable a 1966.

M. Gray: La Japan Air Lines effectue maintenant des
voyages au Canada, & raison de deux vols hebdom'adalres
4 Vancouver. Ils empiétent ainsi sur le marché et ce,
depuis 1968.

Le sénateur Carter: La situation résulte donc de ce que la
Japan Air Lines nous fait concurrence?

M. Gray: Oui. Auparavant, la route septentrionale du
Pacifique était exclusivement noétre, et les Japonais ne se
prévalaient pas du droit de se rendre a Vancouver;.mals
quand ils 'ont fait, ils nous ont enlevé une partie du
marché.

Le sénateur Carter: Comment expliquez-vous alors votre
reprise assez remarquable en 19697

M. Gray: L’année 1969 a coincidé avec les préparatifs de
I’Exposition d’Osaka et tout ce qu’ils comportaient de
déplacements et d’échanges commerciaux. Il faut, de plus,
se rappeler que les visiteurs ne voyagent pas tous par
avion; certains nous arrivent par bateau. Il s’agit de visi-
teurs. Ils peuvent aussi arriver au Canada par la Pan
American Airways via San Francisco, ou par la North
West Orient Airlines via Seattle. Je vous donne la une idée
de la provenance des personnes qui arrivent au Canada.
Cela n’a pas forcément quelque chose a voir avec la CP
Airoula CP Rail. C’est tout juste un apercu du marché.

Le sénateur Carter: A la page 8, vous verrez que le chiffre
d’affaires exprimé en dollars en provenance de 1’'Orient
était inférieur en 1969 a celui de 1968. Quant a 1970, com-
ment expliquez-vous la baisse importante du fret aérien
établi en valeur et en tonnage?

M. Gray: Il y a deux raisons. D’abord, la Japan Air Lines
accapare une partie du fret aérien. Ensuite, la réduction
des tarifs de I'ILA.T.A. (Association de Transport aérien
international) fait que nous touchons moins d’argent a
tonnage égal.

Le sénateur Carter: Si bien que vos recettes s’en ressen-
tent et que la concurrence de la Japan Air Lines réduit
votre volume global?

M. Gray: En effet. Vous devez également tenir compte du
fait que dans la région du Pacifique, les Etats-Unis ont
octroyé un permis a la compagnie Flying Tiger Line
Incorporated, qui transporte exclusivement du fret, ce qui
nous enléeve une partie de notre tonnage que ses avions
débarquent & San Francisco et & Los Angeles, a des tarifs
plus avantageux. La Flying Tiger Inc. offre un service de
groupage grace a la conteneurisation d’avions-cargos, ser-
vice que ne peuvent offrir nos avions de passagers.

M. Cameron: De plus, monsieur le sénateur, en 1968 et
1969, le gouvernement du Royaume-Uni nous accordait la
permission tres spéciale de mettre en service des avions-
cargos en partance de Hong Kong. Nous pouvions alors
sous-traiter et affréter quelques avions-cargos qui nous
permettaient de transporter un tonnage additionnel et
nous assuraient le marché. Cette permission temporaire

nous a été retirée fin 1969, car il s’agissait vraiment d’un
privilége, non d’une condition de ’accord aérien tel qu’il
existe.

Le sénateur Carter: J’aimerais maintenant parler de
Cominco et poser quelques questions a M. Hobbs. Les
nouvelles attributions de la Société pour l’expansion des
exportations ont-elles été trés utiles 8 Cominco?

M. Hobbs: A cette date, nous ne nous en sommes pour
ainsi dire pas prévalus, mais elles font I’objet d’une étude
sérieuse. Je ne suis pas assez bien renseigné la-dessus pour
vous donner une idée exacte de leur portée. Nul doute que
I'extension du réle de I’ancienne Société d’assurance des
crédits pour '’exportation est un grand pas dans la bonne
voie, mais je regrette de ne pouvoir juger de son ampleur.

Le sénateur Carter: Je n’ai pas bien compris, tout a
I'heure, quand vous avez parlé de I’équivalent d’un droit
de douane de 40 p. 100, qui empécherait 'affinage des
minerais a l’extérieur. Voulez-vous dire en dehors du
Canada?

M. Hobbs: Ailleurs que dans le pays de destination. Pre-
nons le cas de concentrés de minerais qui entrent en fran-
chise et se vendent, disons, a raison de deux cents dollars
la tonne et qu’il existe un droit ad valorem de 5 p. 100 sur
les métaux marchands. Ce droit frappe en réalité I’affi-
nage dont le colt s’ajoute au prix d’achat des concentrés
de minerais, et il se situe & environ 40 p. 100 du cott réel de
l'affinage. Cet état de choses ferme l'entrée aux métaux
étrangers et favorise I'importation de concentrés de I'im-
portation, ce qui protége, si vous voulez, la fonte ou ’affi-
nage dans le pays importateur. Cela nuit, bien sir, a notre
commerce extérieur des métaux.

Le sénateur Carter: Et décourage l'affinage des métaux
au Canada, n’est-ce pas?

M. Hobbs: Les chances se trouvent certes diminuées.

Le sénateur Carter: Vous avez fait une déclaration qui, je
crois, contredit ce qui procéde et j’aimerais I’élucider car,
si je ne m’abuse, vous avez dit que le cout de la main-d’ceu-
vre augmente au Japon, et que la pénurie de personnel y
est telle qu’on n’est pas intéressé a le consacrer a du
travail évalué a un bas prix.

M. Hobbs: Vous avez raison. Je suis d’avis que la situa-
tion évolue au Japon, autant a cause de la pollution de I'air
par I'anhydride sulfureux que du manque de main-d’ceu-
vre. Dans la région de Tokyo-Osaka, l’air est visiblement
pollué. Les consortiums japonais en sont conscients et
achéteront peut-étre plus de métaux affinés qu’ils ne l'ont
fait jusqu’a ce jour. Cette tendance se dessine depuis trop
peu de temps pour permettre d’en prédire 1’évolution avec
certitude.

Le sénateur Carter: La production des fonderies du
Canada ne devrait-elle pas en bénéficier?

M. Hobbs: En effet.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Et c’est nous qui
souffrirons de la pollution, au Canada.

M. Hobbs: C’est a peu pres 'idée: laisser la pollution aux
autres.

Le sénateur Carter: La Mitsubishi Smelting est-elle une
société japonaise? C’est une société mixte, mais est-ce une
société japonaise?
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M. Hobbs: La Mitsubishi Cominco Lead Smelter est une
société mixte nippo-canadienne.

Le sénateur Carter: Est-elle constituée en société selon la
loi canadienne?

M. Hobbs: Non, selon la loi du Japon.

Le sénateur Carter: Donc, vos investissements a I’étranger
sont limités a 50 p. 100.

M. Hobbs: Ils sont, dans ce cas, inférieurs a 50 p. 100, sauf
erreur.

Le sénateur Carter: La limite normale pour ce genre de
société est-elle généralement de 50 p. 100?

M. Hobbs: En effet, mais elle varie en fonction de la
libéralisation que l’on connait de nos jours. Ce genre d’in-
dustrie figure sur la liste des libéralisations mais j’ignore,
monsieur le sénateur, quel est l'ordre de priorité des
fonderies.

Le sénateur Carter: Un témoin, il y a quelque temps,
soulignait, si je me souviens bien, qu’il n’aimerait pas étre
placé a la direction d’une société japonaise au Japon, et
qu’il trouvait plus normal d’y voir un Japonais.

M. Hobbs: Il me semble aussi que ce serait plus sage.
Le sénateur Carter: Etes-vous de cet avis?
M. Hobbs: Je le suis.

Le sénateur Pearson: Je me suis déja demandé si nous
avons, soit sur la c6te est ou sur la cote ouest, des installa-
tions portuaires qui puissent recevoir les grands navires
que l'on construit aujourd’hui.

M. Joplin: La profondeur est certainement suffisante au
Banc Roberts.

Le sénateur Pearson: Oui, mais c’est le seul port.

M. Joplin: Cela dépend du tirant d’eau auquel vous faites
allusion.

Le sénateur Pearson: Je parle de navires de 200,000 a
500,000 tonneaux.

M. Joplin: Les navires de moins de 150,000 tonneaux
qu’on utilise surtout de nos jours, se rendent facilement a
Vancouver par le Premier Goulet; les navires plus gros
n’entrent qu’ad marée haute et ils doivent étre plus
prudents.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ce qui n’est pas le
cas au Banc Roberts?

M. Joplin: Non, puisque la profondeur y est suffisante et
qu’en outre on peut draguer.

Le sénateur Pearson: On a fait, semble-t-il, d’importantes
découvertes de minerai en Australie récemment. Le Cana-
dien-Pacifique a-t-il un service de transport qui relie direc-
tement le Japon a I’Australie ou faut-il passer par les ports
canadiens pour desservir I'industrie miniére australienne?

M. Hobbs: Il est plus que probable qu’un tel service se
ferait directement de I’Australie au Japon.

Le sénateur Pearson: Est-ce que le CP pourrait jouer un
réle dans ce domaine?

M. Hobbs: Selon moi, le CP pourrait certainement y parti-
ciper s’il le désirait.

Le sénateur Pearson: N’y a-t-il rien qui vous empéche de le
faire?

M. Hobbs: Il n’y a rien eu encore de nature a nous en
empécher.

Le sénateur Grosart: Quel pourcentage des exportations
du port de Vancouver, d’une valeur globale de 1.7 milliard
de dollars, a été chargé par des navires battant pavillon
canadien?

M. Joplin: Je ne peux malheureusement pas répondre a
cette question.

Le sénateur Grosart: Pourriez-vous donner une

approximation?

M. Joplin: Je ne peux méme pas vous donner un semblant
de réponse. Il y a peu de navires battant pavillon canadien
du tonnage dont nous venons de parler. Vous avez parlé
du tonnage global des marchandises passant par le port de
Vancouver et une bonne partie de celles-ci font 'objet de
cabotage. Quant au trafic international, les navires battant
pavillon canadien ne sont pas assez nombreux pour qu’on
en tienne compte.

Le sénateur Grosart: Méme pas ceux du CP?
M. Joplin: Méme pas.

Le sénateur Pearson: La société commerciale dont le séna-
teur Grosart a parlé pourrait-elle, selon vous, écouler la
plupart de nos produits' soit: les céréales, les produits
forestiers et les produits miniers? Pensez-vous a une entre-
prise de cette envergure?

M. Hobbs: Monsieur le sénateur, je pensais plutét a un
organisme polyvalent de vente et de distribution chargé de
mettre en marché les produits de sociétés qui n’ont pas les
moyens suffisants de le faire. Un modeste appui aux prin-
cipales sociétés forestiéeres du Canada leur permet de
vendre leurs pates et papiers. Par contre, beaucoup d’au-
tres sociétés ne sont réellement pas de taille a affronter les
marchés internationaux sans le concours d’intermédiaires
qui, aujourd’hui, sont tous étrangers.

Le sénateur Grosart: Lorsque vous dites cela, pensez-vous
aux matiéres premiéres ou aux produits mi-ouvrés?

M. Hobbs: Je parle des mines de moindre importance et
de ce genre d’entreprises, mais je pensais surtout a des
produits a un degré avancé de fabrication.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Serait-ce le genre de
projet que I’Association des manufacturiers canadiens et
la Chambre de Commerce canadienne étudieraient? Je
tente de faire ressortir la question essentielle: comment s’y
prendre.

Le président: Je pourrais vous étre de quelque utilité.
L’un des témoins précidents a clairement indiqué que ces
deux associations sont le principal soutien du CCEBP.
(Conseil de coopération économique du Bassin du
Pacifique).

M. Hobbs: C’est exact, mais c’est un groupe consultatif.
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Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Nous n’avons recu
aucune réponse satisfaisante. Je ne critique pas, mais nous
n’avons pas de réponse.

Le président: On nous a posé une question tres

intéressante.

M. Hobbs: Si je peux me permettre d’étre franc, monsieur
le président, Tokyo est le pivot du CCEBP.

Le président: Nous sommes heureux que ce renseigne-
ment soit inscrit au procés-verbal.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Pourrait-on revenir
sur cette question particuliére? Y a-t-il un moyen que nous,
du Comité, pourrions employer pour arriver au résultat
proposé par M. Hobbs?

Le sénateur Grosart: Nous pourrions former une société.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): La presse nous criti-
quera probablement car on dit que nous faisons déja
partie de trop de conseils d’administration.

Le sénateur Pearson: Nous formerons une société de
gestion.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Laisserons-nous
cette question en suspens, monsieur le président?

Le président: Je crois bien que nous y serons obligés.
J’aimerais I’étudier a fond, mais nous pourrons peut-étre y
revenir.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je voudrais poser
deux questions, I'une au représentant de CP Air. Monsieur
Gray, pourriez-vous nous renseigner sur le succes de votre
campagne de promotion touristique du Mexique; et si cette
entreprise, qu’on me dit rentable, pouvait convaincre les
gens des régions éloignées du Commonwealth dans le
Pacifique, d’utiliser les moyens que vous mettez a leur
disposition?

M. Gray: Cette question est plutét vaste, elle touche tous
les moyens commerciaux que je connais seulement
indirectement.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je m’en tiens au
trafic touristique.

M. Gray: En fait, vous parlez de la Nouvelle-Zélande,
vous pourriez peut-étre préciser?

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Discutons alors de la
Nouvelle-Zélande, méme si cela me déplait. Allez-y.

Le président: Le sénateur Connolly a souffert d’une crise
cardiaque en Nouvelle-Zélande, c’est pourquoi il est un
peu réticent.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ce n’est pas la seule
raison, monsieur le président.

M. Gray: Nos services de commercialisation, comme je
I'ai indiqué au tableau, affectent des montants importants,
chaque année, a la promotion et a la publicité du tourisme
vers le Pacifique, au départ du Canada et des tats-Unis,
lorsqu’il est possible d’inciter les Américains a traverser la
frontiére et a prendre nos avions, et cela réussit assez bien.
Nous n’avons aucun probléme a Honolulu, et, cette année,
nous avons commencé a desservir les iles Fidji au moyen
de deux vols hebdomadaires. Cela fait partie d’un pro-

gramme d’expansion de notre trafic touristique avec les
iles Fidji.

L’expansion des lignes américaines nous aide beaucoup.
L’American Airlines a obtenu un permis de vol entre Los
Angeles et Honolulu, les iles Fidji, la Nouvelle-Zélande et
I’Australie. Leur publicité augmente le nombre des person-
nes intéressées a voyager dans la région du Pacifique, et le
tout progresse trés bien.

La compagnie American Airlines a entrepris avant tout,
la construction d’un hétel aux iles Fidji. Notre personnel
travaille a un projet semblable car il y a pénurie d’hétels: il
nous faut plus de chambres. Dans tout le Pacifique, le
travail de commercialisation est ardu, mais il produit des
résultats. Reste a savoir si nous aurions pu obtenir le
méme succés en Nouvelle-Zélande si nous n’avions eu ce
différend avec leur gouvernement au sujet de notre publi-
cité et de nos programmes de mise en marché.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Les compagnies d’a-
viation BOAC ou QUANTAS vous ont-ils mis des batons
dans les roues?

M. Gray: Ils nous font une saine concurrence, si c’est ce
que vous entendez par mettre des batons dans les roues.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Nous dites-vous
toute la vérité?

M. Gray: Ils se sont entendus pour former un groupe
d’exploitation de leurs campagnes de publicité conjointe,
ete.

M. Cameron: Sénateur Connolly, je ne peux me taire plus
longtemps. Il vous plaira d’apprendre que nous avons
suivi 'exemple de QUANTAS. Nous avons établi notre
second vol hebdomadaire aux iles Fidji, et, malgré nos
démarches auprés du gouvernement de la Nouvelle-
Zélande, nous n’avons pu le convaincre de I'importance du
réle que nous aurions pu jouer dans le développement de
son industrie touristique, action que nous avons pourtant
exercée dans beaucoup d’autres régions. Mais vous
apprendrez sans doute avec plaisir que nos deux vols
hebdomadaires aux iles Fidji transportent plus de Néo-
Zélandais que notre ancien service direct de Nouvelle-
Zélande.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Peut-étre s’en avise-
ront-ils, car si 'on se fonde sur votre succes au Mexique,
ils ne peuvent qu’en profiter.

Monsieur Hobbs, en parlant des investissements japo-
nais, vous avez exprimé de I'inquiétude au sujet des mar-
chés a long terme de matiéres premiéres. Leur exécution
dépend de l’entrée au pays d’importants investissements
étrangers, surtout du Japon. Croyez-vous que cela puisse
nuire a 'économie?

M. Hobbs: Songez-vous a I’absence des marchés a long
terme?

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Non. Je pense plutot
a la politique du gouvernement canadien qui pourrait
entraver l'expansion des investissements du J apon, par
des marchés a long terme ou autrement.

M. Hobbs: Puis-je m’attarder un instant sur cet aspect de
la question? Les Japonais se sont servis avec succes des
marchés a long terme pour s’établir sur le marché mondial
comme acheteurs réguliers des grandes quantités de
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matiéres premiéres dont ils ont besoin. Dés que ces res-
sources seront aussi disponibles a long terme, je suis cer-
tain qu’ils n’auront plus recours aux marchés a long
terme.

Revenons a l'accessibilité aux marchés. L’entrée des
capitaux au Canada stimule notre économie, car les étran-
gers qui font des investissements vont s’assurer qu’ils rap-
portent. Voila donc 'autre aspect des investissements dans
une entreprise de production établie dans le pays qui
importe les capitaux. Ils assurent aux matiéres premiéres
canadiennes, face a une forte concurrence mondiale, un
débouché dans les marchés qui nous financent. Donc,
toute restriction a l'entrée de capitaux au Canada, sous
quelque forme que ce soit, m’inquiéterait beaucoup.

Le président: Monsieur Hobbs, au sujet des marchés a
long terme, auriez-vous l'obligeance d’expliquer au séna-
teur Connolly comment le prix du minerai de fer de la
Malaysia a baissé?

M. Hobbs: Ce fait est trés intéressant. Je m’occupe sur-
tout de l'acier. J’ai donc pu observer, pendant plusieurs
années, le développement du commerce du minerai de fer
dans le Pacifique. Ce que j’ai dit auparavant s’applique au
minerai de fer. Juste apreés la guerre, la Malaysia fournis-
sait beaucoup de minerai de fer au Japon. Aprés la décou-
verte des gisements australiens, ce pays, en a exporté en
quantité au Japon, griace aux marchés a long terme. Les
fournisseurs marginaux ont été fort durement touchés.
Par conséquent, le prix moyen du minerai exporté au
Japon a baissé. C’est exactement ce que je prévois pour les
autres matiéres premiéres, puisque de nouveaux fournis-
seurs seront appelés a se faire concurrence sur le marché
japonais, car, a part le marché des Etats-Unis, le seul qui
soit important est celui du Japon. Il nous faut donc établir
des relations commerciales aussi permanentes que
possible.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Monsieur le prési-
dent, permettez-moi de préciser davantage. Ce n’est pas
une question. Nous avons parlé des pays du littoral du
Pacifique, mais d’aprés ce qui a été dit, il me semble qu’il
s’agit plutét du bassin du Pacifique. Nous n’avons pas
parlé de la cote ouest de ’Ameérique du Sud, puisqu’elle ne
reléve pas de notre compétence, mais toute la région forme
un bassin.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, nous nous
inquiétons parce que notre mandat ne porte que sur I’Aus-
tralie et le Japon. Certains témoins aimeraient peut-étre
nous dire comment on pourrait stimuler les relations com-
merciales entre le Canada et les autres pays du littoral du
Pacifique, tel que nous 'avons défini, c’est-a-dire le Sud-
Est asiatique et 'Océanie. A l'avenir, nos relations com-
merciales se limiteront-elles a I’Australie et au Japon?

M. Joplin: Ce sont certainement les pays les plus impor-
tants, mais nous possédons des intéréts dans des exploita-
tions possibles en Indonésie. Le marché y est important, la
population est dense et la région est en voie de développe-
ment. Nous avons des intéréts en Malaysia et la encore il y
a une grande population. L’expérience de CP Air, par
exemple, comporte d’importantes notions sur la mise au
point des avions a décollage et atterrissage court. Nous
tentons par toutes sortes de moyens de les faire connaitre
dans ce pays. Je crois que nous réussirons. L’avion a
décollage et a atterrissage court est une réalisation vrai-
ment canadienne et nous avons fait aussi bien que n'im-
porte qui dans ce domaine.

Le sénateur Grosart: A la page 6 de votre mémoire, vous
parlez d’exportations au montant de 1.7 milliard de dollars
qui ont été manutentionnées dans les ports de la Colombie-
Britannique; un milliard est destiné aux Etats-Unis et un
demi-milliard au Japon. On ne parle pas de 1'Australie,
mais les exportations en Océanie se chiffrent a 70 millions.
Ce qui reste pour les autres pays est minime. Dans un
avenir rapproché, ne sera-t-il plus question que des rela-
tions commerciales avec le Japon et I’Australie?

M. Joplin: C’est exact. Nous présentons les faits tels qu’ils
sont.

Le sénateur Grosart: Y aura-t-il des changements

appréciables?

M. Joplin: Le Comité pourrait peut-étre tenter d’établir
une certaine orientation. Nous sommes certainement inté-
ressés aux pays en voie de développement.

Le sénateur Grosart: Nous ’espérons. Le livre blanc sur la
politique gouvernementale semble plein d’espoir. Le
Comité doit prendre des faits en considération et nous
attendons les propositions qui nous permettront de faire
les recommandations qui s’imposent.

M. Joplin: La récente déclaration du ministre de I'Indus-
trie et du Commerce sur 'assistance aux études de renta-
bilité et ’envoi de groupes de conseillers et d’ingénieurs
dans ces pays a été bien accueilli par le Service de consul-
tation du Canadian Pacifique, comme je le souligne dans
mon mémoire.

I1 est difficile d’obtenir que quelqu’un vous aide a mettre
quelque chose sur pied dans votre pays quand vous n'y
vivez qu’au jour le jour. Il est malaisé pour une société
comme la nétre de diriger ce genre de programme sans
quelque assurance que nos dépenses nous seront, au
moins, remboursées ou garanties sous une forme ou sous
une autre.

De toute fagon, nous allons examiner avec soin ce pro-
gramme particulier.

Le sénateur Grosart: Recevez-vous des plaintes de pays du
littoral Pacifique concernant les barriéres douaniéres et
autres qui existent au Canada?

M. Joplin: Je ne pense vraiment pas que nous en
recevions.

Le sénateur Grosart: Je veux parler des hommes d’affai-
res avec qui vous traitez. Avez-vous 'impression que ces
obstacles constituent une entrave au commerce bilatéral?

M. Joplin: Non. Il existe, toutefois, bien des explications
au sujet du bilatéralisme dans le commerce. Il importe, en
effet, que le Canada adopte une position commerciale
multilatérale plutét qu’uniquement bilatérale. Lorsqu’on
visite le Japon, on constate ce déséquilibre de la balance
commerciale et les Japonais aimeraient que le Canada
leur achéte davantage.

Le sénateur Grosart: Jusqu’a quel point, ce déséquilibre
est-il attribuable a nos propres restrictions? J’en parle, car
on dit toujours au Canada que nous pronons le libre-
échange international, mais nous continuons a entraver les
importations. Nous élevons maintenant une barriére en
vertu de ce que nous appelons . . .

Le sénateur Robichaud: Les textiles.
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Le sénateur Grosart: Non. A mon avis, pour les textiles,
cela se comprend, méme si je m’en plaignais i} y a quel-
ques jours. Le ministre I'appelle du «durppmg par l.e
crédit». De fait, nous avons été saisis d’un bill qui prévoit
que, si d’autres pays aident ou subventionnent legr com-
merce extérieur, nous appellerons cela du «dumping par
subsides ou stimulants». Je vois de I’hypocrisie dans I'atti-
tude du Canada. En avez-vous déja entendu parler?

M. Joplin: Oui. Selon moi, ce n’est pas vraiment un fac-
teur important a ’heure actuelle. Quand les marchés pren-
nent de l'extension et que tout va bien, tout le monde
préconise le commerce multilatéral. Il faut se rendre
compte qu’il y a eu des limitations de crédits au Japon et,
en d’autres termes, une récession économique. Par exem-
ple, les Japonais avaient prévu une production de 100
millions de tonnes d’acier et ils n’en auront que 90 millions,
cette année.

Dés que la situation devient plus difficile, on parle de
protectionnisme. Selon moi, le Canada n’a aucun avenir
s’il adopte cette doctrine, mais il ne peut totalement I’aban-
donner sans une protection quelconque.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Le libre-échange,
c’est dur.

M. Hobbs: Pour autant que je sache, cette situation ne
constitue pas un probléme sérieux pour le moment. Dans
le commerce avec la République populaire de Chine, le
probléme consiste a établir une juste valeur marchande,
tache bien difficile pour les fonctionnaires des Douanes.
Dans le passé, ils avaient tendance a étre plutot sévéres et
il sera difficile de trouver une méthode de calcul de la
valeur marchande des produits en provenance de la Chine
continentale.

Le sénateur Grosart: Vous faites allusion maintenant au
réglement anti-dumping.

M. Hobbs: Oui.

Le sénateur Pearson: Le Japon fera-t-il concurrence au
Canada, dans un avenir prochain, pour la mise en valeur
du Mexique?

M. Hobbs: Voulez-vous dire que le Mexique accueillera
tout projet de développement?

Le sénateur Pearson: Oui.

M. Hobbs: Effectivement, les Japonais y sont actifs, mais
je ne connais pas de pays ou ils ne le sont pas. La zone de
libre-échange a 'extrémité nord-ouest du Mexique suscite
un intérét croissant.

Le sénateur Pearson: Faites-vous des affaires a cet

endroit?
M. Hobbs: Non.

Le sénateur Carter: M. Joplin nous a peut-étre renseignés
a ce sujet, mais quels sont vos principaux concurrents
dans le domaine de la navigation?

M. Joplin: Le monde entier, en réalité. Ce domaine est
international et il est tres difficile de s’y tailler une place.

Le sénateur Carter: Ou se concentre la concurrence?
N’importe ou, sur une seule ligne ou vers un pays?

M. Joplin: Non, il s’agit d’une concurrence mondiale. Nos
affaires sont d’envergure mondiale et sujettes a la concur-
rence mondiale.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vous étes engagés
maintenant dans I’économie japonaise et vous y avez diffé-
rentes participations et ententes. Occupez-vous une place
analogue dans le Marché commun européen?

M. Joplin: Je ne pense pas.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vous avez fait.
porter tous vos efforts sur le Pacifique?

M. Joplin: Voila ce que je me suis efforcé de souligner
dans mon mémoire: le Canadien Pacifique a des intéréts
dans le Pacifique depuis longtemps, ce dont on ne semble
pas se rendre compte.

Le sénateur Grosart: Le mot «Pacifique» dans votre
raison sociale signifie a peine le Pacifique d’outre-mer.

M. Joplin: Il atteste notre raison d’étre.

Le sénateur Grosart: Je vais laisser de c6té pour l'instant.
la question de ’acces des produits aux marchés extérieurs.
Dans le mémoire de la société Cominco, on parle, en der-
niére page, des restrictions aux investissements canadiens
en valeurs mobiliéeres dans les entreprises locales. Ces
restrictions sont-elles exagérées pour le moment? A mon
avis nous connaissons assez bien la situation au Japon.

M. Hobbs: Vous voulez dire au Japon?

Le sénateur Grosart: Non, laissez le Japon de cété. On
peut lire dans le dernier alinéa:

«Il1 existe bien des endroits intéressants ailleurs sur le
littoral du Pacifique ou '’exploration minérale est pos-
sible. Dans certains cas, on décourage, on laisse planer
I'incertitude ou 'on restreint sérieusement les investis-
sements étrangers dans les matiéres premiéres
locales.»

M. Hobbs: Ce qui précede était simplement un exposé
général. La situation politique de bien des pays du Pacifi-
que est un véritable salmigondis; il est, donc difficile d’étre
précis. Toutefois, il existe de nombreuse formes de protec-
tionnisme dans le Pacifique. Je regrette de ne pouvoir étre
plus clair @ moins que nous ne parlions de chaque pays en
particulier.

Le sénateur Grosart: Je me reporte en fait uniquement
aux restrictions, aux investissements canadiens dans la
mise en valeur des ressources locales, ce que nous n’appe-
lons pas habituellement «protectionnisme», n’est-ce pas?

M. Hobbs: Non. Dans bien des cas, on peut investir con-
formément aux lois en vigueur dans le pays. Le Japon
offre un exemple typique de lois claires. L’Australie régle-
mente, comme vous le savez, I’accés a son marché finan-
cier, a raison d’'une participation égale a la participation
autochtone. Je ne connais pas bien la situation qui prévaut
en Indonésie, mais I’histoire de ce pays est bien connue. Il
n’existe pas d’'uniformité et encore moins de modéle précis
dans le Pacifique.

Le sénateur Grosart: Le point ou je voulais en venir est le
suivant: '’exemple du Japon n’est-il pas universel?
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M. Hobbs: Non, monsieur.

Le président: Messieurs, j’'ignore si l'un des critéres pour
juger du succés d’un exposé correspond a l'intérét et a la
facon enjouée d’aborder un sujet dans un comité, mais, a
mon sens, vous conviendrez tous que les sénateurs sem-
blent avoir apprécié leur aprés-midi ici. Pour ma part,
cette séance s’est révélée trés intéressante et encoura-
geante. Je désire vous remercier bien vivement d’étre
venus ainsi que de vos mémoires et exposés qui sont de
premier ordre.

Messieurs les sénateurs, le 24 novembre, M. R.A. Gentles,
de la société Alcan, a souscrit a la demande du Comité de
lui procurer un exemplaire du prix courant de certains
produits d’aluminium. Nous 'avons recu. Permettez-moi
de désigner ce document sous le titre «Document n° 2» et
de le faire verser au compte rendu des délibérations du
Comité?

Des voix: D’accord.
La séance est levée.



6:26

Affaires étrangéres

1er décembre 1970

APPENDICE «D»

LE CANADIEN PACIFIQUE
DANS LA REGION DU PACIFIQUE

Communication du Canadien chiﬁque au Comité sénato-
rial des affaires étrangéres, Edifice du centre, Ottawa,
mardi 1°° décembre 1970.

Dossier

1. Le Canadien Pacifique se réjouit de pouvoir exposer
son opinion au comité du Sénat sur les Affaires
étrangeres.

9. Le Canadien Pacifique a été constitué en société par
une loi fédérale en 1881. Compagnie de chemins de fer a
ses débuts, la société forme de nos jours une entreprise
tres diversifiée, dont 'activité principale s’étend aux trans-
ports, aux communications et a I’exploitation des ressour-
ces naturelles.

3. Les intéréts et les opérations du Canadien Pacifique
sont d’envergure mondiale. Son réseau de voies ferrées
couvre le Canada et une partie des Etats-Unis, ses camions
sillonnent le continent, son activité aérienne et maritime
touche tous les continents et ses investissements dans les
ressources naturelles sont largement distribués au Canada
et a I’étranger.

Les premiers engagements du Canadien Pacifique dans la
région du Pacifique.

4. On ignore en général que 'activité de la société dans le
Pacifique remonte a juillet 1886, lorsque, grace a la clair-
voyance de Sir William Van Horne, un cargo en prove-
nance de Yokohama accosta a Port Moody en Colombie-
Britannique. Le brick «W.B. Flint», de 800 tonneaux,
affrété pour transporter une cargaison de thé, avait mis le
cap sur Vancouver une dizaine de jours avant 'achéve-
ment de la voie ferré transcontinentale du Canadien
Pacifique.

5. Trois bateaux a vapeur affrétés ont inauguré le ser-
vice régulier entre Vancouver, Yokohama et Hong Kong
en 1887. Les années suivantes, les trains spéciaux du Cana-
dien Pacifique, les «trains de la soie», ont transporté a
travers le Canada les marchandises japonaises a destina-
tion de New-York et des marchés européens; ils ont ainsi
réalisé le premier «pont continental» entre le Pacifique et
I’Atlantique. Les premiers paquebots de la flotte blanche
des «Empress», '«<Empress of India», '«Empress of
China» et '«Empress of Japan» ont inauguré les services
maritimes postaux et de passagers en 1891. Il est intéres-
sant d’observer que les services par bateaux a vapeur
«Atlantic» n’ont commencé qu’une douzaine d’années
apres, avec 'achat par le Canadien Pacifique en 1903 de la
Beaver Line qui appartenait a M. Elder Dempster.

6. La croissance du mouvement de passagers et de mar-
chandises entre Vancouver-Victoria et 1'Orient a rendu
nécessaire la construction et la mise en service de nom-
breux bateaux plus grands et plus modernes. En 1913, on a
intégré a la flotte du CP, 1’«Empress of Russia» et I'« Em-
press of Asia». A mesure qu’on retirait les premiers
«Empress» du service, on les remplac¢dit par d’autres:
I'«Empress of Canada» et '« Empress of Australia» en 1922
ainsi qu’un nouveau et plus rapide «Empress of Japan» en
1930. De plus, des cargos ont été mis en service a mesure
que le commerce a travers le Pacifique prenait de I'impor-

tance. Les lignes du Pacifique Nord reliaient les ports de
Vancouver, de Victoria et de Seattle avec Honolulu, Yoko-
hama, Kobe, Nagasaki, Chang-Hai, Hong Kong et Manille.
1l ne fait aucun doute que ce réseau ainsi que les établisse-
ments cétiers qui en dépendaient ont constitué la premiére
activité commerciale importante du Canada dans cette
partie du monde.

7. Le Canadien Pacifique ne s’est pas contenté de res-
treindre son activité a la zone du Pacifique Nord; dés 1920,
il était représenté un peu partout en Australie et en Nou-
velle-Zélande. En 1931, la société a acheté 50 p. 100 des
actions de la société Canadian Australasian Royal Mail
Line qui exploitait deux cargos mixtes entre Vancouver et
Sydney, en Australie.

8. La Seconde Guerre mondiale a interrompu les servi-
ces du Canadien Pacifique. Les alliés ont réquisitionné
dix-huit navires du CP dont douze ont été perdus.

9. Au début des années 1950, on a rétabli le service
marchandises et passagers dans le Pacifique Nord avec les
bateaux «Mapledell» et «Maplecove», mais ce service a été
supprimé aprés deux années d’exploitation, étant donné
que le mouvement entre le Canada et le Japon ne s’est pas
développé comme on I'avait prévu, et que les lois américai-
nes ont réservé le trafic en provenance des Etats de la cote
de ’Ouest aux seuls navires battant pavillon américain.

10. Quatre ans apreés la fin des hostilités, devant les
perspectives d’expansion qu’offrait le transport aérien, la
Canadian Pacific Airlines a inauguré le premier service
entre le Canada, le Japon et Hong Kong. On a célébré le
21° anniversaire de ce vol inaugural voici trois mois. La
Canadian Pacific Airlines a également établi des lignes a
destination de Honolulu, des iles Fidji, de la Nouvelle-
Zélande et de I’Australie.

11. La participation de longue date du Canadien Pacifi-
que au développement des relations commerciales dans la
région du Pacifique, peut donc étre établie par une abon-
dante documentation.

Le Canada et le Pacifique.

12. Négligées pendant longtemps par de nombreux
Canadiens, les énormes perspect.ves d’affaires et d’inves-
tissements de la région du Pacifique font depuis peu I’ob-
jet d’'un intérét national généralisé. Les observations du
président du Canadien Pacifique, M. N. R. Crump, a I'as-
semblée générale annuelle des actionnaires de mai 1970,
montrent d’ailleurs l’attention qu’on porte maintenant
chez nous a cette région. «Il est tout a fait possible que
I’expansion des marchés du Pacifique au cours des années
a venir, donnera a ’économie canadienne un élan sembla-
ble a celui qu’avait engendré la croissance des marchés
européens plus t6t au cours de notre histoire. Grace aux
moyens modernes de transport et de communication, le
vaste océan Pacifique, qui naguére était un obstacle
impressionnant, constitue maintenant une large voie qui
relie les économies et les peuples.»

13. Devant la prise de conscience sans cesse croissante
des milieux d’affaires au Canada, I’Association des manu-
facturiers canadiens et la Chambre de commerce du
Canada ont formé conjointement avec leurs homologues
de I’Austrlaie, de la Nouvelle-Zélande, du Japon et des
Etats-Unis le Conseil de coopération économique pour le
bassin du Pacifique. Le Canadien Pacifique participe a
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l'activité du CCEBP en sa qualité de membre du Comité
canadien, et il préte son concours a l'organisation de la
réunion annuelle de 1971, qui aura lieu & Vancouver.

14. Le Canadien Pacifique est d’avis que la réduction
progressive des entraves douaniéres et non douaniéres au
commerce ne peut que profiter au Canada. Nous nous
rendons compte que le principe du libre-échange suscite
un enthousiasme mitigé dans différentes régions économi-
ques du Canada. Toutefois, a long terme, nous sommes
convaincus des avantages dont tous les Canadiens vont
bénéficier par suite de I'amélioration de I’économie qui
s’en suivra. Compte tenu du ferme appui que le Canadien
Pacifique accorde au principe du libre-échange, nous sui-
vons donc avec préoccupation ’apparition récente d’une
montée des tendances protectionnistes au sein du Congres
des Etats-Unis.

15. Le Canada va bénéficier a la fois directement et
indirectement de I’expansion économique de tous les pays
du littoral Pacifique; directement par les exportations
canadiennes a un pays déterminé, et indirectement dans la
mesure ou la croissance économique dans l’ensemble de
ces pays intensifiera le commerce international et soutien-
dra les exportations canadiennes.

16. Bien qu’il faille tenir compte de toute la région du
littoral Pacifique, il est évident que le Japon, c’est-a-dire le
pays qui connait I'essor le plus rapide, a été et demeure la
clef de volute de l’expansion future de cette partie du
monde. Aprés avoir été le catalyseur a l'origine de la
prospérité exceptionnelle de I’Australie et de Colombie-
Britannique au cours des cing derniéres années, il demeu-
rera le pivot de la croissance économique de la zone du
Pacifique.

17. Les perspectives d’une expansion soutenue et rapide
des échanges commerciaux entre le Canada et le Japon
paraissent excellentes. Les exportations canadiennes au
Japon pendant les dix premiers mois de l’année, ont
atteint 665 millions de dollars, soit une hausse par rapport
a 1969. Le montant des échanges commerciaux entre le
Canada et le Japon, qui s’est élevé a 1.1 milliard de dollars
en 1969 a presque doublé en quatre ans. Les résultats
obtenus depuis le commencement de 1970 laissent prévoir
qu’il va probablement doubler de nouveau au cours des 4
prochaines années, surtout a cause des marchés a long
terme que le Japon a déja conclus avec les producteurs
canadiens de charbon a coke et de concentrés de cuivre; et
de I'accueil croissant que le Canada réserve aux capitaux
et aux biens de consommation japonais.

18. L’influence du Japon sur le Canada s’est concentrée
en Colombie-Britannique et, a un degré moindre, dans les
autres provinces de I’Ouest. Depuis 5 ans par exemple, des
sociétés japonaises ont conclu 26 nouvelles ententes de
participation dont 15 touchaient l'exploitation des mines
de cuivre, 3 la production de pate a papier, et 8 certains
autres secteurs économiques. Deux seulement de ces
entreprises ne se situaient ni en Colombie-Britannique ni
en Alberta. En 1968 et 1969, plus de 80 p. 100 des exporta-
tions canadiennes au Japon provenaient de la Colombie-
Britannique et des 3 provinces des Prairies.

19. Voici, en pourcentage, la répartition actuelle des
importations de la Colombie-Britannique et de I’Ouest du
Canada en provenance du Japon.
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Blé et farine 37 p. 100
Gaz de pétrole liquéfié 10 p. 100
Potasse 33 p. 100
Amiante 50 p. 100
Molybdéne 36 p. 100
Zinc, minerai et concentrés 22 p. 100
Plomb, minerai et concentrés 36 p. 100
Nickel, minerai et concentrés 50 p. 100
Pate a papier 44 p. 100
Concentrés de cuivre 35 p. 100

Le charbon prendra une place tout aussi importante a
mesure que les livraisons en exécution des marchés a long
terme atteindront les tonnages prévus.

20. I1 est normal qu’une grande proportion du volume
des échanges entre le Canada et les pays du littoral Pacifi-
que passe par les ports de la Colombie-Britannique. Le
port de Vancouver est a ’heure actuelle le premier port du
Canada pour le tonnage manutentionné. Le tableau sui-
vant montre la valeur des exportations qui sont passés par
les ports de la Colombie-Britannique a destination des
pays du littoral du Pacifique en 1969.

Millions

de dollars
E.-U. 995.6
Littoral ouest de ’Amérique du Sud 23.3
Japon 501.2
Autres pays d’Extréme-Orient 48.7
Océanie 70.7
U.R.S.S. et République populaire de Chine 123.0
Total 1,762.5

21. Les chiffres ci-dessus indiquent clairement I'impor-
tance des ports de la Colombie-Britannique et, en particu-
lier, de celui de Vancouver dans ces échanges commer-
ciaux qui continuent de croitre. L’expansion de leurs
installations et de leur suprématie doit continuer a tra-
duire les intéréts principaux du Tanada tout entier, en
méme temps que les intéréts purement locaux.

Importance stratégique des pays du littoral Pacifique pour
le groupe du Canadien Pacifique:

22. Le développement des régions du Pacifique aura une
influence considérable sur ’évolution future des program-
mes du Canadien Pacifique et sur le choix de ses priorités.
L’analyse de la répartition géographique des actifs et des
activités du Canadian Pacifique révele que:

a) Le réseau de CP Rail est situé avantageusement
dans ’Ouest du Canada, de sorte qu’il peut participer
pleinement au transport d’importants tonnages de pro-
duits bruts destinés aux marchés d’outre-mer.

b) La CP Air dont le siége social est a Vancouver a
un réseau de lignes aériennes desservant surtout le
Pacifique.

¢) Les vastes possessions en terrains et en ressources
naturelles de CPI se concentrent dans 1’'Ouest du
Canada. Les filiales de CPI telles que Pacific Logging,
Fording Coal et Cominco ont d’importantes relations



6:28

Affaires étrangéres

1€r décembre 1970

commerciales avec le Japon et elles ne cessent de
croitre.

Il est donc évident que le Canadien Pacifique est bien
placé pour participer aux opérations commerciales et
financiéres de la région du Pacifique.

Bréve description des intéréts du CP dans la région du
Pacifique.

23. Les activités du groupe Canadien Pacifique se divi-
sent en deux catégories principales: les transports et la
mise en valeur des ressources naturelles. Voici une courte
description des principales activités dans la région du
Pacifique, par secteur d’exploitation:

24. CP Rail transporte a Vancouver d'importantes quan-
tités d’'un vaste assortiment de produits agricoles et de
matiéres premiéres industrielles pour I’exportation. On y
trouve des produits indispensables au bien-étre économi-
que du Canada tels que le blé et les autres céréales, le
charbon, le soufre, la potasse, les minerais et les concen-
trés de plomb et de zinc, les concentrés de cuivre, le gaz de
pétrole liquéfié et la pate a papier. Simultanément, les
trains du CP partent de Vancouver vers I’Est chargés de
produits des pays du Pacifique comprenant des denrées
agricoles d’Australie et de Nouvelle-Zélande, des automo-
biles japonaises ainsi que de ’équipement et des pieces
détachées, de l'acier laminé, des tiges, des produits tubu-
laires et des biens de consommation fabriqués au Japon.
Afin d’augmenter le commerce en provenance des pays du
Pacifique, le CP Rail a des bureaux a Hong-Kong, Tokyo
et Melbourne.

25. La géographie économique de 1'Ouest canadien a fait
du CP Rail la principale entreprise de transport ferro-
viaire pour les produits a destination ou en provenance
des pays du Pacifique. Le trafic du CP Rail s’accroit
lentement depuis des années. On s’attend maintenant a ce
qu’il prenne une grande ampleur, grace a I'expansion que
semble promettre le développement rapide de la région du
Pacifique. Par conséquent, le CP Rail se préoccupe des
demandes soumises a la Commission canadienne des
transports et qui tendent a confier aux chemins de fer des
Etats-Unis le transport des mines canadiennes au port de
Roberts Bank (C.-B.) des millions de tonnes de charbon
canadien destiné aux marchés japonais. Cette mesure pri-
verait le Canada de tous les bénéfices qu’il tire de l'ac-
croissement du commerce avec les pays du littoral du
Pacifique.

26. Récemment, le CP Rail a porté une attention particu-
liéere a I'aménagement d’'un systéeme de train-bloc pour
transporter le charbon destiné au Japon entre Sparwood
(C.-B.) et Roberts Bank. Cette entreprise a cotuté 38 mil-
lions de dollars comprenant 14 millions pour I’achat de
trente-sept locomotives diesel de 3,000 chevaux vapeur, 11
millions pour 'acquisition de 578 wagons-tombereaux du
dernier modéle ainsi que le colt d’installation d’un circuit
central de commande de la circulation, de nouvelles voies
d’évitement, de voies ferrées supplémentaires et le mon-
tant consacré a ’ameélioration des voies et des passages a
niveau qui existaient déja.

27. En vertu des contrats actuels, le CP Rail transportera
10 millions de tonnes de charbon destiné au Japon d’ici
1972, soit un peu plus de 5 p. 100 de son revenu brut.

28. Les contrats actuels pour le transport du charbon
sont, sans aucun doute, importants. On s’attend a la con-

clusion d’autres contrats. Toutefois, a la suite de quelques
changements mineurs, le réseau du CP Rail serait en
mesure de transporter toute augmentation prévue de
volume. Le CP Rail peut, sans aucun doute, relever le défi
et nous y travaillons activement.

29. La société CP Air, filiale exclusive, présentera son
propre rapport. Par conséquent, les observations seront
remises a plus tard. Il suffit de mentionner ici que la CP
Air a fait ceuvre de pionnier en ce qui concerne les voya-
ges dans le Pacifique. La prochaine décennie verra évo-
luer cette partie du globe qui deviendra, sans doute, la
région touristique la plus attrayante au monde et ou les
voyages se multiplieront.

30. Les différents groupes d’exploitation de la Canadian
Pacific Investments Ltd. ne cessent de multiplier les liens
noués il y a déja bien des années par le CPR au Japon et
en Orient.

31. La Cominco Ltd., filiale de la Canadian Pacific
Investments Ltd. (53 p. 100) s’est unie (45 p. 100) a la
Mitsubishi Metal Mining Co. Ltd. pour construire et
exploiter une fonderie de plomb au Japon. La Cominco
étudie aussi la possibilité de vendre des concentrés de
cuivre aux Japonais. Les pays du littoral du Pacifique
constituent un marché important pour plusieurs de leurs
produits. La société filiale présentera aussi son propre
rapport; par conséquent, les observations seront remises a
plus tard.

32. Dans une entreprise conjointe, la Pacifique Logging
(filiale exclusive de la CPI) et la société japonaise C. Itoh
and Company Ltd. ont construit une scierie de 3 millions
de dollars la (CIPA Sawmills Ltd., filiale a 20 p. 100 de la
Pacific Logging) a Nanaimo sur l'ile de Vancouver. La
Pacific Logging s’est engagée par contrat a livrer 40 mil-
lions de pieds planche de bois par an a cette scierie. La
production de la CIPA est exportée au Japon ou le groupe
C. Itoh la distribue.

33. La Fording Coal Limited, filiale commune de la CPI
et de Cominco (60 p. 100 CPI, 40 p. 100 Cominco) a mis en
voie les travaux dans les grandes houilléres des Koote-
nays. La Société s’est engagée a livrer, & partir de 1972,
pendant une période de 15 ans, 45 millions de tonnes de
charbon aux aciéries japonaises. On évalue le colit en
capital a 80 millions de dollars et la valeur totale des
contrats de vente a environ 650 millions de dollars. On
espére que la découverte de nouvelles réserves permettra
de conclure des contrats de vente supplémentaires.

34. On s’attend a une augmentation continuelle des
exportations de charbon du Canada vers le Japon. En
vertu des contrats actuels, la livraison dépassera bientot 12
millions de tonnes par an et les Canadiens espérent que
d’autres contrats de vente seront conclus. Cette croissa.ce
a entrainé les changements internes suivants au Canadien
Pacifique.

35. La Shelpac Research and Development Limited,
filiale commune du Canadian Pacifique et de la Shell
Canada Limited, a été fondée afin de poursuivre des
recherches et d’aménager - des pipelines pour le transport
des solides. Un certain nombre des projets a I'étude visent
les marchés du Pacifique.

36. La Cascade Pipelines, filiale exclusive du Canadien
Pacifique, étudie la possibilité de construire un pipeline de
490 milles qui transporterait le charbon fluidifié de la



1€r décembre 1970

Affaires étrangéres 6:29

région des Kootenays a Roberts Bank, d’ou il serait expé-
dié au Japon. La construction de ce pipeline de 200 mil-
lions de dollars pourrait commencer dés 1972. Des repré-
sentants de la Cascade Pipelines, du ministére de
I'Energie, des Mines et des Ressources et de la Shelpac se
sont rendus au Japon I’été dernier pour la premieére pré-
sentation technique du projet a l'industrie japonaise de
I’acier. En octobre, un groupe de directeurs techniques des
aciéries se sont rendus au Canada pour examiner la route
envisagée et la création d’une usine-pilote pour la reconsti-
tution du charbon fluidifié. Ils ont été témoins de la trans-
formation du charbon fluidifié en coke commercial et ont
examiné le projet avec les représentants de la Cascade, de
la Shelpac, et du ministére de I’Energie, des Mines et des
Ressources. Le Canadien Pacifique est convaincu que le
charbon fluidifié répondra aux exigences techniques des
aciéries japonaises et que le Canadien Pacifique sera le
technicien d’avant garde de ce nouveau moyen de
transport.

37. La CanPac Minerals Ltd., filiale exclusive de la CPI,
explore activement les diverses mines de charbon métal-
lurgique et thermique de I’Alberta et de la Colombie-Bri-
tannique. L’activité de cette société est, pour une large
part, déterminée par la demande de l'industrie japonaise
de l'acier. Malgré l'intérét considérable manifesté par les
entreprises industrielles et commerciales japonaises, on
n’a pas encore conclu d’engagement réciproque ni de con-
trat de vente.

38. La Canadian Pacific Consulting Services Limited,

filiale exclusive du Canadien Pacifique, s’acquitte de fonc-

tions internationales a titre d’expert économique et d’ingé-
nieur-conseil sur une grande échelle, tant au niveau gou-
vernemental qu’a celui du monde des affaires. La société
en question se réjouit de I'intérét croissant que le Gouver-
nement du Canada a récemment manifesté envers les pays
du Pacifique et des conséquences qui peuvent en résulter
pour les projets d’aide au développement de ces pays. La
Consulting Company s’est toujours intéressée a la zone du
Pacifique et elle accueille favorablement le régime de par-
tage des risques envisagé pour les sociétés canadiennes
d’experts-conseils qui font des études de rentabilité et que
le ministre de I'Industrie et du Commerce a exposé le 4
novembre au Comité du Sénat.

39. Expéditions. La filiale du Canadien Pacifique char-
gée des expéditions en vrac a acheté aux chantiers navals
japonais la totalité de sa flotte de 10 navires long-courriers
qui totalise un port en lourd de quelques 860,000 tonnes au
prix de $76 millions (E.-U.). Un certain nombre de ces
navires actuellement en service se livrent au commerce
dans la région du Pacifique. Le «Pacific Logger», navire
d’un port en lourd de 16,000 tonnes, utilisé pour le trans-
port du bois en billes ou débité, est affrété par la C. Itoh
and Company. Le «T. Akasaka» et le «W. C. Van Horne»,
transporteurs de charbon en vrac d’un port en lourd de
57,000 tonnes, sont, en vertu d’un contrat, en grande partie
affrétés par une autre société commerciale japonaise, la
Marubeni-Iida.

40. La CP Transport, une des plus grandes entreprises
de camionnage de l'ouest du Canada, profite indirecte-

ment de l'activité économique qui résulte du commerce
extérieur avec les pays du Pacifique.

41. Le Service de Télécommunications du C.-P. offre,
conjointement avec le Canadien National, une grande
variété de services de communication, y comprix le télex.
Les installations du CN et du CP, reliées aux réseaux du
monde entier, permettent aux abonnés canadiens d’entrer
en communication avec n’importe quel point du globe,
donc partout dans les régions du Pacifique.

Observations sur: «Une politique étrangére pour les Cana-
diens: Le Pacifique.»

42. Le Canadien Pacifique se réjouit de 'intention mani-
feste du Gouvernement d’accentuer le role du Canada
dans les pays du Pacifique.

43. Le Canadien Pacifique apprend avec plaisir la déci-
sion du Gouvernement d’envisager la création d’'un Comité
consultatif pour I’économie des pays du Pacifique; celui-ci
se préoccuperait particuliérement des possibilités d’inves-
tissement dans ces pays.

44. Le Canadien Pacifique se réjouit de I’établissement
de relations politiques officielles avec la République popu-
laire de Chine et espére que ces relations permettront de
resserrer les liens commerciaux entre les deux pays, y
compris la conclusion d’un accord bilatéral sur I’aviation
commerciale.

45. Le Canadien Pacifique appuie le Gouvernement lors-
qu’il s’efforce d’obtenir du Japon qu’il abaisse ou léve les
barriéres non douaniéres qui s’opposent aux exportations
canadiennes et accélére les possibilités d’investissement
dans ce pays.

Conclusion

46. Le Canadien Pacifique a, depuis sa fondation,
déployé une grande activité dans ’établissement de rela-
tions commerciales avec les pays du Pacifique.

47. Les pays du Pacifique présentent les taux de crois-
sance économique les plus élevés du monde.

48. Le commerce entre les pays de cette zone connait un
niveau de développement plus élevé que celui du com-
merce mondial.

49. La répartition de l'actif et les divers champs d’action
du groupe Canadien Pacifique favorisent sa participation
au commerce avec les pays du Pacifique et aux investisse-
ments possibles dans ces régions.

50. Les intéréts du Canadien Pacifique se concentreront
vraisemblablement de plus en plus sur les pays en bordure
du Pacifique et, tout en conservant des relations commer-
ciales importantes avec le reste du monde, cette société
orientera vers ces pays une partie de plus en plus grande
de ses opérations.

51. En conséquence, le Canadien Pacifique approuve
beaucoup les auditions en cours, qui prouvent l'intérét
naissant du gouvernement pour les pays du Pacifique, et il
est heureux d’avoir pu émettre une opinion sur une ques-
tion aussi importante.
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I Historique de la CP Air

Canadian Pacific Air Lines Limited, connue mainte-
nant sous le nom de CP Air, a été le porte-drapeau du
Canada dans le Pacifique depuis juillet 1949. Cette période
est relativement courte si on la compare a I'apport histori-
que de la société-mere, le Canadien Pacifique, a cette zone
en expansion de la communauté internationale.

En juillet 1949, la CP Air inaugurait le premier service
aérien a horaire fixe entre Vancouver et Sydney (Austra-
lie), service qui devint par la suite la ligne du Pacifique
Sud. Ce service comprend aussi des arréts 4 Honolulu et a
Nandji aux iles Fidji.

En septembre 1949, la CP Air inaugurait, 4 destination
de Tokyo et Hong-Kong, un service qui est devenu par la
suite la ligne de I’Orient. Le permis de la CP Air comprend
un vol pour Chang-Hai que la société a briévement des-
servi en 1949.

Un autre événement dans I’histoire de la CP Air s’est
produit en janvier 1967 lors de la création entre Vancouver
et San Francisco, d’'un service permettant d’exploiter un
marché qu’une tradition persistante relie a I'Orient et a la
cote ouest du Canada.

La ligne de 'Amérique du Sud, exploitée par la CP Air
depuis 1957 et qui dessert Mexico, Lima et Santiago, villes
en bordure de l'océan Pacifique, ne figure pas dans le
présent exposé.

Les données financiéres touchant les opérations de la
CP Air figurent aux pages 23 a 30 du rapport annuel de
1969 du Canadien Pacifique, rapport qui constitue une
partie du présent exposé.

II Extension du marché—Transports aériens

Les transports aériens d’aujourd’hui permettent aux
hommes d’affaires d’établir les rapports personnels qui
facilitent le commerce. Un bon nombre de clients sont
presque des abonnés car ils traversent le Pacifique plu-
sieurs fois par an. De telles transactions bilatérales con-
duisent non seulement 4 de meilleures relations commer-
ciales, mais contribuent aussi, de facon certaine, a une
meilleure entente enternationale et a une connaissance
plus profonde des autres pays, de leurs citoyens et de leurs
difficultés.

La CP Air est un catalysateur important dans les rela-
tions commerciales du Canada avec I'étranger. Il est possi-

ble de se faire une meilleure idée de l'expansion du
marché des transports aériens dans le Pacifique en consul-
tant les données statistiques, quelque peu limitées, dont on
dispose.

Au tableau de la page 4 figurent plusieurs points impor-
tants qui donneront une idée de la dimension du marché
en provenance de I’Amérique du Nord. Cette région consti-
tue la direction principale des vacanciers en raison du
revenu trés important dont disposent a leur gré les mem-
bres des sociétés les plus puissantes.

On peut diviser le marché en parties comme l'indique le
tableau de la page 5.

Le tableau qui figure a la page 6 indique le nombre
d’immigrants, dont la majorité voyagent par avion, qui
arrivent au Canada des régions en cause.

Le tableau de la page 7 signale le nombre des visiteurs
non-immigrants (affaires et vacances) qui entrent au
Canada en provenance des pays du bassin du Pacifique
par les différents modes de transport.

Les tableaux des pages 8 et 9 publient les données relati-
ves aux revenus et dénotent la croissance continuelle de la
CP Airdans le Pacifique.

Si le Canada veut participer au marché des transports
aériens dans le bassin du Pacifique, marché qui augmente
au rythme de 15 p. 100 par an, il lui faudra de I’énergie et
de I'imagination pour négocier les accords aériens bilaté-
raux nécessaires. Les négociations ne pourront se poursui-
vre avant 'établissement d’un ordre de priorité, résultat 1)
des études sur les débouchés et 2) de I’accord réciproque
entre le gouvernement et I’entreprise canadienne domi-
nante dans le Pacifique, soit la CP Air. A cette fin, on
formera des groupes d’études et de travail pour saisir
toute occasion de servir au mieux les intéréts du Canada et
se mettre a I'ceuvre dés I'établissement de prévisions éco-
nomiques a long terme.

Il importe de signaler les régles sévéres imposées aux
sociétés canadiennes par certains accords bilatéraux. La
rigueur des conditions augmente au fur et & mesure que
les pays s’apercoivent de la valeur des accords aériens
bilatéraux a long terme et qu’ils attachent une grande
valeur a leur application. Le prix n’en consiste pas forcé-
ment en droits réciproques de circulation, mais il y a, le
cas échéant, certaines compensations. Dans un récent dis-
cours public, un porte-parole du Secrétariat d’Etat améri-
cain définissait trés succinctement la situation:

«. .. Les difficultés auxquelles tont face les transpor-
teurs nous forcent aussi & examiner attentivement les
démarches destinées a faire entrer dans les pourpar-
lers des facteurs étrangers a 'aviation. Sans nul doute,
nos relations politiques avec un partenaire «bilatéral»
ne peuvent s’ignorer dans les négociations. Je crois
qu’il est juste de dire qu’il faut ordinairement faire
valoir en dehors du secteur aérien les avantages de
nature générale qui nous sont dus dans le domaine des
relations étrangéres.

En conséquence, il faut se hater de trouver et d’étabiir
les modalités relatives aux transports aériens du Canada
dans le Pacifique. Néanmoins, il y a lieu de mettre ’accent
sur le fait qu'une analyse approfondie du marché consti-
tue la condition préalable de toute négociation bilatérale
heureuse et que I'élément de hate doit s’adapter a cet
nécessité.
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La CI"'Ai'r se propose de collaborer avec les agences IMMIGRATION AU CANADA DES PAYS DU PACIFIQUE
appropriées du gouvernement pour atteindre les buts SELON LE PAYS DE RESIDENCE
importants qu’elle s’est fixés.

TOURISTES NORD-AMERICAINS SE RENDANT Pays o L R
DANS CERTAINS PAYS
(R en ariomdis & T Ssitaine I plus proche) Chine s o Srrvhrnn & ¥ 4,094 6,409 8,382 8,272
T etk e 509 930 693 766
Pays 1966 1967 1968 1969 Corbedwsudl . aZ0 00, v 189 620 850 880
e R 19 11 77 138
Australie ¢
Ftats-Unis......... 790072150 700 'ign;a00e" « ‘go,000r | Malsymis.................... 8 " 169 .
Canada....... .. .. 4,000 4,600 6,100 7,500 Philippines................... 2,639 2,994 2,678 3,001
fles Fidji SiNgapour.................... 36 109 79 175
Ltats-Unis......... 10,200 12,800 16,6000  22,300°
Canada.....oo.onns 1,300 1,700 2,300 3,700 Ehavsnded. oo 13 24 33 33
Hong Kong Sud-Vietnam................. 1 24 57 110
Etats-Unis......... 142, 800 140,300 :
, ) Australie..................... ,32 . ! ,526
Catadal s B 9,700 8,400 nd. nd. o 3,380 AN L
B Pidiic sl o o 271 172 253 590
Japon
Etats-Unis......... 224,500 235, 500 nd. n.d. Nouvelle-Zélande............ 728 1,201 1,105 885
CRURAR oo o o soie 11,800 11,100 13,3004 16, 900+

Source: Bulletin trimestriel de 1I'Immigration; Ministére de la

Sources: ! ATP—3¢ rapport annuel de statistique Main-d'ceuvre et de I'Immigration

2 Commonwealth Bureau of Census and Statistics
3 Fiji Bureau of Statistics

5 Jigani Al News TOURISTES AU CANADA EN PROVENANCE DES PAYS

DU BASSIN DU PACIFIQUE

(Chiffres arrondis 4 la centaine la plus proche)

DIVISION DU MARCHE DE LA CP AIR PAR TRAJET

1966 1967 1968 1969

Trajet AﬁZiores Divz%isse- Azgre
ment Australie..................... 13,900 14,100 12,900 14,700
ROERO00:. . | s BB B &e o vs nd. nd. 1,000 1,100
e e N TR 36 52 12 S Y P e
Pacifigne Sud Japon. e 19,500 19,000 12,500 18,500
o T e sl ’ - : Nouvelle-Zélande............. 4,900 5,00 4,100 5,100
Hawaii—fles Fidi............ - » . Philippines. ............ 00000 nd.  nd. 2,400 2,500
ien Fidji—Australis. .cons..crs = “ k Autres pays d’Asie........... nd.  nd. 5000 6000
Autres pays d’Océanie........ n.d. n.d. 700 800

Source: Archives de la CP Air

Source: Bureau fédéral de la Statistique n° 66-001
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CP AIR, TRANSPORT DU FRET ET REVENUS
(milliers)
1966 1967 1968 1969 (Est.) 1970
1bs. $ Ibs. $ 1bs. 3 1bs. $ 1bs. $
Trajet
T e Rt i g el 1,678 2,133 1,864 2,329 2,762 3,238 2,901 3,223 2,164 2,579
Pacifique Sud................ 639 280 972 420 1,106 473 1,566 713 1,621 900
CP AIR, TRANSPORT DU COURRIER ET REVENUS
(milliers)
1966 1967 1968 1969 (Est.) 1970
Ibs. $ 1bs. 38 lbs. $ 1bs. $ Ibs. 3
Trajet
e oo TR R = TR e e - 448 1,143 741 1,969 740 2,056 924 2,689 1,561 4,154
Pacifique Sud................ 90 169 121 216 104 249 142 452 139 402
CP AIR, TRANSPORT DES PASSAGERS ET REVENUS
* (milliers)
1966 1967 1968 1969 1970
nombre $ nombre $ nombre $ nombre $ nombre $
Trajet .
Orient, M. .., e, 15 9,366 30 10,855 35 11,834 36 12,163 42 13,048
Pacifique Sud................ 52 7,674 60 9,243 62 9,348 68 9,886 76 10,400

III Croissance de I'industrie touristique

L’industrie touristique demande une attention particu-
liere a cause de sa croissance prometteuse dans tout le
Pacifique. L’expertise du Canada trouverait aisément un
marché car il peut s’inspirer de son propre succés dans
I'industrie touristique dont il tire une grande partie de son
PNB et qui est une source importante de crédit au compte
de la balance des paiements du pays.

Chaque année, la CP Air consacre des sommes impor-
tantes a la publicité et & la promotion des ventes en vue du
développement de I'industrie touristique dans le Pacifique
par exemple, 'une des promotions les plus réussies de
I'industrie touristique en 1969 a été celle de la CP Air.—CP
Air—Voyagez dans la région du Pacifique—dont le céut
excéde 50,000 dollars.

En 1969-1970, les dépenses pour ventes—réclames par
opposition a celles de la publicité par les media dépasse-
ront le montant de 100,000 dollars dans les pays du bassin
du Pacifique.

Dans la région du Pacifique, les dépenses annuelles de
publicité pour la promotion des services s’adressant aux
clients éventuels, tant a l'extérieur qu’a lintérieur- du
Canada, ont surpassé 450,000 dollars par an. Les media sur
place des pays que nous desservons tirent directement
profit de cet investissement.

Chaque pays sait que l'industrie touristique est un élé-
ment essentiel d’'une économie saine car c’est une source
de bénéfices immédiats en monnaie étrangére. Elle est
donc l'un des premiers secteurs qui regoive un soutien
appréciable des gouvernements locaux. Le Canada devrait
faire profiter les pays en développement de ses «connais-
sances» en matiere de tourisme, en y établissant des servi-
ces de consultation technique. La vente des produits et
services canadiens a I'étranger ainsi que la visite des tou-
ristes canadiens offrira des avantages réciproques du
point de vue de la balance commerciale.

I n’y a qu'un moyen, pour le Canada, d’évaluer le
potentiel de I'industrie du tourisme dans le Pacifique; il
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faut, pour cela, veiller a ce que le gouvernement et le
monde des affaires participent également aux analyses
des marchés indispensables. «Faire le travail soi-méme»
est a coup sur la meilleure recette, ainsi qu’en témoignent
les techniques agressives de commercialisation des Etats-
Unis et du Japon. L’Australie, depuis quelque temps,
parait adopter la méme attitude.

Il ne semble pas, a ’heure actuelle, exister d’organisme
destiné a coordonner les trop diverses initiatives canadien-
nes. Tout rentrerait peut-étre dans 'ordre si le gouverne-
ment créait le Comité consultatif pour I’économie du Paci-
fique, dont il traite a la page 19 de la publication intitulée:
«Le Pacifique; une politique étrangeére pour le Canada,»
sous la rubrique: «La liaison entre le monde des affaires et
le gouvernements».

IV Balance des paiements de la CP Air,
pour ses entreprises dans la région du Pacifique.

La balance des paiements du Canada refléete fidélement
I’état de santé de son économie. Les bénéfices retirés de
I'industrie touristique canadienne ont fortement accru le
produit national brut et au total de la colonne «recettes»
des comptes de la balance internationale des paiements.
C’est 'expérience canadienne qui devrait se rendre le
mieux sur le marché international, comme on le dit a
I’article III. Le tableau qui suit révele le succes financier
des entreprises de la CP Air dans le Pacifique pour I'an-
née en cours; d'autre part, il donne une idée des bénéfices
qui pourraient revenir au Canada si celui-ci profitait des
occasions qui lui sont offertes dans le domaine des trans-
ports aériens.

Balance nette des paiements*

pour les entreprises de la CP Air (en dollars canadiens)
(Chiffres réels pour la période janvier-octobre 1970)
(Chiffres estimatifs pour novembre et décembre 1970)

Hong-Kong 1,000,000
Australie 833,000
Japon 2,930,000
Fidji e
Nouvelle-Zélande 749,000
Manille 283,000
Taiwan 107,000

Total 5,902,000

*Excédent net des revenus sur les dépenses.

V Statistiques du personnel a la CP Air

Au tableau de la page 14 figure le nombre d’employés
nécessaires a la commercialisation, au fonctionnement et a
la gestion de la société. Un coup d’ceil suffira a démontrer
l'augmentation constante que ’on a pu constater.

Ce tableau, bien que exact du point de vue statistique ne
peut rendre compte de tous les faits. La CP Air, comme
toutes les compagnies internationales de transports
aériens, se procure la plupart des services techniques dont
elle a besoin auprés d'une compagnie nationale, dans les
pays qu’elle dessert. Ainsi, a Sydney, en Australie, la CP
Airloue ces services a la Australian Air Lines, et a Tokyo,
au Japon, ce sont ceux de la Japan Air Lines qu’elle
utilise, pour lui rendre inversement la pareille lorsque la
Japan Air Lines se rend a Vancouver. Le paiement de ces
services constitue évidemment un apport direct a I’écono-
mie de chacun des pays concernés.

Pour ce qui est de la vente de ses services, la CP Air,
ainsi que toutes ses concurrentes, agit par 'intermédiaire
d’agences de voyages et d’expéditeurs, et ses dépenses en
commissions sont aussi des contributions directes a I’éco-
nomie locale.

La CP Air s’est toujours fait un devoir, quand la chose
était possible, d’engager et de former des indigénes afin de
pourvoir a ses besoins en personnel. Toute société multi-
nationale se doit de participer activement au progres des
pays en voie de développement, si elle veut y étre acceptée
et y réussir.

NOMBRE TOTAL DES EMPLOYES DE LA CP AIR

Pays pu PacirFiQue

1966 1967 1968 1969 1970
JRRBN., e i o 6 51 57 68 74 78
Hong-Kong........ 36 39 40 43 45
Australie........... 12 10 9 15 16
Nouvelle-Zélande.. 9 6 5 7 5
Fidj..... 0% ... ... 3 3 3 6
Hawaii............ 22 27 33 35 36

VI Dépenses de la CP Air pour services

La CP Air apporte des revenus considérables a I’écono-
mie des pays qu’elle dessert, soit directement (Japon, Aus-
tralie), soit indirectement (Philippines, Malaysia). Les
tableaux qui suivent établissent les sommes totales que
nous avons versées pour les derniéres années.

On retrouvera a la page 16 les chiffres des dépenses en
salaires et en traitements.

A la page 17 se trouve le tableau concernant les droits
d’atterrissage, part importante du cofit total d’exploitation.

Les dépenses globales qui figurent a la page 18 compren-
nent les paiements de salaires et de traitements, mais a
I’exclusion des droits d’atterrissage.

23151-3
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CP AIR—TRAITEMENT ET REMUNERATION VII Programme CP Air de bourses de transport aux
PAYS DU LITTORAL DU PACIFIQUE étudiants

(Milliers de dollars) CP Air a récemment mis sur pied un programme de

bourses de transport, avec le concours de conseillers du

1966 1967 1968 1969 1970 ministére des Affaires extérieures. Ces bourses offrent a

(Est.) Pétudiant son transport, par la CP Air, pour la destination
la plus rapprochée de I'établissement d’enseignement qu’il
fréquentera au Canada.

BRI . & . oob b vining + i b 58 60 62 80 96
Hawaii...................... 214 259 268 828 301 On a créé des bourses annuelles, deux pour I'Australie et
A ¥ 12 1 13 19 deux pour les iles Fidji. Le programme comprendra bien-
tét d’autres pays. Les conditions pour obtenir une bourse
Nouvelle-Zélande............. 39 40 34 32 29 pour I’Australie sont indiquées a la fin de la présente
SagoitiD) . 41, oplsase. BaR 193 259 239 317 205 sgction. Quant a Fidji, la bourse n’est pas forcément réser-
""" vée aux seules études post-universitaires. Elle peut étre
Hong KONR: 5. «cmne 5o snorvoish 117 122 142 153 164 appliquée a une période déterminée de formation, dans un
A métier semi-professionnel, dispensé dans un institut de

A‘ggg:ll%"::ée ............. 3 4 5 5 6 technologie ou une institut semblable.

Bangkok, Thailande. ... ... — 4 4 8 5

Manille, Philippines........ — 4 4 4 3
Taipeh, Formose..;........ - 4 3 4 2 A la CP Air, on est d’avis qu’il faut contribuer a I’éduca-
Singapour.................. o 3 3 o8 A tion des pays en développement par I’envoi de Canadiens

Diskarta,; Tndonésie. ... . sur place. Trop souvent, les programmes de bourses aux

étudiants étrangers qui regoivent une formation post-uni-

CP AIR—DROITS D’ATTERRISSAGE versitaire au Canada ont privé ces mémes pays de leurs

PAYS DU LITTORAL DU PACIFIQUE talents. En effet, certains étudiants décident de s’établir au
(Milliers de dollars) Canada, une fois leurs études terminées.

1966 1967 1968 1969 1970 Les besoins des pays en développement dans le domaine

(Est.) de I’éducation offrent un champ d’action prometteur aux
spécialistes canadiens en éducation et a leurs installations,

Hong Kong......vnvnsennenns 65 n 69 7 70 tout comme c’est le cas du tourisme, d’ailleurs. Le Canada
ferait bien d’établir les besoins ¢’instruction de ces pays et
o M OO e 97 116 131 132 155 d’y apporter des solutions innovatrices. Ainsi, une école

mobile, concue et aménagée en fonction des conditions
i AN M A 55y - 19 ae - - locales, munie de sa propre source d’énergie électrique,
Auckland®................... 14 14 14 5 = permettrait aux professeurs ’emploi de techniques de for-
mation plus compliquées au moyen d’aides audio-visuelles.

Nandi.............c.ooonn. 58 50 57 68 62 De nos jours, la technologie peut et doit introduire des
Homolulu, oo B o . 81 46 42 40 80 méthodes d’enseignement qui permettent a la population
indigéne d’acquérir plus vite les connaissances élémentai-

* Auckland annulé en avril 1969. res voulues. L’usage constant de livres de classe dépassés
ne saurait répondre aux aspirations des pays en dévelop-

CP AIR—VENTES ET FRAIS D’EXPLOITATION pement, ni les amener a se suffire.
PAYS DU LITTORAL DU PACIFIQUE
(Milliers de dollars)

(& I'exclusion des droits d’atterrissage) I1 se peut que la CP Air ait un réle a jouer en matiére de
formation élémentaire, puisqu’on y a élaboré des program-
mes a cette fin et mis sur pied un service de formation

Route 1966 1967 1968 1969 (}15’;0) dont le budget annuel se chiffre a $480,000.
oflient b o = . 3 Il semble opportun de mentionner ici le besoin apparent
BROR: S, el o B 6 1,046 1,107 1,20 d’établir un Institut canadien d’études sur le Pacifique,
Hong Kong................ 329 358 417 461 503 afin de coordonner les initiatives dans le domaine de la
Sud du Pacifique recherche qu’ont entreprises les nombreuses institutions,
BRI e 513 833 941 1,091 1,181 facultés universitaires et agences gouvernementales. Peut-
I{}‘d"' O AR g; li'g % % 83 étre serait-ce 1a I'aboutissement, si le gouvernement met en
Al?;;‘;:li:t...?.ﬁ'::::::::: 123 145 152 238 2‘39 ceuvre les propositions figurant aux pages 21 et 22 de sa
publication institulée «Pacific Foreign Policy for Canadi-
Ventes pour autres lignes ans», (Le Pacifique: une politique étrangére pour le
%60“1' Corée............... 7 8 11 u 17 Canada), sous la rubrique «Canadian International Devel-

angkok, Thailande........ — 7 7 10 15 f
Manille, Philippines. ... .... K, 13 14 17 17 opment Research Centre» (Centre canadien de recherche
’é‘_aipeh, Formose........... — ? ; g lg sur le développement international) et «Learning about

m .................. ot ) 111 » i ifi

D zfl:g-)t‘g, S =5 i i : : the Pacific» (Information concernant le Pacifique). Les

fonds destinés a ces taches sont limités, d’ou l'extréme
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importance de coordonner les efforts afin d’en tirer le
meilleur parti.

Comité du Vice-chancelier pour I’Australie
Bourse de voyage au Canada offerte par la
Canadian Pacific Airlines

aux diplémés d’université

REGLEMENT

1. La bourse

La société Canadian Pacific Airlines offre tous les ans,
deux billets aller et retour, classe tourisme, d’Australie au
Canada, en limitant, toutefois, les aéroports de départ et
d’arrivée a ceux qu’elle dessert. La bourse ne comprend
pas le cofit de transport de la famille du bénéficiaire.

2. Admissibilité

Les candidats doivent détenir un diplome décerné par
une université australienne. La bourse n’est offerte ni aux
membres du personnel régulier, ni aux étudiants qui pos-
sédent un Ph.D. ou qui se sont déja inscrits pour des
études a cette fin, ni, aux étudiants déja bénéficiaires
d’une bourse qui couvre en tout ou en partie leurs frais de
voyage.

3. Conditions d’admissibilité

Les candidats doivent étre de nationalité australienne ou
avoir leur résidence permanente en Australie et, en plus,
avant de partir, il leur faut étre en mesure d’assurer la
société de:

a) leur admission préalable dans une université
canadienne.

b) leur capacité de pourvoir a leurs besoins au cours de
leur séjour au Canada tout en étudiant a temps
complet,

¢) leur intention de retourner en Australie une fois
leurs études terminées.

4. Durée

En régle générale, on s’attend que les candidats étudient
au Canada pendant une période d’au moins une année
scolaire, et normalement, on n’attribuera pas de bourse a
I’étudiant qui se rend au Canada pour une période plus
courte.

5. Choix des candidats

Le choix des candidats sera confié aux universités et a
I’Australian Vice-Chancellors’ Committee (Comité des
vice-chanceliers d’Australie). Tous ceux qui postulent une
bourse devront remplir une formule a cette fin qu’ils
adresseront aux secrétaires des universités avant le 31 mai
de I'année de réception de la bourse. On transmettra les
lettres des candidats choisis, avant le 30 juin suivant, au
Haut-commissaire du Canada qui procédera ensuite, au
cours du mois de juillet, & la remise des bourses.

VIII Moyens de transport et de communications néces-
saires aux pays en développement

La croissance économique et la stabilité politique
récente des pays en développement exigent d’énormes
investissements au chapitre des moyens de transport et de
communication. L’expérience canadienne de la mise en
valeur constante de son territoire a permis d’accumuler,
dans le secteur des entreprises de service public, un
bagage technologique qui pourrait étre mis sur le marché
sans tarder. Le Canada est reconnu comme un chef de file
du point de vue des transports maritimes par remorqueur
et par péniche, et dans les domaines des communications
hertziennes et du transport aérien a décollage et atterris-
sage courts.

Les sociétés initiales de transport aérien, qui se sont
associées pour constituer la CP Air, sont nées, vers le
milieu des années 1920, des efforts déployés pour fournir
les moyens de transport nécessaire au développement du
Nord canadien. Aussi ce fait établit-il solidement la com-
pétence du Canada lorsqu’il s’agit d’organiser un service
de transport aérien a bréve distance dans les pays en
développement.

Bien sir, la CP Air estime que la création d’un réseau
rentable de transport aérien a breve distance a I'intérieur
d’un méme pays, ou d’'un groupe de pays, en étendrait le
commerce. A ce point de vue, la CP Air peut concourir a
I’établissement de tels services de transport en offrant ses
connaissances de la gestion et en dispensant une forma-
tion au niveau des étapes primaires.

11 serait bon de consulter le n° 12 des Etudes spéciales
intitulé: Aeronautics—Highway to the Future (L’aéronau-
tique, science de l’avenir), recherche menée cette année
pour le Conseil des Sciences du Canada; ce travail décrit
le role de premier plan que joue le Canada dans le
domaine des moyens de transport a décollage et atterris-
sage courts. Il y aurait lieu d’admettre sans tarder la
conclusion suivante qui figure a la page 7:

«...Les résultats de I’étude indiquent que les possibili-
tés les plus stimulantes qui s’offrent aux fabricants
canadiens d’aéronefs, semblent se fonder sur leur
capacité, prouvée ou potentielle, d'inventer et d’appli-
quer des techniques de transport aérien a décollage et
atterrisage courts .. .»

La CP Air s’intéresse en premier lieu a toute expansion
commerciale dans le Pacifique et pourrait contribuer en
particulier au perfectionnement des moyens de transport a
bréve distance.

IX Sommaire

La CP Air a hérité d’une longue expérience de service
dans le Pacifique, qui date de ’achévement du premier
chemin de fer transcontinental au Canada. Cette société
refléte bien I'esprit créateur des Canadiens et elle est fiére
de représenter le Canada dans le Pacifique.

Les vingt et un ans de service aérien dans cette région
ont fait de la CP Air un instrument précieux pour les
intéréts du Canada. Nous tenons a participer a I’élabora-
tion et a4 la création de la politique canadienne dans le
Pacifique. Nous estimons, en effet, pouvoir y trouver de
nombreuses occasions de stimuler la richesse des secteurs
tant public que privé de notre économie.
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APPENDICE «F»

LA SOCIETE COMINCO LTEE ET LA REGION DU
PACIFIQUE

LA COMINCO LTEE

La société Cominco a été fondée en 1895 et constituée en
1906. Elle est aujourd’hui le plus grand producteur intégré
de plomb et de zinc raffiné au monde, ainsi qu’un impor-
tant producteur d’argent et d’'engrais chimique.

Cette société compte plus de 39,000 actionnaires, dont 94
p. 100 ont un domicile au Canada, et fournit, si I'on tient
compte des succursales, environ 10,000 emplois. Le siege
social se trouve a Montréal, les principaux bureaux d’ad-
ministration sont a Vancouver, les installations miniéres,
métallurgiques et chimiques a Trail et a Kimberley, au
sud-est de la Colombie-Britannique.

Les ventes, pour ’année 1969, se chiffrent a environ 250
millions de dollars, Soixante-quinze pour cent de la pro-
duction de plomb et de zinc et soixante pour cent de la

production d’engrais chimique se vendent a l’étranger,
principalement aux Etats-Unis.

Aux Etats-Unis, la société Cominco American Inc.,
filiale a 100 p. 100, d’une valeur aux livres de 68 millions de
dollars, s’intéresse au secteur minier, a la fabrication de
métal ultra-pur et a la fabrication et la vente d’engrais
chimique.

Par l'entremise de succursales et de filiales, la Cominco
Ltée opere et vend au Japon, en Inde, au Royaume-Uni et
en Allemagne.

Environ 11 millions ont été affectés a la prospection
miniére en 1969, principalement au Canada et, par ’entre-
mise de la Cominco American Inc., aux Etats-Unis. Toute-
fois, la prospection s’effectue a I’échelle mondiale, en fone-
tion du potentiel géologique et du climat de la politique
fiscale dans plusieurs pays.

Production métallurgique

La société raffine des métaux non-ferreux depuis bien-
tét 70 ans. La premieéere raffinerie de plomb a I’électrolyse
au monde a été construite a Trail en 1902; cette année-la, la
production de plomb raffiné a atteint 4000 tonnes. En 19186,
premiére année de production des installations a I’électro-
lyse pour le raffinage du zinc, on produisit 1500 tonnes de
zinc raffiné. En 1969, la production de zinc raffiné attei-
gnait le chiffre sans précédent de 225,000 tonnes et celle du
plomb raffiné 196,000 tonnes.

Au début de ’année 1970, le nombre de tonnes de plomb
raffiné produites dans ces mémes installations s’élevait a 8
millions et a 7 millions de tonnes pour le zinc raffiné.

Pendant bien des années, la Cominco Ltée a été le seul
producteur de plomb et de zinc au Canada. Depuis ses
débuts, la majeure partie de sa production en métaux a été
vendue au Canada, aux Etats-Unis et en Europe.

La mine Sullivan de Kimberley (C.-B.), en production
depuis 1909, constitue la source principale de concentré
pour les installations de Trail. Celles-ci s’approvisionnent
aussi en concentrés a la mine Bluebell, au sud-est de la
Colombie-Britannique et, dans une proportion importante,
a la Pine Point Mines Ltd (Territoire du Nord-Ouest) dont
la Cominco Ltée détient 69 p. 100 des actions.

Les mines d’or de Con-Rycon, a Yellow-Knife (T.-N.-O.),
fonctionnent depuis 1938. On exporte au Japon du concen-
tré de cuivre et de fer en provenance de la mine Coast
Copper, sur l'ile Vancouver. La mine de mercure de
Pinchi Lake, au centre-nord de la Colombie-Britannique,
est entrée en production en 1968.

La société produit des métaux ultra-purs par ’entremise
de la Cominco American Inc. dont les installations de
production sont localisées a Spokane (Washington). Cette
derniére fabrique et vend, a l’échelle mondiale, des élé-
ments métalliques ultra-purs destinés a l'industrie de
I’électronique.

La National Hardware Specialties, succursale exclu-
sive, coule sous pression et plaque le zinc dans des usines
situées en Ontario.

Le concentré de fer de la mine Sullivan est transformé
en fonte et en acier a Kimberley (C.-B.). La ferraille sert de
matiére de base a la fabrication d’acier des usines, qu’ex-
ploite a Vancouver et a Calgary, la Western Canada Steel
Ltd, succursale de la Cominco Ltée. L’acier produit a ces
deux usines est transformé par la Western Canada Steel
Ltd. en fer laminé et en fermoirs industriels. Cette der-
niére société a des intéréts dans des usines de fabrication
de barres de renforcement, d’'une capacité de production
de 40,000 tonnes, a Honolulu en Hawai, et exploite, sous
bail, une usine a Calgary.

Production d’engrais chimique

On a commencé la construction de manufactures d’en-
grais chimique en 1930. En 1931, premiére année de pro-
duction de sulphate et de phosphate d’ammoniaque, envi-
ron 25,000 tonnes d’engrais ont été produites, puis vendues
en Amérique du Nord. On a construit d’autres manufactu-
res d’engrais chimique a Calgary (Alberta) et a Kimberley
(C.-B.); la capacité de production est maintenant de pres
d’un million de tonnes de fertilisant par an.

La Cominco American possede et exploite une manufac-
ture d’engrais chimique, d’'une capacité de production de
40,000 tonnes par an, a Beatrice (Nebraska) et participe
aux opérations d’une usine d’ammoniaque, d’'une capacité
de production de 1000 tonnes par jour a Borger (Texas).
Un systéme de distribution, comprenant un pipe-line d’une
longueur de 850 milles, assure le transport de I'ammonia-
que de cette usine au Midwest américain.

En 1968, La Cominco Ltée a mis en production une mine
de potasse d’une capacité de 1.2 million de tonnes, a Vans-
coy (Saskatchewan).

VENTES AUX PAYS DU PACIFIQUE
Métaux non-ferreux

Les prédécesseurs de la Cominto Ltée ont conclu pour la
premiére fois des ventes dans les pays de la région du
Pacifique en 1902. On avait, cette année-la, exporté envi-
ron 1000 tonnes de plomb raffiné, ainsi qu’'une quantité
moins importante de lingots de plomb et d’argent en
Orient, notamment en Chine et au Japon. Ces deux pays
ont été nos principaux clients dans la région du Pacifique
jusqu’en 1920, année durant laquelle I'Inde et d’autres
pays du Sud-Est asiatique sont venus s’y ajouter.

De 1902 a 1937, quelque 800,000 tonnes de plomb raffiné,
de zinc, et d’autres métaux, en quantité moins importante,
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tels que le bismuth, I’argent, le cadmium etc. ont été expor-
tées aux principaux pays de la région du Pacifique.

De 1937 a nos jours, presque 750,000 tonnes de plomb
raffiné et de zinc, d’'une valeur globale de 140 millions, ont
été exportées en Inde et en Extréme-Orient. L’Inde a été le
principal client, pour cette période, ayant acheté 230,000
tonnes.

Au début des années 1960, I'importance des minerais et
des concentrés s’est affirmée au détriment des métaux
affinés, en ce qui concerne les exportations de métaux
vers les pays du Pacifique. Depuis 1962, I'Inde et le Japon
ont acheté en tout 960,000 tonnes de plomb, de zinc, de
cuivre et de concentrés de fer, d’'une valeur supérieure a 65
millions de dollars.

Les pays du Pacifique ont constitué un marché intéres-
sant. Depuis 1962, plus de 2-12 millions de tonnes de
métaux divers et de concentrés, d’'une valeur de 275 mil-
lions de dollars, ont été expédiées dans ces pays. Ce chiffre
représente environ 15 p. 100 de la production totale a ce
jour. A l'heure actuelle, il reste encore a honorer des
commandes contractuelles de plus de 25 millions de
dollars.

Engrais

En 1932, l'usine de Trail a produit 61,000 tonnes d’en-
grais, dont prés de la moitié a été exportée aux iles Hawaii,
en Chine, au Japon, en Inde, en Australie et aux «Indes
orientales».

Depuis lors, 3.7 millions de tonnes d’engrais ont été
livrées a I'étranger. De ce total, 3.3 millions de tonnes, soit
90 p. 100, ont été exportées en Inde, au Pakistan et aux
pays du Pacifique (Amérique centrale et Amérique du Sud
non comprises). Ces ventes ont représenté environ 135
millions de dollars.

A l'exception des livraisons a I'Inde et au Pakistan dans
le cadre du Plan de Colombo, les exportations vers ces
marchés ont été négligeables depuis le milieu des années
1960.

USINES DANS LES PAYS DU PACIFIQUE
Japon

En 1962, la Cominco a appris que le gouvernement japo-
nais avait décidé d’offrir une subvention de 28 millions de
dollars pour assurer ’expansion de I'industrie des métaux
non-ferreux au Japon. On a estimé que la Compagnie
pourrait s’assurer une position stable au Japon en utilisant
ses réserves minérales, de méme que ses moyens techni-
ques et financiers. On considérait qu’une telle participa-
tion serait importante pour la protection de ce marché, car
d’autres sociétés avaient déja entamé des négociations
avec les Japonais afin de participer a I’établissement d’une
fonderie, alimentée en minerais australiens.

La Mitsubishi Metal Mining Company convint d’établir
une fonderie de plomb en collaboration avec la Cominco.
La Mitsubishi Cominco Smelting Company, dans laquelle
Cominco a une participation de 45 p. 100, a été constituée
en 1962. On a terminé la construction d’'une fonderie d’une
capacité de 40,000 tonnes a Naoshima (Japon), en mai 1966.
En 1969, la production de plomb raffiné a atteint 33,600
tonnes.

Inde

Bien que ce pays ne fasse pas partie de la région du
littoral du Pacifique, les intéréts qu’y détient la Compa-
gnie méritent d’étre signalés.

En 1960, le Gouvernement de I'Inde a manifesté I'inten-
tion d’encourager la production nationale de plomb et de
zine, en vue de conserver des devises étrangeres. Les res-
trictions imposées aux importations de métaux par le gou-
vernement menacaient davantage le marché. De plus, on
estimait que 1’établissement d’une fonderie en Inde serait
un point de départ pour 'accroissement des exportations
de métaux du Canada, qui bénéficieraient d’un traitement
préférentiel, et assurerait 'accés au secteur des engrais en
Inde.

La Cominco Binani Zinc Limited, dans laquelle
Cominco a une participation de 40 p. 100, a été constituée
en 1962 par la Cominco and Metal Distributors Limited de
Calcutta. A partir de concentrés fournis par Cominco, la
premieére coulée de zinc électrolytique en Inde a eu lieu en
1967, a l'usine d’Alwaye, dans I'Etat de Kerala. Les instal-
lations comprennent une fonderie de zinc d’une capacité
de 22,000 tonnes et une usine contigué d’acide sulphurique.
A T'heure actuelle, les concentrés fournis par la Pine Point
Mines Limited couvrent environ la moitié des besoins de
la fonderie. En 1969, la production de 'usine s’est élevée a
14,600 tonnes de zinc raffiné et a 23,600 tonnes d’acide.

PROGRAMMES EN COURS COMPORTANT
PRESENTEMENT DES VENTES OU DES DEBOUCHES
EVENTUELS DANS LES PAYS DU PACIFIQUE

Fording Coal

La Fording Coal Limited, qui dispose de gisements
houillers dans la région de Crows Nest Pass en Colombie-
Britannique, est une entreprise miniére récente, adminis-
trée par la Cominco qui y détient une participation de 40 p.
100. A l'issue de négociations avec un consortium d’acié-
ries japonaises en 1969, des contrats portant sur la vente
annuelle de 3 millions de tonnes fortes de charbon, sur une
période de quinze ans (600 millions de dollars), ont été
signés. La production devrait débuter en 1972. Il est possi-
ble que cette mine fasse d’autres ventes, mais pas nécessai-
rement dans les pays du littoral du Pacifique.

Valley Copper

La propriété de Valley Copper en Colombie-Britanni-
que, dans laquelle la Cominco a une participation de 69 p.
100, renferme des gisements de cuivre porphyrique a
faible teneur.

Des entretiens ont eu lieu avec un consortium de fonde-
ries et de sociétés de commerce japonaises pour la vente
de concentrés de cuivre. On a aussi discuté de la possibilité
de conclure des contrats a long terme avec des sociétés
européennes et britanniques.

L’EXPLORATION DANS LES PAYS DU PACIFIQUE

Au cours des cing derniéres années, la Cominco a consi-
dérablement accru son programme d’exploration en
dehors de I’Amérique du Nord. Cette expansion a touché
deux pays du Pacifique: I’Australie et le Mexique. Ces
deux pays présentent de I'intérét & cause de leur structure
géologique, de leur longue histoire dans le domaine de la
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production miniére, de leur stabilité politique et de l'inté-
rét qu’ils manifestent a l’'égard des capitaux étranger§
pour mettre leurs ressources en valeur. (Au Mexique, qui
se trouve a l'extérieur de la zone considérée, un pro-
gramme continu d’exploration s’est poursuivi au cours des
trois derniéres années).

En Australie, une filiale dont le budget annuel s’établit
actuellement a $500,000, la Cominco Exploration Pty. Ltd.,
exécute un programme d’exploration entrepris il y a quel-
que cing ans. Advenant la découverte d’'un gisement sus-

ceptible d’étre mis en valeur, les dépenses pourraient étre
considérablement augmentées.

Dans les autres pays du Pacifique, il existe de nombreux
endroits ou I'exploration miniére se justifie. Dans certains
cas, les investissements étrangers dans les ressources loca-
les sont génés, sérieusement limités, ou encore peu sirs.
L’exploration dans de telles régions sera par conséquent
tributaire de consicérations politiques locales. L’intérét de
ces pays pour la mise en valeur de leurs ressources minie-
res pourrait étre stimulé. On fait occasionnellement 1’étude
de certains gisements dans les pays du Pacifique, notam-
ment en Nouvelle-Zélande, 2 Formose et en Thailande.

Publié en conformité de l'autorité du Sénat par I'Imprimeur de la Reine pour le Canada

En vente au siége d'Information Canada, Ottawa, Canada.
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Ordre de renvoi

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 8 octobre
1970:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé
par I’honorable sénateur Denis, C.P.,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires
étrangéres soit autorisé a faire enquéte et rapport
au Sénat de temps a autre sur toutes questions rela-
tives aux affaires étrangeres et aux affaires du
Commonwealth de facon générale, sur toutes ques-
tions a lui déférées aux termes du Reglement du
Sénat et, en particulier, sans restreindre la généralité
de ce qui préceéde, sur toutes questions relatives a la
région du Pacifique en portant davantage attention
sur les politiques du gouvernement émises dans le
document intitulé: <Le Pacifique: Politique étrangere
au service des Canadiens»;

Que ledit comité soit autorisé a retenir les
services des conseillers et du personnel technique,
administratif et autre qu’il jugera nécessaire aux
fins ci-dessus, et au tarif de rémunération et de
remboursement qu’il pourra déterminer, et a rem-
bourser aux témoins leurs frais de déplacement et
de subsistance si nécessaire et a leur verser les
émoluments qu’il pourra déterminer; et

Que le comité, avant d’assumer toute responsabilité
financiére concernant cette enquéte et cedit rapport,
soumette et fasse approuver par le Comité de la
régie intérieure et de la comptabilité un budget
donnant de facon assez détaillée les prévisions des
frais qui seront encourus.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat
Robert Fortier
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Procés-verbal

Le mardi 8 décembre 1970
(8)

Conformément a la motion d’ajournement et & I’avis de
convocation, le Comité sénatorial permanent des affaires
étrangéres se réunit cet aprés-midi a 3h35.

Présents: Les sénateurs Aird (président), Carter, Con-
nolly (Ottawa-Ouest), Eudes, Grosart, Laird, Lang,
McNamara, Pearson et Robichaud—(10).

Présents, mais me faisant pas partie du Comité: Les
sénateurs Casgrain et Lafond—(2).

Aussi présents: M. Peter Dobell, directeur du Centre
parlementaire pour les affaires étrangeres et le commerce
extérieur, et M. Bernard Wood, adjoint spécial aupres
du Comité.

Le Comité, poursuivant son examen de la région du
Pacifique, entend:

M. Hedley N. Bull, professeur de relations inter-

nationales a I’Australian National University et

présentement en congé sabbatique a 1l'Institute of

War and Peace, Université Columbia de New York.

Le président (le sénateur Aird) remercie le témoin.

A 5h22 de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a
nouvelle convocation du président.

ATTESTE:

Le greffier du Comité
E. W. Innes



Le Comité sénatorial des Affaires étrangeres

Témoignages

Ottawa, le mardi 8 décembre 1970

[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres
se réunit cet aprés-midi a 3 heures et demie, sous le
présidence du sénateur John B. Aird (président).

Le président: Messieurs les sénateurs, nous abordons
cet aprés-midi un sujet nouveau et trés intéressant qui a
trait & notre examen des relations canadiennes avec les
pays de la région du Pacifique. En jetant un coup d’ceil
sur la carte de cette région, on ne saurait nier que la
sécurité dans le Pacifique est un élément fondamental de
’équilibre mondial des puissances.

11 est clair aussi que les pays du Pacifique ne pourront
connaitre le bien-étre et le progrés que, comme le déclare
le rapport sur la politiqgue du gouvernement canadien
«s’il régne dans cette région un climat raisonnable de
paix et de sécurité.»

Afin de nous entretenir de ce sujet complexe et criti-
que, nous avons invité monsieur Hedley Bull, professeur
de relations internationales a 1’Australian National Uni-
versity de Camberra. Heureusement, le professeur Bull
est en congé sabbatique cette année et il nous vient de
I’Université Columbia de New-York ou il se trouve tem-
porairement. Soit dit en passant, monsieur le professeur,
le mauvais temps ne nous a pas empéché de faire le
voyage.

Les membres du Comité ont tous recu un exemplaire
de votre récent article intitulé: <Asia in the Seventies». A
mon avis, ce court article révéle une profonde connais-
sance de la situation relative a la sécurité internationale
et donne de nombreux apercus des problémes de la sécu-
rité dans le Pacifique. En tant que Canadiens, nous avons
tout avantage a connaitre le point de vue d’un spécialiste
australien, parce que, vu la situation géographique, notre
pays, nos perspectives sont trés différentes.

Messieurs les sénateurs, le professeur Bull fera une
déclaration préliminaire, sans l’aide d’aucune note; il
parlera de mémoire, ce qui est une innovation remarqua-
ble au Comité.

Le sénateur Grosari: Et une excellente idée.

Le président: Le professeur Bull m’imforme que son
exposé durera probablement quelque 25 minutes, aprés
quoi nous passerons aux questions. Comme d’habitude, je
donnerai la parole au sénateur Laird qui ouvrira le jeu et
ensuite les autres membres du Comité poseront leurs
questions.

Monsieur le professeur, auriez-vous l’obligeance de
commencer,

M. Hedley Bull, professeur de relations internationales
a l'Ausiralian National University de Camberra: Merci,
monsieur le président. I1 me parait évident que dans le
Pacifique les relations entre les puissances, qui s’étaient
établies au cours des années 50 se sont désintégrées
durant les années 60 et feront place a quelque chose de
bien différent au cours des années 70. La tournure qu’el-
les prendront sera déterminée essentiellement par les
rapports qui existeront entre trois grandes puissances, les

Etats-Unis, 1'Union soviétique et la Chine. La grande
question des années 70 est celle de savoir si une qua-
triéme grande puissance, le Japon, s’ouvrira a ces puis-
sances et, le cas échéant de quelle fagon cela influera sur
la nature de ces rapports.

J’ai lintention de procéder en trois temps: d’abord je
parlerai briévement de chacune de ces trois ou peut-étre
bien quatre grandes puissances; deuxiémement je présen-
terai quelques hypotheéses relatives a la facon dont j’en-
trevois la structure probable des relations qui s’établi-
ront entre ces puissances au cours des années T0;
troisiémement, si le temps me le permet, je parlerai de la
facon dont 1I’Australie s’adapte a ces perspectives de
changement.

Je commencerai par les Etats-Unis. L’élément principal
de la structure du pouvoir au cours des vingt derniéres
années dans le Pacifique a été la position qu’ont adoptée
les Etats-Unis qui, du point de vue militaire, sont la
puissance dominante dans cette région et qui sont direc-
tement engagés a tenir ’Union soviétique et la Chine en
échec. La question primordiale est celle de savoir quelle
sera la portée des changements que subit présentement la
politique américaine dans le Pacifique.

Si nous présumons, comme nous le pouvons sans doute,
que les Etats-Unis survivront en tant que société politi-
que au cours des années 70, il y a des limites, il me
semble, au-delad desquelles les Etats-Unis ne pourront
aller dans leur désengagement de cette région. Par exem-
ple, les Etats-Unis se doivent de demeurer une force dans
les affaires de I’Asie et du Pacifique, en raison méme de
leur position en tant que puissance nucléaire stratégique
mondiale et en raison des forces nucléaires stratégiques
dont ils disposent & partir de leurs bases continentales et
de leurs bases navales, méme si, dans les années 70, leur
position a cet égard se trouvera modifiée par la puissance
nucléaire de la Chine et de la Russie et peut-étre bien
par celle du Japon.

Les Etats-Unis demeureront également la puissance
navale dominante dans le Pacifique, méme si leur posi-
tion a cet égard également se trouve modifiée d’une facon
dont elle ne 'a pas été auparavant par la présence navale
soviétique et peut-étre bien aussi par la force navale du
Japon. Advenant que les Etats-Unis se dégagent complé-
tement de leurs obligations sur le continent asiatique, ils
demeureront géographiquement une puissance du Pacifi-
que a cause de leur position & Guam et & Hawaii et aussi
probablement parce qu’ils demeureront dans le territoire
de tutelle du Pacifique. Néanmoins, il me semble que, en
deca de ces limites, les Etats-Unis effectuent dans leur
politique des changements trés profonds qui iront en
s’'intensifiant. Je crois que la nouvelle tendance au désen-
gagement qui existe présentement aux Ktats-Unis n’in-
fluera non seulement sur la présence américaine dans
cette région, mais également sur l’attitude des Etats-Unis
dans le monde entier. Par exemple, le discours qu’a
prononcé M. Johnson le 31 mars 1968 annoncait vraiment
la nouvelle orientation de la politique américaine dans la
Pacifique. A ce moment-13, on pouvait encore prétendre
que le retrait des forces américaines du Viet-Nam et
d’autres pays du Sud-Est asiatique serait accompagné

%%
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d’un renforcement des bases américaines ailleurs dans le
monde. Certaines personnes pensaient qu’au fur et a
mesure que les KEtats-Unis se retireraient de l’Asie, ils
porteraient 3 I’Europe plus d’intérét qu’ils n’en ont porté
au cours des derniéres années. M. Walter Lippman, par
exemple, a soutenu qu’apres le retrait des forces améri-
caines du Viet-nam et de la Thailande, les Etats-Unis
pourraient chercher a établir de nouvelles bases en bor-
dure de I’Asie. M. Lippman a préconisé I’établissement
d’une base américaine en Australie, position stratégique
en bordure de I’Asie, a partir de laquelle les Etats-Unis
pourraient exercer leur influence sur les affaires
asiatiques.

Il me semble que nous pouvons maintenant affirmer
que ce n’est pas le cas; le retrait des forces américaines
du Sud-Est asiatique ne s’accompagne pas d’un renfor-
cement quelconque des autres bases mais plutét d’une
diminution des engagements américains dans d’autres
parties du monde. Les Etats-Unis sont contraints de
réduire leurs effectifs en Europe et tout porte & croire
qu’ils retireront leurs forces de Corée. Leur position
stratégique au Japon s’est déja modifiée. Les Etats-Unis
manifestent une certaine nervosité au sujet de leur en-
gagement aux Philippines. Il me semble donc que cette
nouvelle tendance des Etats-Unis au désengagement
revét un caractére mondial et non uniquement régional
et influe sur l’ensemble de leurs engagements dans la
région du Pacifique et non seulement dans le secteur
continental du Sud-Est asiatique.

Il me semble également que les changements apportés a
la politique américaine portent sur les buts de cette
méme politique et non seulement sur les moyens utilisés
pour les atteindre. Voild pourquoi on a tort de comparer
le sentiment actuel de désillusion du public américain
vis-a-vis du Viet-nam avec le sentiment de désillusion
éprouvé vis-a-vis des engagements asiatiques qui ont fait
suite & la guerre de Corée.

Immédiatement aprés la guerre de Corée, les Etats-Unis
renoncérent a I’idée de contenir le communisme en s’en-
gageant dans des guerres sur terre en Asie et cherchérent
a atteindre ce but par la menace d’une action nucléaire
stratégique contre les centres de la puissance commu-
niste; c’est ce que signifie la célébre doctrine de «repré-
sailles massives». En réalité, on n’a fait alors que chan-
ger les moyens sans mettre en doute les buts a atteindre.
Toutefois, compte tenu de sentiment actuel du public
américain et du Congreés, il me semble que 'on met en
doute non seulement les moyens mais également les
objectifs fondamentaux qui ont guidé la politique étran-
gére des KEtats-Unis depuis 1’époque de la doctrine
Truman. Il y a notamment deux objectifs dont je tiens a
faire mention; d’abord, la résistance a l’aggression. Je
pense que les dirigeants américains ont envisagé le role
de ’Amérique dans le monde comme celui de défenseur
des normes de la charte des Nations Unies, c’est-a-dire
qu’ils se veulent une grande puissance vouée a résister a
l’agression partout ou elle a lieu dans le monde. Je pense
que les dirigeants américains ont aussi percu et défini un
autre objectif pour leur pays, celui de contenir le com-
munisme partout dans le monde.

J’ai limpression que les Ktats-Unis sont en train de
perdre confiance en ces objectifs qui consistent & résister
a l’agression et & contenir I'expansion du communisme. Je
n’ai nullement l'intention de me prononcer sur la nature
de ce changement; je tiens simplement a signaler ce qu’il
s’est produit. Les Etats-Unis s’intéressent toujours a 1'é-

quilibre mondial des forces et aux relations qu’ils entre-
tiennent avec d’autres grandes puissances, telles que la
Chine et I'Union soviétique, et c’est pour cette raison
qu’ils continuent & s’intéresser a cette région de 1‘Asie.
Toutefois, ils ne manifestent pas, du moins je ne le pense
pas, le méme intérét qu’ils ont déja eu a faire observer
les normes de la charte des Nations Unies et qui vise a
résister a toute agression et 3 contenir l’expansion du
communisme.

J’estime que l'intervention au Cambodge au début de
I’année, que l'on aurait pu interpréter comme un revire-
ment de cette politique de désengagement, ne fait que
confirmer ce que je viens de dire. Peu importe le but de
Pintervention au Cambodge, celle-ci n’a eu pour effet que
de lier encore plus qu’auparavant les mains du président
Nixon. Il est plus clair maintenant que, avant l'interven-
tion au Cambodge, le public américain ne tolérera une
nouvelle escalade de la guerre que dans des limites trés
étroites.

Passons maintenant & I’Union soviétique.

Bien entendu, la Russie a toujours été d’aprés I’histoire
une puissance européenne et terrestre, mais depuis une
couple d’années ce qui caractérise I’Union soviétique c’est
sa pénétration en Asie et dans la région du Pacifique, non
seulement en raison des inquiétudes que lui inspirent les
incidents de frontiére survenus avec la Chine, mais égale-
ment par suite de la pénétration de vaisseaux de guerre
soviétiques dans 'océan Indien et des tentatives de 1I'U-
nion soviétique d’établir des bases en bordure de cet
océan et du succés avec lequel elle a pu y trouver des
aménagements. L’Union soviétique a également lancé une
offensive diplomatique et commerciale dans le Sud-Est
asiatique. La question qui se pose naturellement est celle
de savoir si I’Union soviétique n’est pas en train de
s'implanter dans une région laissée vacante par suite du
retrait des Britanniques et du désengagement des
Etats-Unis.

J’ai impression qu’il y a certaines limites a ce que
I'Union soviétique peut réellement accomplir dans cette
région. En premier lieu, les raisons qui ont poussé les
Américains et les Anglais a opter pour une politique de
désengagement s’appliquent également a la politique
soviétique. Elles s’y appliquent en ce sens que, de méme
que les Américains en sont arrivés a la conclusion qu’une
intervention militaire active dans les affaires internes des
pays du Sud-Est asiatique est peu profitable ou ne peut
étre utile qu’a un cout qui dépasse de beaucoup les
avantages, ainsi en sera-t-il, &8 mon avis, pour I’'Union
soviétique, tout autant que pour les Américains et les
Britanniques. Il me semble que les Russes ne sont pas a
la veille de disposer dans cette région des effectifs mili-
taires dont les Américains ou méme les Anglais dispo-
saient durant les derniéres années. Les Russes n’ont pas
les porte-avions; ils n’ont pas les moyens d’assurer a leurs
forces une protection aérienne opérant a partir d’une
base terrestre; ils ne disposent pas d’une importante force
navale amphibie. Telles sont, jusqu’a maintenant, les
limites de leurs armements réels.

La question principale qui se pose au sujet de la péné-
tration de la Russie dans l'océan Indien et le Sud-Est
asiatique est celle des effets qu’aura pareille pénétration
sur les pays en cause. Jusqu’a I’an dernier ou a peu prés,
I’Australie a toujours cru que la présence des Etats-Unis
et I’absence de toute puissance communiste dans cette
région l’avantageraient. Les vues de I’Australie a cet
égard sont en train de changer, semble-t-il. Au mois
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d’aotit de I’an dernier, M. Gordon Freeth, alors ministre
australien des Affaires extérieures, a prononcé un dis-
cours dans lequel il semblait bien accueillir la présence
de I’Union soviétique en Asie et dans la région du Pacifi-
que. Il a dit que les Australiens ne doivent pas nécessai-
rement envisager comme hostile & leurs intéréts la nou-
velle présence navale russe. Il a dit qu’en fin de compte
1’Union soviétique n’est dans cette région, du moins en
partie, que pour contenir la Chine et il a signalé que
PAustralie et I’'Union soviétique pourraient avoir des
intéréts communs vis-a-vis de la Chine dans cette région.

Je dois ajouter qu’a la suite de ce discours, le gouver-
nement australien a désavoué M. Freeth et que celui-ci a
perdu son siége aux élections australiennes suivantes.
Cela témoigne de la force que conserve toujours au sein
des cercles politiques australiens I’ancien concept de la
guerre froide au sujet de la politique internatiorale en
Asie, selon lequel le monde est divisé en deux camps et
lon ne saurait faire de distinction entre la Russie et la
Chine. Néanmoins, @ mon avis, M. Freeth avait non seule-
ment raison, mais il formulait la ligne de conduite qui
vraisemblablement deviendra P’attitude officielle de
I’Australie.

Je crois que cette nouvelle attitude de I’Australie
envers I’Union soviétique se reflétera dans les politiques
qu’adopteront d’autres petites et moyennes puissances de
V’Asie et de la région du Pacifique. Je pense aussi qu’il
s’agit d’'une attitude qui n’intéresse pas uniquement les
relations de I’Australie avec I’Union soviétique, mais qui
peut également s’appliquer de facon générale a nos rela-
tions avec toutes les grandes puissances de cette région.
C’est dire que pour I’Australie les politiques de chacune
des quatre grandes puissances auront de la valeur dans la
mesure ou chacune fera contrepoids aux activités des
autres. En d’autres mots, j’ai 'impression que 1’Australie,
comme les autres moyennes et petites puissances de la
région, porte de plus en plus d’intérét & la création d’'un
équilibre entre les Etats-Unis, ’Union soviétique, la
Chine et le Japon. L’Australie ne souhaite pas que 1'un
ou lautre de ces pays prédomine a tous égards sur les
autres et elle accueillera avec un certain intérét une
situation ol chacun de ces pays pourrait faire échec aux
autres.

Que dire maintenant de la Chine? Il y a dix ans il était
d’usage de considérer la Chine comme étant, sur le plan
des relations internationales, le probléme majeur de la
seconde moitié du XX¢ siécle. Depuis quelques années
nous avons quelque peu abandonné cette idée. La révolu-
tion culturelle nous a appris que le gouvernement chinois
n’est pas nécessairement stable et que 'activité économi-
que du Japon a tellement éclipsé celle de la Chine qu’il
est maintenant plus a la mode de dire que c’est le Japon
plutét que la Chine qui exercera l’influence politique
prédominante au cours de la seconde moitié du XX siécle.

J’ai des doutes a cet égard. Nous nous sommes peut-
étre trop écartés de I'ancienne supposition selon laguelle
Yavenir appartient a la Chine. La puissance diplomatique
et stratégique d’'un pays ne saurait se déterminer d’apres
le volume de son produit national brut ou le rythme de sa
croissance économique. Elle est tout autant en fonction
des ressources qu’il décide d’affecter a des fins diplomati-
ques et stratégiques que de la vigueur ou de la volonté
dont il faut faire preuve pour atteindre ses objectifs dans
le domaine de la politique étrangeére. Il me semble qu’a
cet égard, la Chine demeure incontestablement une

grande puissance, tandis que le Japon n’en est pas encore
arrivé 1a.

Je ne saurais dire ce que sera l'orientation future de la
politique étrangére de la Chine. Je ne saurais dire a quel
point elle cherchera & s’assurer I’hégémonie dans le Sud-
Est asiatique aprés le départ des Etats-Unis. Certains
soutiennent que I’intérét que la Chine porte au Sud-Est
asiatique résulte surtout de la présence américaine et
qu’apres le retrait des Etats-Unis elle adoptera une atti-
tude plus souple. D’autre part, le retrait des forces améri-
caines créera de nouvelles occasions pour la Chine. II est
évident cependant que la Chine est déja en train de sortir
de lisolement diplomatique ou l’avait plongée la révolu-
tion culturelle et, & mon avis, il est trés probable qu’au
cours des années 1970 la Chine voudra rétablir des rela-
tions étroites et fructueuses avec I'une ou lautre des
grandes puissances industrialisées.

Loin de moi la pensée d’affirmer que la Chine voudra
reprendre vis-a-vis 1’Union soviétique la position de
dépendance dans laquelle elle se trouvait au cours des
premiéres années du régime communiste, il me semble,
au contraire, que la Chine ne voudra pes se voir isolée
tout a fait des autres grandes puissances mondiales
comme elle I’a été au cours des années 60.

Que dire du Japon? Lors de sa visite aux Etats-Unis a
Tautomne, M. Sato a prononcé un discours dans lequel il
disait que le role futur que le Japon jouerait dorénavant
en Asie serait celui d’une nouvelle forme de grande
puissance: puissance pouvant prendre place au premier
rang des nations, sans pour autant devenir une grande
puissance militaire. Pour M. Sato, le Japon de demain
figurera au premier rang des nations, mais ne se munira
pas de I’équipement militaire propre & toute grande puis-
sance militaire. Il semble méme laisser entendre que le
Japon peut montrer la voie au monde a cet égard et qu’il
serait souhaitable, du point de vue de l’ensemble des
nations, que nous nous acheminions vers une situation ot
les nations pourraient s’élever au premier rang sans
acquérir les armes nucléaires ni les autres éléments de
toute grande puissance militaire. Je doute de la valeur de
cette thése générale. Il me semble qu’un pays ne peut étre
une grande puissance s’il n’a pas une grande force mili-
taire. Je doute également que le Japon suivra la voie
proposée par M. Sato.

De toute facon, il me semble que ceux qui font des
supputations au sujet de la politique étrangére dans la
région du Pacifique envisageront trés sérieusement la
possibilité que le Japon devienne une grande puissance
militaire en plus d’étre déja une grande puissance écono-
mique. Je ne dis pas que cela se produira, mais je pense
que ceux qui supputent les aléas de la politique étrangeére
envisageront cette perspective comme trés probable.

J’estime qu’il y a de bonnes chances que le Japon
accéde au cours des années 70 a l'indépendance militaire
qui lui permettra de s’occuper de sa propre défense sans
compter sur I'aide des Etats-Unis. Je ne parle ici que de
la défense des iles qui forment le territoire national du
Japon. De 13 a dire que le Japon sera prét a faire sentir
sa puissance militaire ailleurs dans cette région, il y a
loin. Il ressort clairement du communiqué émis conjointe-
ment par M. Nixon et M. Sato en novembre 1969 au sujet
de P’attitude japonaise envers la Corée et Taiwan, que le
Japon estime que sa sécurité est particulierement en
cause dans ces régions. On peut également envisager
l’activité navale japonaise comme étant axée sur la
défense des routes commerciales du Japon, mais il est
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plus probable, je pense, que le Japon évoluera vers une
politique indépendante de défense de son propre tex:r.l-
toire, plutdt que vers une politique d’intervention mili-
taire en dehors de ses propres frontiéres. .

Voila ce que j’avais a dire au sujet des grgndes puis-
sances. Avant d’amorcer la discussion, qu’il me soit
permis de vous présenter quelques proposifcions sur la
facon dont j’envisage l’équilibre des pouvoirs pour les
années 70.

Jestime d’abord que la tension persistera probable-
ment sur les trois cotés du triangle créé par les relations
qui existent entre les Etats-Unis, 'Union soviétique et la
Chine. C’est dire que nous ne sommes pas a la veille de
voir deux de ces grandes puissances se liguer contre la
troisiéme. Il est notoire que chacune de ces trois grandes
nations craint une alliance des deux autres contre elle.
La Chine craint que les négociations pour la limitation
des armes, stratégiques entre les Etats-Unis et I’Unicn
soviétique n’engendrent ce que les Chinois appellent une
collusion des impérialistes et des révisionnistes. L’Union
soviétique s’inquicte des pourparlers qui ont lieu de
temps en temps entre les Etats-Unis et la Chine a Varso-
vie et elle y voit un infime complot tramé contre elle.
Pareillement, les Etats-Unis ne se réjouiraient pas vrai-
ment du rétablissement de l’alliance sino-soviétique.

Ces trois tensions profondes qui se manifestent dans le
monde me paraissent constituer un état tout a fait normal
et aucune des trois grandes puissances n’a vraiment lieu
de craindre que les deux autres n’arrivent a se liguer
contre elle, ne semble-t-il.

Ma deuxiéme proposition se rattache a mes propos au
sujet des idées exprimées par M. Gordon Freeth quant a
la politique étrangére de I’Australie. C’est que les petites
et les moyennes puissances de la région du Pacifique ont
intérét a ce que l’équilibre existe entre les grandes puis-
sances, parce qu’il s’agit 1a d’une condition de leur propre
liberté d’action.

J’ai déja dit comment I’Australie y trouve un tel inté-
rét. On peut s’expliquer la chose également en envisa-
geant les politiques adoptées par l'Indonésie. Ce pays
aspire a une sorte d’hégémonie de la péninsule du Sud-
Est asiatique, c’est-a-dire de la région qui comprend ia
Malaisie, Singapour et les Philippines. Le gouvernement
indonésien concentre présentement ses efforts a son
propre relévement économique. Néanmoins, je crois qu’il
existe au sein de la politique indonésienne un désir latent
de prendre la téte de cette région et je pense que ce pays
manifeste ce désir en se faisant le champion de 1’Associa-
tion des nations du Sud-Est asiatique qu’il voit d’abord
comme un moyen d’assurer la suprématie de ’Indonésie.

Je ne veux pas donner & entendre que I’hégémonie
indonésienne de cette région soit nécessairement anor-
male ou mal vue; cela dépend plutdt de la forme qu’elle
prendra. Mais il ressort de la politique indonésienne que
les Indonésiens s’opposent & ce qu’une grande puissance
étrangére a cette région y vienne restreindre leur propre
liberté d’action. Si des pays tels que la Russie, le Japon
ou la Chine exercent leur activité dans la péninsule du
Sud-Est asiatique, il sera tout & I’avantage des Indoné-
siens que ces grandes puissances se fassent mutuellement
échec, afin qu’aucune d’entre elles ne devienne prédomi-
nante et, en ce sens, je pense que l'intérét de I’Indonésie
est comparable a celui de 1’Australie.

Ma troisiéme proposition a trait a l’accroissement, au
cours des années 1970, de I’équilibre de la terreur
nucléaire ou a une pause nucléaire entre, d’'une part, la

Chine et les Etats-Unis et, d’autre part, la Chine et
I"Union soviétique. Aprés que la Chine aura révélé qu’elle
posséde des missiles intercontinentaux et qu’elle est en
mesure de lancer sur les Etats-Unis et sur ’'Union sovié-
tique des fusées dotées d’ogives nucléaires, il s’établira
entre les deux super puissances et la Chine un genre de
rapport semblable & celui qui existe déja entre les super-
puissances elles-mémes.

Un bon nombre de mes confréres américains me disent
que c’est inexact. Nombreu.:g sont les stratégistes ameéri-
cains qui estiment que les Etats-Unis mettront au point
un systéme de missiles antimissiles capable de neutraliser
complétement toute capacité de la Chine de lancer des
engins nucléaires sur les Etats-Unis. D’autres font
remarquer que les Ktats-Unis possédent présentement
une force de frappe tellement supérieure 3 celle de la
Chine qu’ils pourraient d’un seul coup annihiler les aires
de lancement chinois. Ils croient quil en sera ainsi
encore longtemps. Je trouve ce raisonnement peu con-
vaincant. Je crois que les moyens de dissuasion sont
d’ordre politique et psychologique plutét que d’ordre
technologique et que c’est dans la mesure o la Chine
pourra faire naitre suffisamment de doutes au sujet de la
valeur des moyens dont disposent les Etats-Unis et la
Russie qu’elle arrivera en réalité A tenir en échec sur le
plan nucléaire chacune des deux super puissances.

Je ne dis pas que la Chine se servira de ses armes
nucléaires, mais le simple fait de les posséder la tirera de
la position ou elle se trouve depuis que le gouvernement
communiste est arrivé au pouvoir. C’est ainsi que les
Etats-Unis ont pu impunément menacer la Chine d’une
attaque nucléaire, ce que désormais ils ne pourront plus
faire.

L’une des conséquences de cet état de choses sera sans
doute d’accroitre les causes favorisant la prolifération des
armes nucléaires dans la région, de renforcer ’opinion du
Japon et méme celle de 1’Australie en faveur des armes
nucléaires, de rendre encore plus incertain le régime
d’alliance américain dans le Pacifique et d’accentuer les
doutes quant a la crédibilité des garanties américaines.

La quatriéme proposition que je désire émettre fait
suite a ce que j’ai déja dit: le régime d’alliance américain
en Asie et dans le Pacifique continue de se détériorer et
il ne sera pas remplacé par une nouvelle entente de
sécurité collective. En fait, je pense que ce qui marquera
probablement les rapports entre les puissances dans la
région du Pacifique au cours des années 70, ce sera
l’'indépendance qu’afficheront la plupart des puissances de
cette région.

Je ne veux pas dire qu’il ne restera rien du régime
d’alliance américain. Je pense que le trait’é qu’ont conclu
I’Australie, la Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis reste
valable et qu’il subsistera. Il restera quelque chose du
traité américano-philippin et 'on n’abolira pas du jour
au lendemain les ententes intervenues entre les Etats-
Unis et Taiwan. Mais je crois que la tendance générale
est & une plus grande indépendance. J’imagine que l'on
abolira entiérement le traité de 'OTASE. Cette entente
ne demeure en vigueur qu’en raison de la présence au
Vietnam des effectifs militaires américains, australiens
et néo-zélandais qui s’y trouvent simplement pour
s’acquitter de leurs obligations prévues aux termes du
traité de 'OTASE qui doit demeurer en vigueur tant
qu’ils y seront. Apres le retrait des Alliés, on pourra
enterrer convenablement le traité de ’OTASE et il finira
par étre aussi dénudé de sens pour les Américains qu’il
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Test déja pour les Anglais, les Francais et les Paki-
tanais

On a émis diverses propositions relatives a de nouvelles
ententes de sécurité collective dans le Pacifique. I1 y a
quelques années, par exemple, M. Alistair Buchan a
lancé l'idée d’une alliance entre 1’Australie, I'Inde et le
Japon. M. Brejhnev a émis en 1969 une proposition de
sécurité collective. A un certain moment, le président
Nixon semblait s’intéresser a la création d’une nouvelle
alliance dont les Etats-Unis ne feraient pas directement
partie et qui se fonderait sur ASPAC, organisation com-
prenant neuf pays de la région asiatique du Pacifique.

Aucune de ces propositions relatives a de nouvelles
ententes de sécurité collective ne me semble fondée sur
suffisamment d’intéréts communs aux pays susceptibles
d’en devenir membres pour pouvoir se réaliser. De plus,
la nouvelle entente de sécurité collective qui semble la
plus valable, soit I’alliance des cing puissances du Com-
monwealth, & savoir le Royaume-Uni, I’Australie, la Nou-
velle-Zélande, la Malaysia et Singapour, entente qui
aurait pour objet d’assurer la sécurité de la Malaysia et
de Singapour face a la réduction des effectifs britanni-
ques, m’apparait essentiellement comme un moyen tran-
sitoire qui durera quelques années et qui aidera les
Malais et les habitants de Singapour a s’adapter a la
réalité du retrait britannique, mais on aurait tort d’y voir
une alliance permanente des pays du Commonwealth, qui
remplacerait I’ancienne présence britannique et serait un
facteur permanent de la sécurité de la mer.

Ma cinquiéme et derniére proposition prévoit que 1'une
des difficultés que les puissances occidentales auront a
vaincre dans la région du Pacifique au cours des années
70 découle de l'influence qu’exerce dans le monde occi-
dental la these selon laquelle les riches puissances indus-
trialisées du monde peuvent s’enrichir en vivant dans
Tisolement sans trop se soucier du mode de vie du Tiers
monde. On pourrait appeler cette doctrine l’antithése de
la doctrine de Lin Piao. Vous connaissez la célébre
maxime de Lin Piao selon laquelle les campagnes du
monde doivent encercler et dominer les villes du monde.

Je pense que I’Occident est en train d’embrasser la
doctrine opposée selon laquelle les riches pays industria-
lisés sont essentiellement maitres de l’avenir, qu’ils ne
peuvent effectivement imposer aucune ligne de conduite
au Tiers monde et qu’ils doivent y réduire au minimum
leurs activités.

Le rapport Duncan, qui a paru récemment et qui trai-
tait de l'avenir du service diplomatique britannique, est
un exemple frappant de cette maniére de voir. Le rapport
Duncan divise le monde en deux: le cercle intérieur, les
nantis, et le cercle extérieur, ceux qui ne le sont pas, le
premier comprenant les riches pays industrialisés et le
second, les autres. La Commission Duncan recommande
de concentrer les missions diplomatiques britanniques
dans le cercle intérieur ou elles seraient chargées de
vendre les produits britanniques aux pays riches, et de
réduire au strict minimum l’effectif des missions dans le
cercle extérieur.

Cette doctrine me parait dangereuse; il me semble que
les pays riches ne peuvent se permettre d’ignorer les pays
pauvres et que méme s’il est faux de dire, comme cer-
tains le font, que les pays pauvres sont assez puissants
pour se liguer contre les pays riches et les menacer de
leur force supérieure engendrée par leur coalition. Il n’en
demeure pas moins que les pays riches ne pourront se
tenir a I'écart de l’agitation politique que connaitront

vraisemblablement tous les pays pauvres au cours des
années 70.

Il nous incombe donc a nous des pays riches, de trou-
ver les moyens d’exercer une influence efficace sur cette
partie du monde. Si I’Australie peut apporter son con-
cours aux pays occidentaux, c’est probablement parce
qu’elle est le seul des pays riches et industrialisés qui ne
peut absolument pas adopter l'inverse de la doctrine de
Lin Piao.

1’Australie est un pays qui doit s’appliquer a maintenir
au sein des pays riches de 1’'Occident un intérét soutenu
pour les affaires du Tiers monde.

Abordons enfin mon troisiéme point, soit la politique
australienne. Il serait peut-étre utile de parler de l'intérét
que l’Australie ne cesse de porter a la sécurité de la
région du Pacifique avant de comparer sa politique avec
celle du Canada. Il me semble que la politique austra-
lienne ait toujours différé de celle du Canada sous deux
rapports fondamentaux, plus particulierement en ce qui
concerne notre attitude vis-3-vis des Etats-Unis.

Le Canada a le sentiment d’étre indispensable aux
veux des Américains et que les Etats-Unis considérerait
toujours que la sécurité des deux pays est étroitement
liée. Fort de ce sentiment, le Canada se permet de criti-
quer les Etats-Unis. Il croit pouvoir leur faire la nique et
leur étre un sujet d’irritations sans que s’amoindrisse
leur empressement & se porter & sa défense. Les Austra-
liens n’ont pas ce sentiment. Ils savent trés bien qu’en
dernier ressort les Etats-Unis pourraient se passer d’eux.
Ils reconnaissent que c’est ’Amérique qui les a sauvés du
Japon au cours de la Seconde Guerre mondiale et ce,
parce que les Etats-Unis portaient alors un intérét straté-
gique a une base militaire en Australie, intérét qui
n’existe plus.

Tous les Australiens éprouvent, quant aux questions de
sécurité dans le Pacifique, le sentiment profond qu’en fin
de compte les Etats-Unis pourraient décider d’abandonner
PAustralie 3 son sort et, dans la pratique, les Etats-Unis
ne soutiennent pas toujours les intéréts australiens. Nous
en avons eu la preuve lorsque les Ktats-Unis se sont
rangés du coété de I'Indonésie plutét que de celui de la
Hollande dans la lutte qui opposait ces deux pays au
sujet de I’avenir de I'Irian occidental. Voila le principal
déboire, que I’Australie a essuyé aux mains des Etats-
Unis en matiére de politique étrangeére.

Le second point important qui distingue I’Australie du
Canada est le grave probléme de l’identité nationale qui
se pose aux Canadiens. Si je comprends bien, les Cana-
diens s’interrogent constamment sur leur identité propre.
I1s éprouvent constamment le besoin de démontrer a eux-
mémes et aux autres ce qui les distingue des Américains.
Ce besoin d’ordre psychologique incite & ceux qui élabo-
rent la politique canadienne a adopter dans leur propre
intérét des attitudes qui différent complétement de celles
prises par les Etats-Unis.

Cet élément ne se retrouve pas dans la politique aus-
tralienne. L’Australie a des problémes de toutes sortes,
mais pas celui de l’identité nationale. Les Australiens
n’ont aucun doute quant a leur identité ou quant aux
facons dont ils different des Americains L’Australien n’a
aucune tendance psychologique innée a a chercher en quoi
la politique australienne différe de celle des Etats-Unis.

Au cours de notre histoire, nous avons cherché a résou-
dre notre probléme de sécurité en suivant avant tout la
politique que Sir Robert Menzies avait I’habitude d’appe-
ler «une politique de confiance en de grands et de puis-
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sants amis»>. On admet que P’Australie est un pays faible,
situé dans un milieu virtuellement plus fort et hostile, un
pays qui ne peut en fin de compte pourvoir a sa sécgnte
par ses propres moyens. L’Australie cherche plutét a
s’assurer sa sécurité en se gagnant la protection des Etats-
Unis et du Royaume-Uni si le besoin s’en fait vraiment
sentir. Au cours des derniéres années I’Australie a cher-
ché A susciter cet état d’esprit chez les Britanniques et
chez les Américains en appuyant leurs politiques dans le
Sud-Est asiatique. Les troupes australiennes se sont donc
battues en Malaysia, & Singapour, en Thailande et au
Vietnam au c6té des forces britanniques et américaines.

La politique de désengagement adoptée par les Améri-
cains et les Britanniques force maintenant 1’Australie a
reconnaitre que, en réalité cette politique dite de défense
avancée, qui préconise la présence des forces australien-
nes au Sud-Est asiatique aux cétés des forces britanni-
ques et américaines, n’a pas d’avenir.

Je pense que le moment approche ot I’Australie, si elle
désire envoyer ses forces dans le Sud-Est asiatique, devra
le faire de son propre chef et non en tant que faisant
partie d’un énorme contingent britannique ou américain.

J’ai 'impression que la politique australienne s’écartera
de la notion de défense avancée. La politique militaire
australienne de demain se concentrera probablement sur
la défense du continent australien et de la Nouvelle-Gui-
née. Nos interventions militaires ou notre présence mili-
taire permanente dans les pays du Sud-Est asiatique
diminueront de plus en plus.

J’ai également I'impression que les Australiens s’inter-
rogent de plus en plus sur la prémisse majeure sur
laquelle repose I'idée de la sécurité australienne, & savoir
que nous ne pourvoyons pas a notre propre défense, mais
que nous comptons sur les Etats-Unis ou sur le Royaume-
Uni. Il me semble que les Australiens se font également
de plus en plus a l'idée qu’ils doivent assurer leur propre
défense, comme je l’ai dit, c’est I’attitude que doit adop-
ter ’ensemble de la région. L’Australie ne veut pas se
retirer de I’alliance américaine, et s’emploiera 3 tirer le
meilleur parti possible de la politique américaine. I’Aus-
tralie cherchera, au cours des années 70 a élaborer une
politique de défense et une diplomatie plus indépendan-
tes.

Le président: Merci beaucoup, Monsieur le Professeur
Bull. Tous les sénateurs conviendront, j’en ai la convic-
tion, que vous avez réussi un tour de force, en nous
présentant votre exposé sans l’aide d’aucune note.

Avant de passer aux questions, j’ai une ou deux obser-
vations a faire relativement a votre exposé et touchant a
I'identité des Australiens. Je tiens a vous assurer que
d’aprés mon expérience personnelle et celle que j’ai
acquise en temps de guerre et que partagent de nombreu-
ses personnes ici présentes, nous n’avons jamais eu de
mal & repérer les Australiens; nous les reconnaissions
immédiatement.

La facon dont vous avez présenté le sujet et plus
particuliérement celle avec laquelle vous avez exposé a
grands traits les cing propositions, ont su captiver notre
attention; on vous posera slirement de nombreuses
questions.

Comme je I’ai déja signalé, le sénateur Laird posera les
premiéres questions; le sénateur Pearson vient de me dire
qu’il désire aussi en poser. Mais avant de leur céder la
parole, je dois m’acquitter de ’agréable devoir de souhai-

a

ter la bienvenue a madame la sénatrice Casgrain, qui

n’est pas membre du Comité. Je tiens a vous dire,
Madame, que votre présence nous est trés agréable.

Le sénateur Laird: Monsieur le professeur Bull, votre
exposé nous a certes éclarés sur le sujet. I1 a fait surgir
un certain nombre de questions dans mon esprit et, j’en
suis certain, dans celui d’autres sénateurs.

Par suite de vos observations et de celles que le prési-
dent a faites relativement a I’identité, j’aimerais vous
poser une question préliminaire plutét banale, si vous le
permettez. Les Australiens continuent-ils de considérer
les Canadiens comme des parents, un peu comme a I’épo-
que ol les liens entre les deux pays étaient plus étroits?
Existe-t-il un sentiment d’affinité et de solidarité envers ce
pays, membre du Commonwealth?

M. Bull: Oui, je le crois. Ce qui me frappe toujours a cet
égard, c’est que, méme s’il existe une grande similitude
entre I’Australie et le Canada et ce, en raison de leurs
origines et du fait qu’ils sont des dominions fréres et des
pays en pleine évolution, qu’ils font partie du nouveau
monde et que leur culture se ressemble beaucoup et que
sais-je encore, il n’en reste pas moins qu’en réalité les
deux pays n’entretiennent que trés peu de rapports. Le
sentiment de parenté découle de cette ressemblance
plutét que des relations que nous entretenons.

Le sénateur Laird: Cela m’améne 3 la question suivante
que j’estime assez importante. Je dois faire remarquer
auparavant que, vu l'ampleur du sujet, le Comité essaie
de s’en tenir autant que possible aux relations commer-
ciales du Canada avec les pays du Pacifique. La encore, il
appert qu’il faut tenir compte également de ’aspect poli-
tique. Voila pourquoi votre présence ici aujourd’hui nous
réjouit tellement. Le Canada fait déja du commerce avec
des pays de la région du Pacifique. Que sera I’attitude de
I’Australie si nous intensifions nos efforts pour accroitre
le commerce avec ces pays?

Le président: Avant que M. Bull ne réponde a cette
question, je tiens a lui signaler que vous ne voulez pas
laisser croire, Monsieur le Sénateur Laird, que le Comité
s’'intéresse exclusivement aux relations commerciales
avec les pays du Pacifique.

Le sénateur Laird: Oh non!

Le président: Certes, il s’agit 12 d’une importante partie
de notre examen, mais nous portons un vif intérét a
I’ensemble de la stratégie canadienne visant la zone du
Pacifique.

Le sénateur Laird: Je pensais avoir bien établi que
nous y attachons peut-étre trop d’importance dans notre
esprit, sans vouloir, pour autant, donner a entendre que
les considérations d’ordre politique qui ont été si habile-
ment présentées aujourd’hui ne sont pas essentielles a
cette question. .

M. Bull: En réponse & votre question, je dirais que la
réaction de I’Australie dépendrait de orientation de I’ac-
tion du Canada. Il est évident que I’Australie et le
Canada se font concurrence sous certains rapports dans
le domaine commercial. Les deux pays sont des fournis-
seurs des mémes produits. Ils sont tous deux des pays
industriels ambitieux qui espérent trouver des débouchés
dans cette région et aussi deux importants fournisseurs
de matiéres premieéres, particuliérement du Japon. Sous
ces deux rapports ils sont des concurrents éventuels.

Le sénateur Laird: Par exemple, comme vous le savez,
nous expédions présentement des quantités assez considé-
rables de matiéres premiéres au Japon. L’Australie en
éprouve-t-elle un certain ressentiment?
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M. Bull: Non, aucun. La raison en est, je crois, que le
Japon a un tel besoin de matiéres premiéres que les deux
pays n’ont pas a se disputer ce marché. J'imagine qu’une
baisse de la demande japonaise provoquerait un véritable
conflit d’intéréts.

Le sénateur Laird: Vous avez examiné en profondeur
I’évolution de I’équilibre des pouvoirs. Croyez-vous que la
signature du traité de commerce sino-soviétique ait quel-
que incidence politique?

M. Bull: Je le pense. Il faut I’envisager comme l'un des
nombreux indices d’une détente possible dans les rela-
tions sino-soviétiques. Les relations entre la Chine et
I’Union soviétique pourraient s’améliorer quelque peu;
toutefois, comme j’ai cherché a le démontrer, la tension
actuelle persistera, je le pense bien. Méme s’il y avait un
changement de gouvernement en Russie, en Chine ou
dans ces deux pays, je ne crois vraiment pas que les
relations étroites, qui existaient entre la Chine et 1'Union
soviétique au cours des dix premiéres années du régime
communiste chinois, puissent se rétablir.

Le sénateur Laird: A ce sujet, croyez-vous que le fait
d’avoir récemment reconnu la Chine puisse avoir quelque
répercussion sur le plan commercial, ou doit-on croire
que les Chinois sont tout simplement intéressés, comme
depuis toujours, a faire des affaires?

Le prefesseur Bull: J’ai 'impression que la reconnais-
sance de la Chine continentale par le Canada aura diffé-
rents effets politiques importants. Elle a, semble-t-il, déja
produit d’importants effets politiques. Par contre, j’ai des
doutes quant aux répercussions qu’elle peut avoir sur les
tendances commerciales. Le cas de 1’Australie est un bon
exemple. Je crois qu’elle a vendu plus de blé a la Chine
que le Canada, méme si, du point de vue politique, elle
ne reconnait pas la Chine. C’est pourquoi, si j’étais placé
dans le contexte canadien, je ne considérerais pas que la
reconnaissance de la Chine puisse présenter des avanta-
ges dans le domaine du commerce.

Le sénateur Laird: Compte tenu de lattitude que
semble avoir la Chine continentale vis-a-vis de la recon-
naissance de Taiwan, comment envisagez-vous l’avenir de
cette derniére?

Le professeur Bull: A mon avis, la solution souhaita-
ble—mais je ne sais dans combien de temps elle se
produira—c’est ’existence de deux Chines. Le gouverne-
ment au pouvoir & Taiwan apprendra a se considérer
simplement comme le gouvernement de Taiwan; Ila
Chine, pour sa part, saura tolérer cette situation pour le
moment. Eventuellement, si les obstacles idéologiques
venaient & disparaitre entre la Chine et Taiwan, on
pourra envisager une réunification, ce qui, bien entendu,
n’est pas pour bientot.

Le sénateur Laird: Mais la Chine continentale ne sera-
t-elle satisfaite que le jour ou se réalisera -cette
réunification?

Le professeur Bull: En effet, le gouvernement chinois
ne se satisfera de rien de moins. Toutefois cette unifica-
tion ne pourra pas se faire avant que les divergences
idéologiques ne soient éliminés, ce qui ne se produira
probablement pas avant une génération ou plus.

Le sénateur Laird: J’aimerais poser une derniére ques-
tion avant de laisser la parole a4 un autre. Elle a trait a la
possibilité qu’a le Japon de devenir une puissance
nucléaire. Croyez-vous que pareille éventualité puisse se
produire dans un avenir trés rapproché? Est-il possible
que le Japon devienne sous peu une puissance nucléaire?

Votre article contient certains commentaires qui laissent
entrevoir cette possibilité.

Le professeur Bull: Le Japon pourrait devenir une
puissance nucléaire assez rapidement. Et si cela se pro-
duisait, il formerait, contrairement aux autres puissances
nucléaires possibles, une puissance nucléaire formidable
parce que de toutes les puissances nucléaires virtuelles, il
est la seule puissance capable de se doter de missiles de
tout premier ordre.

Je crois que l'opinion que M. Nakasone exprimait
récemment dans une déclaration sur la défense et selon
laquelle une force nucléaire japonaise serait conforme a
la Constitution japonaise n’est pas passée inapercue chez
les observateurs de la situation nucléaire japonaise.
Méme si son exposé laissait entendre que le Japon n’a-
vait pas I'intention de devenir une puissance nucléaire, il
semble bien que M. Nakasone préparait le terrain en vue
d’une telle éventualité.

Le sénateur Pearson: Je viens de terminer la lecture de
votre article; vous dites que les Chinois prétendent que
leurs armes sont purement défensives et non pas
offensives.

Aprés la Seconde Guerre mondiale, la Russie décida
qu’elle avait besoin, pour sa défense, d’'un certain nombre
d’Etats tampons et elle s’empara de certains territoires de
I’Quest, ainsi que de certaines iles du Pacifique situées au
nord du Japon. Puis la Chine devint une puissante nation
communiste. Croyant qu’il lui fallait suivre la méme voie,
elle s’empara, & mon avis non pas ouvertement mais
effectivement de la Corée du Nord et du Tibet. Son
infiltration dans d’autres territoires, tels que le Nord-
Vietnam, le Cambodge et la Thailande, indique bien
qu’elle voulait atteindre le méme objectif: se doter d’'un
territoire tampon, d’une zone de protection contre la
Russie.

Quant aux Russes, ils accroissent ou menacent d’accroi-
tre leur flotte dans ’Océan indien dans le but de con-
traindre les Chinois a se retirer de nouveau de ce secteur.
Se peut-il que les Russes fassent pression sur la Chine
non seulement par le nord mais aussi par le sud?

Le professeur Bull: C’est ce qui caractérise la pénétra-
tion des Russes dans le Sud-Est asiatique, comme c’est
aussi ce qui explique en partie l'intérét que portent les
Russes aux bases navales de la péninsule de 'Inde, 2 mon
avis. Je ne sais pas s’ils cherchent a exercer des pressions
sur la Chine, mais ils veulent peut-étre prévenir une
poussée expansionniste de la Chine dans ce secteur. Par
ailleurs, je crois qu’on aurait tort de dire qu’il s’agit 1a du
seul objectif de la politique soviétique. L’intérét que
porte I'Union soviétique a cette région semble tenir, en
définitive, & I’ensemble de ses relations avec les Ltats-
Unis et la Chine. II me semble que 1'Union soviétique se
préoccupe davantage de ses relations avec les Etats-Unis
que de ses relations avec les autres pays; il en est de
méme des Etats-Unis.

Ces deux super-puissances sont encore, 'une pour 'au-
tre, la menace la plus importante, méme si chacune d’el-
les consacre maintenant un peu de son attention & perce-
voir les autres sources de danger. Dans ce sens-la, ie
monde a changé. Il reste que la tension premiére dans le
monde continue de découler des rapports qu’entretien-
nent ces deux super-puissances plutét que de leurs rap-
ports avec une troisiéme puissance.

Le sénateur Pearson: Les Etats-Unis, dites-vous, quit-
tent graduellement 1’Asie; ils s’en retirent le plus possible
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et comptent bien s’en retirer complétement un jour. Les
Britanniques aussi, dans une certaine mesure, se sont
retirés de cette partie du monde. Bien qu’ils y aient
encore des intéréts, ils s’en retirent tout de méme.
Croyez-vous que la possession d’armes nucléaires per-
mettre a4 ces deux super-puissances de retirer leurs
flottes et leurs forces terrestres un peu partout dans
le monde? La puissance nucléaire des Etats-Unis et de
la Russie permet-elle a ces deux pays de ne compter
que sur cette puissance sans recourir a toutes ces autres
forces?

Le professeur Bull: Non, car les armes nucléaires ne
peuvent servir que dans un nombre restreint d’éventuali-
tés. Je crois qu’aucun pays ne fera usage d’armes
nucléaire ou ne pourra méme menacer de facon convain-
cante d’utiliser des armes nucléaires & moins qu’il ne
n’agisse de circonstances mettant en jeu la survie méme
de la nation. L’usage des armes nucléaires ne convient
pas du tout dans le cas de situations diplomatiques ou
politiques moins importantes. C’est pourquoi les armes
nucléaires ne peuvent remplacer la présence de 'armée
dans un pays.

Les Etats-Unis semblent manifester dans leur politique
un plus grand désir d’utiliser les armes nucléaires tout
comme apres la guerre de Corée, quand il y a eu abandon
des engagements terrestres en faveur de l'usage des
armes nucléaires. On a pu déceler cette tendance dans
’opinion américaine. Il est illusoire de prétendre que les
armes nucléaires peuvent remplacer une présence
militaire.

Le sénateur Pearson: Je remarque que le Japon a
décidé d’affecter certain montant a I’achat d’armes défen-
sives et qu’il se propose de dépenser 5 milliards de dol-
lars pour des installations de défense. Croyez-vous qu’il
ne s’agisse que d’un début et que le Japon devienne
éventuellement, par la force des choses, une grande puis-
sance en Asie?

Le professeur Bull: Je ne crois pas que le Japon
devienne inévitablement une grande puissance militaire;
cependant cela me parait suffisamment plausible pour
que les pays environnants tiennent compte de cette possi-
bilité et l1a considerent comme sérieuse. Méme si le Japon
ne devait pas augmenter le pourcentage (.84 p. 100) du
produit national brut qu’il consacre actuellement a la
défense, son budget de défense continuera d’augmenter,
vu lexpansion phénoménale de son produit national
brut. Méme s’il n’affecte pas une plus grande partie de ses
ressources a la défense, le Japon deviendra inévitable-
ment de plus en plus puissant sur le plan militaire.

Le président: J’aimerais poser une question comme
complément a celle qu’a posée le sénateur Pearson au
sujet de I'influence de la Russie et, comme vous I’appelez,
du sous-continent indien. Je m’intéresse au Ceylan et a la
grande base navale de Trincomalee. Croyez-vous que
I’élection récente de madame Bandaranaike au poste de
premier ministre du Ceylan vu la longue amitié qui lie ce
pays a la Chine et a la Russie puisse influer sur la
position actuelle de Ceylan? A mon avis, la situation
pourrait devenir trés sérieuse.

Le professeur Bull: Evidemment. Ceylan a adopté une
politique de non-intervention dans les conflits opposant
les grandes puissances. Par exemple, au cours des dernie-
res années, il s’est opposé fermement a l’utilisation des
ports cingalais par tout navire ou avion porteur d’armes
nucléaires. J’imagine que 1’'Union soviétique considére

Ceylan comme l'un des pays ou il serait le plus possible
de se servir des installations maritimes et qu’elle envi-
sage cette possibilité. J’estime que Ceylan est I'un des
pays ou I’'Union soviétique pourrait utiliser certaines ins-
tallation navales. Bien shr, il faut distinguer entre I’éta-
blissement d’une base navale et l’utilisation de certaines
installations novoles. En permettant 1’établissement d’une
base navale soviétique sur son territoire, Ceylan indique-
rait une prise de position en faveur de 1’Union soviétique,
ce que son attitude jusqu’ici n’avait pas permis de
soupgonner.

Le présideni: Savez-vous si les deux pays ont entamé
des négociations dans ce sens?

Le professeur Bull: Non.

Le président: Je vous remercie.

Le sénateur Grosari: Le témoin a laissé entendre que a
son avis, la révolution culturelle témoigne d’une certaine
instabilité du gouvernement chinois. Je pense tout a fait
le contraire. Pourquoi y voyez-vous l'un indice d’un
manque de stabilité?

Le professeur Bull: Jusqu’a l’avénement de la révolu-
tion culturelle, les observateurs tenaient comme chose
établie que le parti communiste avait la situation bien en
main, que l'autorité ne serait contestée par personne. A
mon avis, la révolution culturelle a bel et bien détruit
cette opinion. Vous me direz sans doute que rien n’a
changé au palier supérieur que le gouvernement s’en est
tiré et qu’au moins quelques-uns des dirigeants sont tou-
jours en place. Mao Tsé-toung reste la figure dominante
et Chou En-lai, entre autres, occupe toujours son poste.
Dans ce sens-la, on peut dire qu’il n’y a pas eu de
bouleversement au palier supérieur. C’est ce que vous
vouliez dire?

Le sénateur Grosart: Oui, précisément. On a déployé
de nombreux efforts pour restreindre ’autorité de Mao,
mais chaque fois, il a su non seulement y faire échec,
mais il a réussi a accroitre son emprise intellectuelle et
psychologique sur le peuple chinois. Ne partagez-vous pas
ce point de vue?

Le professeur Bull: Je suis d’accord.

Le sénateur Grosari: Vous avez aussi parlé de I’appui
de 'U.R.S.S. au début de la révolution communiste. A ce
sujet, j’ai des vues opposées. Pendant la révolution de
1945-49, quand Mao conquit la Chine, la Russie conti-
nuait de reconnaitre Tchang Kai-chek, tout comme les
Américains d’ailleurs, comme le chef du gouvernement
légal de la Chine. Mao semble se targuer d’avoir réussi
cela seul, I’Amérique, la Russie, le Japon, tout le monde
était contre lui. Il semble que le peuple partage son avis.
Son ascension et son maintien au pouvoir ne le prouvent-
ils pas?

Le professeur Buli: Il est évident que I’appui véritable
que le gouvernement communiste chinois a recu du pays
lui a permis de faire face a 1'Union soviétique. Par
contre, si I’on analyse la premiére décennie du gouverne-
ment communiste de Pékin, force nous est de constater
que des points de vue technologique et économique il
dépendait largement de I’Union soviétique. C’était a ’épo-
que ou les Russes voulaient aider les Chinois dans ces
domaines et ou les Chinois consentaient a accepter leur
aide. C’était aussi, & mon avis, une période ou les Chinois
dépendaient de 1’Union soviétique en matiére de sécurité.
Les Chinois avaient le sentiment que les Russes les épau-
laient, ce leur fut une force qu’ils perdirent au cours des
années 60 quand devint difficile de savoir jusqu’ou I'U-
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nion soviétique était préte a aller pour appuyer la Chine.
Par exemple, pendant le conflit vietnamien, surtout de
1965 a 1968, le fait que les Etats-Unis pouvait envisager
la possibilité d’entrer en conflit avec la Chine sans que
I’Union soviétique n’intervienne nécessairement a di ren-
forcir leur position dans leurs négociations avec la Chine.

Le sénateur Grosari: Que s’est-il passé a Varsovie et
quels seraient vraisemblablement les résultats des pour-
parlers?

Le professeur Bull: Il n’y a pas de pourparlers depuis
quelques mois. A mon avis, il n’en découlera rien de bien
spectaculaire, sauf sur certains plans secondaires tels
qu’un accroissement des échanges de personnel, 1’adop-
tion de mesures permettant aux Américains de se rendre
en Chine et inversement aux Chinois de visiter les Etats-
Unis et possiblement un assoupplissement plus marqué de
Pembargo sur le commerce. Je ne m’attendrais pas a des
progrés majeurs en ce qui a trait au probléme de Taiwan.
Ce que souhaite le plus la Chine, c’est que les Etats-Unis
modifient leur politique au sujet de Taiwan, ce qu’ils ne
feront pas, j’en ai bien l'impression.

Le sénateur Grosart: Jusqu’a quel point les Etats-Unis
se font-ils une obligation morale de maintenir l'indépen-
dance de Taiwan? Si je me souviens bien, le président
Nixon, a dit dans sa déclaration «<nous respecterons nos
traités»; de toute évidence il faisait principalement allu-
sion 4 Taiwan. Y seront-ils astreints indéfiniment?

Le professeur Bull: Non. Le méme probléme se pose au
Viét-nam du Sud mais avec plus d’acuité. La politique
que les KEtats-Unis ont adoptée depuis quelques années,
pour une raison ou pour une autre, d’assurer a un pays, a
Taiwan par exemple, qu’il peut compter sur eux, qu’ils le
protégeront, et cela en vertu d’un traité, encourage ce
pays a partager leur sort. Il ne serait pas raisonnable
qu'un pays change son attitude du jour au lendemain.
C’est ce probléme auquel les Etats-Unis font face au
Viét-nam du Sud. Ils n’ont cessé de répéter au gouverne-
ment de Saigon qu’ils le défendraient. Ils ont envoyé un
demi-million de soldats dans le but de s’acquitter de leur
promesse, pour lui donner un sens. Le gouvernement de
Saigon s’est donc mis a la remorque des Etats-Unis & un
moment ou il aurait pu agir différemment, & un moment
ou s'offraient d’autres options. Il me semble que les Etats-
Unis se doivent maintenent de ne pas modifier leur politi-
que de facon trop radicale, de ne pas abandonner le pays
sans que son avenir soit assuré ou tout au moins sans
s’assurer qu’il lui sera possible de s’adapter & une nou-
velle situation.

Le sénateur Grosari: Auriez-vous une idée de ce que
pourraient étre les résultats d’un plébiscite & Taiwan, si
seuls les Formosans, je veux dire les autochtones étaient
appelés a se prononcer?

Le professeur Bull: Quel serait 1’objet de la tenue du
plébiscite?

Le sénateur Grosart: L’indépendance, I'union avec le
Japon ou l'union avec la Chine.

Le professeur Bull: Au dire des spécialistes en la
matiére, la majorité favoriserait l’indépendance.

Le sénateur Grosari: Compte tenu de la politique
actuelle, quelle importance peut avoir le bail de 99 ans
au sujet des nouveaux territoires de Hong-Kong en bor-
dure du Pacifique. I1 doit expirer en 1999, n’est-ce pas?

Le professeur Bull: En effet.

Le sénateur Grosari: Cela n’est plus trés loin.

Le professeur Bull: Il a de 'importance dans la mesure
ou il crée l'impression que les Britanniques partirait un
jour et que les nouveaux territoires disparaitront a l'ex-
piration du bail. On peut supposer que méme si—bien
sfir, le reste de la colonie n’est pas lié par ce traité...

Le sénateur Grosari: Non.

Le professeur Bull: ... les Britanniques étaient tout a
fait en droit de tenter d’y demeurer, la chose ne semble
guére possible.

Le sénateur Grosart: Il ne reste plus beaucoup de
lerritoire, quatre milles carrés.

Le professeur Bull: Ce qui fait I'importance de ce bail
c’est qu’il fait ressortir I’évidence méme: en plein XX¢
siécle, on ne peut s’imaginer pouvoir conserver un
régime colonial surtout dans un pays voisin de I'une
des plus grandes et plus agressives puissances anti-
colonialistes au monde. Pourtant, ce qu’il y a de plus
étrange, c’est que la Chine ne semble pas vouloir le
départ de la Grande-Bretagne maintenant. Les troubles
qui ont éclaté il y a quelques années ont créé chez
plusieurs I'impression que la Chine continentale voulait
forcer les Britanniques a se retirer de Hong Kong. On
peut maintenant affirmer que les trouble qu’ont connus
Hong Kong et Macao pendant la révolution culturelle
étaient le fait de certains groupes d’activistes locaux
plutdot que le résultat de la politique de Pékin visant a
inciter la Grande-Bretagne a se retirer. J’ai donc l'im-
pression que la Grande-Bretagne n’a subli aucune pres-
sion et que laccord spécial au sujet de Hong Kong
durera encore plusieurs années.

Le sénateur Grosari: Qu’advient-il du littoral sud de la
Sibérie? Il appartenait & la Chine jusque vers 1900,
époque ou les Russes ’en obtinrent la concession du vieil
empereur, ou plus exactement I'impératrice douairiére, en
vertu d’un traité. Les Chinois ne vont-ils pas insister
pour régler ce probléme de frontiére?

Le professeur Bull: Je ne vois pas trés bien comment
ils s’y prendraient. La Chine ne me semble aucunement
en mesure de demander que la frontiére sino-soviétique
soit modifiée d’une facon radicale. Je ne crois pas que la
Chine manque de réalisme au point de s’attendre qu’un
pays comme 1’Union soviétique accepte d’apporter des
changements de cette nature.

Le sénateur Grosart: Il s’agit, il ne faut pas l’oublier,
d’une partie de la Mandchourie. Je suis allé dans cette
région et je me suis toujours demandé pourquoi les Chi-
nois n’ont jamais protesté a ce sujet. Enfin, vous semblez
n’y voir aucun probléme.

Le professeur Bull: Non.

Le sénateur Grosari: Pourqoi le Japon a-t-il signé le
traité de non-prolifération? Il n’avait pas & se prononcer,
me semble-t-il.

Le professeur Bull: Je crois qu’au fond, le Japon veut
se conduire comme un membre honorable de la société
internationale.

Le sénateur Grosari: Est-ce a dire que les grandes
puissances ne le sont pas?

Le professeur Bull: Les Japonais sont encore trés cons-
cients de la défaite qu’a subie leur pays au cours de la
derniére guerre et du fait bien des gens les considérent
comme étant responsables de celle-ci. Ils ont encore I'im-
pression d’étre mal vus sur le plan international et d’a-
voir du mal a se faire considérer comme une puissance
respectable. Ils savent qu’au fur et a mesure qu’ils
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deviendront plus importants au point de vue éconqmiqug
les autres pays commenceront sans doute a s’inquiéter a
leur sujet. Aussi leur importe-t-il de démonter de toutes
les facons possibles qu’ils sont un peuple d%g{le gie res-
pect. Ils signent donc le traité de non-prohferatlox}. Je
crois que s’ils n’avaient pas signé ce traité, leur attitude
aurait suscité des réactions trés vives dans le monde; elle
aurait accru linquiétude des Etats-Unis et eu des reper-
cussions en Inde et au Sud-est asiatique. Ils ont cru, avec
raison, que, sur le plan diplomatique, la signature du
traité de non-prolifération servirait leurs intéréts aupreés
des pays avec lesquels ils veulent entretenir des relations
amicales.

Le sénateur Grosart: Vous avez dit, si je ne m’abuse,
que la Chine souhaitait que le Japon participat au déve-
loppement de la Mandchourie.

Le professeur Bull: Non, je n’ai pas dit cela.

Le président: I1 en est question dans P’article, je crois,
monsieur le sénateur, mais au sujet de la Sibérie, me
semble-t-il.

Le sénateur Grosari: Oh! il s’agit de la Sibérie. Ce sont
les Soviets qui les invitent a participer.

Le professeur Bull: Oui, il s’agit d’'une collaboration
entre ’Union soviétique et le Japon.

Le sénateur Grosari: Je vous demande pardon, j’avais
mal compris. Cela me parait intéressant. Quel genre
d’appui fournirait le Japon?

Le professeur Bull: Les Russses s’intéressent aux pla-
cements japonais en Sibérie.

Le sénaiteur Grosari: Cela signifie que c’est le Japon
qui mettrait cette région en valeur.

Le professeur Bull: En effet. Plusieurs missions japo-
naises se sont rendues en Sibérie soviétique pour y
étudier le terrain, élaborer et mettire au point des pro-
jets, ce qui semble n’avoir donné aucun résultat concret.

Le sénateur Grosari: S’agit-il de I’ensemble de la Sibé-
rie ou seulement du sa région cétiere?

Le professeur Bull: De toute la Sibérie, me semble-t-il.

Le président: C’est bien ce que je pensais. Il y a eu
échanges de vues, de renseignements techniques, et le
reste.

Le sénateur Carter: Monsieur le président, j’aimerais
revenir a notre question au sujet de ’aménagement d’un
port au Ceylan. J’aimerais demander au professeur Bull
si les gouvernements de 1'Inde et de 1I'Union soviétique
ont effectivement conclu récemment une entente au sujet
de I'aménagement d’un port sur le littoral de 1’Inde?

Le professeur Bull: Non c’est inexact. Plusieurs person-
nes 'ont affirmé, mais c’est inexact. Des missions navales
soviétiques ont visité 1'Inde et inspecté certains ports,
surtout celui de Visakapatnam. Selon de nombreuses
rumeurs, un accord est intervenu entre 1’Union soviétique
et I'Inde au sujet de l’établissement d’une base navale.
Mais rien ne prouve l’existence de cet accord. Il est
possible que I’Union soviétique ait discuté avec le gou-
vernement indien de l'utilisation de certaines installations
sur le littoral de I'Inde mais, comme il s’agit d’installa-
tions que I’Inde met a la disposition d’un certain nombre
de pays, on ne peut vraiment pas dire qu’il s’agit d’une
nouvelle ligne de conduite.

Le sénateur Carter: Dans votre article sur I’Asie et le
Sud-est asiatique au cours des années 70, il est question,
au bas de la page 53 et au haut de la page 54, du déclin

de I'ONU et du communisme international. J’ignorais
qu’il y avait affaiblissement du communisme internatio-
nal. Ne pourriez-vous pas nous donner plus de détails a
ce sujet. Comment en étes-vous arrivé a cette conclusion?

Le professeur Bull: Eh bien, une comparaison entre les
années 50 et la période actuelle nous permet de constater
qu’il existait alors un mouvement communiste internatio-
nal que liait une solidarité profonde en ce sens que
Porientation communiste d’'un pays était la méme que
Torientation communiste des autres pays. Toutes ces
orientations correspondaient a la politique de 1’Union
soviétique.

Le sénateur Carter: Vous parlez de I'Internationale
communiste?

Le preofesseur Bull: Non, pas exclusivement. Je ne
parle pas seulement de l'unité des partis communistes
formant I’Internationale, mais aussi de l'unité qui se
manifestait dans les gouvernements communistes. Or, il
m’apparait évident que cela a changé du tout au tout.
Aujourd’hui, le fait qu’un pays soit ou ne soit pas
membre du bloc communiste n’influence guére l’orienta-
tion de sa politique étrangére. Si I’on compare la politi-
que étrangere, disons de ’Union soviétique et de la Chine
ou encore de la Pologne et de la Roumanie, on constate
des différences tout aussi marquées que lorsque ’on com-
pare la politique étrangére des Etats-Unis et celle du
Canada ou entre celle de Taiwan et de I’Egypte. L’orien-
tation de la politique étrangére des divers pays commu-
nistes différe tellement, qu’il n’est plus guére possible de
parler d’'un mouvement communiste international.

Le sénateur Carter: Je vous ai peut-étre mal compris.
Je songeais plutot a linfluence du communisme. Ne
diriez-vous pas que l'influence communiste en Inde et en
Afrique est plus importante aujourd’hui qu’il y a dix ou
vingt ans?

Le professeur Bull: Oui, sauf qu’en Inde, l’influence
communiste n’est plus la seule a s’exercer. Ce qui se
produit en Inde, c’est qu’il y a un éclatement des forces
marxistes qui provoque la création de nombreux partis
qui sont des adversaires acharnés. Les groupements
marxistes les plus importants subissent bien sfr, l'in-
fluence de la Chine tandis que l'influence des groupe-
ments communistes indiens, appuyés par la Russie,
semble diminuer.

Le sénaieur Carter: J’aimerais passer & un autre sujet.
Quel effet peut avoir la possession d’armes nucléaires par
la Chine sur les petits pays d’Asie? Vous dites dans votre
article que la Chine cherche toujours a atteindre l’en-
semble de ses objectifs en faveur du communisme.
Croyez-vous que ses potentialités nucléaires puissent
Paider a les atteindre? S’en servira-t-elle pour atteindre
ses objectifs dans les petits pays asiatiques?

Le professeur Bull: La possession d’armes nucléaires
par la Chine aura, me semble-t-il, des répercussions sur
des pays comme la Birmanie, le Laos, le Pakistan ou
Ceylan, non pas en ce sens qu’elle suscitera la crainte que
la Chine emploie ces armes nucléaires contre eux mais
plutét en ce sens qu’elle éveillera le sentiment qu’elle est
une grande puissance militaire. Pour eux, I’explosion de
la bombe atomique chinoise deviendra le symbole du
rang que la Chine occupe dans le monde et raffirmera
ainsi leur idée que la Chine est une grande puissance.

La capacité nucléaire de la Chine pourrait aussi avoir
un autre effet sur ces petits pays. L’accession de la Chine
au rang de puissance nucléaire pourrait créer une
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impasse nucléaire avec les Etats-Unis et I’Union soviéti-
que, ce qui donnerait & la Chine une plus grande con-
fiance en sa propre sécurité, créant ainsi une situation lui
permettant d’étre plus expansionniste si elle le juge
opportun, non pas en utilisant les armes nucléaires mais
en recourant a la subversion et a la pénétration idéologi-
que. Elle aura donc une plus grande confiance en sa
propre sécurité vu qu’elle pourra pratiquer une politique
expensionniste.
Le sénateur Carter: Vous avez parlé de la nouvelle
doctrine Nixon que vous expliquez trés clairement dans
votre article aubas de la page 56.
«Les Etats-Unis respecteront tous leurs engagements
contractés en vertu de traités. Nous agirons comme
bouclier si une puissance nucléaire menacait la
liberté d’une nation alliée ou d’une nation dont nous
considérons la survie comme étant vitale a notre
sécurité ou a la sécurité de l’ensemble de la région.
Dans le cas d’agressions d'un autre nature, nous
fournirons une assistance militaire et économique
lorsqu’elle nous sera demandée et lorsque nous la
jugerons opportune. Mais nous demanderons aux
nations directement menacées d’assumer la responsa-
bilité primordiale de fournir les effectifs requis pour
leur défense.»

C’est 12 une déclaration récente—datant de février seule-

ment—qui lie trés étroitement la politique américaine a

cette région de I’Asie en particulier.

Or, je lisais il y a quelques jours un article de C. L.
Sulzberger dans lequel il est question d’un traité secret
qu’auraient conclu, il y a 21 ans, les Etats-Unis et Tchang
Kai-chek et qui, apparamment, oblige Tchang Xai-
chek a ne pas envahir la Chine continentale sans la
permission des Etats-Unis mais qui, en revanche, donne a
Tchang Kai-chek I’assurance que les Américains n’effec-
tueront pas de réduction majeure de leurs effectifs mili-
taires a Okinawa, sans consultation préalable avec lui.
N’est-ce pas 14 une facon de lier Tokyo également?

Le professeur Bull: Je vous demande pardon, quel était
ce dernier point?

Le sénateur Carter: Okinawa n’est-il pas I’enjeu d’une
lutte entre Washington et Tokyo? Aussi, en incluant OKki-
nawa dans un traité avec Tchang, Washington lie égale-
ment le Japon.

Le professeur Bull: Je n’ai pas lu cet article, mais si les
choses sont comme vous le dites, il s’agit d’une restriction
trés sérieuse de la politique américaine.

Le sénateur Grosart: C’était a ’époque de la guerre de
Corée et je crois que cette conditon ne s’appliquait que
pendant la durée de cette guerre.

Le sénateur Carter: Croyez-vous que Nixon veut faire
comprendre aux Japonais qu’ils doivent faire des efforts
plus importants pour assurer leur propre défense?

Le professeur Bull: Vous me demandez si je crois que
les Ktats-Unis font de plus grands efforts?

Le sénateur Carter: Non, si les Etats-Unis veulent faire
comprendre au Japon qu’il doit faire de plus grands
efforts pour assurer sa propre défense et celle de cette
région de I’Asie.

Le professeur Bull: Je crois qu'il s’agit 12 de la ten-
dance actuelle de la politique américaine: les Etats-Unis
aimeraient voir le Japon assumer une plus grande res-
ponsabilité en ce qui a trait & sa propre défense; c’est
sans doute le sens qu’il faut donner a la mention faite
dans le communiqué émis conjointement par MM. Nixon

et Sato au sujet des intéréts japonais en Corée et a
Taiwan.

Le sénateur Carter: Croyez-vous que la croissance éco-
nomique considérable du Japon puisse provoquer une
recrudescence du militarisme?

Le professeur Bull: Pas automatiquement. Certains,
comme M. Sato lui-méme, s’efforcent de les considérer a
part ou, du moins, s’interrogent au sujet de I'idée voulant
que I'une méne a ’autre. D’un autre c6té, au Japon, qui
connait une recrudescence du nationalisme, il est mainte-
nant possible de parler ouvertement de la défense. Des
personnes comme M. Nakasohe peuvent maintenant
déclarer que la possession d’armes nucléaires n’est pas
contraire a la constitution. Il me semble qu’a la lumiére
de P’histoire, on puisse s’attendre que le Japon s’intéresse
de plus en plus au domaine militaire.

Le sénateur Carter: Cela pourrait-il influencer la politi-
que australienne?

Le professeur Bull: Je le crois et considérablement. Les
Australiens considérent le Japon sous deux aspects diffé-
rents. D’une part, ils entrevoient la possibilité que sa
puissance grandissante ’améne un jour a jouer un réle
constructif dans cette partie du monde et ils 'envisagent
comme un pays avec lequel ils peuvent collaborer et sur
lequel ils peuvent compter pour calmer les inquiétudes
qu’ils pourraient avoir au sujet d’autres pays. D’autre
part, si le Japon se dotait d’armes nucléaires et en méme
temps se séparait de l’alliance américaine, cela ne pour-
rait, & mon avis, que créer des tensions en Australie et
inciter les Australiens a prendre des contre-mesures.

Le président: J’aimerais poser une autre question a ce
sujet. Croyez-vous que le Japon se dotera éventuellement
d’armes nucléaires? Si oui, dans combien de temps?

Le professeur Bull: Je n’aime guére faire des prévi-
sions a ce sujet en partie parce que j’ai peur des prophé-
ties déterminantes. Je trouve absurde de dire, comme
certaines gens, que le Japon se procurera inévitablement
des armes nucléaires. Pareille affirmation crée un état
d’esprit qui favorise la réalisation d’une éventualité. Je
me bornerais a dire que la chose me semble possible et
qu’on en tiendra stirement compte.

Le sénateur Carter: Vous avez parlé de la tension qui
existe entre les Etats-Unis, la Chine et PURSS, du trian-
gle formé par ces puissances ainsi que de leur équilibre,
ce qui est & I’avantage du monde entier et particuliére-
ment des petits pays d’Asie. Prévoyez-vous des circons-
tances qui pourraient dans un avenir plus ou moins
rapproché détruire cet équilibre?

Le professeur Bull: Toutes sortes de changements peu-
vent survenir qui pourraient modifier cet équilibre. Deux
des trois pays pourraient se rapprocher ou s’éloigner I'un
de l'autre. Par exemple, il semble bien que les relations
entre les Etats-Unis et la Chine se sont améliorées; les
obstacles qui empéchaient les Etats-Unis de se rapprocher
de la Chine sont en grande partie disparus. Il n’existe
plus aux Etats-Unis un groupe puissant faisant obstacle a
un rapprochement entre les Etats-Unis et la Chine. Les
relations entre la Chine et I’'Union soviétique se sont un
peu améliorées. L’hostilité que la questton de frontiére
avait provoquée, il y a un an environ, a diminué. Quant
aux relations américano-soviétiques, passablement ten-
dues jusqu’a récemment, elles connaissent actuellement
une certaine détente. Les deux pays se sont entendues au
sujet de certains points d’intérét commun dans le
domaine du contréle des armes, bien que ce sujet reste la
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cause d’une certaine friction, étant donné la crise au
Moyen-Orient. i

Ces changements existent donc, mais je m’explique fnal
la crainte dont fait état la presse chinoise 'et méme
parfois la presse soviétique au sujet d’une eventuell_e
alliance de ces deux grandes puissances contre la troi-
sieme. Je ne vois aucune possibilité de rapprochement
total entre deux de ces puissances.

Par exemple la situation au
pas rompre cette

Le sénateur Carter: T
Moyen-Orient ne pourrait-elle
équilibre?

Le professeur Bull: Vous parlez, sauf erreur, d'une
autre forme de rupture, non pas d’une diminution de la
tension mais plutot de véritables hostilités. Cette possibi-
lité existe toujours. Il ne fait aucun doute qu’actuelle-
ment, la situation au Moyen-Orient ne soit la plus
grande cause de friction entre les Etats-Unis et I’Union
soviétique.

La sénatrice Casgrain: L’heure avance mais j’aimerais
que vous donniez des précisions, monsieur. Vous avez dit
que pour devenir une grande puissance, il faut étre une
puissance militaire. A ce que je sache, la puissance éco-
nomique du Japon est déja considérable et 1’Allemagne
domine pour ainsi dire toute ’Europe; aussi je ne com-
prends pas trés bien ce que vous avez voulu dire.

Le professeur Bull: Pour définir ce qu’est une grande
puissance, je serais tenté d’employer la définition qu’en
donne Leopold von Ranke dans son célébre essai sur les
grandes puissances. Une grande puissance dit-il, est un
pays qui peut assurer sa propre sécurité contre toute
autre puissance et ce, sans l'aide d’alliés. Selon cette
définition, il me semble évident que les Etats-Unis, la
Russie et la Chine sont de grandes puissances. Elles
peuvent, chacune, assurer leur sécurité contre toute autre
puissance, sans ’aide d’alliés.

Cela n’est pas encore le cas pour le Japon malgré le
rendement remarquable de son économie qui lui a valu
son statut politique et diplomatique; il n’en reste pas
moins que le Japon ne peut exercer une influence déci-
sive dans tous les domaines parce qu’il n’est pas une trés
grande puissance militaire. En fait, j’ai I’impression que
si le monde est déja disposé a considérer le Japon comme
une grande puissance politique, c’est qu’il estime qu’il
pourrait rapidement transformer son potentiel économi-
que en potentiel militaire. Le monde n’a pas oublié les
exploits japonais pendant la derniére guerre. Il sait que
le Japon pourrait rapidement se doter d’une flotte et
d’une force nucléaire. Ce qui explique en partie le statut
diplomatique qu’on est déja prét a accorder au Japon,
c’est sans doute la possibilité qu’il a de devenir une
puissance.

La sénatrice Casgrain: Pour ce qui est de Taiwan, ne
croyez-vous pas que ce probléme se réglerait plus rapide-
ment si Tchang Kai-chek disparaissait?

Le professeur Bull: Je ne sais pas si la disparition du
Général Tchang, faciliterait les choses, mais il me semble
qu’il sera impossible d’en arriver a une solution sans un
changement dans le gouvernement.

La sénatrice Casgrain: Vous ajoutez: «Pour avoir du
prestige, un pays doit posséder des armes».

Le professeur Bull: Je ne vois pas trés bien ol vous
voulez en venir. )

La sénatrice Casgrain: J’'ai mon idée 1a-dessus, mais
vous avez dit que le prestige s’acquiert par la possession
d’armes et que le Japon serait mieux considéré s’il avait
plus d’armes. Cela me déconcerte un peu.

Le professeur Bull: Pour acquérir le statut diplomati-
que et politique dans le sens ou je ’entends ici un pays
doit avoir une force militaire. Mais, évidemment, il peut
acquérir du prestige de bien d’autres facons. L’un des
problémes auxquels doit faire face le Japon au moment
ou il revient sur la scéne politique, c’est peut-étre celui
d’acquérir du prestige d’'un autre ordre, prestige d’ordre
moral, qui lui permettra d’obtenir une position politique
plus avantageuse sans susciter de craintes et d’antagonis-
mes chez les autres pays.

Le président: A quand remonte cette défintion d’une
grande puissance?

Le professeur Bull: Je ne me souviens pas trés bien de
la date exacte de I’essai de Ranke, mais c’était entre 1830
et 1840. Votre question veut peut-étre laisser entendre
que cette définition est légérement périmée et qu’il y a
sans doute lieu aujourd’hui de définir une grande puis-
sance selon d’autres critéres.

Le président: Je crois bien qu’en 1970, il existe d’autres
défintions de cette expression, mais je suis certain que
dans le contexte de notre exposé, la définition que vous
utilisez est juste. Il faut tout de méme reconnaitre qu’il y
a une certaince différence entre 1’époque ou cette défin-
tion a été donnée et 1970.

Le sénateur Grosari: J’aimerais poser une question au
sujet de l'aide extérieure. Si j’ai bien compris, le Japon—
qui, je crois, y affecte jusqu’a 1 p. 100 de son produit
national brut—I’Australie et la Nouvelle-Zélande sont
les trois pays donateurs de la région du Pacifique. Y en
a-t-il d’autres?

Le professeur Bull: Il y a d’autres pays qui sont des
donateurs, dans un certain sens.

Le sénateur Grosari: J'entends des pays de la région
du Pacifique, telle que nous la définissons.

Le professeur Bull: Vous n’incluez pas le Canada?

Le sénateur Grosart: Non, je ne parle que des pays du
Pacifique—c’est-a-dire de I’échange d’aide extérieure au
sein de cette région.

Le professeur Bull:
importants.

Ils seraient les seuls pays

M. Peter Dobell, Cenire parlementaire pour les affaires
éirangéres et le commerce extérieur: Taiwan?

Le sénateur
bénéficiaire.

Grosart: Non, il s’agit d’un pays
M. Dobell: Il existe un programme important en
Afrique.

Le professeur Bull: Je ne sais pas comment vous défi-
nissez un pays donnant. L’Inde, par exemple, est un pays
donnant, mais vous voulez probablement parler d’un pays
qui donne plus qu’il ne recoit.

Le sénateur Grosari: C’est ca.

Le professeur Bull: Je me demande si Taiwan donne
plus qu’elle ne recoit.

Le sénateur Grosart: Ce n’est pas possible, pas plus que
ce ne l’est pour le Canada, parce que selon la définition
de 'O.CD.E.. le Canada est le pays en voie de développe-
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ment et aussi parce que la définition de ’O.C.D.E. inclut
le secteur public et le secteur privé dans le transfert des
ressources. Quelle est I'importance de I'apport du Japon
et de ’Australie dans ce domaine. A quels pays fournis-
sent-ils cette aide?

Le professeur Bull: La plus grande partie de I'aide de
I’Australie va a la Nouvelle-Guinée. L’Indonésie recoit la
grande partie de ce qui reste, tandis que I'Inde et le
Pakistan bénéficient d’'une bonne part. L’aide extérieure
de I’Australie doit représenter un bien faible montant de
Tensemble de l'aide extérieure de tous les pays du
monde.

Le sénateur Grosari: Quel en est le pourcentage du
produit national brut?

Le professeur Bull: Beaucoup moins qu’un pour cent.

Le président: Cela signifie que le produit national brut
de I’Australie est plutét important.

Le professeur Bull: Oui, le PNB de I’Australie est 'un
des plus élevés, mais cela s’explique en partie par le fait
que l’Australie compte de nombreuses dépendances et
que la grande partie de son aide va a ces pays.

Le sénateur Grosari: Si je ne m’abuse, 'aide de I’Aus-
tralie est inconditionnelle.

Le professeur Bull: C’est juste.

Le sénateur Grosari: Contrairement a l'aide du Canada
qui est conditionnelle dans une large mesure. Quels sont
les pays bénéficaires de l’aide du Japon?

Le professeur Bull: Je ne suis pas en mesure de répon-
dre a cette question.

Le sénateur Grosart: De facon générale, s’agit-il d’une
aide universelle ou d’une aide accordée seulement.

Le professeur Bull: Je crois qu’elle est universelle.
D’ailleurs, elle reflete une doctrine de plus en plus cou-
rante chez les Japonais et selon laquelle le Japon est une
puissance mondiale et non pas seulement une puissance
asiatique. Aussi, tentent-ils d’exercer une influence par-
tout dans le monde et non pas seulement dans cette
région.

Le sénateur Grosari: Ou en est ’aménagement de la
riviéere Mekong?

Le professeur Bull: A ma connaissance, les travaux se
poursuivent.

Le sénateur Grosari: Je vais préciser ma pensée en
vous disant que je crois qu'on a consacré beaucoup
d’argent a cette entreprise, qu’on a déja construit huit ou
neuf barrages importants sinon sur la riviere Mekon
elle-méme, du moins sur ses tributaires. Les fonds pro-
viennent je crois, d’un consortium international par l’en-
tremise de la Banque mondiale. Dans quelle mesure cette
entreprise peut-elle contribuer a la stabilité dans cette
région?

Le professeur Bull: Je doute que pareils projets, pas
plus que l’expansion économique, puissent amener la sta-
bilité politique. Au contraire, ’expansion économique
dans la plupart de ces pays méne a l'instabilité; la stabi-
lité politique n’est aucunement son but. L’expansion éco-
nomique et le mécontentement politique provoquent des
perturbations sociales, bouleversent la société. En aucun
cas, 'aide au développement ne vise a favoriser la stabi-
lité politique.

Le sénateur Grosari: N’est-ce pas 14 I'opposé de ce que
nous disent I'O.C.D.E. et les pays donnants?

Le professeur Bull: Oui, sans doute. Les promoteurs de
Yaide au développement ont du mal a trouver des argu-
ments convaincants en faveur de cette aide. Je ne dis pas
que je m’oppose & cette aide mais je ne comprends pas
ceux qui la préconise. Je suis porté a croire que l'aide
internationale en matiére de développement influera sur
l'ordre et la stabilité politique dans la mesure ou les
efforts déployés dans ce domaine permettront l’avéne-
ment d’une communauté internationale. Ce n’est pas I’ex-
pansion qui résulte de 'aide fournie qui crée la stabilité,
mais c’est plutét la collaboration a laquelle on fait appel
pour réaliser ce développement.

Le sénateur Grosart: Le transfert des ressources
n’est-il pas un facteur important—le projet a long terme
qui prévoit une redistribution des ressources a l’échelle
mondiale?

Le professeur Bull: L’idée d’'une redistribution est
saine et importante mais cette redistribution ne favorise
pas nécessairement la stabilité politique des pays en
cause.

Le sénateur Pearson: Le Japon est-il tant soit peu
intéressé a mettre en valeur les ressources de I’Australie?

Le professeur Bull: Trés intéressé.
Le sénateur Pearson: Trés intéressé?
Le professeur Bull: Mais oui.

Le sénateur Pearson: S’agit-il seulement d’une aide
pécuniaire ou aussi d'une assistance technique?

Le professeur Bull: Jusqu’a maintenant, le Japon a
témoigné son intérét surtout par I’achat de matiéres pre-
miéres et ses placements dans des industries extractives.
Mais j’ai I'impression qu’il voudrait aller plus loin. Il
aimerait y envoyer ses propres techniciens et jouer un
role de premier plan dans ’essor industriel de I’Australie.
Jusqu’ici, il n’a pas réussi comme il l'aurait souhaité.

Le sénateur Pearson: Quelle est I'importance de I'im-
migration en Australie & ’heure actuelle? Combien rece-
vez-vous d’immigrants par année?

Le professeur Bull: En moyenne de 150,000 & 200,000,
ces derniéres années.

Le président: En chiffre net?
Le professeur Bull: Oui, net.
Le sénateur Pearson: D’ou viennent-ils pour la plupart?

Le professeur Bull: La grande majorité vient d’Europe.
Quelques-uns viennent d’Amérique du Nord et, mainte-
nant méme de...

Le sénateur Pearson: En avez-vous d’Indonésie?

Le professeur Bull: Oui, quelques-uns. Nous recevons
environ 3,000 immigrants non européens par année.

La sénatrice Casgrain: L’Australie impose-t-elle des
restrictions a l'immigration des gens de couleur?

Le professeur Bull: Bien, officiellement, la politique
d’immigration de I’Australie ressemble & celle du Canada.
Notre pays accepte les personnes qui, lui semble-t-il,
peuvent s’intégrer dans la collectivité australienne et il
recherche des gens de métier. Il n’existe plus rien de ce
qu’on appelait & 1’époque la politique raciale en faveur
des Blancs. Par contre notre politique en matiére d’immi-
gration en est une de favoritisme, la préférence allant
aux immigrants européens. Come le Canada, 1’Australie
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est un des rares pays qui s’efforcent activement d’aug-
menter sa population. Elle accepte presque n’importe
quel Européen ou Nord-américain de race blanche, mais
toute personne non-européenne qui veut immigrer en
Australie doit démontrer qu’elle posséde un métier, con-
dition qui ne s’applique pas dans les autres cas. Il reste
un élément de discrimination raciale assez important
dans la politique d’immigration de I’Asutralie.

Le sénateur Carter: Professeur Bull, vous avez établi
une comparaison entre I’attitude de I’Australie et celle du
Canada vis-a-vis des Ktats-Unis. Or I’Australie et le
Canada ont des vues différentes au sujet de la reconnais-
sance de Pékin et de I’admission de la Chine aux Nations
Unies. Que pensez-vous des arguments invoqués par le
Canada en faveur de la reconnaissance de la Chine et de
ceux de I’Australie contre cette reconnaissance?

Le professeur Bull: Je n’ai jamais douté de la valeur
de la politique canadienne. Tous les pays devraient
reconnaitre la Chine et favoriser son admission au sein
des Nations Unies. Il faut bien reconnaitre l’existence de
la Chine et le seul espoir que nous ayons de voir Pékin
adopter une attitude plus conciliante a I’endroit du reste
du monde serait de l’admettre a la communauté des
nations et I’amener a se conduire comme l'un de ses
membres.

La raison pour laquelle le gouvernement australien n’a
pas voulu agir dans ce sens refiete bien les divergences
de vues entre le Canada et I’Australie et auxquelles j’ai
fait allusion au début de mon exposé. Il existe chez-nous
une certaine nervosité a 1’idée de faire quoi que ce soit
qui puisse offenser les Etats-Unis du fait que ces derniers
ne nous considérent pas comme indispensables et qu’en
général nous ne sommes pas des partisans de ce qu’on
pourrait appeler l’anti-américanisme. Partout dans le
monde, y compris en Australie, on se laisse parfois aller a
un certain Schadenfreude, c’est-a-dire a un certain senti-
ment de joie maligne devant les malheurs des Etats-Unis.
Ce sentiment se manifeste en Australie, mais & un degré
moindre qu’ailleurs, me semble-t-il, et certainement il y a
un degré moindre qu’au Canada. Les Australiens n’éprou-
vent aucune satisfaction a s’opposer son motif, aux
Etats-Unis.

C’est donc pour ces deux raisons—et je dirais en dépit
de ce que nous pensons—que nous avons adopté leur

politique de non-reconnaissance de la Chine. La plupart
des Australiens qui sont chargés d’élaborer nos politiques
admettent qu’il est peu judicieux de ne pas reconnaitre la
Chine, mais ils estiment qu’il ne vaut pas la peine d’en-
trer en lutte avec les Etats-Unis a ce sujet.

Le sénateur Carter: D’aprés vous, que se produirait-il
si la Chine était admise aux Nations Unies et occuperait
un siege au Conseil de sécurité?

Le professeur Bull: Deux choses. D’abord je crois, que
le désaccord s’accentuerait aux Nations Unies. J’imagine
qu’'une fois membre du Conseil de sécurité, la Chine sera
une source de discorde. Elle représente un quart de la
population mondiale et depuis bien des années on la tient
a l’écart. Elle a une vision du monde que ne partage
aucun des membres actuels des Nations Unies. Elle
voudra propager sa maniére de voir et elle modifiera
complétement 'orientation des débats de ’ONU. Elle sera
une force révolutionnaire et il deviendra encore plus
difficile qu’actuellement de réaliser I’accord au sein du
Conseil de sécurité.

Je ne dis pas pour autant que cela est mauvais; au
contraire, je suis convaincu qu’il est souhaitable que la
Chine soit membre des Nations Unies. En définitive, 'u-
niversalité de ’ONU est plus importante que son effica-
cité. I1 vaut mieux qu’elle soit représentative que capable
de réaliser l'unanimité au sujet d’une politique donné.

En second lieu, je voudrais pouvoir espérer que 1’adhé-
sion de la Chine aux Nations Unies mette fin & son
isolement culturel et intellectuel. Les nombreux contacts
qui lui seraient permis d’établir exerceraient une certaine
influence sur les dirigeants chinois. 1Is verraient la politi-
que internationale dans sa véritable perspective, ce qui
éventuellement les rendraient plus conciliants dans leurs
rapports avec les autres pays.

Le président: Merci beaucoup, professeur Bull. Nous
avons passé un aprés-midi fort intéressant et nous vous
en sommes trés reconnaissants. Nous espérons que nos
questions ont été aussi intéressantes que 1’a été votre
exposé.

Nous vous souhaitons bonne chance et nous vous
remercions d’étre venu ici par un temps aussi mauvais.

La séance est levée.

Publié en conformité de l'autorité du Sénat par I'Imprimeur de la Reine pour le Canada

En vente au siége d'Information Canada, Ottawa, Canada.
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Ordres de renvoi

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 8 octobre
1970:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé
par l’honorable sénateur Denis, C.P.,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires
étrangéres soit autorisé a faire enquéte et rapport au
Sénat de temps a autre sur toutes questions relatives
aux affaires étrangéres et aux affaires du Common-
wealth de fagon générale, sur toutes questions a lui
déférées aux termes du Reéglement du Sénat et, en
particulier, sans restreindre la généralité de ce qui
précéde, sur toutes questions relatives a la région du
Pacifique en portant davantage attention sur les poli-
tiques du gouvernement émises dans le document
intitulé: <Le Pacifique: Politique étrangere au service
des Canadiens»;

Que ledit comité soit autorisé a retenir les services
des conseillers et du personnel technique, administra-
tif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus,
et au tarif de rémunération et de remboursement
qu’il pourra déterminer, et & rembourser aux témoins
leurs frais de déplacement et de subsistance si néces-
saire et a leur verser les émoluments qu’il pourra
déterminer; et

Que le comité, avant d’assumer toute responsabilité
financiére concernant cette enquéte et cedit rapport,
soumette et fasse approuver par le Comité de 1la
régie intérieure et de la comptabilité un budget don-
nant de facon assez détaillée les prévisions des frais
qui seront encourus.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mercredi 9
décembre 1970:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé
par l’honorable sénateur Langlois,

Que le nom de I’honorable sénateur Lafond soit
substitué a celui de ’honorable sénateur Hastings sur
la liste des membres du Sénat faisant partie du
Comité sénatorial permanent des affaires étrangeéres.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des procés-vervaux du Sénat, le mardi 26 jan-
vier, 1971:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Aird propose, appuyé par
T’honorable sénateur Gélinas,

Que l’application de l’article 76(4) du Réglement
soit suspendue demain mercredi, le 27 janvier 1971,

en ce concerne le Comité sénatorial permanent_ des
Affaires étrangéres et que le comité ait le pouvoir de
tenir ses réunions durant la séance du Sénat de ce
jour.

Aprés débat,
La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
Robert Fortier.



Procés-verbal

Le mercredi 27 janvier 1971
R611))

Conformément a la motion d’ajournement et a l'avis de
convocation, le Comité permanent des affaires étrangeres
s'est réuni aujourd’hui a 2 heures et demie de
’apreés-midi.

Présents: Les honorables sénateurs Aird (président),
Belisle, Carter, Fergusson, Haig, Lafond, Laird, Lang,
McElman, McNamara, Nichol, Pearson, Quart, Robichaud,
Sparrow et Yuzyk.—(16)

Présent mais ne fait pas partie du Comité: L’honorable
sénateur Casgrain.

Aussi présents: L’honorable Arthur Laing, ministre des
Travaux publics, et M. Bernard Wood, adjoint spécial au
Comité.

Les témoins suivants ont été entendus:

L’honorable Donald S. Macdonald, ministre de la
Défense nationale; et

Du ministére de la Défense mationale:

Le général de brigade G. G. Bell, directeur général

de la planification et M. William Snarr, directeur,
Orientation des politiques, division des Finances.

Il est convenu—Qu’un document intitulé «Notes addi-
tionnelles apportées a la déclaration du ministre de la
Défense nationale—Participation canadienne a la défense
de la région du Sud-Est Asiatique» soit imprimé en
appendice («<G») au compte rendu des délibérations
d’aujourd’hui.

Il est convenu—Que des renseignements additionnels,
apportés par le ministére de I’Industrie et du Commerce
sur le commerce entre le Canada et le Sud-Est asiatique,
portent ’entéte «document 3» et soient annexés (appen-
dice <«H») au compte rendu des délibérations
d’aujourd’hui.

A 3 h 50 de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a
nouvelle convocation du président.

COPIE CONFORME:

Le greffier du Comité,
E. W. Innes.

=<3
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Le comité sénatorial permanent des affaires €trangeres

Témoignages

Ottawa, mercredi le 27 janvier 1971

Le Comité permanent des Affaires étrangéres se réunit
aujourd’hui & 2 h 10 de laprés-midi.
Aird occupe le

Le sénateur John B. (président)

fauteuil.

Le président: Honorables sénateurs, il est maintenant
plus deux heures et je vois que nous avons le quorum.
Par conséquent, je déclare la réunion ouverte selon les
réglements pour la conduite des affaires qui nous incom-
bent.

Nous poursuivons aujourd’hui I'audition des témoigna-
ges sur les relations entre le Canada et les pays du
Sud-Est asiatique.

Au nom des membres du Comité et certainement en
mon nom personnel, j’aimerais souhaiter la bienvenue a
I’honorable Donald S. Macdonald, ministre de la Défense
nationale, qui s’est donné la peine de venir discuter avec
nous de la participation canadienne a la défense du Sud-
Est asiatique.

Je crois savoir qu’ils ont quelques collégues avec eux
dans la salle, et peut-étre le Ministre voudra-t-il nous les
présenter en temps opportun. Messieurs, nous vous
sommes reconnaissants d’étre parmi nous aujourd’hui.

Je suppose que tous les membres du Comité ont main-
tenant recu leur exemplaire de I’historique préparé par le
ministére, document que je propose d’adjoindre au
compte rendu de nos délibérations d’aujourd’hui. Est-ce
convenu?

Des voix: D’accord.
(Voir a Vappendice «G»)

Le président: Conformément a notre maniére de procé-
der habituelle, je demanderai & M. Macdonald de bien
vouloir commencer la séance par un exposé d’introduc-
tion, aprés quoi nous passerons aux questions. Le séna-
teur Lang a consenti & entamer les débats, et aprés un
premier tour de questions, le président offrira a chaque
sénateur l’occasion d’approfondir un aspect donné de la
question qui l'intéresse plus particuliérement.

Monsieur Macdonald, nous sommes heureux de vous
avoir parmi nous aujourd’hui.

L’hon. Donald S. Macdonald, minisire de la Défense
nationale: Monsieur le président, mesdames, messieurs, je
vous remercie de m’avoir demandé de venir ici discuter
avec vous d'un aspect précis de la politique canadienne
en matiére de défense, notamment les relations entre le
Canada et le Sud-Est asiatique.

(Texte)

Au cours des derniéres semaines, certains autres sont
venus vous faire part de leurs idées a cet égard, y com-

pris mon collégue, le ministre de I'Industrie et du Com-
merce, et tous ont souligné l'importance croissante que
revétent pour le Canada les nations du Pacifique Ouest,
C’est-a-dire ce qu’on appelle communément les pays en
bordure du Pacifique.

Il y a un an ou deux, le gouvernement a entrepris la
revue de la politique étrangére du Canada, et tous les
aspects de cette politique ont fait I'objet d’une étude
détaillée. Il en est résulté le Livre blanc publié en 1970,
sous le titre Politique étrangére au service des Canadiens.
Comme le conclut le Livre blanc, le gouvernement est
d’avis que des relations plus étroites avec le Pacifique
auront un double effet: elles aideront le Canada a attein-
dre ses objectifs relatifs & la Croissance économique, la
Justice sociale et la Qualité de la vie, et elles apporteront
leur contribution a ce qui fait le sens et I'objet méme de
I’évolution du Canada, a savoir I’affirmation d’une nation
originale et indépendante en Amérique du Nord.

I1 va sans dire que la politique de défense du Canada a
pour objectif non seulement d’assurer la sécurité physi-
que de notre pays, mais aussi d’aider a atteindre les buts
de notre politique étrangére et, dans les pays en bordure
du Pacifique comme partout ailleurs, nos activités militai-
res ont un rapport direct avec notre politique étrangere,
qu’elles sont censées appuyer.

Nous sommes d’avis que la meilleure facon dont le
Canada peut poursuivre ses propres objectifs, tout en
aidant les pays asiatiques & augmenter leur prospérité et
a rehausser le niveau de vie de leur population, consiste a
intensifier nos relations commerciales avec eux, y accroi-
tre nos investissements et aider a leur développement.
Aussi, a la suite de I’étude et de I’analyse attentives
effectuées au cours de la revue de la politique étrangere,
le gouvernement a-t-il accordé la priorité a nos relations
économiques et politiques avec les pays du Pacifique.

Toutefois, ’expansion économique et I’amélioration du
niveau de vie dans les pays asiatiques du Pacifique Ouest
ne sauraient se réaliser sans une mesure raisonnable de
paix et de sécurité dans ces régions. De ’avis du gouver-
nement, méme si le Canada ne peut ni ne doit participer
a des opérations militaires de grande envergure dans le
Pacifique Ouest, vu les circonstances actuelles, il y a
diverses activités utiles que peuvent exercer le ministére
de la Défense nationale et les Forces canadiennes, afin de
contribuer a maintenir la stabilité dans cette partie du
monde, aussi bien qu’a poursuivre les objectifs de notre
politique étrangére.

Bien que nos activités en matiére de défense dans le
Pacifique Ouest ne soient pas étendues, cela ne signifie
pas que nous ne nous préoccupons pas de la stratégie ou
de la sécurité dans ce secteur du globe. Ce qui se passe
la-bas nous intéresse, parce que le Canada est un pays du
Pacifique, et parce qu’il pourrait s’y produire et que, de
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fait, il s’y est déja produit certains événements dont les
ramifications étendues auraient pu menacer la paix
internationale. =

Nous avons tous vu les répercussions con51derables.de
la guerre prolongée au Vietnam, et nous savons combler}
en ont souffert les relations entre certalqes nations, aussi
bien que la situation au sein de ces n.atlops, sans pal;ler
de la désorganisation et de la destruction intenses a Pin-
térieur de ce malheureux pays. La (’Jolrée est un autre
pays divisé qui comporte un certaip elgment de d,anger.
Si nous nous reportons & une vingtaine d’années en
arriére, au moment de la guerre de Corée, nous pouvons
entrevoir les dangers que présenteraient d’autres hgsi&ll*-
tés semblables auxquelles seraient mélées presque inévi-
tablement les grandes puissances. De méme, un conflit
ouvert entre la Chine et 1'U.R.S.S. pourrait avoir des
conséquences graves et étendues. .

Dans le passé, le Canada a participé a des opérations
militaires dans le Pacifique-Ouest,—au cours de la
Seconde Guerre mondiale et de la guerre de Corée,—fet,
depuis les années 50, nous faisons partie de la Commis-
sion internationale de surveillance et de contrdle en Indo-
chine. D’autre part, il nous est impossible de prévoir les
événements qui pourraient survenir et nous obliger
encore une fois a prendre des décisions dans des situa-
tions semblables.

C’est partiellement a cause de ces questions de sécuri-
té,—en plus de I'expansion générale de nos relations avec
les pays du Pacifique,—que le gouvernement a décidé de
maintenir nos programmes de coopération militaire avec
I’Australie et la Nouvelle-Zélande, d’établir peut-étre des
contacts militaires limités avec certains autres pays du
Pacifique, en particulier le Japon, et de fournir a la
Malaysia et & Singapour une assistance militaire soigneu-
sement étudiée.

Cependant, permettez-moi de souligner ici la conclu-
sion fondamentale de la revue de notre politique étran-
gére, qui a trait & nos activités de défense dans le Pacifi-
que-Ouest: en ce qui touche le role militaire que nous
pourrions jouer directement dans cette région, le gouver-
nement en est venu a la conclusion qu’il ne serait pas
dans notre intérét pour le moment de chercher a partici-
per aux divers accords multilatéraux ou bilatéraux dans
le Pacifique. En d’autres termes, nous n’avons pas l'inten-
tion de faire partie du pacte ANZUS, ni de 'OTASE, ni
des accords de défense entre les cing puissances, ni d’une
alliance bilatérale avec un pays du Pacifique. A notre
avis, cependant, il y a certaines activités utiles de nature
militaire que peuvent exercer, et qu’exercent effective-
ment le Ministére et les Forces armées afin de poursuivre
nos buts nationaux.

Comme il est souligné dans le Livre blane, le principal
probléme de sécurité qui se pose dans le Pacifique-Ouest
est celui d’en arriver & un équilibre plus stable et plus
satisfaisant entre les forces et les influences qu’exercent
les quatre Grands de ce secteur: les Etats-Unis, ’'URSS,
la Chine et le Japon. Cette situation découle des change-
ments énormes qui se sont opérés depuis la fin de la
Seconde Guerre mondiale, il y a vingt-cing ans.

Un des changements les plus importants s’est produit
lorsque les empires coloniaux de 1'Occident ont cessé
d’exister et que la présence européenne,—selon l’an-
cienne tradition,—s’est retirée presque complétement du
Pacifique. Ce retrait a atteint son point culminant lorsque
la Grande-Bretagne a réduit sensiblement le nombre de

ses militaires en Malaysia et & Singapour, pour ne laisser

a ce dernier endroit que des effectifs militaires réduits
(ainsi qu’un petit détachement de sécurité interne qui
restera & Hong Kong). Les alliances de défense des cing
puissances, y compris 1’Australie, la Nouvelle-Zélande et
la Grande-Bretagne, ainsi que la Malaysia et Singapour,
ont succédé a l'ancien accord anglo-malaysien.

Un autre événement important a été I’ascension du
Communisme dans la majeure partie du continent asiati-
que et, plus particuliérement, la cohésion et la puissance
que le gouvernement communiste de la Chine a données
a ce pays géant depuis 1949.

La mesure dans laquelle le Canada peut espérer créer
des liens économiques et autres avec les pays du Pacifi-
que dépendra, en partie, de I’établissement d’un climat
qui réduira au minimum le conflit et Iinstabilité. Méme
si, comme je I’ai déja dit, le gouvernement est d’avis qu’il
n’est pas dans l’intérét du Canada de participer a des
alliances multilatérales ou bilatérales, les activités de
nature militaire que nous exercons visent a accroitre
cette stabilité, ainsi qu’a affermir nos liens avec les pays
de cette région.

Vu la situation en Indochine, nos forces de maintien de
la paix ou nos observateurs pourraient étre appelés a s’y
rendre a trés bref délai. Afin d’appuyer les déclarations
formulées par le gouvernement sur le concours que pour-
rait préter le Canada a la suite de la signature d’un traité
de paix au Vietnam, le ministére de la Défense nationale
a effectué certaines études visant & analyser les options
que comporterait cette participation, compte tenu des
conditions qui pourraient exister. C’est pourquoi la situa-
tion en Indochine fait 1’objet d'une attention constante, de
méme que les divers facteurs qui pourraient exiger une
participation accrue, y compris la nature et I’envergure
des opérations de surveillance ou de maintien de la paix.
[Traduction]

J’aimerais ajouter ici que je suis loin de sousestimer,
pas plus que vous d’ailleurs, les difficultés auxquelles
aurait a faire face, soit un représentant canadien ou un
autre organisme soucieux de maintenir la paix en Indo-
chine, compte tenu des hostilités que nous avons connues
au cours des derniéres années, et des conditions de tra-
vail particuliérement difficiles. On aurait tort de sousesti-
mer ces difficultés et plus précisément, j’ajouterais qu’il
nous faudra connaitre a fond la situation dans laquelle
nous nous engagerons.

[Texte]

Il est impossible de dire, pour le moment, si une pré-
sence militaire internationale sera vraiment nécessaire en
Indochine lorsque la guerre prendra fin, et il n’est certes
pas possible de prévoir avec exactitude quelle sera l'im-
portance ou la nature de toute contribution canadienne.
Le Canada est encore lié au principe du maintien de la
paix et de la surveillance de la tréve, mais vu les nom-
breuses difficultés et frustrations que nous avons éprou-
vées, particuliérement au sein de la Commission interna-
t'onale de contréle et de surveillance, méme si nous nous
sentions obligés de participer & une nouvelle opération de
maintien de la paix en Indochine, nous insisterions pour
obtenir des attributions beaucoup plus satisfaisantes que
celles qui nous ont été assignées dans le passé.

Mon collégue, le ministre des Péches et des Foréts, doit
venir lui-méme témoigner, et je n’ai donc pas l'intention
d’aborder la question de I’appui que nous pouvons four-
nir au large de la cote de I’Ouest, si ce n’est que nous
avons eu des entretiens avec les représentants de son



27 janvier 1971

Affaires étrangeres

8:7

Ministére, et que nous leur avons offert nos services, si
ceux-ci peuvent étre de quelque utilité. Bien qu’aucun
accord ne soit encore intervenu a la suite de ces entre-
tiens, les autorités des Péches nous ont laissé entendre
que le ministére de la Défense nationale pourrait appor-
ter le maximum d’assistance dans le domaine de la sur-
veillance ou de la reconnaissance aérienne.

Pour terminer, permettez-moi de résumer trés briéve-
ment les points principaux que j’ai tenté d’exposer
aujourd’hui. Le Pacifique Ouest est une partie du monde
a laquelle le Canada s’intéresse de plus en plus, et nous
nous efforcerons d’étendre nos contacts avec les pays de
ce secteur. Tout en nous préoccupant principalement des
domaines économique, commercial et politique, nous nous
intéressons vivement a la question de la sécurité, car
nous savons que le meilleur moyen de poursuivre les
objectifs de notre politique étrangére consiste a établir un
climat de stabilité et de progrés dans les pays du Pacifi-
que. Bien que notre participation militaire dans le Pacifi-
que Ouest soit limitée, et méme si elle doit le demeurer
pendant un certain temps, & mon avis, il y a diverses
taches que le ministére de la Défense nationale et les
Forces armées canadiennes auraient avantage a remplir
afin d’atteindre nos objectifs nationaux. Ce sont ces
tiches que j’ai tenté de vous exposer.

J’espére que cet exposé vous aidera a comprendre les
problémes que posent «le Canada et le Pacifique», ainsi
qu’a apprécier 'utilité du réle que jouent a cet égard, et
que pourront jouer & l’avenir, le Ministére et les Forces
armeées.

[Traduction]

J’espére que ’historique que nous avons préparé aura
son utilité, et je le répeéte, je suis heureux de l’occasion
qui m’est donnée de venir discuter avec vous de ces
questions qui nous préoccupent tous.

J’aimerais attirer votre attention sur un document inti-
tulé «Notes supplémentaires a la déclaration du ministre
de la Défense nationale», qui, je crois, monsieur le prési-
dent, a été distribué aux membres du Comité hier soir. A
la page 3 de ce document, a la quatriéme ligne, on peut
lire: «La Commission au Cambodge a clos ses travaux en
décembre 1969...» J’aimerais apporter ici une modifica-
tion. Il ne s’agissait pas ici d’'un véritable retrait, mais la
Commission se serait plutét ajournée sine die (jusqu’a
une date indéterminée. J’aimerais que vous remplaciez
le mot «retirée» par les mots <ajournée jusqu’a une date
indéterminée,» ce qui laisse entendre qu’a une date ulté-
rieure, selon les accords, on pourrait simplement réacti-
ver la Commission dans cette région, plutét que de repar-
tir a zéro.

Monsieur le président, comme vous l’avez fait remar-
quer, je suis accompagné de quelques hauts fonctionnai-
res du Ministére qui sont particuliérement au courant des
questions que nous étudions présentement. Voici le géné-
ral de brigade Bell, directeur général de la Planification,
qui a déja été présenté, M. Snarr, directeur, Orientation
des politiques, division des Finances, et M. Burwash,
directeur adjoint, Orientation des politiques. Je crois qu’il
serait plus commode de les faire asseoir ici, & mes cotés.

Le président: Merci, monsieur le Ministre. Je crois
qu’il est juste de dire que le Comité vous est trés recon-
naissant, non seulement de votre mémoire, mais pour
avoir amené vos collégues avec vous. Nous y voyons la
preuve que le point de vue que vous défendez vous tient
a coeur.

J’aimerais aussi signaler aux membres du Comité la
présence de M. Arthur Laing, ministre des Travaux
publ.cs, assis a I’arriére de la salle. Depuis ma nomination
au Sénat, c’est la premiére fois qu'un autre ministre
assiste aux délibérations d’'un Comité.

Vous étes tout a fait le bienvenu, monsieur le Ministre.
Je ne sais pas encore trés bien si vous y étes en tant
qu’opposant ou défenseur.

L'’hon. M. Macdonald:
question.

Le sénateur Robichaud: Il n’oserait jamais se pronon-
cer la-dessus.

Le président: Quoi qu’il en soit, passons maintenant
aux questions.

Le sénateur Lang: Merci, monsieur le président. Tout
d’abord, monsieur le Ministre, vous déclarez dans votre
exposé avec quelque peu d’insistance, qu’il n’est pas de
T’intérét du Canada de tenter de participer aux diverses
ententes multi- ou bilatérales de défense dans la région
du Sud-Est asiatique, c’est-a-dire les ententes a cing de
P’OTASE ou toute autre alliance bilatérale. Pourriez-vous
m’exposer les raisons précises qui motivent cette décision?

L‘hon. M. Macdonald: Je crois qu’il s’agit, dans une
certaine mesure, d’'une conclusion & laquelle nous avons
dh arriver. Cette décision est évidemment reliée a notre
politique étrangére a bien des égards: nous ne disposons
tout simplement pas de suffisamment de ressources pour
nous permettre de nous engager a fond dans toutes
les tentatives de paix de la communauté internationale.
Cela suppose 1’établissement d’un ordre de priorités de la
part du Canada, selon ses besoins. Comme vous vous en
souviendrez sans doute, ces priorités ont été exposées
dans une déclaration faite par le gouvernement le 3 avril
1969, dont la premiere est le maintien de la souveraineté
canadienne, et plus précisément, la sécurité interne du
Canada. Vient ensuite notre participation a la défense de
I’Amérique du Nord, et en troisiéme lieu, la participation
du Canada a I’Organisation du Traité de I’Atlantique du
Nord par le canal de nos éléments de mer, de I’air et de
terre en Europe, et par des démarches précises en vue de
maintenir la paix.

Nous estimons que nous avons certains intéréts essen-
tiels a protéger, et que les ressources que nous pouvons y
consacrer sont limitées. Nous admettons notre responsabi-
lité dans certains domaines de la communauté internatio-
nale, mais nous estimons que nous ne pouvons pas nous
permettre de nous impliquer dans des régions plus éloi-
gnées, ou, par contre, il est possible, comme je I'ai déja
dit, que des problémes surgissent qui menacent notre
propre sécurité; nous pourrions peut-étre, le cas échéant
modifier cette politique. Mais pour linstant, nous ne
pouvons pas nous permettre d’engager nos ressources.

Pour ce qui est de 'OTASE, par exemple, j’estime que
nous ne pouvons pas jouer un role efficace avec les
ressources dont nous disposons, et les intéréts que défen-
dent les divers pays membres de ’OTASE sont essentiels
a leur protection. Au méme titre que nous mettons l’ac-
cent sur notre réle en Amérique du Nord, sans nous
attendre & ce qu'ils y jouent un réle, en retour, nous
comptons sur une répartition des responsabilités 1a-bas.

Le sénaieur Lang: Je vous remercie. D’aprés l'ordre
des priorités en matiére de défense, vous accordez la
premiére place au maintien de notre propre souveraineté;
je me demande si vous voudriez bien nous expliquer
comment nous comptons assurer la protection de notre

Je me pose moi-méme la
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souveraineté sur les cotes de I’Est y et de I’Ouest, sur
I’Arctique et peut-étre au paralléle qui se trouve au Sud.

L’hon. M. Macdonald: En somme, vous présumez’que
des problémes de sécurité pourraient surgir, sans neces-
sairement affirmer qu’ils surgiront. Evidemment la ques-
tion s’est déja posée en partie quand les eaux canadlep-
nes sur la coété Est et Ouest ont fait 'objet d’}m conflit.
Le probléme a probablement été plus grave a I’Est en
raison du fait qu’on y trouve une plus grande concentra-
tion de forces sousmarines soviétiques. Il n’est pas ques-
tion de faire un choix entre les deux cotes. Il est essentiel
dans les deux cas d’exercer un certain contrdle des forces
ennemies qui pourraient circuler prés de nos cotes. J’em-
ploie cette expression dans un sens plus va§te que «nos
eaux territoriales». Il est important de savoir qui y cir-
cule et dans la mesure du possible, & quels moments ils
s’y trouvent, et de collaborer avec les pays dg TOTAN
pour étre au courant de la navigation sousmarine enne-
mie dans l’Atlantique.

Un autre domaine de premiére importance en ce qui
nous concerne, et qui en prend de plus en plus dans notr’e
législation, c’est le fait que le Gouvernement ai.t. e,ndosse,
avec lapprobation du Parlement, la responsabilité d’une
zone de contrdle de la pollution dans la région de I’Arcti-
que. On a vu dans cette démarche, un geste d’al_xto-
défense, si vous voulez, de la part des autorités canadleI}-
nes, visant 4 protéger une écologie particulierement déli-
cate, qui releve du Canada, des dangers possiblgs que
pourraient entrainer la pénétration d’'une navigation
commerciale. Ce que nous faisons au Nord du 60e
paralléle, nous le faisons présentement au Sud. J'ose
espérer que le Sénat sera bientot saisi de I'amendement
apporté par la Chambre a la loi sur la marine marchande
du Canada, qui vise & étendre sa juridiction, en vertu de
cette loi, quant au controle de la pollution de sorte que la
navigation pétrolifére vers le Canada soit soumise a un
controéle plus serré. Comme vous le savez déja, le gouver-
nement, en vertu de la loi sur les zones de péches et les
eaux territoriales, a étendu les eaux territoriales de trois
a douze milles, et confirmé, par la méme occasion, le droit
de créer des zones de péche qui se touchent. Un peu
avant la fin de l’année, nous avons créé de nouvelles
zones de péche. Toutes ces zones présentent des proble-
mes pour la souveraineté canadienne—la présumée sou-
veraineté sur les eaux territoriales, les zones de péche
qui se touchent, et la menace générale que constitue une
navigation sous-marine ennemie, pour le Canada et I’A-
mérique du Nord.

Il faut aussi tenir compte d’une menace en surface,
dans les eaux du Nord. Aussi, en plus d’assurer la protec-
tion de notre souveraineté en collaboration avec les auto-
rités américaines, nous allons au-dela d’une simple colla-
boration avec eux pour maintenir une surveillance
aérienne du Nord, et de nos espaces aériens du Nord.

Ce sont tous 1la des domaines ol le ministére de la
Défense nationale ceuvre activement. Ce sont des domai-
nes ol le gouvernement du Canada a conclu a un réle et
a une présence militaires visant & assurer le principe
fondamental selon lequel certains territoires, certaines
parties de la mer et de l’espace, nous appartiennent,
relévent de nous, et voulant qu’il nous soit permis de les
patrouiller si nous voulons les protéger et assurer notre
souveraineté.

Le sénateur Lang: Pouvez-vous dire aux membres de
ce Comité, monsieur le Ministre, s’il existe certaines indi-

cations précises qui nous permettent de croire 3 une
navigation sous-marine ennemie sur la cote du Pacifique?

L’hon. M. Macdonald: Certes, je le peux. Je crois pou-
voir affirmer, sans porter atteinte & la sécurité, qu’il
existe une navigation sous-marine connue depuis plu-
sieurs années, bien que, comme je I’ai déja dit, la circula-
tion sous-marine ne semble pas y étre aussi dense que
sur la cote Est.

Le sénateur Lang: Peut-on reconnaitre ces sous-marins
comme étant russes, ou y a-t-il des indices d’activité
sous-marine chinoise?

L’hon. M. Macdonald: Je crois qu’on a pu établir assez
clairement qu’il s’agissait de 1’'Union Soviétique. Je ne
crois pas me tromper en disant que la République Popu-
laire de Chine ne posséde pas encore les moyens de
maintenir une telle présence sous-marine.

Le sénateur McElman: Si vous me permettez de poser
une question supplémentaire, y a-t-il d’autres pays
dont la navigation sous-marine pourrait étre considérée
comme hostile?

L’hon. M. Macdonald: Je dirais qu’aucun autre, pour le
moment, n’y poursuit des activités qui nous préoccupent
autant que celles de 1’Union Soviétique.

Le sénateur Lang: Vous avez mentionné, monsieur le
Ministre, que c’est dans le domaine de la surveillance ou
de la reconnaissance aérienne que le ministére de la
Défense nationale peut étre le plus utile aux pécheries.
Voyez-vous 13, la limite de notre capacité & faire respec-
ter notre souveraineté dans ces régions?

L’hon. M. Macdonald: Non. Il est concevable que des
navires de surface soient utilisés dans le but de faire
étalage de puissance. Mais je serais plutét porté a croire
la chose peu probable. Ce que nous faisons en réalité, en
venant en aide au ministére des Péches et des Foréts,
c’est d’abord d’identifier les flottes de péche étrangéres
qui, selon nous, violent les lois canadiennes sur la péche,
et non seulement identifier les flottes contrevenantes,
mais aussi les infractions. Dans ces cas-13, plutét que de
répliquer par des mesures militaires, ou plus précisément
navales, nous estimons qu’il serait préférable de les ren-
contrer pour tenter de faire respecter nos droits par des
moyens diplomatiques, comme nous I’avons fait effective-
ment, il n’y a pas si longtemps, alors que nous estimions
quil y avait eu violation d’un droit fondamental. Mais
j’aimerais souligner que nous avons a notre disposition les
moyens de répliquer sur mer et dans les airs bien que
nous ayons choisi de ne pas les employer pour répondre a
ce que nous croyons étre une violation de notre
souveraineté.

Le sénateur Lang: Si vous me le permettez, j’aimerais
revenir a une question que j’ai posée tout a l’heure;
pourriez-vous nous dire, d’une maniére générale, ce qui
nous reste de forces armées, j’entends les éléments de
mer, de l'air et de terre combinés, & ’Est, & I’Quest et au

Nord?

L’hon. M. Macdonald: Peut-étre pourrais-je mainte-
nant faire appel au général Bell, et lui demander s’il
pourrait, s’il voudrait bien parler d’abord de la disposi-
tion actuelle des dispositifs navals a I’Est et & 1’QOuest,
puis des avions de surveillance & long rayon d’action, et
enfin de l'avion utilisé pour la défense aérienne de I’A-
mérique du Nord.

Le général de brigade G. G. Bell, directeur général,
directeur de la Planification, ministére de la Défense
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nationale: Pour ce qui est des dispositifs navals sur la
coté ouest, nous avons la seconde escadre d’escorte,
formée, en fait, de quatre de nos destroyers. Sur la cote
est, nous en avons environ 14, activement engagées dans
les régions qui relévent du Canada et les régions qu’en-
globent ’entente Canada-Etats-Unis, et qui viennent évi-
demment & lappui de nos activités navales dans
I’Atlantique. '

Pour ce qui est des forces terrestres, elles sont répar-
ties d’'un bout a l’autre du pays. Dans la région de la
Colombie-Britannique et de I’Alberta, nous avons un
groupe de combat de forces terrestres, en plus de zones
d’entrainement qui servent a I’ensemble des forces
armées dans la région de Chiliwack. Au centre, dans les
provinces des Prairies, nous avons des écoles d’artillerie
et des zones de bataillons & Winnipeg, et plus a I’Est, nous
avons un groupe de combat en Ontario et un autre au
Québec, puis un important centre d’entrainement pour les
forces terrestres dans la région de Gatetown, qui équi-
vaut a un groupe de combat du fait qu’il combine le
dressage militaire et ’armée active.

Quant aux forces de défense aérienne, nous disposons
d’escadrilles de défense aériennes a Comox, en Colombie-
Britannique & North Bay, Bagotville et Chatham, en plus
de l’escadrille Bomarc située dans la région centrale de
I’Ontario et du Québec. Nos plus importants éléments
aériens sont au centre du systéme de défense aérienne
de NORAD (Commandement de la Défense Aérienne de
I’Amérique du Nord) ou nos engagements sont respectés a
1’Ouest grace a l'escadrille & Chatham et a I’Est pour
Tescadrille de Comox. Au Nord, nos quartiers généraux
de la région du Nord a Yellowknife, comptent un per-
sonnel d’environ 500 hommes. Plus au Sud, disons au
55¢ paralléle, nous avons des déploiements tels que les
dispositifs militaires d’Edmonton, Cold Lake ainsi que
la base de Goose Bay.

L‘hon. M. Macdonald: Mon général, pour ce qui est des
patrouilles aériennes a long rayon d’action, comment
sont-elles réparties entre I'Est et 1’Ouest?

Le général Bell: Nous avons deux escadrilles d’avions
de surveillance a long rayon d’action sur la cote Est,
affectées 2 Summerside et 8 Greenwood, et une escadrille
de six avions Argus 4 Comox, en Colombie-Britannique.

L'’hon. M. Macdonald: Pour ce qui est des opérations
proprement dites, en plus de faire partie du déploiement
sur la cote Est et Ouest, les deux escadrilles sont aussi
affectées a la protection de la souveraineté canadienne et
patrouillent le ciel du Nord jusqu’a Alert?

Le général Bell: Oui, et plus particuliérement les esca-
drilles de la cote Est patrouillent les régions du Nord
selon un programme mensuel régulier.

Le sénateur Pearson: Permettez-moi de poser une
question supplémentaire. Pourquoi y a-t-il une plus forte
concentration sur la cote Est que sur la cote Ouest?

L’hon. M. Macdonald: Je crois pouvoir répondre a cela.
Je crois que c’est parce que c’est a I’Est plutét qu’a
I’Ouest qu’on a découvert le plus important déploiement
militaire. Compte tenu du fait que la plus importante
menace militaire provient de 1’Union Soviétique, nous
savons que les navires soviétiques partent de deux
grands centres de 1'Union Soviétique de 1’'Ouest, soit de
Leningrad et de la base du Nord, de Murmansk. Les
opérations militaires que nous avons pu observer, sem-
blent provenir de ces deux sources principales qui orien-
tent leurs activités, 'une de la mer Baltique aux régions

de I’Atlantique, et I’autre, directement dans 1I’Atlantique,
par le Cap du Nord.

Si les sénateurs des provinces Maritimes veulent bien
me pardonner cette remarque, je ne crois pas qu’ils
soient particuliérement intéressés aux provinces mariti-
mes du Canada en soi. Je crois que 1'Union Soviétique
s’intéresse plutét a la communauté américaine sur la coéte
de I’Est, plus précisément au quadrant nord-est des Etats-
Unis. Les navires menacants étant plus nombreux dans
cette région, il est naturel que des éléments de défense
aient été déployés pour les masquer.

Le président: Sénateur Lang, étes-vous satisfait de la
réponse apportée a votre question sur lordre des
priorités?

Le sénateur Lang: Oui.

L’hon. Macdonald: Bien que l’étendue du Canada a
I’Ouest dépasse souvent celle du Canada a I’Est, le littoral
ouest du Canada est beaucoup plus court que le littoral
est. La distance entre Panhandle en Alaska et la frontiere
américaine, en milles, est beaucoup moindre que la dis-
tance entre le Maine et la pointe Alert. Nous avons un
littoral plus étendu et plus exposé a I’Est qu’a I’Ouest. Les
Américains sont responsable de cette partie de leur litto-
ral dans la zone tempérée et dans la région de I’Alaska.
Bref, 1a cote ouest expose moins de littoral aux attaques
possibles que la cote est.

Le président: En dépit de la calotte glaciaire qui longe
la cbéte du Labrador?

L’hon. Macdonald: Pour ce qui est du littoral propre-
ment dit, de la Nouvelle-Ecosse, du Labrador et de Terre-
Neuve, sans tenir compte de la calotte glaciaire, les
régions exposées sont trés étendues. La calotte glaciaire,
loin d’étre un obstacle, pourrait bien en fait servir les
desseins d’'un sous-marin nucléaire en raison de la diffi-
culté d’y maintenir une surveillance.

Le sénateur Lang: J'apprends que sur la cote ouest,
nous avons une entente de défense maritime avec les
Etats-Unis, qu’on a appelée Alcanus. Pourrez-vous nous
expliquer la nature de cette entente?

L’hon. Macdonald: Le général Bell pourrait nous
apporter de précieux renseignements la-dessus.

Le général Bell: Pour ce qui est des ententes visant la
défense de ’Amérique du Nord, nous avons Alcanus. Elle
prévgit des pans de défense pour l'ouest du Canada et
des Etats-Unis. Quant aux Maritimes, I’équipe de défense
Canada-Etats-Unis, qui s’occupe du littoral de la Colom-
bie-Britannique et de I’Alaska, prévoit des plans de
défense en cas d’imprévu. Ces équipes s’entrainent régu-
liecrement en temps de paix.

Sur la cote est, nous avons des ententes semblables
concernant une région appelée CANAM. La défense de
cette région est la responsabilité conjointe du Canada et
des Etats-Unis. En fait, c’est aussi une région qui coincide
avec nos engagements envers I’OTAN. Cette étendue
comprend, en gros, les eaux qui intéressent exclusive-
ment le Canada, notamment nos eaux territoriales et les
eaux du plateau continental du Canada qui, comme les
honorables sénateurs le savent sans doute, s’étend 350
milles le long de la cote de Terre-Neuve, et 330 milles en
Nouvelle-Ecosse. 11 s’agit 1a d’une étendue assez considé-
rable des eaux de I’Atlantique pour laguelle nous sommes
conjointement responsables. En cas d’hostilités, selon I’en-
tente Alcanus, nous en partageons la défense avec les
Etats-Unis, et en temps de paix, nous mettons au point
des opérations de défense en faisant réguliérement
P’exercice.
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L’hon. Macdonald: En plus de cette collaboration en
mer en vertu de l’entente Alcanps, jouissons-nous d’une
collaboration semblable & lintérieur du pays?

Le général Bell: En vertu de l’entente A_lcam}s, nous
prévoyons des dispositions de base en cas d’imprévu, qui
relévent d’un engagement mutuel entre le Canada et les
Etats-Unis, pour répondre a tout incident pouvant surve-
nir dans les régions nord-ouest et nord-est du Canada,
qui impligueraient a4 la fois les éléments terrestres,et
aériens: il s’agit 12 d’un engagement mutuel. Ces armees
s’entrainent réguliérement. Au cours des 15 dernieres
années, on a tenu des exercices de ce genre & Whitehorse
et autour de 1’Alaska.

Le sénateur Lang: Ces ententes visent uniquement a
protéger le Canada en cas d’agression militaire. Elles ne
prévoient pas la protection de la souveraineté du Canada.

Le général Bell: Dans l’exposé de nos priorités, il est
question de la défense du Canada et de I’Amérique du
Nord. Face a d’éventuelles hostilités, ’Amérique du Nord
est considérée comme une zone unique, lorsqu’il s’agit
d’opérations militaires, en raison de la nature méme des
hostilités.

Le sénateur Lang: Pour en revenir a la question du
non-alignement avec 'OTASE ou tout autre organisme
touchant le Sud-Est asiatique, la nomination d’un conseil-
ler ou un attaché militaire au Haut-Commissaire a Can-
berra a-t-il une signification particuliére?

L’hon. Macdonald: Je ne peux pas vous répondre direc-
tement. Y a-t-il un événement particulier en cause?

Le général Bell: En raison d’une entente de longue
date avec la Nouvelle-Zélande, ’Australie et la Grande-
Bretagne, visant une certaine normalisation, nos intéréts
en matiére de doctrine, de terminologie, de technologie,
de recherche et de développement se rejoignent souvent.
Au cours des années, nous avons souvent échangé des
hauts-fonctionnaires, aux quartiers généraux, mais il
s’agit maintenant de la nomination d’un attaché ou d’un
conseiller militaire au Haut-Commissariat, ce qui semble
indiquer que nos échanges de renseignements, et la parti-
cipation de notre pays dans ces divers domaines, sont de
nature a nécessiter une représentation de la méme
maniére que l’Australie détache un haut-fonctionnaire
attaché au Bureau du Haut-Commissaire & Washington.

Le sénateur Lang: Monsieur le ministre, vous avez fait
allusion briévement a un programme choisi et quelque
peu restreint d’assistance militaire & la Malaisie et a
Singapour, ce qui nous laisse entendre que vous envisa-
gez en augmenter l'impact militaire et forcément les
sommes qui y sont consacrées.

L’hon. Macdonald: On trouve a la page 3, au premier
long paragraphe, une description des modalités. On y
décrit une partie du matériel (de guerre) fourni en parti-
culier a la Malaisie depuis 1966. Ces détails figurent dans
mes notes supplémentaires, notamment au premier long
paragraphe a la page 3.

Le président: Les honorables sénateurs ont-ils recu les
notes supplémentaires?

L’hon. Macdonald: On y mentionne quatre avions de
type Caribou, y compris les piéces de rechange. Nous
avons aussi entrepris le dressage d’une équipe aérienne et
d’'une équipe terrestre. Nous leur avons en plus fourni
250 motocyclettes légéres; nous avons aussi effectué des

échanges de personnel militaire, leur personnel militaire
venant plus particuliérement s’inscrire dans nos colléges
milita res canadiens.

Jusque vers le milieu de l'année courante, ’officier
supérieur canadien, le brigadier Greenaway était conseil-
ler aupreés du Chef du personnel de l’aviation malai-
sienne. A T’heure actuelle, 'un des cing pilotes formant
une premiére équipe de cing hommes, demeure en Malai-
sie et y restera jusqu’en mars 1972 relativement a l’en-
trainement des équipes qui seront affectées aux avions
Caribou.

Le sénateur Lang: Est-il possible de mesurer I'utilité de
cette aide militaire?

L’hon. Macdonald: Pour nous?
Le sénateur Lang: Pour eux.

L’hon. Macdonald: C’est difficile a dire. Compte tenu
des conditions d’exploitation en Malaisie, les avions de
type Caribou leur sont particuliérement utiles, non seule-
ment au sens militaire, mais aussi comme simple moyen
de communication, de la méme maniére que les avions
militaires jouent un réle au Canada, plus particuliére-
ent dans le nord du pays. Ce programme-ci aura été
utile & la Malaisie, principalement pour assurer sa sécu-
rité intérieure, et extérieure.

Le président: Je crois aussi pouvoir affirmer, monsieur
le ministre, que de l’avis général, les efforts du général
de brigade Greenaway ont été tout simplement
extraordinaires.

L’hon. Macdonald: A propos de ces programmes d’aide
militaire, je crois que I'on peut dire que d’une maniére
générale, comme votre président I'a fait remarquer, et
aussi au sens plus large de la politique étrangére, ils ont
été utiles a la diplomatie canadienne. J’entends ici que les
pays en question, qui ont été presque sans exception des
pays membres du Commonwealth, sont heureux d’ac-
cueillir un officer supérieur canadien pour faire le contre-
poids a certaines autres influences qui se sont exercées
dans leurs établissements militaires dans le passé.

Nous avons eu & résoudre certains problémes communs,
et ils estiment qu’ils ont pu tirer profit de l'aide du
Canada, qui compléte, & vrai dire, 1’aide qu’ils recoivent
d’ailleurs.

En ce qui nous concerne, nous n’avons nullement souf-
fert du fait que De Havilland, & Toronto, ait été en
mesure de fournir quatre avions de type Caribou. J'i-
gnore ou les motocyclettes ont été fabriquées.

Ces programmes nous sont profitables d’une maniére
moins tangible, c’est du moins ce que nous affirment les
officiers-fonctionnaires qui ont été envoyés au Ghana et
en Tanzanie. Il est bon que des hauts-fonctionnaires des
pays dits économiquement évolués, soit de I’hémisphére
nord, se rendent compte sur place, non seulement des
conditions physiques de travail dans I’némisphére sud,
mais aussi—et si j’étais moins diplomate, j’aurais dit—
une expérience de la jungle politique autant que de la
jungle géographique.

On peut donc dire, que dans une certaine mesure, ce
programme nous a été utile & cet égard en assurant de
bonnes relations avec les pays membres du Common-
wealth, comme la Malaisie, et, en ce moment, par exem-
ple, le Ghana. J’estime que le programme a servi notre
situation diplomatique.
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Le sénateur Fergusson: Le paragraphe suivant men-
tionne le fait que, pour la premiére fois, I’'Indonésie parti-
cipe au programme d’entrainement du personnel mili-
taire. Vous dites ensuite qu’a l’avenir, le Canada
continuera a concentrer son assistance en matiére d’en-
trainement sur la Malaisie et Singapour.

Si vous avez décidé de fournir cette assistance a ’Indo-
nésie pendant une année pourquoi ne pas continuer?

L‘hon. M. Macdonald: Je devrais rappeler la situation
budgétaire dans laquelle nous nous trouvons et les rai-
sons internes qui nous ont amenés a prendre la décision de
limiter l’assistance que nous fournirons. Je dois préciser
que, si le personnel responsable de ’entrainement est du
ministére de la Défense nationale, ces programmes, par
contre, sont financés par le ministére des Affaires exté-
rieurs qui estime, vu sa situation budgétaire, qu’il ne
peut affecter qu’'un certain montant & ce genre d’assis-
tance. Par ailleurs, on estime que, pour étre effective,
cette assistance doit non pas étre fragmentée, mais con-
centrée sur un ou deux pays. Cette ligne de conduite est
sensiblement celle que I’ACDI a décidé d’adopter pour sa
part, en concentrant son activité sur une ou deux zones
d’assistance, plutot que de la répartir de facon peu
méthodique entre les pays en voie de développement.

Le sénateur Fergusson: Il me semble qu’il est pire de
lancer un programme, prouver qu’il mériterait d’étre con-
tinué et I’arréter ensuite, que de ne rien faire du tout.

L’hon. M. Macdonald: La facon d’associer les deux
idées dans ce paragraphe n’est peut-étre pas trés heu-
reuse. Il est fort probable que des étudiants indonésiens
continueront a participer au programme d’entrainement
du personnel militaire. Il est évident qu’entrainer un ou
deux étudiants ne constitue pas une charge trés lourde
pour qui que ce soit. Ce que 'on veut dire ici c’est qu'une
grande part d’assistance sera consacrée a Singapour et a
la Malaisie.

Le sénateur Fergusson: Combien d’étudiants avons-
nous cette année?

Le général Bell: Un seul; celui qui est au College
d’Etat-major.

Le président: Je crois que vous soulevez 1a une ques-
tion qui apparait trés intéressante si I’on se souvient de la
déclaration du premier ministre annoncant qu’un mon-
tant de quatre millions et demi de dollars sera mis a la
disposition de I’Indonésie, a titre d’aide. Cela compense-
rait les motocyclettes.

L‘hon. M. Macdonald: En Indonésie, il s’agit d’iles, et
les motocyclettes ne sont pas trés indiquées pour couvrir
Pensemble du territoire.

Le président: Il est plutot intéressant de remarquer que
ce budget pouvait supporter les quatre millions et demi,
tandis que le votre ne le pouvait pas.

L’hon. M. Macdonald: Certains parmi nous au Gouver-
nement ont eu a porter des croix, d’autres non.

Le président: Vous ne semblez pas avoir perdu beau-
coup de poids, monsieur le Ministre.

Le sénateur Lang: Je crois que certains pays du Sud-
Est asiatique soutiennent que le meilleur moyen de faire
face a linfluence chinoise dans le Pacifique serait de
neutraliser la situation militaire de 1’Asie du Sud-Est. I1
me semble que cet objectif serait confirmé par notre
présente attitude politique & 1’égard de cette région. Peut-
étre que je me trompe en pensant ainsi.

Croyez-vous que cet objectif soit valable ou qu’il soit
méme réalisable? Dans l’affirmative, quel est le role du
Canada la-dedans, compte tenu, en particulier des rela-
tions nouvellement établies avec la République populaire
de Chine?

L’hon. M. Macdonald: Si I’'on se référe au Vietnam, et il
faut dire qu’il est treés difficile d’entreprendre 1’'analyse
d’'une société aussi complexe que celle-ci, j’estime qu’il
n’est pas exact de dire que l’instabilité de la situation
intérieure de ce pays, au cours des derniéres années, se
rameéne entiérement & une question d’influence chinoise.
Je crois plutdt qu’il s’agissait d’affaires internes qui rele-
vaient généralement des Indochinois.

Depuis des siecles, il y a eu des tensions entre les
divers groupes et les différentes régions de ces pays. Par
conséquent, je ne crois pas que l'on puisse dire que la
neutralisation de ces tensions doive nécessairement
influer sur le progrés ou le recul de l'influence chinoise
dans cette région, en ce qui concerne le Vietnam. Il est
évident que les Chinois sont intéressés a jouer un role
dans cette région; mais I’Union Soviétique, elle aussi, y a
un intérét semblable. On peut aussi distinguer un intérét
nord-vietnamien, qui ne coincide avec aucun des deux
autres.

Je crois que la neutralisation d’une région aussi peu-
plée, et ou existent de telles tensions, sera toujours diffi-
cile. Néanmoins, parce que nous ne sommes pas directe-
ment engagés, j’estime que nous pourrions étre d'un
certain secours. Cela tient non seulement aux relations
que nous entretenons avec Singapour et la Malaisie et
qui proviennent de notre appartenance au Common-
wealth, mais aussi aux relations que nous avons rétablies
avec I'Indonésie et que le premier ministre a eu I’occasion
de consolider ces derniers jours.

Il y a aussi les relations que nous avons établies avec la
Chine. Parce que nous avons établi des relations diploma-
tiques avec toutes les puissances importantes de cette
région et que nous y entretenons des liens, j’estime que
nous sommes en mesure de contribuer plus positivement
au rétablissement de la stabilité que si nous n’avions
établi des relations qu’avec un ou deux pays ou si nous
n’avions montré aucun intérét.

Le Canada est un pays nord-américain, extérieur a la
région; je ne voudrais donc pas surestimer le rble que
nous pouvons jouer pour une meilleure compréhension
entre Malais et Chinois, ou entre Indonésiens et Japonais.

Je ne sais pas si j’ai bien répondu a votre question. Il
se peut que je ne l'aie pas bien comprise.

Le présideni: Pour en revenir a la question du sénateur
Lang, je crois comprendre, en lisant les comptes rendus
de la conférence du Commonwealth & Singapour, que le
premier ministre de la Malaisie a fortement soutenu cet
argument devant le premier ministre Trudeau. Toutefois,
il a admis que la reconnaissance de la Chine communiste
par le Canada venait appuyer en quelque sorte la theése
de la neutralisation dont a parlé le sénateur Lang;
n’est-ce pas vrai?

Le sénateur Lang: Oui, je le crois.

L’hon. M. Macdonald: Je me ferai un plaisir de lui

poser la question a son retour.

Le sénateur Carter: Je me demande si le Ministre ou
I’'un de ses assistants pourrait donner au Comité une idée
des distances qui séparent les territoires canadiens et
russes, de part et d’autre de I’Arctique?
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Le président: Voudriez-vous préciser votre question?

Le sénateur Carter: Il y a d’un coté I’Arctique cgnadien
et de l'autre I’Arctique russe; quelles sont 'les' distances
minimum et maximum entre ces deux territoires?

Le général Bell: A part les points américains de I'A-
laska, notre point le plus rapproché serait évidemment
situé sur la frontiére du Yukon; la distance qui le sépare
de la Sibérie soviétique serait de plusieurs centaines de
milles.

Le sénateur Carter: Alors vous n’auriez pas a traverser
’océan Arctique.

L’hon. M. Macdonald: Et si au lieu de vous diriger
vers l'ouest, vous alliez droit vers le nord?

Le général Bell: I1 y a environ 800 milles jusqu’a
Vextrémité de la terre d’Ellesmere ou jusqu’au Pole
Nord; donc la distance a franchir jusqu’au point le plus
rapproché en territoire russe serait de 1,600 a 2,000
milles. Notre point de contact le plus proche se situerait
dans la région de Whitehorse.

Le sénateur Nichol: Vancouver est donc plus proche de
la Sibérie que de Montréal.

L‘hon. M. Macdonald: Méme psychologiquement séna-
teur?

Le sénateur Nichol:
géographique.

Le sénateur Carter: Je pose cette question, uniquement
parce que a la page 4, vous parlez du réseau de radars
Pinetree. Or, il me semblait que ce réseau était presque
désuet, mais vos notes ne le disent pas.

L‘hon. M. Macdonald: Je n’ai pas pensé que le qualifi-
catif «désuet» serait approprié. Je crois que le Pinetree
est toujours aussi efficace contre les bombardiers pilotés.
J’estime qu’on peut l'affirmer avec une certaine assu-
rance, vu que le bombardier piloté qui a été a l'origine de
sa construction est essentiellement celui qui est encore en
service. Le Pinetree n’est pas efficace face & un missile
balistique intercontinental qui serait lancé a partir du
territoire soviétique ou face a un missile lancé a partir
d’un sous-marin. Je ne sais pas quel adjectif il convient
de donner au changement qu’ont subi les armes de dis-
suasion. Vers la fin des années 50, nous avions une situa-
tion ou la seule arme stratégique de dissuasion était la
bombe atomique transportée a bord d’un bombardier
piloté. Maintenant, il existe deux autres systémes qui lui
sont supérieurs en vitesse, sinon en précision. Je veux
parler du missile balistique intercontinental et du missile
transporté a bord d’un sous-marin.

Le sénateur Carter: Vous raisonnez toujours en fonc-
tion de la menace que constituent les bombardiers. Il me
semblait que, comme tout le reste, ils avaient été
dépassés.

L’hon. M. Macdonald: Je crois qu’ils sont encore en
service et, comme vous le savez, c’est relié aux théses
soutenues dans les discussions du genre Herman Kahn
sur le scénario nucléaire. C'est dans ce genre d’études
que des personnes comme M. Snarr ont longuement tra-
vaillé pour élaborer la stratégie et mettre au point les
programmes de défense. Si j’ai bien compris le raisonne-
ment habituel & ce sujet est qu’en retirant toute défense
contre les bombardiers et en vous privant d’un systéme
de surveillance qui vous permette de savoir quand vous
étes attaqué, vous augmentez l’efficacité du systéme de

Non, uniquement sur le plan

bombardier de votre adversaire. On peut faire face bien
plus efficacement si ’on posséde un systéme anti-bombar-
dier qu’en n’en possédant pas du tout. Je viens d’appren-
dre que 'équipement électronique du Pinetree a été cons-
tamment perfectionné, a8 mesure que la technologie du
radar a évolué.

Le sénateur Carter: Avez-vous un équipement plus
complexe?

L’hon. M. Macdonald: J’admets que ’avion a des dispo-
sitifs capables de contrer ces perfectionnements, mais ces
mémes dispositifs peuvent étre contrés par...

Le général Bell: Vous rejoignez la question de la com-
mande automatique, et celle du systéme de contrdle des
données. Les informations qu’on a pu obtenir sur ce genre
de choses ont relativement augmenté la capacité du sys-
téme au cours des années, de sorte qu’il est encore capable
de détecter les appareils subsoniques et supersoniques
dans les limites de la portée de ces radars.

L’hon. M. Macdonald: Monsieur Snarr aimerait peut-
étre ajouter quelque chose sur la théorie de 1la
dissuasion?

M. W. B. Snarr, directeur de l'orientation des program-
mes, ministére de la défense nationale: Il s’agit de savoir
quelle serait la situation si nous n’avions pas de systéme
de défense contre les bombardiers? Méme avec le nombre
limité de bombardiers que possédent les Soviétiques a
Theure actuelle et les autres avions qu’ils pourraient
facilement transformer pour un usage intercontinental,
ils pourraient utiliser ces engins trés efficacement contre
divers objectifs, le potentiel de riposte des Etats-Unis,
tout simplement parce que les bombardiers constituent,
en l’absence totale d’'un réseau de défense, un systéme
extrémement efficace et plus économique.

Le sénateur Carter: Avez-vous des rapports de nos
services de renseignements indiquant que les Russes
fabriquent encore des bombardiers & longue portée—des
bombardiers stratégiques? Parce que s’ils n’en fabriquent
plus, ceux qu’ils possédent doivent étre passablement
vieux maintenant.

M. Snarr: Ce qu’il importe de savoir, en ce qui con-
cerne nos dispositifs actuels de défense, c’est dans quelle
mesure les bombardiers soviétiques constituent une
menace réelle. Il y a actuellement un nombre considéra-
ble de bombardiers en service en Union soviétique. Et
c’est pourquoi, il faut que nous maintenions notre sur-
veillance et notre potentiel défensif.

L’hon. M. Macdonald: Je crois savoir qu’assez récem-
ment, un appareil soviétique a longue portée, appelé
I’Ours, a effectué un vol le long de la cote est, a destina-
tion de Cuba. La capacité de vol a longue portée existe
encore et nous en avons eu la preuve dans I’Atlantique
Nord.

Le sénateur Carter: Dans votre exposé, vous avez parlé
d’une force éventuelle de maintien de la paix, en relation
avec la situation au Vietnam. Vous avez mentionné aussi
les études entreprises par votre ministére, en vue d’ana-
lyser les différentes options d’engagement qui corres-
pondraient a différentes situations. Pourriez-vous nous
donner plus de détails; nous dire quelles sont les options
que vous envisagez, lesquelles sont possibles et dans quel-
les conditions?

Le général Bell: Sénateur, comme vous le savez, nous
avons déja été amenés a participer a des opérations dont
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I’envergure et les exigences étaient trés différentes; elles
pouvaient consister a4 fournir des observateurs, comme
elles pouvaient exiger l’envoi de forces d’urgence. Le
genre d’effectif que la communauté internationale peut
étre appelée a fournir, nous améne a nous demander s'il
s’agirait d’un corps d’observateurs comme en Palestine,
d’observateurs accompagnés, a cause du contexte semi-
hostile, de forces de sécurité pour les protéger, ou d’une
force d’urgence internationale de grande envergure. C’est
ce genre de question que nous avons étudié, en ce qui
concerne l'apport que la communauté internationale
aurait & fournir pour faire face a la situation en
Indochine.

Le sénateur Carter: Ces diverses options correspon-
draient a certaines conjonctures.

Le général Bell: Oui. Autrement dit, comme vous le
savez, lorsque les Nations Unies demandent & un pays de
participer—c’est-a-dire d’apporter une contribution—il
appartient & ce pays d’évaluer la situation et déterminer
la nature de sa contribution. Pour permettre au gouver-
nement une étude plus judicieuse, nous devrions considé-
rer le genre de force qui pourrait intervenir en Indochine
et le genre de participation que pourrait nécessiter le
Canada. Autrement dit, il pourrait nous étre demandé de
retourner avec 50 ou 100 observateurs comme ceux que
nous y avions envoyés en 1955 si tel est le genre de force
que la communauté internationale juge nécessaire. Néan-
moins, le gouvernement n’est pas tenu, au cours de ces
études, d’adopter quelque option que ce soit. Nous
sommes tout simplement en train d’examiner l’éventail
des possibilités et, en Indochine, nous pourrions avoir
trois types de choix possibles. On pourrait avoir besoin
d’observateurs accompagnés d’effectifs chargés d’assurer
leur sécurité ou de force d’urgence selon la nature de
LTaccord ou le degré d’aggravation de la situation. Nous
avons aussi étudié la maniére de présenter les choses et
les exigences d’une opération sur la scéne internationale,
comme par exemple, comment rallier l'opinion mondiale
et obtenir la plus large participation possible. Nous avons
étudié ces divers aspects a la lumiére de nos opérations
précédentes.

Le sénateur Carter: Le Ministre a laissé entendre, je
crois, tant dans ses remarques préliminaires que dans
Tintroduction au document, qu’en ce qui concerne la
Commission internationale de contréle, il voulait que les
attributions soient modifiées avant que le Canada ne soit
amené a y participer.

L’hon. M. Macdonald: Oui, je crois que 13, les problé-
mes sont plus politiques que militaires, quoiqu’il existe
certains problémes de nature militaire. Comme vous le
savez, il y a eu, au cours des années, des négociations
assez laborieuses et un profond désaccord entre les mem-
bres de la Commission internationale de contréle quant a
leurs déplacements, aux décisions qui devraient étre prises
et ainsi de suite. Je crois que l'opinion qui a prévalu au
gouvernement, depuis quelques années, c’est que, avant
de nous engager encore une fois dans une expérience de
ce genre, nous aimerions définir plus clairement le
mandat de la Commission. Il faut reconnaitre que, lors-
que nous avons été appelés a y jouer un réle, immédiate-
ment apres les accords de 1954, nous n’avions pas d’expé-
rience dans ce domaine. Faute de mieux, nous avons
acquis une expérience considérable dans ce genre d’acti-

vités d’un organisme tripartite et nous savons en quoi
consistent certains problémes. Nous voulons étre strs que
nous jouons un réle ou nous pouvons étre efficaces de
préférence a un autre ol, pendant un certain temps, nous
ne serions pas aussi efficaces que nous le pourrions.

Le sénateur Haig: Vous voulez connaitre les principes
de base, avant de vous engager.

L‘hon. M. Macdonald: J’estime que nous avons besoin
d’une définition plus claire des principes de base. Pour ce
faire, il faut évidemment avoir une idée de la nature des
problémes qui peuvent surgir et nous en avons mainte-
nant une meilleure idée qu’auparavant.

Le président: Sénateur Carter, pourrais-je ajouter une
question & celles que vous avez posées?

L'’hon. M. Macdonald: Pourrais-je seulement ajouter
quelque chose en réponse a ce qu’a dit le sénateur Haig?
Evidemment, la difficulté réside dans ce qu’il y a une
tendance dans l'opinion publique canadienne—et elle est
justifiée dans ce cas—selon laquelle si nous pouvons
jouer un role constructif utile au Vietnam, nous devrions
le faire immédiatement. Je crois que nous voudrions jouer
ce role, mais il faudrait le faire dans des conditions qui
permettraient & nos hommes d’agir efficacement.

Le sénateur Haig: Pourquoi participer a une organisa-
tion dans laquelle nous ne savons pas ce que nous aurons
a faire?

L’hon. M. Macdonald: A mon avis, vous touchez la a la
question essentielle: il vaut mieux faire partie d’une
organisation dans laquelle vous espérez pouvoir contri-
buer & la paix avec quelque chance de succes, plutét que
d’une organisation ol vous risquez de faillir a vos respon-
sabilités et de faire échouer l’armistice. C’est 13, je suis
slr, le genre de défi auquel le gouvernement aura a faire
face. Néanmoins, je conviens avec vous que nous devons
essayer de définir les principes de base du mieux que
nous pouvons. Les réalités évidemment peuvent changer,
et les régles de base qu’on prévoit pour la conjoncture A
peuvent ne plus convenir a la conjoncture B.

Le sénateur Haig: Les conditions changeront. Par con-
séquent vos régles pourraient aussi changer.

L’hon. M. Macdonald: Elles le pourraient.
Le sénateur Haig: Nous l’admettons.

Le sénateur Carter: Il ne s’agit pas tant des principes
de base, qui sont assez clairs, que de l'interprétation qui
en est faite. Chacun les interprete pour soi, comment
éviter cela?

L’hon. M. Macdonald: Je crois que le sénateur Haig
vous dira qu’il s’agit en premier lieu d’avoir un bon
avocat. Les choses, aprés cela, deviennent beaucoup plus
faciles.

Le président: Je voudrais ajouter une question a celle
qu’a posée le sénateur Carter. Je ne veux pas trop vous
embarrasser ici monsieur le Ministre, mais votre prédé-
ceseur a émis la supposition—je crois que c’était au
printemps de 1969—qu’une force canadienne de 5,000
hommes pourrait étre nécessaire en Indochine. Avez-vous

A

quelque commentaire a faire a ce sujet?
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L’hon. M. Macdonald: Je reviens a l'idée que j’ai’déj‘a
exprimée, quant a la volonté du Canada de jouer éven-
tuellement un réle utile. Mais j’estime qu’a un moment
donné, nous devons nous demander si notre rélg sera
celui d’un observateur ou si nous nous engagerons a plus
que cela. Si ce rdle doit comporter plus qu’_une: §1mple
mission d’observation, il faudra nous rendre a l’évidence
que 5,000 Canadiens, si vaillants sqient-ilS, ne poux:raien‘f
accomplir ce que 400,000 Américains n’ont pu fan‘(-::. Si
nos hommes doivent faire face & une situation hostile—
plus grave par exemple que celle qu’ils ont connue dans
la force d’urgence des Nations Unies ou a Chypre—ije
serais trés peu disposé a les mettre dans ce genre de
situation.

Le président: L’exposé du Général Bell m’a vivement
intéressé, parce qu’il a déclaré que I’attitude du Canada,
aprés la cessation des hostilités en Indochine, serait celle
de quelqu’un prét a répondre a un appel. Il me semblait
qu’il ne s’agissait pas d’un appel des Nations Unies a
l'appel de qui supposez-vous que nous voudrions
répondre?

L‘hon. M. Macdonald: Les Nations Unies sont restées
étrangéres a cette situation et elles ne participent pas aux
négociations de Paris. Je ne crois pas que le Canada
s’estime habilité & proposer un réglement au conflit qui
oppose Hanoi et Washington. Mais, en admettant que
Hanoi et Washington en arrivent a un réglement mutuel-
lement acceptable, nous aurions peut-étre a répondre a
une demande d’assistance. Je crois que c’est dans ce sens
que le général voulait parler d’'une réponse a un appel.

Le général Bell: Je pensais a toute organisation interna-
tionale existante.

Le président: Vous ne vouliez pas parler des Nations
Unies?

Le général Bell: Non, les Nations Unies ne sont qu’une
des possibilités.

Le sénateur Carter: Le Canada a participé a la guerre
de Corée, en faisant partie de la force des Nations Unies.
Quelle serait I’attitude du Canada si un conflit venait a
éclater de nouveau entre la Corée du Nord et la Corée du
Sud?

L’hon. M. Macdonald: C’est une question juridique. Je
suppose que les résolutions du Conseil de sécurité conti-
nueraient de s’appliquer.

Le général Bell: Oui, monsieur.

L’hon. M. Macdonald: Ainsi, ’autorisation émise en
1950 de constituer la force des Nations Unies serait
encore valable. En ce qui concerne notre participation
réelle, je crois que je I’examinerais a la lumiére des
circonstances du moment.

Le général Bell: Il serait question d’une tréve, puis
d’une décision gouvernementale basée sur ce que les
Nations Unies auraient décidé.

Le sénateur Carter: Nous y serions automatiquement
engagés d’une facon ou d’une autre.

L’hon. M. Macdonald: Nous y serions toujours engagés
en tant que membre des Nations Unies. Mais nous serions
engagés dans la mesure ol nous l'aurions décidé, exacte-
ment comme en 1950.

Le sénateur Carter: A la page 4 du document prélimi-
naire, vous avez parlé d’un accord concernant la normali-
sation, et le Général Bell y a fait allusion tout & I’heure.

Qu’est-ce qui est normalisé? S’agit-il d’une normalisation
des méthodes, de I’équipement? Qu’est-ce que cela veut
dire exactement?

Le général Bell: Ca remonte & trés loin. Aprés avoir
fait I’expérience, au cours de la Deuxiéme Guerre mon-
diale, du travail avec différents types d’équipement, nous
nous sommes proposé avec nos alliés et les pays avec
lesquels nous avons des intéréts, communs, d’uniformiser
nos méthodes, nos conceptions et notre terminologie. De
cette facon, nous serions & méme de nous comprendre si
nous devons travailler ensemble en temps de paix ou en
temps de guerre. Du point de vue matériel, 'objectif
consistait évidemment a normaliser I’équipement en vue
de réduire la complexité des problémes de logistique qui
se poseraient aux différents pays. Si I'un de ces pays
avait un projet en cours de développement, il faudrait
éviter que les autres—la Grande-Bretagne, 1’Australie et
la Nouvelle-Zélande—en entreprennent un autre qui
fasse double emploi avec le premier. On pourrait ainsi
éviter le gaspillage des ressources techniques et des
efforts dans le domaine de la recherche et du développe-
ment. On peut espérer que, par la normalisation, qui est
un fait politique, on puisse tirer un avantage économi-
que: en obtenant des commandes plus importantes, le
pays qui a mis au point un équipement normalisé peut
réaliser des économies d’échelle. C’est de cela qu’il s’agis-
sait essentiellement.

Le sénateur Carter: Est-ce que vous avez fait des pro-
grés dans ce sens?

Le général Bell: Oui, dans de nombreux domaines.

L’hon. M. Macdonald: Le fusil FN est, je suppose, un
exemple d’une tentative de normalisation que nous avons
entreprise, mais certains autres n’y ont pas participé.

Le sénateur Carter: D’aprés ce que je comprends, vous
avez eu le méme probléme avec 'OTAN et vous n’avez
pas fait beaucoup de progreés.

Le général Bell: J’estime qu’il y a un progrés sensible
accompli dans ce domaine, en particulier sur le plan non
matériel, par 1la normalisation de nos méthodes et de nos
conceptions, notamment dans lartillerie de I’A.B.C.A.
(artillerie de I’Amérique, de la Grande-Bretagne, du
Canada et de I’Australie). En ce qui concerne I'OTAN,
nous avons normalisé les armes légéres. C’est 13 en fait
une réalisation canadienne.

Le sénateur Carier: Dans la méme page, vous mention-
nez la puissance économique grandissante du Japon et le
role de plus en plus important qu’assume ce pays dans le
maintien de la stabilité en Asie, surtout grice a sa puis-
sance navale. Vous avez fait état d’'un accord a élaborer
avec le Japon. A quoi cela engagerait-il le Canada?
Comment pensez-vous coopérer avec le Japon?

L’hon. M. Macdonald: Je ne crois pas que, dans notre
esprit, il soit indispensable gu’une entente militaire ait
lieu entre le Canada et le Japon. A mon avis, le paragra-
phe tend & mettre en évidence le parallélisme entre les
objectifs canadiens et japonais. Mais je ne crois pas que
nous envisageons une collaboration militaire trés étroite.
Comme vous le savez, les Japonais eux-mémes ont une
structure militaire plutét bien équilibrée, issue des événe-
ments qui ont suivi la Deuxiéme Guerre mondiale en
1945, et des accords que les Japonais ont conclus par la
suite avec les Etats-Unis. Je puis me tromper & ce sujet,
mais rien ne me porte a croire que les Japonais, si I’on
excepte leurs relations avec 1’Amérique, veuillent des
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alliances militaires trés développées avec qui que ce soit.
Pour notre part, nous ne les recherchons pas d’une facon
particuliére. Nos intéréts ont un point commun: la stabi-
lité. Aussi sommes-nous déterminés, autant que possible,
a n’employer que des moyens pacifiques pour parer a tout
danger ou a toute éventualité de guerre dans cette région.

Le sénateur Carter: J’ignore quelle est la comparaison
possible entre les fonds marins du Pacifique et ceux de
T’Atlantique, mais vos patrouilles sont-elles a la recherche
de certains dispositifs électroniques susceptibles d’avoir
été implantés sur les fonds de l'océan?

L’hon. M. Macdonald: Général Bell,
répondre a cette question?

Le général Bell: Si nous soupconnions qu’il puisse y en
avoir, nous agirions en conséquence. Pour sauvegarder
notre souveraineté sur la cote occidentale, il est tres
important que nous sachions ce qui s’y passe. Ainsi, si
nous avions a effectuer une reconnaissance en vue du
maintien de notre souveraineté, nous examinerions toutes
les possibilités d’implantation de dispositifs dans notre
plateau continental.

Le sénateur Carter: Je me demande si ce ne serait pas
1a un domaine ou le Canada et le Japon pourraient envi-
sager une flotte de reconnaissance.

Le général Bell: Le plateau continental sur la cote
Ouest est trés étroit et nous ne jouissons pas de la méme
sorte de relations avec les Japonais qu’avec nos voisins
de la cote Est. L’autre facette de la question c’est que
lorsqu’en vertu de nos accords avec les Nations Unies,
nous avons accepté la responsabilité de la protection du
lit de la mer, de sorte que nous avons la responsabilité
d’exercer une surveillance des fonds marins. C’est l'af-
faire exclusive du Canada.

Le sénateur Carter: Le Japon participe-t-il & 1'un ou
lautre de ces accords concernant les fonds marins de
POcéan?

Le général Bell: Oui.

pouvez-vous

Le sénateur Nichol: J’aimerais poser deux questions
qui n’ont entre elles aucun rapport. En page 1 de I’appen-
dice, on peut lire:

«Nous savons également que quelques sous-marins
dotés de missiles patrouillent le Pacifique, mais ils ne
constituent pas encore une menace importante pour
I’Amérique du Nord. Toutefois, nous prévoyons que
la flotte de sous-marins augmentera au cours des
prochaines années.»

En présumant que ces sous-marins dotés de missiles
soient & peu prés semblables a ceux des Etats-Unis, cela
pourrait-il vouloir dire que ces sous-marins comporte-
raient chacun, disons, 20 ou 30 cones de charge? Ainsi,
«certains» sous-marins dotés de missiles peuvent se
transformer assez rapidement en un bon nombre de cones
de charge.

Si cette flotte de sous-marins est appelée a prendre de
T’expansion dans les quelques années a venir et si chaque
sous-marin représente 20 a 30 cénes de charge, cela ne
nous meénera-t-il pas, en matiére de défense, a des com-
promis de plus en plus fréquents et compliqués avec les
Etats-Unis? En d’autres termes, serons-nous impliqués
dans la question politique a savoir: comment organiser
notre défense face a ces possibilités?

L’hon. M. Macdonald: Nous sommes sérieusement
engagés vis-a-vis le commandement américain dans les

questions touchant les installations de guerre anti-sous-
marine. L’une des questions soulevées dans le Livre blanc
sur notre politique de défense c’est de savoir jusqu’a quel
point nous devrions continuer d’exploiter cet aspect de
notre politique de défense. C’est un domaine ou nous
sommes hautement spécialisés. Devrions-nous diriger une
partie de nos ressources, comme j’y fais allusion anté-
rieurement, vers des domaines comme la protection de
notre souveraineté?

Quant aux questions de lancement de missiles sous-
marins par opposition au systéme sous-marin proprement
dit—et je fais la distinction entre les deux systemes—il
est logique que l'on rencontre des difficultés quand il
s’agit de systéme de lancement sous-marin et de protec-
tion contre ses missiles.

Si nous prenons en considération I’analyse minutieuse
qui entoure les questions nucléaires, le fait qu’il nous soit
impossible d’entreprendre quoi que ce soit contre un
sous-marin avant qu’il ne lance ses missiles parce que ses
opérations auraient lieu en haute mer et que probable-
ment le lancement de ses missiles serait la premiére
chose & se produire dans une échange nucléaire—le sys-
téme de protection employé dans la destruction des sous-
marins ne s’avérerait pas trés utile, du moins en ce qui a
trait 4 la premiere attaque.

C’est la raison pour laquelle on a attaché une attention
particuliére aux systémes qui s’apparentent au systéme
américain de missiles anti-balistiques de facon a essayer
d’intercepter les projectiles & mesure qu’ils sont lancés. Je
présume que, dans le présent cas, les principales cibles ne
seraient pas des cibles canadiennes.

En ce moment, je ne vois pas que ce soit un roéle qui
revienne au Canada. Le Canada ne serait pas plus engagé
dans ce genre de systéme qu’il ne V'est vis-a-vis le réseau
ANZUS, c’est-a-dire pas du tout.

Le sénateur Nichol: Quels pourraient étre nos engage-
ments éventuels?

L‘hon. M. Macdonald: C’est quelque chose qu’il nous
faudra peser sérieusement. Pour le moment, je ne vois
pas que nous puissions nous engager dans aucun systéme
de défense sous-marine.

Le sénateur Nichol: Ma seconde question est aussi en
rapport avec nos engagements éventuels. Je fais allusion
au pétrole, a la découverte faite a Prudhoe Bay et aux
fortes pressions pour que les Etats-Unis construisent un
oléoduc jusqu’a Valdez en Alaska.

Le fait que le pétrole du Moyen-Orient offre de moins
en moins de garantie comme source d’approvisionnement
des Etats-Unis, particuliérement a cause de linstabilité
croissante de pays comme l'Iran et bien d’autres et en
Amérique latine comme le Venezuela; la découverte de
Prudhoe Bay est considérée comme une source importante
de pétrole. Si l'on construit un oléoduc a Valdez, le
pétrole sera acheminé dans des pétroliers géants, depuis
le littoral de 1’Alaska, tout le long de notre cote occiden-
tale, probablement a travers le détroit Juan de Fuca et
Puget Sound. Ce serait le plus court chemin jusqu’aux
Etats-Unis.

Cette région relativement paisible olt nous avons
actuellement quelques querelles concernant la péche a la
merluche, sera dés lors transformée en une route mari-
time stratégique au profit des Etats-Unis. Ainsi exploitée,
cette région est appelée a devenir I'une des plus impor-
tantes routes du pétrole.

En plus, il faudra s’attendre a des problémes majeurs
de pollution et de souveraineté dans ce secteur parce que,
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en cas de difficulté, il est possible que les pétroliers' che1:-
chent a se réfugier dans les ports canadiens. Cela nécessi-
tera beaucoup de surveillance et suscitera bien des
probléemes.

Et si cet oléoduc entrait un jour en opération, cela
n’exigera-t-il pas une augmentation sensible de la sur-
veillance aérienne et militaire de notre cote occidentale
et peut-étre aussi une augmentation importante c_ie nos
engagements navals? Ce ne sera plus désormais une
lointaine étendue d’eau paisible; ipso facto, vous attendez-
vous a ce que les Russes y attachent une grande
importance.

L‘hon. M. Macdonald: Et ipso facto, nous aussi.
Le sénateur Nichol: Bien entendu.

L‘hon. M. Macdonald: Je suis porté a croire que cette
activité plus intense, en particulier si les sources d’appro-
visionnement de pétrole d’outre-mer cessent d’étre acces-
sibles & ’Amérique du Nord et aux Etats-Unis, que cette
activité, dis-je, créera chez nous une grande concentra-
tion de navires et qu’en voulant protéger leurs allées et
venues dans ce secteur, les Etats-Unis auront & envisager
des problémes de sécurité vis-a-vis I'Union Soviétique.
Cela soulévera un intérét accru qui, évidemment, déclen-
chera des réactions.

Un autre aspect de la question, et je crois qu’il vaut la
peine d’étre considéré, c’est la différence qui existe entre
les priorités 1 et 2 dans les déclarations du Gouverne-
ment du 3 avril 1969, priorités qui ont trait a la politique
de Défense. Vous vous rappellerez que la priorité 1 était
la sauvegarde de la souveraineté canadienne et la protec-
tion du Canada; la priorité 2: la défense de I’Amérique
du Nord. Plusieurs personnes nous ont demandé: <Pou-
vez-vous me nommer un scénario dans lequel les priori-
tés 1 et 2 ne seraient pas une seule et méme chose?> A
mon avis, toutefois, il existe une différence entre les
priorités 1 et 2 et dans ce cas, il en va de l'intérét du
Canada de se protéger contre les énormes fuites de
pétrole susceptibles de s’échapper des immenses navires-
citernes qui approvisionneront le marché américain.

Vous connaissez sans doute mieux que moi les routes
maritimes qu’on pourrait emprunter mais il est fort pos-
sible que ces pétroliers s’engagent dans Dixon Entrance
et le détroit Hecate dont la région contigué pres des cétes,
est maintenant une zone de péche canadienne. Il serait
bon de s’assurer que tout trafic, empruntant ces régions,
n’endommage d’aucune facon notre littoral.

Le sénateur Nichol: Et, bien entendu, si ces pétroliers
empruntent le détroit Juan de Fuca dans une période de
trafic intense—c’est par 1a que vont et viennent les navi-
res qui transportent le charbon depuis Roberts Bank—
cette route deviendra une avenue large de 12 milles ou
circuleront tant bien que mal, & travers la brume, des
navires et des pétroliers géants. J’ai I’impression que
nous aurons besoin d’avions supplémentaires.

L’hon. M. Macdonald: Je serais porté a le croire moi
aussi. Je dois admettre que nous avons fort bien décrit la
scéne. C’est malheureux que monsieur Laing, grand
défenseur de l'oléoduc de la vallée du Mackenzie, ait déja
quitté la salle.

Le sénateur Lang: M. le président, dans la méme ligne
de pensée, une personne m’a fait part récemment—ije
dois avouer toutefois que cette personne est profane dans
ce domaine—qu’elle avait entendu dire que les Russes
possédent d’importantes installations sur glace, dans les

eaux de l’Arctique, sur ce qui pourrait trés bien étre
notre territoire. Y a-t-il quelque chose de vrai dans cette
déclaration?

L’hon. M. Macdonald: On en a parlé au cours dun
bulletin de nouvelles il y a quelque temps. Je crois qu’il
est reconnu que 1’'Union Soviétique posséde en effet des
stations sur les glaces flottantes. Sont-elles strictement
militaires ou destinées & la recherche? Je n’en suis pas
certain. Je crois comprendre qu’aucune d’entre elles n’est
située sur notre territoire.

Le sénateur Robichaud: Les deux questions qui me
viennent a ’esprit concernent le réle éventuel de garant
de la paix que pourrait assumer le Canada en Indochine,
role dont ont beaucoup parlé le ministre et le Général
Bell.

Comme je suis au courant que les représentants du
ministére des Pécheries et de la Foresterie paraitront
bientét devant ce comité, je vais réserver mon énergie
pour cette rencontre spéciale. Toutefois, je remarque que
le ministre déclare dans son rapport que déja le Service a
eu des entretiens avec des représentants du ministére des
Pécheries et de la Foresterie et que ces derniers ont
offert leur collaboration, si nécessaire.

Le Ministre peut-il nous dire si, au cours des cing ou
six derniéres années, il est arrivé que le ministére des
Pécheries et de la Foresterie fasse un appel a l'aide au
ministére de la Défense au sujet de la patrouille ou du
controle des chalutiers soviétiques sur la Coéte Ouest?

L’hon. M. Macdonald: Je dois avouer qu’il m’est
impossible de vous répondre avec précision sauf en ce
qui concerne le contrdle des chalutiers, je crois que 'on
peut dire qu’il y et un appel a l’aide. Toutefois, il
semble que cet appel nous soit venu par les journaux.

Le sénateur Robichaud: C’est pourquoi je pose la ques-
tion; je voudrais savoir de fagon certaine si les rumeurs
sont fondées.

L’hon. M. Macdonald: II m’est impossible de I’affirmer.

Le général Bell: La Cote Ouest et la Céte Est sont en
relations constantes avec le ministére des Pécheries.

L’hon. M. Macdonald: Oui, je sais.

Le général Bell: Ils se servent de nos avions quand
nous effectuons des tournées de reconnaissance et quand
cela dépasse leurs propres moyens. Ainsi ils nous accom-
pagnent au cours de nos patrouilles de surveillance. Nous
avons des discussions au sujet de leurs besoins présents
ou éventuels en ce qui concerne les ressources naturelles
de cette région.

M. Snarr: Je crois qu’il est juste de dire que lorsqu’on
a repéré le navire soviétique sur la Céte Ouest, le minis-
tére des Pécheries a fait appel a la surveillance aérienne.

Le sénateur McElman: N’y eft-il pas une autre occa-
sion ou la marine canadienne a demandé de I’aide a cause
de la présence de navires russes dans la baie de Fundy, a
Tintérieur de nos eaux territoriales?

Le sénateur Robichaud: La encore, je crois qu’il ne
s'agissait que d’un reportage ou d’un commentaire de
journaux. Je ne me souviens pas qu’une demande offi-
cielle ait été faite a la Marine. Toutefois, je crois en effet
que les journaux en ont fait état et que cela ait pu avoir
quelque effet sur le retrait rapide de cette flotte.

L’hon. M. Macdonald: Sénateur McEIman, j’ai toujours
trouvé plus facile de suivre par les journaux les allées et
venues du ministére des Pécheries; ils ne cachent pas la
lumiére sous le boisseau.
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Le sénateur Haig: Le présent, le passé et le futur.

Le président: Cette réponse vous satisfait-elle, sénateur
Robichaud?

Le sénateur Robichaud: Seulement dans une certaine
mesure.

L‘hon. M. Macdonald: Sénateur McElman, nous pour-
rions faire une enquéte sur ce point.

Le sénateur McElman: Oui, je crois que la province en
a fait la demande, non le Service.

Le sénateur Robichaud: Oui, c’est la province qui en a
fait la demande. On en a surtout parlé dans les journaux
et a la radio. Toutefois, je suis certain qu’avant que 1’on
.ait eu le temps d’agir, la flotte soviétique était déja loin.

Le sénateur Pearson: L’armée chinoise est-elle du tout
.en train de s’organiser soit rapidement soit lentement?

Le général Bell: Les forces chinoises sont imposantes;
elles se comptent par millions plutét que par milliers.
‘Elles ont connu un accroissement intensif il y a quelques
années mais je crois qu’elles se sont stabilisées aux envi-
rons de 1960, essayant plutét d’améliorer la qualité de
leurs effectifs ainsi que l'organisation interne de leur
.commandement. Toutefois, j'ignore s’il s’est produit
depuis un nouvel accroissement.

Le sénateur Pearson: Savez-vous si ces forces recoivent
une bonne formation?

Le général Bell: Nous ne sommes pas entrés en contact
avec elles depuis la guerre de Corée.

Le sénateur Pearson: J’aurais & ce sujet une question
hypothétique & poser. La population chinoise est trés trés
‘prolifique. A travers les années, depuis la prise du pou-
voir par le groupe maoiste, les Chinois ont fouillé militai-
Tement tous les coins et recoins de leurs frontiéres pour
en déceler les points faibles.

Avez-vous une idée de leurs buts? Ont-ils I'intention de
conquérir la Russie, I'Inde? Ou donc espérent-ils aller?
Parce qu’au fond la population croissante de la Chine
.devra bien se loger quelque part!

L’hon. M. Macdonald: Il est trés difficile d’émettre un
jugement sur les intentions de la Chine mais plusieurs
«disent que, contrairement & ce que l’on aurait pu croire,
les Chinois, aprés tout, ne se sont pas montrés si avides
de conquéte. Ils cherchent plutét & se protéger contre
«certaines pressions exercées sur leurs frontiéres.

Ce qui s’est passé aux frontiéres des Himalayas et de
I'Inde demeure avant tout une question de querelles.
«Certains auteurs a tout le moins ont supposé que les
Chinois ne cherchaient qu’a répliquer a ce qu’ils ont cru
&tre une menace a leurs territoires. La part qu’ils ont
prise a la guerre de Corée peut s’expliquer de la méme
facon. Il est fort possible qu’il s’agisse du méme probléme
en ce qui a trait & leurs difficultés récentes avec les
Russes le long du fleuve Ussuri.

M. Snarr pourrait sans doute nous faire part de ses
«commentaires en général a savoir si la Chine semble
avoir des vues expansionnistes ou si elle a réellement
Tépliqué A ce qu’on pourrait appeler des menaces a son
territoire.

M. Snarr: Il est trés difficile de deviner quelles peuvent
étre les intentions de la Chine. D’un certain point de vue,
il nous semble assez clair que la Chine a de sérieuses
inquiétudes qui lui viennent de l'intérieur et qui nécessi-
teraient la puissance actuelle de ses forces armées. Elle a

aussi des inquiétudes—justifiées ou non—touchant la
défense de son propre territoire contre les puissances
extérieures.

Le sénateur McElman: On sait trés bien que dans les
pays ou les Etats-Unis ont investi d’importants capitaux
par le truchement de leurs compagnies nationales ou
internationales, ils se sont retrouvés avec d’importantes
stations militaires et par le fait méme, des mouvements
de corrélation sont nés entre eux et ces pays. Existe-t-il
une région, dans le Pacifique par exemple, ou le Canada
posséde de telles stations qui nécessitent un personnel
militaire?

Le général Bell: Non, monsieur.
Le président: Y a-t-il d’autres questions?

Le sénateur Lang: J’aimerais demander au ministre de
nous livrer un peu ses prédictions pour I’avenir. Monsieur
le ministre, un témoin revenu depuis peu, le docteur Bull,
nous a dit qu’avec I’évacuation graduelle des forces amé-
ricaines du Sud-Est Asiatique et par le fait méme le
retrait de l'influence des Etats-Unis dans cette région,
qu’avec, en plus, augmentation de la puissance militaire
chinoise, particuliérement en ce qui a trait aux armes
nucléaires; la situation politique et mlitaire entre la
Chine et la Russie étant ce qu’elle est, le docteur Bull,
dis-je, ne congoit pas pour I’avenir une prédominance de
T'une ou l'autre de ces puissances sur la région du Pacifi-
que mais plutét une envie commune de se tenir sur leur
garde. Croyez-vous qu’il a vu juste?

L’hon. M. Macdonald: Il est difficile de prédire ’avenir.
Il semble y avoir certains événements qui appuieraient
cette théorie, qu’elle soit justifiable ou non. Je serais
porté a croire que le retrait des Etats-Unis, échelonné sur
une certaine période de temps, aménerait le Japon a
jouer un role plus actif au point de vue militaire et a
choisir une position plus engagée quant a la défense de
ses territoires.

Comme vous le savez, pendant plusieurs années et a
cause des accords mutuels de sécurité avec les Etats-Unis,
le Japon, évidemment, n’a pas senti la nécessité de ces
mesures puisqu’il les possédait par traité. A mesure que
les Etats-Unis se retireront de cette région, le Japon peut
tout aussi bien décider qu’il en va de son intérét d’exer-
cer une influence accrue, influence en quelque sorte poli-
tique avec certains pouvoirs militaires dont il n’a pas eu
a se servir dans le passé. Je croirais que les deux autres
grandes puissances et on peut sans doute en ajouter une
troisiéme, I’Indonésie—1'Inde, 1'Indonésie et le Japon,
chacune de ces nations aura désormais linquiétude de
sentir tout prés d’elle la présence d’une grande puissance
comme la Chine et, par le fait méme, devra voir a sa
défense et a la sauvegarde de ses intéréts.

Le sénateur Lang: Comment le Canada verrait-il ’ave-
nement du Japon comme puissance nucléaire?

L’hon. M. Macdonald: Il faut avouer que nous en se-
rions ennuyés. Nous avons essayé par le truchement du
traité de non-prolifération de fermer le club au nombre
actuel de ses membres. Nous avons déployé des efforts
diplomatiques considérables ces derniéres années pour
persuader le Japon et I'Inde de partager notre point de
vue sur le sujet. A un autre point de vue, toutefois, je
serais porté a voir ces pays comme d’importantes ou de
quasi superpuissances qui répugnent a abandonner l’op-
tion nucléaire. Dans ce sens, c’est facile pour nous de
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nous en dispenser, parce que nous n’en sentons pas le
besoin, mais je peux comprendre pourquoi ces pays repu-
gnent 3 abandonner cette option. Qu’ils deviennent ou
non des puissances nucléaires, je vous ferai remarquer
que bien des conflits ont éclaté dans le monde depuis .la
bombe sur Hiroshima et pourtant, aucun de ces conflits
ne s’est réglé avec des armes nucléaires.

Avant d’atteindre le seuil d’une guerre nucléaire, il“y a
bien de la latitude pour de linsécurité et des menaces
militaires. On peut facilement imaginer que le Japon
puisse, dans la limite des armes que nous appelons tradi-
tionnelles, se placer dans une meilleure position qu’il ne
I’a fait jusqu’ici pour défendre ses intéréts. .

Le sénateur Lang: Entrevoyez-vous le Japon comme
une puissance importante capable de sauvegarder la paix
dans le Pacifique?

I’hon. M. Macdonald: Je verrais plutoét le Japon exer-
cant une certaine influence de stabilité dans le Pacifique.
Je crois que les Japonais se sont rendu compte que la
paix et la stabilité servent vraiment lintérét de leur
peuple dans le Pacifique et, c’est A ce point de vue qu’il
existe un paralléle entre les intéréts du Japon et ceux du
Canada. En ce sens, je verrais pour eux la possibilité de
jouer un réle efficace et stabilisateur, sans doute senti-
ront-ils qu’ils auront & jouer un réle plus actif & mesure
que les Etats-Unis se retireront du Sud-Est Asiatique.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?

Le sénateur Carter: J’aimerais poser deux questions
dans la méme ligne de pensée que celle du Sénateur
Lang. Si la Chine se mettait & produire des missiles a
longue portée, en quoi cela affecterait-il les plans de
défense du Canada? En seraient-ils du tout modifiés?

L’hon. M. Macdonald: Pas beaucoup dans les circons-
tances présentes. Comme, en effet, la trajectoire d'un
missile lancé depuis la Chine est sensiblement la méme
que si le missile provenait de Russie, nous n’avons aucun
pouvoir de l’intercepter et n’avons pas lintention d’es-
sayer de le faire. Toutefois, dans un sens restreint, 1’é-
mergence de la Chine avec de pareilles possibilités ne
pourrait pas, je crois, affecter le Canada. Au point de vue
militaire en général, I’émergence d’une Chine qui fabri-
que des missiles a longue portée est une perspective
redoutable.

Le sénateur Carter: Notre systéme actuel de protection
suffirait-il & intercepter des missiles provenant de Chine?

L‘hon. M. Macdonald: Les installations canadiennes de
défense ne sont aucunement adéquates pour intercepter
les missiles d’ou qu’ils viennent.

Le sénateur Carter: Nous n’avons aucun moyen de
défense?

L‘hon. M. Macdonald: Nous n’avons que des moyens de
défense anti-bombes. Le S.A.M.B. ou le systéme d’alerte
contre les missiles ballistiques est américain.

Le sénateur Carter: Mais il se trouve quand méme sur
le territoire canadien.

L'hon. M. Macdonald: Le S.A.M.B. n’est pas sur notre
territoire, Sénateur. Il est installé au Groenland, au
Royaume-Uni et en Alaska.

Le sénateur Carter: J’avais cru comprendre que les
Américains possédaient sur le territoire canadien des sta-
tions reliées a leur nouveau systéme.

L’hon. M. Macdonald: Seulement je suppose en ce qui
a trait aux communications; en ce sens que nous apparte-
nons tous & un méme réseau de communications car nous
ne possédons aucune installation capable de détecter les
missiles.

Le sénateur Carter: Pas de systéme direct?
L’hon. M. Macdonald: Non.

Le sénateur Carter: Selon notre entente de coopération
avec I’Australie, nous avons envoyé nos hommes la-bas
pour qu’ils recoivent un entrainement militaire en rap-
port avec les techniques employées dans la jungle.
Serait-il possible qu’ils y apprennent aussi les techniques
de la guerre de guérilla, étant donné que les Australiens
en ont fait I’expérience au Vietnam? Pouvons-nous, en
quelque sorte, bénéficier de leur expérience?

'L'hon. M. Macdonald: Je ne crois pas que nous entrai-
nions qui que ce soit a la guérilla en ce moment.

Le général Bell: Sénateur Carter, pour répondre a
votre question, je vous dirai que nous habituons nos trou-
pes a affronter toutes les sortes de milieux, y compris la
jungle. Nous les formons 3 toutes les sortes d’activités
militaires, depuis le bas de I’échelle jusqu’au sommet et
nous expérimentons dans les écoles militaires australien-
nes, sous une forme limitée, certaines méthodes de
combat que j’appelerais plutét des méthodes anti-guérilla.

Le sénateur Carfer: La sorte de formation que nos
troupes recoivent en Australie est-elle trés différente de
celle qui se donne aux Caraibes?

Le général Bell: Différentes sortes de jungle, différen-
tes sortes de milieu, peu importe 1’étendue ou ’envergure
de la région. Les troupes qui recoivent leur formation
militaire en Australie sont généralement structurées en
cadres restreints, tandis qu’en Jamaique, on peut y
envoyer une compagnie ou un bataillon.

Le sénateur Carter: Mais on ne les prépare pas aux
tactiques de guérilla?

Le général Bell: Non, aux tactiques anti-guérilla.

Le sénateur Carter: Je ne veux pas parler de la gué-
rilla urbaine.

L’hon. M. Macdonald:
préparés!

Le président: Messieurs, avant de lever la séance, per-
mettez-moi de vous informer que j’ai recu une lettre de
I’honorable Otto Lang, au nom du ministére de I’Industrie
et du Commerce. Ce sont des renseignements additionnels
et j’aimerais que l'on fasse une proposition afin de les
rattacher au document 3 et voir & ce qu’ils soient rajoutés
aux débats d’aujourd’hui. (voir appendice «H>»).

Des voix: Adopté.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le ministre,
merci beaucoup, messieurs. Ce fut un aprés-midi fruc-
tueux et instructif.

L’hon. M. Macdonald: Honorables sénateurs, laissez-
moi vous remercier pour l'occasion que vous m’avez
donnée de venir ici et particuliérement pour avoir bien
voulu différer votre horaire en vue de respecter le mien
Je vous en suis trés reconnaissant.

Le président: Merci beaucoup.

La séance du comité est levée.

Celle-1a nous y sommes
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APPENDICE <«G»

Notes accompagnant la déclaration du ministre de la
Défense nationale devant le Comité sénatorial des
Affaires extérieures, le 27 janvier 1971—Les intéréts du
Canada dans la région du Pacifique en matiére de
défense

La sécurité dans le Pacifique occidental

La République populaire de Chine s’affirme de plus en
plus comme une puissance militaire importante en Asie,
et ne le céde en stature qu’a I’'Union soviétique. La
sécurité de ses frontiéres semble étre son but principal, et
nous pouvons supposer qu’elle exerce une influence puis-
sante, sinon prépondérante, sur certains Etats voisins. La
Chine ne constitue pas encore une menace pour 1’Améri-
que du Nord, mais peut le devenir par suite de ses
progrés dans le domaine nucléaire. Ses programmes d’es-
sai d’engins nucléaires et de missiles balistiques porteurs
d’ogives sont parvenus maintenant & un stade avancé.
Par contre, 'armée, la marine et I’aviation servent sur-
tout de forces de défense en Asie et ne sont pas en
mesure d’entreprendre des opérations offensives de
grande envergure, loin du continent.

Les conflits frontaliers entre les forces chinoises et
soviétiques ces derniéres années nous révélent que
I’U.R.S.S. considére la Chine comme une menace réelle a
sa propre situation en Asie, et cet état de chose, plus que
tout autre, risque de donner naissance a un grave conflit
dans le Pacifique. Chaque pays voit I'autre comme une
menace et un rival. Présentement, la Chine n’est pas de
taille a affronter I'U.R.R.S., et l'on prétend méme que
I’Union soviétique serait tentée de détruire les installa-
tions nucléaires de la Chine avant que le programme de
développement de celle-ci parvienne & un point avancé. I1
n’y a pas de preuves a l’appui d’une telle inclination,
mais des conflits frontaliers périodiques sont & prévoir.

Il faut tenir compte aussi de la croissance du pouvoir
et de l'influence de I’Union soviétique ainsi que de l'ex-
pansion de son activité dans le Pacifique et, de fait, dans
tous les pays sous-développés. Elle a fourni une aide et
du matériel militaires importants a la Corée du Nord et
au Vietnam du Nord. Dans le cas du Vietnam, nous ne
croyons pas que les Vietnamiens du Nord puissent pour-
suivre la guerre longtemps sans l'aide soviétique, du
moins sur une grande échelle. La République d’Indonésie
a recu de l'aide et du matériel militaires soviétiques de
1956 a 1965, mais toute aide a pratiquement cessé depuis
Tarrivée au pouvoir du gouvernement Souharto qui s’est
opposé énergiquement a 'influence communiste. Certains
navires de guerre et avions a réaction soviétiques doivent
étre retournés a I’U.R.S.S. dans un avenir prochain.

L’activité de la marine marchande et de la ma-
rine militaire de I'U.R.S.S. dans l'océan Pacifique aug-
mente d’année en année. Les navires marchands soviéti-
ques opérent librement en concurrence avec les navires
d’autres pays, mais le nombre de navires dans l’'océan
Pacifique a atteint un point tel que I'U.R.S.S. tente pré-
sentement d’établir des installations de soutien a Singa-
pour. Une énorme flotte de bateaux de péche, comprenant
des bateaux-usines, évolue dans le Pacifique, souvent a la
recherche de poisson au large de la cote occidentale du
Canada. Nous savons également que quelques sous-
marins dotés de missiles patrouillent le Pacifique, mais ils
ne constituent pas encore une menace importante pour

I’Amérique du Nord. Toutefois, nous prévoyons que la
flotte de sous-marins augmentera au cours des prochaines
années.

Le déploiement militaire des Etats-Unis dans le Pacifi-
que, sur une trés grande échelle, qui vise surtout a faire
échec a la poussée du communisme en Asie, constitue un
autre facteur important dans cette partie du monde.
Méme si les forces américaines y seront présentes pour
quelque temps encore, les Etats-Unis ont annoncé leur
intention de se retirer du Vietnam. En outre, selon la
doctrine de Nixon, comme on l’appelle, le gouvernement
américain souhaite ardemment, a I’heure actuelle, que les
pays de la zone du Pacifique puissent s’occuper davan-
tage de leur propre défense. Toutefois, la présence mili-
taire des Etats-Unis, sinon sur le continent, du moins
dans les iles asiatiques, bien que réduite, va certainement
demeurer importante pendant plusieurs années encore.

L’immense essor que connait la puissance économique
du Japon depuis la défaite de 1945 sera davantage reflété
par une influence politique plus considérable. I1 est fort
possible que cette situation I’améne a jouer un roéle plus
important en matiére de sécurité dans le Pacifique.

La Corée, lieu du dernier déploiement important des
Forces canadiennes dans le Pacifique, constitue toujours
un point dangereux. La République démocratique popu-
laire de Corée et la République de Corée ont respecté, en
principe, ’armistice signé le 27 juillet 1953. Il se produit
continuellement des infractions a l’armistice, mais les
deux cotés ont réussi jusqu’a maintenant a éviter la
guerre ouverte. Les forces militaires de la Corée du Sud
et de la Corée du Nord ont atteint un équilibre instable, a
un point ol aucun ne peut entreprendre une lutte prolon-
gée ou décisive sans une aide extérieure.

Une commission militaire d’armistice veille au main-
tien de 'armistice et se réunit de temps & autre a Pan-
munjon, a la demande de l'une des deux parties. Des
officiers de liaison militaire représentent au sein de la
commission les pays, dont le Canada, qui ont participé a
la guerre de Corée, sous le drapeau des Nations Unies. La
commission constitue le seule intermédiaire entre les
deux Corées, et la Corée du Sud y est représentée par le
Commandement des Nations Unies. Ce sont les alléga-
tions d’infractions a l’armistice qui sont I’objet de la
majorité des réunions. Vu que dix-sept ans se sont écou-
1és depuis la signature de I’armistice, et vu I’équilibre
militaire qui a été atteint par les deux pays, nous incli-
nons a croire qu’une guerre ouverte en Corée est peu
probable, sauf si 'un ou l'autre des deux camps en
présence y voyait la possibilité d’obtenir un réglement
plus avantageux avec l’aide militaire massive d’autres
pays.

La situation dans le Pacifique sera certainement tou-
jours aussi instable, et marquée par des changements
rapides de roéles et de relations. Nous ne saurions donc
nous attendre a un équilibre et a une cohésion compara-
bles a ce qui existe présentement en Europe occidentale.
Activités militaires du Canada dans le Pacifique
occidental

A T’heure actuelle, la contribution des Forces canadien-
nes dans la région des pays riverains du Pacifique se
manifeste surtout dans quatre champs d’activité, savoir:
participation aux Commission internationales de surveil-
lance et de contrdle en Indochine, aide militaire modeste
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a certains pays, programmes de coopération_ militaire et
d’échanges de renseignements avec I’Australie et 'la’ Nou-
velle-Zélande, dans le cadre d’accords plus généraux,
impliquant en outre les Etats-Unis et la .G_rande-Breta-
gne, et enfin, certains contacts, surtout maritimes, avec le

Japon.

Le Canada fait partie des commissions de survei‘llance
depuis leur formation lors de la Conférence de Genéve en
1954. Les trois accords de cessez-le-feu conclus respecti-
vement a I’égard du Vietnam, du Laos et_du _Cambod.ge
prévoyaient 1’établissement d’une commission internatio-
nale formée de représentants de I'Inde, du Canada et de
la Pologne, et chargée de surveiller 1’application des con-
ditions de l’armistice. Les effectifs militaires canadiens
faisant partie de ces commissions, d’'un maximum de 114
hommes de tous grades, au plus fort des opérations, ont
été progressivement réduits, au cours des années, au
nombre actuel de 22 hommes de tous grades. On en
compte 20 au Vietnam et 2 au Laos. La Commission a été
retirée du Cambodge en décembre 1969 a la demande du
gouvernement cambodgien de I’époque.

L’aide apportée par le Canada, au pays méme et dans
les pays récipiendaires, & une formation militaire sélec-
tive et limitée, est une facon pour notre pays d’aider
certains pays amis. Au nombre des pays du Pacifique, la
Malaysia et Singapour qui sont, comme nous, membres
du Commonwealth, ont été ceux qui ont profité le plus de
notre programme d’aide depuis son instauration en 1964.
Depuis 1966, la Malaysia a recu quatre avions Caribou, y
compris des piéces de rechange; le personnel navigant et
terrestre, ainsi que du personnel de l’armée ont été
formés par nos soins; ce pays a en outre recu 250 moto-
cyclettes légeres. Certains cours de formation militaire
ont été suivis au Canada par des militaires malaysiens, et
pendant deux ans et demi, soit jusqu’en mai 1970, le
brigadier-général Greenaway des Forces armées cana-
diennes servait de conseiller auprés du Chef d’état-
major de I’Air de la Malaysia. Pour le moment, un
pilote canadien,—le seul d’un groupe qui en comptait
cing,—demeurera en Malaysia jusqu’en mars 1972, et
prétera son concours a I’Aviation royale de Malaysia a
titre d’officier commandant d’une unité opérationnelle de
conversion et d’évaluation.

Depuis 1969, la Corée du Sud a envoyé plusieurs étu-
diants au Canada suivre des cours d’état-major, et, cette
année, pour la premiére fois, I'Indonésie a été admise a
ces cours; mais, a I’avenir, le Canada portera surtout ses
efforts d’assistance a la formation en Malaysia et & Singa-
pour, bien que la nature de cette assistance n’ait pas
encore été précisée.

Quoique, du point de vue monétaire, le programme
d’assistance a la formation militaire soit modeste et le
demeurera, les bénéfices tangibles acquis par les Forces
canadiennes comprennent ’apport d’idées nouvelles aux
cours canadiens de formation par les étudiants étrangers,
T’avantage fourni aux militaires canadiens de servir et de
voyager a D’étranger, et d’étendre ainsi leurs connaissan-
ces et d’accroitre les occasions de travailler dans une
atmosphere politico-militaire.

Le Canada continue a tirer profit des liens fraternels
qui 'unissent a I’Australie et a la Nouvelle-Zélande, et
c’est son intention de poursuivre avec ces pays une colla-
boration militaire et des échanges de renseignements

grace & des accords d’une portée encore plus étendue qui
engloberait également les Etats-Unis et la Grande-Breta-
gne. Les principaux avantages que retirent les Forces
canadiennes découlent des programmes de standardisa-
tion et de coopération techniques. Ces programmes per-
mettent,—et ont permis, depuis plus de vingt ans,—un
échange extrémement précieux de renseignements d’or-
dre technique, scientifique, matériel et tactique en
matiére de défense.

Le Programme de coopération technique auquel parti-
cipe le Conseil de recherches pour la défense a débuté au
cours des années ’50, et comprenait au départ les Etats-
Unis, la Grande-Bretagne et le Canada. L’Australie a
adhéré au Programme en 1965, et la Nouvelle-Zélande,
quelques années plus tard. Ce programme renferme de
nombreux aspects concernant la recherche et le dévelop-
pement en matiére de défense et constitue, avant tout,
une entente en matiére d’échange de renseignements. Ce
programme est d’autant plus utile pour le Canada qu’il
permet a celui-ci d’obtenir de précieux renseignements et
de se tenir au courant des activités des autres pays en
matiére de recherches sur la défense, tout en nous évitant
un dédoublement d’efforts, et nous permettant ainsi de
déployer nos efforts dans des domaines plus utiles. L’Aus-
tralie prend part a toutes les activités du programme de
coopération, alors que les intéréts de la Nouvelle-Zélande
sont plus restreints.

Les accords de standardisation techniques prévoient
une coopération étroite, y compris I’échange de connais-
sances et de renseignements entre les Etats-Unis, la
Grande-Bretagne, le Canada, ’Australie, et, & un degré
moindre, la Nouvelle-Zélande, a 1’égard de tout ce qui
concerne le matériel, I’entrainement, les procédures, la
recherche et le développement des forces terrestres. Les
Forces canadiennes profitent largement de cet échange de
renseignements, et l'apport de 1’Australie est important
en ce qui a trait & ’entrainement a la guerre de jungle et
aux tactiques d’infanterie. Des recrues ont été envoyées,
a Poccasion, a 'Ecole de la guerre de jungle de I’Armée
australienne.

Une présence canadienne dans les pays riverains du
Pacifique est maintenue grice & un échange de visites
navales et d’exercices conjoints, comme les visites en
Australie et en Nouvelle-Zélande en 1969, la visite au
Japon au moment d’Expo 70 et la participation de la
marine japonaise aux fétes, cette année, du centenaire de
la Colombie-Britannique. De plus, des avions des Forces
canadiennes du Commandement du transport aérien et de
la Région du Pacifigue du Commandement maritime
effectuent des vols d’entrainement dans ces régions.

Le Japon, en plus d’étre un des plus importants des
pays riverains du Pacifique, intéresse tout particuliére-
ment le Canada & cause de sa situation géographique, de
T’accroissement des échanges commerciaux entre nos
deux pays, de la similitude fréquente des intéréts et des
objectifs canadiens et nippons en matiére de politique
étrangére (le Japon, par exemple, a diverses occasions
importantes, a soutenu la position du Canada au sujet du
maintien de la paix et du contréle des armes), de laug-
mentation possible de la puissance militaire japonaise, et
d’un désir mutuel de nos deux pays que la stabilité régne
dans cette région, une fois que les Etats-Unis se seront
retirés du Vietnam. Les relations militaires avec le Japon
et les autres Etats du Pacifique, sont utiles non seulement
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a ce point de vue, bien sfir, mais elles servent aussi nos
intéréts en ce qui concerne notre désir d’étendre nos
rapports & de nombreuses parties du globe.

Les Forces armées canadiennes sur la céte du Pacifique

Les effectifs des Forces armées canadiennes cantonnées
en Colombie-Britannique sont assez considérables, mais
les tAches qui leur sont confiées et qui sont contenues
dans les deux premiers roles énoncés par le Premier
ministre dans sa déclaration d’avril 1969 sur notre politi-
que de défense, a savoir, la surveillance de notre terri-
toire et de ses coétes, c’est-a-dire, préserver notre souve-
raineté, et la défense de I'’Amérique du Nord en
collaboration avec les Forces armées américaines, n’ont
aucun lien direct avec les relations que le Canada entre-
tient avec les pays du Pacifique occidental.

Les principales bases de la cbéte du Pacifique sont la
BFC d’Esquimalt, la BFC de Comox et la BFC de Chilli-
wack qui relévent de la Région du Pacifique du Comman-
dement maritime, du Commandement de la défense
aérienne et du Commandement de l'Instruction respecti-
vement. Les principales unités de combat sont la 2° esca-
dre des destroyers d’escorte canadienne composée de
quatre destroyers a Esquimalt, du 407° escadron de
patrouille maritime formé de six appareils Argus et du
409° escadron de chasse tout temps doté de douze inter-
cepteurs CF-101, tous deux ayant leur base & Comox,
ainsi que le 3° bataillon du Régiment PPCLI aux casernes
Work Point, & Esquimalt (actuellement & Chypre, sous
Végide des Nations Unies, mais qui reviendra en mars).

On trouve aussi en Colombie-Britannique trois stations
de radar qui font partie du réseau <Pinetree», I’Ecole du
génie militaire a Chilliwack, ainsi que nombre d’unités et
d’établissements auxiliaires et de soutien, ainsi que de
formation.

Au total, quelque 8,600 hommes sont stationnés en
Colombie-Britannique. Les unités de défense aérienne,
qui font partie des forces opérationnelles, relévent du
contréle conjoint du NORAD; les forces navales et terres-
tres relévent des commandements nationaux, quoique les
premiéres collaborent étroitement avec les forces navales
américaines du Pacifique.

Comme il a été déja souligné, 'utilisation de nos forces
opérationnelles sur la cote du Pacifique est conforme a
notre politique de défense nationale et continentale, et
leurs effectifs et leur déploiement dépendront de 1’étude
que le gouvernement aura faite des besoins en vue d’as-
surer notre souveraineté et de I’envergure de la menace
militaire contre notre pays qui pourrait venir de ce coté.
Ces forces, comme toutes les Forces canadiennes, sont,
elles aussi, bien sfr, prétes a toute intervention militaire,
que ce soit a l'autre bout du Pacifique ou partout dans le
monde.

En plus d’assurer la défense du Canada sur la cote du
Pacifique, ainsi que celle de I’Amérique du Nord, en
collaboration avec les Etats-Unis, nos forces sont, au
besoin, a la disposition des autres ministéres du
gouvernement.
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APPENDICE «H»
Le 31 décembre, 1970.

L’Honorable John. B. Aird
Piece 185 S

Sénat.

Ottawa, Canada

Monsieur,

Aprés que M. Pépin, se fut présenté devant votre
Comité, le 4 novembre dernier, il demanda aux hauts
fonctionnaires du Service de bien vouloir approfondir
avantage certains aspects du sujet débattu au cours de la
séance. Leurs recherches sont maintenant terminées et au
nom de M. Pépin, je me permets de vous communiquer
les résultats, présumant qu’ils pourront intéresser votre
Comité.

Des recherches plus poussées sur nos exportations dans
les pays du Pacifique, révelent que bien que la totalité de
nos exportations n’ait pas tout a fait doublé entre 1962 et
1969 (depuis $544 millions jusqu’a $1,062 millions), la
p