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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI

Extract from the Minutes of the Proceedings of the Senate, Extrait des Procés-verbaux du Sénat du mardi 11 décembre
Tuesday, December 11th, 1984: 1984:

«Le Sénat reprend le débat sur la motion de I’honorable
sénateur Hébert, appuyé par I’honorable sénateur Rousseau,

“The Senate resumed debate on the motion of the Hon-
ourable Senator Hébert, seconded by the Honourable Sena-

tor Rousseau:

That a Special Committee of the Senate be appointed
to examine, consider and make recommendations on the
problems and issues facing Canadian youth between 15
and 24 years of age;

That 12 Senators, to be designated at a later date, four
of whom shall constitute a quorum, act as members of the
Special Committee;

That the Committee have power to report from time to
time, to send for persons, papers and records, and to print
such papers and evidence from day to day as may be
ordered by the Committee;

That the Committee have power to adjourn from place
to place within Canada;

That the Committee have power to retain the services
of professional, clerical and stenographic staff as deemed
advisable by the Committee; and

That the Committee present its report no later than
October 1, 1985.

The question being put on the motion, it was—

Resolved in the affirmative.”

Qu’un comité spécial du Sénat soit créé pour étudier et
faire des recommandations sur les problémes et questions
auxquels font face les jeunes Canadiens dgés de 15 a 24
ans;

Que 12 sénateurs, dont quatre constituent un quorum,
soient désignés a une date ultérieure, pour faire partie de
ce comité spécial;

Que le Comité soit autorisé a faire rapport de temps a
autre, 4 convoquer des personnes, 4 faire produire des
documents et des dossiers et & faire imprimer au jour le
jour les documents et les témoignages qu’il juge a propos;

Que le Comité soit autorisé a siéger ol que ce soit au
Canada;

Que le Comité soit autorisé a retenir les services de spé-
cialistes et d’un personnel de soutien lorsqu’il le jugera
nécessaire; et

Que le Comité présente son rapport au plus tard le 1¢
octobre 1985.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat
Charles A. Lussier
Clerk of the Senate
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MINUTES OF PROCEEDINGS
TUESDAY, SEPTEMBER 10, 1985

[Text]

The Special Senate Committee on Youth met this day at
9:10 a.m., the Chairman, the Honourable Senator Jacques
Hébert, presiding.

Members of the Committee present: The Honourable Sena-
tors Bielish, Corbin, Fairbairn, Gigantés, Hébert, Marchand,
Marsden, Robertson and Yuzyk. (9)

In attendance: Mr. John Terry, Research Officer, Research
Branch, Library of Parliament; Ms. Christine Dearing,
Research and Administrative Assistant to the Committee.

Also in attendance: The Official Reporters of the Senate.
Witnesses:

From the Children’s Hospital of Eastern Ontario

Dr. Simon Davidson, Director of Out-Patient Psychiatry
and Psychiatric Training.

From the Assembly of First Nations:
Ms. Heather G. Hodgson, Youth Coordinator;

Mr. Randy Phillips, Youth—Education Office;
Mr. Gary Joseph, Youth;

Ms. Sheila Nevin, Executive Office—Youth;
Ms. Wanita White, Personnel Office;

Ms. Gladys Wakegijig, Youth bilateral process;
Ms. Bonnie McGregor, Youth bilateral process.

From the Fédération des Jeunes Canadiens Frangais Inc.:
Mr. Ronald Bisson, Executive Director;
Mr. Luc Martin, President.

From the Toronto Board of Education:
Ms. Penny Moss, Chair;
Mr. Ronald Halford, Associate Director;
Mr. Charles Taylor, Superintendent, Curriculum.

The Committee resumed the examination of the problems
and issues facing Canadian youth between 15 and 24 years of
age.

The spokesperson for each group made an opening state-
ment and they, and the other witnesses answered questions.

At 12:35 P.M. the meeting continued (in camera).

AFTERNOON SITTING

At 2:10 P.M. the Committee resumed, the Chairman, the
Honourable Senator Jacques Hébert, presiding.

Members of the Committee present: The Honourable Sena-
tors Bielish, Corbin, David, Fairbairn, Gigantés, Hébert, Mar-
chand, Marsden, Robertson and Yuzyk. (10)

PROCES-VERBAL
LE MARDI 10 SEPTEMBRE 1985

[Traduction]

Le Comité sénatorial spécial sur la jeunesse se réunit
aujourd’hui d 9 h 10 sous la présidence de I’honorable sénateur
Jacques Hébert (président).

Membres du Comité présents: Les honorables sénateurs Bie-
lish, Corbin, Fairbairn, Gigantés, Hébert, Marchand, Mars-
den, Robertson et Yuzyk. (9)

Aussi présents: M. John Terry, attaché de recherche, Ser-
vice de recherche, Bibliothéque du Parlement; M™ Christine
Dearing, adjointe a 'administration et 4 la recherche auprés
du Comité.

Egalement présents: Le sténographes officiels du Sénat.
Témoins:

De I'Hépital pour enfants de I'est de I'Ontario:

M. Simon Davidson, directeur de la clinique externe de psy-
chiatrie et de la formation en psychiatrie.

De I’ Assemblée des Premieéres nations:

M's Heather G. Hodgson, coordonnatrice des activités—jeu-
nesse;

M. Randy Phillips, bureau d’éducation—jeunesse;

M. Gary Joseph, jeunesse;

M" Sheila Nevin, bureau exécutif—jeunesse;

M'* Wanita White, bureau du personnel;

M Gladys Wakegijig, processus bilatéral de la jeunesse;
M'e Bonnie McGregor, processus bilatéral de la jeunesse.

De la Fédération des Jeunes Canadiens Frangais:
M. Ronald Bisson, directeur général;
M. Luc Martin, président.

Du Toronto Board of Education:
M'" Penny Moss, président;
M. Ronald Halford, directeur associé;
M. Charles Taylor, surintendant du programme.

Le Comité poursuit I’étude des problémes et questions aux-
quels font face les jeunes Canadiens d4gés de 15 a 24 ans.

Le représentant de chaque groupe fait une déclaration et,
aidé des autres témoins, il répond ensuite aux questions.

A 12 h 35, la séance se poursuit (a huis clos).

SEANCE DE L’APRES-MIDI

A 141 10 le Comité reprend ses travaux sous la présidence
de I’honorable sénateur Jacques Hébert (président).

Membres du Comité présents: Les honorables sénateurs Bie-
lish, Corbin, David, Fairbairn, Gigantés, Hébert, Marchand,
Marsden, Robertson et Yuzyk. (10)
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In attendance: Mr. John Terry, Research Officer, Research
Branch, Library of Pariliament; Ms. Christine Dearing,
Research and Administrative Assistant to the Committee.

Also in attendance: The Official Reporters of the Senate.
Witnesses:

From the University and College Placement Association:
Mr. H. James Duncan, Executive Director of U.C.P.A.;

Mrs. Jan Basso, Manager, Placement and Career Services,
Wilfrid Laurier University, (Past President of U.C.P.A.);

Mr. P. Ian Miller, Manager, Canada Employment Centre
(Carleton  University), (Vice-President—Education,
U.C.P.A));

Miss Sonya Fullerton, Graduate, Electrical Engineer, Carle-
ton University.

From the United Nations Association in Canada:
Miss Brigitte Robineault, Youth Projects Assistant to the
Executive Director;
Mrs. Joan Broughton, Information Officer.

From the Centre for Research-Action on Race Relations:
Mr. Waheed Malik, President;
Ms. Michéle Laureen Nancoo, Youth Member;
Mr. Fo Niemi, Executive Director.

From the Royal Ottawa Rehabilitation Centre:
Mrs. Margaret Nelson, Social Worker;
Ms. Karyna Laroche, Participant, Adolescent Program;

Mr. Michel Pigeon, Participant Adolescent Program.

The spokesperson of each organization made an opening
statement and they and the other witnesses answered ques-
tions.

At 5:25 P.M. the Committee adjourned until 6:30 P.M. (in
camera).

ATTEST:

Aussi présents: M. John Terry, attaché de recherche, Ser-
vice de recherche, Bibliothéque du Parlement; M™ Chrtistine
Dearing, adjointe a4 I’administration et & la recherche auprés
du Comité.

Egalement présents: Les sténographes officiels du Sénat.

Témoins:

De I’ Association de placement universitaire et collégial:
M. H. James Duncan, directeur exécutif de ’APUC;

Mm™< Jan Basso, directrice, Service de placement et carriéres,
Université Wilfrid Laurier, (ex-présidente de ’APUC);

M. P. Ian Miller, directeur, Centre d’Emploi du Canada
(Université Carleton), (vice-président—eéducation,
APUCQC);

M'e Sonya Fullerton, diplomée en génie électrique, Univer-
sité Carleton.

De I’ Association canadienne pour les Nations Unies:

M' Brigitte Robineault, adjointe au directeur exécutif pour
les projets de la jeunesse;

M™ Joan Broughton, agent d’information.

Du Centre de recherche-action sur les relations raciales:
M. Waheed Malik, président;
M's Mich¢le Laureen Nancoo, membre de la Jeunesse;
M. Fo Niemi, directeur exécutif.

Du Centre régional de réadaptation Royal d’Ottawa:
Mm Margaret Nelson, travailleuse sociale;
M'e Karyna Laroche, participante, Programme des adoles-
cents;
M. Michel Pigeon, participant, Programme des adolescents.

Le représentant de chaque organisme fait une déclaration
puis il répond aux questions, aidé des autres témoins.

A 17 h 25, le Comité suspend ses travaux jusqu'a 18 h 30 (a
huis clos).
ATTESTE:

Le greffier du Comité
Denis Bouffard
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

Ottawa, Tuesday, September 10, 1985
[Text]

The Special Senate Committee on Youth met this day at 9
a.m. to examine the problems and issues facing Canadian
youth between 15 and 24 years of age.

Senator Jacques Hebert (Chairman) in the Chair.

Le président: Bienvenue aux audiences publiques du comité
spécial sur la jeunesse.

Good morning and welcome to the Special Committee on
Youth. As some of you know, during May and June our com-
mittee held hearings in every Canadian province. We have lis-
tened to the views of over 200 witnesses across the country on
a broad range of problems and issues facing youth, including
employment, education, training, social problems, family
issues, youth involvement, social and political issues, and so on.
We feel challenged by the wide range of ideas and concerns we
have heard expressed.

This week in Ottawa we have the pleasure of meeting with
many national organizations and individuals, as well as repre-
sentatives of youth groups from the Yukon and the Northwest
Territories. Unfortunately, it seems that even when we are in
Ottawa we must travel. So I advise you that tomorrow we will
be in room 250 in the East Block, and on Thursday morning
our hearings will be held in room 256-S in this building. On
behalf of the committee I invite you to attend those hearings, if
we can all remember where we shall be meeting.

I would now like to introduce the other members of the com-
mittee. On my left is the Deputy Chairman, Senator Paul
Yuzyk from Manitoba. We also have Senator Bielish from
Alberta, Senator Fairbairn from Alberta and Senator Gigantes
from Quebec. Others will join us later.

Our first witness this morning represents the Children’s
Hospital of Eastern Ontario. I am pleased to welcome Dr.
Simon Davidson, who will appear on behalf of that hospital. 1
would now ask Dr. Davidson to please give us a summary of
his brief.

Dr. Simon Davidson, M.B., B.Ch., F.R.C.P.(C), Children’s
Hospital of Eastern Ontario: Thank you, Mr. Chairman. We
of the Children’s Hospital are pleased to have this opportunity
to have input into this very important subject. I am pleased to
see that you have received the blue resource package that we
forwarded last week. Among several different articles there is
included the brief to which I will address myself today. Unfor-
tunately, with the time constraints, we will not be able to go
into substantial detail in regard to the brief. For the first two
thirds of the paper I will be extracting what I consider to be
the highlights, and for the final one third, these are recommen-

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mardi 10 septembre 1985
[Traduction)]

Le Comité spécial du Sénat sur la jeunesse se réunit
ajuourd’hui & 9 heures pour étudier les problémes et les ques-
tions auxquels font face les jeunes Canadiens dgés de 15 a 24
ans.

Le sénateur Jacques Hébert (Président) au fauteuil.

The Chairman: Welcome to the public hearings of the Spe-
cial Committee on Youth.

Bonjour et bienvenue aux audiences du Comité spécial sur la
jeunesse. Comme le savent certains d’entre vous, le Comité a
tenu des audiences dans toutes les provinces candiennes pen-
dant les mois de mai et juin. Au cours de nos déplacements,
nous avons entendu les vues de plus de deux cents témoins, sur
une multitude de problémes et de questions auxquels font face
les jeunes, notamment I’emploi, I’enseignement, la formation,
les problémes sociaux, les questions familiales, la participation
des jeunes et les questions politiques et sociales. Nous nous
sentons aiguillonnés par toutes ces opinions et préoccupations
dont on nous a fait part.

Cette semaine, a Ottawa, nous avons eu I’honneur de ren-
contrer un grand nombre de particuliers et de porte-parole
d’organisations nationales ainsi que des représentants du grou-
pes de jeunes du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest.
Malheureusement, méme quand nous sommes & Ottawa, nous
nous voyons dans l'obligation de nous déplacer. Ainsi, demain
nous nous réunirons dans le local 250 de I'édifice de I'Est, tan-
dis que la séance de jeudi matin aura lieu dans le local 256-S
de I’édifice dans lequel nous nous trouvons aujourd’hui. Au
nom des membres du Comité, je vous invite a assister 4 ces
audiences, a4 condition, bien siir, que nous puissions nous rap-
peler ou elles doivent avoir lieu.

Je tiens maintenant a vous présenter les autres membres du
Comité. A ma gauche, vous voyez le vice-président, le sénateur
Paul Luzyk, du Manitoba. Sont aussi présents le sénateur Bie-
lish, de I’Alberta, le sénateur Fairbairn, aussi de I'Alberta et le
sénateur Gigantés, du Québec. D’autres sénateurs se joindront
a nous plus tard.

Notre premier témoin ce matin représente I'Hopital pour
enfants de I'est de I'Ontario. J'ai I’honneur de souhaiter la
bienvenue au Dr Simon Davidson, porte-parole de I'Hdpital.
Jinvite le Dr Davidson & nous présenter un résumé oral de son
mémoire.

M. Simon Davidson, M.B., B.Ch., F.R.C.P.(C), Hapital
pour enfants de ’est de ’Ontario: Merci, Monsieur le prési-
dent. Nous, de I'Hopital pour enfants, sommes heureux d’avoir
cette occasion de prendre part au débat sur cette question des
plus importantes. Je constate avec plaisir que vous avez bien
regu le cahier bleu que nous vous avons envoyé la semaine der-
niére. Parmi les nombreux documents qui y sont inclus, vous
trouverez notamment le mémoire dont je vais vous parler
aujourd’hui. Malheureusement, nous ne pourrons, faute de
temps, en examiner le contenu en détail. Je vous présenterai
d’abord ce que je considére comme les faits saillants des deux
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[Text]
dations about which I would like to go into some detail with
you.

Before I commence that, I would like to draw your attention
to four errata which appear in the brief. On page 10, table 5,
underneath all of the “P” figures, preceding all of the num-
bers, there should be a sign “lesser than”. On page 13 under
the heading “Past and Present Suicidal Behaviour” there
should be noted not 5 per cent for psychiatric in-patient chil-
dren and adolescents but 72 per cent demonstrate suicidal
behaviour. On page 22 there is a table that does not have a
heading. It indicates “Fact” and “Recommendation”. The
heading for that table is “Summary of Recommendations”.
That makes it quite easy for you to focus on the presentation.
Under point number 6 in that table there should not be the
word “psychopathic”, but “psychopathology”. Perhaps I can
now commence.

The Chairman: Before you do so, I would like to welcome
Senator Corbin from New Brunswick. Please continue.

Dr. Davidson: The authors, together with another group of
investigators at the Children’s Hospital of Eastern Ontario, are
involved in a major research study in regard to child and
adolescent suicide, and it is our privilege to be asked by the
Special Senate Committee on Youth to testify before your
hearings.

Suicide and suicidal behaviour is a very complicated phe-
nomenon with which many biological, psychological and social
factors are associated. Causation seems multidetermined. The
actual number of suicides, in terms of statistics, that we see is
probably inaccurate. The actual statistics are probably much
higher than the ones we have available, several completed sui-
cides often being disguised as accidents. We recommend that a
mechanism be sought whereby statistics could be more reliably
accumulated while at the same time protecting families from
any unnecessary added stresses.

In terms of the extent of the problem, the suicide rate in
adolescents has doubled in the last 20 years and tripled in the
last 30 years.

As you can see from Table 1, suicide is now the second
major killer of Canadian youth, accidents being the first.

If you look at Table 2, it is not nearly as overwhelming as all
of the figures suggest. It can be clearly seen that the suicide
rate shows approximately a tenfold increase between the ages
of 10 to 14 and 15 to 19, from 1.41 per 100,000 in the former
to 12.56 in the latter; and in the 20 to 24 year age range it
increases further to 19.15 per 100,000.

This tenfold increase in suicide rate of 15 to 19 year olds
brings the suicide rate for this age group considerably closer to
that found among the adult age groups. You can check that
out through the rest of the table.

We are aware that there are no major differences recorded
between suicide rates for Ontario and those for the rest of
Canada. If you refer to table 3, you will see there is a dramatic
increase in the suicide rate over the past 15 to 20 years. From

[Traduction)

premiers tiers du mémoire, puis je vous exposerai en plus de
détail les recommandations contenues dans le dernier tiers.

Avant de commencer, je tiens a attirer votre attention sur
quatre erreurs qui se sont glissées dans la mémoire. Dans le
tableau 5, a la page 10, tous les chiffres figurant dans la
colonne «p» devraient étre précédés du signe «plus petit que». A
la page 13 sous la rubrique «Past and Present Suicidal Beha-
viour», il faudrait lire que 72, et non pas p. 100, des adolescents
hospitalisés pour troubles pshychiatriques montrent des ten-
dances suicidaires. A la page 22, il manque le titre du tableau.
On y indique tout simplement «Fact» et «(Recommendation». Le
titre de ce tableau devrait étre «Summary of Recommenda-
tions». Vous pourrez ainsi plus facilement suivre mon exposé.
Au point numéro 6 de ce méme tableau il faudrait remplacer
le mot «psychopathic» par «psychopathology». Je suis mainte-
nant prét & commencer.

Le président: Permettez-moi d’abord de souhaiter la bienve-
nue au sénateur Corbin, du Nouveau-Brunswick. A vous,
maintenant.

M. Davidson: Les auteurs du mémoire, de concert avec une
autre équipe de chercheurs a I’'Hopital pour enfants de I’est de
I’Ontario, participent 4 une importante étude sur le suicide
chez les enfants et les adolescents, et c’est pour nous un hon-
neur d’avoir été invités & comparaitre devant le Comité spécial
du Sénat sur la jeunesse.

Le suicide et le comportement suicidaire constituent un phé-
noméne trés complexe, qui est lié 4 de nombreux facteurs bio-
logiques, psychologiques et sociaux. Le nombre de suicides
signalé dans les données statistiques est probablement inexact.
Les statistiques réelles sont sans doute beaucoup plus élevées
du fait que les suicides sont souvent représentés comme des
accidents. Nous recommandons que I’on cherche a établir un
mécanisme qui permettrait de recueillir des données plus exac-
tes, tout en prenant garde d’ajouter inutilement au fardeau des
familles éprouvées.

En ce qui concerne I'ampleur du probléme, le taux de suicide
chez les adolescents a doublé depuis vingt ans et triplé depuis
trente ans.

Comme vous pouvez le voir d’apres le Tableau 1, le suicide
est maintenant la deuxiéme cause de déceés chez les jeunes
Canadiens, la premiére étant les accidents.

Si on se reporte au Tableau 2, on constate que les chiffres a
cet égard ne sont pas aussi étonnants qu’ils peuvent le paraitre
a premiére vue. Le taux de suicide chez les jeunes de 15 a 19
ans est a peu prés dix fois supérieur a ce qu’il est chez les jeu-
nes de 10 4 14 ans, passant de 1,41 pour 100 000 habitants a
12,56; il augmente encore davantage chez les jeunes de 20 a 24
ans, passant a 19,15 pour 100 000.

Ainsi le taux de suicide chez les 15 a 19 ans se rapproche
sensiblement de celui des catégories d’dge adulte. Pour vous en
rendre compte, vous n’avez qu’d vous reporter au reste du
tableau.

Nous savons que les taux de suicide pour ’Ontario ne diffe-
rent pas sensiblement des taux applicables & I’ensemble du
Canada. D’aprés le Tableau 3, on peut constater que le taux de
suicide a radicalement augmenté depuis quinze ou vingt ans.
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the Ontario statistics, from 1963 to 1967, for males in the 10
to 14 age range, the rate is 1.8 per 100,000, increasing to 2.36
in 1982 in Canada; and so on for the rest of the statistics.

In terms of gender, the ratio generally seems to be, female to
male, three to one in terms of attempts of suicide.

Statistics reveal that 8 per cent to 60 per cent of patients
who once attempt suicide make a repeated attempt.

If you refer to Table number 4 in the brief, we can address
ourselves to the method of completed suicide. You can see
there that the most common method is by using a gun, com-
prising 40 per cent of cases, followed by hanging, then drugs,
and then some other causes.

Those percentages seen in table 4 reflect the general trend of
major means of self-destruction in North America as demon-
strated by several research studies.

However, Shaffer, in 1974, in Britain, reported a consider-
ably lower incidence of firearm utilization in completed sui-
cide, where there was very close restriction of firearms in Brit-
ain.

Several studies support the finding that the majority of
adolescents attempt suicide by drug overdosage. We recom-
mend that various mechanisms to reduce accessibility of fire-
arms and drugs—drugs being street drugs, prescription drugs
and non-prescription drugs—be sought in the hope that such
an effort might contribute in part to reducing the incidence of
attempted and completed suicide.

I now turn to some of the high risk factors associated with
completed and attempted suicide. The first of these factors
involves psychiatric symptoms. In the past, and at the time of
the suicidal behaviour, there is a high frequency of psychiatric
illness associated with completed suicide. That is frequently
substantiated in the literature and also in our brief. The con-
sensus of the reports indicates that 50 to 75 per cent of suicide
attempters are found to be depressed. Turgay reported that in
the case of drug addicted youngsters the death rate was 20
times higher than it was in the case of non-addicted young-
sters.

Each year at least one per cent of drug addicted youngsters
die because of suicide, homicide and drug related medical
problems. He further states that drug abuse, alcoholism and
suicide are closely linked. So when we are talking about psy-
chiatric disorder, we are including in that group drug abusers
and alcohol users. It is quite clear from the literature that psy-
chiatrically disturbed children and adolescents present a much
higher risk in terms of suicidal behaviour than the general
population. Early identification and treatment of these chil-
dren would be one of the most effective intervention strategies
in suicide prevention. It is also clear that intervention strate-
gies in the prevention of suicidal behaviour cannot be exam-
ined in isolation from general strategies of prevention, early

[Traduction]

Les statistiques applicables a I'Ontario révélent que, de 1963 a
1967, le taux de suicide chez les jeunes garcons de 10 & 14 ans
était de 1,8 pour 100 000, tandis qu’en 1982, il atteignait 2,36
pour 100 000 dans I'ensemble du Canada; les autres statisti-
ques permettent de tirer des conclusions semblables.

Si I'on compare les résultats par sexe, les tentatives de sui-
cide semblent étre trois fois plus fréquentes chez les femmes
que chez les hommes.

Les statistiques révélent que de 8 p. 100 4 60 p. 100 de ceux
qui font une premiére tentative de suicide récidivent.

Le Tableau 4 indique la fréquence des différents moyens uti-
lisés pour les suicides-décés. Comme vous pouvez le voir, le
moyen le plus fréquent est I'utilisation d’une arme a feu, soit
dans 40 p. 100 des cas, suivi dans I'ordre par la pendaison, puis
la consommation de drogues et enfin, un certain nombre
d’autres méthodes.

Les pourcentages indiqués au Tableau 4 reflétent la ten-
dance générale en Amérique du Nord, en ce qui concerne les
principaux moyens d’autodestruction, d’aprés les résultats de
plusieurs travaux de recherche.

Cependant, Shaffer signalait en 1974 que le recours aux
armes a feu dans les suicides-décés était considéralement
moins élevée en Grande-Bretagne, celle-ci ayant sévérement
restreint 'utilisation des armes a feu.

Plusieurs études confirment que la majorité des adolescents
qui tentent de se suicider recourent & une dose excessive de
drogues. Nous recommandons que l'on tente d’établir divers
mécanismes visant d restreindre la disponibilité des armes a
feu et des drogues—tant les drogues vendues dans la rue que
les médicaments vendus avec ou sans ordonnance—dans
I’espoir de contribuer ainsi a réduire la fréquence des tentatives
de suicide et des suicides-décés.

Passons maintenant a certains des facteurs a risque élevé liés
aux tentatives de suicide et aux suicides-décés. En premier lieu
viennent les symptdmes psychiatriques. Ainsi, il arrive trés
souvent que ceux qui réussissent a se donner la mort souffrent
de troubles psychiatriques, tant au moment du comportement
suicidaire qu’avant. Cette conclusion est confirmée dans de
nombreuses études sur la question et dans notre mémoire. Il
ressort de ces études que de 50 p. 100 & 75 p. 100 de ceux qui
tentent de se suicider souffrent de dépression. Turgay signale
que le taux de décés chez les jeunes toxicomanes est de vingt
fois supérieur 4 celui des jeunes non toxicomanes.

Chaque année, au moins 1 p. 100 des jeunes toxicomanes
meurt par suite d’un suicide, d’'un homicide ou de problémes
meédicaux liés a leur toxicomanie. Turgay affirme également
qu’il existe des liens étroits entre la toxicomanie, I’alcoolisme
et le suicide. Ainsi, nous incluons les toxicomanes et les alcooli-
ques parmi ceux qui souffrent de troubles psychiatriques. Il
ressort trés clairement des études sur la question que les ten-
dances suicidaires sont beaucoup fréquentes chez les enfants et
les adolescents souffrant de troubles psychiatriques que dans
I’ensemble de la population. Un des meilleurs moyens de préve-
nir les suicides serait de dépister et de traiter ces enfants le
plus t6t possible. Par contre, les moyens d’intervention visant a
prévenir le comportement suicidaire ne peuvent manifestement
pas étre examinés isolément des stratégies générales de préven-
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indentification, treatment, and follow-up of psychiatric disor-
ders in adolescents.

The second risk factor pertains to past and present suicidal
behaviour. Statistics reveal that 8 per cent to 60 per cent of
patients who have made one suicide attempt make a repeated
attempt. Shaffer noted that in 40 per cent of cases of com-
pleted suicide, previous suicidal behaviour had occurred. Quite
clearly, no matter what the extent of suicidal behaviour, all
suicidal behaviour should be taken seriously and explored fully
by the appropriate health professional source.

The third high risk factor group is made up of those with a
history of family psychiatric illness. From the literature it is
evident that psychopathology and/or suicidal behaviour in the
parents occurs more frequently if they exhibited suicidal
behaviour in childhood and adolescence and may be causally
linked. Prevention of suicidal behaviour in the young not only
cannot be seen in isolation from prevention of psychiatric dis-
order but also not in isolation from prevention of psychiatric
disorder in adult population groups.

The fourth high risk element pertains to family functioning
factors. In this group the first of these is family discord and
breakdown. Based on the available literature it seems evident
that the absence of one or both parents could well be a con-
tributing factor toward suicidal behaviour in the young. There
are, however, conflicting reports about whether the absence of
a parent through death has the same effect. Parental employ-
ment is the second factor in this group. The literature confirms
that families experience stress created by both a father’s
unemployment and a working mother’s absence from the
home, and supports the idea that family stress resulting from
economic problems is a factor in suicide attempts by adoles-
cents. The third element in this group of family functioning
factors is child abuse. Although Green did a very small study
of physical abuse of children—59 children—he demonstrated a
remarkable figure. Forty per cent of the sample of his abused
children exhibited life threatening behaviour at some time in
their lives, and he later documented a marked increase over a
14-year period in the overall incidence of child abuse. Such
startling statistics strongly suggest that major efforts need to
be made in more effective prevention and management of child
abuse. It is quite clear, as well, that the greater the number of
stress factors that any particular individual has, the greater at
risk that individual is for suicidal behaviour.

The fifth high-risk factor is scholastic achievement. In the
literature, 35 to 75 per cent of suicide attempters have school
problems. I shall not address myself to Table 6 which com-
pares the characteristics for completed suicides versus
attempted suicides.

[Traduction)
tion, de dépistage, de traitement et de suivi des adolescents
présentant des signes de troubles psychiatriques.

Le deuxiéme facteur concerne le comportement suicidaire
passé et présent. Les statistiques réveélent que 8 p. 100 a 60 p.
100 de ceux qui ont déja tenté de se suicider récidivent. Shaf-
fer note I’existence de tendances suicidaires antérieures chez
40 p. 100 de ceux qui réussissent a se donner la mort. De toute
évidence, tout comportement suicidaire, quelle que soit son
improtance, devrait étre pris au sérieux et examiné pleinement
par les professionnels de la santé compétents.

Le troisiéme facteur est lié¢ 4 I’existence de troubles psychia-
triques dans la famille. D’aprés les études sur la question, il
ressort que les troubles psychopathologiques ou le comporte-
ment suicidaire, ou les deux, sont plus fréquents chez les
parents qui ont manifesté des tendances suicidaires aux stades
de I’enfance et de I’adolescence et qu’il peut y avoir un rapport
de cause 4 effet. Ainsi, les mesures visant & prévenir le compor-
tement suicidaire chez les jeunes ne peuvent étre considérées
isolément, non seulement de la prévention des troubles psy-
chiatriques, mais aussi de la prévention de ces troubles parmi
la population adulte.

Le quatriéme facteur a risque élevé concerne la vie fami-
liale. Parmi les éléments qui entrent en ligne de compte, le plus
important est la discorde ou la rupture de I'unité familiale.
D’aprés les études publiées sur la question, il semble évident
que I'absence de I'un des parents ou des deux pourrait bien
contribuer aux tendances suicidaires chez les jeunes. Cepen-
dant, certaines études laissent entendre que I'effet n’est peut-
étre pas le méme lorsque I'absence résulte du décés d’un des
parents. Parmi le deuxiéme élément est la situation profession-
nelle des parents. Les études démontrent que tant le chomage
du pére que 'absence de la mére qui travaillent créent des dif-
ficultés dans les familles et elles tendent & confirmer la notion
selon laquelle les difficultés famiales résultant de problémes
économiques sont un facteur dans les tentatives de suicide des
adolescents. Le troisiéme élément lié 4 la vie familiale est la
violence contre les enfants. L’étude de Green sur la violence
physique contre les enfants, bien qu’elle porta sur un trés petit
échantillon—59 enfants—a permis de tirer une conclusion
étonnante. En effet, 40 p. 100 des enfants faisant partie de
I’échantillon avaient, & un moment ou un autre de leur vie
manifesté un comportement qui mettait leur vie en péril, et
Green a par la suite recueilli des données indiquant un accrois-
sement marqué du nombre total de cas de violence contre ces
enfants sur une période de quatorze ans. Des statistiques aussi
surprenantes montrent bien que d’importants efforts doivent
étre déployés afin d’accroitre 'efficacité des mesures de pré-
vention et d’intervention en matiére de violence contre les
enfants. En outre, il est trés évident que plus il y a de ces fac-
teurs qui entrent en ligne de compte, plus I'intéressé risque de
manifester un comportement suicidaire.

Le cinquiéme facteur est la réussite scolaire. Les études sur
la question révélent que de 35 p. 100 & 75 p. 100 des jeunes qui
tentent de se suicider éprouvent des difficultés a I’école. Je
vous laisse le soin de vous reporter au Tableau 6, qui compare
les caractéristiques entrant en ligne de compte dans les suici-
des-déces et dans les tentatives de suicide.
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I would now like to present to you some management initia-
tives. Based on the figures presented previously it is, unfortu-
nately, quite clear that the incidence of teenage suicide, par-
ticularly the male 15 to 19 age range, is increasing
dramatically. From the risk factor data, past and present psy-
chiatric disorder and history of past suicidal behaviour in both
the children and parents significantly correlates with suicidal
behaviour in children and adolescents. At a family systems
level, family discord, the absence of one or both parents par-
ticularly through separation, abandonment, divorce and poss-
ibly death—are all associated with suicidal behaviour as well.
Compounding the family system problems further is the fact
that the incidence of both family disruption and child abuse is
increasing steadily. At the community level, father’s unem-
ployment and mother’s employment outside the home as sole
breadwinner in a single parent family are implicated. As well,
one might hypothesize that in the present economic climate,
and considering the increasing population of late adolescents,
such adolescents face considerable competition for post
secondary education or the few available jobs. Holinger and
Offer hypothesize that relatively more adolescents will fail to
achieve their goals, will see themselves as failures, will be
unable to re-establish a balance in their self-esteem equilib-
rium, and will begin the downhill slide resulting in suicide.

This preamble indicates that individual, parental, family
system and community factors are all implicated as contribut-
ing to the increasing incidence of child and adolescent suicide.
This suggests that prevention, diagnosis, treatment and follow-
up must all be considered in terms of clinical need, research
initiatives and enhanced training.

Given the multifarious nature of high-risk factors and the
divergent demands of research, we strongly recommmend that
research initiatives be conducted by teams consisting of mem-
bers from the different health professional groups and from the
educational system. We further recommend that research
could be considerably enhanced if it were conducted on a
nationwide basis with co-ordination by one central team of
investigators using collaborators in different areas of the coun-
try. There are several different aspects that could benefit from
research initiatives. These could include further demographic
statistics; a better understanding of normal children and
adolescents with regard to suicidal behaviour; prevention
initiatives through attempting different pilot projects—for
example, closer ties between mental health and educational
systems—allowing for earlier identification of highly stressed
children and adolescents; assessing the impact of physchoth-
erapy groups within guidance departments in schools, develop-
ing credit courses for adolescents in “life sciences.” Further
initiatives could include establishing a mechanism of earlier
diagnosis of psychiatric disorder in children and adolescents,
research projects attempting to investigate current models of

[Traduction]

Je veux maintenant vous faire part de certaines initiatives
qui pourraient étre prises. D’aprés les chiffres que je vous ai
déja présentés, il est malheureusement trés évident que le taux
de suicide chez les adolescents, notamment chez les gargons de
15 a4 19 ans, augmente radicalement. Les données concernant
les facteurs a risque élevé permettent de conclure a I'existence
d’une importante corrélation entre, d’une part, les troubles
psychiatriques passés et présents et le comportement suicidaire
antérieur tant des parents que des enfants et, d’autre part, les
tendances suicidaires des enfants et des adolescents. Sur le
plan de l'organisation familiale, les quarelles de famille,
I'absence de I'un des deux parents ou des deux, notamment
pour cause de séparation, d’abandon, de divorce et peut-étre
aussi de déces, sont autant de facteurs liés au comportement
suicidaire. Les problémes aux difficultés familiales sont aggra-
vés du fait que, de plus en plus les perturbations de la vie fami-
liale s’accompagnent d’actes de violence contre les enfants. Sur
le plan de la vie en société, le fait que le pére soit en chdmage
ou que la mére travaille a I'extérieur, en tant que seul soutien
et seule responsable de sa famille, entre également en ligne de
compte. En outre, on peut supposer que, dans le contexte éco-
nomique actuel et étant donné leur nombre toujours croissant,
les jeunes qui arrivent au terme de 'adolescence se heurtent a
une concurrence importante pour ce qui est d'étre admis a des
études postsecondaires ou d’obtenir un des rares emplois dispo-
nibles. Selon I’hypothése émise par Holonger et Offer, un nom-
bre relativement plus élevé d’adolescents ne réussieront pas a
atteindre leurs objectifs, se verront comme des ratés, seront
incapables de retrouver leur respect de soi et commenceront a
dévaler la pente qui les ménera au suicide.

Il ressort de ce préambule que beaucoup de facteurs liés tant
au jeune lui-méme qu’a ses parents, sa vie familiale et sa vie en
société contribuent au taux de suicide croissant chez les
enfants et les adolescents. Aussi les efforts au chapitre de la
prévention, du dépistage, du traitement et du suivi doivent-ils
tenir compte des besoins cliniques, des initiatives de recherche
et de la nécessité d’une formation plus appropriée.

Etant donné la multiplicité des facteurs a risque élevé et la
diversité des besoins en matiére de recherche, nous recomman-
dons fortement que des initiatives de recherche soient lancées
par des équipes composées de membres des différents groupes
de professionnels de la santé ainsi que du systéme scolaire. Par
ailleurs, nous sommes d’avis que les recherches seraient
d’autant plus profitables si elles étaient effectuées sur une base
nationale et coordonnées par une équipe centrale qui ferait
appel a des collaborateurs dans les différentes régions du pays.
Ces initiatives de recherche pourraient étre entreprises dans
plusieurs domaines différents. Ainsi, on pourrait pousser la
recherche en matiére de statistiques démographiques; on pour-
rait chercher & mieux comprendre les enfants et les adolescents
normaux en ce qui a trait aux tendances suicidaires; on pour-
rait lancer des projets pilotes axés sur la prévention—par
exemple, le resserrement des liens entre les services de santé
mentale et le systéme scolaire—en vue de pouvoir dépister plus
vite les enfants et les adolescents assujettis & un niveau de
stress élevé; on ourrait aussi évaluer la possibilité de mettre sur
pied des groupes de psychothérapie qui reléveraient des servi-
ces d’orientation dans les écoles et d’offrir aux adolescents des
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intervention, treatment and follow-up; evaluation of existing
resources should be critically analyzed to define present service
gaps, duplications and unmet needs. These suggestions cover
but a few of the many important gaps in our present knowl-
edge that might assist in dealing with the problem at hand.

From a clinical standpoint, immediate availability of psy-
chiatric service for psychiatrically disturbed children and
adolescents is crucial, especially when they present a serious
threat to their safety and the safety of others. Suicide preven-
tion centres, directed by trained child psychiatrists and staffed
with multi-disciplinary team members, should be developed to
respond to the emergency needs of suicidal children and
adolescents. Early identification and treatment of these chil-
dren would provide a most effective intervention strategy in
suicide prevention. Long waiting lists for out-patient services
and the lack of psychiatric in-patient and day treatment ser-
vices do not provide good enough grounds for effective suicide
prevention. Psychiatric bed and residential bed availability in
the Ottawa-Carleton area has decreased by 50 per cent in the
past 10 years, as indicated by the 1985 study of children’s and
adolescent mental health services for the Ottawa-Carleton
area. This decrease occurs at a time of increased need, where
the incidence of child and adolescent attempted suicide is
increasing so dramatically, to mention just one problem or dis-
order requiring bed utilization. Further, Garfinkel and Golom-
bek, who did a study for the Government of Ontario, found
that over 60 per cent of suicide attempters, in contrast with 20
per cent of the control group, were admitted to hospital. The
average stay of the suicide attempters exceeded that of the
controlled group. Attempters were twice as likely to be kept in
the hospital for three days or more. In addition, about 20 per
cent of the rest of the group received further medical or psy-
chiatric care, whereas only 17 per cent required no further
medical or psychiatric care. With the increasing incidence of
suicidal behaviour, clearly there must be an increasing demand
for psychiatric and other mental health services. From a needs
point of view, it is difficult to rationalize the reduction in and
unavailability of resources if excellence of care of these
patients is to be maintained—or even better still, enhanced.

In terms of medical training, medical students and physi-
cians attending continuing medical education programs should
be given courses to ensure that they are familiar with the
theoretical background and the clinical manifestations
associated with suicidal behaviour in this age group, as well as

[Traduction)

cours destinés & mieux les préparer a faire face a la vie, les-
quels cours seraient reconnus aux fins de I'obtention du
diplome. D’autres initiatives pourraient étre envisagées: éta-
blissement d’'un mécanisme permettant de dépister plus vite les
enfants et les adolescents souffrant de troubles psychiatriques;
projets de recherche visant a examiner les modeles actuels
d’intervention, de traitement et de suivi; évaluation critique des
ressources existantes en vue de déterminer les lacunes au
niveau des structures actuelles, les chevauchements et les
besoins non comblés. Il s’agit 14 de suggestions visant & com-
bler quelques-unes seulement des nombreuses lacunes impor-
tantes dans nos connaissances actuelles en vue de remédier aux
problémes auxquels nous nous heurtons.

Sur le plan clinique, la disponibilité de services d’interven-
tion immédiate auprés des enfants et des adolescents souffrant
de troubles psychiatriques est critique, surtout lorsque leur
sécurité et celle des autres se trouvent gravement menacées.
Ainsi, il faudrait mettre sur pied des centres de prévention des
suicides, dirigés par des spychiatres pour enfants et dont le
fonctionnement serait assuré par une équipe multidisciplinaire,
de fagon 4 répondre aux besoins urgents des enfants et des ado-
lescents suicidaires. Une stratégie d’intervention visant a dépis-
ter promptement les enfants présentant ces troubles et a les
traiter en conséquence serait des plus efficaces dans la préven-
tion des suicides. Les longues listes d’attente pour les services
de consultation externe de méme que le manque de services
hospitaliers permanents et de jour pour les malades psychiatri-
ques ne permettent pas d’assurer une action préventive effi-
cace. Dans la région d’Ottawa-Carleton, le nombre de lits dis-
ponibles dans les hdpitaux psychiatriques et les centres
d’accueil a diminué de 50 p. 100 depuis dix ans, comme le
révele I'étude réalisée en 1985 sur les services de santé mentale
offerts aux enfants et aux adolescents dans la région d’Ottawa-
Carleton. Cela, a une époque ou le besoin se fait plus pressant,
ou la fréquence des tentatives de suicide chez les enfants et les
adolescents augmente radicalement, pour ne mentionner qu’un
seul probléme ou désordre exigeant I'hospitalisation. Par ail-
leurs, dans une étude qu’ils ont réalisée pour le gouvernement
de I'Ontario, Garfinkel et Golombek ont constaté que plus de
60 p. 100 de ceux qui avaient tenté de se suicider, comparative-
ment @ 20 p. 100 du groupe témoin, ont été hospitalisés. Le
séjour moyen était plus long pour les premiers que pour le
groupe témoin, et ils avaient deux fois plus de chances d’étre
gardés a I’hdpital pour au moins trois jours. En outre, environ
20 p. 100 des autres ont nécessité d’autres soins médicaux ou
psychiatriques, tandis que seulement 17 p. 100 n'ont pas eu
besoin de tels soins. La fréquence croissance du comportement
suicidaire indique manifestement un besoin accru de services
psychiatriques et d’autres services de santé mentale. Le besoin
est tel que 'on peut difficilement rationaliser la réduction des
services et leur manque de disponibilité si I'on veut maintenir
la qualité des soins offerts 4 ces patients—ou mieux encore, si
I’on veut les améliorer.

En ce qui concerne la formation médicale, les étudiants en
médecine et les médecins participant a des programmes de per-
fectionnement devraient recevoir une formation qui leur per-
mette de se familiariser avec le contexte théorique et les mani-
festations cliniques liées au comportement suicidaire chez ce
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being provided with regular updates as relevant information
becomes available. At present, there are approximately 300
child psychiatrists in Canada. The distribution of these child
psychiatrists presents a very serious problem with at least half
of this group practising in Ontario. Efforts must be made to
have child psychiatrists more equitably distributed across
Canada to ensure that under-serviced areas are adequately
staffed. Also, there appears to be an increased demand for
more child psychiatrists.

With respect to public awareness and the media, concern
has been expressed that sensational journalism through the
media—for example, explicit and highly visible reports about
suicidal behaviour—allows for imitation and identification,
and may reinforce ideas of suicide. This was the finding of
Glaser in 1965. The government should examine this concern
very seriously in order to develop policies ensuring, on the one
hand, that, through the media, the public are well informed
and, therefore, better able to assist in earlier identification of
stressed children and adolescents while, on the other hand,
panic through the media should be avoided.

Health care professionals, teachers, friends, relatives, neigh-
bours and concerned citizens may play important roles in iden-
tifying and directing the high-risk cases to appropriate
resources. Efforts should be made to overcome the taboo
associated with suicidal behaviour. Robins et al, documented
that most patients give ample warning of suicidal intent in the
days and weeks before the event.

I will not address myself to Table 7, which is a summary of
all of the already-stated recommendations. Finally, I will con-
clude by giving you three major over-all recommendations.

Number 1: Major research in adolescent suicide in Canada
is strongly recommended. Despite the fact that there is a major
increase in Canada in the incidence of suicide, particularly in
adolescents, a comprehensive literature review reveals very lit-
tle in the way of Canadian-based research on this topic.

We strongly recommend that a multi-disciplinary group of
health and educational professionals be appointed to centrally
co-ordinate a multi-centred national project to evaluate the
existing services, methods of service delivery, service gaps and
duplications, distribution of services and manpower across
Canada. This research co-ordinating committee should also
pay attention to prospective research involving prevention,
early identification, diagnosis, assessment, management and
follow-up. The group could also develop pilot projects in differ-
ent areas of the country in an effort to establish what
approaches to prevention, early intervention and treatment are
most cost effective.

[Traduction]

groupe d’dge, en plus de recevoir des mises & jour périodiques
au fur et @ mesure que progressent les connaissances a cet
égard. A I’heure actuelle, le Canada compte environ 300 psy-
chiatres spécialisés dans les soins aux enfants. Leur répartition
pose un grave probléme du fait qu'au moins la moitié d’entre
eux pratiquent en Ontario. Il faudrait tenter de faire en sorte
que les psychiatres pour enfants soient répartis plus équitable-
ment dans I'ensemble du Canada, afin d’assurer un niveau de
services suffisant dans toutes les régions. En outre, il semble
que les psychiatres pour enfants ne suffisent plus a la
demande.

En ce qui concerne les médias et I'information du public, le
journalisme a sensation—comme les reportages explicites et
trés visibles sur les actes suicidaires—a soulevé des inquiétudes
du fait qu’il peut conduire & I'imitation et a I'identification et
qu’il peut renforcer les tendances suicidaires. C'est ce qu'a
constaté Glaser en 1965. Le gouvernement devrait examiner
trés attentivement la situation en vue d’établir des régles qui,
d’une part, permettraient au public d’étre bien informé par les
médias et, par conséquent, plus en mesure de dépister trés tot
les enfants et les adolescents souffrant de stress et qui, d’autre
part, empécheraient les médias de semer la panique.

Les spécialistes de la santé, les éducateurs, les amis, les
parents, les voisins et les particuliers qui s’intéressent au pro-
bléme peuvent jouer un réle important pour ce qui est de dépis-
ter les jeunes qui présentent des risques élevés et de les orienter
vers les services appropriés. Des efforts doivent également étre
faits pour que le comportement suicidaire ne soit plus un sujet
tabou. Robins et ses collégues chercheurs ont démontré que la
plupart des suicidaires donnent de nombreuses indications de
leur intention dans les jours et les semaines qui précédent I'acte
comme tel.

Je vous laisse le soin de vous reporter au Tableau 7, qui
résume toutes les recommandations dont je vous ai fait part. Je
terminerai en vous présentant trois importantes recommanda-
tions caractére général.

Numéro 1: Nous recommandons fortement que I’on entre-
prenne d’importants travaux de recherche sur le suicide chez
les adolescents au Canada. Bien que notre taux de suicide ait
augmenté radicalement, notamment chez les adolescents, une
étude exhaustive visant a répertorier tous les travaux publiés
sur la question révéle qu’il y a trés peu de recherche qui se fait
au Canada.

Nous recommandons vivement qu’une équipe multidiscipli-
naire centrale de professionnels de la santé et d’éducateurs soit
chargée de coordonner un projet national a sections multiples
visant a évaluer les services existants, les modes de prestation
des services, les lacunes et les chauvements sur le plan des
structures ainsi que la répartition des services et des ressources
humaines dans les différentes régions du pays. Ce comité coor-
donnateur s’occuperait également de recherche prospective en
ce qui concerne notamment la prévention, le dépistage, le dia-
gnostic, I’évaluation, I'intervention et le suivi. Il pourrait égale-
ment mettre sur pied des projets pilotes dans les différentes
régions du pays en vue de déterminer les moyens de prévention,
d’intervention et de traitement les plus rentables.
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The second major recommendation is in regard to improved
psychiatric and mental health service delivery. Through the lit-
erature review, it is clear that psychiatric disorder in both the
parents and the children, as well as past suicidal attempts in
both the parents and the children, are very significantly
associated with completed and attempted suicide in adoles-
cents. We recommend that psychiatric and other mental health
services need to be enhanced and more evenly distributed
across the country. The basis of this recommendation is as a
result of the high-risk factors previously outlined.

The final major recommendation is in regard to public and
professional awareness. Public awareness—that is to say
professional, government and media initiatives for appropriate
public awareness of the problem, focussing on problem iden-
tification and management—needs to be raised. Optimum,
well-planned media coverage could provide education for the
public and stimulation for health-care planning and delivery
systems without causing panic in the population.

Professional awareness: All efforts should be made to
increase the awareness of health, mental health among educa-
tional professional groups. It is our opinion that this will allow
for better prevention, earlier identification, diagnosis and more
effective management and treatment approaches.

Given the importance of the problem and the interest and
enthusiasm of the research group for Adolescent Suicide at the
Children’s Hospital of Eastern Ontario, we would welcome any
ongoing and further collaboration that this Senate committee
would consider useful.

Finally, I am aware that you requested some statistics with
respect to suicide in the 15 to 24 year age group of the native
peoples. Because I do not consider myself an expert in this
field, I have not included these statistics in my formal presen-
tation. However, I have some hand-outs here with me and I
also have some statistics which, unfortunately, almost make
the statistics for the general Canadian population group
appear to be very low compared to the native population. I
would be happy to address these matters during the question
period. Thank you.

The Chairman: Thank you, Dr. Davidson. I would like to
welcome Senator Marsden from Ontario who has just joined
us.

Senator Marsden: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: My colleague, Senator Gigantes, wished to
start the questioning but, unfortunately, he is otherwise
engaged at the moment. Perhaps Senator Fairbairn could start
the questioning.

Senator Fairbairn: Dr. Davidson, I have two or three
thoughts that I might pursue with you.

A couple of years ago, I was initially involved in the launch-
ing of the fund-raising efforts on behalf of the Children’s Hos-
pital of Eastern Ontario. In reading the back-up material that

[Traduction]

Notre deuxiéme grande recommandation vise a améliorer la
prestation de services psychiatriques et de santé mentale.
L’examen des études sur la question montre bien que les trou-
bles psychiatriques, tant chez les parents que chez les enfants,
de méme que les tentatives de suicide antérieures des parents
et des enfants, sont étroitement liés aux tentatives de suicide et
aux suicides-déces chez les adolescents. A notre avis, les servi-
ces pshyciatriques et de santé mentale doivent étre améliorés et
répartis de fagon plus équitable dans les différentes régions du
pays. Cette recommandation s’inspire des facteurs a risque
élevé déja décrits.

Notre derniére grande recommandation vise la sensibilisa-
tion du public et des professionnels. Le public doit étre davan-
tage sensibilisé au probléme, au moyen d’initiatives en ce sens
de la part des professionnels, du gouvernement et des médias,
notamment en ce qui concerne les méthodes de dépistage et
d’intervention. Une couverture bien congue et bien orchestrée
de la part des médias permettrait de sensibiliser le public et de
stimuler la planification et la prestation de services de santé
sans pour autant semer la panique.

Sensibilisation des professionnels: Tous les efforts possibles
devraient étre déployés afin de sensibiliser davantage les édu-
cateurs et les professionnels de la santé aux problémes de santé
mentale. Pareille campagne de sensibilisation permettrait, a
notre avis, d’améliorer les mesures de prévention, de dépistage,
de diagnostic ainsi que d’intervention et de traitement.

Etant donné I'importance du probléme de méme que I'inté-
rét et ’enthousiasme manifestés par le groupe de recherche sur
le suicide chez les adolescents a I’Hdpital pour enfants de I’est
de I'Ontario, nous serions heureux de participer & quelques tra-
vaux que le Comité jugerait utile de poursuivre sur une base
permanente.

Enfin, je sais que vous avez demandé des statistiques relati-
vement au taux de suicide chez les jeunes autochtones de
quinze a vingt-quatre ans, mais étant donné mon peu d’exper-
tise dans le domaine, je n’ai pas inclus de statistiques a cet
égard dans mon exposé comme tel. J'ai toutefois un certain
nombre de documents et de statistiques a vous distribuer sur le
sujet. Malheuresement, les statistiques concernant I’ensemble
de la population canadienne semblent trés peu élevées compati-
vement a celles relatives aux autochtones. Je serais heureux
d’apporter des précisions a cet égard pendant la période de
questions.

Le président: Merci, docteur Davidson. Je tiens a souhaiter
la bienvenue au sénateur Mardsen, de ’Ontario, qui vient de se
joindre & nous.

Le sénateur Marsden: Merci, Monsieur le Président.

Le président: Mon collégue, le sénateur Gigantés, avait
demandé a étre le premier a parler, mais il est malheureuse-
ment pris par d’autres engagements. Peut-étre le sénateur
Fairbairn pourrait-il commencer.

Le sénateur Fairbairn: Docteur Davidson, il y a deux ou
trois points que je veux poursuivre avec vous.
Il y a quelques années, j’ai participé aux premiers efforts

visant a lancer une campagne de souscription en faveur de
I"Hopital pour enfants de I’est de I'Ontario. En lisant les docu-
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was made available to justify the need for these funds, my
impression was that, at that point, there was a need for more
beds and better facilities for psychiatric help for young people
and that, in fact, this need has escalated by leaps and bounds
far beyond the anticipation of the original planners of that hos-
pital.

In your brief, you deal with the availability of beds and
facilities declining rather dramatically in concert with the
increase in need. Why has that decline taken place? Is it due to
the fact that there is such a demand for these beds because of
an increase in other physical ailments? Why has that gap wid-
ened so dramatically?

Dr. Davidson: I think that is a very good question. Your
involvement with the Children’s Hospital antecedes mine.
Through my involvement with the Children’s Hospital, I have
been very impressed with the extent to which administration
has made efforts to attempt to accommodate the increasing
demand. However, in general, there has been a dramatic cut-
off in the number of beds required, particularly for medical
and surgical cases. Together with that situation has come some
of the cut-backs.

As well, I wonder whether, as a community, the whole issue
of suicide is something that, until recently—and perhaps the
change is a result of the initiatives of this committee—we have
tended rather to turn our back in some ways, and deny that the
problem exists. It is not a nice subject to talk about, I suppose.
However, the main reason might also be the result of the eco-
nomic climate that has been encountered in terms of cross-con-
tainment and so on.

I think there are many different factors, such as a decreas-
ing requirement for beds from a medical and surgical point of
view, which, in some ways, might allow us in the future to have
more beds available at the Children’s Hospital of Eastern
Ontario, through the support of the administration.

Senator Fairbairn: On the question of awareness and pub-
licity, the members of this committee regularly received pack-
ages of press clippings which we were asked to read over the
summer months. Those press clippings related to problems
faced by our youth.

I was particularly struck by the large number of those clip-
pings that were devoted to suicide among our youth. That sub-
ject was not limited to one province; there were numerous
articles in the Montreal Gazette, the Toronto Star and the
Vancouver Sun. As I read them, I found that they were both
educational and shocking. I wondered whether there had been
a concerted public information drive, or whether the individual
newspapers and media outlets just picked up on the problem
because of its increasing nature in the communities of Canada.

What you are suggesting in your brief about public aware-
ness was excellent material. Was that the result of a concerted
effort by the medical community or did that just happen?

Dr. Davidson: I think that reflects the increasing incidence
of the problem. I do not think there has been any concerted

[Traduction)]

ments fournis a 'appui de cette demande de fonds, jai eu
I'impression que I’on avait alors besoin d’un plus grand nombre
de lits et de meilleurs services pour aider les jeunes souffrant
de troubles psychiatriques. En réalité, les besoins a cet égard se
sont multipliés a une allure vertigineuse, dépassant de beau-
coup les prévisions initiales des planificateurs de I’hdpital.

Or, dans votre mémoire, vous dites que le nombre de lits et
de services a diminué radicalement alors méme que le besoin
s’est fait plus pressant. Comment expliquer cette réduction de
services? Serait-ce parce que le nombre de patients souffrant
d’autres troubles physiques a augmenté a ce point? Pourquoi
I’écart est-il devenu si prononcé?

M. Davidson: C’est la une excellente question. Votre partici-
pation au activités de I’'Hdpital pour enfants est antérieure a la
mienne. Mes propres efforts & ce chapitre m'ont permis de me
rendre compte des efforts déployés par la direction de I'Hdpital
pour enfants afin de répondre 4 la demande croissante. Cepen-
dant, la demande totale de lits a diminué radicalement, notam-
ment en ce qui concerne les cas médicaux et chirurgicaux, et
les restrictions budgétaires sont en partie attribuables a cette
situation.

Par ailleurs, je me demande si, en tant que collectivité, nous
n’avons pas eu tendance jusqu'a tout récemment—et peut-étre
ce changement d’attitude est-il di aux initiatives du Comité—
a nous désintéresser en quelque sorte de toute cette question du
suicide et a refuser de croire a I'existence du probléme. Certes,
le suicide n’est pas un sujet de conversation agréable, mais
notre manque d’intérét est sans doute di au contexte économi-
que, qui a notamment conduit d un cloisonnement plus rigou-
reux.

Je crois qu’il existe un grand nombre de facteurs, comme la
diminution du nombre de lits requis pour les cas médicaux et
chirurgicaux, qui pourraient, en quelque sorte, nous permettre
de disposer d’un plus grand nombre de lits & I'Hdpital pour
enfants de I'est de I’Ontario, 4 condition de pouvoir compter
sur I’appui de la direction.

Le sénateur Fairbairn: En ce qui concerne la sensibilisation
et I'information, les membres du Comité ont regu périodique-
ment pendant les mois d’été des coupures de presse qu’on nous
a demandé de lire. Ces coupures traitaient des problémes aux-
quels se heurtent nos jeunes.

J’ai été particuliérement frappé par le grand nombre d’arti-
cles consacrés au suicide chez les jeunes. Le théme n’était pas
limité 4 une province en particulier; de nombreux articles ont
paru tant dans la Montreal Gazette que dans le Toronto Star
et dans le Vancouver Sun. Ces articles étaient a la fois infor-
matifs et bouleversants. Je me suis demandé s’il s’agissait
d’une campagne d’information orchestrée ou si les journaux et
les autres médias s’étaient tout simplement intéressés au pro-
bléme en raison de sa fréquence croissante dans les collectivités
canadiennes.

Les suggestions contenues dans votre mémoire au sujet de la
sensibilisation du public sont excellentes. Faut-il y voir le fruit
d’un effort concerté de la part de la communauté médicale ou
un simple concours de circonstances?

M. Davidson: Je crois que la couverture accrue résulte de la
fréquence croissante du probléme. Je ne penee pas qu'il y ait



10-9-1985

Jeunesse 17:15

[Text]

effort by the medical community to enhance media awareness,
except perhaps in Alberta, where in the June edition of
Canada’s Mental Health there was an article by Meno Boldt
entitled Towards the Development of a Systemic Approach to
Suicide Prevention—the Alberta Model, in which it was
demonstrated that some of the strategies we have been talking
about really make a difference. I would be happy to pass that
on to you.

Senator Fairbairn: If there has not been any concerted
effort, it seems to me there has been a very receptive media out
there for such an effort on behalf of the medical community.

Dr. Davidson: But as we have indicated in the brief, we have
to be careful that the subject does not become too sensational.
From time to time, we see adolescents making suicide attempts
because their friends have made suicide attempts, and we are
concerned that sensationalism might increase the incidence
further.

Some kind of central co-ordinating committee would really
be the best way to go, not only in terms of media and public
awareness, but also, and more importantly, for the clinical
needs and the research component, which is vital because it
helps to direct the clinical impact we have on the problem.

Senator Fairbairn: Throughout the brief there is the inevi-
table emphasis on funding, just as we hear from those in the
educational field and the counselling field. Where do you see
the funding coming from primarily? In terms of this particular
problem, are we looking to the federal government, the provin-
cial governments, or a combination of both?

Dr. Davidson: I think it should parallel the same situation
that exists now. As I understand it, it is a combination. We
should have input from all levels of government. The Alberta
government has taken initiatives, as per that article. It would
be much better, in my opinion, if there were a central body co-
ordinating such initiatives taken by the provinces. That would
help us to identify more high-risk factors and help us to iden-
tify what strategies are the most effective in treating the prob-
lem.

Senator Fairbairn: To your knowledge, has this item been
an issue for discussion at federal-provincial health ministers’
conferences?

Dr. Davidson: I do not know; I am not in a position to com-
ment on that.

Senator Gigantés: Dr. Davidson, in your brief—which is
very impressive— we see place after place where you speak of
the inter-relation of many factors, such as the breakdown of
the family, unemployment and the school system. You seem to
be talking of a crisis affecting the whole of society, but that a
by-product of that is an increase in suicide among our youth,
which may be understandable if one’s family world is collaps-
ing, one’s future is uncertain and one’s school is unsatisfactory.

[Traduction]

eu d’effort concerté de la part de la communauté médicale
pour sensibiliser les médias au probléme, sauf peut-étre en
Alberta, ou la revue Canada’s Mental Health a publié dans
son numéro de juin un article signé par Meno Boldt, intitulé
“Towards the Development of a Systemic Approach to Suicide
Prevention—the Alberta Model”, qui faisait état des résultats
concrets obtenus grace a certaines des stratégies que nous pro-
posons. Je serais heureux de vous en faire parvenir un exem-
plaire.

Le sénateur Fairbairn: S’il n’y a pas eu d’effort concerté, il
me semble que les médias ont montré qu'’ils seraient trés récep-
tifs 4 ce genre d’effort de la part de la communauté médicale.

M. Davidson: Il faut toutefois, comme nous I’avons indiqué
dans notre mémoire, prendre garde de ne pas tomber dans un
sensationnalisme excessif. De temps en temps, nous voyons des
adolescents qui tentent de se suicider par suite des tenatives de
suicide de leurs amis, et nous nous inquiétons du fait qu'une
approche sensationnaliste risque aggraver le probléme.

La création d’un comité coordonnateur central serait sans
contredit la meilleure solution pour ce qui est, non seulement
de sensibiliser les médias et le public, mais aussi, et de fagon
plus importante encore, de répondre aux besoins cliniques et de
favoiriser la recherche, qui joue d’ailleurs un rdle vital du fait
qu’elle permet d’orienter notre intervention clinique.

Le sénateur Fairbairn: Tout au long de votre mémoire, vous
mettez inévitablement ’accent sur la question du financement,
tout comme ’ont fait les milieux de ’éducation et de 'orienta-
tion. Quelle serait, d’aprés vous, la principale source de ce
financement? Autrement dit, la responsabilité financiére a cet
égard incombe-t-elle au gouvernement fédéral ou aux gouver-
nements provinciaux, ou aux deux?

M. Davidson: Je crois que le financement devrait se faire
selon la formule actuellement en vigueur. Si je comprends
bien, il s’agit d’un financement conjoint. Tous les paliers de
gouvernement devraient y participer. Le gouvernement de
I’Alberta a pris certaines initiatives a la suite de I'article dont
je vous ai parlé. Le mieux serait, & mon avis, qu’un organe cen-
tral puisse coordonner les initiatives prises a cet égard par les
provinces. Un tel organisme nous permettrait de repérer un
plus grand nombre de facteurs a risque élevé et nous aiderait a
déterminer les stratégies de traitement les plus efficaces.

Le sénateur Fairbairn: A votre connaissance, cette question
a-t-elle déja été discutée aux conférences fédérales-provinciales
des ministres de la Santé?

M. Davidson: Je ne sais pas; je ne suis pas en mesure de
répondre a cette question.

Le sénateur Gigantés: Docteur Davidson, dans votre
mémoire—d’ailleurs fort impressionnant—vous parlez a main-
tes reprises de I'interdépendance de nombreux facteurs, comme
la rupture de la cellule familiale, le chomage et le systéme sco-
laire. Vous semblez parler d’une crise qui touche la société
dans son ensemble et dont une des conséquences serait
I’accroissement du taux de suicide chez les jeunes, que 1'on ne
peut blamer de poser un tel geste quand leur vie familiale
s’écroule, que leur avenir est incertain et que leur vie scolaire
est insatisfaisante.
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In the current issue of /’Actualité there is an article entitled
Why Our Children Learn Nothing. According to that article—
and it may be sensational, but that was not my impression—
there is an accelerating collapse of the school system, which
just seems unable to cope. We have examples in Britain of
physical aggression against teachers beginning at the age of
eight in some of the hopeless areas.

You have focused on one issue, but in your brief you almost
invite us to reach the conclusion that you could not cope psy-
chiatrically, that there are too many other things to cope with.
Have you some words of overall wisdom for us?

Dr. Davidson: 1 do not know about words of overall wisdom,
but I can give you some ideas. We are not sure whether chil-
dren who have committed suicide have done so because of their
psychiatric problems or because of the school system. I want to
clear that up; I do not think I said that because of the poor
school system youth comes to be at high risk.

I think you are right, and that is why we are recommending
that, when addressing this very serious issue not only mental
health professionals should be involved, but also education
professionals.

I will share with you one idiosyncrasy or eccentricity. I have
not had any success with this idea, but on the question of tee-
nagers getting credits at high school, how many children who
learn science, history, geography, which are all very important,
use that knowledge later on in their lives, as compared with the
number of teenagers who go on to marry, have children and
encounter marital breakdown? I think it would be a sensible
idea to develop credit courses in life sciences. Those subjects
shold cover normal childhood behaviour, relationships, mar-
riage and parenting. Those might be more useful to our youth.
Many more people need those life skills more than they need
history, geography or science, in my opinion.

Senator Gigantés: Let us suppose nthey have the life skills
but because they lack other skills they are likely to face a
society in which media places a very high value on material
things. For example, in the 1950s people were told to step up
to Chrysler; now we are being told to step up to Hitachi, to
step up to Sony, to step up to everything.

Dr. Davidson: Some people have wondered whether this
increasing incidence is in any way associated with the so-called
“me” generation becoming adults; are they sufficiently avail-
able to their children or are they still oriented to “me” getting
further education and so on, and therefore less available within
the family system? I do not know whether that is a factor, but

[Traduction)

Le dernier numéro de L’actualité contient un article intitulé
«Pourquoi nos enfants n’apprennent rien». D’aprés 'auteur de
cet article—qui péche peut-étre par sensationnalisme, mais ce
n’est pas I'impression que j'ai eue—Ile systéme scolaire court a
sa défaite et semble tout simplement incapable de relever le
défi. Ainsi, en Grande-Bretagne, on a relevé des actes d’agres-
sion physique contre des enseignants commis par des enfants
qui, dans certaines des régions les plus défavorisées, n’avaient
pas plus de huit ans.

Vous avez mis I’accent sur un probléme en particulier, mais
dans votre mémoire, vous nous invitez presque 4 en arriver a la
conclusion qu’il serait impossible de répondre a la demande sur
le plan psychiatrique, qu’il y a trop d’autres difficultés 4 sur-
monter. Avez-vous quelque conseil général a4 nous donner?

M. Davidson: Je ne sais si je puis vous donner de conseil
général, mais je puis certainement vous offrir quelques
réflexions. Nous ne pouvons dire avec certitude si les enfants
qui se sont suicidés ont posé ce geste en raison de problémes
psychiatriques ou a cause du systéme scolaire. Je tiens a tirer
la situation au clair; je ne crois pas avoir dit que les jeunes
constituent un groupe a risque élevé en raison de la médiocrité
du systéme scolaire.

Je crois que vous avez raison, et c’est pourquoi nous recom-
mandons que, pour trouver des solutions & ce probléme trés
grave, il faut faire appel, non seulement aux professionnels de
la santé mentale, mais aussi aux éducateurs.

Je tiens a vous faire part d’une réflexion assez particuliére.
C’est une idée que je n’ai pas encore réussi a faire partager,
mais pour ce qui est de la question des crédits que doivent
obtenir les adolescents a I’école secondaire, combien de ceux
qui apprennent la science, ’histoire, la géographie, toutes des
matiéres trés importantes, se servent de ces connaissances plus
tard dans leur vie, comparativement au nombre de ceux qui se
marient, qui ont des enfants et qui doivent faire face a I'échec
de leur mariage? Il me semble que I'on pourrait logiquement
mettre au point des cours de formation dans les sciences de la
vie, qui porteraient notamment sur le comportement de
’enfant, les relations, le mariage et le parentage. De tels cours
seraient peut-étre plus profitables pour les jeunes. A mon avis,
les gens ont bien plus besoin de cours pour les préparer a faire
face aux difficultés de la vie que de cours d’histoire, de géogra-
phie ou de science.

Le sénateur Gigantés: Supposons qu’ils ont acquis les com-
pétences de base essentielles 4 la vie en société, mais que, en
raison de leur manque de compétence a d’autres égards, ils se
heurteront sans doute 4 la difficulté de vivre dans une société
dans laquelle les médias accordent beaucoup d’importance aux
biens matériels. Dans les années 50, par exemple, il fallait que
tout le monde ait sa Chrysler; de nos jours, il faut avoir son
appareil Hitachi, ou son appareil Sony, ou quelque autre appa-
reil.

M. Davidson: Certains se sont demandé si la fréquence
accrue du phénoméne n’est pas en quelque sorte liée au fait
que les adultes d’aujourd’hui étaient les jeunes égoistes
d’autrefois; ces adultes sont-ils suffisamment disponibles pour
leurs enfants ou sont-ils toujours aussi préoccupés par le «moi
d’abord», que ce soit pour poursuivre leurs études ou pour réa-
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I think what needs to be explored further as well is the impact
of the “me”’generation.

Senator Giganteés: Thank you.
The Chairman: Senator Corbin.

Le sénateur Corbin: Je voudrais m’excuser auprés de vous
monsieur le président, ainsi qu'auprés du témoin, d’étre arrivé
en retard ce matin. Ce n’est pas mon habitude. Cette présenta-
tion étant des plus importantes, je prendrai soin de lire les
documents qui nous ont été remis.

Le témoin est-il courant de I’existence de ce que I'on appelle
en anglais les «crisis centers» de type populaire. Certains ont
été financés au cours des années par les subsides des gouverne-
ments provinciaux et fédéral. Ce sont des centres ou une per-
sonne peut se présenter ou téléphoner 24 heures par jour. Ce
service s’adresse en particulier a des jeunes mais il est égale-
ment disponible pour des personnes de tout dge.

J’aimerais savoir, d’'un professionnel comme I’est le témoin,
si ce genre de centre contribue réellement 4 diminuer les tenta-
tives de suicides chez les individus qui y ont recours ou si, au
contraire, ils peuvent causer ou méme aggraver la situation de
ces mémes individus. Ces centres, si je puis m’exprimer ainsi,
«are staffed» par des personnes qui n’ont pas nécessairement la
formation requise. Ils sont gérés en général par des volontaires,
de bonnes méres de famille ou des jeunes temporairement sans
travail, peut-étre détenant des diplomes universitaires et qui
veulent quand méme apporter une contribution au bien-étre
général de la société.

J’en ai assez dit pour susciter un commentaire préliminaire
du témoin.

Dr. Davidson: That is an excellent question. I would like to
forward to you the same article I gave to another senator.
There are not enough health professionals really to deal with
the enormous problem at hand. That is why we recommend
that groups co-ordinated by child psychiatrists and health
professionals might include volunteers who could do very well
in helping to alleviate the problem at least in part.

From the Alberta model, which I am going to forward to
you, using a whole series of different initiatives, including cri-
sis intervention clinics, they were able to demonstrate that in
secondary urban areas in Alberta the suicide rate dropped
from 25.1 to 12.4 per hundred thousand while the province-
wide rate increased by 3 per cent. [ am sure that the 24-hour
availability is a factor. What I think we have to be careful of is
that volunteers do not become involved beyond their level of
expertise, and that is where it is so important for them to have
access to health professional groups immediately.

I would like to give you some of the statistics about the
Indian population, which was all I was able to obtain. I think
they are very important statistics that we need to be aware of.
In the 15 to 19 age group, in 1982 the suicide rate in the
Canadian population was 12.6 per hundred thousand; it was

[Traduction]

liser quelque autre objectif, et par conséquent moins disponi-
bles pour remplir leurs fonctions familiales? Je ne sais pas si
cette génération axée sur le «moi d’abord» est un facteur, mais
j'estime qu’il y aurait lieu d’explorer la question.

Le sénateur Gigantés: Merci.
Le président: Sénateur Corbin.

Senator Corbin: I want to beg your pardon, Mr. Chairman,
and the witness’s pardon too, for having arrived late this morn-
ing. It isn’t something I make a habit of. This was a very
important presentation and I shall be sure to read attentively
the documents that were handed out to us.

Is the witness aware of what in English are known as “crisis
centres”? Some of them have been financed over the years
with grants from the provincial and federal governments. A
person can telephone a crisis centre at any hour of the day or
night. The services is directed particularly at young people, but
it’s available to anyone of any age.

I would like to know whether, in the witness’s professional
opinion, this type of centre makes a real contribution to reduc-
ing the number of suicide attempts among people who call in,
or whether, on the other hand, they could provoke or aggravate
a situation. The centres are staffed with people who do not
necessarily have the required training. They’re usually run by
volunteers, housewifes or temporarily unemployed young peo-
ple, who perhaps have university degrees and want to make
some kind of contribution to the general well-being.

I've said enough for the witness to be able to make a prelim-
inary comment.

M. Davidson: C’est 1a une excellente question. J'aimerais
vous envoyer le méme article que j'ai remis 4 un autre séna-
teur. Il n’y a pas suffisamment de spécialistes de la santé pour
s’occuper de cet énorme probléme. C’est la raison pour laquelle
nous recommandons que des spécialistes de la psychiatrie
infantile et de la santé coordonnent des groupes qui pourraient
étre composés, entre autres, de bénévoles trés bien capables
d’aider a résoudre le probléme, 4 tout le moins en partie.

D’aprés le modeéle de I’Alberta, que je vais vous remettre, et
grice a toute une série d’initiatives différentes, y compris des
cliniques-secours, il a été possible de prouver que dans les
zones urbaines secondaires de I’Alberta, le taux de suicide est
passé de 25,1 a 12,4 par 100 000 habitants alors que le taux,
dans la province, a augmenté de 3 p. 100. Je suis persuadé
quele fait que ces centres sont ouverts vingt-quatre heures sur
vingt-quatre joue un réle important. Il ne faut cependant pas
que les bénévoles assument des responsabilités qui dépassent
leurs compétences et c’est pourquoi il est si important qu’ils
puissent immédiatement consulter des professionnels de la
santé.

Je voudrais vous citer certains chiffres sur la population
indienne. Ce sont les seuls que j’ai pu obtenir. A mon sens, ce
sont des données importantes que nous devons connaitre. En
1982, le taux de suicide chez les 15 & 19 ans était de 12,6 pour
cent mille dans I’ensemble de la population canadienne, mais
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93.4 in the Indian group. In the 20 to 24 age group, the
Canadian rate was 19.1 per hundred thousand and 104.0 for
the Indian group. I also have statistics that show that in 1974,
for the Indian population, the general rate was 3.1 times that
of the Canadian average; in 1982 the rate for Indians in the 15
to 19 age group was about 6.5 times that of the Canadian
population, while for the 20 to 24 age group it was five times
that of the Canadian population. I would hypothesize that the
Indian population is exposed in a great way to the factors I
spoke of earlier and the multifarious nature of many causative
factors in one individual is much more frequent in the Indian
population.

By the way, the Alberta model, which also addresses how
they are trying to tackle the Indian problem, is along the lines
of trying to have authorities in the native communities address
the problems with their own people rather than having outside
help—from what they call “white agencies.”

The Chairman: If you leave those documents with us we will
include them as an appendix to these proceedings.

Senator Gigantés: In my view there are some very wrong-
headed Darwinians who say that those who commit suicide are
people who are not fit to survive anyway. Could you make a
comment on that?

Dr. Davidson: I cannot adhere to that theory at all. It is
along the same lines as some of the misguided theories that
state that you have to be crazy to see a psychiatrist.

Senator Gigantés: Abraham Lincoln attempted suicide.

Dr. Davidson: Sometimes normal problems are too much for
normal people, and it is at those times, when they are overs-
tressed, that they need to have the assistance of an outside
professional.

The Chairman: Thank you, Dr. Davidson. We have heard
quite a bit about this subject across the country, but your brief
is certainly one of the most comprehensive and impressive we
have read to date. Thank you very much for coming this morn-
ing.

Our next group of witnesses is from the Assembly of First
Nations. Miss Heather Hodgson will make the first presenta-
tion.

Good morning, Miss Hodgson. We are grateful that you
came with an impressive delegation of young people. We wel-
come them and I want to assure them that, if they want to
intervene after your presentation or during question period,
they are quite welcome to do so. Please proceed.

Ms. Heather G. Hodgson, Youth Co-ordinator, Assembly of
First Nations: Thank you very much. I am grateful that people
from the Assembly of First Nations could be here to support
me in my presentation of this brief, which I have been compil-
ing over the last four or five months. The input I have received
has been primarily from Indian youth, both those on the
reserves and also those who have moved to urban areas. That
gives it, therefore, a more holistic approach. Other Indian and

[Traduction]

de 93,4 pour cent mille dans la population indienne. De méme,
chez les 20 a 24 ans, le taux national était de 19,1 pour cent
mille mais de 104 chez les Indiens. J'ai également des chiffres
qui montrent qu’en 1974, dans la population indienne, le taux
général de suicides était 3,1 fois plus élevé que la moyenne
canadienne; en 1982, le taux de suicides chez les Indiens de 15
a 19 ans représentait environ 6,5 fois le taux moyen dans la
population canadienne alors que chez les 20 & 24 ans, il était de
5 fois la moyenne nationale. Je dirais que la population
indienne est trés exposée aux facteurs dont j’ai parlé précédem-
ment et qu’un plus grand nombre de facteurs influent sur les
Indiens au niveau individuel.

A ce propos, dans le modéle de I’Alberta, au moyen duquel
on essaie également de résoudre le probléme indien, on
s’efforce de confier aux autorités autochtones locales la solu-
tion des problémes de leur propre peuple au lieu de faire inter-
venir des gens de I'extérieur, provenant de ce que les Indiens
appellent les «organismes blancs».

Le président: Si vous nous laissez ces documents, nous les
annexerons a nos délibérations.

Le sénateur Gigantés: Il est des darwinistes a I'esprit tordu,
qui prétendent que les gens qui se suicident sont des individus
de toute fagon trop fiables pour survivre. Qu'en pensez-vous?

M. Davidson: Je ne peux absolument pas souscrire a cette
théorie. Elle est dans le méme ordre d’idées que d’autres théo-
ries malheureuses selon lesquelles il faut étre fou pour consul-
ter un psychiatre.

Le sénateur Gigantés: Abraham Lincoln avait tenté de se
suicider.

M. Davidson: Méme pour des personnes normales, il arrive
que des problémes normaux deviennent insurmontables. C’est
a ce moment-ld, lorsque les gens sont trop stressés, qu'ils ont
besoin de I'aide de professionnels objectifs.

Le président: Merci, monsieur Davidson. Nous avons beau-
coup entendu parler de ce sujet partout dans le pays, mais
votre mémoire est assurément I'un des plus complets et des
plus émouvants que nous ayons vus jusqu'a présent. Je vous
remercie beaucoup d’étre venu ce matin.

Notre prochain groupe de témoins vient de I’Assemblée des
premiéres nations. M™ Heather Hodgson fera une déclaration
préliminaire.

Bonjour, madame Hodgson. Nous vous sommes reconnais-
sants d’étre venue avec une impressionnante délégation de jeu-
nes. Nous leur souhaitons la bienvenue et je tiens d leur dire
que s’ils veulent intervenir aprés votre déclaration ou pendant
la période des questions, qu’ils ne s’en privent pas. Vous avez la
parole.

Mme Heather G. Hodgson, Coordonnatrice des jeunes,
Assemblée des premiéres nations: Merci beaucoup. Je suis
contente que des gens de I’Assemblée des premiéres nations
puissent étre ici pour appuyer mon exposé que j'ai mis quatre
ou cinq mois a rédiger. J’ai surtout consulté les jeunes Indiens,
tant ceux qui vivent dans les réserves que ceux qui se sont ins-
tallés en ville. Cela m’a permis d’adopter une approche plus
globale. D’autres Indiens, ainsi que des blancs des agences de
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white people in social service agencies and employment agen-
cies have also been involved in the preparation of this brief,
and there has been special focus on native people.

We have explored all the areas of concern suggested by the
committee in the advertisements placed in newspapers across
Canada. I have discovered that Indian youth do have ideas and
are most perceptive concerning a number of problems they
encounter. Their recommendations are clear and unencum-
bered by bureaucratese.

Most of you are well aware of the conditions on reserves
across Canada. On The Journal last night there was coverage
of a reserve called Sechelt, which, I believe, is a progressive
reserve and a good example of what is possible. The youth on
that reserve are very active, and adults in the community work
with them and are supportive of all they are doing.

I have travelled across the country visiting youth groups and
am most impressed by what I have seen. The kids are organ-
ized, positive and forward-moving. They have good solutions to
the problems they encounter in the various categories.

Although I do not have many statistics in my brief, I can
present to you two statistics which I feel are most enlightening
and overlap into the other areas. One statistic relates to the
high drop-out rate in the schools. As an example, the
Wemindji Reserve in Quebec has not had a high school gradu-
ate from the reserve since 1978.

The other statistic which I feel is important is that which
relates to the unemployment rate. The unemployment rate for
youth on some reserves is normally in the 90 per cent bracket.
I believe the witness preceding me mentioned that. The statis-
tics in these areas are improving, albeit very slowly.

In terms of family and social issues on reserves, the inci-
dence of alcohol and drug abuse is appallingly high. I believe
that our statistics, as they relate to violence and criminal activ-
ity, may dwarf other statistics from youth in other cultures.

I am impressed by the youth I have visited. They are very
organized, but they do need help, and I presume that help
would come by way of government support in what they are
doing.

Indian youth has been invited to various cross-cultural con-
ferences, and I have been pleased by the welcome and response
of other youth groups from different cultures towards us. Dur-
ing one of the general meetings of a recent Ethno-Cultural
Conference, a young man of Polish descent stood up to say
that he was ashamed of how Indian people had been and were
being treated in this country. He said he felt that, if we were to
remain part of their group, they would consider changing the
name of the conference from Ethno-Cultural to Cross-Cultural
and include us as an indigenous people. This was because we
could not say we were Canadians first and then Indian. As you
know, there is a chronology problem in that regard.

In discussing all of these different issues of Indian youth
with people at the office and with Indian and white people I
have met, who are interested in helping, what I have taken
most to heart is the extremely low self-esteem on reserves. |

[Traduction)

services sociaux et d’emploi m’ont également aidé dans la
rédaction de ce mémoire qui porte surtout sur les autochtones.

Nous avons abordé toutes les questions proposées par le
Comité dans ses annonces de presse. J'ai découvert que les jeu-
nes Indiens ont effectivement des idées et ont une bonne per-
ception de leurs problémes. Leurs recommandations sont clai-
res et exemptes du jargon-des-bureaucrates.

La plupart d’entre vous connaissez bien la situation dans les
réserves du Canada. A I’émission The Journal, hier soir, ou
présentait un reportage sur une réserve appelée Schelt qui, je
crois, est une réserve progressiste et un bon exemple de ce qu'il
est possible de faire. Les jeunes de cette réserve sont trés actifs
et les adultes collaborent avec eux en soutenant toutes leurs
initiatives.

Jai visité des groupes de jeunes un peu partout au Canada
et je suis trés impressionnée par ce que j'ai vu. Les jeunes sont
organisés, optimistes et ambitieux. Ils trouvent de bonnes solu-
tions aux divers problémes qu’ils rencontrent.

Je ne cite pas beaucoup de chiffres dans mon mémoire, mais
il en est au moins deux qui, & mon sens, sont trés révélateurs et
ont une signification qui dépasse les domaines intéressés. Il
s’agit d’abord du taux élevé d’abandon scolaire. A titre
d’exemple, depuis 1978, pas un Indien de la réserve Wemindji
au Québec n’a obtenu un diplome d’études secondaires.

D’autre chiffre important est le taux de chdmage. Dans cer-
taines réserves, le taux de chomage des jeunes se situe norma-
lement dans les 90p. 100. Je crois que le témoin qui m’a pré-
cédé en a parlé. La situation s’améliore, mais trés lentement.

Pour ce qui est des questions familiales et sociales, I'alcoo-
lisme et la toxicomanie prennent des proportions effarantes. Je
crois que nos chiffres sur la violence et la criminalité feraient
paraitre bien minimes les chiffres correspondants sur les jeunes
d’autres cultures.

Je suis trés impressionnée par les jeunes que j’ai vus. Ils sont
trés organisés, mais ils ont vraiment besoin d’aide et je suppose
que cette aide viendra du gouvernement.

De jeunes Indiens ont été invités a divers congrés inter-cul-
turels et j'ai été enchantée de I'accueil et des réactions des
autres groupes de jeunes appartenant a des cultures différen-
tes. Pendant 'une des réunions générales d’une récente confé-
rence ethno-culturelle, un jeune homme d’origine polonaise
s’est levé pour dire qu’il avait honte de la fagon dont les
Indiens avaient été traités et étaient toujours traités au
Canada. Il a dit que si nous continuons a appartenir a leur
groupe, ils envisageraient de modifier le nom de la conférence
qui deviendrait conférence inter-culturelle et de nous inscrire
en tant que peuple autochtone. C’est parce que nous ne pou-
vions pas nous dire d’abord Canadiens et ensuite Indiens.
Comme vous le savez, il y a 1a un probléme de chronologie.

Jai parlé de toutes ces questions avec mes collégues au
bureau, ainsi qu'avec des Indiens et des Blancs soucieux de
faire quelque chose. Ce qui m’a le plus touchée, c’est de voir a
quel point les gens, dans les réserves, ont extrémement peu
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believe you can understand that that is a good place to start in
trying to help Indian youth pursue their dreams and goals.
When you have poor self-esteem, it can be crippling for the
rest of your life. You have to learn to believe in yourself and
believe in what is possible.

Some initiatives are taking place in this regard, although
they are few in number. One I should like to mention is the
NADAP program. Health and Welfare Canada is sponsoring
Indian achievers to visit the reserves and talk to Indian youth
groups to discourage them from abusing alcohol and drugs. I
believe this is something which should be continued in the
future. I have some posters which show three Indian youths
who are, in fact, Indian achievers. The first poster shows John
Chabot who is a hockey player with the Pittsburgh Penguins.
In working with NADAP, he goes round and talks to Indian
youth. There is a marked change in the Indian spirit in just lis-
tening to people from their own culture, who return and act as
role models. It would warm your hearts. The next poster shows
Alwyn Morris who was a gold medalist at the last Olympic
Games. Alwyn has also done work with NADAP and with the
Caravan for Youth program in promoting better self-esteem
and discouraging the use of alcohol and drugs. The third and
last poster is of Joy Keeper who is also involved in these pro-
grams.

This kind of input is truly meaningful to our Indian youth on
the reserves. They are happy to meet these people and are less
intimidated because they can relate to people from their own
culture and can talk frankly about the problems they are
experiencing.

I should like to see more government support for initiatives
like this by Indian people for Indian people. They know what
to do, what they want and how to help the youth. However, I
believe it is always a matter of government support.

I took on an international youth project of my own about six
months ago, which was to improve self-esteem among Indian
youth. As a writer I have been involved in literary organiza-
tions during the last eight years. I applied for a grant from the
Ministry of State for Youth to compile an anthology of poetry
and prose. I believe you are aware of the fact that there is very
little of relevance to Indian youth on the shelves of most
schools. This book will be written by Indian youth. Every sub-
mission of poetry and prose which I receive breaks my heart. I
feel as if I have the souls of these kids in my hands.

I also received a grant from the Canada Council to help me
put this book together, and it is well on the way to publication.
When it is published, it will be on the shelves of all the band
offices and in the schools. Members of Parliament will get
copies. I plan to do a national book-launch campaign. What I
am aiming at is national awareness of the interests of our
native youth and more support for initiatives to get them to
believe in themselves.

[Traduction)

confiance en eux-mémes. Vous comprendrez facilement que
c’est 1a un bon point de départ si I'on veut aider les Indiens a
réaliser leur réves et leurs objectifs. Le manque de confiance
en soi peut vous handicaper pour le reste de votre vie. Il faut
apprendre a croire en soi-méme et a croire en ce qui est possi-
ble.

Il y a eu certaines initiatives a cet égard, bien que peu nom-
breuses. Je tiens notamment a mentionner le PNLAADA. Le
ministére de la Santé et du Bien-étre social du Canada par-
raine un programme grace auquel des Indiens qui ont réussi se
rendent dans les réserves et parlent aux jeunes pour les détour-
ner de I'alcoolisme et des toxicomanies. Ce genre de pro-
gramme doit se poursuivre. J'ai des affiches qui montrent trois
jeunes Indiens qui ont bien réussi. Le premier montre John
Chabot, un joueur de hockey de I’équipe des Penguins de Pitts-
burgh. John Chabot collabore au PNLAADA et se rend dans
les réserves pour parler aux jeunes. Pour les jeunes Indiens, le
simple fait de pouvoir parler & quelqu'un de leur propre cul-
ture, qui revient et sert de modele, est extrémement important.
Leurs réactions vous réchauffent le cceur. L’autre affiche mon-
tre Alwyn Morris, médaillé d’or aux derniers Jeux olympiques.
Alwyn a lui aussi collaboré a ce programme, ainsi qu’au pro-
gramme Caravan for Youth afin de stimuler la confiance en
soi chez les jeunes et de lutter contre I'alcoolisme et les toxico-
manies. La troisitme et derniére affiche montre Joy Keeper
qui participe également a ces programmes.

Ce genre de programme est trés constructif pour les jeunes
Indiens des réserves. Ils sont contents de rencontrer ces gens et
moins intimidés parce qu’ils appartiennent a4 la méme culture
et peuvent parler franchement de leurs problémes.

Jaimerais que le gouvernement finance davantage de pro-
grammes de ce genre, exécutés par des Indiens pour des
Indiens. Ils savent quoi faire, ce qu’ils veulent et comment
aider les jeunes. Mais tout dépend toujours de I’aide gouverne-
mentale.

J’ai lancé mon propre projet pour I’Année internationale de
la jeunesse il y a environ six mois, en vue d’améliorer la con-
fiance en soi chez les jeunes Indiens. A titre d’écrivain, je par-
ticipe aux travaux d’organisations littéraires depuis huit ans.
J’ai demandé une subvention au ministére d’Etat 4 la Jeunesse
afin de rassembler une anthologie de poésie et de prose. Vous
savez sans doute que les étagéres de la plupart des écoles con-
tiennent trés peu de livres présentent un intérét quelconque
pour les jeunes Indiens. Ce livre sera écrit par de jeunes
Indiens. Toutes les piéces de prose et de poésie que je recois me
fendent le cceur. J'ai I'impression de tenir I'ame de ces jeunes
entre mes mains.

J’ai également recu une subvention du Conseil des Arts du
Canada pour ce livre qui sera bientdt publié. Lorsqu'il sera
publié, tous les bureaux des bandes et les écoles en auront. Les
députés en recevront un exemplaire. J'ai 'intention d’organiser
une campagne nationale de lancement. Ce que je veux, c’est
sensibiliser la population aux intéréts de nos jeunes autochto-
nes et obtenir que I’on finance davantage de programmes leur
permettant d’acquérir une plus grande confiance en eux-
mémes.
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I can see what is possible, but it is a matter of a little coax-
ing, talking and listening to them before we can understand
their problems. They are very perceptive.

I visited a reserve in Quebec, which had a youth council con-
sisting of nine bands. Five youths from each band attended.
They were very organized but were, perhaps, becoming a little
bureaucratized because they were appointing the head of each
council as junior chief and then they would appoint vice-chiefs
and assistants to the vice-chiefs. What they are doing, how-
ever, is very good, and they are organized and ready to go. |
think they just need support from the people around so that
what they are doing will be meaningful to them.

One problem on reserves is having too much time and too
little to do. That arises from having dropped out of school and
being unqualified to do different jobs in the city. That tends to
end up in social problems such as alcohol and drug abuse. The
youth I have spoken to have all kinds of suggestions to fill that
idle time when they cannot go to school or find work. They
want Indian instructors to teach them things about the band,
about politics and about culture. I believe more initiatives like
that are essential in order that they do not lose their culture.

I would now turn to the crisis in values. Because this is such
a competitive society and kids are being educated earlier and
are coming out of school with M.B.A.s and are able to compete
in the technological society we are in, our youth feel quite left
out because reserves are relatively isolated. There are not the
same facilities to learn the same skills with which to enter the
work force. It is the difference between day and night, going
from the city to the reserve. They have different focuses; they
have different interests, and the resulting alienation is heart-
breaking. Again, however, through education and through
other vehicles such as the media, I think that that alienation
can be bridged.

I think that there is an interest out there in Indian youth,
and if things are done in the right way, better understanding
between cultures could be promoted. I am the co-ordinator of
the AFN, and I am putting out a newsletter, the first issue of
which has not yet even appeared at this point, yet the response
I am receiving is incredible. This newsletter is primarily for the
young and it will cover all of the areas of interest to young peo-
ple. It will be written by them; I will simply edit what comes
in. It will be distributed to all of the bands, to social service
agencies with a native focus, and will also be subscribed to
individually by anybody who wants it. When that is published,
I think I will get a lot of support from the Indian youth and
from other people as well, because what I have received so far
is interesting and readable, and I think the young people can
relate to it.

I suppose that my primary focus right now is directed
towards bettering the self-esteem among our people and
among our youth. We keep telling them that they are tomor-

[Traduction]

Je vois des possibilités, mais il faut encourager les jeunes
Indiens, leur parler et les écouter. C’est seulement ainsi que
nous arriverons & comprendre leurs problémes. Ils sont trés
intelligents.

Je me suis rendue dans une réserve du Québec qui a un con-
seil de jeunes représentant neuf bandes. Cing jeunes de chaque
bande en font partie. Ils sont trés bien organisés, mais ont
peut-étre une structure administrative un peu lourde: le chef de
chaque conseil est un chef débutant et il y a également des
sous-chefs et des sous-chefs adjoints. Cependant, ce qu'il font
est excellent; ils sont organisés et sont préts a aller de 'avant.
Tout ce dont ils ont besoin, c’est d’un peu d’appui de la part de
ceux qui les entourent, de fagon & donner un sens a ce qu’ils
font.

Un des problémes dans les réserves, c’est que les jeunes sont
trop oisifs, et ont trop peu de choses a faire. Ils ont abandonné
I’école et ne sont pas assez compétents pour décrocher un
emploi en ville. Cela crée généralement des problémes sociaux
comme I’alcoolisme et la toxicomanie. Les jeunes auxquels j'ai
parlé ont toutes sortes d’idées pour occuper leur temps libre,
lorsqu’ils ne peuvent ni aller a Iécole, ni trouver du travail. Ils
veulent que des instructeurs indiens leur indiens leur ensei-
gnent des choses sur la bande, la politique et la culture. Selon
moi, il est essentiel que I’on stimule les initiatives de cette sorte
pour que les jeunes ne perdent pas leur culture.

Je voudrais maintenant parler de la crise des valeurs. Nous
vivons dans une société compétitive ou les jeunes finissent leurs
études plus tdt qu’avant et arrivent sur le marché du travail
avec des maitrises en administration des affaires qui leur per-
mettent de soutenir la concurrence dans notre société technolo-
gique. Les jeunes Indiens, quant a eux, se sentent abandonnés
parce que leurs réserves sont relativement isolées. Les jeunes
Indiens n’ont pas les mémes possibilités d’acquérir les compé-
tences qui leur ouvriraient les portes du marché du travail. La
ville et les réserves, c’est le jour et la nuit. Les valeurs et les
intéréts sont différents et I’aliénation qui en résulte fend le
cceur. Je suis cependant persuadée que grace a I'instruciton et
a d’autres mécanismes, comme les médias, il est possible de
remédier a ces problémes d’alienation.

Jai I'impresssion que si I’on s’intéresse aux jeunes Indiens et
que si les choses sont faites comme il se doit, on pourrait favo-
riser une meilleure compréhension entre cultures. Je suis la
coordinatrice de I’APN et a ce titre, je publie un bulletin dont
le premier numéro n’a méme pas encore paru, mais I’enthou-
siasme qu’il suscite est incroyable. Ce bulletin est destiné sur-
tout aux jeunes et il portera sur toutes les questions qui les
intéressent. Il sera rédigé par eux. Je me contenterai de corri-
ger ce que je regois. Il sera diffuse dans toutes les bandes, dans
les agences de services sociaux s’occupant d’autochtones, ainsi
qu’a quiconque veut s’y abonner. Lorsque le bulletin aura
paru, je crois que les réactions seront favorables, tant chez les
jeunes Indiens que chez les autres, parce que ce que j’ai regu
jusqu’a présent est intéressant, et que les jeunes se reconnai-
tront.

Actuellement, ce qui me tient le plus & cceur, c’est de relever
la confiance en soi de mon peuple et de nos jeunes. Nous leur
répétons sans cesse qu’ils sont les chefs de demain, mais
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row’s leaders, but when they encounter the kind of problems
that exist on the reserve and try to move to the city, looking for
opportunity, there and then encounter the racial discrimination
and social conditions that are prevalent, they feel that the sit-
uation is doubly crippling. It is extremely heartbreaking. It is
hard to work with these people, but I am committed and they
are committed. I think that, with further government sup-
port—further initiatives like this and a continued Ministry of
Youth—the situation can be improved.

I hope that the Ministry of Youth will be retained after
International Youth Year, but I would like to see Indian
representation in that ministry. I would like to see representa-
tion by someone who is responsible for the interests of and the
ideas suggested by Indian youth. We have received attention
from the department, but, as far as I am aware, there is no
Indian representation within it. I do not know how we could
bring that about. I suppose that is why we are here, speaking
to this committee about support and the things we are inter-
ested in.

If honourable senators have any questions, I will try to
answer them. Perhaps some of the people with me can assist in
that regard.

Senator Marsden: Thank you very much for your presenta-
tion and your paper. In terms of the book that you are prepar-
ing at the same time, may I ask whether it is in a variety of
languages or only in English and French?

Ms. Hodgson: It will be in English and French. The French
chapters will be translated, and if I can arrange translations
into any of the Indian languages, they will be included.

Senator Marsden: I notice from your brief that holding
classes in a variety of Indian languages is an important issue.

Ms. Hodgson: That is right.

Senator Marsden: If I may, I will ask you about the Sas-
katchewan Indian Federated College in Regina. As we held
hearings across the country, I think that this was one of the
most optimistic groups of people we met anywhere. It was an
impressive presentation, and I think their journal is a useful
one. Can you comment on it? Does it build the kind of self-
esteem that you are talking about or is it designed for a par-
ticular segment of the population? In general, could you com-
ment upon the post-secondary institutions in relation to the
issues you are raising?

Ms. Hodgson: I think that any exposure of young Indian
achievers is encouraging to the Indian youth, in general. They
are of the same culture and they can relate to such achievers
with the idea that, if someone else can get there, so can they.
What was the second part of your question?

Senator Marsden: You have spoken about the dilemma that
young Indian people face; that is, to be on the reserve is to be
under a set of difficult conditions, yet to be in the city is also to

[Traduction)]

lorsqu’ils se trouvent aux prises avec le genre de problémes que
I'on trouve dans les réserves, et qu'il essaient de s’installer en
ville, ils sont victimes de discriminatin raciale et de condtion
sociales telles qu'ils se trouvent doublement handicapés. C’est
extrémement triste. Il est difficile de travailler avec eux, mais
je suis engagée dans cette voie comme eux-mémes le sont. Je
crois qu'avec l'aide du gouvernement, c'est-a-dire d’autres
mesures comme celle-ci et le ministére de la Jeunesse, la situa-
tion pourrait s’améliorer.

J'espére que I’Année internationale de la jeunesse ne mar-
quera pas la disparition du ministére de la Jeunesse, mais
J’aimerais voir des Indiens dans ce ministére. J'aimerais que
I'on nomme un Indien chargé des intéréts et des idées des jeu-
nes Indiens. Le Ministére s’est intéressé & nous mais, autant
que je sache, on ne compte aucun Indien dans ses effectifs. Je
ne sais pas comment procéder. Je suppose que c’est la raison de
notre présence ici, pour parler au Comité de I'aide dont nous
avons besoin et des choses qui nous intéressent.

Si les honorables sénateurs ont des questions, je m’efforcerai
d’y répondre. Ceux venus avec moi pourront peut-étre m’aider.

Le sénateur Marsden: Merci beaucoup pour votre exposé et
votre mémoire. Au sujet de ce livre que vous préparez, sera-t-il
publi¢ en plusieurs langues, ou seulement en anglais et en fran-
cais?

Mme Hodgson: En anglais et en frangais. Les chapitres
frangais seront traduits et si je peux faire traduire certains des
chapitres en des langues indiennes, ils paraitront aussi dans ces
langues.

Le sénateur Marsden: Je remarque dans votre mémoire que
la question des cours dispensés en différentes langues indiennes
est importante a vos yeux.

Mme Hodgson: C’est exact.

Le sénateur Marsden: Si je peux me le permettre, j'aimerais
vous poser des questions sur le Saskatchewan Indian Federated
College de Regina. Nous avons tenu des audiences un peu par-
tout dans le pays, mais je crois que c’est la I'un des groupes les
plus optimistes que nous ayons rencontrés. Leur exposé était
extrémement intéressant et je crois que leur publication est
utile. Qu’en pensez-vous? Cette publication peut-elle contri-
buer a renforcer la confiance en soi dont vous avez parlé ou
est-elle congue a I'intention d’un segment particulier de la
population? De fagon générale, pouvez-vous nous parler du
role des établissements d’enseignement postsecondaire en fonc-
tion des questions que vous soulevez?

Mme Hodgson: Je crois que pour les jeunes Indiens en géné-
ral, ceux qui ont réussi présentent un modéle encourageant. Ils
appartiennent a la méme culture et peuvent donc se sentir des
affinités avec ces gens qui ont réussi et se dire si quelqu’un
d’autre peut le faire, eux aussi. Quelle était la deuxiéme partie
de votre question?

Le sénateur Marsden: Vous avez parlé du dilemme des jeu-
nes Indiens, c’est-a-dire que la vie dans les réserves présente
des difficultés, mais la vie citadine aussi. Que peuvent faire les
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be under a set of difficult conditions. What do colleges or any
post-secondary institutions do to overcome that double bind?

Ms. Hodgson: There are Indian youth who want to leave the
reserve in order to live in the cities, and that is a matter of
choice. There is also a number who want to stay on the reserve,
and I think that that is wonderful because they are close to
their families and friends; they know the people in the commu-
nity. It is a different way of life. I do not know whether you
have visited reserves, but there is a tremendous sense of com-
munity there.

Senator Marsden: If someone were to leave to go to college,
for example, and learned a set of skills, would that help on the
reserve?

Ms. Hodgson: Yes, it would. A lot of such people go back to
help those who are on the reserve. For example, in the case of
Indian lawyers, some that I know personally focus on helping
Indian people or are involved in constitutional talks and things
of that sort. It seems that, on average, Indian people who have
received a post-secondary education return to the reserves to
help.

Senator Marsden: Do you think that the education received
at the Saskatchewan Indian Federated College, for example,
where a lot of students are learning what is, essentially, band
administration, the business side of things, is beginning to
show up in the communities on the reserves?

Ms. Hodgson: Yes, that is slowly beginning to become
apparent. There are a couple of precedential cases in this
respect. I think that Sechelt is a good one, along with some of
the bands in Quebec involved with the Grand Council of the
Crees. They just blew me away—they are so knowledgeable at
such a young age; they are politically astute and they are
organized. They know how to set up the lines of accountability
and they are young to be doing that. I think that the effects are
starting to show, yes.

Senator Marsden: Thank you; very good wishes.

The Chairman: We don’t have to look far for young Indian
achievers—we have one right here. Senator Marchand?

Senator Marchand: I would first like to congratulate you,
Ms. Hodgson, on your presentation. You said you were ner-
vous in the beginning, but it sure didn’t show.

Ms. Hodgson: Thanks.

Senator Marchand: Perhaps you could tell us a little more
about yourself. Where are you from and what is your educa-
tional background?

Ms. Hodgson: All right. I suppose that I have been very
lucky in my life. I have not had to deal with a lot of the social
problems encountered by many of the youth with whom I am
working. My mother is of full-blooded Cree descent, although
her parents are enfranchised, so as far as section 12(1)(b)
goes, I am second generation and not eligible.

Senator Marchand: Oh.

Ms. Hodgson: Yes. My father is an Englishman. I grew up
all over Canada because my father was in the Air Force. My

[Traduction]

colléges ou tout établissement d’enseignement postsecondaire
pour lui permettre de surmonter ce probléme?

Mme Hodgson: Certains jeunes Indiens veulent quitter leur
réserve et vivre en ville. C’est une question de choix. Il en est
d’autres qui veulent rester dans leur réserve; c’est merveilleux
car ils restent proches de leur famille et de leurs amis; ils con-
naissent les gens avec qui ils vivent. C’est un mode de vie diffé-
rent. Je ne sais pas si vous avez déja visité des réserves, mais il
y a la un sens d’appartenance trés fort.

Le sénateur Marsden: Si un jeune quitte sa réserve pour
aller au collége, par exemple, et acquérir certaines compéten-
ces, cela est-il utile 4 la réserve?

Mme Hodgson: Oui. Beaucoup de ceux qui ont fait des étu-
des reviennent dans leur réserve pour aider ceux qui y sont res-
tés. Par exemple, dans le cas des avocats Indiens, certains que
je connais personnellement passent une bonne partie de leur
temps 4 aider les Indiens, ou participent aux négociations cons-
titutionnelles, ou se consacrent 4 d’autres activités du méme
genre. En moyenne, beaucoup d’Indiens partis faire des études
postsecondaires reviennent dans leur réserve pour aider les
leurs.

Le sénateur Marsden: Croyez-vous que I’instruction que les
jeunes regoivent au Saskatchewan Indian Federated College,
par exemple, ol beaucoup d’étudiants apprennent essentielle-
ment I'administration des bandes, le c6té commercial, com-
mence a se faire sentir dans les réserves?

Mme Hodgson: Oui, on commence lentement a en sentir les
effets. Il y a quelques précédents. La bande Sechelt est un bon
exemple, ainsi que d’autres bandes du Québec appartenant au
Grand conseil des Cris. Je n’en reviens pas. Ils savent beau-
coup de choses trés jeunes; ils sont politiquement trés intelli-
gents et bien organisés. Ils savent comment structurer une
organisation; ils sont pourtant bien jeunes. Je pense effective-
ment que les effets commencent a se faire sentir.

Le sénateur Marsden: Merci et bonne chance.

Le président: Inutile d’aller loin pour trouver des Indiens qui
ont réussi—nous en avons un ici. Sénateur Marchand?

Le sénateur Marchand: Je tiens d’abord a vous féliciter,
madame Hodgson, pour votre exposé. Vous avez dit étre ner-
veuse au début, mais nous n’avons certes rien remarqué.

Mme Hodgson: Merci.

Le sénateur Marchand: Vous pourriez peut-étre nous parler
davantage de vous-méme. D’ou venez-vous et quel genre d’étu-
des avez-vous fait?

Mme Hodgson: Trés bien. J'ai eu beaucoup de chance. Je
n’ai pas connu la plupart des problémes sociaux auxquels font
face les jeunes avec lesquels je travaille. Ma meére est une Crie
«pur sang», et méme si ses parents sont émancipés, en vertu de
'alinéa 12(1)b), j’appartiens a la deuxiéme génération et ne
suis donc pas admissible.

Le sénateur Marchand: Oh.

Mme Hodgson: Oui. Mon pére est anglais. J'ai été élevée un
peu partout au Canada parce qu’il était dans I’aviation. Mes
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mother and father now live in Moose Jaw, Saskatchewan,
although I do not drop by there too often.

I went to university in Saskatoon, where I received a Bache-
lor of Arts degree in English. I am a little out of sequence, per-
haps I should say that I started out as a paralegal, after having
taken a technical course. I can swear documents and things of
that nature, and I was working for law firms. I then returned
to university with a view to entering into law school, but I do
not honestly think that I have the stamina to complete that
degree. At any rate, I developed an interest in English and in
writing. I have been active in writers’ guilds, writing as well as
completing my degree in English. I then went on to do gradu-
ate work in communications at Simon Fraser University. I
have not yet completed that work, but I hope to return to it
one day.

Right now I am enjoying what I am doing very much. It is
nice not to have the meagre sort of existence that I was accus-
tomed to as a student.

My mother has actually been very involved with Indian peo-
ple for as long as I can remember. She works for the Special
Program Unit in the provincial government of Saskatchewan.
She has worked with people all across Canada in forming affir-
mative action groups, hiring in government for native people
and so on. As well, she sits on the Legal Aid Commission. I
mention her because, although it is a little bit of vicarious liv-
ing for me, I have gleaned a lot of knowledge through her. My
activities have not been as overt, I suppose, in the past, but I
have been abreast of things. I have always been imbued with a
sense of pride in my heritage. My mother is a very good role
model. She has good rapport with native people; they like to
open up to her. She has worked, as well, in the criminal justice
system.

I suppose that, for me, it is just something deep down there
in my heart that I just can’t shake. As much as I like litera-
ture, I like working with Indian youth. I am very committed to
what I am doing and I am seeing miracles before my eyes. It is
wonderful.

Senator Marchand: I have a daughter who just completed
her B.A. in English, as well; I understand what you are saying.
It is difficult to get a job when you have graduated with a B.A.
degree in English, but she is going to try to enhance her writ-
ing skills.

I would like to know your views about the future of Indian
education. We have come through different phases. I have seen
many changes over the course of my lifetime. My parents were
both illiterate in the English language, which they did not read
or write at all. In my day there were reservation schools, and
then a whole lot of the kids were fully integrated, which is the
case today. There seems to be a tendency to go back to the
idea of reservation schools, with emphasis on the self-esteem
that you talked about earlier. I certainly agree with you that
taking pride in ourselves and in our culture, as well as having a
knowledge of it, is a good basis upon which to start.

I wonder what you would say as to the future.

Ms. Hodgson: The kids have all kinds of ideas on education
right from the curriculum to being better prepared to enter

[Traduction)]

parents vivent maintenant & Moose Jaw, en Saskatchewan,
mais je n'y vais pas trés souvent.

Je suis allée a 'université a Saskatoon ou j'ai regu un bacca-
lauréat &s arts en anglais. Mais je commence par la fin. Je
devrais peut-étre dire que j’ai d’abord suivi un cours de techni-
cienne judiciaire. Je peux certifier des documents et faire
d’autres choses du méme genre. J'ai travaillé pour des cabinets
d’avocats. Je suis ensuite retournée a l'université, & I'origine
avec I'idée de faire mon droit, mais honnétement, je ne crois
avoir I’énergie nécessaire. De toute fagon, je me suis mise a
m’intéresser a I’anglais et du métier d’écrivain. J’ai collaboré a
des guildes d’auteurs, et j'écrivais tout en préparant mon bac-
calauréat d’anglais. Je me suis ensuite inscrite & 'Université
Simon Fraser pour poursuivre des études de deuxiéme cycle en
communications. Je n’ai pas encore terminé, mais j'espére bien
y retourner un jour.

Pour I'instant, j'aime beaucoup ce que je fais. C’est agréable
de ne plus avoir & vivre avec les maigres moyens d’un étudiant.

Aussi loin que je me souvienne, ma mére a toujours beau-
coup travaillé pour les Indiens. Elle travaille pour I'unité des
programmes spéciaux du gouvernement provincial de la Sas-
katchewan. Elle a collaboré avec des gens de partout au
Canada pour constituer des groupes d’action positive, faire
embaucher des autochtones par le gouvernement, etc. De plus,
elle siege a la commission d’aide juridique. Si je parle d’elle,
c’est que par son intermédiaire, j'ai beaucoup appris. Je n’ai
pas toujours été trés active dans le passé, mais je me suis tou-
jours tenue au courant. J'ai toujours été fiere de mon patri-
moine et ma meére est un excellent modéle. Elle s’entend bien
avec les autochtones, qui s’ouvrent a elle. Elle a également tra-
vaillé au sein de I'appareil judiciaire pénal.

Dans mon cas, il y a quelque chose au plus profond de mon
ceeur que je n’arrive pas a étouffer. J'aime travailler avec les
jeunes Indiens autant que j'aime la littérature. Je crois 4 ce
que je fais et je suis témoin de miracles. C’est merveilleux.

Le sénateur Marchand: J’ai une fille qui vient aussi de ter-
miner son baccalauréat en anglais. Je vous comprends. Il est
difficile de trouver du travail avec un baccalauréat en anglais,
mais elle a I'intention d’essayer de se perfectionner en rédac-
tion.

J'aimerais savoir ce que vous pensez de l’avenir de I'ensei-
gnement indien. Nous sommes passés par différentes phases.
Au cours de ma vie, j’ai vu beaucoup de changements. Mes
parents ne savaient ni lire ni écrire I’anglais. De mon temps, il
y avait des écoles de réserve mais beaucoup d’enfants allaient
dans les écoles blanches, ce qui est le cas aujourd’hui. Or, on
semble maintenant vouloir revenir aux écoles de réserve, en
mettant I'accent sur la confiance en soi dont vous avez parlé
tout a I’heure. Je suis tout & fait d’accord avec vous, lorsque
vous dites que d’étre fiers de nous-mémes et de notre culture,
et bien connaitre cette culture, est un bon point de départ.

Je me demande quelles sont vos idées sur I’avenir.

‘Mme Hodgson: Les jeunes ont toutes sortes d’idées sur I'ins-
truction, qu’il s’agisse des programmes de cours ou d’étre
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urban schools when reserve schools don’t go up to grades 12
and 13, for example. The sad thing about what I have heard—
and I can only report what I have heard from them—is that
they would like more Indian teachers on the reserve schools.
They feel that a lot of the teachers there are there just for the
money and are uninterested in them as individuals or as kids
with Indian ancestry. They do not take the time to prepare
them for the transition into urban schools. When they do that,
they undergo not only a culture shock but they discover a
higher standard of education than that which they have been
receiving. They wish that they could conduct teacher evalua-
tion, so that teachers would have to be interested because the
school board would be looking at those evaluations, seeing
which teachers are committed to what they are doing and
those who are ineffective and perhaps should be replaced.

It seems to me that there are a lot of Indian teachers avail-
able, but very few are being hired. There are none in the area
of Quebec where I was recently. I am not saying that is the
general rule across the country. I think that wherever possible
it would be better for the kids to have Indian teachers.

Also, in places like Quebec, they could have at least one
class conducted in their own language. All of those kids speak
Cree. They did the first session of their meeting in Cree. I
don’t speak Cree and I am Cree. It was terrible. I felt awful,
but I was so proud of them. There they were, speaking in Cree.
They were quite comfortable about taking a class in Cree. In
fact, they would like that.

In the curriculum itself there are still a number of historical
inaccuracies in many of the textbooks they have. There is not
as much concentration on their own culture and history as they
would like to see. They don’t know it all. They go into school
and they learn primarily about the settlers who came here.
There are historical inaccuracies. They want to know more
about their own history and culture, and they think the school
environment is the place to do that.

Senator Marchand: Are you familiar with the work that was
done in the Okanagan by Jeanette Armstrong. She wrote the
curriculum for the social studies in all of the Okanagan
schools, from kindergarten to grade 11. They are very happy
about that achievement on her part and the fact that all of the
schools in the Okanagan have decided to incorporate that in
the curriculum.

I had some of the answers I was looking for. I was trying to
understand whether you felt there should be more emphasis on
reservation schools, where so many of the kids have been hav-
ing difficulties. I am a product of the old one-room school,
grades 1 to 8. At that time there was nothing else we could do.
There were no buses. Then we went too far the other way.
Because they were white it was supposed that the schools in
town were better, when in fact they were not. They were
totally devoid of any real knowledge of what we were all about.
It was very difficult for Indian children to cope with that situa-
tion. What do you think is the ideal situation for the future?

[Traduction]

mieux préparés pour entrer dans des écoles urbaines lorsque les
écoles de réserve ne donnent pas la douziéme et la treiziéme
année, par exemple. D’aprés ce que j'ai entendu dire—c’est
triste 4 dire mais c’est tout ce dont je peux parler—c’est qu'ils
voudraient davantage d’enseignants indiens dans les réserves.
Ils ont I'impression que beaucoup d’enseignants ne sont la que
pour I'argent et ne s’intéressent pas a eux en tant que person-
nes ou en tant qu'enfants d’origine indienne. Les enseignants
ne prennent pas le temps de les préparer au passage aux écoles
urbaines. Lorsque les jeunes Indiens passent a I’école urbaine,
non seulement ils subissent un choc culturel, mais ils décou-
vrent des normes d’instruction beaucoup plus élevées. Ils aime-
raient bien pouvoir évaluer leurs propres professeurs de telle
sorte que la commission scolaire, a la lecture de ces évalua-
tions, puisse savoir quels enseignants s’intéressent a ce qu'ils
font et remplacer les incompétents.

D’aprés moi, il y a beaucoup d’enseignants indiens, mais peu
sont embauchés. Il n’y en a aucun dans la région du Québec
que j'ai visitée récemment. Je ne dis pas que C'est la régle
générale dans tout le pays. Je crois qu’il vaudrait beaucoup
mieux que les jeunes aient des professeurs indiens quand c’est
possible.

De plus, a certains endroits comme au Québec, un cours au
moins pourrait étre dispensé dans leur propre langue. Tous ces
jeunes parlent cri. Ils ont fait la premiére séance de la réunion
en cri. Je ne parle pas cri et je suis crie. C’était affreux. J'étais
horriblement embarrassée, mais j’étais si fiere d’eux. Ils par-
laient tous cri. L’idée de suivre un cours en cri leur plaisait. En
fait, ils seraient tout a fait d’accord.

Pour ce qui est du contenu des cours, il reste encore un cer-
tain nombre d’inexactitudes historiques dans bon nombre des
manuels qu’ils utilisent. Selon eux, on ne parle pas assez de
leur propre culture et de leur propre histoire. Ils en ignorent
tout. Ils vont & I’école et on leur parle surtout des colons venus
s’installer ici. Il y a des inexactitudes historiques. Ils veulent en
savoir davantage sur leur propre histoire et leur propre culture
et estiment que I’école est I’endroit approprié¢ pour s’en ins-
truire.

Le sénateur Marchand: Etes-vous au courant des travaux de
Jeanette Armstrong dans I'Okanagan? C’est elle qui a dressé
le programme de cours des études sociales pour toutes les éco-
les de I'Okanagan, de la maternelle 4 la onziéme année. Ils
sont trés contents de son travail et toutes les écoles de I'Okana-
gan ont décidé d’incorporer ses textes aux programmes de
cours.

Vous avez répondu a certaines de mes questions. Je voulais
savoir si, selon vous, il faut mettre devantage 1’accent sur les
écoles de réserve, ou tant d’enfants ont eu des difficultés. Je
suis un produit de la salle de classe unique, de la premiére a la
huitiéme année. A I’époque, il n’y avait pas d’autre choix. Il
n’y avait pas de cars. Ensuite, on est allé trop loin dans |'autre
sens. Parce qu’elles étaient blanches, on pensait que les écoles
de la ville étaient meilleures, mais en fait, elles ne I’étaient pas.
Elles n’avaient absolument aucune idée de ce que nous repré-
sentions. Il était trés difficile pour les enfants indiens de
s’adapter. Selon vous, quelle est la situation idéale pour I’ave-
nir?
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Ms. Hodgson: Ideally I would say that on the reserve there
should be grades as high as 12 and 13 offered. I meant to say
something about the facilities. In Quebec—I believe the
reserve is called East Maine—the schools on reserves generally
consist of those one-room, prefab, scattered classrooms. In the
winter the kids have to change classes. They told me that the
gymnasium was an old warehouse, which was a mile away and
was a dump. They had been applying to have it cleaned up
since 1975 and there had been no answer from the provincial
government. They continue to badger them but nothing is
done. They keep appealing and asking, but nothing is done. It
is slow.

With regard to the curriculum, I know there are isolated
cases all across the country where sonmething is being done,
but it seems that everything is so slow. In Quebec and in a few
other places they have yet to see any changes or any new
material come in. It seems to be something that will happen in
10 years but will not happen now. I have been hearing that
story for 10 years, ever since I was a kid. I am still a kid.

Senator Fairbairn: I have read the brief with great interest.
It is a subject to which I also feel committed. In our public
hearings, particularly out west, we heard two things. We heard
some heartbreaking facts from adults and also some very
innovative suggestions from adults. I would like to get your
perspective on a couple of those. When we were in Regina we
were talking to a gentleman by the name of Mr. Blair Stone-
child who was involved at the university. He and others, in a
response to the frustration and dissatisfaction with integrated
schooling in the city, have been actively promoting the idea of
an all-Indian school in that city. They see that, in so many
ways, in terms of teaching culture, and the whole thing, as per-
haps being the answer to lowering the drop-out rate and of
maintaining the interest of Indian youth. What is your attitude
toward that kind of proposal? Are you aware of it?

Ms. Hodgson: I think it would be an extreme resort, because
they feel safer among their own people. In the cities, when they
go to a white school, they are generally outnumbered and the
racial discrimination is very difficult to deal with. I would
think that it may be a step on the way toward integration. I
like integration, if cultures can respect each other’s cultural
differences and background. I do not like the word “assimila-
tion”. I feel comfortable with “integration”. That will happen
in time, but in the meantime having the all-Indian schools in
urban areas does not strike me as being a bad idea.

Senator Fairbairn: This school would not prohibit non-Indi-
ans from entering it. It would be open. The Indian population
would get the nod ahead of non-Indian. I think the move,
primarily, would be to respond to the demands of the Indian
community. The other thing is related, in a way. Throughout
the whole education discussion concerning young Indian peo-
ple, the statistics and testimony we have heard indicate that
often when we refer to drop-outs in the white community, we
are talking about dropping out of high school. We have been
told several times that the whole attitude toward dropping out
among the native population—I am talking primarily of their
participation in the urban schools—starts much younger than
that. By the time these kids reach Grade 8 their attitude as to

[Traduction]

Mme Hodgson: Idéalement, il faudrait offrir les classes
jusqu’aux douziéme et treiziéme années, dans les réserves. Je
voulais parler des écoles. Au Québec—je crois qu’il s’agit de la
réserve East Maine—elles sont généralement constituées de
salles de classe préfabriquées d’une seule piéce et éparpillées.
En hiver, les éléves doivent changer de classe. Ils m’ont dit que
le gymnase est un ancien entrepdt, situé a un mille de distance,
et un véritable dépotoir. Ils demandent qu’on le nettoie depuis
1975, mais le gouvernement provincial fait la sourde oreille. Ils
continuent de demander aux autorités de faire quelque chose,
mais en pure perte. C’est lent.

En ce qui concerne les programmes de cours, je sais qu'il y a
certains cas isolés ou l'on fait quelques chose, mais tout est
extrémement lent. Au Québec et ailleurs, rien n’a encore
changé et personne n'a regu de nouveaux manuels. On dirait
que c’est une chose qui va peut-étre se produire dans dix ans,
mais pas maintenant. On me répéte cela depuis 10 ans, depuis
que je suis petite. Je suis encore trés jeune.

Le sénateur Fairbairn: J'ai lu votre mémoire avec beaucoup
d’intérét. C’est un sujet qui me tient & cceur. Dans nos audien-
ces publiques, particulierement dans 1'Ouest, nous avons
entendu parler de deux choses. Nous avons rencontré des adul-
tes qui nous ont fait part de situations extrémement désolantes,
ainsi que de suggestions trés nouvelles. J’aimerais avoir votre
avis. Lorsque nous étions a Regina, nous avons parlé & M.
Blair Stonechild, qui travaille & I'université. Lui-méme et
d’autres, en réponse au sentiment de frustration et a I'insatis-
faction que suscite l'intégration scolaire, essaient de faire
valoir I'idée de la création d’une école indienne. D’aprés eux,
I’enseignement de la culture indienne, et le reste, est peut-étre
une bonne fagon de réduire le taux d’abandon scolaire et de
maintenir I'intérét des jeunes Indiens. Que pensez-vous de ce
genre de solution? Etes-vous au courant?

Mme Hodgson: Ce serait une solution extréme, car ils se
sentent plus en sécurité au milieu des leurs. Dans les villes,
lorsqu’ils fréquentent une école blanche, ils sont également
minoritaires et la discrimination raciale y est trés vive. Je crois
que ¢a pourrait étre une étape sur la voie de l'intégration.
J’aime bien l'intégration si chacun respecte les différences cul-
turelles. Je n’aime pas le mot «assimilation». J'aime mieux
«intégration». On y arrivera avec le temps, mais dans l'inter-
valle, la création d’écoles indiennes dans les zones urbaines ne
me semble pas une mauvaise idée.

Le sénateur Fairbairn: Cette école ne refuserait pas les non-
Indiens. Elle serait ouverte. Evidemment, les Indiens auraient
la priorité sur les non-Indiens. Je crois qu’il s’agit principale-
ment de répondre aux besoins de la collectivité indienne.
L’autre question présente un certain rapport. Pendant tout le
débat sur I'éducation des jeunes Indiens, les chiffres qu’on nous
a donnés et les témoignages que nous avons entendus laissent
entendre que la plupart du temps, lorsque nous parlons des
abandons scolaires chez les Blancs, il s’agit des abandons au
niveau secondaire. Or, on nous a dit plusieurs fois que 'aban-
don scolaire dans la population autochtone—et je parle surtout
des Indiens inscrits dans des écoles urbaines—commence beau-
coup plus t6t. Au moment ou ils arrivent en huitiéme année,
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whether they will go ahead or whether they will drop out is
relatively firm. The attitude they form is partly as a result of
what you have talked about with regard to adjusting native
culture to white education. What can be done for the very
young to help them participate in school at the same level as
white children, rather than always playing catch-up which
erodes confidence from day one?

Ms. Hodgson: Perhaps we could sensitize teachers to the
special needs of Indian youth, particularly when they are going
to schools that are predominantly white. Also, more attention
should be given to the background of native people. I cannot
remember what I learned in Grade 1 or grade 2, but perhaps
there could be a little more attention of a positive nature given
to this background, rather than the historical inaccuracies we
learn in social studies texts. It would help if we could heighten
the awareness of white children about Indian people and
Indian culture at an early age.

Senator Fairbairn: In terms of getting young children ready
for the school system, is daycare a productive area to look at?

Ms. Hodgson: Often our daycare centres are run by 15 and
16-year old girls who are out of work and who are taking care
of families as large as 18 kids. To be honest, I do not know
where daycare could fit in. I do not know too many Indian
families in the cities who can afford daycare. Often, they can
hardly afford to put food on the table. I have really not given
that area much consideration.

Senator Fairbairn: I am trying to think of ways in which we
could close this initial gap between white kids and Indian kids
entering the school system. If it is true that native children
begin to formulate their frustrations and attitudes about drop-
ping out at a very early age, what can be done?

Ms. Hodgson: Perhaps the onus should lie with the teachers.
Most First Nation youths begin their education at schools on
the reserves. Perhaps the children feel that the teachers are not
interested in them. Perhaps this is the source of these attitudes.
Of course, there are some teachers who are very interested and
who get very involved with the students. This, of course, gets
the children interested in their studies and off on a good foot.

The Chairman: There is a young fellow on the side who
would like to say a word. I would ask him to come forward and
introduce himself.

Mr. Randy Phillips, Employee, Assembly of First Nations: |
would like to make some comments about several questions
that have been raised with regard to education, its past and its
future, and what can be done in these areas. The AFN is pres-
ently conducting a national review of Indian education. At this
time we are attempting to identify the problems. We are not
looking for solutions as yet. Of course, we expect that any solu-
tions will come from the communities themselves. The study is
very much community oriented and this will be reflected in it.

[Traduction]

ces jeunes ont déja pris la décision bien ancrée de poursuivre
leurs études ou d’abandonner. Leur attitude résulte en partie
de ce dont vous avez parlé, c’est-a-dire de la difficulté d’adap-
tation des autochtones a I'instruction des Blancs. Que peut-on
faire pour aider les trés jeunes Indiens a participer aux travaux
scolaires au méme niveau que les jeunes Blancs, au lieu de tou-
jours étre en rattrapage, ce qui mine leur confiance en eux-
mémes dés le début?

Mme Hodgson: On pourrait peut-étre sensibiliser les ensei-
gnants aux besoins spéciaux des jeunes Indiens, en particulier
lorsque ceux-ci vont dans des écoles principalement blanches.
En plus, on pourrait s’intéresser davantage au patrimoine des
autochtones. Je ne me souviens pas de ce que j’ai appris en pre-
miére et en deuxiéme année, mais on pourrait peut-étre accor-
der une plus grande attention a leurs antécédents, au lieu de
perpétuer les inexactitudes historiques que I'on trouve dans les
manuels d’études sociales. Cela faciliterait certainement les
choses si I’on pouvait sensibiliser les enfants blancs aux Indiens
et 4 leur culture. Et ce dés leur trés jeune age.

Le sénateur Fairbairn: En ce qui concerne la préparation
des enfants a ’école, vaut-il la peine que I'on s’intéresse aux
garderies?

Mme Hodgson: Dans nos garderies, ce sont souvent des jeu-
nes filles de 15 et 16 ans sans travail et qui s’occupent de
familles comptant jusqu'a 18 enfants, qui gardent les petits.
Pour étre honnéte, je ne vois pas le rdle que les garderies pour-
raient jouer. Je ne connais pas beaucoup de familles indiennes
vivant en ville qui peuvent se permettre une garderie. Bien sou-
vent, elles ont & peine les moyens de se nourrir. Je n’ai pas vrai-
ment beaucoup réfléchi a cette question.

Le sénateur Fairbairn: J'essaie de trouver le moyen de sup-
primer I’écart initial entre les enfants blancs et les enfants
indiens lorsqu’ils entrent a 1’école. S’il est vrai que les enfants
autochtones commencent trés tdt & penser d abandonner
I’école, que peut-on faire?

Mme Hodgson: Ce serait peut-étre aux enseignants de jouer
un role. La plupart des jeunes des Premiéres nations commen-
gent leurs études dans les écoles des réserves. Ils ont peut-étre
I'impression que les enseignants ne s’intéressent pas a eux.
C’est peut-étre la la raison de leur attitude. Evidemment, cer-
tains enseignants sont trés dévoués et s’occupent beaucoup de
leurs éléves. Grace a eux, les enfants s’intéressent a leurs étu-
des et partent du bon pied.

Le président: Un jeune homme aimerait prendre la parole.
Je lui demanderais de s’avancer et de se présenter.

M. Randy Phillips, employé, Assemblée des premiéres
nations: J'aimerais faire certaines observations au sujet de plu-
sieurs questions qui ont été soulevées concernant 1’éducation,
passée et future, et sur ce qui peut étre fait. L’APN effectue
actuellement un examen national de I’éducation des Indiens.
Pour le moment, nous tentons d’identifier les problémes. Nous
ne sommes pas encore passés aux solutions. Evidemment, nous
nous attendons a ce que les solutions viennent des collectivités
elles-mémes. Notre étude est axée essentiellement sur les col-
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No two Indian communities are the same, and as a result the
problems and the priorities given to the problems differ.

Solutions can be global. For example, we could hire more
native teachers. We are trying to make the communities
understand that they are the most important component of this
study on national education for Indian children. Once the
review is completed, we will try to compile it in such a way
that it deals with matters at the community level and at the
government levels or political levels. Once the results are out,
it will be up to the communities to decide what they want to
do. These are First Nation communities and they are capable
of making their own decisions and deciding what is best for
their children. It would be out of line for us as a national body
to try to tell a community what is the best way to approach a
particular problem. The review is half completed and following
its publication a year will be set aside for feedback from the
communities before we go any further.

Senator Fairbairn: Are you receiving an enthusiastic
response to your review?

Mr. Phillips: In some cases the response is enthusiastic and
in others it is not. Many communities have had people come to
them in the past seeking information, the result of which has
been either to their disadvantage or there has been no result at
all. I do not blame them for the way they have responded.
Once they realize that other communities are participating and
seeing results they will participate. We have established com-
munication networks with all bands in Canada. We have tried
to inform them of the steps we are taking because it is very
much their study. We are simply a small body facilitating it.
So, as to the future of native education, we hope to determine
a lot from this study and we will just have to wait and see what
comes to light.

Senator Bielish: My background is as a teacher and as a
school trustee. In the area where I come from, children from
the reserves attend schools in town. There is also an Indian
school run by native people though it is off the reserve. The
children, of course, are bused in. Apparently it is very success-
ful, in that the students do graduate. I do not know what level
they have achieved at this particular time.

The problem with a high school on a reservation is that
sometimes there are not enough students to be able to main-
tain a full program. In some of the schools, the native people
themselves have developed what they call the “head-start” pro-
gram for their own children because of the language. I am
wondering whether you are aware of this program and whether
this has worked in other areas.

There is another question that I want to ask concerning the
area in Quebec that you told us of where you said that the
reserve was vibrant and that everybody was doing everything.
Does that same situation prevail in, perhaps, neighbouring

[Traduction]

lectivités. Il n’y a pas deux collectivités indiennes identiques,
de sorte que les problémes et les priorités différent.

Les solutions peuvent étre globales. Par exemple, nous pour-
rions embaucher davantage d’enseignants autochtones. Nous
essayons de faire comprendre aux collectivités qu’elles sont
I’élément le plus important de I'étude nationale sur ’éducation
des enfants indiens. Une fois I’étude terminée, nous essaierons
d’en compiler les résultats de fagons & traiter séparément des
questions de niveau communautaire, gouvernemental et politi-
que. Lorsque les résultats seront connus, ce sera aux collectivi-
tés de décider ce qu’elles veulent faire. Elles font partie des
Premiéres nations et elles sont capables de prendre leurs pro-
pres décisions et de s’entendre sur ce qui est préférable pour
leurs enfants. Je nous vois trés mal en tant qu’organisme natio-
nal essayer de dire & une collectivité quelle est la meilleure
fagon d’aborder un probléme particulier. L'étude est 4 moitié
terminée et lorsqu’elle aura été publiée, les collectivités auront
une année compléte pour faire connaitre leurs vues avant que
nous poussions I’affaire.

Le sénateur Fairbairn: La réaction a-t-elle été positive
jusqu’a maintenant?

M. Phillips: Dans certains cas, oui, et dans d’autres, non. De
nombreuses collectivités ont déja été approchées par des gens
qui cherchaient a obtenir des renseignements, mais soit que les
choses ont tourné a leur désavantage, soit qu’il n’est rien res-
sorti de tout cela. Je ne les blime pas pour la fagon dont elles
ont réagi. Lorsqu’elles se rendront compte que d’autres collec-
tivités participent et obtiennent des résultats, elles emboiteront
le pas elles aussi. Nous avons établi des réseaux de communi-
cation avec toutes les bandes du Canada. Nous avons essayé de
les informer des mesures que nous prenons parce que cette
¢étude les concerne. Nous sommes tout simplement 14 pour en
faciliter la réalisation. Pour ce qui est de I'avenir de I'enseigne-
ment autochtone, nous espérons en apprendre beaucoup de
cette étude et il nous faudra tout simplement attendre de voir
ce qui en ressortira.

Le sénateur Bielish: J'ai été enseignant et conseiller scolaire.
Dans la région d’ou je viens, les enfants des réserves vont a
I’école en ville. Il y a également une école indienne administrée
par les autochtones, mais elle n’est pas située dans la réserve.
Bien siir, les enfants s’y rendent en autobus scolaire. Apparem-
ment, c’est un succés en ce sens que les éléves réussissent le
cours. Je ne sais pas a quelle étape ils en sont a I'heure
actuelle.

Le probléme que pose I’enseignement secondaire dans une
réserve est qu'il n’y a parfois pas suffisamment d’éléves pour
qu’on puisse offrir un programme complet. Dans certaines des
écoles, les autochtones ont eux-mémes mis sur pied ce qu'ils
appellent le programme «d’apprentissage spécial» a 'intention
de leurs propres enfants en raison de la langue. Je me demande
si vous étes au courant de ce programme et si cela a fonctionné
dans d’autres régions.

Il y a une autre question que je voudrais vous poser a propos
de la région du Québec ou vous dites qu'il existe une réserve
débordante de vie dont tous les membres participent. La situa-
tion est-elle la méme, disons dans les réserves avoisinantes?
Autrement dit, ’exemple est-il suivi?
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reserves? In other words, is the example passed from one to the
other?

Ms. Hodgson: I think they contribute collectively and per-
haps that reflects back to keep them all going at the same
time. There were nine bands participating in the conference
that I attended. There are other instances of this same thing
happening across the country, and perhaps if the knowledge of
what was happening in some youth groups were communicated
to other youth groups within the First Nations, it would act as
a catalyst to their getting going and doing something about
their own situation. However, I think that they do not truly
believe that a lot of their work and their suggestions will neces-
sarily be acted upon. Certainly the people who are going at it
right now must be convinced that it will, because they are put-
ting all the enthusiasm in the world into their efforts. Perhaps
my newsletter will, in part, help other groups find out what is
happening on other reserves.

Senator Bielish: You spoke about the fact that native teach-
ers are not being hired. Do you have any figures on the num-
bers of native teachers qualified and available for jobs but not
being utilized?

Ms. Hodgson: Randy Phillips is in education; perhaps he has
some statistics relating to this matter.

Mr. Randy Phillips, AFN Education Officer: No, I do not.

Ms. Hodgson: I am just going by what the children tell me,
and they say that they do not have any Indian teachers. I do
not have those statistics across the board, but I am sure I could
obtain those.

The Chairman: If you do obtain those figures, perhaps you
could send them to us?

Ms. Hodgson: Very well.

Senator Bielish: I think that would be helpful, because if there
is a demand for native teachers and there are native teachers
who are out of jobs, the connection should be made somewhere.
As a matter of interest, who hires the teachers for the
reservations?

Ms. Hodgson: The school boards hire the teachers, as far as
I know.

Mr. Phillips: It depends on who operates the school. In other
words, if it is a band-operated school, then the band adminis-
trators will hire the teachers. If it is a federally-owned school,
then the federal government is responsible for hiring the teach-
ers.

Senator Bielish: Thank you. It seems that it works both
ways. In the urban areas, | am aware of the fact that friend-
ship centres exist. Are these friendship centres, in your opin-
ion, good places for young people to go to? I am thinking
specifically of the age group that we are interested in at this
point.

Ms. Hodgson: I think they are wonderful and I have made a
special effort to contact every friendship centre that exists in
this country, for anything I have been doing with native youth.

[Traduction]

Mile Hodgson: Je pense que chacun y va de sa collaboration
et que tous se sentent stimulés. Neuf bandes ont participé a la
conférence a laquelle j'ai assisté. La méme chose se produit
dans diverses régions du pays, et si d’autres groupes de jeunes
des Premiéres nations savaient ce qui se fait ailleurs, ils s’en
trouveraient stimulés et ils décideraient eux aussi de faire quel-
que chose a propos de leur situation. Ils ne croient pas peut-
étre sincérement que leur travail et leurs suggestions porteront
fruits. Ceux qui ont décidé de faire quelque chose en sont fer-
mement convaincus parce qu’ils mettent tout leur enthou-
siasme dans leurs efforts. Mon communiqué aidera peut-étre
d’autres groupes 4 découvrir ce qui se fait dans certaines réser-
ves.

Le sénateur Bielish: Vous avez soulevé la question du non-
recrutement d’enseignants autochtones. Avez-vous des chiffres
sur le nombre d’enseignants autochtones compétents et dispo-
nibles mais aux services desquels on n’a pas recours?

Mille Hodgson: Randy Phillips s’occupe d’éducation; peut-
étre a-t-il certaines données en main.

M. Randy Phillips, agent d’éducation, Assemblée des pre-
miéres nations: Non, malheureusement.

Mille Hodgson: Je me fie & ce que me disent les enfants, et
c’est qu’ils n’ont pas d’enseignants indiens. Je n’ai pas ces don-
nées, mais je suis slire que je pourrais les obtenir.

Le président: Si vous réussissez a les obtenir, peut-étre pour-
riez-vous nous les faire parvenir?

Mile Hodgson: Avec plaisir.

Le sénateur Bielish: Cela nous serait utile parce que si des
enseignants autochtones sont en demande et que certains sont
sans emploi, il serait peut-étre possible de remédier 4 la situa-
tion. Par curiosité, qui embauche les enseignants pour les
réserves?

Mille Hodgson: Autant que je sache, ce sont les conseils sco-
laires.

M. Phillips: Cela dépend qui administre I’école. En d’autres
termes, s’il s’agit d’une école administrée par une bande, alors
ce sont les administrateurs de la bande qui embauchent les
enseignants. S’il s’agit d’une école fédérale, c’est le gouverne-
ment fédéral qui est responsable du recrutement des ensei-
gnants.

Le sénateur Bielish: Merci. Tout dépend donc de la situa-
tion. Dans les régions urbaines, je sais qu’il existe des centres
d’accueil. A votre avis, est-ce une bonne chose pour les jeunes?
Je pense plus précisément au groupe d’dge qui nous intéresse
pour ’instant.

Mlle Hodgson: Je pense qu'ils sont sensationnels et c’est 1a
que j’ai essayé de rejoindre les jeunes autochtones a chaque
fois que jai eu a travailler avec eux. Les centres d’accueil et de
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They receive information from me, because friendship centres
and youth drop-in centres are frequented by native youth who
are unemployed, out of school, or have nowhere to go and want
to meet other people. So there tend to be large numbers of
native youth frequenting those centres.

I have been to a few of these centres and I liked what I saw.
There are always things on the bulletin board, and coffee, and
people to talk to, and sometimes job opportunities are adver-
tised.

Senator Bielish: Another area I would like to talk about is
sports. Certainly, the native people in our communities are
very good at sports. The native reserve schools maintain an
inter-school roster of competitions which keeps the young peo-
ple very well occupied. It also gives them a sense of worth and
accomplishment. Certainly 1 see sports as one reason why
these young people will continue in school. Perhaps their self-
confidence in sports gives them the lift that they need in
school.

I know that grant money is a problem and I have seen pro-
grams going in schools so long as the grant money is coming
in. However, when the grant money is cut off or the grant
finishes, then nothing else happens. Surely, somewhere, an
initiative must be created amongst those young people to
enable them to utilize the things that they have learned in
order to be able to create the necessary wherewithall to carry
on.

Ms. Hodgson: I think it all boils down to the dollar. I know
that the enthusiasm generated by sports activities is incredible
and it is not merely enthusiasm among the youth. In fact, the
whole family comes to watch. On the news last night, I heard
that the Sechelt Reserve had a baseball game and the whole
reserve was in the bleachers. Everybody turned out to watch. I
like the sense of community that that kind of activity gener-
ates. I do not play any sports myself but the sense of commu-
nity that is generated by that kind of activity is very worth-
while.

One of the problems I have seen on more than one reserve is
that facilities are neglected and run down. I believe that it is
the government’s responsibility to go in and do something
about that neglect, but they do not. Some of the hockey arenas
are horrible and the gymnasiums are in a state of disrepair
that is unbelievable.

The Chairman: I must remind you, Senator Bielish, that we
are running out of time. Perhaps one last quick question?

Senator Bielish: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
say that our dialogue here today has prompted me to go back
to the reservations, because I believe that, in fact, they have
some of the best facilities. In fact, the rest of us tend to look
upon them with pride, but also envy. For instance, some of
them have artificial ice in summer.

Ms. Hodgson: Perhaps some do, but I have seen a good half
dozen that certainly are not as good.

Senator Bielish: I intend to see how they operate and pay
special attention to that. Thank you.

[Traduction)

dépannage sont fréquentés par les jeunes autochtones qui sont
en chdmage, qui ont quitté I'école, qui n’ont pas d’autre endroit
ou aller ou qui veulent rencontrer des gens. C'est la que je les
rejoins. Un grand nombre de jeunes autochtones fréquentent
ces centres.

Je me suis rendu personnellement dans un certain nombre de
ces centres et j'ai aimé ce que j'y ai vu. Il y a toujours des
annonces au babillard, du café et des gens a qui parler et il
arrive méme que des possibilités d’emploi y soient annoncées.

Le sénateur Bielish: J’aimerais aborder une autre question
et c'est celle du sport. Il semble que les jeunes autochtones
soient trés doués pour le sport. Les écoles des réserves organi-
sent des compétitions extra-murales qui gardent les jeunes trés
occupés. Ils en tirent également de I'auto-satisfaction. Pour
moi, le sport est une des raisons pour lesquelles des jeunes
demeurent a I’école. La confiance en soi que leur donnent les
sports est peut-étre I’encouragement dont ils ont besoin a
I’école.

Je sais que les subventions posent un probléme et que des
programmes ont été poursuivis dans les écoles aussi longtemps
qu'ont duré les subventions. Cependant, lorsque I’argent ne
rentre plus ou qu’une subvention prend fin il ne se passe plus
rien. Il y aurait siirement une fagon d’inviter les jeunes a utili-
ser ce qu’ils ont appris afin d’étre en mesure de trouver les
moyens nécessaires pour continuer.

Mile Hodgson: Tout cela revient a I'argent. Je sais que
I’enthousiasme pour les sports est incroyable, et pas chez les
jeunes seulement. En fait, toute la famille assiste aux compéti-
tions. J’ai entendu au bulletin de nouvelles hier soir que la
réserve Sechelt avait organisé une partie de balle et que toute
la réserve était dans les gradins. Tout le monde s’y est rendu.
J’aime I’esprit communautaire qu’engendre ce type d’activité.
Je ne pratique moi-méme aucun sport, mais I’esprit commu-
nautaire qui se dégage des activités de ce genre a beaucoup de
bon.

Un des problémes que j’ai notés dans plus d’une réserve est
que les installations sont négligées et délabrées. Je pense que
c’est au gouvernement d’intervenir et de faire quelque chose au
sujet de cette négligence, mais il ne le fait pas. Certains des
centres sportifs sont horribles et les gymnases sont dans un état
incroyable.

Le président: Je dois vous rappeler, sénateur Bielish, qu’il ne
nous reste plus beaucoup de temps. Peut-étre seulement pour
une derniére petite question?

Le sénateur Bielish: Merci, monsieur le président. Le dialo-
gue que nous avons eu ici aujourd’hui me donne envie de
retourner dans les réserves parce que je pense que c’est 1a en
fait que se trouvent certaines des meilleures installations. Elles
sont une cause de fierté mais aussi d’envie pour le reste d’entre
nous. Par exemple, certaines ont méme de la glace artificielle a
Iété.

Mile Hodgson: Peut-étre que oui, mais j’en ai vu une bonne
demi douzaine qui ne sont pas aussi reluisantes.

. Le sénateur Bielish: J'ai I'intention de continuer 4 m’intéres-
ser 4 la question. Merci.
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The Chairman: Senator Yuzyk, perhaps one last quick ques-
tion?

Senator Yuzyk: If native youth wish to win friends and
influence people, they must participate in Canadian society
more fully. I am aware that in some places they do. However,
in other places they are pretty well segregated and they do not
integrate. I am glad to note that, as you have mentioned in
your excellent presentation, there was discussion of the youth
problems at an ethno-cultural conference which I am sure
helped to enhance their image. Perhaps sometimes they do not
have much of an image.

I understand that you also attended the multicultural youth
conference at which the problem of native youth was also
addressed. Did you find that there were any benefits at all
from your participation in such a conference?

Ms. Hodgson: Yes. First of all I was overwhelmed by the
response. There was a gentleman who spoke up to say that he
was ashamed of the way Indian people had been, and were,
being treated. We went to the conference not knowing quite
where we would fit in. I went as an observer in the company of
two youth delegates. There was a general assembly consisting
of approximately 150 young people and a few adults. One man
said that he wanted to know what the Indian people had to say.
I spoke up and said that we were honoured to have been
invited and were very interested in sharing our cultural back-
ground with them and discussing the same concerns that
seemed to transcend culture and affect all of Canada’s youth.
We did not know how we would fit in, especially when the
term “ethno-cultural” was used because we were not
“ethnics”.

The response was incredible. Many people from the confer-
ence spoke with us and asked us how they could help and sug-
gested that perhaps a lobby group, a national cross-cultural
youth council, should be established. They said that they
would stand behind us when we tried to get what we wanted
from the various governments in Canada. They felt that num-
bers warranted action and that if the different groups stood
together they would get something. That was one of the ben-
efits of unity, as we were told.

Senator Yuzyk: I encourage further participation by you
across the country, because you would not only influence those
who attended the conference, but you would get the attention
of the press and the political leaders. I am sure your questions
and your problems would be attended to much more conscien-
tiously than so far.

I am pleased to see that we have representatives of Indian
youth. We would like to see your full participation in
Canadian society. I am pleased to note that you are accepted
positively. You have no reason to have an inferiority complex,
because you are the first Canadians and, therefore, have every
reason to present your views and fight for your rights, as do all
Canadians.

[Traduction]
Le président: Sénateur Yuzyk, peut-étre une derniére ques-
tion?

Le sénateur Yuzyk: Si les jeunes autochtones veulent se
faire des amis et influencer les gens, ils doivent participer
davantage 4 la vie de la société canadienne. Ils le font dans
certains cas. Dans d’autres cependant, ils font bande a part et
ne s’intégrent pas. Je suis heureux de noter, comme vous |'avez
mentionné dans votre excellent exposé, qu’il a été question des
problémes de la jeunesse 4 une conférence ethno-culturelle, ce
qui j’en suis persuadé, a aidé a projeter leur image. Il est par-
fois difficile de se faire une idée d’eux.

Je crois comprendre que vous avez également assisté a la
conférence multiculturelle de la jeunesse au cours de laquelle il
a également été question du probléme des jeunes autochtones.
Votre participation a pareille conférence vous a-t-elle apporté
quoi que ce soit?

Mile Hodgson: Oui. J'ai été impressionnée de I'accueil qui
nous a été réservé. Un homme a pris la parole pour dire qu’il
avait honte de la fagon dont les Indiens avaient été et conti-
nuaient a étre traités. Nous nous sommes rendus a la confé-
rence sans savoir quelle part nous y prendrions. J'y ai assisté en
tant qu’observatrice en compagnie de deux jeunes délégués. Il
y avait une assembée générale composée d’environ 150 jeunes
gens et de quelques adultes. Un homme a dit vouloir savoir ce
que les Indiens avaient & dire. J'ai pris la parole pour dire que
nous étions honorés d’avoir été invités et que nous étions préts
a partager notre bagage culturel avec eux et a discuter des
questions qui semblent transcender la culture et intéresser tous
les jeunes Canadiens. Nous ne savions pas quelle part nous
prendrions en raison surtout de l'utilisation du terme «ethno-
culturel» parce que nous ne sommes pas une «ethnie» distincte.

L’accueil a été incroyable. De nombreux participants a la
conférence ont discuté avec nous et nous ont demandé com-
ment ils pourraient aider et ils ont suggéré qu’il faudrait peut-
étre envisager la création d’un groupe de pression, un conseil
national de la jeunesse sans égard aux diversités culturelles. Ils
ont dit qu’ils nous appuieraient dans nos demandes aux divers
gouvernements du Canada. Ils ont ajouté croire que s’ils unis-
saient leurs forces, les différents groupes en arriveraient par la
force du nombre & obtenir quelque chose. On nous a dit que
c’était 1a un des avantages qu'il y avait a s’unir.

Le sénateur Yuzyk: Je vous encourage 4 y aller de votre par-
ticipation partout dans le pays non seulement parce que vous
influenceriez ceux qui ont assisté a la conférence mais égale-
ment parce que vous attireriez I’attention de la presse et des
hommes politiques. Je suis persuadé que vos préoccupations et
vos problémes seront pris beaucoup plus au sérieux que par le
passé.

Je suis heureux de voir que nous avons des représentants de
la jeunesse indienne. Nous aimerions que vous participiez plei-
nement a la vie de la société canadienne. C’est avec joie que je
constate que vous étes bien acceptés. Vous n’avez aucune rai-
son d’éprouver un complexe d’infériorité parce que vous étes
les premiers Canadiens et que vous avez de ce fait toutes les
raisons de présenter vos vues et de vous battre pour vos droits,
au méme titre que tous les Canadiens.
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The Chairman: Before you leave, I would ask you to
introduce the youth representatives so that their names will be
in our record for posterity.

Ms. Hodgson: I will ask them to introduce themselves.

Mr. Gary Joseph: Mr. Chairman, my name is Gary Joseph.
I am a graduate of the Saskatchewan Veterinary College. I am
presently unemployed, but hopefully something will turn up
soon.

Ms. Sheila Nevin: Mr. Chairman, my name is Sheila Nchn.
I am from Nova Scotia and I work at the Assembly of First
Nations.

Mr. Randy Phillips: Mr. Chairman, my name is Randy
Phillips. 1 am from the Oneida Reserve south of London,
Ontario. I am employed at the Assembly of First Nations.

Ms. Wanita White: Mr. Chairman, my name is Wanita
White. I am from the Caughnawaga Reserve and I am
employed by the Assembly of First Nations.

Ms. Gladys Wakegijig: Mr. Chairman, my name is Gladys
Wakegijig. I am from a reserve on Manitoulin Island. I am
employed by the Assembly of First Nations.

Ms. Bonnie McGregor: Mr. Chairman, my name is Bonnie
McGregor. I also come from a small reserve on Manitoulin
Island. I also work for the Assembly of First Nations.

The Chairman: Thank you for your presentation. We look
forward to reading the anthology of poems by young Indian
people that was done through your work and inspiration.

Notre prochain témoin est M. Ronald Bisson qui représente
la Fédération des Jeunes Canadiens Frangais. Je I'invite a
venir s’asseoir avec nous. Je demande 4 M. Bisson, le directeur
général, de nous présenter son collégue, de nous dire en deux
mots ce qu’est la Fédération et de nous résumer son mémoire
pour nous laisser le temps de lui poser des questions.

M. Ronald Bisson, Directeur général, Fédération des Jeu-
nes Canadiens Francais: Merci monsieur le président, j'aime-
rais vous présenter mon collégue, M. Luc Martin, le président
de la Fédération des jeunes Canadiens frangais. La Fédération
est un organisme de jeunes qui existe depuis 1974. Elle
regroupe les associations de jeunes hors-Québec. Nous travail-
lons au niveau national, exclusivement pour les neuf commu-
nautés de jeunes minoritaires, de Terre-Neuve jusqu’en
Colombie-Britannique.

Ce matin, M. Martin présentera le mémoire et répondra a
vos questions. Comme directeur général, je compléterai s’il y a
lieu et donnerai des statistiques au besoin.

Si cela vous convient monsieur le président, j’inviterai M.
Luc Martin a nous livrer ses commentaires.

M. Luc Martin, président, Fédération des jeunes Cana-
diens-francais: Monsieur le président, j’aimerais vous présen-
ter Jacinthe Guindon, notre agent de recherche et d’analyse
pour la Fédération des jeunes.

[Traduction)

Le président: Avant de nous quitter, je vous demanderais de
nous présenter les jeunes représentants qui sont avec nous afin
que leurs noms soient consignés dans nos dossiers pour la pos-
térité.

Mile Hodgson: Je leur demanderai de se présenter eux-
mémes.

M. Gary Joseph: Monsieur le président, mon nom est Gary
Joseph. Je suis diplomé du Collége vétérinaire de la Saskatche-
wan. Je suis actuellement en chdmage, mais j'espére me trou-
ver du travail bient6t.

Mille Sheila Nevin: Monsieur le président, mon nom est
Sheila Nevin. Je suis de la Nouvelle-Ecosse et je travaille a
I’Assemblée des Premiéres nations.

M. Randy Phillips: Monsieur le président, mon nom est
Randy Phillips. Je suis de la réserve Oneida située au sud de
London (Ontario). Je travaille également & I’Assemblée des
Premiéres nations.

Mille Wanita White: Monsieur le président, mon nom est
Wanita White. Je suis de la réserve de Caughnawaga et je suis
employée par I’Assemblée des Premiéres nations.

Mile Gladys Wakegijig: Monsieur le président, mon nom est
Gladys Wakegijig. Je suis d’une réserve sur I'fle Manitoulin.
Je travaille pour I’Assemblée des Premiéres nations.

Mlle Bonnie McGregor: Monsieur le président, mon nom est
Bonnie McGregor. Je suis également d’une petite réserve de
I'lle Manitoulin. Je travaille moi aussi pour ’Assemblée des
Premiéres nations.

Le président: Merci de nous avoir présenté votre exposé.
Nous serons heureux de lire le recueil de poémes des jeunes
Indiens, fruit de notre travail et de votre inspiration.

Our next witness is Mr. Ronald Bisson, who represents the
Fédération des jeunes Canadiens-frangais. If you would come
and sit here? And then I'ld like you to introduce your col-
league, describe very briefly what the Fédération is, and sum-
marize your brief for us in such a way that we have time left to
ask some questions.

Mr. Ronald Bisson, Executive Director, Fédération des jeu-
nes Canadiens-Frangais: Thank you, Mr. Chairman. May I
present my colleague, Mr. Luc Martin, President of the Fédé-
ration des jeunes Canadiens-frangais. The Fédération is a
young people’s organization that was set up in 1974. It is the
umbrella organization for all francophone young people’s
groups outside Quebec. We work at the national level, exclu-
sively for the nine communities of minority francophone young
people from Newfoundland right across to British Columbia.

This morning Mr. Martin will present the brief and answer
your questions. As Executive Director I'll supplement his
remarks if need arises and supply the statistics.

With your permission, Mr. Chairman, I'll ask Mr. Luc Mar-
tin to deliver our comments.

Mr. Luc Martin, président, Fédération des Jeunes Cana-
diens-frangais: Mr. Chairman, I'd like to introduce Jacynthe
Guindon, the Fédération’s research and analysis officer.
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Les jeunes d’aujourd’hui doivent s’ajuster 4 une société qui
passe d’un mode de développement 4 un autre. Dans les années
60, les jeunes ont vécu I’avénement de la société de consomma-
tion. Des changements économiques et des transformations des
modes de vie se sont effectués pendant cette période. La société
et les jeunes se sont adaptés au style de vie apporté par la con-
sommation 4 outrance, I'industrialisation effrénée et le travail
pour tous. Les jeunes d’aujourd’hui, éduqués dans la société de
'abondance et soutenus par le mythe du progrés permanent,
vivent maintenant dans une société marquée par la fin de
'opulence.

La société canadienne, comme celle de bien d’autres pays
industrialisés, vit une période de changements sociaux et éco-
nomiques. L’évolution de la société canadienne se fera avec les
jeunes non pas a leur détriment, comme on serait tenté de le
croire. Nous ne pouvons nous permettre, en tant que société, de
sacrifier le potentiel de notre jeunesse.

Les jeunes n’ont pas leur place dans la société actuelle, ils
doivent la conquérir afin de pouvoir s’y intégrer. Le travail
reste le moyen privilégié d’atteindre un statut social; les jeunes
font partie en grande majorité de la classe des non-employés et
des chomeurs. Le développement économique est intimement
lié 4 la situation fragile dans laquelle se retrouve les jeunes.

Si on regarde de prés le monde de I’éducation, le tableau
n’est guére reluisant. Le systéme d’éducation semble de plus en
plus éloigné du monde ot I’on gagne sa vie.

En tant qu'organisme représentant la jeunesse, nous sommes
préoccupés de I’évolution de la société canadienne dans les
domaines de I’économie et de ’éducation.

Les difficultés que rencontrent les jeunes découlent principa-
lement des possibilités qui leur sont offertes d’exercer un
emploi. Le travail pour les jeunes n’est pas une fin en soi, mais
un moyen, celui d’accéder a I'autonomie financiére et a la
reconnaissance sociale. Sans travail, le temps de la jeunesse se
voit trop souvent prolonger au risque de la marginalisation;
d’ol un taux élevé de suicide, de consommation d’alcool et de
drogues.

L’intégration sociale des jeunes Canadiens et Canadiennes
doit pouvoir se faire par la participation a la vie économique.
Une expansion des possibilités d’emploi accompagnée de chan-
gements majeurs dans le monde du travail pourraient réduire
le taux de chomage chez les jeunes.

Il ne faut plus regarder I’économie comme celle de I'aprés-
guerre, en pensant que le chdmage va se résorber. Les intitiati-
ves d court terme en matiére de création d’emplois ne réglent
pas le probléme du chdmage. Méme si le nombre de jeunes
diminue considérablement au fur et & mesure que le siécle
avance, un des facteurs qui risque de prolonger le chomage
dans ce groupe est que les pays industrialisés semblent avoir
atteint en permanence un haut niveau de chomage.

Que la société canadienne trouve des solutions au chomage
en regardant non seulement la demande mais aussi I'offre! Les
politiques gouvernementales doivent étre davantage axées sur
les jeunes employeurs coopérateurs et non pas seulement sur
les jeunes en tant que futurs employés.

Il faut permettre aux jeunes de créer leurs propres emplois.
Dans cette perspective, des programmes fourniront le capital,
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[Traduction)

Today’s young people have to adjust to a society that is
shifting from one mode of development to another. In the '60s,
young people experienced the advent of the consumer society.
Economic changes and life-style transformations occured dur-
ing that period. Society, and young people, adapted to the life-
style that resulted from unlimited consumption, intense indus-
trialization and work for everyone. Today’s young people,
though educated in a society of abundance and sustained by
the myth of perpetual progress, live in a society marked by the
end of opulence.

Canada, like many other industrialized nations, is going
through a period of social and economic change. It will evolve
with its young people and not to their detriment, as we might
be tempted to believe. As a society we cannot allow ourselves
to sacrifice the potential of our young people.

Young people have no place in the existing society, they
have to conquer it to become part of it. Work remains the prin-
cipal way of achieving social status, and young people form a
large majority of the unemployed. Economic development is
part and parcel of the vulnerable situation in which young peo-
ple find themselves.

If we look closely at the world of education, the picture is
hardly an encouraging one. The educational system appears to
be more and more remote from the wage-earning world.

As an organization representing the young, we are con-
cerned with the way Canadian society is evolving in the fields
of the economy and education.

The difficulties experienced by young people arise mainly
from the job opportunities available to them. For young peo-
ple, work is not an end in itself but a means of achieving finan-
cial independence and social recognition. Without work, youth
as a stage in life is too often prolonged to such an extent that
young people are shunted out to society’s fringe; the results are
high rates of suicide, alcoholism and drug addiction.

Social integration for young Canadians must come about
through participation in the economy. An expansion in the job
opportunities available, accompanied by major changes in the
working world, could reduce the youth unemployment rate.

We can no longer treat the economy as if it were that of the
post-war period, thinking that unemployment will be reab-
sorbed. Short-term job creation initiatives will not solve the
problem of unemployment. Even if the number of young peo-
ple decreases considerably as the century goes on, one of the
factors that risks prolonging unemployment among this group
is that the industrialized countries seem to have reached a per-
manently high level of unemployment.

Canada should find solutions to unemployment by looking
not just at demand but also at supply. Government policies will
more and more have to be based on young co-operative
employers and not merely on young people as future
employees.

Young people will have to be allowed to create their own
jobs. We need programs to provide the capital, the support,
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I'appui et la formation nécessaires aux jeunes entrepreneurs
qui ont la créativité, le potentiel et I'initiative nécessaires pour
contribuer au développement économique de leurs communau-
tés.

La création d’emplois doit étre vue dans une optique de
développement et d’autosuffisance des communautés. A quand
la mise sur pied de programmes qui réussiront a susciter le
dynamisme et I'initiative des communautés et de leur jeunesse?
Les projets d’emplois doivent pouvoir s'appuyer sur I'initiative
privée et communautaire ainsi que le financement public.
L’économie n’est plus I'apanage des grosses entreprises, il faut
la voir a une autre échelle.

Cédons la place aux jeunes en y apportant quelques change-
ments au monde du travail actuel. Des politiques en matiére de
réduction de I'année de travail, de I'augmentation du travail a
temps partiel, des retraites anticipées ainsi que des congés de
perfectionnement peuvent s’avérer des mesures efficaces pour
diminuer le taux de chomage.

Nous sommes préoccupés, en tant qu’organisme jeunesse, de
I’exode des jeunes francophones vers les villes ou ils s’anglici-
sent 4 un rythme effarant. Les politiques et mesures ci-haut
mentionnées aideront les jeunes non seulement a se développer
dans leur milieu mais 4 contribuer a I’essor de leurs commu-
nautés.

Le systéme d’enseignement ne répond pas aux besoins des
jeunes d’aujourd’hui. L’esprit collectif et les qualités de chef
chez les jeunes méritent de surpasser la compétition et les réa-
lisations individuelles. En prenant une plus grande part dans la
prise de décision des établissements scolaires, les jeunes réussi-
ront 4 développer leur potentiel et leur esprit collectif.

Le monde de I’enseignement a tout avantage a se rapprocher
du monde du travail. Combien de jeunes poursuivent des étu-
des dans des domaines d’activités complétement dépourvus de
débouchés? Des politiques d’adaptation au marché du travail
encourageraient les jeunes & poursuivre leurs études. On doit
pouvoir déterminer les compétences requises et les possibilités
d’emplois pour les 5 ou 10 années a venir afin d’orienter les
programmes d’enseignement et de formation.

Des programmes de stages en entreprise pourraient égale-
ment faciliter le passage du monde des études a celui du tra-
vail. Des initiatives, tels le programme de formation en alter-
nance, permettent aux étudiants de consacrer une partie de
leur semestre scolaire a des travaux communautaires ou a des
activités organises par le secteur privé. Ces propositions susci-
teraient I'intérét des étudiants et étudiantes et les encourage-
raient a parfaire leur scolarité.

Que les programmes de formation scolaire soient considérés
dans une perspective d’employeur et non d’employé; ceci inci-
tera les étudiants a se sentir plus responsables de leurs moyens
d’existence.

La situation des francophones a I’égard des études universi-
taires et spécialisées est nettement inférieure a celle du reste de
la population. Les étudiants francophones désireux de poursui-
vre des études postsecondaires ou supérieures doivent non seu-
lement franchir des obstacles d’ordre culturel mais également
géographique. La disponibilité des programmes d’études en
langue francaise est plus réduite et ce, particuliérement dans le

[Traduction)

and the required training for young entrepreneurs who have
the creativity, the potential and the initiative to contribute to
the economic development of their communities.

Job creation must be seen in a perspective of community
development and self-sufficiency. When are we going to see
programs that will succeed in encouraging dynamism and
initiative at the community level and among young people?
Employment projects must be able to call upon private and
community entreprise, as well as public funding. The economy
is no longer the prerogative of the big corporations, it must be
seen on another scale.

Let us make a place for young people by making a few
changes in the current set-up of the working world. Policies
such as reducing the working year, making more part-time
work available, encouraging early retirement and sabbaticals
for retraining could prove to be effective ways of reducing the
unemployment rate.

As a youth organization we are concerned over the exodus of
young francophones to the cities, where they are becoming
anglicised at an alarming rate. The above-mentioned policies
and measures would help young people not only to develop in
their own milieu but to contribute to the growth of their com-
munities.

The educational system is not meeting young people’s needs.
The spirit of co-operation and leadership among the young
should take precedence over competitiveness and individual
achievement. By taking a more active part in running their
schools, young people would develop more fully their potential
and their spirit of co-operation.

The world of formal education has everything to gain by
coming closer to the working world. How many young people
are pursuing studies in disciplines that will lead nowhere? Poli-
cies of adaptation to the labour market would encourage young
people to continue their studies. The skills that will be needed
and the areas in which jobs will be available will have to fore-
seen for fire or ten years ahead in order to orient teaching and
training programs.

Apprenticeship programs could also smooth the passage
from the world of school to the world of work. Innovations like
the co-op system would allow students to devote part of their
year to community work or activities organized by the private
sector. These innovations would spark students’ interest and
encourage them to keep on with their education.

Educational programs should be seen as training employers,
not employees: this would encourage students to feel more
responsible for their financial futures.

The situation of francophones with respect to university and
specialized studies is noticeably inferior to that of the rest of
the population. French-speaking students who want to pursue
postsecondary or upper-level studies must not only surmount
cultural but also geographical obstacles. Fewer programs of
study are available in French, especially in the sectors of pure
science and engineering, and in advanced studies.
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secteur des sciences pures du génie ou 4 des etudes plus pous-
sées.

On doit pouvoir fournir plus de programmes de formation de
professionnels en frangais. Lorsque le nombre d’étudiants ne
permet pas la création de tels programmes, il faut prendre les
mesures pour permettre aux francophones de poursuivre leurs
études dans d’autres universités francophones au Canada.

Les points principaux qui ressortent de ce mémoire, sont
qu’'un nombre de plus en plus grand de jeunes sans emploi
demeurent mal préparés au monde du travail.

Les établissements d’enseignement et nos gouvernements
doivent réussir 4 répondre aux nouveaux besoins et aux aspira-
tions des jeunes. C’est un role de médiateur qu’on leur
demande d’assumer entre la jeunesse et la société.

La jeunesse est une des richesses les plus précieuses au déve-
loppement de la société. La jeunesse est reproduction et trans-
formation, la société ne peut se permettre de la sacrifier. Les
jeunes d’aujourd’hui sont les adultes de demain, ceux et celles
qui continueront a développer notre pays.

Afin qu’ils puissent batir un monde a I’échelle de leurs aspi-
rations, la société doit relever le défi d’'une jeunesse en quéte
d’épanouissement.

Pour résumer, voici les points saillants qui ressortent de
notre mémoire. On parle de I'intégration sociale des jeunes qui
se fait trés mal.

Je milite au sein du milieu jeunesse depuis 11 ans et j'ai
remarqué que la définition de jeunes change un peu. Au debut,
on parlait des 15 a 24 ans, surtout des 15, 16, 17 ou 18 ans,
ceux qui fréquentaient le secondaire. Aujourd’hui, lorsqu’on
parle des 15 a 24 ans, cela ne cadre plus avec la réalité. Il fau-
drait parler des jeunes de 15 a 30 ans. Ceux qui ont 26, 27 ou
28 ans maintenant vivent les mémes problémes que les jeunes
de 19, 20 ou 21 ans.

Aujourd’hui, un jeune de 26 ou 27 ans rencontre beaucoup
de difficultés a obtenir un emploi. La conséquence est la sui-
vante: pas d’emploi, pas de crédit, pas de maison, pas de
famille. Le jeune vit encore avec ses parents; a 26 ou 27 ans, il
dépend encore souvent de ses parents.

Pour refléter cette réalité, une de nos associations membres
englobe les 15 a 30 ans dans cette définition. Le groupe tra-
vaille avec des jeunes de 15 a 30 ans.

Les solutions que nous préconisons dans le monde de I'édu-
cation sont le développement de nouvelles attitudes, autant
dans le systéme scolaire qu’au sein de nos gouvernements.

Les jeunes peuvent étre des employeurs et non seulement des
employés; il s’agit de développer cette idée. Comme je I'ai dit,
les jeunes peuvent étre les employeurs, les coopérateurs, les
créateurs d’emplois. Cela peut se faire dans I'industrie privée
ou par I'entremise du systéme coopératif.

On doit aussi préparer les jeunes pour faire la transition
entre le monde des études jusqu’au monde du travail et y faci-
liter leur insertion.

Qu’est-ce que peut faire le gouvernement fédéral? Tout
d’abord, il peut démontrer une préoccupation réelle envers la
jeunesse par des actions telles que la nomination de jeunes au
CRTC. On sait 'impact de la télévision sur la jeunesse. Un

[Traduction)

We should be able to provide more professional training in
French. When the number of students does not allow for the
creation of such programs, measures must be taken to enable
francophones to pursue their studies in other francophone uni-
versities in Canada.

The main points in the brief are that a growing number of
unemployed young people remain inadequately prepared for
the working world.

Educational institutions and governments must manage to
meet the new needs and aspirations of young people. We are
asking them to assume a mediator’s role between young people
and society at large.

Youth is one of the most valuable resources for the develop-
ment of a society. Youth is reproduction and transformation,
and society cannot afford to sacrifice its young. Today’s young
people are the adults of tomorrow, the Canadians who are
going to continue to develop our country.

If the young are to be able to build a world as big as their
dreams, society will have to meet the challenge of a generation
in search of the chance to develop.

To sum up, here are the salient points in our brief. We dis-
cuss the social integration of young people, which is not work-
ing out very well.

I have been working among young people for 11 years now,
and I have noticed that the definition of young people is
changing somewhat. In the beginning it meant those from 15
to 24, and especially the 15, 16, 17 and 18 year olds who were
still in high school. These limits no longer correspond to real-
ity. We have to talk about young people aged 15 to 30, because
the 26, 27 and 28 year olds now are experiencing the same
problems as the 19, 20 and 21 year olds.

Today, a 26 or 27 year old encounters many difficulties in
getting a job. The sequence is, no job, no credit, no house, no
family. At 26 or 27 he is still living at home, often still depend-
ent on his parents.

To reflect this reality, one of our member associations
includes 15 to 30 year olds in its definition of youth. The group
works with that age range.

In education, the solutions we favour are the development of
new attitudes, both in the school system and within govern-
ments.

Young people can be employers, and not just employees: this
idea must be developed. As I said, the young must be employ-
ers, must work co-operatively, must create jobs. This could be
done in private industry or through the co-op system.

Also, young people must be prepared for the transition from
school to work, and their integration must be facilitated.

What could the federal government do? First, it could
demonstrate a genuine concern for the young by such gestures
as appointing young people to the CRTC. We know what an
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jeune au CRTC pourrait parler de la jeunesse, des ses intéréts
et de ses inquiétudes.

On pourrait nommer des jeunes d’autres sociétés de la Cou-
ronne ou organismes para-gouvernementaux. Pourquoi ne pas
nommer un jeune au conseil d’administration d’Air Canada ou
de VIA Rail? Les jeunes voyagent beaucoup. Les jeunes pour-
raient participer activement 4 plusieurs autres sociétés qui
affectent de fagon réelle la vie des jeunes.

Une autre idée pourrait étre étudiée. Il s’agit de nommer des
jeunes de 21 a 30 ans au Sénat pour des termes de deux ans.
Le Sénat fait partie d’un processus gouvernemental trés impor-
tant. Le Sénat méne des études, entreprend des consultations
et regarde a long terme. Il n’a pas & se préoccuper d'une élec-
tion qui s’en vient. Le Sénat envisage le futur a long terme. Il
peut préparer et suggérer des politiques ayant un impact a long
terme.

Nous voulons parler de la possibilité de créer un ministére a
la Jeunesse. On établit la difference entre un ministére a la
Jeunesse et un ministre d’Etat 4 la Jeunesse. Pourquoi un
ministére 4 la Jeunesse? Cela pourrait démontrer que le gou-
vernement fédéral s’occupe vraiment des jeunes. Qu’est-ce que
le ministére pourrait faire? Tout d’abord, il pourrait coordon-
ner tous les programmes du gouvernement fédéral qui visent la
jeunesse.

Par exemple, au ministére de 'Emploi et de I'lmmigration,
au Secrétariat d’Etat, on a un programme d’aide aux étu-
diants. On retrouve beaucoup de programmes sociaux dans les
divers ministéres. Un ministére a la Jeunesse aurait le mandat
de coordonner ces programmes.

Un autre mandat serait au niveau de I'information des jeu-
nes concernant les réalisations du gouvernement fédéral pour
eux. Il y a quelques années, une idée intéressante avait été de
créer une équipe volante de jeunes qui feraient le tour du pays.
Cette equipe pourrait rejoindre les jeunes, surtout les moins
privilégiés, ceux qu’on a le plus de difficulté a rejoindre. Cette
équipe volante formée de jeunes pourrait faire le tour du pays,
dans les universités, les écoles, les colléges et les centres
d’achat. Aujourd’hui, on retrouve beaucoup les jeunes dans un
centre d’achat. Cette équipe volante pourrait remettre I'infor-
mation du gouvernement aux jeunes particuliérement celle qui
vise les jeunes. Les jeunes ne sont pas toujours au courant. Le
ministére de la Jeunesse pourrait jouer un role trés important
au niveau de la consultation. Un exemple serait la mise sur
pied d’un comité consultatif permanent de la jeunesse.

En guise d’information, je fais partie présentement du
comité 4 la jeunesse de Mme Champagne. Lorsque nous par-
lons d’un comité, nous entendons un comité permanent et non
un comité formé simplement pour I’Année de la jeunesse. Ce
comité de jeunes représentants desserviraient la jeunesse. Les
jeunes seraient nommés par des organismes qui travaillent
aupres de la jeunesse. Ce comite aurait le mandat de faire des
recommandations au ministre de la Jeunesse sur les besoins, les
idées et les programmes pour les jeunes.

Un domaine, ou le Sénat pourrait apporter un appui réel, est
la mise sur pied d'un institut de la recherche et des politiques
de la jeunesse au Canada. La Fédération des jeunes, avec

[Traduction]

impact television has on the young. A young person at the
CRTC could speak for youth, its interests and anxieties.

Young people could be appointed to other Crown corpora-
tions and paragovernmental bodies. Why not a youth repre-
sentative on the board of Air Canada or VIA Rail? Young
people travel a lot. They could participate actively in a number
of other corporations that have a real impact on the lives of
their age group.

Another idea that could be looked into is the appointment of
young people aged 21 to 30 to the Senate for two-year terms.
The Senate is part of a very important governmental process.
It carries out studies, undertakes consultations and takes the
long view. It doesn’t have to worry about an upcoming elec-
tion. The Senate looks far into the future. It can formulate and
propose policies with a long-term impact.

We would like to talk about the possibility of setting up a
Department of Youth. There is a difference between a Depart-
ment of Youth and a Minister of State for Youth. Why a
Department of Youth? Well, it would show that the federal
government is genuinely concerned about young Canadians.
What could such a Department accomplish? First, it could co-
ordinate all the federal government programs intended for
young people.

For example, Employment and Immigration and the Secre-
tary of State both have assistance programs for students.
There are many social programs among the various depart-
ments. A Department of Youth would have the mandate to co-
ordinate these programs.

Another mandate would involve informing young people
about what the federal government has done for them. A few
years ago there was the interesting idea of setting up a “flying
squad” of young people to tour the country. It would be able to
reach young people, especially the disadvantaged young people
who are the hardest to reach. It would go round the country to
universities, schools, colleges, shopping centres. Nowadays you
find plenty of young people in shopping centres. The flying
squad could inform young people about the government’s pro-
grams for them. Young people aren’t always aware of what’s
available. A Department of Youth could play a very important
consultative role. One example would be the creation of a
standing advisory committee on youth.

Just as a matter of interest, I'm currently part of Mrs.
Champagne’s youth committee. When we talk about a com-
mittee, we mean a standing committee, not one set up simply
for International Youth Year. It would be a committee of
young people, for young people. The members would be
appointed by the organizations that work with young people.
The committee’s mandate would be to make recommendations
to the Minister of Youth on the needs, ideas and programs for
the young.

One area where the Senate could make a real contribution is
the setting-up of a youth research and policy institute in
Canada. The Fédération des jeunes, along with a great many
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beaucoup d’autres organismes jeunesses qui travaillent avec les
jeunes, demande la mise sur pied de cet institut.

Alors, vous avez I’ensemble de ma présentation. Si vous avez
des questions 4 me poser, je serai heureux d'y répondre. Si je
ne le puis, je demanderai @ mon collégue de le faire.

Le président: Je vous remercie, M. Martin ainsi que M. Bis-
son, qui peut répondre aux questions avec vous.

Je m’efforce, dans mon réle de président de ce comité, d’étre
discret et intervenir le moins possible, pour laisser la chance a
mes collégues.

Comme le temps nous manque toujours, mon pénible devoir
est de regarder la montre et avertir mes collégues de poser de
courtes questions. Je m’en sens embarrassé.

Je ne peux m’empécher de vous dire jusqu’a quel point j'ai
été réconforté par votre mémoire et les remarques que vous
avez apportées.

Personnellement, j'y retrouve beaucoup d’idées qui m’appa-
raissent dans la ligne de ce que devrait illustrer notre rapport.

Evidemment, c’est une opinion personnelle. Nous ne sommes
pas encore arrivés au stade ol nous nous consultons et essayons
de digérer tous les mémoires.

Jai été trés frappé par beaucoup des idées incluses dans
votre mémoire, entre autres, celle a I'effet que les jeunes doi-
vent étre incités 4 ne pas devenir des employés d’entreprises
qui, semble-t-il, n’en ont pas besoin. Les jeunes pourraient pen-
ser qu'il est possible que, dans une société comme la nétre,
d’entreprendre soi-méme des choses, méme quand on est jeune.
Sur cet item, je suis d’accord avec vous.

Il y a une question que je veux vous poser, avant de céder la
parole @ mes collégues. Vous semblez dire que le gouvernement
devrait s’orienter vers la formation d’un véritable ministére de
la Jeunesse plutdt que simplement un ministre d’Etat 4 la Jeu-
nesse.

Je ne suis pas certain de bien comprendre votre argumenta-
tion. J'espére que je n’ai pas compris que vous voulez que ce
ministére éventuel regroupe tous les programmes-jeunesse
maintenant éparpillés dans plusieurs ministéres. J'espére que
non.

11 est excellent que le plus grand nombre possible de ministe-
res ait quelque chose d voir avec la jeunesse. Que les cadets
restent avec le ministére de la Défense nationale, cela m’appa-
rait juste. Est-ce que vous étes d’accord avec cela?

M. Martin: On ne demande pas un ministére regroupant
tous les programmes jeunesse mais un qui coordonnerait ces
programmes. Parfois, il semble que I'on a beaucoup de pro-
grammes éparpillés mais, pas de coordination entre eux. Un
programme, mis sur pied par Emploi et Immigration, a un
effet sur les programmes du Secrétarait d’Etat.

Je suis certain que I'on a une consultation entre les divers
ministres et ministéres. Mais, nous devrions avoir un ministre
coordonnateur de ces programmes qui s’assurerait que si I’on
met sur pied un programme d’emploi, qu'il réponde aux
besoins des étudiants. Il y a aussi, les programmes de préts et
bourses, qui affectent les étudiants. Peut-étre qu'il y a une
fagon de s’assurer que tout cela fonctionne ensemble.

[Traduction)

other groups that work with young people, has been urging
that such an institute be set up.

Overall, that’s my presentation. If you have questions, I
would be very pleased to answer them. If I don’t know the
answer, I'll ask my colleague to reply.

The Chairman: Thank you, Mr. Martin, and Mr. Bisson,
who can answer questions with you.

As Chairman of this Committee, I do my best to be discreet
and to interfere as little as possible, so that my colleagues can
have a chance to speak.

Since we are always short of time, my painful duty is to
watch the clock and warn my colleagues to make their ques-
tions brief. I don’t like having to do this.

I must just say how much reassurance your brief and your
remarks gave me.

Personally, I found a great many ideas in them that strike
me as being the sort of thing our report should illustrate.

Obviously that’s a personal opinion. We haven’t yet reached
the stage of discussing among ourselves and trying to digest all
the briefs.

I was struck by many of the ideas in your brief, including
the one suggesting that young people should be encouraged not
to see themselves becoming employees of enterprises that it
would seem don’t need them. Young people could learn to
think that in a society like ours, it is possible for them to
undertake their own projects, even while they’re young. I
agree.

There’s one question I would like to ask, before I turn the
floor over to my colleagues. You seem to be saying that the
government should go in the direction of a real Department of
Youth rather than simply a Ministry of State for Youth.

I’m not sure I follow your argument. I hope I didn’t under-
stand you to say that you wanted this possible Department to
take over all the youth programs now scattered amongst a
number of departments. I hope not.

It’s an excellent thing to give as many departments as possi-
ble something to do with young people. Keeping cadet pro-
grams under the Department of Defence seems sensible to me.
Do you agree?

Mr. Martin: We’re not asking for a department that would
take over all youth programs, but one that could co-ordinate
them. Sometimes it looks like there are plenty of programs
dotted about, but no co-ordination among them. A program set
up by Employment and Immigration can affect the Secretary
of State’s programs.

I'm sure there’s consultation among the various ministers
and departments, but we should have a co-ordinating minister
for the programs, who would make sure when an employment
program was set up that it met the needs of students. There
are also loan bursary programs, which affect students. Perhaps
there is some way of ensuring that all this comes together.
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Le président: Vous admettrez que cette coordination pourra
se faire sans la création d’un ministére, comprenant une nou-
velle bureaucratie.

M. Martin: Sauf que, I'on sait que quand vient le temps de
prendre des décisions, c’est le cabinet qui les prend.

Je crois qu'un ministre, siégeant au sein du cabinet, aurait
plus d’impact et pourrait assurer cette coordination beaucoup
mieux. Il serait sur place.

Le président: Le présent ministre siége au cabinet.

M. Martin: Elle n’a pas un rdle de coordination entre les
divers ministéres. Elle a un mandat pour I’Année de la jeu-
nesse.

Le président: Sénateur Corbin, est-ce que vous avez des
questions?

Le sénateur Corbin: Merci, monsieur le président.

J'accueille, avec beaucoup d’intérét, la suggestion que nous
devrions nommer des personnes plus jeunes, au Sénat.

D’ailleurs, la présente loi constitutionnelle discrémine contre
un de ses principes, celui que 'on ne doit pas discriminer en
raison de I'age.

Cest 1a un champ d’action mur pour notre «réflexion
seconde», comme on aime ’appeler, au Sénat.

C’est certes, une suggestion que je retiens trés sérieusement.
Je la place dans le contexte général de cette pseudo-réforme du
Sénat, dont tout le monde veut se faire le spécialiste.

J'ai retenu, en particulier, les commentaires sur les possibili-
tés d’éducation secondaire. Je crois qu’il faudrait y ajouter les
possibilités qu’ont les jeunes francophones du pays, de se per-
fectionner dans plusieurs domaines techniques, pratiquement
I’exclusivité du secteur anglophone.

Tout s’enseigne. Les manuels, etc., ne sont disponibles que
dans la langue anglaise. C’est évidemment a cause du contexte
nord-américain. Nous sommes devenus les esclaves pédagogi-
ques de tout de qui se fait au sud de la frontiére. C’est vrai
dans le domaine de la médecine, comme dans celui de la radio-
télédiffusion.

Il demeure, qu'au niveau de la formation générale,
(qu’autrefois, I'on désignait sous le nom de «cours classique»)
qu’il est possible, dans certaines provinces, que les jeunes
I'obtiennent, losrqu’ils veulent se spécialiser, que ce soit en art
dentaire, ou en droit. En droit, justement, le Nouveau-Bruns-
wick a fait des progrés, vous le savez. Mais, dans & peu pres
tous les autres domaines, nous sommes devenus dépendants des
institutions de haut savoir de la province de Québec.

On a marginalisé, en quelque sorte, I’accés des francophones
vivant a I'extérieur du Québec en imposant des contingents,
des «quotas», pour employer un terme plus familier 4 certains.
Le résultat est, que I'accés 4 I'enseignement supérieur (pour
des raisons économiques mais, aussi 4 cause des contingents
imposés et négociés) est limité 4 un nombre infime de Cana-
diens. Cela existe depuis toujours.

J'ai di subir ce traitement, ainsi que d’autres membres de
ma famille. Certains ont été chanceux et, d’autres moins. Cela
se perpétue aujourd’hui.

[Traduction]

The Chairman: You concede that the co-ordination could be
done without creating a department and all the new bureauc-
racy that would entail.

Mr. Martin: Except that when the time comes to make deci-
sions, it’s the Cabinet who make them.

I think a minister sitting in Cabinet would have more impact
and would be in a better position to see to this co-ordination.
He would be on the spot.

The Chairman: The present Minister sits in Cabinet.

Mr. Martin: She doesn’t have the role of co-ordinating the
various departments. Her mandate is International Youth
Year.

The Chairman: Senator Corbin, do you have a question?

Senator Corbin: Thank you, Mr. Chairman.

I’'m very interested in the ideas that we ought to appoint
younger people to the Senate.

Besides, the new Constitution lays down that we cannot dis-
criminate on the basis of age.

This is a fruitful topic for the Senate to exercise what we
love to call our ““sober second thought” on.

Certainly it’s a suggestion I take very seriously. I place it in
the general context of this pseudo-reform of the Senate that
everyone seems to be an expert in.

I noted particularly your comments about the opportunities
of secondary education. I think we have to add to that the
opportunities for young francophones to take advanced train-
ing in various technical fields, which are practically an exclu-
sive preserve of the anglophone sector.

All kinds of courses are given, but the textbooks, etc., are
available only in English. Obviously that’s due to the North
American context. Pedagogically, we have become enslaved by
everything that’s done south of the border. It’s as true in medi-
cine as it is in broadcasting.

At the general level, what used to be called the “cours clas-
sique”, it’s true that in certain provinces young francophones
can obtain an education in French, and when they want to spe-
cialize, too, whether in dentistry or in law. In law New Bruns-
wick, as you know, has made progress. But in just about all
other fields, we are dependent on institutions of higher learn-
ing in the Province of Quebec.

Access for francophones living outside Quebec has been
marginalized, if you will, by the imposition of quotas. The
result is that access to higher education (for economic reasons
but also because of the quotas that have been imposed or nego-
tiated) is limited to a tiny number of Canadians. This has
always been the case.

I had to put up with this treatment, as did other members of
my family. Some were lucky and some weren’t. The same sys-
tem perpetuates itself today.
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Donc, comment, en termes réels, proposez-vous de résoudre
ce «sacre» probléme?

Par exemple, les provinces du Nouveau-Brunswick et de la
Nouvelle-Ecosse, n’ont pas les reins assez forts pour donner des
cours menant au diplome dans toutes les disciplines. Au Nou-
veau-Brunswick, a ’heure actuelle, on a peine et misére a éta-
blir un cours de génie en foresterie, par exemple.

Quelle est votre solution pour permettre un acces plus large
aux francophones de I'extérieur du Québec? Je n’aime pas
employer cette définition parce que je me considére égal aux
francophones du Québec, quand il s’agit de nos droits.

Spécifiquement, quelle proposition concréte suggérez-vous
pour que le gouvernement fédéral négocie, avec les provinces,
afin d’éliminer cette discrimination?

Monsieur le président, vous savez que les jeunes francopho-
nes, en particulier des provinces de I’Est et de ’Ouest, qui fré-
quentent les établissements d’enseignement secondaire du Qué-
bec, la plupart du temps, ne réintégrent pas leur milieu.

Ils deviennent victimes du marché et des possibilités
d’emploi, au Québec. Cela devient une perte nette, pour les
communautés francophones éloignées et dans une situation
minoritaire, sur le plan professionnel et au niveau des compé-
tences.

C’est le vrai probléme des francophones. La francophonie
perd ses meilleurs chefs, qui demeurent au Québec. C’est la
que sont les emplois payants.

Alors, que nous suggérez-vous?

M. Martin: Je vais laisser la parole & mon collégue, un ex-
professeur. Il est plus en mesure de répondre que moi.

M. Bisson: Ce n’est pas a cause de cela!

Vous étes sans doute au courant, sénateur, qu’il y a eu un
colloque récemment, au sujet du niveau postsecondaire. Il
avait été organisé par la FFHQ, avec le secrétariat d’Etat.

A ce moment ld, nous avions une délégation de 10 jeunes qui
a soulevé ce genre de probléme.

Je ne peux vous donner une réponse catégorique. Je peux,
quand méme, parler de certains principes.

D’une part, nous regardons la situation des francophones
vivant d I'extérieur du Québec. Nous vivons nos particularités.
Que ce soit au Nouveau-Brunswick ou en Saskatchewan, nous
avons quand méme certaines similarités.

Les jeunes soulignaient qu'il faut enlever les frontiéres inter-
provinciales, & notre niveau francophones.

A I’heure actuelle, c’est compliqué afin qu’un étudiant d’une
province aille étudier dans une autre. Cela coite cher. Aussi,
I'on parle d’isolement géographique. Il y a les problémes de
quotas, dont vous parliez.

Alors, ce que I'on veut c’est d’enlever ces frontiéres et de
développer un esprit de corps car I'on est, tout de méme, un
million. On peut se développer beaucoup de moyens.

N

Par exemple, au Nouveau-Brunswick, a ['université de
Moncton, on pourrait développer le génie forestier. Une autre
faculté, dans une autre province pourrait développer la méde-

[Traduction]

What do you propose, in concrete terms, to resolve this prob-
lem?

For example, the provinces of New Bunswick and Nova
Scotia can’t manage to give degree courses in all disciplines. In
New Brunswick, we are currently struggling to establish a
forestry engineering course, for example.

What is your solution to the problem of expanding access for
francophones outside Quebec? I don’t like using that expres-
sion, because I consider myself equal to the francophones
inside Quebec as far as our rights are concerned.

So specifically, what concrete proposal do you suggest the
federal government negotiate with the provinces to eliminate
this discrimination?

Mr. Chairman, you know that young francophones, espe-
cially those from the Maritimes and the West, who attend
secondary school in Quebec, generally don’t return to their
milieu.

They become victims of the labour market and the availabil-
ity of jobs, in Quebec. This represents a net loss for the more
distant minority-situation French-speaking communities, in
terms of both professional and skills.

This is the real problem for francophones. The French-
speaking community is losing the cream off the top: they’re
staying in Quebec, because that’s where the jobs are.

So, what would you propose?

Mr. Martin: I'll let my colleague handle your question: as a
former teacher he’s better qualified to answer it than I am.

Mr. Bisson: That’s not the reason!

As you are no doubt aware, Senator, a symposium was held
recently on postsecondary education. It was organized by the
Fédération des francophones hors Québec and the Department
of the Secretary of State.

Our ten-member delegation of young people raised this
question at the symposium.

I can’t give you a categorical response, but I can discuss cer-
tain principles.

On the one hand, we look at the situation of francophones
living outside Quebec. We have certain experiences. Whether
we live in New Brunswick or Saskatchewan, we have certain
things in common.

Our delegation pointed out that inter-provincial borders
would have to be done away with as far as the francophone
community was concerned.

Currently it’s complicated for a student from one province
to go and study in another. It’s expensive. There is geograph-
ical isolation. There is the problem of quotas, as you men-
tioned.

So what we would like to see is the removal of these borders
and the development of a sense of unity, because there are
after all a million of us. We could contrive all kinds of things.

For example, New Brunswick’s University of Moncton could
develop a forestry engineering course. Another faculty, in
another province, could develop a medical school and another
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cine et une autre le droit. A ce moment-la, on organise un sys-
téme de bourse pour que nos jeunes puissent aller facilement
d’une province a ['autre. C’est un exemple d’une solution, mais,
cela prend énormément de changements aux réglements.

Le probléme qui nous préoccupe encore plus, sénateur Cor-
bin, est que nos jeunes ne poursuivent pas beaucoup leurs étu-
des secondaires, méme en anglais. Personnellement, cela me
préoccupe beaucoup. Je regarde des provinces comme 1’Onta-
rio (je n’ai pas les chiffres exacts devant moi) mais, au sein de
la population anglophone, 6 p. 100 poursuivent des études
postsecondaires. Chez nos francophones, le chiffre est d’envi-
ron 3.8 ou 4 p. 100, un tiers de moins.

La est le probléme. Il faut trouver des moyens afin que nos
jeunes francophones, dés I’élémentaire et le secondaire, se per-
goivent comme des gens qui poursuivront leurs études postse-
condaires. Il faut que I'on développe cette attitude dans notre
communauté. Cela nécessitera de ’encouragement de la part
du systéme et de la communauté I’entourant.

A une période de notre évolution historique, il était trés
important, pour I’élite de poursuivre des études.

Aujourd’hui, ce n’est pas pergu comme important. La Fédé-
ration y travaille beaucoup afin d’encourager et motiver nos
jeunes a poursuivre leurs études.

Il y a d’autres problémes, encore plus complexes. Le point
que l'on faisait, monsieur le président, est qu’il faut regarder
cela dans une situation globale, le plus souvent possible. On ne
peut pas seulement examiner I’éducation parce que I’éducation
est rattachée a I’économie. Jétais au Nouveau-Brunswick,
votre province, il y a quelques semaines. A un moment, un chef
provincial disait que 50 p. 100 des jeunes graduant au niveau
postsecondaire au Nouveau-Brunswick vont ailleurs pour tra-
vailler parce qu’il n’y a pas de possibilités d’emploi chez-eux.

On sait ce que cela fait particuliérement aux francophones,
dans le nord-est. Alors, il faut travailler dans le domaine de
I’éducation, conjointement avec ’économie. A ce niveau, I’on a
beaucoup de misére a4 impliquer les instances gouvernementa-
les. Lorsque I’on rencontre les gens du ministére de I’Emploi et
de I'Immigration, on parle d’emploi. C’est aussi simple que
cela.

La méme chose se produit lors des rencontres avec les gens
des ministéres de I’Education provinciaux. Je veux retourner
en arriére, pour vous expliquer pourquoi I’on verrait un minis-
tére 4 la Jeunesse. On espére que ¢a serait des individus qui
auraient une forte voix politique. Ils auraient, comme seule
pensée, la vision globale du développement de la jeunesse.

Si I'on regarde I'emploi, I'immigration, la Loi des jeunes
contrevenants, I’on voit réguliérement dans les journaux, beau-
coup de problémes. En examinant le CRTC et le poste de Télé-
Jeunesse, I'on pourrait développer un contenu touchant tous les
aspects de la vie des jeunes.

Je prends longtemps pour vous répondre mais, je pense que
cela vous indique comment I’on abordera le probléme que vous
soulevez.

Le sénateur Corbin: Je vous remercie.

Senator Marsden: Mr. Chairman, I would like to follow up
on this exchange to raise a question concerning the relations-

[Traduction]

a law school. Then a system of loans and bursaries would have
to be set up so that young francophones could easily get from
one province to another. That’s an example of a solution, but it
would require major changes in the regulations.

A problem that worries us even more, Senator Corbin, is
that not many of our young people are going on to postsecond-
ary education at all, even in English. Personally that troubles
me a great deal. I look at provinces like Ontario—I don’t have
the exact figures in front of me, but among anglophones 6 per
cent go on to postsecondary studies, whereas among franco-
phones the percentage is 3.8 or 4 per cent, a third lower.

There’s the problem. We have to find ways of making our
young francophones, while still at elementary or secondary
school, see themselves as people who go on to higher education.
This attitude has to be fostered in the community. It will need
encouragement on the part of the system and the surrounding
community.

At one time in our historical evolution, it was very important
for the elite to attend university.

Nowadays, this is no longer seen as important. The Fédéra-
tion is working to encourage and motivate our youngsters to
pursue their studies.

There are other, even more complex, problems. The point we
were making, Mr. Chairman, was that as much as possible this
has to be seen in an overall perspective. We can’t just look at
education in isolation, because education is connected to the
economy. I was in your province, New Brunswick, a few weeks
ago. At that time, a senior provincial official said that 50 per
cent of young postsecondary graduates in New Brunswick
leave the province in search of work, because there is nothing
for them at home.

This is known to be particularly true of the francophones in
the north-east. So when we work on education, we have to
work on the economy at the same time. This is something it is
very difficult to get governments to do. At meetings with the
people from Employment and Immigration, for example, they
discuss employment. That’s all.

The same thing happens at meetings with people from the
provincial ministries of education. I would like to backtrack
and explain why we suggested a Department of Youth. We
hope it would be made up of people with a strong political
voice. Their eyes would be fixed on an overall vision of youth
development.

If we take employment, immigration, the Young Offenders
Act, we see all sorts of problems cropping up regularly in the
press. By examining the CRTC and the idea of a youth net-
work, information might be presented that instead would touch
on all aspects of the life young people.

This has been a long answer, but I think it has indicated to
you how we approach the problem you raised.

Senator Corbin: Thank you.

Le sénateur Marsden: Monsieur le président, j’aimerais
poursuivre cet échange et poser une question concernant les
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hip between the federation represented by these witnesses and
the increasing group of Canadians living outside Quebec who
have been through immersion French school.

I am a professor at the University of Toronto, where there is
a large group of students who have been through immersion
programs as distinct from other students who come from
homes where French is spoken all the time. We offer courses in
engineering, law and so on in French, but they are dominated
by those students who come from English or other language
homes who want to remain in the French speaking environ-
ment. Do you relate in any organized way to such people from
provinces other than Quebec who are graduates of immersion
programs with respect, specifically, to training in post-secon-
dary education?

M. Bisson: Pour répondre a votre question, comme a beau-
coup d’autres, il faut que je dise «oui» et «non».

Certaines de nos associations provinciales, telle celle de
I’Alberta, ont développé des contacts directs avec tous les grou-
pes d’immersion. Les jeunes gradués de I'immersion, partici-
pent a I’association.

Cela, est peut-étre du au fait qu’en Alberta, jusqu’a récem-
ment, il n’y avait pas d’écoles frangaises. A ce moment-la, nos
jeunes francophones allaient 1a ou ils le pouvaient, dans les
écoles d’immersion.

Nous étions un peu, comme le témoin qui nous a précédé.
Nous, sommes d’accord avec I'intégration mais non I'assimila-
tion. On vise (depuis quelques années et, depuis ’'avénement de
M. Martin 4 la présidence) beaucoup a développer des bons
contacts et des relations fonctionnelles de travail avec des
groupes d’immersion, avec les communautés ethno-culturelles.
Au Manitoba, nous avons développé de trés bons contacts.

Etant donné ce que nous vivons, nous devons préserver notre
identité. Nous n’avons pas ce choix.

Je ne veux pas revenir sur la question de ’assimilation, mais, '

chez les jeunes, c’est terrible. Dans I’Ouest, le taux est de 60 p.
100. En Ontario, pour les jeunes francophones de 15 a 25 ans,
il est 4 38 p. 100. Au Nouveau-Brunswick, dans certaines
régions de la province, I'assimilation est trés élevée, étant
donné qu’ils sont minoritaires, tel le Manitoba, d’ou je viens ou
le taux est de 10 p. 100.

A ce moment-ld, on essaiec de I’expliquer aux groupes
d’immersion frangaise. Ils comprennent que I’'on ne peut pas
former des groupes co-éducatifs. Cela sonne beau en principe,
mais la réalité est que cela nous dessert souvent mal.

Alors, on veut garder notre spécificité de francophones, avec
notre vision du développement communautaire. On aura aussi
des activités culturelles, sportives et d’autres, avec des groupes
d’immersion et les autres.

Senator Marsden: Perhaps I can pursue that. I was thinking
specifically of the problem referred to of the difficulty in many
provinces—and I understand that New Brunswick is better
than most of the others—with regard to some science, engi-
neering and post-secondary programs. How do you see those
relationships?

[Traduction]

liens qui existent entre la fédération que représentent ces
témoins et le nombre sans cesse croissant de Canadiens hors
Québec qui fréquentent des écoles d’immersion frangaise.

Je suis professeur a I'Université de Toronto ou 1’on trouve un
groupe important d’étudiants qui ont suivi un programme
d’immersion, contrairement a d’autres dont le frangais est la
langue parlée a la maison. Nous offrons des cours de génie, de
droit, etc. en frangais, mais ce sont surtout les anglophones ou
les allophones qui suivent ces cours et qui veulent continuer de
«fonctionner» en frangais. Avez-vous des contacts, quels qu’ils
soient, avec ces gens de I'extérieur du Québec qui sont diplo-
més de programmes d’immersion post-secondaire?

Mr. Bisson: The answer to your question, as to so many oth-
ers, is both “yes” and “no”.

Some of our provincial associations, Alberta’s for example,
have established direct contacts with all the immersion groups.
Young immersion graduates belong to the association.

This may be because until recently in Alberta there were no
French schools. Young francophones enrolled wherever they
could, in immersion schools.

We're a little like the witness who preceded us. We're in
favour of integration but not of assimilation. For several years
now, and since Mr. Martin became President, we have put
quite a lot of energy into developing good contacts and work-
ing relations with the immersion groups and the ethno-cultural
communities. We have established some very good contacts in
Manitoba.

In the light of our experience, we must preserve our identity.
We have no choice.

I don’t want to harp on the question of assimilation, but the
rate is terribly high among the young. In the West, it’s 60 per
cent. In Ontario, for francophones between 15 and 25, it’s 38
per cent. In New Brunswick, in certain regions of the province,
assimilation is very high, given that they’re in the minority,
such as Manitoba, where I come from where the rate is 10 per
cent.

We try to explain this to the French-immersion groups.
They understand that co-educational groups aren’t a viable
option. It sounds good in principle, but the reality is that we
are often badly served.

So we want to maintain our special qualities as franco-
phones, with our own vision of community development. We
do also have cultural, sports and other activities with immer-
sion and other groups.

Le sénateur Marsden: J’aimerais poursuivre dans cette
veine. Je pensais surtout au probléme qui se pose dans de nom-
breuses provinces—et je crois savoir que le Nouveau-Bruns-
wick n’y échappe pas non plus—en ce qui a trait aux cours de
sciences, de génie et aux programmes post-secondaires. Com-
ment percevez-vous les liens qui existent a cet égard?
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M. Bisson: Encore une fois et 13, je vous parle personnelle-
ment, notre association ne s’est pas penchée la-dessus.

Rendu a ce niveau, lorsque I'on parle de génie avancé, on
parle de quatriéme et de cinquiéme années d’université. Je n’ai
aucune objection 4 ce que nos jeunes prennent ce cours, par
exemple, s'il est offert 4 'université de Toronto. Ce n’est pas la
que se situe le probléeme.

Il se situe lorsqu’un jeune franco-manitobain, comme moi-
méme, étudie au collége de St-Boniface, obtient son BA et son
BL. Il enseignera a St-Jean-Baptiste ou a la Broquerie.
Lorsqu’il vient de I'université d’Ottawa, de Montréal, ou dp
Toronto, qu’il y poursuit ses études en frangais, on ne le revoit
plus a la Broquerie car c’est plus petit que Toronto. Vous voyez
le probléme?

C’est cette perte de littéralement nos meilleurs sujets, qui
fait beaucoup de tort 4 nos communautés. Or, on a le réflexe
de désirer les avoir chez-nous. Ce n’est pas parce que l'on est
gourmand, que I’on veut tout avoir chez-nous. C’est la question
de préserver notre communauté.

C’est mon point de vue personnel qui, je crois est partagé,
par bien des gens avec qui je travaille dans le réseau.

Le président: Sénateur Robertson . . .

Senator Robertson: Gentlemen, I am from New Brunswick.
We have been working on this aspect. It is a slow process. In
one of your references you alluded to something that I would
like to explore with you. Was it a recommendation or were you
wondering out loud, in connection with our French population,
whether we should erase borders and have a larger commonal-
ity of purpose and dedication to keeping the French fact alive
and well and thriving and to resisting assimilation? In our own
province, one of the great difficulties in the education system,
from the moment you first enter a classroom until you leave
the University of Moncton, if that eventually is where you end
up, is that of textbooks. I am wondering whether you have
spoken to anyone about erasing the lines of demarcation for
certain purposes and whether collectively in Canada we might
be able to do a better job of providing the resources for our
French students, which we simply cannot do now, because they
are simply not available.

Repeatedly in our province—and I know it is true also in
other areas—the textbooks simply are not there. It puts young
people at a great disadvantage. The research material is not
there. Perhaps collectively we could do better. Perhaps you
would comment on that and whether you have discussed it
with anyone else.

Mr. Bisson: It is a very good point.

Vous avez mentionné beaucoup de points, madame. Quand
je parle d’effacer les frontiéres, comme francophone minori-
taire, je ne comprends pas encore, qu'au Manitoba, j’ai le droit
a ce qu’un réseau d’écoles frangaises existe. En Alberta, on ne
le sait pas, c’est devant les tribunaux. Chaque province a des
réglements trés différents.

Sur ce point, il faudrait que vous écoutiez nos jeunes. Dans
notre conseil d’administration, M. Martin est le plus vieux.

[Traduction)

Mr. Bisson: Once again I have to answer from a personal
standpoint, because our Association hasn’t studied this ques-
tion.

When you talk about advanced engineering, you're talking
about fourth and fifth year university. I have no objection if
our young people take such courses at, for instance, the Uni-
versity of Toronto, if they’re offered there. That’s not where
the problem lies.

The problem is, when a young Franco-Manitoban, like
myself, studies at St Boniface College and obtains a BA and a
B. Litt.: he’ll become a teacher in St-Jean-Baptiste or La Bro-
querie. But if he graduates from a university in Ottawa, Mont-
real, or Toronto, even if he has taken his courses in French,
you won’t see him again in La Broquerie, because it’s nothing
compared to Toronto. You see the problem?

We are literally losing our best people, and this damages our
communities. It’s a reflex to want to have them at home with
us. It’s not that we're greedy and want to hang on to every-
thing: it’s a question of preserving our community.

This is my personal point of view, but I believe it is shared
by plenty of people with whom I work in the system.

The Chairman: Senator Robertson.

Le sénateur Robertson: Messieurs, je suis du Nouveau
Brunswick et je dois dire que nous nous occupons de la ques-
tion, mais c’est long. Vous avez parlé tout a I’heure d’une chose
que j'aimerais aborder plus en détail avec vous. En ce qui a
trait 4 notre population francophone, était-ce une recomman-
dation que vous faisiez, ou si vous pensiez tout haut, & savoir
que nous devrions abolir toute frontiére et nous fixer un but
commun pour conserver le «fait» frangais et résister a ’assimi-
lation? Dans notre province, I'une des grandes difficultés qui se
pose dans le milieu scolaire—dés la premiére année jusqu’a
I’Université de Moncton, si c’est 14 que vous finissez vos étu-
des—ce sont les manuels scolaires. Je me demande si vous avez
abordé cette question des «frontiéres» avec quelqu’un et si, d’un
commun effort au Canada, nous pourrions offrir de meilleures
ressources aux étudiants francophones, ce que nous ne pouvons
pas faire maintenant, parce que nous ne les avons tout simple-
ment pas.

Je sais que la question se pose aussi dans d’autres régions,
mais chez nous, je le répéte, nous n’avons pas les manuels sco-
laires nécessaires. C’est un gros inconvénient pour les jeunes
qui n’ont pas les documents de recherche qu’il leur faut. Peut-
étre qu’en unissant nos efforts, nous pourrions réussir 4 amélio-
rer la situation. J’aimerais savoir ce que vous en pensez et si
vous en avez déja discuté avec d’autres.

M. Bisson: Vous soulevez 1a une bonne question.

You raised a number of points, Madam Senator. When I
spoke of doing away with borders for the francophone commu-
nity, I think of the puzzling fact that in Manitoba I have a
right to a French school system, whereas in Alberta it’s still
before the courts. Every province has different regulations.

You should listen to what the youngsters themselves have to
say. Mr. Martin is the oldest person on our board. We also
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Nous avons des jeunes de 13 ans, aussi, qui sortent de Terre-
Neuve. Il faudrait les entendre parler du systéme scolaire dans
leur province. Ils n’y comprennent plus rien.

Un de nos objectifs, est de développer un sentiment d’appar-
tenance au pays. Nos jeunes disent: «Lequel?». C’est un pro-
bléme de base qui prendra de la bonne volonté pour le régler.

En terme des ressources, j’ai toujours cru que lorsqu’un gou-
vernement veut faire quelque chose il le peut. On a déja vu nos
gouvernements fédéraux et provinciaux effectuer des miracles,
i certains moments. Lorsque j’étais professeur au Manitoba,
en 1972, on n’avait aucun matériel pédagogique local. On s’est
organisé avec les professeurs et le ministére de I’'Education afin
de le développer.

Je vous donne un autre exemple pour effacer les frontiéres.
A un moment, les Acadiens et les professeurs, au Nouveau-
Brunswick, avaient développé la classe des Acadiens du Nou-
veau-Brunswick et des Maritimes. C’était trés intéressant.

On a développé des liens avec eux. Nous avons fait de méme
avec la classe des francophones de I’Ouest.

Tout cela, a pris une couple d’années. On travaillait avec la
Fondation canadienne des études, que vous connaissez peut-
étre. Nous avons pu commencer & développer nos propres res-
sources. Il ne faut pas se leurer la-dessus. La grammaire, c’est
de la grammaire! Elle ne change pas, elle provient de la
France, de toute fagon.

Les romans que nous utilisons 4 I’école secondaire sont les
mémes que ceux au postsecondaire. Il n’y a presque pas de dif-
férence. La géographie du Canada, en autant que je le sache,
est encore toujours la méme, d’une province a I'autre.

Ce qui est différent, est ’élément culturel que 1’on apporte a
notre enseignement. Si j'étais avec des pédagogues
aujourd’hui, je ne parlerais pas comme cela! Ils me diraient
qu’il n’y en n’a pas. Je sais que ’enseignement n’est pas neutre.

Cet élément doit refléter chacun des milieux. A ce moment-
14, je verrais l'organisation de chacun des milieux, avec 'aide
des provinces. Ainsi, on donnerait la possibilité aux gens et aux
jeunes parce que les jeunes, eux aussi, peuvent participer a
développer leur matériel pédagogique.

Ce que vous avez soulevé, je ne le vois pas comme un pro-
bléme.

Senator Robertson: We understand the importance of the
cultural flavour of the various parts of the country. There is a
body of information and techniques that is constantly chang-
ing. Down home we are changing the basics, from the point of
view of our French students, quite apart from the problem of
upgrading them. We cannot run fast enough. There might be a
way of co-operatively approaching this in order to provide
basic information. At the moment it is very discouraging.

M. Bisson: Est-ce que vous parlez de la question du matériel
didactique?

Le sénateur Robertson: Oui.

[Traduction]

have 13-year-olds, from Newfoundland. You should hear them
talk about the school system in their province. They don’t
understand what’s going on.

One of our goals is to develop a feeling of belonging to this
country. Our young people say, “Which country?”. This is a
fundamental problem and good will is going to be needed to
settle it.

As far as resources are concerned, I have always believed
that when a government wants to do something, it can.
Canada’s federal and provincial governments have been known
to work miracles from time to time. When I was a teacher in
Manitoba in 1972, there was absolutely no locally-produced
pedagogical material, so the teachers and the Ministry of Edu-
cation got together and developed some.

Another example of eliminating borders was the develop-
ment by the Acadien community and the teachers, in New
Brunswick, of an Acadien community and the teachers, in
New Brunswick, of an Acadien study program for New Bruns-
wick and the Maritimes. That was very interesting.

We established contacts with them, and we did the same
type of francophone study program for the West.

It all took a couple of years. We worked with the Canadian
Education Association, which you may know. We were able to
start developing our own resources. Let’s not kid ourselves:
grammar is grammar! It doesn’t change, and it comes from
France, in any case.

The novels we set for study at the secondary level are the
same as at the postsecondary level. There is virtually no differ-
ence. As far as I know, Canadian geography is Canadian geog-
raphy, no matter what province you’re in.

What is different is the cultural element we bring to our
instruction. If I were with teachers today I wouldn’t be talking
like this! They would say there wasn’t any cultural element. I
know that teaching isn’t neutral.

This element must reflect each community. For this to be
possible, I see each community organizing, with the help of the
provinces, and giving people—and young people too because
they can also participate—given them a chance to develop the
pedagogical material.

I don’t see the point you raised as a problem.

Le sénateur Robertson: Nous comprenons I"importance de la
mosaique culturelle des diverses régions du pays. Il y a tout un
corps de données et de techniques qui changent constamment.
Chez nous, nous modifions les données de base, pour nos étu-
diants francophones, mis a part le probléme que nous avons a
les améliorer. Nous n’arrivons pas a suivre le peloton. Il y a
peut-étre une fagon de collaborer pour fournir les données de
base. Actuellement, la situation est trés décourageante.

Mr. Bisson: Are you discussing the problem of teaching
materials?

Senator Robertson: Yes.
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M. Bisson: C’est un probléme. On est sept millions de fran-
cophones au pays. Je pense que I’on pourrait se réunir, pour
étre capables de le régler.

Senator Robertson: Sure.

M. Bisson: Si je me souviens bien, lorsque j’enseignais en
anglais, beaucoup de nos manuels nous provenaient des Etats-
Unis.

Senator Robertson: That’s right. I have one other point on a
different topic. It interested me in connection with your recom-
mendations. Do you see those appointments being made on a
two-year basis, as a training area, perhaps to train us and the
Canadian people, which is even more important. After all, they
are our masters. But would you have those appointments come
from a body of national youth, or have you thought about it
any further?

M. Martin: Je dois vous avouer que je ne sais pas si on I'a
étudié en détail. On a apporté la possibilité de méme éventuel-
lement devoir changer la Constitution. C’est une éventualité.

Nous, I’on proposait cela comme possibilité . . .

Senator Robertson: I would think more about it.

M. Bisson: C’est quelque chose que I'on pourrait apporter
un amendement a la Constitution.

Le président: C’est un amendement a la Constitution qu’il
faut apporter parce que c’est le . . .

M. Martin: Dans notre proposition, c’était plutot les jeunes
qui travailleraient avec les sénateurs, pour un mandat de deux
ans.

Je ne sais pas, peut-étre que M. Bisson aurait des sugges-
tions ou des commentaires a ajouter.

M. Bisson: Bien, comme Luc a dit, c’était pour-. . .

Senator Robertson: More importantly, what we would do, is
that we would give you a podium that would have the potential
of being listened to by the general public.

M. Martin: Surtout, une chose que I'on tente d’encourager,
C’est le partage entre les jeunes et les moins jeunes, ceux ayant
de I'expérience. Les jeunes ont peut-étre 1'énergie, des nouvel-
les idées. Quand méme, les personnes moins jeunes ont I’expé-
rience et les jeunes pourraient ’acquérir.

Senator Robertson: Thank you, Mr. Chairman.

Le président: Je vous remercie beaucoup M. Martin, M.
Bisson. Comme je vous I'ai dit dés le début, je n’ai pas pu
m’empécher de vous dire jusqu’a quel point j'avais été frappé
par plusieurs de vos idées.

Sans méme avoir consulté mes collégues, je puis vous assurer
que vous en retrouverez plusieurs dans le rapport final.

Je vous remercie, infiniment.

M. Martin: Merci, monsieur le président.

Le président: Au revoir.

Our next group of witnesses are from the Toronto Board of
Education.

Ms. Penny Moss, Chair, Toronto Board of Education: With
me today are Mr. Halford, Associate Director and Mr.
Charles Taylor, Superintendent of Curriculum. Mr. Taylor is

[Traduction]

Mr. Bisson: It’s a problem all right. But there are seven mil-
lion francophones in this country. I think we could get together
to settle it.

Le sénateur Robertson: J’en suis sir.

Mr. Bisson: As I recall, when I taught English, many of the
textbooks came from the United States.

Le sénateur Robertson: C’est exact. J’ai une autre question
sur un sujet différent qui a piqué mon intérét. Cela a trait a
vos recommandations. Envisagez-vous des nominations pour
une durée de deux ans, peut-étre pour nous former, nous, et les
Canadiens, ce qui est encore plus important? Aprés tout, ce
sont nos maitres. Mais les personnes seraient-elles nommées
par un organe national de jeunes, ou y avez-vous songé davan-
tage?

Mr. Martin: 1 have to admit that I don’t know if it’s been
studied in detail. It has been suggested that at some point the
Constitution might have to be changed. That’s an option.

We proposed the idea as a possibility . . .

Le sénateur Robertson: J'y réfléchirais un peu plus.

Mr. Bisson: It would be quite something, to make an
amendment to the Constitution.

The Chairman: The Constitution would have to be amended
because it’s the—

Mr. Martin: Our proposal was rather that the young people
would work with the Senators for a two-year term.

I don’t know—perhaps Mr. Bisson would have suggestions
or comments to add.

Mr. Bisson: Well, as Luc said, it was for—

Le sénateur Robertson: Plus important encore, nous vous
donnerions une tribune a partir de laquelle vous auriez la pos-
sibilité de vous faire entendre par le grand public.

Mr. Martin: Something we try to encourage above all is the
sharing between the yound and the less young, the people with
the experience. The young have the energy, perhaps, the new
ideas. But their elders have the experience, and young people
can acquire it.

Le sénateur Robertson: Merci, monsieur le président.

The Chairman: Thank you very much Mr. Martin, Mr. Bis-
son. As I said at the beginning, I had to tell you how struck I
was by a number of your ideas.

Without even consulting my colleagues I can tell you that
you’ll find some of your ideas in the final report.

Thank you both very very much.

Mr. Martin: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Goodbye.

Notre prochain groupe de témoins est du Toronto Board of
Education.

Mile Penny Moss, présidente, Toronto Board of Education:
J’ai avec moi aujourd’hui M. Halford, directeur adjoint, et M.
Charles Taylor, surintendant des programmes d’études. M.
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primarily responsible for the development of education in the
areas of business technology, technical education and with our
experience in those areas, in the retraining field, the adult
field, as well as the day school field. Next to Mr. Taylor is Mr.
Feldman, who is an external consultant. We have provided you
with a written submission. I would like to highlight one or two
aspects that we think are particularly important. I emphasize
that we are a large urban school board with extensive experi-
ence in the provision of education to regular day school pupils
and we also have a very extensive adult education responsibil-
ity. During the 1980s that responsibility has included both
part-time education and full-time education. We have an adult
day school. We offer programs in both official languages. We
have an elementary French language school of close to 600
pupils and a small secondary school of around 175 pupils. As
well we have a large French immersion elementary and
secondary program.

Of course, Toronto is a major centre for immigration. We
probably have the most diverse population of any school sys-
tem in Canada. We recently looked at this question and its
implication in terms of presentation to the three commissions
on education that exist at this time in Ontario. For example, in
our secondary school at Grade nine, 61 languages are recorded
as first languages at home, not including English and French.
Of those pupils 50 per cent came to school speaking a language
other than English and frequently not speaking French or Eng-
lish at all before entering the system. I tell you these things
because I believe they have an impact not just on our system
but on our views of what we believe should be our role.

That is part of why we are here today. We recognize the
constitutional jurisdictions for education. However, we also
know that the school systems throughout Canada have the
opportunity to see every single one of the young people who are
the concern of this Senate committee—the 15 to 25 year olds
who were, if they are not now, at one time in the schools across
Canada. Next to their families we probably experience the
first impact of social or economic change before it is felt by
other institutions in society.

In reviewing the things we think we would like to discuss
with you, first, we would like to touch on family and social
issues. Our brief highlights perhaps one of the most innovative
programs in which the Toronto board has been involved. That
is the establishment of infant care centres for babies of young
parents. It goes without saying that most of these parents are
unmarried. We make a priority of the fact that they have no
support systems and that they are usually without family. We
believe that it is important, not just to the young women
involved, but to their babies who are our future students, and
to us as Canadians that we offer, where we are able, school
board support systems that allow even, if I can use that term,
students with babies to complete a formal high school educa-
tion and gain economic independence in their adult lives. If
there are any questions, I would be glad to come back to those
programs. They are good examples of where different levels of
governments have shared responsibilities for a social concern

[Traduction)

Taylor est essentiellement responsable de I’élaboration des pro-
grammes d’études commerciales et d’études techniques et,
compte tenu de notre expérience dans ces domaines, des pro-
grammes de recyclage, d’éducation permanente et de I’école de
jour. A coté de M. Taylor se trouve M. Feldman, expert-con-
seil de I'extérieur. Nous vous avons remis un exposé écrit.
J’aimerais en souligner un ou deux aspects qui a notre avis sont
particuliérement importants. J'insiste sur le fait que nous som-
mes un gros conseil urbain ayant une expérience poussée de la
prestation de cours aux éléves de I'école réguliere de jour et
que nous avons également de vastes responsabilités en matiere
d’éducation des adultes. Durant les années 80, ces responsabili-
tés ont inclus ’éducation a temps partiel et & temps plein.
Nous avons une école du jour pour les adultes. Nous offrons
des programmes dans les deux langues officielles. Nous avons
une école élémentaire de langue frangaise qui compte prés de
600 éléves et une petite école secondaire d’environ 175 €léves.
Nous administrons également un imposant programme élé-
mentaire et secondaire d’immersion frangaise.

Bien entendu, Toronto est un important centre d’immigra-
tion. Notre population scolaire est probablement la plus diver-
sifiée au Canada. Nous avons récemment examiné cette ques-
tion de méme que ses répercussions pour les trois conseils
scolaires qui existent a ’heure actuelle en Ontario. Par exem-
ple, nos éléves de neuviéme année parlent 61 langues maternel-
les diverses a4 la maison, sans compter I’anglais et le frangais.
Cinquante pour cent de ces ¢léves parlaient une langue autre
que I'anglais lorsqu’ils sont entrés a ’école et beaucoup ne par-
laient ni le frangais ni I’anglais. Je vous dis ces choses parce
que je crois qu’elles ont une incidence non seulement sur notre
systéme mais également sur la facon dont nous envisageons
notre role.

C’est une des raisons pour lesquelles nous sommes ici
aujourd’hui. Nous reconnaissons les compétences constitution-
nelles en matiére d’éducation. Cependant, nous savons égale-
ment que chacun des jeunes auxquels s’intéresse votre
Comité—Iles 15 a 25 ans qui fréquentent ou qui ont déja fré-
quenté une école canadienne passe un jour ou l'autre par un
systéme scolaire. Aprés les familles, nous sommes probable-
ment les premiéres institutions de la société a nous ressentir
des répercussions de tout changement social ou économique.

Nous aimerions tout d’abord discuter avec vous de la famille
et des questions sociales. Nous parlons dans notre mémoire de
I'un des programmes les plus innovateurs auquel il a été donné
au conseil de Toronto de participer. 1l s’agit de la création de
garderies pour les bébés de jeunes parents. Il va sans dire que
la plupart de ces parents ne sont pas mariés. Nous considérons
comme prioritaire le fait qu’ils n’ont personne sur qui compter
et qu’ils sont habituellement sans famille. Nous croyons qu'’il
est important, non seulement pour les jeunes femmes en cause,
mais pour leurs enfants qui sont nos étudiants de I’avenir et
pour nous tous en tant que Canadiens, que nous offrions, lors-
que nous le pouvons, une aide qui permette méme aux éléves
ayant des bébés de terminer leur cours secondaire et d’étre des
adultes financiérement indépendants. S’il y a des questions au
sujet de ces programmes, j’'y répondrai avec plaisir. Il s’agit la
d’excellents exemples de domaines dans lesquels divers paliers
de gouvernement ont des responsabilités communes face & un
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and the meeting of that need through collaborative efforts.
This is not the first time that we have appeared before a com-
mittee at the federal level. We have made numerous submis-
sions which, if they are of interest to the committee—because
your mandate is so wide—we would be glad to make available
to you. I refer, for example, to the Macdonald Commission,
the federal special committee on visible minorities and to the
committee on the arts which held its hearings some years ago.
We recognize—and we hope that you do, too—that school
boards across Ontario and, indeed, across Canada can pla)( a
very significant role in delivering not just local, not just provin-
cial but in fact a national agenda in the area of concern t"or
young people. Most of our brief today deals, in fact, not with
our current social concerns but with concerns with respect to
education and training, and very particularly with the difficul-
ties that we run into as a creative and, we believe, innovative
school board in attempting to meet needs. Of course, possibly
the biggest limit to our capacity to respond to society’s con-
cerns for young people is a lack of funds. I make no apology
for the fact that our brief does recommend and point out to the
Senate committee some areas in which we are having particu-
lar difficulty.

I would like to refer you to page 2 of the brief, and empha-
size that we believe that the training issue for young people is a
national one. We have made observations on a number of occa-
sions that it somewhat alarms us that those young people, the
15 to 18 year olds, who see their future as leaving school and
going directly to work are possibly the least able to accomplish
that immediate transition to adulthood. At the same time, they
are also the group for which, nationally and provincially, we
provide the fewest resources. We have very significant schemes
at community colleges and universities for post-secondary
training, both full-time and part-time. However, very little is
available for those youngsters who see their future in moving
directly to work. Of course, that problem is exacerbated by the
fact that there are few jobs for that particular age group avail-
able in the community.

The range of programs that we are currently offering
involves specialized commercial and technical programs at the
secondary level. It has often been said, particularly by the pri-
vate sector, that the problem with school systems and technical
business training is the inability of those schemes to remain up
to date. In the Toronto school system, we have made a very
real effort with significant resources, as referred to in our
brief, for replacement and upgrading of facilities. However, it
is not sufficient, and we believe that there may well be a role at
the federal level for support in terms of capital costs for
innovative or updated training programs. We will come back
to that in a little while. Of course, there was a very large fed-
eral initiative in this area during the sixties, and the Toronto
school system has, as a legacy of that federal involvement, a
significant number of highly specialized technical and voca-
tional schools which were built with the massive federal sup-
port for training that was made available during those years.
We are now more concerned about equipment than we are
about buildings.

[Traduction]

probléme social. Ce n’est pas la premiére fois que nous témoi-
gnons devant un comité du gouvernement fédéral. Nous avons
présenté de nombreux mémoires que nous nous ferions un plai-
sir de soumettre au Comité s’il le jugeait utile étant donné que
votre mandat est si vaste. Je pense par exemple a la Commis-
sion Macdonald, au Comité fédéral sur les minorités visibles et
au Comité sur les arts qui a tenu ses audiences il y a quelques
années. Nous reconnaissons—et nous espérons qu’il en est de
méme pour vous—que les conseils scolaires de I'Ontario, et en
fait, du Canada peuvent jouer un rdle trés important dans
I’établissement d’un programme non pas local, ni provincial,
mais bien national a I'intention des jeunes. Le mémoire que
nous vous présentons aujourd’hui porte non pas sur nos préoc-
cupations sociales actuelles, mais sur nos préoccupations face a
I’éducation et a la formation et plus spécialement sur les diffi-
cultés que nous rencontrons en tant que conseil scolaire créa-
teur et, nous le croyons, innovateur, qui essaie de répondre aux
besoins. Bien entendu, le facteur unique qui réduit le plus notre
capacité de répondre aux préoccupations de la société en ce qui
concerne les jeunes est le manque de fonds. Je ne m’excuse pas
du fait que nous attirions dans notre exposé I’attention du
Comité sénatorial sur certaines questions qui posent pour nous
des difficultés particuliéres.

A

Je tiens 4 attirer votre attention sur la page 2 de notre
mémoire et a souligner que la formation des jeunes est une
question d’intérét national. Nous avons fait observer 4 maintes
reprises que nous éprouvions de I'inquiétude pour les jeunes de
15 a 18 ans qui quittent I’école pour intégrer le marché du tra-
vail parce qu’ils sont peut-étre les moins bien munis pour
entrer dans le monde des adultes. Paradoxalement, c’est le
groupe a la disposition duquel, a I’échelle nationale et provin-
ciale, nous mettons le moins de ressources. Nous offrons des
programmes trés intéressants dans les colléges communautai-
res et les universités au niveau de la formation postsecondaire,
tant 4 plein temps qu’d temps partiel. Cependant, nous avons
peu a offrir aux jeunes qui envisagent d’intégrer directement le
marché du travail. Bien entendu, ce probléme est aggravé du
fait qu’il y a peu d’emplois dans la collectivité pour ce groupe
particulier d’age.

Parmi la gamme de nos programmes, nous offrons actuelle-
ment des programmes spécialisés d’études commerciales et
techniques au niveau secondaire. On a souvent dit, surtout le
secteur privé, que I’ennui avec les systémes scolaires, c’est que
la formation technique et commerciale qui y est offerte accuse
du retard. Dans le systéme scolaire de Toronto, nous avons fait
tous les efforts possibles et utilisé des ressources importantes,
comme nous le disons dans notre exposé, pour remplacer et
améliorer les installations. Toutefois, cela ne suffit pas et nous
croyons que le gouvernement fédéral aurait peut-étre un réle
de soutien a jouer pour ce qui est du cofit d’immobilisation de
programmes de formation innovateurs ou a jour. Nous revien-
drons a cette question dans un instant. Bien entendu, dans les
année 60, le gouvernement fédéral s’est intéressé de trés prés a
la question de sorte que le systéme scolaire de Toronto com-
porte maintenant un nombre important d’écoles techniques et
professionnelles trés spécialisées qui ont été construites grice a
I'injection massive de fonds fédéraux a I’époque. Nous nous
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Because of our particular location and our need to respond
quickly, it is fortunate that our resources are large in compari-
son to any other school board across Canada. However, we
have, in fact, shown ourselves to be an effective delivery sys-
tem for programs for newly-arrived Canadians, both adult and
school age. I will use as an example the recent problems in
Poland which resulted in significant immigration to the city. It
was the Toronto board that provided technical programs in
English for people such as doctors arriving from Poland who
hoped to be re-qualified and to be established here, and also
people such as engineers. We provided for their children as
well as for their own training in language needs. Again, often
it is in advance of our acquiring funds provincially or, in some
cases, where we merit federal support.

I would like to ask you to look at page 5 where we list some
of our co-operative initiatives, which I think may interest you
because of your mandate with this age group. There is one
item that I would particularly like to tell you about that is not
included at the bottom of page 5. We established a career
information and placement centre, recognizing that those 15 to
18 year olds have the toughest time in finding jobs in the large
urban area. We have proven to be more effective than the tra-
ditional agencies, if I can call them that, for people seeking
jobs. For instance, Manpower is not as attractive to young peo-
ple as is our own student and career information and place-
ment centre because we are able and trusted in terms of skill
assessment, recommendations and placement. We do job
search training. This is a co-operative effort that is always on
shaky financial grounds. It has no federal support that I am
aware of at the moment, but it is a joint project of George
Brown College in the city of Toronto, the Toronto Board and
the Toronto City Council. These groups are providing some
funding at the moment.

We have mentioned our City Adult Learning Centre which I
believe this year has close to 900 students. These are all adults
over the age of 18—although some of them may well be rela-
tively young—who come back to a full-time school setting for
a combination of programs. We offer quite a wide range of
programs. That school is in a building of its own which was a
former vocational school. However, its re-training and upgrad-
ing programs are very particularly geared to adults.

The Adult Basic Education Centres, the first one of which is
based in the east-centre part of the city, using the PLATO sys-
tem through controlled data, was a joint initiative of the
Toronto Board and George Brown College. Currently, we are
establishing a second centre. These centres are open for
extended hours. They do not meet the needs of all adults for
upgrading, but they do for many. We use computer-assisted
instruction. The limitation to the development of these kinds of
programs is again funding, and you will note that the new
Adult Basic Education Centre—we call them ABEC—in the

[Traduction)

préoccupons davantage a ’heure actuelle de I’équipement que
des immeubles.

En raison de notre emplacement géographique et de la
nécessité dans laquelle nous sommes de réagir rapidement, il
est heureux que nous disposions de plus de ressources que tout
autre conseil scolaire du pays. En fait, nous nous sommes mon-
trés capables d’offrir des programmes aux néo-Canadiens tant
d’age adulte que scolaire. Je tiens a vous citer a titre d’exemple
les problémes récents qu’a connus la Pologne et qui ont
entrainé I'arrivée de nombreux immigrants dans notre ville.
C’est le conseil de Toronto qui a offert des programmes techni-
ques en anglais aux médecins en provenance de la Pologne qui
souhaitaient s’établir et pratiquer ici et, entre autres, a des
ingénieurs. Nous leur avons offert 4 eux de méme qu’a leurs
enfants la formation linguistique dont ils avaient besoin. Une
fois de plus, c’était avant d’avoir regu des fonds de la province
ou, dans certains cas, du gouvernement fédéral.

Je vous demanderais de vous reporter maintenant a la page
5 ou vous trouverez une liste de certaines de nos initiatives qui
je crois pourraient vous intéresser en raison de votre intérét
pour ce groupe d’dge. Il y a une chose dont j’aimerais vous par-
ler, mais qui ne figure pas au bas de la page 5. Nous avons créé
un centre d’orientation et de placement parce que ce sont les
jeunes de 15 4 18 ans qui ont le plus de difficulté a se trouver
un emploi dans les grands centres urbains. Nous nous sommes
révélés plus utiles que les agences traditionnelles, si je peux les
appeler ainsi, pour ceux qui se chargent du travail. Par exem-
ple, les jeunes ne sont pas aussi intéressés par le centre de
main-d’ceuvre qu’ils le sont par notre propre centre d’orienta-
tion et de placement parce qu’ils ont davantage confiance en
nos capacités pour ce qui est de I’évaluation des aptitudes, des
recommandations et du placement. Nous offrons une forma-
tion en recherche d’emploi. Mais nos ressources financiéres
sont limitées. Autant que je sache, nous ne recevons aucune
aide du gouvernement fédéral; il s’agit d’'un projet mis en
ceuvre conjointement par le collége George Brown dans la ville
de Toronto, par votre conseil scolaire et par le conseil de la
ville de Toronto. Ces groupes fournissent des fonds pour I'ins-
tant.

Nous avons mentionné notre City Adult Learning Centre
qui je crois acueille cette année prés de 900 étudiants. Ce sont
tous des adultes de plus de 18 ans—bien que certains soient
relativement jeunes—qui reviennent a plein temps a I’école
pour y suivre divers cours. Les programmes offerts sont assez
variés. L’école est située dans un immeuble indépendant qui
logeait autrefois une école professionnelle. Les programmes de
recyclage et de perfectionnement sont congus particuliérement
pour les adultes.

Les Adult Basic Education Centres, dont le premier a été
établi dans le centre-est de la ville, et qui utilisent le systéme
PLATO par le biais de données controlées, sont une initiative
conjointe du conseil de Toronto et du Collége George Brown.
Nous sommes sur le point d’ouvrir un deuxiéme centre. Ces
centres sont ouverts pendant de longues heures. Ils ne répon-
dent pas aux besoins de perfectionnement de tous les adultes
mais a ceux de bon nombre d’entre eux. Nous offrons des cours
assistés par ordinateur. Une fois de plus, c’est le manque
d’argent qui retarde I’élaboration des programmes de ce type
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western part of the city has an estimated capital cost of
$748,000. We are emphasizing capital cost because, while we
need to keep them up to date, these are large sums of money
for school boards to find to establish these activities in the first

place.

Together with George Brown College, we are looking at a
high technology computer applications training centre, which
would be used by George Brown students, by Toronto Board
students and by adults outside the current school setting. We
have given you some information on that. I would like to
assure you that the $9 million capital costs that we are looking
for, we do not have at the moment. Therefore, while we are
planning and hoping, we are not in fact ready to begin this
high-tech centre. The advantage we see in the joint operation
of such a centre is the access of such a centre to many students
for job training. Employers with training needs could also have
access to such a facility which nobody could produce independ-
ently.

In this section, I would like to emphasize that in the design
of programs at the federal level that may be available to school
boards to meet some of their needs or to encourage the
development of initiatives, we believe that it is necessary—and
I am cheered to note that the Macdonald Commission also
makes mention of the fact that much of the design and plan-
ning needs to be undertaken not just at the two-government
level, federal and provincial. This area of design and planning,
we feel, also must include the local level: In other words, the
municipality. We believe that the notion of municipality,
across Canada, should include school boards.

We are elected officials responsible for the delivery of edu-
cation. We have wide mandates, and we believe that to include
us in such initiatives would be beneficial.

We go on to talk of computer-assisted learning at the top of
page seven of the brief. On that page we deal with the subject
of purchasing computers which we currently use not just in
day-school programs but for continuing education programs.
We point out that, while there is an incentive purchase plan in
Ontario, it would take the Toronto Board 15 per cent of the
total provincial allocation to meet that purpose. While we hope
to provide $1.25 million this year for micro-computer pur-
chases, the budget restrictions have forced us to cut that to
$750,000. That will delay the introduction of micro-technology
in the city of Toronto for several years.

I do not want to go into too many details, but I should like
to offer a few conclusions. These conclusions are based not on
a hypothetical situation, but on our experience. We have had
significant involvement wherever possible with the federal gov-
ernment and federal government programs, particularly
through the Department of Employment and Immigration.

[Traduction)

et vous pouvez voir que le coit d'immobilisations du nouvel
Adult Basic Education Centre—nous les appelons les ABEC—
de I'ouest de la ville est évalué a 748 000 $. Nous insistons sur
le fait qu’il s’agit du colt d’immobilisations parce que bien
qu’il nous faille entretenir ces centres les conseils scolaires doi-
vent tout d’abord trouver d’importantes sommes d’argent pour
les créer.

De concert avec le collége George Brown nous essayons
d’établir un centre de formation sur les applications informati-
ques qui pourrait €tre utilisé par les éléves de George Brown et
du conseil de Toronto de méme que par des adultes de I’exté-
rieur du systéme scolaire. Notre mémoire contient des rensei-
gnements la-dessus. Je puis vous assurer que nous ne disposons
pas a I’heure actuelle de la somme de neuf millions de dollars
dont nous avons besoin au titre des immobilisations. Tant que
nous en serons a I’étape de la planification et que nous conti-
nuerons a espérer nous ne serons pas préts a créer ce centre de
haute technologie. L’avantage que présente I'administration
conjointe d’un tel centre est que de nombreux étudiants pour-
ront y recevoir une formation professionnelle. Les employeurs
ayant des besoins en formation pourraient également avoir
acceés a un tel centre que personne ne pourrait mettre sur pied
seul.

A ce sujet, je tiens a souligner a I'égard des programmes que
le gouvernement fédéral peut concevoir a I'intention des con-
seils scolaires pour répondre a leurs besoins ou pour encoura-
ger la prise d’initiatives, qu’il est & notre avis nécessaire—et je
suis heureuse de noter que la Commission Macdonald en fait
également mention—que la conception et la planification ne
doivent pas se faire seulement aux deux paliers gouvernemen-
taux fédéral et provincial. Elles doivent également faire appel
a P’administration locale: autrement dit la municipalité. Nous
sommes d’avis que la notion de municipalité au Canada devrait
englober les conseils scolaires.

Nous sommes des fonctionnaires élus responsables de la
prestation de services d’éducation. Nous avons de vastes man-
dats et nous croyons qu’il serait avantageux de nous faire colla-
borer a de telles initiatives.

Au haut de la page 7 de votre mémoire, il est question de
I'apprentissage -assist¢é par ordinateur. Il y est question de
I’achat d’ordinateurs que nous utilisons actuellement non seu-
lement pour les programmes scolaires de jour mais pour les
programmes d’éducation permanente. Nous tenons a souligner
que bien qu’il existe en Ontario un plan de subventions en
matiére d’achat, il faudrait au Conseil de Toronto 15 p. 100 de
I'allocation provinciale totale. Bien que nous espérions consa-
crer cette année 1,25 million de dollars a I’achat de micro-ordi-
nateurs, les restrictions budgétairres nous ont forcés a réduire
ce montant a 750,000 $. Ces restrictions retarderont de plu-
sieurs années I'introduction de la micro-technologie dans la
ville de Toronto.

Je ne veux pas entrer dans trop de détails, mais j’aimerais
formuler quelques conclusions. Ces conclusions ne sont pas
fondées sur une situation hypothétique mais bien sur notre
expérience. Nous avons eu des contacts étroits avec le gouver-
nement fédéral et avons tenté de participer dans la mesure du
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I will tell you about one for which there was good co-opera-
tion, a joint initiative that came about through day care, in
which we have a large interest. We managed to put together
an expansion of day care into communities massively under-
served, primarily because of their linguistic and cultural needs.
They were out of the mainstream. I am speaking of communi-
ties comprised of Italians and Greeks. We established day care
centres in schools and used a program offered by the Depart-
ment of Employment and Immigration that provided salary
support to day care workers if they were in a training situation.
The Toronto Board, through its adult educational services,
provided workers with language training and with early child-
hood training. The payoffs were enormous, because those chil-
dren of Greek Canadians and Italian Canadians had day care
workers who could speak Greek and Italian. That, of course,
was very reassuring to mothers who were leaving their chil-
dren. At the same time, we were assisting the day care workers
in the acquisition of formal English and other training. That
was carefully designed, but took a lot of work. It takes a lot of
co-operation to make federal programs work at the local level.

Having digressed to tell you about that, I think that that
emphasizes the one point we wanted to make strongly; that is,
we often have what we believe are good ideas and are certainly
willing to co-operate, and we believe our goals often match
those of federal programs. Frequently there are restrictions or
an inability for us to participate. Sometimes these are unneces-
sary, we believe, because a great deal of what we do as a school
board jointly involving the provinces does not at all have to
contravene those constitutional boundaries respecting the
responsibility for education.

We would like to leave you with three recommendations:
The first is that the federal government involve both provincial
and local authorities in streamlining procedures for programs
designed to meet the needs or concerns of Canada’s youth; the
second is that the federal government support the involvement
of the provincial and municipal local authorities, including
school boards, in the design of new programs. Being the deliv-
erers very frequently of both federal and provincial initiatives,
we believe we could offer both expertise and experience to
design effective programs. Thirdly, we would ask you to recog-
nize the potential value of school boards, as well as of munici-
palities, as sites for pilot projects, or sites for field testing of
federal initiatives. We, of course, have extensive experience in
such areas as design, evaluation and testing. We offer that
opportunity as you seek to recommend new programs for

young people.

We are more than pleased to answer any questions that arise
from the presentation or questions that you might have your-
selves. I have expert assistants with me to deal with technical
problems.

[Traduction]

possible a des programmes fédéraux, notamment du ministére
de ’Emploi et de I'Immigration.

Je tiens 4 vous en citer un qui a été a la source d’une excel-
lente collaboration, d’une initiative conjointe sous la forme de
garderies a la création desquelles nous avons pris part. Nous
avons réussi a créer des garderies dans des collectivités mal
desservies jusque la en raison essentiellement de leurs besoins
linguistiques et culturels. Elles étaient hors du circuit. Je parle
des collectivités italiennes et grecques. Nous avons établi des
garderies dans les écoles et utilisé un programme offert par le
ministére de I’Emploi et de I'lmmigration qui payait une partie
du salaire des éducateurs s’ils suivaient des cours de formation.
Le conseil de Toronto, par le biais de ces services d’éducation
aux adultes, a assuré aux éducateurs des cours de langue et de
puériculture. Les retombées ont été énormes parce que les
enfants grecs et italiens avaient des éducateurs qui pouvaient
parler leur langue. Cela était bien sdr trés rassurant pour les
méres qui leur confiaient leurs enfants. Par la méme occasion,
nous aidions les travailleurs de la garderie a recevoir une for-
mation officielle en anglais et autre. Tout était soigneusement
congu, mais il a fallu beaucoup de travail. 1l a fallu beaucoup
de collaboration pour faire fonctionner les programmes fédé-
raux a ’échelle locale.

En vous disant tout cela, j’ai voulu insister sur le point que
nous voulons faire ressortir, 4 savoir que nous avons souvent
des idées que nous considérons comme bonnes, et que nous
sommes préts a collaborer car nous croyons que nos objectifs
sont souvent les mémes que ceux des programmes fédéraux. Il
arrive fréquemment qu’il y ait des restrictions ou que nous
soyons incapables de participer. Ces restrictions sont souvent
inutiles parce qu'une bonne partie de ce que nous faisons en
tant que conseil scolaire en collaboration avec les provinces ne
va pas du tout a I’encontre des compétences constitutionnelles
en matiére d’éducation.

Nous aimerions vous faire trois recommandations: la pre-
miére, que le gouvernement fédéral fasse appel a la collabora-
tion des provinces et des autorités locales lorsqu’il établit les
lignes directrices de programmes destinés & répondre aux
besoins ou aux préoccupations des jeunes Canadiens; la
deuxiéme, que le gouvernement fédéral appuie la participation
des autorités provinciales et municipales, y compris les conseils
scolaires, a la conception des nouveaux programmes. Parce que
nous sommes souvent chargés de I’application des programmes
fédéraux et provinciaux, nous croyons avoir les connaissances
et I’expérience voulues pour concevoir des programmes effica-
ces. Troisiémement, nous aimerions que vous reconnaissiez la
valeur des conseils scolaires de méme que des autorités locales
le moment venu de mettre 4 I’essai des projets pilotes ou
d’expérimenter des initiatives fédérales. Nous avons bien sir
une vaste expérience dans des domaines comme la conception,
’évaluation et I’expérimentation. Nous vous offrons cette occa-
sion a vous qui tentez de recommander de nouveaux program-
mes pour les jeunes.

Nous sommes maintenant préts a répondre a toute question
que vous aimeriez poser au sujet de notre présentation ou
autres. J'ai avec moi des personnes qui pourront résoudre les
problémes techniques.
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The Chairman: Thank you, Ms. Moss. I now call on Senator
Gigantes.

Senator Gigantés: Thank you for your presentation. It was
splendid. I do not know what political party you belong to, but
I hope you will continue. I hope to see you as a minister, per-
haps the Prime Minister, some day. You have the ability and
flexibility and confirm my belief in feminism. I admire the way
you can tiptoe through the system and the fact that you do not
seem to be fazed by our constitutional inflexibilities. I com-
mend you for that.

We have heard from young people around the country that
career counselling in schools is terrible. We have heard !hat
from many young people. We have not heard any good things
said about guidance counselling in schools. Can you comment
on that?

Ms. Moss: If you had asked me that question a year ago I
might have been very defensive and told you how wonderful it
really was, but we have been asking our young people in the
city of Toronto what they think about secondary education,
and you should hear what they have had to say about guid-
ance.

The Toronto Board has not decided how to address those
problems, yet they are very real. Guidance counselling, in the
sense of specialized guidance counsellors, is not, in the end,
where the solution might be. The Board has not decided where
to go on that, so I am speaking as an individual in that regard.
I think we need guidance centres where students can go, spend
time and explore. It is unreasonable to expect individual guid-
ance counsellors in all schools to be able to deliver the exten-
sive array of information that the students want.

The other thing our students have told us is that they want
to separate questions about knowing themselves in order to
know enough about what they could be good enough at or
interested in from actually getting the information about what
they want to do. So, we have a long way to go.

Senator Gigantés: That implies a problem of which you are
very aware, and I would like to hear how you are tackling it;
that is, the problem of the lack of the gift of prophecy by
economists. There have been attempts by Canadians at various
levels of government, and by other people in Sweden, France
and Britain, to forecast five years ahead what professional or
Jjob opportunities there are going to be. According to the litera-
ture, all of them confess to failure.

We heard from one expert in western Canada that the best
predictor of later success in life was high school geometry
marks, which seems to suggest to me that teaching young peo-
ple logic and the skill to communicate succinctly and success-
fully is the one thing we can be certain will give them a good
start in life, but that everything else is black and unknown.

Ms. Moss: In numerous Toronto board documents, and in
submissions we have made recently, we have re-emphasized
that we believe the school’s role has to be primarily that which
will equip students with a sense of who they are, what their
world is, and what Canada is. It must, in turn, give them those

[Traduction]
Le président: Merci, mademoiselle Moss. Je céde mainte-
nant la parole au sénateur Gigantes.

Le sénateur Gigantés: Merci de votre exposé. C’était splen-
dide. Je ne sais pas a quel parti politique vous appartenez, mais
j’espére que vous ne lacherez pas prise. J’aimerais vous voir un
jour ministre, peut-étre méme premier ministre. Vous avez les
talents et la souplesse voulus et vous confirmez mes croyances
dans le féminisme. J’admire la fagon dont vous arrivez a4 con-
tourner les difficultés et le fait que vous ne semblez pas vous
laisser démonter par nos inflexibilités constitutionnelles. Je
vous en félicite.

Beaucoup de jeunes nous ont dit que I'orientation de carriére
dans les écoles est terrible. Nous n’avons encore rien entendu
de bon au sujet de I'orientation dans les écoles. Qu’avez-vous a
répondre a cela?

Mile Moss: Si vous m’aviez posé cette question il y a un an,
j’aurais probablement été sur la défensive et je vous en aurais
dit le plus grand bien, mais nous avons demandé aux jeunes de
la ville de Toronto ce qu’ils pensaient de I’enseignement secon-
daire et vous devriez entendre ce qu’ils avaient 4 dire au sujet
de I'orientation.

Le conseil de Toronto n’a pas encore décidé de la fagon de
régler ces problémes et pourtant ils sont réels. L’orientation de
carriére assurée par des orienteurs spécialisés n’est pas en fin
de compte la solution. Le conseil n’a pas encore décidé de la
direction a prendre et c’est donc a titre particulier que je vais
vous répondre. Je pense que nous avons besoin de centres
d’orientation ou les étudiants peuvent aller, passer du temps et
explorer. Il n’est pas raisonnable de s’attendre 4 ce que des
orienteurs en place dans toutes les écoles soient en mesure de
communiquer aux éléves toutes les informations qu'’ils désirent.

Ce que nous ont également dit nos éléves, c’est qu’ils vou-
draient d’une part apprendre a se connaitre suffisamment pour
savoir ce qu’ils pourraient ou aimeraient faire et, d’autre part,
obtenir les informations sur ce qu’ils veulent faire. Nous avons
beaucoup de chemin & parcourir.

Le sénateur Gigantés: J'aimerais vous poser une question au
sujet d’un probléme que vous connaissez bien afin que vous me
disiez comment vous I’abordez; il s’agit de I’absence du don de
prophétie chez les économistes. Les Canadiens ont essayé a
divers paliers de gouvernement, de méme que les Suédois, les
Frangais et les Britanniques, de prévoir cinq ans 4 I’avance ce
que seront les possibilités d’emploi. Selon les données recueil-
lies, tous se sont avoués vaincus.

Un expert de I’Ouest canadien nous a dit que le meilleur
indice de succés dans la vie était des notes élevées en géomé-
trie, ce qui m’ameéne a dire que la seule fagon dont nous pou-
vons étre certains que les jeunes auront un bon départ dans la
vie, C’est de leur enseigner la logique et de leur apprendre a
communiquer succinctement. Pour le reste, on n’en sait rien.

Mile Moss: Dans plusieurs documents du conseil de Toronto
et dans des mémoires que nous avons présentés récemment,
nous avons insisté sur le fait que nous croyons que le rdle de
I’école consiste principalement a inculquer aux éléves le sens de
qui ils sont, de ce qu’est leur monde et de ce qu’est le Canada.
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skills that stand them in stead as adults as distinct from spe-
cific jobs. Communication and language skills are pre-eminent
amongst those.

Senator Gigantés: And logic.

Ms. Moss: And logic. We believe that a good basic eduation
in those spheres of human endeavours, such as language, social
sciences, the arts, with experience in technology and some
experience in business—a broad general education—is the best
that we can do for our young people. That will equip them for
the future.

In a number of progams we are trying to tackle questions
that our students have brought up, such as the impact of tech-
nology on one’s work, in the hope that they will begin to come
to terms with the fact that they may have to view work differ-
ently from the way their parents viewed work, that they may
have a number of different jobs in their lifetime, and that, in
fact, society will have some periods of time when some
individuals will work and others will not. We hope that our
young people will acquire the flexibility through their school
experience that they are going to need. We do not believe our
role ought to be primarily training for specific jobs.

Senator Gigantés: As Beaumarche said: “I laugh for fear of
weeping.” I have been doing a lot of laughing and you make
me feel better. Thank you.

Senator Marsden: Thank you for an excellent brief. As one
of your citizens, I feel we are all very proud of what the
Toronto Board of Education does. I would like to concentrate
on the type of question that Senator Gigantés brought up
which is the co-op education programs. Wherever we have
gone across the country we have had young people talk to us
about co-op programs but we have also discovered that a lot of
people do not know a great deal about them on the one hand,
and on the other hand that they are very flexible with respect
to guidance counselling. We had Mr. Damico from the
Ontario ministry, whose work I am sure you are familiar with,
appear before this committee and talk about the capacity of
these particular kinds of programs to link students to a career
choice or a work world early on. Do you see in that a redefini-
tion of what guidance counselling is all about? There has to be
some teacher who works very closely with the pupils in the
school and in the workplace in a knowledgeable way. Do you
see a transformation in that aspect of teaching?

Ms. Moss: We have a problem in the whole notion of career
guidance. Most of the young people who get into difficulties in
finding appropriate jobs and training spots are not the students
served by that traditional notion of career guidance, because
the question is, what does career guidance mean? To the
majority of youngsters they interpret it as choosing whether
you are going to be a doctor, lawyer, a veterinarian or an
astronomer. For many students that is not the reality. They are
looking for that transition from being 15 or 16 to going to
work. That is where I think co-op programs are effective. They
are hardly known about because they are not very widespread.
Perhaps I could ask Mr. Taylor to tell you a couple of things
that we are looking at. The fact that they are voluntary is
important. Industry and the private sector do not have any

[Traduction)

Ce sentiment doit en retour leur permettre d’acquérir les tech-
niques qui leur seront utiles en tant qu’adultes peu importe
leur emploi. La communication et le langage en sont les meil-
leurs exemples.

Le sénateur Gigantes: Et la logique.

Mille Moss: Et la logique. Nous croyons qu’une bonne édu-
cation de base dans le domaine des langues, des sciences socia-
les, des arts de méme qu’une expérience en technologie et une
certaine expérience en affaires—en fait une bonne éducation
générale—est ce que nous pouvons offrir de mieux a nos jeu-
nes. Cela les préparera pour I’avenir.

Dans le cadre d’un certain nombre de programmes, nous
essayons de répondre aux questions qu’ont soulevées les jeunes,
au sujet par exemple de I'incidence de la technologie sur le tra-
vail, dans I'espoir qu'’ils finiront par accepter le fait qu’ils peu-
vent devoir envisager le travail différemment de leurs parents,
qu’ils pourront occuper un certain nombre d’emplois au cours
de leur vie et que, en fait, & certaines périodes, certains parti-
culiers travailleront alors que d’autres non. Nous espérons que
nos jeunes acquerront a I’école la souplesse dont ils auront
besoin. Nous ne croyons pas que notre role consiste principale-
ment 4 les former pour des emplois précis.

Le sénateur Gigantés: Comme Beaumarchais I'a dit: «Je ris
pour ne pas pleurer.» J’ai beaucoup ri et vous me faites du
bien. Merci.

Le sénateur Marsden: Merci de votre excellent mémoire.
Comme tous mes concitoyens torontois, je suis trés fiére de ce
que fait le Toronto Board of Education. J’aimerais poursuivre
dans la méme veine que le sénateur Gigantes, c’est-a-dire vous
poser des questions sur les programmes d’éducation coopéra-
tifs. Partout oi nous sommes allés dans le pays, nous avons
entendu des jeunes gens nous parler des programmes coopéra-
tifs, mais nous nous sommes rendu compte, d’'une part, que ces
programmes sont peu connus et, d’autre part, qu’ils sont trés
souples en ce qui concerne l'orientation professionnelle. M.
Damico, du ministére ontarien, dont vous connaissez sirement
le travail, nous a dit lorsqu’il a comparu devant nous que ces
programmes permettent aux étudiants de faire un choix de
carriére ou d’entrer sur le marché du travail tres tot. Voyez-
vous dans cette situation une nouvelle définition des services
d’orientation? Il faut qu’il y ait des enseignants compétents qui
suivent de prés les étudiants, tant 4 I’école qu’au travail. Pen-
sez-vous que cet aspect de I’enseignement se transforme?

Mme Moss: Toute cette notion d’orientation professionnelle
est un peu difficile & définir. La plupart des jeunes qui ont de
la difficulté a trouver un emploi qui leur convient et a obtenir
une formation sur le tas n’ont pas profité des services tradition-
nels d’orientation professionnelle, parce que cette notion est
trés mal comprise. La majorité des jeunes pensent que I’orien-
tation consiste a décider s’ils vont étre médecins, avocats, vété-
rinaires ou astronomes. Or, pour beaucoup d’entre eux, cela ne
correspond pas a la réalité. Ce qu’ils veulent, c’est une transi-
tion entre les études, 4 quinze ou seize ans, et 'entrée sur le
marché du travail. C’est 14, je pense, que les programmes coo-
pératifs sont efficaces. Ils sont mal connus parce qu’ils ne sont
pas trés répandus. Je pourrais peut-étre demander a M. Taylor
de vous expliquer briévement en quoi ils consistent. Le fait que
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obligation to participate. One thing that we hold dear is that
students doing productive work must be paid proper wages for
the work they are doing because they are not cheap labou_r.
Perhaps Mr. Taylor could comment on our experience a bit
more.

Mr. Charles Taylor, Superintendent, Curriculum, Toronto
Board of Education: We have seen both the positive and nega-
tive virtues of co-op education. As the chairman of the board
has pointed out, we do not intend it to be a cheap labour source
taking us back to the days of child labour. For this reason, at
times we have run up against a lot of roadblocks. In Toronto
we have approximately 800 students in our high schools on co-
op programs, and we manage the program to the point where
students are interviewed for jobs. That is, we do not select and
place them; we will contact an employer and then send stu-
dents down to be interviewed and they are hired on the basis of
their ability for half-time of a school day and they are fired if
they are incompetent or do not fulfil their mandate as
employees. They are expected to be paid. As you can see this
restricts the number of students that we can place in programs
because a lot of employers, unfortunately, do not want to pay
people for working. The reason we ask them to be paid is that
some of our initial experience was that if they got free labour,
that is, they would take someone in and turn them into filing
clerks. If they have to pay them, they will ensure that they
have the experiences that they expect them to get in order to
earn a living.

Another major drawback, other than industry and business
involvement, is that we really do not have the funds and
resources to move teachers out of the classrooms into the moni-
toring situation. Every teacher we take out to monitor a co-op
program increases the class size of those students who remain
in school. What we are doing is penalizing a large student body
in order to support a smaller student body.

The Chairman: To clarify, you say that there are some dif-
ficulties coming from the employers themselves, but is it a
good idea to start with? Is it an idea that responds to the needs
of today’s youth that have more needs than we did when we
were their age to know more about real life while they are at
school so that they are not just dropped into the market with-
out any knowledge of what is happening in the real world? My
question is: Is it in your opinion, a good idea and if it is, but
problems arise could we, perhaps, create a common will to deal
with them?

Ms. Moss: I think it is a good idea. The mistake that many
of us sometimes fall into is seeing things as panaceas. What co-
operative education often does is to persuade students that
they would like more regular education because they do not
actually want to do that for the rest of their lives. For others it

[Traduction)

la participation y soit volontaire est important; en effet, les
industries et les entreprises ne sont pas obligées d’y participer.
Un des principes auquel nous tenons beaucoup, par ailleurs,
c’est que les étudiants qui font du travail productif doivent
recevoir un salaire décent pour ce travail, parce qu'il ne s’agit
pas de main-d’ceuvre a bon marché. M. Taylor pourrait peut-
étre commenter davantage cette expérience.

M. Charles Taylor, directeur du programme Curriculum,
Toronto Board of Education: Les programmes coopératifs ont
des effets a la fois positifs et négatifs. Comme I'a signalé le
président du conseil scolaire, nous ne voulons pas en faire une
source de main-d’ceuvre a4 bon marché, ce qui nous rameénerait
a I’époque ou I'on faisait travailler les jeunes enfants. Pour
cette raison, nous avons di surmonter de nombreux obstacles.
A Toronto, environ 800 éléves de nos écoles secondaires parti-
cipent a des programmes coopératifs, que nous administrons
jusqu’a I’étape de l'entrevue. Autrement dit, nous ne nous
occupons pas de sélection ni de placement; nous entrons en
contact avec les employeurs et leur envoyons des éléves pour
une entrevue. Les candidats sont embauchés en fonction de
leur aptitude a travailler & mi-temps, et ils sont renvoyés s’ils
sont incompétents ou s’ils ne remplissent pas les fonctions
qu’on leur a confiées. Nous nous attendons a ce qu’ils soient
payés. Comme vous le voyez, cette exigence restreint le nom-
bre d’éléves qui peuvent participer au programme parce que,
malheureusement, beaucoup d’employeurs préférent ne pas
payer les gens qui travaillent pour eux. Si nous demandons que
les jeunes soient payés, c’est que nous avons découvert au
début du programme que, lorsque les employeurs obtenaient de
la main-d’ceuvre gratuite, ils en faisaient souvent de simples
commis au classement. S’ils doivent payer les jeunes, ils veille-
ront 4 ce qu’ils obtiennent I'expérience nécessaire pour gagner
leur vie.

Il'y a aussi un autre probléme important, outre la participa-
tion de I'industrie et des milieux d’affaires: c’est que nous
n’avons vraiment pas les fonds et les ressources nécessaires
pour faire sortir les enseignants de leur classe et les envoyer
surveiller sur place le déroulement du programme. Chaque fois
que nous envoyons un enseignant sur le terrain, nous devons
augmenter dans chaque classe le nombre d’éléves qui restent a
I’école. Nous pénalisons donc la majorité des éléves afin
d’aider une minorité.

Le président: En bref, vous dites que certains problémes
viennent des employeurs eux-mémes; mais le programme est-il
bon en soi? Les jeunes d’aujourd’hui ont davantage de besoins
que nous en avions a leur age; ce programme répond-il 4 leur
besoin d’en apprendre davantage sur la réalité du marché du
travail pendant qu’ils sont a I’école afin de ne pas y arriver
sans savoir ce qui s’y passe? Je me demande donc si, d’aprés
vous, c’est une bonne idée. Si oui, mais qu’il y a des problémes,
pourrions-nous créer une volonté commune de régler ces pro-
blémes?

Mme Moss: Je pense que c’est une bonne idée. L’erreur que
beaucoup d’entre nous faisons parfois, c’est de considérer les
choses comme des panacées. Les participants aux programmes
d’éducation coopérative décident souvent de poursuivre leurs
études parce qu’ils ne veulent pas faire ce genre de travail le
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gives them a lot of self-confidence. They did not think they
could actually manage this thing called a job and they discover
that they can. There are many advantages. It is not a panacea,
but I would like any kind of support that we can give to that in
order to ensure that it is understood to be as a partnership and
that the young worker is still a student. The workplace has to
be a place where they are going to learn something and are
going to have the opportunity to find out what working is all
about, and that industry or business is prepared to assist in the
evaluation and monitoring of the student who, of course, is get-
ting educational credits for being in that setting.

Senator Marsden: It seems to me to be a bad idea if it
divides people along class lines. One of the satsifactory aspects
of what Mr. Damico told us is that it was not just a case of one
group of students, who were not going to go to university, who
did co-op education but all students exploring the world of
work.

Another question I have has to do with your new technology
programs. I have been reading extensively all the American
debate on “Nation At Risk™ and “Nation Response” and so on
and they seem to be arguing that they have to improve math
and science education for every student. Yet, there seems to
me to be a contradiction between talking about a world in
which so-called high technology does not really make a great
deal of difference in the workplace for most people—it may for
a small group of people—and expanding education laterally
that way. [ am not opposed to better science and math training
but I do not see the logic of their argument.

Ms. Moss: We have focused on better language training ini-
tially. The public perception is that that is what schools do
least well. Yet, in Canada there is as much concern about
math and science, and I am speaking as a former scientist, as
there is about the question of whether they can read, write and
spell and so forth. We have taken particular initiatives in the
area of math and science for women because our statistics
show us that they are the ones who are really disadvantaged.
Frankly, many male students do not complete their studies in
the city of Toronto without taking mathematics and science
and often a technical subject as well. For young women it is
not the same, so we have made a concerted effort in that
regard.

Senator Marsden: That is what your poster says, does it
not?

Ms. Moss: Yes.

Senator Marsden: That is a wonderful poster and we should
actually read it into the evidence. It lists all the jobs you can-
not do if you drop math and it is on the walls of women’s
offices all over the country.

Ms. Moss: The interesting thing is that we are beginning to
get phone calls now from secondary school principals who say,

[Traduction)

reste de leur vie. D’autres y acquiérent beaucoup de confiance
en eux; ils ne pensaient pas pouvoir se débrouiller sur le mar-
ché du travail et découvrent qu'ils le peuvent. Ce programme
comporte donc de nombreux avantages, mais ce n’est pas une
panacée. Nous avons besoin de I'appui de tous afin de bien
faire comprendre qu’il s’agit d’une association et que le jeune
travailleur est encore aux études. Il faut que le milieu de tra-
vail soit un milieu d’apprentissage, ou les jeunes peuvent com-
prendre comment fonctionne le marché du travail; il faut aussi
que les industries et les entreprises soient prétes a participer a
’évaluation des éléves qui, bien sir, recoivent des crédits de
cours pour leur participation au programme.

Le sénateur Marsden: Cela me semblerait une idée peu inté-
ressante si elle divisait les éléves en fonction de leur classe
sociale. Un des aspects satisfaisants de ce que M. Damico nous
a dit, c’est justement que I’éducation coopérative ne s’adresse
pas seulement 4 un groupe d’éléves qui n’iront pas a 'univer-
sité, mais 4 tous les étudiants pour qu’ils puissent se faire une
idée du milieu du travail.

Je voudrais également poser une question sur nos nouveaux
programmes technologiques. J’ai lu attentivement tous les
documents sur le débat américain entourant «Nation At Risk»
et «Nation Response»; on semble y soutenir qu’il faudrait amé-
liorer les cours de mathématiques et de sciences pour tous les
éléves. Il me semble pourtant contradictoire de vouloir amélio-
rer I’enseignement dans ce domaine et d’affirmer en méme
temps que les techniques de pointe ne modifient pas beaucoup
le travail de la plupart des gens, quoiqu’elles puissent changer
la vie d’un groupe restreint de personnes. Je ne suis pas contre
I’amélioration des cours de sciences et de mathématiques, mais
je ne vois pas la logique de cet argument.

Mme Moss: Nous avons d’abord mis I’accent sur une meil-
leure formation linguistique. Selon ’opinion publique, c’est ce
que les écoles font le moins bien. Pourtant, au Canada—et je
peux parler ici a titre d’ancienne scientifique—nous nous
préoccupons autant des mathématiques et des sciences que de
I’apprentissage de la lecture, de I’écriture, de 'orthographe et
des autres aptitudes de ce genre. Nous avons pris dans le
domaine des mathématiques et des sciences des initiatives
visant particuliérement les filles parce que nos statistiques nous
montrent que ce sont elles qui sont désavantagées. Franche-
ment, il n’y a pas beaucoup de gargons qui terminent leurs étu-
des dans la ville de Toronto sans avoir suivi des cours de
mathématiques et de sciences, et souvent aussi, des cours dans
une technique quelconque. Ce n’est pas le cas des jeunes filles,
et c’est pourquoi nous avons concentré nos efforts sur elles.

Le sénateur Marsden: C’est ce que vous dites sur votre affi-
che, n’est-ce pas?

Mme Moss: Oui.

Le sénateur Marsden: C’est une magnifique affiche, dont
nous devrions lire le contenu pour le procés-verbal. On y énu-
mere tous les emplois que les jeunes ne peuvent occuper s’ils
abandonnent les mathématiques, et elle est affichée dans les
bureaux de nombreuses femmes de tout le pays.

Mme Moss: Ce qui est intéressant, c’est que nous commen-
gons a recevoir des appels de directeurs d’écoles secondaires
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“How come this program is geared to women? Our boys need
this as well.” They ask, “How come this program is geared to
women? Our boys need this as well.” There may be a break-
through in order to get more participation.

The Chairman: Perhaps you should send one of these posters
to Senator Gigantés because he is a great defender of women’s
rights.

Mr. Taylor: We sell them.
Senator Gigantes: I will buy one.

Ms. Moss: It is very clear that parents are increasingly
anxious about their children’s future. The nuclear threat is
quite prevalent and is a concern in our school system. The
questions of unemployment and access to universities are mat-
ters that parents are becoming worried about for their chil-
dren. There is a considerable push from the parent community,
as well as from the academic community, to actually move for-
ward with placement in schools of high-tech facilities. Word
processing, which is now a fairly common skill, can be taught
in the Toronto school system both for adults and day-chool
students. We can provide this service cheaper than can anyone
else. We do this on a cost-recovery basis; it is not a course we
are subsidizing. We think we are the people who should move
into the high-tech sphere, but we have some real reservations
about simply embracing everything technology has to offer.

Mr. Ronald Halford, Associate Director, Toronto Board of
Education: If you look at our organization in terms of the
school system, you will see that Toronto, for a great many
years, has diversified. We have specialized schools which came
about, in great measure, because of the numbers of people in
the city. When we consider the programs set out in the brief,
you will see that this may not be the situation that is spread
across the whole system, but there are still considerable num-
bers of students in our system who require that kind of educa-
tion both because they want and need it and because the larger
society we serve wants it and needs it. Therefore, we must keep
that perspective as well.

As our chart indicates, we have some reservations about this
being something that should be applied in every classroom, but
there is still a great need in some particular areas. Robotics is
a very good example of that.

Our investigation indicates that we are going to have a
society that will be short of people who will be able to repair
those wonderful machines and pieces of high technology on
which we rely. The Japanese have found this. If we do not find
some way to provide even a handful of those well-trained,
skilled people, we are not going to be able to survive when the
equipment breaks down. We are going to be out of those jobs.
There is an economy of scale with us which we have to provide
for.

Senator Marsden: So, you are not talking “nation at risk”
type of language?
Mr. Halford: No.

Senator Gigantés: Toronto may not be at risk, but so many
other parts of the country are at risk.

[Traduction]
qui nous demandent pourquoi ce programme est axé seulement
sur les filles, affirmant que les gargons en auraient besoin
aussi. Ce sera peut-étre I'occasion d’obtenir une meilleure par-
ticipation.

Le président: Vous pourriez peut-étre envoyer une de ces
affiches au sénateur Gigantés, qui travaille fort pour défendre
les droits des femmes.

M. Taylor: Nous les vendons.
Le sénateur Gigantés: Je vais en acheter une.

Mme Moss: Il est trés clair que les parents se préoccupent
de plus en plus de l'avenir de leurs enfants. La menace
nucléaire est omniprésente, et cela se refléte dans notre sys-
téme scolaire. Les parents s’inquiétent également du chomage
et des difficultés d’accés 4 I'université pour leurs enfants. Ils
font des pressions considérables, tout comme les milieux scolai-
res, pour que les écoles soient dotées d’équipement de pointe.
Le traitement de texte, maintenant assez répandu, est déja
enseigné dans les écoles de Toronto, tant aux adultes qu’aux
¢éleves des cours réguliers. Nous pouvons assurer ce service
pour beaucoup moins cher que quiconque; le programme doit
faire ses frais, nous ne le subventionnons pas. Nous pensons
que nous devons nous diriger vers le secteur des techniques de
pointe, mais nous ne sommes pas préts pour autant 4 adopter
tout ce que la technologie a a nous offrir.

M. Ronald Halford, directeur adjoint du Toronto Board of
Education: Si vous étudiez notre systéme scolaire, vous verrez
qu’a Toronto, nous diversifions nos programmes depuis plu-
sieurs années. Nous avons des écoles spécialisées, en grande
partie en raison de I'importance de la population de la ville. Si
vous lisez notre mémoire, vous verrez que ce n’est peut-étre pas
le cas dans toutes les écoles, mais il y a encore de trés nom-
breux éléves dans notre systéme scolaire a qui il faut donner ce
genre d’enseignement parce qu’ils le veulent et qu’ils en ont
besoin, et parce que I’ensemble de la société le veut et en a
besoin. Il faut donc conserver cette perspective aussi.

Comme nous I'indiquons dans notre tableau, nous ne pen-
sons pas que ce programme doive étre appliqué dans toutes les
classes, mais il répond encore 4 un besoin évident dans certains
domaines particuliers, notamment dans le secteur de la roboti-
que.

Nos enquétes indiquent que, dans la société de demain, on
manquera de gens capables de réparer les merveilleuses machi-
nes et les instruments techniques que nous utilisons mainte-
nant. Les Japonais s’en sont bien rendu compte. Si nous ne
pouvons pas trouver de moyens de former ne serait-ce qu’une
poignée de gens qualifiés dans ce domaine, nous ne pourrons
pas nous débrouiller lorsque I’équipement se brisera. Nous per-
drons ces emplois. Il faut réaliser des économies d’échelle, et
nous pouvons le faire.

Le sénateur Marsden: Vous ne pensez donc pas que notre
nation court un risque?

M. Halford: Non.

Le sénateur Gigantés: Il n’y a peut-étre pas de risque pour
Toronto, mais il y en a pour bien d’autres régions.
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Senator Marsden: I am referring to this particular board.

Senator Gigantés: Are you anticipating a shortage of teach-
ers and especially teachers in certain areas such as those we
are discussing?

Ms. Moss: To generalize, we have found a greater interest
on the part of teachers in retraining and upgrading in the
micro-electronic area, for example, than has historically been
the case with the school boards. We have built in some incen-
tives. We say that there will be no computer in a particular
teacher’s classroom unless he or she has taken a program so
that it can be used effectively with students. Technology was
not introduced in education like that 20 years ago. There may
be some problems, but they are not ones we know about as yet.

There is a general problem in education with an aging
teaching population and what people tell us that does in terms
of energy and new ideas. When we have surplus or redundant
teachers, we are more likely to find that they are in the tradi-
tional technical areas, shop areas. We do not have, nor do we
foresee having, surplus computer teachers for quite a long
time. I personally have been encouraged to note that teachers
of other subjects, such as music and geography, have explored
the potential of the technology to assist their programs. Music
composition is being used with computer assistance in many
places in our school system, and that is teacher-initiated.

Mr. Halford: In some particular areas, we may have a need
for a kind of training or retraining that we can provide to our
teachers. To produce a robotics teacher, we would have to pro-
vide a precise kind of updating, retraining and initiation into
some new skills and techniques.

You will notice from our brief that we have done some
investigation outside of this country. There is another country
where they have moved, country-wide, in that direction, and
that is the U.K. In that country, there is state funding for the
production of software and retraining of people in industry and
in education.

We would have to provide a very specific kind of training on
almost a one-on-one basis for some of these people, and I
believe we know where to go for that. The problem, partly, is
to get the money to bring that kind of technology and that kind
of personalized learning here. It would be very useful if other
levels of government recognized the need across the country
and could pull together the handful of people who need to be
trained as robotics teachers and put them in one place and get
this over with. It is not a long process, but you do have to do it
well and quickly. We will eventually do it, but we would like
some assistance.

The Chairman: This is a fascinating discussion, but we will
have to put an end to it. I would ask for a last question by
Senator Robertson.

Senator Robertson: Your comments have been most inter-
esting. As we have listened to the young people across the

[Traduction)

Le sénateur Marsden: Je parlais de ce conseil scolaire en
particulier.

Le sénateur Gigantés: Prévoyez-vous manquer de profes-
seurs, particulierement dans certains domaines précis comme
ceux dont nous avons parlé ici?

Mme Moss: Nous avons découvert que, dans la plupart des
conseils scolaires, les professeurs sont plus intéressés qu’avant
a se perfectionner dans le domaine de la microélectronique, par
exemple. Nous avons pris certaines mesures pour les y encou-
rager: nous avons décrété que les professeurs ne pourraient pas
avoir d’ordinateur dans leur classe & moins d’avoir suivi un
cours pour pouvoir l'utiliser efficacement avec leurs éléves.
Cela ne fait pas vingt ans que cette technologie a été introduite
dans le domaine de I’éducation. Il y aura peut-étre certains
problémes, mais nous ne les connaissons pas encore.

Dans tout le secteur de ’éducation, nous avons 4 faire face
au probléme du vieillissement de la population enseignante, et
de ce que ce phénomeéne représente en termes d’énergie et
d’idées nouvelles. Lorsque nous avons trop de professeurs, c’est
habituellement dans les domaines des techniques et des métiers
traditionnels. Nous n’avons pas trop de professeurs d’informa-
tique, et nous ne prévoyons pas en avoir trop d’ici un bon
moment. Personnellement, j'ai été trés heureuse de constater
que dans d’autres domaines, par exemple la musique et la géo-
graphie, les professeurs se servent des possibilités des techni-
ques de pointe pour améliorer leur enseignement. La composi-
tion musicale se fait a4 l'aide de I'ordinateur dans de
nombreuses écoles de notre réseau, et ce, a linitiative des
enseignants.

M. Halford: Dans certains domaines précis, il faudra peut-
étre assurer le perfectionnement ou le recyclage de nos ensei-
gnants. Pour former des professeurs de robotique, il faudra
mettre leurs connaissances a jour, et leur faire acquérir des
aptitudes et des techniques nouvelles.

Vous verrez, en lisant notre mémoire, que nous avons mené
des enquétes a I'extérieur du pays. Au Royaume-Uni, le pays
tout entier est orienté dans cette direction. L’Etat y finance la
production de logiciels, ainsi que le recyclage dans les domai-
nes de I'industrie et de I’enseignement.

Il faudrait donner une formation trés particuliére a certains
de ces gens, sur une base presque individuelle, et je pense que
nous savons comment y arriver. Le probléme, c’est notamment
de trouver les fonds nécessaires pour importer ici ces techni-
ques et cette formation personnalisée. Il serait trés utile que les
autres niveaux de gouvernement reconnaissent ce besoin a
I’échelle nationale et puissent réunir en un méme endroit les
quelques personnes qu’il faudrait former comme professeurs de
robotique. Ce n’est pas long, mais il faut le faire vite et bien.
Nous le ferons un jour, mais nous aimerions bien y étre aidés.

Le président: Tout cela est fascinant, mais nous devons met-
tre un terme 4 cette discussion. Sénateur Robertson, vous avez
droit a une derniére question.

Le sénateur Robertson: Vos commentaires sont des plus
intéressants. Comme certains de mes collégues I'ont men-
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country, as some of my colleagues have alluded to, we have
heard of their disappointment in the education system. I
believe that no one area has been excluded in this expression.

Although I have never been a Minister of Education, I have
had much to do with Health and Welfare. When one receives
many complaints about health care, then one must start to
scrutinize those who deliver that service. I should like to talk
for a moment about the educators in the system.

When a young person goes to any university in Ontario, hav-
ing made the determination that he or she wants to teach,
what screening process is there at that level to ascertain that
that young person is the right kind of person to become an
educator?

Ms. Moss: As far as I know, none.

Senator Robertson: I find that very sad because, if a person
wants to become a doctor, dentist, nurse, or whatever, they are
subjected to a screening process to make sure that they do have
certain capabilities. I have discussed this matter in other parts
of the country and have gone through an exhaustive process in
my own province in this regard. It seems unusual to me that

we do not demand certain requirements of educators. A person.

cannot become a teacher just because he or she cannot get into
nursing or some other field. Should we be doing better in that
regard?

Ms. Moss: I think we could do better. By and large, none of
the professions, at least in the latter half of the century, have
screened for the personal characteristics that contribute to the
particular job. The medical profession has not done that.

Senator Robertson: I believe they do that in some areas.

Ms. Moss: There was a turnaround in the undergraduate
enrolment in the medical school at McMaster, and suddenly
they did manage to rectify the inequity of men and women,
and that was, in fact, the result of the screening process which
took into account many of the characteristics known to con-
tribute to good doctoring other than academic credentials. We
have not done that, by and large, for teachers. In the second
half of this century, we moved towards having less respect for
what I believe is an intuitive aspect of teaching. What we are
seeing now is a new commitment to the recognition that it is
children who are being taught. We know far more now about
the learning process of children than was known even five or
10 years ago.

The developments in that understanding have been great.
They have profound implications for teacher training because
we are brought to a recognition that effective learning is the
result of a human relationship between a teacher and a stu-
dent. It really does not matter what the student is being
taught—it is the establishment of that relationship which
causes effective learning.

We are working massively in Toronto on re-teaching our
teaching population, if I may use that term. It is sad that,
respecting education across the country, you will find not just
students but teachers themselves saying that they were not
taught to teach. Unfortunately, however, there is no big public
or political support for that kind of retraining effort. We have

[Traduction)

tionné, beaucoup de jeunes que nous avons entendus dans tout
le pays se sont dits décus du systéme scolaire. Je pense
qu’aucun secteur n’échappe a cette critique.

Bien que je n’aie jamais été ministre de I'Education, je me
suis beaucoup occupée de santé et de bien-étre social.
Lorsqu’on regoit de nombreuses plaintes sur les services de
santé, il faut se tourner vers ceux qui assurent ces services.
J’aimerais donc parler briévement des enseignants eux-mémes.

Les jeunes qui s’inscrivent d une université ontarienne, aprés
avoir décidé qu’ils veulent enseigner, doivent-ils faire I'objet
d’une sélection destinée a s’assurer qu’ils possédent les qualités
voulues pour enseigner?

Mme Moss: A ce que je sache, non.

Le sénateur Robertson: Je trouve cela dommage; en effet, si
quelqu’un veut devenir docteur, dentiste, infirmiére ou quoi
que ce soit d’autre, on lui fait subir tout un processus de sélec-
tion pour s’assurer qu’il en a les aptitudes. J’ai discuté de cette
question dans d’autres régions du pays, et j’ai moi-méme été
soumise a cette sélection dans ma province. Il me semble sur-
prenant qu’on n’exige pas certaines qualités des futurs ensei-
gnants. On ne devient pas enseignant simplement parce qu’on
ne peut pas entrer a I’école de sciences infirmiéres ou ailleurs.
Devrions-nous faire mieux a ce sujet?

Mme Moss: Je pense que nous pourrions faire mieux. Trés
rares sont les professions, du moins depuis les années 50, ou
I’on insiste sur les qualités personnelles qui aident a faire un
travail donné. Le milieu médical ne I’a pas fait.

Le sénateur Robertson: Je pense que cela se fait dans cer-
tains domaines.

Mme Moss: Effectivement, il y a eu un renversement dans
les admissions au premier cycle de I'école de médecine de
I’Université McMaster; on a enfin réussi a y corriger le désé-
quilibre entre les hommes et les femmes et, en fait, c’est parce
que les normes parce que les normes de sélection prenaient en
considération bon nombre des caractéristiques qui contribuent
a faire de bons médecins, outre les résultats scolaires. Cela ne
se fait pas du tout pour les enseignants. Depuis les années 50,
je pense qu’on respecte de moins en moins I’aspect intuitif de
I’enseignement. Nous recommengons 4 reconnaitre que ce sont
des enfants qui profitent de cet enseignement. Or, nous con-
naissons beaucoup mieux le processus d’apprentissage des
enfants qu’il y a seulement cinq ou dix ans.

Les progrés dans ce domaine sont considérables. Ils
devraient avoir des répercussions profondes sur la formation
des enseignants, parce que nous reconnaissons maintenant que
I’apprentissage, pour étre efficace, doit résulter d’une relation
humaine entre ’enseignant et ses éléves. Ce n’est pas tant la
matiére enseignée qui est importante, mais bien I’établissement
de cette relation.

Nous avons mis sur pied & Toronto un programme trés vaste
de recyclage de nos enseignants. C’est triste 4 dire, mais dans
tout le pays, on entend souvent les enseignants eux-mémes, et
non seulement les €éléves affirmer qu’on ne leur a pas appris a
enseigner. Malheureusemnt, toutefois, nous n’avons pas I’appui
de la population ni des milieux politiques pour ce genre de pro-
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to work hard on the public relations necessary to allow us to
spend the sums we are spending on retraining. It is not, by and
large, supported by parents—the taxpayers—who question
why, since the job was done once, it need be done again in the
form of upgrading. Of course, everyone expects that other
professionals need to keep up to date, but somehow the teach-
ers are not included in that category. In general, there are no
additional provincial grants for retraining or re-educating
teachers. I think it is a big problem.

Senator Robertson: I feel that the root cause of the despair
that we see across the country can be firmly placed at the feet
of our educators. I realize that I am rough on them, but I have
become quite discouraged at their rush to become unionized.
In most other professions, there is a sector that deals with the
bargaining and another sector that deals with professional eth-
ics, but in the field of education there seems to be no distinct
separation.

Ms. Moss: I believe that that only applies at the elementary
and secondary levels. The political governance—both that of
the boards of education and that at the provincial level—has
been ambivalent in its attitude to whether teachers are profes-
sionals and therefore have need of an association such as the
College of Physicians and Surgeons.

Senator Robertson: It is really starting with the little people,
however.

Ms. Moss: I agree with you that the problem of the effec-
tiveness of teachers is a real one. I would love it if you would
recommend some approaches that we can take—not that of the
entry of new teachers, because, while that is an important
area, with the declining birth rate, the rate of teacher entry as
a source of improvement is not as great.

Senator Robertson: Speaking of the elementary area, where
a teacher becomes an educator by some academic standard,
must he teach for a couple of years before he is finally certi-
fied?

Ms. Moss: Yes. We also have made very strong recommen-
dations to the ministry regarding early primary teachers, espe-
cially, because in Ontario the ministry is looking at that aspect
of education.

Senator Robertson: Speaking only of those teachers who
teach up to the high school level, do you have any idea of the
percentage of your educators leaving the field for something
else?

Ms. Moss: We have the figure.
Mr. Halford: It is a very small figure.

Senator Marsden: You are talking about the Toronto board
as opposed to that of Ontario as a whole, are you not? The
Toronto board turnover rate has never been that high.

[Traduction)]

gramme de recyclage. Nous devons faire de nombreuses
démarches de relations publiques pour pouvoir dépenser les
sommes que nous voulons y consacrer. Ce programme n’est
absolument pas appuyé par les parents—les contribuables—
qui se demandent pourquoi il faudrait former les enseignants
une deuxiéme fois, puisque cela a déja été fait. Bian sir, tout le
monde reconnait que les autres professionnels doivent se tenir
4 jour, mais pour une raison ou pour une autre, ne s’applique
pas aux enseignants. En général, il n’exixte pas de subventions
provinciales supplémentaires pour le perfectionnement ou le
recyclage des enseignants. Je pense que c’est un grave pro-
bléme.

Le sénateur Robertson: Je pense que nos enseignants sont en
grande partie responsables du désenchantement que nous
notons dans tout le pays. Je me rends bien compte que je suis
dure pour eux, mais je suis un peu découragée de leur héte a se
syndiquer. Dans la plupart des autres professions, un secteur
s’occupe de la négociation et un autre, de 1’éthique profession-
nelle, mais dans le domaine de I’éducation, il ne semble pas y
avoir de séparation distincte entre ces deux tdches.

Mme Moss: Je pense que cela ne s’applique qu’aux niveaux
élémentaire et secondaire. Les dirigeants politiques, tant au
niveau des conseils scolaires que du gouvernement provincial,
hésitent a reconnaitre que les enseignants sont des profession-
nels et qu’ils ont par conséquent besoin d’une association
comme le Collége des médecins et chirurgiens.

Le sénateur Robertson: Cela commence vraiment 4 la base,
cependant.

Mme Moss: Je reconnais avec vous que le probléme de I'effi-
cacité des enseignants est grave. Je serais trés heureuse que
vous recommandiez des solutions, mais, bien que ce soit impor-
tant, il n’est pas suffisant de modifier la formation des nou-
veaux enseignants. En effet, comme le taux de natalité baisse,
ces nouveaux enseignants ne sont pas assez nombreux pour que
cela fasse une différence.

Le sénateur Robertson: A propos de I’école élémentaire, les
personnes qui ont suivi un cours de formation des maitres doi-
vent-elles enseigner pendant quelques années avant d’obtenir
leur brevet d’enseignement.

Mme Moss: Oui. Nous avons également fait de trés fortes
pressions sur le Ministére en ce qui concerne les enseignants de
niveau primaire, tout particuliérement, parce qu’en Ontario, le
Ministére se préoccupe de cet aspect de I’éducation.

Le sénateur Robertson: Si nous parlons seulement des ensei-
gnants jusqu’au niveau secondaire, avez-vous une idée du pour-
centage de ceux qui quittent ce domaine pour aller ailleurs?

Mme Moss: Nous avons des chiffres a ce sujet.
M. Halford: Ce pourcentage est trés faible.

Le sénateur Marsden: Vous voulez parler du conseil scolaire
de Toronto, et non de I'ensemble de I'Ontario, n’est-ce pas? Le
roulement au Toronto Board of Education n’a jamais été aussi
élevé.
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Senator Robertson: It seems to have been pounded into
everyone that we are each going to have half a dozen careers in
our respective lifetimes.

Ms. Moss: When we consider that matter in terms of teach-
ers, we also have to look at the problems regarding entry into
something else. To what are teaching skills immediately appli-
cable? I would love to see a situation in which a science
teacher from a school could decide to go into industry, for
example. It cannot be done. I do not think that this applies
only to teachers, but no one is that responsible, at the moment,
for re-entry or retraining or upgrading of past skills.

Senator Robertson: We could have a terribly long debate
over that some time. I would like to proceed with a few addi-
tional brief questions, Mr. Chairman.

How successful have you been in terms of trade-offs in the
Toronto area? Everyone wants more dollars with which to
expand and improve. Have you been successful in identifying
your obsolete areas and in trading with other entities?

Ms. Moss: Are you referring to facilities?
Senator Robertson: I am referring to facilities or courses.

Ms. Moss: There are numerous examples of that, such as
the unibody construction, which is used by regular classrooms,
but industry in the city of Toronto works with us and has been
supportive so that it can use the facilities for the retraining of
its workers. We do not have a great deal of surplus or obsoles-
cence. We can find other places for equipment if there is some-
body who wants it. With declining enrolment, we have not
increased our facilities. We had 20 schools’ worth of portables
on the playing fields of the city of Toronto schools and we have
moved them, so they just went away.

We share a fair amount of expertise, yes. We have
encouraged teachers in certain industries to come in and go
out.

Senator Robertson: Do you have that same kind of integra-
tion with the other support services of the community such as
mental health or social work?

Ms. Moss: Yes. We have been extremely successful, for
example, in minimizing cost but maximizing service in quan-
tity and quality in the daycare field, in making available our
facilities, in supporting parents who establish co-operative cen-
tres and in acting as an advocate to get subsidies where they
are needed. I think that is a good example of sharing and
expanding, where possible, the resources.

Mr. Halford: There are trade-offs with the municipality, as
well. We have talked about school boards, but we also work
well with our municipal council through a number of its
departments. The Parks and Recreation Department is one
obvious example, for a couple of reasons. Because Toronto is a
very tightly set city, geographically, we do not have much in
the way of large playgrounds, as do other boroughs and cities.
We share things with the City—schoolyards become parks and

[Traduction]

Le sénateur Robertson: Il semble que tout le monde tienne
maintenant pour acquis nous ferons tous une demi-douzaine de
carriéres au cours de notre vie.

Mme Moss: En ce qui concerne les enseignants, il faut éga-
lement se demander s’ils peuvent se réorienter dans d’autres
domaines. Ou leurs qualités sont-elles immédiatement applica-
bles? J'aimerais beaucoup que les professeurs de sciences puis-
sent décider de passer dans I'industrie, par exemple, mais cela
ne peut pas se faire. Je pense que les enseignants ne sont pas
seuls dans cette situation, mais & I’heure actuelle, personne
n’est aussi responsable qu’eux de son propre perfectionnement
ou de son propre recyclage.

Le sénateur Robertson: Nous pourrions en parler trés lon-
guement. J'aimerais encore poser quelques petites questions,
monsieur le président.

Avez-vous réussi a faire des échanges dans la région de
Toronto? Tout le monde veut davantage d’argent pour prendre
de I’expansion et améliorer sa situation. Avez-vous réussi a
déterminer dans quels secteurs vous étiez dépassés et a faire
des échanges avec d’autres.

Mme Moss: Vous voulez parler des installations?
Le sénateur Robertson: Des installations ou des cours.

Mme Moss: Il y a de nombreux exemples de cela, par exem-
ple, la construction monocoque, utilisée dans les classes ordi-
naires, mais I'industrie torontoise travaille avec nous et nous
appuie afin de pouvoir utiliser ces installations pour le recy-
clage de ses travailleurs. Nous n’avons pas beaucoup de sur-
plus ni d’installations désuétes. Nous pouvons nous défaire de
notre équipement si quelqu’un d’autre en veut. Avec la diminu-
tion des inscriptions, nous n’avons pas agrandi nos installa-
tions. Nous avions assez de classes préfabriquées dans les cours
d’école de Toronto pour faire vingt écoles; nous les avons tout
simplement déménagées.

Nous partageons aussi un certain nombre de compétences.
Nous avons encouragé les enseignants, dans certains domaines,
a aller et venir entre I'industrie et ’école.

Le sénateur Robertson: Avez-vous atteint une certaine inté-
gration avec les autres services communautaires, par exemple
dans le domaine de la santé mentale ou des services sociaux?

Mme Moss: Oui. Par exemple, nous avons extrémement
bien réussi a réduire les coiits et & améliorer le service, tant en
quantité qu’en qualité, dans le domaine de la garde des enfants
en mettant nos installations 4 la disposition des garderies, en
appuyant les parents qui veulent établir des garderies coopéra-
tives et en nous faisant leur porte-parole pour leur obtenir des
subventions lorsqu’ils en ont besoin. Je pense que c’est 1d un
bon exemple de partage et d’augmentation des ressources lors-
que c’est possible.

M. Halford: Nous faisons aussi des échanges avec la munici-
palité. Nous avons parlé des conseils scolaires, mais nous tra-
vaillons également en collaboration avec notre conseil munici-
pal, par I'entremise d’un certain nombre de ses services. Le
service des parcs et des loisirs en est un exemple évident, pour
diverses raisons. Etant donné la population de Toronto est trés
dense, nous ne disposons pas d’aussi grands parcs que certaines
autres municipalités. Nous partageons donc I'espace avec la
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parks become schoolyards; top floors of schools become com-
munity centres for senior citizens, and so on. We share that
space. We work out short-term and long-term agreements with
the City. We share the cost of the fee for the building, caretak-
ing costs and so on.

Senator Robertson: Do you have common management
within any of these facilities?

Mr. Halford: Yes, there are boards of directors. In some
cases, we have actually built facilities together in order to pro-
vide communities with recreational facilities. The elementary
school board of directors is mandatory. It decides on the after-
school use of that facility. I know of none that does not work.

The Chairman: On behalf of the committee, I extend my
thanks to Ms. Moss, Mr. Halford, Mr. Taylor and Mr. Feld-
man for their participation in what was a fascinating discus-
sion. It will be most helpful to our committee.

The committee adjourned.
At 2 p.m. the committee resumed.

The Chairman: Our first witness this afternoon is represent-
ing the University and College Placement Association. We
have with us Mr. James Duncan, the Executive Director. With
him are some of his colleagues. They will be available for ques-
tions. Mr. Duncan, please introduce your colleagues and sum-
marize your brief. We will then have questions.

Mr. James Duncan, Executive Director, University and
College Placement Association: Thank you, Mr. Chairman. I
would like to present Mrs. Jan Kloosterhuis from the Public
Accounting firm of Laventhorl & Horwath; Mrs. Jan Basso
from Wilfrid Laurier University; Mr. Ian Miller from Carle-
ton University; and Miss Sonya Fullarton who is a recently
graduated engineer from Carleton University.

The Chairman: We welcome you.

Mr. Duncan: Honourable senators, the University and Col-
lege Placement Association, or UCPA as it is more commonly
known, is a national, bilingual, non-profit forum and resource
centre which brings together those who prepare post-secondary
graduating students for the working world and those who
employ them. We bring together career counsellors, placement
officers, and recruiters from industry, business and the profes-
sions through the various services, publications, and profes-
sional development activities which we offer. We are, and 1
stress this, a self-funding association which receives no part of
its regular operating budget from any level of government,
industry group or professional association. Accordingly, we
feel that we are independent of external influences in the posi-
tions we take with respect to matters affecting post-secondary
graduating students and our members.

Our raison d’etre is to ensure that students graduating from
post-secondary educational institutions in Canada have the
resources, contacts, and abilities to promote themselves effi-

[Traduction]

ville: les cours d’école deviennent des parcs et les parcs servent
de cours d’école, I’étage supérieur de certaines écoles est utilisé
comme centre communautaire pour les personnes dgées, etc.
Nous concluons des ententes a court et a long terme avec la
municipalité et nous partageons les frais de construction,
d’entretien, etc.

Le sénateur Robertson: Y a-t-il une gestion commune de
certaines de ces installations?

M. Halford: Oui, il y a des conseils d’administration. Dans
certains cas, nous avons méme construit des installations de
loisirs qui profitent 4 toute la collectivité. Le conseil d’adminis-
tration est obligatoire dans chaque école élémentaire; il décide
de l'utilisation qui sera faite de I'école aprés les heures de
cours. Je ne connais pas un seul endroit ou cela ne fonctionne
pas.

Le président: Au nom du Comité, je tiens & remercier M™
Moss, et MM. Halford, Taylor et Feldman d’avoir participé a
cette discussion fort intéressante, qui nous aidera beaucoup
dans nos travaux.

La séance est levée.
A 14 heures, le Comité reprend ses travaux.

Le président: Notre premier témoin cet apres-midi repré-
sente ’Association de placement universitaire et collégial. 1l
s’agit de M. James Duncan, Directeur administratif, accompa-
gné de quelques-uns de ses collégues, qui répondront a nos
questions. Monsieur Duncan, auriez-vous 1’obligeance de nous
présenter vos collégues et de résumer votre mémoire. Nous
passerons ensuite aux questions.

M. James Duncan, directeur administratif, Association de
placement universitaire et collégial: Merci, monsieur le prési-
dent. J’aimerais vous présenter M™ Jan Kloosterhuis du cabi-
net d’experts-comptables Laventhorl & Horwath: M™ Jan
Basso de I'Université Wilfrid Laurier; M. Ian Miller, de I'Uni-
versité Carleton et Mlle Sonya Fullarton, ingénieur, récem-
ment diplomée de I'Université Carleton.

Le président: Soyez les bienvenus.

M. Duncan: Honorables sénateurs, I’Association de place-
ment universitaire et collégial, mieux connue sous le sigle
APUC, est un centre de documentation national, bilingue et
sans but lucratif qui réunit les personnes chargées de préparer
les étudiants de niveau postsecondaire au monde du travail et &
rencontrer leurs futurs employeurs. Nous comptons dans nos
rangs des spécialistes en orientation professionnelle, des agents
de placement ainsi que des spécialistes en recrutement de
I'industrie, du monde des affaires et du milieu professionnel
grice aux divers services, publications et activités profession-
nelles que nous offrons. Je tiens a souligner que notre associa-
tion est financiérement autonome et ne regoit, pour son budget
d’exploitation, aucune subvention des gouvernements, de
I'industrie ou de quelque association professionnelle que ce
soit. Ainsi, nous estimons étre exempté de toute influence exté-
rieure quant aux positions que nous adoptons concernant les
étudiants de niveau postsecondaire et nos membres.

Notre raison d’étre est de faire en sorte que les étudiants qui
sortent des écoles postsecondaires du Canada aient les ressour-
ces, les contacts et les compétences nécessaires pour se faire
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ciently and effectively on the job market. We accomplish this
by ensuring that employers who recruit on campus and place-
ment officers and career counsellors who are in regular contact
with students are working within the same operational frame-

work.

I would like quickly to review our history. The name, Uni-
versity and College Placement Association, was derived from a
former name, the University Career Planning Association,
whose genesis was an informal group which brought together
veterans’ counsellors. We trace our roots to 1945 when veter-
ans were returning in great numbers to universities across
Canada. Financial assistance was provided them under the
Rehabilitation Act administered by the Department of Veter-
ans Affairs. Universities were encouraged to appoint counsel-
lors to assist student veterans and to maintain effective liaison
between the Department of Veterans Affairs and the universi-
ties. Over the years, UCPA has evolved and now includes
among its members private educational institutions in addition
to colleges, universities and employers representing industry,
business and the professions. We were incorporated under the
laws of Ontario in September, 1969, as a charitable organiza-
tion.

Our present structure reflects our constitution of 1982 in
which we are comprised of four regions, Atlantic Canada,
encompassing the four Atlantic provinces, Quebec, Ontario,
and Canada West, encompassing all provinces west of Ontario.
Our activities are co-ordinated by a national board consisting
of representatives elected regionally and nationally from
among our membership at large. Our committee structure
reflects the very wide nature of our membership to ensure that
as broad a representation as possible is taken into consider-
ation in our work. Our national office of six full-time staff is
located in Toronto.

Our publications include the Career Planning Annual,
Who's Who in Canadian Placement, Recruiter’s Guide to
Successful Interviewing, Annual Starting Salary Survey,
Employer Profiles, Professional School Factsheets, Finding
the Right Job For You, Principles and Practices of Recruiting
at Post-Secondary Educational Institutions, and many others
of significant use to students, employers, placement officers
and career counsellors. Our activities include fall and spring
dinner meetings, professional development seminars, annual
regional conferences, and an annual national conference.

In our presentation to you today, we will be focusing on
three areas. These are employment possibilities for the post-
secondary graduate, the link between education, training and
career aspirations, and specific recommendations arising there-
from. I would now like to turn to the first point.

[Traduction]

connaitre efficacement a d’éventuels employeurs. A cet égard,
nous nous assurons que les employeurs qui recrutent les étu-
diants sur les campus de méme que les agents de placement et
les spécialistes en orientation professionnelle qui sont constam-
ment en contact avec les étudiants, travaillent dans le méme
cadre opérationnel.

J’aimerais vous faire un bref historique de notre association.
Son nom, Association de placement universitaire et collégial,
est tiré de 'ancien nom qui était Association universitaire
d’orientation professionnelle, d’abord constituée d’'un groupe
informel qui réunissait des conseillers en matiére d’affaires des
anciens combattants. Nos racines remontent a 1945, au
moment ou les anciens combattants revenaient en grand nom-
bre dans les universités de tout le Canada. Une aide financiére
leur était accordée aux termes de la Loi sur la réadaptation des
anciens combattants administrée par le ministére de tutelle. A
cette époque, on incitait les universités 4 nommer des conseil-
lers chargés d’aider les anciens combattants qui reprenaient
leurs études et de maintenir le lien entre le ministére des
Anciens combattants et le milieu universitaire. Avec les
années, ’APUC a évolué et compte maintenant parmi ses
membres des établissements d’enseignement privés de méme
que des colléges, des universités ainsi que des employeurs qui
représentent le milieu de I'industrie, des affaires et le milieu
professionnel. En septembre 1969, notre association a été cons-
tituée en société aux termes de la loi ontarienne, a titre de
société de bienfaisance.

Selon sa Constitution adoptée en 1982, notre association est
aujourd’hui divisée en quatre régions, la région de I’Atlantique
qui comprend les quatre provinces de I’Est, le Québec, 'Onta-
rio et I'ouest canadien qui englobe toutes les provinces situées a
'ouest de I'Ontario. Nos activités sont coordonnées par un con-
seil national composé de représentants élus au niveau régional
et national, et tirés de I’ensemble de nos membres. Nos comités
sont constitués en fonction de la grande diversité de nos mem-
bres afin de tenir compte le plus possible de leurs opinions dans
nos travaux. Notre bureau national, qui compte six employés a
plein temps, est situé a Toronto.

Entre autres publications, nous avons, en anglais, Career
Planning Annual, Who's Who in Canadian Placement,
Recruiter’s Guide to Successful Interviewing, Annual Starting
Salary Survey, Employer Profiles, Professional School Fact-
sheets, Finding the Right Job For You, Principles and Prac-
tices of Recruiting at Post-Secondary Educational Institu-
tions et nombre d’autres des plus utiles pour les étudiants, les
employeurs, les agents de placement et les spécialistes en
orientation professionnelle. Parmi nos activités, nous offrons
un diner 4 I'automne et au printemps, des colloques sur le per-
fectionnement professionnel, des conférences régionales
annuelles ainsi qu’une conférence nationale annuelle.

Dans notre exposé d’aujourd’hui, nous voulons mettre
I'accent sur trois grandes questions, a savoir les possibilités
d’emploi pour les diplomés de niveau postsecondaire, les liens a
établir entre les études, la formation et les aspirations profes-
sionnelles ainsi que les recommandations précises qui en
découlent. J’aimerais maintenant aborder la premiére ques-
tion.
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Employment possibilities for any group of individuals,
whether they be post-secondary graduates or otherwise, are
subject to the economy. During the recession years of 1981
through 1983, numerous graduates were unable to find work in
their areas of academic concentration. Many employers sig-
nificantly reduced and some ceased their on-campus recruit-
ment programs as a reaction to the economic pressures they
faced.

However, despite the difficulties encountered with the
economy, post-secondary graduates were still being engaged.
For the academic year ended in 1984, the last year for which
figures are available, there was an increase of 22 per cent in
the number of graduates finding full-time employment
through Canada Employment Centres on campus. Fortu-
nately, the economy has now improved and employers are
returning to campus not only in greater numbers but with
more positions than they had previously been offering. A
recent survey by our association for the academic year ended
in 1985 indicated that the incidence of increase in full-time
positions had improved 66 per cent at college campuses and 69
per cent at university campuses and that the incidence of
increase in employers on campus had improved by 57 per cent.

The University and College Placement Association believes
that these figures demonstrate that campus placement offices
are a primary contact for entry level positions, generally at the
managerial, professional and technical levels, for many
employers. We also believe that students exposed to the con-
cepts of interview training, resume preparation, job search and
associated skills provided through their placement offices are
better prepared to make informed career choices and thereby
enter the job market with a greaster degree of confidence
resulting in placements which are more career related and
more quickly achieved.

These two points are closely connected in that employers
who recruit on campus know that they will be interviewing
graduates who are knowledgeable and realistic about the job
market and about themselves. Students, for their part, know
that the better prepared they are for employers, the greater the
likelihood of their finding employment suitable to their educa-
tion, training and experience. It is very much a chicken and
egg scenario.

We have focused thus far on the job preparedness of gradu-
ates from a technical perspective only. That is, the process of
locating employment. We have not examined the education
which precedes this process.

By definitmon, the post-secondary education process results
in graduates. In some quarters, graduates are referred to
pejoratively as the ‘“elite” among Canadian youth. It is

[Traduction]

Pour toutes les couches de la société, qu’il s’agisse de diplo-
més de niveau postsecondaire ou d’autres, les possibilités
d’emploi sont tributaires des fluctuations économiques. Au
cours de la récession de 1981 a 1983, de nombreux diplomés
furent incapables de trouver un emploi dans leur domaine de
spécialisation. Sous le poids des pressions économiques qui
s’exercaient sur eux, nombre d’employeurs ont ralenti considé-
rablement, voire méme complétement abandonné, leurs pro-
grammes de recrutement dans les campus.

Cependant, malgré les difficultés économiques, des diplomés
de niveau postsecondaire trouvaient quand méme un emploi.
Pour I’année scolaire terminée en 1984, soit la derniére année
pour laquelle nous avons des données, nous avons constaté une
augmentation de 22 p. 100 du nombre de diplomés qui ont
trouvé un emploi 4 plein temps par I'intermédiaire des centres
d’emploi du Canada installés dans les campus universitaires.
Heureusement, la situation économique s’est aujourd’hui amé-
liorée et les employeurs reviennent dans les campus non seule-
ment en plus grand nombre, mais avec plus de postes a offrir
qu’auparavant. Une enquéte effectuée récemment par notre
association pour 'année universitaire terminée en 1985 indique
que le nombre de postes a4 plein temps offerts par les
employeurs dans les campus mémes des colléges a augmenté
de 66 p. 100, et de 69 p. 100 au niveau universitaire et que le
nombre d’employeurs qui sont venus recruter dans les campus
a augmenté de 57 p. 100.

L’Association de placement universitaire et collégial estime
que ces chiffres prouvent que pour de nombreux employeurs,
les bureaux de placement dans les campus constituent un pre-
mier contact pour les postes de premier échelon, généralement
dans les disciplines de gestion, les postes spécialisés et techni-
ques. Nous croyons en outre que les étudiants bien préparés a
’entrevue, qui sont capables de présenter un bon curriculum
vitae, qui ont les aptitudes nécessaires a la recherche d’un
emploi et des compétences connexes auxquelles les ont sensibi-
lisés leurs bureaux de placement, sont mieux préparés pour
faire un choix de carriére plus informé et ainsi entrer sur le
marché du travail avec une plus grande confiance, car les pla-
cements sont mieux adaptés aux carriéres choisies et effectués
plus rapidement.

Ces deux éléments sont étroitement liés, en ce sens que les
employeurs qui font du recrutement dans les campus savent
qu’ils vont rencontrer des diplomés connaissant tres bien et de
fagon réaliste le marché du travail et se connaissant aussi tres
bien eux-mémes. Pour leur part, les étudiants savent que mieux
ils sont préparés a rencontrer des employeurs, plus ils ont de
chances de trouver un emploi conforme a leurs études, a leur
formation et 4 leur expérience. Question de cause a effet, en
somme.

Jusqu’a maintenant, nous avons seulement parlé de la prépa-
ration a occuper un emploi pour les diplomés, et ce uniquement
du point vue technique. C’est-a-dire du processus de recherche
d’un emploi. Nous n’avons pas étudié ’étape préalable que
sont les études.

Par définition, les études postsecondaires ménent & un

diplome. Dans certains milieux, les diplomés de niveau postse-
condaire sont désignés de fagon péjorative comme étant
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assumed that they have many benefits available to them that
would not otherwise be theirs. It is true that by virtue of their
education, post-secondary graduates position themselves
among the minority of individuals in this country from whom
our future business and political leaders will be drawn. The
dictum “knowledge is power” can be readily applied to them.
However, graduation from a post-secondary institution is nei-
ther automatic nor easily earned, nor is it a guarantee of easy
access to the job market.

Our association believes that the formal academic education
which post-secondary students receive represents the prepara-
tory stage of both employment and contribution to society in
general. The transition between preparation and employment
is one which is often ignored in Canada, particularly at the
university level. It is this niche in which the University and
College Placement Association has positioned itself to serve
the needs of both post-secondary graduates and employers by
ensuring that the needs of each group is known to the other,
thereby enhancing employment possibilities.

I would now like to turn to our second point, namely, the
link between education, training and career aspirations. I
believe here that a definition of terms would appear to be in
order to discuss this part of our presentation. We believe that
an education is the product of formal post-secondary academic
experiences. Training, although it may occur in technical pro-
grams, occurs primarily following education, most often result-
ing from an employment setting, and is directed toward the
attainment of a specific, defined goal. Career aspirations are
the result of a combination of both education and training. For
example, a student’s education may have been in commerce,
his training as a chartered accountant, but his career aspira-
tion may be to become the vice president of finance of a major
manufacturing concern. In theory these concepts are inter-
woven and complementary. In practice they are often dis-
jointed.

The Chairman: Mr. Duncan, I would ask you to speak more
slowly.

Mr. Duncan: The education individuals receive merely pre-
pares them for the world of work. It does not train them for a
particular function within that period. This difference is one
which is unknown to many young people and one which comes
as a surprise to them upon graduation. The link between edu-
cation and training, particularly at the university level, is one
which is not generally seen to be the responsibility of the insti-
tution itself. It is, rather, the responsibility of the individual.
On a conceptual level, this distinction is valid and indeed
necessary in order to maintain both the integrity and indepen-
dence of our institutions of higher learning. The consequence,
however, is that a highly educated group of young men and
women could be left floundering and confused precisely at the
time when they are best prepared to move into the workforce.

This precarious position is underlined considering that
graduates who are not ready to make the transition are passed
over in favour of those who are. What is significant is that

[Traduction]

«’élite» de la jeunesse canadienne. On suppose qu’ils profitent
de nombreux avantages qu’ils n’auraient pas autrement. Il est
vrai que de par leurs études, ces diplomés se placent parmi la
minorité de Canadiens qui deviendront les entrepreneurs et les
chefs politiques de demain. Dans leur cas, le dicton «Savoir,
C’est pouvoir» est parfaitement exact. Cependant, devenir
diplomé d’un établissement postsecondaire ne se fait pas du
jour au lendemain, ni facilement, et ¢a n’est pas non plus une
garantie d’acceés facile au marché du travail.

Notre association estime que les études officielles qu’entre-
prennent les étudiants de niveau postsecondaire constituent
I’étape préparatoire a I’emploi et, de 14, a leur contribution a la
société en général. La transition entre ces deux phases est sou-
vent négligée au Canada, particuliérement au niveau universi-
taire. C’est dans cette optique que I’Association de placement
universitaire et collégial essaie de répondre aux besoins tant
des diplomés de niveau postsecondaire que des employeurs en
s’assurant que chacun des deux groupes connait bien ses
besoins, augmentant du méme coup les possibilités d’emploi.

Jaimerais maintenant aborder notre deuxiéme question,
savoir le lien entre les études, la formation et les aspirations
professionnelles. Je pense qu’ici une certaine précision termino-
logique s’impose pour discuter de la question. Nous croyons
que les études sont le produit d’expériences scolaires formelles
au niveau postsecondaire. La formation, bien qu’elle puisse
étre assurée par le biais de programmes techniques, s’acquiert
principalement apreés les études, la plupart du temps dans un
cadre de travail bien précis et vise un objectif bien défini.
Quant aux aspirations professionnelles, elles sont le résultat
d’un mélange d’études et de formation. Par exemple, un étu-
diant peut avoir fait des études commerciales, posséder une
formation de comptable agréé, alors que sur le plan profession-
nel, il aspire a devenir vice-président aux finances d’une
grande société manufacturiére. Eh théorie, ces concepts sont
imbriqués et complémentaires. En pratique, ils sont souvent
dissociés.

Le président: Monsieur Duncan, pourriez-vous parler plus
lentement s’il vous plait.

M. Duncan: Les études préparent trés peu les jeunes au
monde du travail. On ne leur donne pas la formation néces-
saire pour occuper une fonction particuliére au cours de cette
période. Cette lacune, beaucoup de jeunes I'ignorent; ils en
sont tout étonnés leurs études terminées. Les liens a4 établir
entre les études et la formation, tout particuliérement au
niveau universitaire, ne semblent pas de fagon générale étre
pergus comme incombant a I’établissement d’enseignement
proprement dit. On estime plutdt qu’ils sont la responsabilité
de l'intéressé. De fagon conceptuelle, cette distinction est vala-
ble et en fait nécessaire pour protéger a la fois I'intégrité et
'indépendance de nos établissements d’enseignement supé-
rieur. Il arrive cependant qu’un groupe de jeunes hommes et de
jeunes femmes trés instruits se sentent perdus et déroutés, pré-
cisément au moment ou ils sont le mieux préparés a entrer sur
le marché du travail.

Nous tenons d souligner cette situation délicate, car nous
savons que des diplomés qui ne sont pas préts a faire cette
transition sont laissés pour compte alors que ceux qui sont
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those who have been passed over often miss the employment
boat altogether because of competition. Preparing themselves
for the next round of campus interviewing, often a year away,
may be too late because employers consider them either as not
having the latest academic knowledge or, worse, lacking in
some basic skill which resulted in their not being employed
earlier.

Training is job oriented, usually occurs as a result of
employment and may be accomplished directly by an employer
through in-house courses or externally by training organiza-
tions. Whatever the source, the cost is enormous in both time
and resources. Our position is that training is more effective
for both employee and employer if the initial match between
the two is the best possible. This may appear to be self-evident.
However, without proper assistance in making the transition
between academic and labour force pursuits, students often
make the wrong decision. They find themselves in organiza-
tions whose goals and aims do not match their own, in environ-
ments which they find unsuitable and in careers which they
find personally unfulfilling. Under such circumstances, train-
ing represents a terrific waste. The result is dissatisfaction,
job-hopping, and selfworth crises at the personal level and
enormous costs in development, human resource planning and
organizational dissatisfaction at the employment level. Career
aspirations become vague and the value of both education and
training is brought into serious question.

Based on the foregoing, the University and College Place-
ment Association makes four recommendations. They are: that
employment services now offered on-campus be expanded to
meet the continuing level of sophistication sought by employ-
ers among graduates, that labour force requirements of the
economy be more fully provided to post-secondary educational
institutions, that post-secondary core academic programs
include at least one course in career planning and job search
skills, preferably offered in the second last year, and that stu-
dents be encouraged to obtain a sufficiently broad-based edu-
cation to enable them to react to labour market changes.

I would like to expand on each of these. The first recommen-
dation, that of the expansion of on-campus services, is made
with the desire to ensure that graduates of Canada’s post-
secondary educational system are prepared to make the transi-
tion between their academic and business or professional pur-
suits and that these services and programs are comprehensive
on all Canadian campuses. Correspondingly, employers should
expect the same or similar level of student preparation and
placement office services despite the campus at which they
might be recruiting. For students, these services would include
career and life planning instruction, self-assessment principles,
interview skills, job search skills, on-campus recruiting, career
information, job postings, resume preparation, and employ-
ment legislation. For employers, these services would include

[Traduction]

préts trouvent un emploi. Ce qu’il est important de retenir,
c’est que ces laissés pour compte manquent souvent le bateau a
cause de la concurrence. Il leur faut se préparer pour la pro-
chaine série d’entrevues dans les campus, et souvent un an
aprés la fin des études; il peut étre trop tard parce que les
employeurs considérent qu’ils n’ont pas les connaissances théo-
riques les plus récentes ou, pire encore, qu’ils ne possédent pas
les aptitudes de base qui leur auraient permis de trouver un
emploi auparavant.

Quant a la formation, elle est concentrée sur ’emploi; clle se
fait habituellement aprés I’embauchage et peut étre assurée
directement par un employeur qui offre un cours «maison» ou
indirectement par des organismes spécialisés. Quel que soit le
cas, il faut lui consacrer beaucoup de temps et de ressources.
Nous estimons qu’elle est plus efficace tant pour I'employé que
pour I’employeur si le «raccord initial» entre les deux est le
meilleur qui soit. Cela vous paraita peut-étre évident. Cepen-
dant, s’ils n’ont pas 'aide nécessaire pour faire la transition
entre les études et le marché du travail, les étudiants s’enga-
gent souvent dans la mauvaise direction. Ils se retrouvent dans
des organismes dont les objectifs ne correspondent pas aux
leurs, dans des milieux de travail qu’ils estiment inappropriés
et dans des carriéres qu’ils trouvent personnellement insatisfai-
santes. Dans ces cas, la formation s’avére un gaspillage
énorme. Il en résulte donc de I'insatisfaction, les étudiants sau-
tent d’'un emploi 4 l'autre, ils vivent des crises de valeurs per-
sonnelles, sans compter également les coits énormes de déve-
loppement, de planification des ressources humaines et en une
insatisfaction organisationnelle. Les aspirations professionnel-
les deviennent vagues et la valeur des études et de la formation
est gravement remise en question.

Cela dit, I’Association de placement universitaire et collégial
présente les quatre recommandations suivantes: que les servi-
ces d’emploi offerts dans les campus soient améliorés pour
satisfaire aux exigences sans cesse croissantes des employeurs
a ’égard des diplomés, que les établissements d’enseignement
postsecondaire connaissent mieux les besoins «économiques» du
monde du travail, que le tronc commun des programmes sco-
laires au niveau postsecondaire comprenne au moins un cours
en planification professionnelle et en aptitudes a la recherche
d’un emploi, de préférence I’avant-derniére année et que les
étudiants soient incités a entreprendre des études suffisamment
complétes pour leur permettre de réagir aux changements du
marché.

J’aimerais expliciter davantage chacune de ces recomman-
dations. La premiére, a savoir que les services d’emploi offerts
dans les campus soient améliorés, vise a ce que les diplomés des
écoles postsecondaires canadiennes soient préts a faire la tran-
sition entre 1’école et le milieu professionnel et que les services
et programmes soient complets dans tous les campus. Ainsi, les
employeurs devraient s’attendre a y trouver le méme niveau ou
un niveau semblable de préparation chez les étudiants et les
mémes services de placement, quel que soit le campus ou ils
effectuent du recrutement. Entre autres cours, mentionnons
'orientation professionnelle et personnelle, des cours sur les
principes d’auto-évaluation, des cours sur les aptitudes a
I’entrevue et a la recherche d’un emploi, sur le recrutement
dans les campus, l'information professionnelle, 'affichage de
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job postings, interview scheduling, interview facilities and
employment legislation. For employers, these services would
include job postings, interview scheduling, interview facilities
and employment legislation.

The second recommendation, that labour force requirements
of the economy be more fully provided to post-secondary edu-
cational instituions, is made in light of the fact that our
employer members, which represent a cross section of
Canadian employers, are concerned that post-secondary insti-
tutions may not always have the background on labour market
needs that is required when developing course curricula.
Labour force requirements and realities do not usually appear
to be taken into consideration when academic programs are
established. This is not to state that institutions should tailor
programs to market demands but should, rather, take the real-
ity of everyday existence into consideration in the classroom.
Graduates from all programs would be more in tune with the
economy as a whole upon leaving their institutions.

The third recommendation, that at least one core course in
career planning and job search skills be offered in the second
last year of an academic program, is made to ensure that
Canadian youth have the necessary skills in order to move into
the labour market as easily as possible. Many students do not
take advantage of on-campus placement office facilities and,
therefore, would not be exposed to the assistance that would
otherwise be theirs. In order to ensure that all graduates have
at least been exposed to the basic concepts of job search skills,
it is recommended that such a course be made a part of all
academic programs.

The fourth recommendation, that students be encouraged to
obtain as broad an education as possible, is made to ensure
that new entrants to the labour market are rounded as
individuals. Many employers and academics believe that stu-
dents educated in a discipline where heavy emphasis is placed
upon technical and professional matters seriously lack the per-
sonal scope which is usually attained through arts and social
science studies. Communications and interpersonal skills and a
knowledge of history, the arts and letters are often not con-
sidered in academic specializations. There is a fear that in
order to avoid a world of technocrats, the broader issues of
humanity must be brought to bear through generalist courses
which would be required of all potential graduates. Conversely,
humanities and social sciences students should be encouraged
to broaden their perspectives by exposing themselves to more
technically based courses.

In conclusion, the University and College Placement Asso-
ciation believes that the major issues affecting youth at the
post-secondary level are knowledge of, preparation for and
access to the labour market. We believe that this group of
highly educated and generally well motivated young men and
women require assistance in the transition from school to work
in order to ensure that they can occupy positions of worth and
value, not only to themseves, but to Canadian society as well.
We know that the future of our country rests more with this
group than with any other group of young Canadians. It is

[Traduction)

postes, la rédaction d’un curriculum vite et la législation du
travail. Pour les employeurs, ces services devraient comprendre
I’affichage des postes, des programmes d’entrevue, les installa-
tions a cette fin et la législation du travail.

La deuxiéme recommandation, & savoir que les établisse-
ments d’enseignement postsecondaire connaissent mieux les
besoins «économiques» du monde du travail, tient compte du
fait que nos employeurs membres, soit une gamme variée
d’employeurs, s’inquiétent de ce que les établissements postse-
condaires n’ont pas toujours les données de base sur les besoins
du marché du travail, nécessaires a I’élaboration d’un pro-
gramme scolaire. Ces besoins et ces réalités ne semblent pas
toujours étre prises en considération lorsque vient le moment
de déterminer les programmes d’études. Cela ne veut pas dire
que les établissements devraient élaborer leurs programmes en
fonction des besoins du marché, mais qu’ils devraient plutdt
tenir compte de la réalité quotidienne en classe. Les diplomés
de tous les programmes seraient davantage sensibilisés aux
réalités économiques lorsqu’ils quittent leur établissement
d’enseignement.

La troisitme recommandation, 4 savoir qu’au moins un
cours principal d’orientation professionnelle et d’aptitudes a la
recherche d’un emploi soit offert I'avant derniére année du
programme d’étude, vise 4 donner aux jeunes les compétences
nécessaires pour entrer sur le marché du travail le plus facile-
ment possible. De nombreux étudiants ne s’adressent pas aux
bureaux de placement dans les campus et par conséquent ne
savent pas quelle aide ils peuvent en tirer. Pour que tous les
diplomés connaissent au moins les principes de base de la
recherche d’un emploi, il est recommandé de prévoir un cours
de ce genre dans tous les programmes d’études.

N

La quatriéme recommandation, 4 savoir que les étudiants
soient incités 4 entreprendre des études suffisamment compleé-
tes, vise a faire en sorte que les nouveaux arrivants sur le mar-
ché du travail soient des personnes «complétes». De nombreux
employeurs et universitaires estiment que les étudiants spécia-
lisés dans une discipline trés technique et professionnelle n’ont
souvent pas les aptitudes personnelles que leur fournirait habi-
tuellement un programme d’arts et de sciences sociales. Dans
les spécialisations, on ne tient généralement pas compte de
'aptitude & communiquer, & entretenir des relations interper-
sonnelles, ou de la nécessité de connaitre I’histoire, les arts et
les lettres. On craint que pour éviter de créer un monde de
technocrates, les vastes questions humaines doivent étre abor-
dées par le biais de cours généraux que devraient suivre tous
les candidats. De méme, les étudiants en sciences humaines et
en sciences sociales devraient étre encouragés a élargir leurs
horizons en prenant eux-mémes des cours plus techniques.

En conclusion, I’Association de placement universitaire et
collégial estime que les grandes questions qui touchent les jeu-
nes sortant des écoles postsecondaire sont les suivantes: ils doi-
vent connaitre le marché du travail, s’y préparer et savoir y
accéder. Nous croyons que ce groupe de jeunes gens trés ins-
truits et en général trés motivés ont besoin d’aide pour effec-
tuer la transition entre I’école et le milieu de travail afin de
pouvoir occuper des postes valorisants, non seulement pour
eux-mémes, mais pour la cociété canadienne également. Nous
savons que ’avenir de notre pays repose sur ce groupe de per-
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imperative that they be given access to the services they
require in their quest for personal and social fulfillment.

Senator Marsden: 1 have two questions. I understand that
there is a proposal to integrate CEIC centres on campus with
the centres found in the communities. What difference do you
think this move will make to the spirit of the recommendations
you are making, which is that the transition from college or
university into the workforce is slightly different from that
encountered after other educational experiences?

Mr. Duncan: As far as the streamlining of on-campus cen-
tres is concerned, it is something that concerns our association
very much. We are concerned that students will not have
access to the services that are normally provided them and that
the services will be withdrawn from them. There has also been
speculation that if the Canada Employment Centres are not on
campuses the services they presently provide will be taken over
by the educational institutions themselves. The concern here is
that there would not be enough time for educational institu-
tions to enable themselves to position their own internal
administrative functions so that they could provide services to
students. We want students to have the service, and if it is pro-
vided by the Canada Employment Centres, as it is now, that
service should be expanded. If it is to be provided by the
individual educational institutions, there should be sufficient
lead time to enable them to make the transition without loss of
service to the students.

Senator Marsden: As you know, I had the privilege of
attending your annual meeting this year. One of the real
strengths of your organization is the link between people who
are doing the employing and people who counsel on campus. I
was absolutely astonished to hear a comment by one of the
people at the conference, an employer, who said that it was
true that in their company they hired the young, the bright and
the beautiful, and that he often wondered what happened to
everybody else. I wonder if, perhaps, you would talk about
what happens to graduates of colleges and universities who are
not young, who are not beautiful but who are sufficiently
bright to have graduated.

Senator Marchand: They go to the Senate.

Mr. Duncan: I think perhaps Jan Basso, who is working with
students on a regular basis, would be in a better position to
answer that question than myself.

Mrs. Jan Basso, Manager, Career Services and Placement,
Wilfrid Laurier University, Waterloo: I will have to speak
only for my own institution, because I know there are not a
great many national surveys that are done as comprehensively
as the one we do on an annual basis with our graduating class.
At Wilfrid Laurier, we have a placement rate of approxi-
mately 95 per cent, so I think that probably answers the ques-
tion as to what happens to the non-young, the non-bright and
the non-beautiful: They become employed. The kind of assist-
ance that is provided through an on-going campus placement
office is not merely restricted to an on-campus recruiting pro-
gram. Students are taught how to do their own job search by
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sonnes davantage que sur tout autre groupe de jeunes. Il est
essentiel qu’on leur donne accés aux services dont ils ont besoin
dans leur recherche d’épanouissement personnel et social.

Le sénateur Marsden: J’ai deux question. Je crois savoir que
I’on se propose d’intégrer les centres d’emploi du Canada dans
les campus aux centres qu’on trouve dans les collectivités. A
votre avis, quelle différence cette décision fera-t-elle a la
lumiére des recommandations que vous nous présentez, a
savoir que la transition entre le collége ou I'université et le
milieu du travail est légérement différente de celle que I'on
trouve aprés d’autres études?

M. Duncan: Pour ce qui est des centres d’emploi dans les
campus, je dois dire que c’est 1d une question qui inquiéte
beaucoup notre association. Nous craignons que les étudiants
n’aient plus accés aux services qui leur sont habituellement
offerts, voire méme que ces services leur soient retirés. J'ai
entendu dire aussi que si les centres d’emploi du Canada ne
sont plus dans les campus, ce sont les établissements d’ensei-
gnement mémes qui se chargeront d’offrir les mémes services.
Ce qui nous inquieéte ici, c’est que les établissement d’enseigne-
ment n’auront pas suffisamment de temps pour structurer
leurs propres organes administratifs afin d’offrir les services
nécessaires aux étudiants. Et nous voulons que les étudiants en
profitent; toutefois, si les services sont offerts par le Centre
d’emploi du Canada, comme c’est le cas maintenant, ils
devraient étre améliorés. Par contre, si ce sont les établisse-
ments d’enseignement qui s’en chargent, ils devraient avoir
suffisamment de temps pour faire la transition sans que les
étudiants en soient pénalisés.

Le sénateur Marsden: Comme vous le savez, j’ai eu le plaisir
d’assister & votre réunion annuelle de cette année. L’'un des
véritables points forts de votre organisme, c’est le lien que vous
établissez entre les employeurs et les conseillers dans les cam-
pus. J’ai été sidéré d’entendre un des participants a la confé-
rence, un employeur, recounaitre que dans sa société, on enga-
geait les jeunes, les personnes brillantes et de belle apparence
et qu’il se demandait souvent ce qu’il advenait des autres. De
mon cdté, je me demande si vous pourriez nous dire ce qu’il
advient des étudiants des colléges et des universités qui ne sont
pas jeunes, qui ne sont pas beaux et qui ne sont pas suffisam-
ment brillants pour obtenir leur diplome.

Le sénateur Marchand: Ils sont nommés sénateurs.

M. Duncan: Je pense que Jan Basso, qui travaille avec les
étudiants de fagon réguliére, serait mieux placée que moi pour
répondre a cette question.

Mme Jan Basso, directrice, Service d’orientation profes-
sionnelle et de placement, Université Sir Wilfrid Laurier,
Waterloo: Je ne peux vous dire que ce qui se passe chez nous,
parce que je sais qu’il n’y a pas tellement d’enquétes nationales
aussi complétes que la ndtre qui sont faites annuellement
auprés de nos diplomés. A I'Université Sir Wilfrid Laurier,
nous avons un taux de placement d’environ 95 p. 100, je crois
que cela répond probablement a la question qui est de savoir ce
qu’il advient du ceux qui ne sont pas jeunes, qui ne sont pas
brillants et qui ne sont pas beaux. Ils trouvent quand méme du
travail. Le genre d’aide qui est offerte par un bureau de place-
ment dans les campus ne se limite pas uniquement d un pro-
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learning skills in resume writing, interview preparation, how to
approach employers and how to identify potential employers.
All of these things, I think, help them in terms of the integra-
tion within the labour market.

Senator Marsden: Would you say that the problems of
mature students returning to university in job placement are
somewhat different? In other words, even although they ulti-
mately have a high success rate, do you provide a different
kind of advice to those particular students?

Mrs. Basso: Again, I can speak only for my own campus,
but I know that this is common on other campuses as well. We
do have someone on staff who deals exclusively with mature
students and yes, they do have very different types of prob-
lems. For example, with regard to starting salaries, they may
have families of three or four children, and to start in a posi-
tion at $17,000 or $20,000 may not be sufficient for them. On
that and on other types of situations that they may find them-
selves in, they may need to seek some assistance to help them
through those different periods.

Senator Marsden: What about students who are disabled
physically, or who have, perhaps, cerebral palsy or something
of that nature?

Mrs. Basso: I will ask Mr. Miller to comment on this area.
On our particular campus, there are not very many disabled
students, although within our information centre we do provide
a great deal of information on employment of the hand-
icapped, and we certainly work with them in the same way as
we work with any other student on an individual basis to help
them overcome some of the barriers that they might encounter.

Ian, you are with the Canada Employment Centre and you
may be able to answer from that side.

Mr. Ian Miller, Manager, Canada Employment Centre on
Campus, Carleton University, Ottawa: Perhaps to add to what
Mrs. Basso has just said, at Carleton University we have a
Canada Employment Centre, and I think that the relationship
that we have is slightly different in the sense that we are seen
as a government body on campus, but we do feel that we have
a good deal of rapport and communication with the university
community. There is a specific group at the university that is
set up as part of Health Services at Carleton—and again, I can
only speak for Carleton—that is designed to assist the hand-
icapped students and we liase with them on a regular basis so
that if there are needs in regards to employment, that is the
kind of thing that we are marketing. Of course, as part of the
Canada Employment and Immigration Commission, there are
the natural pressures upon us to assist people in target groups,
and therefore we are continually aware of it; we are continu-
ally working with them.

[Traduction]

gramme de recrutement sur place. On enseigne aux étudiants
comment faire leur propre recherce d’un emploi en leur don-
nant des conseils sur la fagon de rédiger un curriculum vitae,
de se préparer a une entrevue; on leur montre comment pres-
sentir et trouver les employeurs éventuels. Tout cela, je pense,
les aide 4 s’intégrer au marché du travail.

Le sénateur Marsden: En ce qui a trait au placement, diriez-
vous que les problémes des étudiants plus 4gés qui retournent a
I'université sont quelque peu différents? Autrement dit, méme
si tout compte fait ils ont un taux de succés élevé, offrez-vous
des services différents a ce groupe précis d’étudiants?

Mme Basso: Encore 13, je ne peux que parler de ce qui se
passe dans mon campus, mais je sais aussi que ce genre de ser-
vices se trouve dans d’autres campus. Un de nos employés
s’occupe exclusivement des étudiants plus dgés qui, effective-
ment, ont des problémes différents. Par exemple, en ce qui con-
cerne les salaires de départ, ces gens ont parfois 3 ou 4 enfants
et commencer a un poste rémunéré 4 17,000 ou 20,000 $, n’est
peut-étre pas suffisant pour eux. Pour ce genre de situation,
tout comme pour les autres problémes qu’ils peuvent éprouver,
il se peut qu’ils aient besoin d’aide pour traverser ces diverses
périodes de leur vie.

Le sénateur Marsden: Et les étudiants handicapés physiques
ou ceux atteints de paralysie cérébrale ou d’une maladie de ce
genre?

Mme Basso: Je vais demander & M. Miller de répondre a
cette question. Dans notre campus, il n’y a pas tellement d’étu-
diants handicapés bien que notre centre d’information leur
offre beaucoup de documents sur les emplois pour handicapés;
aussi, nous travaillons avec eux de la méme fagon qu’avec tous
les autres étudiants, c’est-a-dire a I’échelle individuelle, pour
les aider a francir certains des obstacles qui se dressent sur leur
passage.

Ian, vous travaillez au Centre d’emploi du Canada et vous
allez peut-étre pouvoir répondre a la question.

M. Ian Miller, directeur, Centre d’emploi du Canada dans
les campus, Université Carleton, Ottawa: J’aimerais peut-étre
ajouter une chose a ce qu’a dit M™ Basso, 4 savoir qu’a 1'Uni-
versité Carleten, nous avons un Centre d’emploi du Canada et
Jje pense que les relations que nous entretenons sont 1égérement
différentes, en ce sens que nous sommes pergus comme un
organisme gouvernemental dans un campus; cela dit, nous
croyons quand méme entretenir de bons rapports, de bonnes
communications avec la collectivité universitaire. Un groupe
précis a été créé dans le cadre des Services de santé de I'Uni-
versité Carleton, mais une fois de plus je tiens 4 dire que je ne
parle que pour I’Université Carleton; ce groupe est chargé
d’aider les étudiants handicapés; nous entretenons des rapports
directs avec chacun d’eux de sorte que si ces étudiants éprou-
vent des besoins particuliers en matiére d’emploi, c’est le genre
de service que nous pouvons leur offrir. Certes, comme nous
relevons de la Commission canadienne de I'emploi et de
I'immigration, il s’exerce tout naturellement des pressions sur
nous pour qu’on aide les groupes cibles; nous en sommes par-
faitement conscients et nous travaillons continuellement avec
eux.
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I would like to say that we could do more, but as of now,
that is the situation. At Carleton, what we have is this liaison
with the university people. It is working fairly well, we believe,
so far. There have not been any problems that we are aware of,
at any rate.

Senator Marsden: What is your placement rate there?

Mr. Miller: It is a difficult thing to assess. We do not have a
sophisticated follow-up and we do not have the staff to get into
the type of survey that Jan Basso does, or that they do Sir Wil-
frid Laurier. However, I would think that we are close on 50
per cent of people through on-campus recruiting that come
through that program. Then a number of graduates are placed,
whether as a result of direct referral to jobs that come in after
the on-campus program, or that come in as a result of efforts
we have made through counselling or whatever. A number of
students find employment in that way and we do not hear
about them. Of course, the only way that we will hear about
them is if we do a survey, and, unfortunately, we are not in
that position at the moment.

Mr. Duncan: Perhaps I could follow up on one point there
regarding target group individuals. As part of our on-going
education of our members, both employer and education mem-
bers, this evening our Ontario region is having its annual fall
dinner meeting, at which we are having an external consultant
advise us on employment equity legislation as it exists right
now in Canada, and the experiences that his organization has
had with that area in the United States. I think that this con-
sultant will definitely be speaking specifically about target
groups and how employers and counsellors can best deal with
people within those groups.

Senator Robertson: Mr. Duncan, how long has your organi-
zation been in existence?

Mr. Duncan: We have been in existence for 40 years now.

Senator Robertson: Forty years? I am surprised. Do you
have an organization on every major campus across the coun-
try?

Mr. Duncan: We have representatives. In other words, mem-
bers of our association would be on just about every campus
across the country. They would be either career counsellors or
placement officers on those campuses.

Senator Robertson: In other words, sometimes you have
career counsellors and sometimes you have placement officers?

Mr. Duncan: Sometimes we have both on the same campus.

Senator Robertson: Sometimes you have both? I see, thank
you.

The Chairman: Senator Corbin?

Le sénateur Corbin: Monsieur le président, le témoin men-
tionne, a sa deuxiéme recommandation, le manque de réalisme
entre la spécialisation postsecondaire et le marché du travail.
S’il y a un probléme a ce niveau, (un cours de spécialisation
postsecondaire peut durer trois ou quatre ans, parfois moins) il
doit étre encore plus sérieux aux échelons inférieurs du sys-
téme d’éducation.

[Traduction)

Je tiens 4 dire que nous pourrions faire plus, mais voild ou
nous en sommes. A I'Université Carleton, nous entretenons des
liens avec les étudiants; cela marche trés bien, nous le croyons,
jusqu’a maintenant. Nous ne sommes au courant d’aucun pro-
bléme.

Le sénateur Marsden: Quel est votre taux de placement?

M. Miller: C’est difficile a dire. Nous n’effectuons pas de
suivi bien précis et nous n’avons pas le personnel nécessaire
pour mener le type d’enquéte que Jan Basso fait ou que I'on
fait 4 I'Université Sir Wilfrid Laurier. Cependant, je dirais que
nous sommes a prés de 50 p. 100 en ce qui concerne le recrute-
ment dans le campus. Un certain nombre de diplomés sont pla-
cés, que ces étudiants se trouvent un emploi directement par le
biais du programme de recrutement dans les campus ou encore
grice aux efforts de notre service d’orientation. Un certain
nombre d’étudiants trouvent un emploi de cette fagon et nous
n’entendons plus parler d’eux. Bien sir, la seule fagon d’y
remédier serait d’effectuer une enquéte; malheureusement,
nous ne sommes pas en mesure de le faire actuellement.

M. Duncan: J’aimerais peut-étre parler un peu plus des
groupes cibles. En ce qui a trait a notre programme d’informa-
tion de nos membres, c’est-a-dire tant les employeurs que les
enseignants, ce soir la région de I’Ontario tient son diner
annuel de 'automne auquel nous avons invité un expert-conseil
de l'extérieur qui nous renseignera sur les lois en maticre
d’égalité d’emploi au Canada et qui nous fera part des expé-
riences que son organisme a vécues dans ce domaine aux Etats-
Unis. Je crois que cet expert-conseil nous parlera certainement
des groupes cibles et de la fagon dont les employeurs et les con-
seillers peuvent le mieux répondre a leurs besoins.

Le sénateur Robertson: Monsieur Duncan, depuis quand
votre organisme existe-t-il?

M. Duncan: Depuis 40 ans.

Le sénateur Robertson: Quarante ans? Je suis surpris. Etes-
vous présents dans chacun des grands campus du pays?

M. Duncan: Nous y avons des représentants. Autrement dit,
des membres de I’Association se trouvent dans presque tous les
campus du Canada, que ce soit des spécialistes de I’orientation
professionnelle ou des agents de placement.

Le sénateur Robertson: Autrement dit, parfois vous avez des
spécialistes en orientation, et ailleurs des agents de placement?

M. Duncan: Parfois, nous avons les deux dans le méme cam-
pus.

Le sénateur Robertson: Les deux? Je comprends, merci.

Le président: Sénateur Corbin.

Senator Corbin: Mr. Chairman, in his second recommenda-
tion the witness touched on the discrepancy between post-
secondary specialization and the realities of the labour market.
If there is a problem here, with specialized postsecondary
training that may last three or four years or less, the problem
must be even more serious at the lower levels of the educa-
tional system.
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Bien que ce ne soit pas sa préoccupation principale en com-
paraissant devant nous aujourd’hui, le témoin a-t-il néanmoins,
un commentaire 4 formuler sur le manque de réalisme concer-
nant le marché du travail au niveau des études secondaires. Il
dit qu’il existe un probléme au niveau postsecondaire. J'ima-
gine que nous perdons une clientéle énorme entre le secondaire
et le postsecondaire. Cet élément ajoute au probléme du ché-
mage. La clientéle a laquelle il s'adresse représente quand
méme une infime portion de I’ensemble de la jeunesse cana-
dienne qui se perfectionne.

J'admets qu’il veut bien limiter ses commentaires aux étu-
diants du postsecondaire. Il n’y a pas beaucoup d’étudiants du
postsecondaire en chomage. Ils n’exercent peut-étre pas leurs
talents dans les disciplines étudiées et ils ne sont peut-étre pas
au poste de commande qu’ils désiraient, j’en conviens.

Qu’est-ce que vous auriez a dire sur le manque d’informa-
tion générale pour tous les autres étudiants? A ce niveau, ne
contribue-t-on pas 4 augmenter le nombre de chdmeurs. Que
pourrait-on faire pour sensibiliser davantage nos commissions
scolaires et nos colléges de formation générale a la situation du
marché pour que l’on n’en n’arrive pas, en fin de compte, aux
termes d’un programme de formation, dans un cul-de-sac ou
un dédale sans issue. Il faut essayer d’éviter un taux de cho-
mage tout a fait inacceptable dans ce pays.

Mr. Duncan: It is true that our primary function relates to
the post-secondary student, and one of the concerns that we
have as an association relates to the fact that individuals com-
ing from the secondary school system often do not have the
required skills to operate at the appropriate level within the
post-secondary sphere, even as a student.

Another concern of ours—and we have addressed this
through a specific class of membership within our associa-
tion—relates to the career counsellors in secondary schools
across Canada. Approximately 300 members of our association
are secondary school guidance counsellors. Those members
receive the same services as all of our other members, the sole
difference being that they are not allowed to vote or hold
elected office. However, the services available to them at the
professional level are no different from those available to any
other member.

One of the concerns that is often expressed is that the
secondary school system is ofen regarded as nothing more than
a holding ground for individuals before they are able to be
released, so to speak, into the non-educational system. Our
association does not address the group that does not move on
to the post-secondary system.

As far as making recommendations to lower the number of
unemployed who would normally enter the work force directly
from the secondary school level is concerned, I can only speak
as an employer in that I would like to see a greater level of
ability demonstrated among our young people from the
secondary school system in that they should be able to read;
they should be able to write; and they should be able to under-
stand. It is quite evident in speaking with young people from
the secondary school system that they have difficulty following
instructions; they have difficulty writing paragraphs; and they

[Traduction]

I realize that this was not his prime concern in appearing
before us today, but would the witness nonetheless like to com-
ment on the lack of realism at the high-school level vis-a-vis
the job market? He says there is a problem at the postsecond-
ary level. I imagine we lose a huge clientele between high
school and the postsecondary level. This element adds to the
problem of unemployment. The clientele with whom the wit-
ness works represent after all a very small proportion of all the
young Canadians in training.

I can see that the witness might prefer to limit his remarks
to students at the postsecondary level. There aren’t very many
of them who are out of work, though I grant you that they may
not be exercising their talents in the disciplines they studied,
and they may not be in the executive positions they would have
liked.

What comments would you have about the lack of general
information for all other types of student? Doesn’t this help to
push up the number of unemployed? What could be done to
make our school boards and our general training colleges more
aware of the situation in the job market, so that we don’t end
up with training programs that go round and round and lead
nowhere? We have to try to avoid a level of unemployment
that is completely unacceptable in this country.

M. Duncan: Il est vrai qu’il nous appartient de nous occuper
d’abord des étudiants du niveau postsecondaire et, en tant
qu’association, ce qui nous préoccupe entre autres, c’est que les
jeunes qui sortent de I’école secondaire n’ont pas souvent les
aptitudes nécessaires pour fonctionner dans ce systéme, méme
en tant qu’étudiants.

Un autre de nos préoccupations—et nous nous y sommes
attaqués par le biais d’un groupe précis de nos membres—con-
cerne les conseillers en orientation dans les écoles secondaires.
Environ 300 de nos membres sont conseillers en orientation
dans des écoles secondaires. Ils regoivent les mémes services
que tous nos autres membres, la seule différence étant qu’ils
n’ont pas le droit de vote ni le droit d’occuper un poste pourvu
par voie de scrutin. Cependant, les services qui leur sont offerts
au niveau professionnel ne sont pas différents de ceux dont
jouissent les autres membres de notre association.

On dit souvent que les écoles secondaires sont souvent con-
sidérées comme rien de plus que des «centres de détention» qui
gardent les jeunes avant de les libérer dans le monde non sco-
laire. Notre association ne s’occupe pas du groupe qui n’accéde
pas au niveau postsecondaire.

Quant a des recommandations visant 4 diminuer le nombre
de chdmeurs qui, normalement, devraient accéder au marché
du travail directement aprés I’école secondaire, je ne peux vous
répondre qu’en ma qualité d’employeur, en ce sens que j'aime-
rais que les jeunes des écoles secondaires fassent preuve de
beaucoup plus de connaissances; j’aimerais qu’ils soient capa-
bles de lire, qu’ils sachent écrire et qu’ils soient capables de
comprendre ce qu’on leur dit. Il est tout & fait évident quand
vous parlez avec des jeunes du secondaire qu’ils ont de la dif-
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have difficulty putting sentences together. I think that learning
the three basic “Rs” would be the best recommendation I
would make to those students graduating from the secondary
school system who do not continue on to the post-secondary
system.

Senator Gigantés: Right on!

Le sénateur Corbin: Dans quel domaine ou discipline forme-
t-on présentement un surcroit de diplomes, par rapport a la
demande? Vous avez fait allusion a cette situation ou on ne
tient pas compte de la réalite de la demande. Il y a des disci-
plines ou on surproduit, littéralement.

Je sais, pertinemment, qu’a l'université de Moncton, on a
formé un surplus de diplomés au niveau du baccalauréat dans
les sciences de I'administration des affaires. Aprés de nom-
breuses entrevues dans lesquelles vous étiez sans doute
impliqués, ces jeunes ont dii se contenter de postes secondaires
dans des banques ou des institutions financiéres telles que les
caisses populaires, attendant 'ouverture du poste convoité.
Est-ce qu’il y a d’autres secteurs ou on surproduit, par rapport
a la réalite du marché?

Mr. Duncan: There are. Our association does not gather sta-
tistics at that level; however, I think what is important here is
that—and again this goes back to our second recommenda-
tion—the labour force requirements be more fully understood
by post-secondary educational institutions so that students
graduating in disciplines for which there may not be a high
demand would, nevertheless, have something to offer. For
example, if a student were an English literature student and
spent a great deal of his time studying the classics, there is no
reason why his study of that particular area would not allow
him to move into the field of journalism.

I think it is incumbent upon post-secondary educational
institutions to ensure that their students know that despite the
fact they may be looking at one particular area of academic
specialization, that that area does have ramifications in the
labour market as a whole. Someone studying English litera-
ture, for example, would probably be in great demand in the
area of journalism.

Senator Corbin: When you say that institutions should tailor
programs to market demands and take the reality of everyday
existence into consideration in the classroom, how should insti-
tutions go about ascertaining that they are, indeed, in stride
with the real world? Who do you think should give them that
information? How do you think it should be collected, and how
can they avoid major errors in that respect?

Mr. Duncan: I think that the community colleges have done
an excellent job in that there have been employer and aca-
demic committees established. Those who are on staff at the
community colleges know what type of employees the employ-
ers are looking for. There does tend to be a greater correlation
at the community college level between the academic programs
and the needs of employers.

At the university level there is not the same degree of corre-
lation. Perhaps this is an area I can ask Jan Basso to respond

[Traduction]

rédiger. Je pense que la meilleure recommandation qu’on
puisse faire aux étudiants du secondaire qui ne poursuivent pas
leurs études, c’est d’acquérir ces trois clés du savoir.

Le sénateur Gigantés: Bravo!

Senator Corbin: Can you name us an area or a discipline in
which too many graduates are currently being produced, given
the actual demand? You referred to this situation, where the
real demand is not taken into account. There are disciplines
where this is happening, no doubt about it.

For instance, I know that at the University of Moncton they
produced a surplus of graduates from their Business Adminis-
tration program. After a great many interviews, in which you
probably had a hand, these graduates were obliged to make do
with junior positions in banks or financial institutions like
credit unions, while they waited for the job they really wanted.
Are there other sectors where too many graduates are being
turned out in terms of the real demand?

M. Duncan: Oui, il y en a. Notre association ne collecte pas
de statistiques a ce sujet; cependant, je crois que ce qui est
important ici, c’est que—et une fois de plus je reviens a notre
deuxiéme recommandation—Iles établissements d’enseigne-
ment postsecondaire soient mieux informés des besoins du
marché du travail de sorte que les étudiants diplomés de disci-
plines peu recherchées puissent néanmoins trouver un emploi.
Par exemple, si un étudiant de littérature anglaise 4 consacré
une grande partie de ses études aux classiques, il n’existe
aucune raison pour que ses études dans ce domaine ne lui per-
mettent pas de faire du journalisme.

Il incombe aux établissements d’enseignement postsecon-
daire de faire en sorte que leurs étudiants sachent que méme
s’ils envisagent de se spécialiser dans un domaine particulier,
ce domaine peut avoir des ramifications sur le marché du tra-
vail. Un étudiant en littérature anglaise, par exemple, doit trés
facilement se trouver un emploi dans le journalisme.

Le sénateur Corbin: Lorsque vous dites que les établisse-
ments d’enseignement devraient élaborer leurs programmes en
fonction des besoins du marché et tenir compte de la réalité
quotidienne dans les classes, comment peuvent-ils s’assurer
qu’en fait, ils traduisent bien les réalités du jour? Qui a votre
avis doit leur fournir ces renseignements? Comment croyez-
vous que ces renseignements devraient étre rassemblés et peut-
on éviter de commettre de graves erreurs?

M. Duncan: Je crois que les colléges communaitres font un
excellent travail, en ce sens qu’ils ont créé des comités compo-
sés d’employeurs et de responsables d’établissements d’ensei-
gnement. Ces derniers savent quel type d’employés les
employeurs recherchent. Les programmes d’études et les
besoins des employeurs ont donc tendance a mieux coincider.

A Tuniversité, il n’en est pas ainsi. C’est 13 peut-tre une
question a laquelle je demanderais 4 Jan Basso de répondre.
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to. She is more aware of the correlation between academic pro-
grams and employers at the university level.

Mrs. Basso: In the United States there is an association of
American colleges that has done a considerable amount of
work looking at humanities and social science graduates and
how they have entered the labour market with clear percep-
tions of their backgrounds and the kinds of skills employers are
looking for and how those particular students meet the
demands of those employers.

The Association of Universities and Colleges of Canada
would be an appropriate organization to bring forth some of
the data that could be used on college and university cam-
puses. I think a dialogue between employers and faculty mem-
bers is essential. You can produce a great deal of literature,
but I think that the opportunities that faculty members may
find by being able to sit down at some sort of council meeting
to discuss with employers their needs is the best way to go.
Often the faculty members themselves are not aware of what
the employers need. So, even though the students are able to
develop the kinds of skills employers are seeking, faculty mem-
bers are not able to convey that information to students. I
think that that is the key.

If placement offices do not have any contact with the mem-
bers of the faculty, there will be some problems, because the
offices rely on students to seek them out on a voluntary basis,
whereas the faculty members have a captive audience and can
assist the students in their career decision-making process. So,
I think dialogue is essential. I would say surveys, literature
produced by government bodies and dialogue between faculty
members and the employers is needed.

Mr. Duncan: An additional area would be one of faculty
sabbaticals whereby faculty members could spend a specific
period of time in industry. That is an excellent feedback mech-
anism for both industry and the academic world.

Senator Gigantés: When I was in the university milieu the
faculty members were not willing to bend what they were
teaching, say, in the last year, in order to fit it to the market
demand. If your suggestion about literature students going into
journalism is to work, there would have to be in the last year a
greater emphasis than now on composition, which most Eng-
lish literature classes do not teach. I found that some profes-
sors in a particular discipline—admittedly—13 years ago, were
particularly rigid about refusing to change the curriculum of
their own course or the curriculum of their faculty to fit
demands out there. Is this changing?

Mr. Duncan: I think that comment is generally more appli-
cable to the university setting than to the community college,
but I also think that the situation is changing in that the
experiences during the recession have been so evident that
faculty members could not be unaware of the difficulties their
graduates were facing. That is one reason for our recommen-
dation that the labour force requirements of the economy be
drawn more to the attention of faculty at post-secondary edu-
cational institutions. We want to ensure that the graduating

[Traduction]
Elle est plus au court des programmes d’études et des besoins
des employeurs au niveau universitaire.

Mme Basso: Aux Etats-Unis, une association de colléges a
beaucoup travaillé sur les diplomés en sciences sociales et
humaines; en effet, I’Association a étudié la fagon dont les
diplomés sont entrés sur le marché du travail, en connaissant
parfaitement leurs qualifications et le genre d’aptitudes que les
employeurs recherchaient. De méme I'Association a étudié
comment ces diplomés ont satisfait aux besoins de ces
employeurs.

L’Association des colléges et universités du Canada serait
trés bien placée pour recueillir certaines des données que pour-
raient utiliser les collégues et universités. Il est essentiel d’éta-
blir un dialogue entre les employeurs et le corps professoral.
On pourrait receuillir une solide documentation, mais il serait
préférable que le corps professoral constitue une sorte de con-
seil pour discuter de leurs besoins avec les employeurs. Sou-
vent, les professeurs mémes ne sont pas au courant des besoins
des employeurs. Donc, méme si les étudiants sont en mesure
d’acquérir les compétences que recherchent les employeurs, les
professeurs ne sont pas en mesure de transmettre ces rensei-
gnements a leurs étudiants. Je crois qu’il s’agit 1a de I’élément
essentiel.

Si les bureaux de placement n’ont pas de contact avec les
professeurs, des problémes surgiront car ces bureaux comptent
sur les étudiants pour les contacter d’eux-mémes, alors que les
professeurs ont un auditoire captif et peuvent aider les étu-
diants a décider de leur carriére. Je répéte donc que le dialogue
est essentiel. Je dirais aussi qu'il faut procéder a des enquétes,
produire des documents gouvernementaux et établir un dialo-
gue entre le corps professoral et les employeurs.

M. Duncan: Autre élément: les professeurs pourraient pren-
dre une année sabbatique et en passer une partie dans I'indus-
trie. Ce serait 1a un excellent moyen d’obtenir une certaine
rétroaction tant pour I'industrie que pour les professeurs.

Le sénateur Gigantés: Lorsque j’étais a I'université, les pro-
fesseurs n’acceptaient pas facilement de modifier I’enseigne-
ment qu’ils dispensaient, disons, au cours de I’année précé-
dente, afin de répondre aux besoins du marché. Pour que
réussisse votre idée de faire faire du journalisme aux étudiants
en littérature, il faudrait que la derniére année, on mette
davantage I'accent que maintenant sur la rédaction, ce que I'on
ne fait pas dans la plupart des cours de littérature anglaise.
Jai constaté que certains professeurs dans une discipline pré-
cise—il faut bien le reconnaitre, il y a 13 ans—acceptaient trés
rarement de modifier leur programme de cours ou celui de la
faculté pour s’adapter aux besoins du moment. La situation
évolue-t-elle?

M. Duncan: Je crois que cette observation en général
s’applique davantage a l'université qu’au collége, mais je pense
aussi que la situation est en train de changer, en ce sens que les
expériences vécues au cours de la récession ont été tellement
marquantes que le corps professoral n’a pu fermer les yeux sur
les difficultés auxquelles ont fait face leurs diplomés. Voila une
des raisons pour lesquelles nous recommandons que les exigen-
ces de I’économie en matiére de main-d’ceuvre soient mieux
portées a I’attention des enseignants des établissements postse-
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student will have an opportunity to become a member of the
labour force.

Senator Gigantés: Thank you. I was impressed by the fact
that you talked about the three “Rs” as a very essential thing,
because, whatever the field, as an employer you need someone
who can read and reckon to some extent.

Mr. Duncan: That comment is often made to me by our
employer members, who feel that the technical level of gradu-
ates is adequate but that their ability to deal with one another
and with employees and to supervise and write reports is lack-
ing.

Senator Fairbairn: We have read a lot lately about, and to a
degree been shocked by, the level of illiteracy in the country.
You were mentioning, in terms of secondary schools, some of
the difficulties in bridging that gap. In your placement exer-
cises, to what degree is there a problem at the university level
of people going out into the work community without the
necessary writing and communicating skills to really cope?

Mr. Duncan: It is a difficulty in that students must realize
that they are competing with their fellow graduates for the
same positions. Most employers nowadays prefer to pre-screen
applicants. They will accept resumes and they will decide
which students they will interview. A standard application
form, the UCPA, is used across the country, one part of which
allows the student to tell the employer about himself or herself
and what likes and dislikes he or she has. From that employers
can immediately see how a student expresses himself, while of
course expecting the technical and professional studies to be
already there, which is statistical information that can be
checked very easily. They will turn to that portion of the
application form which will give an inkling of the ability of the
applicant as a person rather than as an employee. This is one
area where the college and university placement offices and
counselling centres do an excellent job, in that they instruct
students on how to prepare resumes and how to present them-
selves in the best way possible. Were it not for some of the
remedial services that are offered, many more of those applica-
tion forms would end up in the “no” pile than do at the present
time. The problem still exists even at the graduating level, but
I think it is less severe because of the services that are provided
through the on-campus placement and counselling offices.
What is significant is that that is not part of the academic pro-
gram but is peripheral to it, and it is our recommendation that
this type of instruction be given within the academic program
and certainly no later than the second last year of a program to
allow the students to present themselves in the best light possi-
ble.

Senator Yuzyk: I would like to ask you about your financial
resources. Are they adequate to carry out your functions all
over Canada?

Mr. Duncan: We operate on a budget of approximately half
a million dollars a year. Our membership accounts were
approximately 17 per cent of that, which is a very low amount
in comparison with most associations. We obtain approxi-

[Traduction)
condaires. Nous voulons faire en sorte que 1'étudiant diplomé
ait I’occasion d’entrer dans la population active.

Le sénateur Gigantés: Merci. J'ai été impressionné par le
fait que vous considérez les trois clés du savoir comme essen-
tielles car, quel que soit le domaine, un employeur recherche
toujours quelqu’un qui sache lire et réfléchir.

M. Duncan: C’est ce que me disent souvent nos membres
employeurs qui estiment suffisant le niveau technique des
diplomés mais insuffisant leur capacité de communiquer les
uns avec les autres ainsi qu’avec des employés, de superviser, et
de rédiger des rapports.

Le sénateur Fairbairn: Nous avons beaucoup lu sur le sujet
récemment et avons été choqués par le degré d’analphabétisme
du pays. Vous avez parlé de certaines des difficultés & combler
cette lacune dans les écoles secondaires. Au moment de placer
les diplomés, quel est le degré de difficulté des universitaires
qui ne possédent pas les aptitudes a la rédaction et 4 la com-
munication nécessaires a s’intégrer au milieu de travail?

M. Duncan: C’est difficile pour les étudiants en ce sens
qu’ils doivent se rendre compte qu'’ils rivalisent avec leurs com-
pagnons d’études pour les mémes postes. Aujourd’hui, la plu-
part des employeurs préférent effectuer une sélection prélimi-
naire des candidats. Ils examinent les curriculum vitae et
déterminent ensuite quels étudiants ils interrogeront. Le for-
mulaire de demande normalisé de I’Association de placement
universitaire et collégial, utilisé dans tout le pays, permet a
’étudiant de se décrire 4 I’employeur et de lui préciser ce qu’il
aime et ce qu’il n’aime pas. Les employeurs peuvent ainsi se
rendre immédiatement compte de la fagon dont I’étudiant
s’exprime, en supposant qu'il ait fait les études techniques et
professionnelles nécessaires, renseignements statistiques qu'’il
est facile d’obtenir. Cette partiec du formulaire de demande
donnera a 'employeur une idée des capacités du candidat en
tant que personne plutdt qu’en tant qu’employé. C’est la un des
plans sur lesquels les bureaux de placement et les centres de
counselling collégiaux et universitaires font de I’excellent tra-
vail, en ce sens qu’ils apprennent aux étudiants comment rédi-
ger des curriculum vitae et se présenter de la fagon la plus
avantageuse possible. Sans certains de ces services d’aide, le
nombre des formulaires de demande rejetés serait plus grand.
Le probléme touche aussi les diplomés mais j'estime qu’il est
moins grave en raison des services fournis par les bureaux de
placement et d’orientation professionnelle des campus. Il est
important de signaler que ces activités ne figurent pas aux pro-
grammes d’études mais lui sont paralléles, et c’est pourquoi
nous recommandons que ce type de formation soit intégré aux
programmes d’études et offert aux étudiants au plus tard au
cours de la deuxiéme année de leur programme afin de leur
apprendre a se présenter de la fagon la plus avantageuse possi-
ble.

Le sénateur Yuzyk: J'aimerais vous poser une question sur
vos ressources financiéres. Vous permettent-elles de vous
acquitter de vos fonctions dans tout le Canada?

M. Duncan: Notre budget annuel s’éléve a4 environ un demi
million de dollars. Les cotisations représentent quelque 17 p.
100 de cette somme, laquelle est trés faible par rapport a la
plupart des associations. Environ 60 p. 100 de nos revenus pro-
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mately 60 per cent of our revenue from the sale of our publica-
tions having to do with career planning and placement. I
believe that that demonstrates that there is a real need across
the country for this type of information. Were it not for the
sale of these publications, we would not be able to survive.

The Chairman: I have one question for Miss Fullerton. How
many young women graduated in electrical engineering?

Miss Fullerton: There were five others out of a class of close
to 100.

The Chairman: On behalf of the committee, I should like to
thank Mr. Duncan and his colleagues for an interesting and
informative brief.

Notre prochain groupe de témoins est I’Association cana-
dienne pour les Nations Unies.

Jinvite donc Brigitte Robineault, assistante au directeur
général, et son collegue, Mme Joan Broughton.

Voulez-vous vous présenter, ainsi que votre collégue et, nous
resumer votre mémoire.

Brigitte Robineault, Assistante au directeur général, Asso-
ciation canadienne pour les Nations Unies: Permettez-vous
que je le lise, il n’est pas long?

Le président: Est-ce qu’il est de 10 ou 15 minutes?

Mille Robineault: Non, 10 minutes.

Le président: Trés bien, je vais vous surveiller!

Ms. Robineault: Merci. Good afternoon. I am the Youth
Projects Assistant to the Executive Director of the United
Nations Association in Canada. My colleague Mrs. Joan
Broughton is the Information Officer at the association. Both
of us will answer questions posed this afternoon.

Mr. Chairman and members of the committee, I would like
to thank you on behalf of the United Nations Association in
Canada for giving us this opportunity to appear before this
Special Committee on Youth.

It is the aim of the United Nations Association in Canada to
support the United Nations by creating informed public opin-
ion about the organization and the issues with which it deals.
Our association has a long history. The association’s precursor
dates back to 1921, when it was known as the League of
Nations Society. In 1946, it became the United Nations
Society in Canada in response to the new organization created
in San Francisco. In 1947, it became known as the United
Nations Association in Canada. Since then, a national office
and a varying number of branches across Canada have carried
on the work of the association. That work has encompassed a
wide variety of projects and programs including regular semi-
nars and lectures, the maintenance of local resource centres,
radio and television programs, fund-raising in support of UN
agencies such as UNICEF, UNHCR, and Model United
Nations. As an example of very recent activity, during the
1984-85 year, the national office, along with some 17
branches, organized a large number of conferences, seminars
or workshops on such diverse topics as the strengthening of the
UN system, women’s concerns, disarmament, the UN’s
development programs and human rights.

[Traduction]

viennent de la vente de publications portant sur la planification
des carriéres et le placement. C’est donc dire que dans tout le
pays, on a vraiment besoin de ce type d’information. Nous ne
pourrions pas survivre sans la vente de ces publications.

Le président: J’aimerais poser une question 4 Mlle Fuller-
ton. Combien de jeunes femmes sont diplomées d’écoles de
génie électrique?

Mile Fullerton: Cing sur un groupe d’environ 100 étudiants.

Le président: Au nom du Comité, je tiens & remercier M.
Duncan et ses collégues pour leur exposé des plus intéressants
et informatifs.

Our next group of witnesses is from the United Nations
Association in Canada.

I welcome Brigitte Robineault, assistant to the Executive
Director, and her colleague, Mrs. Jean Broughton.

Would you like to introduce yourself and your colleague,
and then summarize your brief for us?

Ms. Brigitte Robineault, Assistant to the Executive Direc-
tor of the United Nations Association in Canada: May I read
the brief? It’s not long.

The Chairman: Ten or fifteen minutes?
Ms. Robineault: Just ten.
The Chairman: All right, but I'll be keeping an eye on you!

Ms. Robineault: Thank you. Bonjour. Je suis assistante au
directeur général de I’Association canadienne pour les Nations
Unies. Ma collégue, Mme Jean Broughton, est agent d’infor-
mation de I’Association. Nous allons toutes deux répondre
vos questions cet aprés-midi.

Monsieur le président et membres du Comité, j’aimerais
vous remercier au nom de I’Association canadienne pour les
Nations Unies de nous avoir donné I'occasion de comparaitre
devant ce Comité spécial de la jeunesse.

L’Association canadienne pour les Nations Unies a pour but
d’aider les Nations Unies a sensibiliser la population 4 cet
organisme et aux problémes qui I'occupent. Notre association
a une longue histoire. Son précurseur, la ligue pour la Société
des Nations, remonte 4 1921. En 1946, on lui donna le nom de
Société canadienne pour les Nations Unies par suite de I'instal-
lation du nouvel organisme 4 San Francisco. Depuis 1947, elle
s’appelle Association canadienne pour les Nations Unies, et un
bureau national et un certain nombre de succursales accom-
plissent les travaux de I’Association, lesquels portent sur un
large éventail de projets et de programmes, dont ’organisation
de colloques et de conférences, le maintien des centres locaux
de ressources, la diffusion d’émissions de radio et de téiévision,
la collecte de fonds a I'appui d’agences des Nations Unies
comme "UNICEF et le HCNUR et du programme de séances
simulées des Nations Unies. A titre d’exemple d’activité trés
récente, qui a eu lieu en 1984-1985, le bureau national, de con-
cert avec 17 succursales, a organisé un grand nombre de confé-
rences, de colloques et d’ateliers sur des sujets aussi divers que
le renforcement du systéme des Nations Unies, les problémes
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The branches and national office have worked assiduously to
press forward with various efforts to promote and augment the
importance and vitality of UN efforts in Canada and the
world. Upon his visit to Canada in March 1985, the Secretary
General of the United Nations, His Excellency Javier Perez de
Cuellar declared:

May I begin by paying tribute to your great country and
to the invaluable support and assistance which it has con-
sistently accorded to the United Nations. I should also
like to salute the United Nations Association in Canada
which, for its part, has been at the forefront in promoting
the atmosphere of public awareness and understanding so
essential to the maintenance of this policy.

Perhaps the most important component of this challenge is
to reach Canadian youth. In this regard, we distribute thou-
sands of documents to interested individuals and organizations.
As one example, a series of six special briefing papers on the
subject of arms control and disarmament was sent to every
high school, community college and university in the country,
free of charge. These briefing papers provided concise and
balanced information on this overarching concern.

The issue of disarmament is as important to youth today as
it is to diplomats and decision-makers the world over. There is
no generation gap in the matter of survival. The overwhelming
response to the briefing papers was a testament to this. The
United Nations Association in Canada is, without a doubt, one
of the foremost contributors of documentation on peace issues
through our Information Service. I am pleased to have
enclosed a copy of our 1985 catalogue of publications in your
kits.

The UNAC also sponsors a Media Program designed to
encourage and assist the Canadian media in their coverage of
international affairs in general and of the UN in particular. As
part of that program, we have organized a few briefing ses-
sions on specific issues, have distributed our briefing papers to
both the print and audio-visual media and have arranged brief-
ing tours to bring important resource people into contact with
editorial boards across the country. This past year, both Ste-
phen Lewis, Canadian Ambassador and Permanent Repre-
sentative to the UN, and Douglas Roche, Canadian Ambassa-
dor for Disarmament and past president of our association
undertook extensive tours and became accessible through these
sessions to a large segment of the population.

1985 is International Youth Year, and the United Nations
Association responded to the General Assembly’s proclamation
on this occasion with a renewed focus on young people’s con-
cerns. I say “renewed” because the association has had a long
history of involvement with youth. In 1962, the UNAC held its
first National Student Assembly, sponsored by the Student
United Nations Association in Canada. SUNAC was formed

[Traduction)

des femmes, le désarmement, les programmes de développe-
ment des Nations Unies et les droits de la personne.

Les succursales et le bureau national ont travaillé d’arrache-
pied pour promouvoir et accroitre I'importance et la vitalité
des efforts des Nations Unies au Canada et dans le monde
entier. Lors de son passage au Canada en mars dernier, le
Secrétaire général des Nations Unies, Son Excellence Javier
Pérez de Cuéllar, déclarait:

J’aimerais tout d’abord remercier votre grand pays de
I’aide et de I'appui précieux qu’il accorde continuellement
aux Nations Unies. J’aimerais également remercier
I’Association canadienne pour les Nations Unies qui a été
I'une des premiéres a promouvoir la sensibilisation et la
compréhension du public, si essentielles au maintien de
cette politique.

Peut-étre I'aspect le plus important de ce défi est-il d’attein-
dre la jeunesse canadienne. A cet égard, nous distribuons des
milliers de documents aux particuliers et aux organismes inté-
ressés. Par exemple, une série de six documents spéciaux
d’information sur la question du contrdle des armements et du
désarmement a été envoyée a chaque école, collége commu-
nautaire et université du pays, a titre gracieux. Ces documents
contenaient des renseignements concis et objectifs sur ce grave
probléme.

La question du désarmement est aussi importante pour les
jeunes d’aujourd’hui que pour les diplomates et les dirigeants
du monde entier. L’écart entre générations n’existe pas
lorsqu’il s’agit de survie, comme I’a prouvé la réaction impres-
sionnante qu’ont engendré les documents d’information.
L’Association canadienne pour les Nations Unies est, sans
aucun doute, I'un des organismes qui publie le plus de docu-
ments sur la paix par I'intermédiaire de notre service d’infor-
mation. Je suis heureux d’avoir mis un exemplaire de notre
catalogue de publications pour 1985 dans votre trousse.

L’Association canadienne pour les Nations Unies comman-
dite également un programme visant 4 encourager les médias
canadiens a s’intéresser aux questions internationales en géné-
ral et aux Nations Unies en particulier, et a les aider dans
leurs comptes rendus. Dans le cadre de ce programme, nous
avons organisé quelques séances d’information portant sur des
sujets précis, distribué nos documents tant aux organes d’infor-
mation écrite qu’audio-visuelle et organisé des tournées afin de
permettre aux personnes ressources importantes de rencontrer
les comités de rédaction de tout le pays. L’an dernier, Stephen
Lewis, ambassadeur du Canada et représentant permanent
aupres des Nations Unies, et Douglas Roche, ambassadeur du
Canada pour le désarmement et ancien président de notre
Association, ont tous deux fait de longues tournées et se sont
mis a la disposition d’une grande partie de la population dans
le cadre de ces séances d’information.

1985 est ’Année internationale de la Jeunesse, et I’Associa-
tion pour les Nations Unies a donné suite a la proclamation de
I’Assemblée générale en considérant avec un intérét renouvelé
les préoccupations des jeunes. Je dis «renouvelé» parce que
nous nous intéressons aux jeunes depuis longtemps. En 1982,
I’Association canadienne pour les Nations Unies a tenu sa pre-
miére assemblée nationale des étudiants, commanditée par
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in that year as the university section of the United Nations
Association. It sought to develop informed, intelligent support
for the UN among university students. Conferences and semi-
nars were organized and financed largely through volunteer
efforts. These seminars, unfortunately, diminished in the early
1970s. The association, however, never lost sight of its youth
constituency and continued to work for young people through
its education programs and services.

What 1 would like to point out today, however, is tpat
Canadian youth are not only concerned with job opportunities,
training programs, living conditions and their place in the
national, social, cultural, economic and political activities of
society; they are also concerned with international issues, such
as disarmament, Third World development and peace. The
UN association strongly believes in the encouragement of such
interests as well as the facilitation of youth participation in
related activities. The sobriety of the themes of participation,
development and peace set forth by the UN have been taken
very seriously by youth and by the association as well. We
strongly believe in these premises and have done our utmost to
observe International Youth Year in a lasting and meaningful
way.

How have we observed this important year? One of our first
endeavours was to publish a briefing paper on International
Youth Year, outlining the objectives set for the year, which I
have included in your kits. The focus was on international,
national and community attention on the achievements, the sit-
uation, and the needs and aspirations of young people and their
willingness and determination to work today to build a better
tomorrow.

At the national level, our most important project this year
was the Canadian National Model United Nations held in
Montreal at the headquarters of the International Civil Avia-
tion Organization, ICAO, from May 27 to June 1, 1985. More
than 550 participants and observers from across Canada gath-
ered for a week of exceptional educational, cultural and social
exchanges, thanks to the sponsorship of the Canadian Interna-
tional Development Agency, the Department of External
Affairs, the Secretary of State and the International Civil
Aviation Organization.

The aims of the conference were manifold. The were to
allow the participants to become acquainted with the struc-
ture, procedural operations and atmosphere of the United
Nations; to gain insight into the United Nations’ role in inter-
national affairs;

- to broaden their understanding of international relations and
to practise methods and techniques of international decision-
making and problem-solving; and to develop personal research,
writing and public speaking skills and to increase their aware-
ness of the diverse cultural, economic and political factors
which must be considered in exploring solutions to global and
national problems. These objectives were met and surpassed by

[Traduction]

’Association canadienne étudiante des Nations Unies. La
ACENU avait été constituée cette année-1a chapitre universi-
taire de 1’Association pour les Nations Unies. Elle avait pour
objectif de promouvoir chez les universitaires un appui informé
et intelligent des Nations Unies. Des conférences et des collo-
ques ont été organisés et financés largement grice aux efforts
de volontaires. Malheureusement, le nombre de ces colloques a
diminué au début des années 70. Toutefois, I’Association ne
s’est jamais désintéressée de ses jeunes membres et a continué
de travailler dans leur intérét en instituant des programmes et
des services d’éducation.

Jaimerais toutefois souligner aujourd’hui que les jeunes
Canadiens ne sont pas uniquement préccupés par les possibili-
tés d’emploi, les programmes de formation, les conditions de
vie et leur role dans les activités nationales, sociales, culturel-
les, économiques et politiques de la société, mais également par
des questions d’ordre international, telles le désarmement, le
développement du Tiers Monde et la paix. L’Association pour
les Nations Unies est persuadée qu’il est bon d’encourager
pareils intéréts et de promouvoir la participation des jeunes a
des activités connexes. La simplicité des thémes de la partici-
pation, du développement et de la paix avancés par les Nations
Unis ont été pris trés au sérieux tant par les jeunes que par
I’Association. Nous croyons vivement en ces principes et avons
fait de notre mieux pour observer ’Année internationale de la
jeunesse de fagon durable et significative.

Comment avons-nous observé cette importante année? Nous
avons commencé par publier un document d’information sur
I’Année internationale de la jeunesse exposant les objectifs a
atteindre durant I’année, document qui fait partie de votre
trousse d’information. L’accent a été mis sur I'intérét interna-
tional, national et communautaire a 1’égard des réalisations, de
la situation, des besoins et des aspirations des jeunes ainsi que
de leur volonté et de leur détermination a travailler
aujourd’hui pour batir un meilleur avenir.

Au niveau national, notre plus grande réalisation cette année
fut le rassemblement simulé des Nations Unies au Canada qui
a eu lieu @ Montréal, du 27 mai au 1* juin, au siége social de
I’Organisation de I'aviation civile internationale, 'OACI. Plus
de 550 participants et observateurs de tout le Canada se sont
réunis pendant une semaine pour prendre part & d’extraordi-
naires échanges d’ordre éducatif, culturel et social grice au
parrainage de I’Agence canadienne de développement interna-
tional, du ministére des Affaires extérieures, du Secrétariat
d’Etat et de I'Organisation de I’aviation civile internationale.

Le rassemblement avait plusieurs objectifs: permettre aux
participants de se familiariser avec la structure, les méthodes
et 'atmosphére des Nations Unies; de mieux comprendre le
role que jouent les Nations Unies dans les affaires internatio-
nales;
de mieux comprendre ce en quoi consistent les relations inter-
nationales, et d’appliquer des méthodes et des techniques de
prise de décisions et de réglement de problémes a I’échelle
internationale; et de développer des aptitudes 4 la recherche, a
la rédaction et 4 I’expression en public, ainsi que d’accroitre
leur prise de conscience des divers facteurs culturels, économi-
ques et politiques devant étre pris en considération dans
I’exploration de solutions aux problémes nationaux et interna-
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the participants, whose commitment to the ideals of the simu-
lation made it a great success.

In the final analysis, the week-long exercise was a resound-
ing success. We hope that the repercussions of such an event
will be felt across the country, inciting individuals to partici-
pate in or organize other UN-related events. The Model
United Nations was also a remarkable event, not because of its
organization, but because of the learning experience the young
people generated for themselves on many levels. The social and
cultural exchanges among Francophone and Anglophone dele-
gates will undoubtedly result in a better understanding of each
other. This exchange will carry into the future the seeds of
understanding and co-operation necessary in a multi-cultural
country such as ours. We are confident that there were young
people at the simulation who, 20 or 30 years from now, will
occupy positions of importance and who will have been
affected by this experience.

Ceci reléve directement du mandat établi par les résolutions
de I’'assemblée générale qui contient les clauses suivantes:

Considérant qu’il est nécessaire de diviser parmi les jeu-
nes les idéaux de paix, le respect des droits de ’homme et
des libertés fondamentales, de solidarité humaine et de
dévouement aux objectifs du progrés et du développement.

Et, la deuxiéme clause étant . . .

Persuadée qu'une Année internationale de la jeunesse
contribuera 4 mobiliser les efforts, au niveau local, natio-
nal, régional et international, en vue d’offrir aux jeunes les
meilleures conditions pour les études et leur profession et
les meilleures conditions d’existence, d’assurer leur parti-
cipaction active au développement général de la société et
d’encourager I’élaboration, a I’échelon national et local, de
politiques et de programmes nouveaux qui soient confor-
mes a I’expérience, aux conditions et aux priorités de cha-
que pays. ..

Pouvons-nous imaginer de meilleurs objectifs?

Le bureau national n’est pas le seul de nos organismes qui a
contribué aux activités de ’Année internationale de la jeu-
nesse. Plusieurs de nos bureaux régionaux ont lancé des pro-
jets, tels que des groupes de discussion, des débats, des confé-
rences jeunesse et des séances simulées des Nations-Unies.
Certaines de nos divisions ont des comités jeunesse trés actifs,
offrant un appui soutenu aux jeunes de la région. Ainsi, ce sont
les volontaires de nos divisions qui sont 4 la base du succés des
programmes organisés pour cette année.

Comme vous aurez pu le constater, cette présentation refléte
notre préoccupation avec le manque d’éducation internationale
chez les jeunes Canadiens. L’Association des Nations-Unies de
la Norvége a un budget d’éducation d’environ un million. Pour
I'instant, nous ne pouvons espérer offrir des services sembla-
bles, 4 cause de considérations financiéres géographiques,
méme si notre association est une des plus actives 4 travers le
monde. Nous sommes au courant, par contre, que de tels servi-
ces sont en demande. Nous devrions tenter de fournir, 4 travers
des programmes comme notre séance simulée, I’éducation
internationale requise pour les dirigeants de 1’avenir.

[Traduction)

tionaux. Ces objectifs ont été atteints et méme dépassés par les
participants, dont I’engagement a fait de ce rassemblement une
grande réussite.

En derniére analyse, cet exercice d’'une semaine a obtenu un
succes retentissant. Nous espérons que tout le pays en ressen-
tira les bienfaits et que les jeunes seront incités & participer
aux activités des Nations Unies ou d en organiser d’autres. Le
rassemblement simulé des Nations Unies fut remarquable non
pas, a cause de la fagon dont il a été organisé, mais de I'expé-
rience qu’il a permis de faire acquérir aux jeunes sur divers
plans. Gréce a leurs échanges sociaux et culturels, les groupes
de délégués francophones et anglophones acquerront sans
aucun doute une meilleure compréhension I'un de I'autre. Cet
échange notera la semence de la compréhension et de la colla-
boration nécessaires dans un pays multiculturel comme le
notre. Nous sommes convaincus que les jeunes qui ont parti-
cipé a la séance de simulation occuperont dans 20 ou 30 ans
des postes d’importance et qu’ils auront été enrichis par cette
expérience.

This comes straight from the mandate established by resolu-
tion of the General Assembly:

“Considering it necessary to disseminate among youth
the ideals of peace, respect for human rights and funda-
mental freedoms, human solidarity and dedication to the
objectives of progress and development,

and:

“Confident that the International Youth Year will ser-
vice to mobilize efforts and the local, national, regional
and international levels in order to promote the best edu-
cational, professional and living conditions for young peo-
ple, to ensure their active participation in the overall deve-
lopment of society and to encourage the preparation of
new national and local policies and programmes in accor-
dance with each country’s experience, conditions and prio-
rities”—

What goals could be more admirable?

The national office is not the only one of our structures that
has contributed to International Youth Year activities. A num-
ber of our regional offices have launched projects such as dis-
cussion groups, debates, youth conferences and model sessions
of the United Nations. Some of our divisions have very active
youth committees, which offer sustained support for young
people in their regions. So it is our divisional volunteers who
are at the root of the success of the programs we have organi-
zed for this year.

As you will have noticed, this presentation reflects our con-
cern with the lack of education in international affairs given to
young Canadians. The United Nations Association in Norway
has an education budget of around one million dollars. For the
time being, we cannot dream of offering equivalent services,
for reasons of finance and geography, even though our Asso-
ciation is one of the most active in the world. On the other
hand, we are aware that such services are in demand. We will
have to try, through programs like our model United Nations,
to provide the education in international affairs needed by our
decision-makers of the future.
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L’Association canadienne pour les Nations-Unies est le prin-
cipal instizateur d’'un mouvement populaire pour les Nations-
Unies, au Canada. Dans une étude de sondages Gallup menés
depuis 1946, Claire Delbridge, une étudiante stagiaire a
’ACNU trouva que les Canadiens ont, en général, appuy¢ les
objectifs de 'ONU et ont reconnu son importance a I'instar
des difficultés que cette institution a rencontrées. Les Cana-
diens ont accordé un appui soutenu a I'ONU, a travers les qua-
tre décennies qui se sont écoulées depuis 1945; mais, il reste,
tout de méme, une proportion de la population qui répond
«sans opinion» ou «ne sait pas», lors de ces sondages.

Vous remarquerez, dans le texte que je vous offre, qu’il y a
des statistiques. Je n’irai pas plus loin dans ma lecture, sauf
pour lire les recommandations.

Les statistiques démontrent bien que les jeunes, agés de 18 a
29 ans, trouvent que les Nations-Unies ont moins d’impor-
tance, que les gens dgés de 50 ans et plus.

Ceci démontre un manque dans I’éducation des jeunes au
niveaux secondaire et postsecondaire, concernant les relations
internationales et le role des Nations-Unies, au sein de ces
relations.

Voici quelques recommandations que nous aimerions appor-
ter, a ce distingué comité.

A youth priority should become a state of mind within the
Canadian government. Opportunities for youth to participate
in the decision-making process through internships and train-
ing programs would be an interesting and productive way of
acquainting youth with the national and international business
of government. An effort should be made to include youths on
committees that touch issues of direct concern to them. We
would be particularly interested in seeing this done within
External Affairs and the Canadian International Development
Agency.

Incentives should also be given to the private sector to
encourage and facilitate participation for youth in their inter-
national operations. Better media coverage of international
affairs should be encouraged.

We would also like to propose that a youth be included on
all Canadian delegations to international conferences in an
advisory capacity. We are deeply concerned at the lack of
international education in Canada’s educational system. We
would strongly suggest that school curricula should include a
large and continuing international component. Young people
should grow up with a sense of belonging to a world-wide
interdependent community, with an understanding of ethnic
and cultural differences which together form a mosaic in
which they have an integral place. These concepts should be
part of courses in social studies, literature, art, etc., from the
very earliest elementary school years. At the highschool level,
we would suggest that curricula include courses and programs
dealing specifically with international affairs during the senior
years. The UNAC will continue to provide encouragement and
support for initiatives and programs at all levels of the educa-
tional system.

[Traduction]

The United Nations Association in Canada is the chief insti-
gator of a general pro-UN movement in Canada. In a study of
Gallup polls taken since 1946, Claire Delbridge, a student wor-
king for the UNAC, found that Canadians have in general
supported the UN’s goals and recognized its importance
through the difficulties it has encountered. From 1945 on,
Canadians have consistently maintained firm support for the
UN; but there is still that proportion of the population that
replies “No opinion” or “Don’t know” to these polls.

You will see that there are statistics in the text I am giving
you. I won’t read any further, except for the recommendations.

The statistics show that young people aged between 18 and
29 consider the United Nations less important that do people
aged 50 and over.

This indicates a lack of education among young people in
high school and university about international relations and
the role of the UN in these relations.

Here are a few recommendations we would like to make to
this distinguished Committee.

Le gouvernement du Canada devrait faire des jeunes I'une
de ses priorités. Ceux-ci devraient pouvoir participer au pro-
cessus décisionnel par le biais de stages et de cours de forma-
tion, ce qui serait une fagon intéressante et productive de les
familiariser avec les affaires nationales et internationales de
I’Etat. Un effort spécial devrait étre consenti pour intégrer les
jeunes aux comités qui étudient des questions qui les touchent
directement, plus particuliérement en ce qui a trait au minis-
tere des Affaires extérieures et 4 I’Agence canadienne de déve-
loppement international.

En outre, le secteur privé devrait étre incité a favoriser la
participation des jeunes & leurs activités internationales. De
méme, il y a lieu d’encourager les médias & mieux assurer la
couverture de questions internationales.

Nous aimerions également proposer qu’un jeune participe a
toutes les délégations canadiennes aux conférences internatio-
nales a titre consultatif. Nous sommes profondément inquiets
du peu de connaissances internationales que permet d’acquérir
le systéme d’enseignement canadien. Nous recommandons for-
tement d’instaurer un volet international de grande portée aux
programmes d’études de fagoncontinue. Les jeunes devraient
grandir en sentant qu’ils appartiennent 4 une collectivité inter-
nationale interdépendante et comprendre les différences ethni-
ques et culturelles qui, globalement, forment une mosaique
dont ils font partie intégrante. Ces notions doivent étre com-
muniquées dans le cadre de programmes d’études sociales, de
littérature, d’art, etc., depuis les toutes premiéres années du
cours élémentaire. De méme, nous recommandons d’offrir des
cours portant spécifiquement sur les affaires internationales
durant les derniéres années du programme secondaire. L’Asso-
ciation canadienne pour les Nations Unies continuera a encou-
rager et 4 appuyer les initiatives et les programmes offerts a
tous les niveaux du systéme d’enseignement.
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Literary, photographic and art competitions could be
encouraged. These could focus on current international issues
or follow the UN’s yearly themes encouraging youth to focus
on the most important issues of our day. More international
festivals and conferences would permit further exchanges
between Canadian youth and the youth representatives from
other countries.

We realize that all of these suggestions require funding. In
this respect, the Canadian government should be called upon
to continue and even expand the Ministry of Youth’s mandate
and funding. This would enable it to have a higher profile and
become a true spokesperson for Canadian youth. Better net-
working between this ministry and others dealing with youth
could amount to better dissemination of information if all were
to be grouped and channelled through one source. We are thus
appealing for the continued existence of the IYY secretariat—
or an organization similar to it—and its concomitant funds
beyond International Youth Year.

In conclusion, we would like to state that we must strive to
maintain the support and interest in internationalism by start-
ing with the education of our youth. We must create an educa-
tional and governmental system that teaches about the future
of humanity. It is only in this way that we might hope to
ensure the highest traditions of Canadian peacemaking.

Thank you again for the opportunity to provide this tes-
timony. I will be glad to answer any questions.

Le président: Merci, mademoiselle Robineault. Sénateur
Gigantés, vous avez des questions?

Le sénateur Gigantés: Merci, monsieur le président.

Je vous remercie beaucoup pour cette présentation. Vous

dites que les jeunes semblent attacher moins d’importance aux
Nations-Unies, que les gens agés de plus de 50 ans.

Mile Robineault: Oui.

Le sénateur Gigantés: Vous parlez aussi de la necessité
d’augmenter l'information sur les Nations-Unies. Est-ce que,
peut-étre, vous suggérez que les jeunes n’attachent pas assez
d’importance parce qu’ils ne sont pas suffisamment informés?

Mile Robineault: C’est bien cela. Nous pensons que . . .

Le sénateur Gigantés: Est-ce que ce n’est peut-étre pas di
au fait que les media nord-americains et des pays industriali-
sés, suivant des déclarations de leurs chefs politiques, attachent
souvent moins d’importance, ou traitent avec plus d’hostilité,
I’Assemblée générale actuelle. Ils ont peut-étre eu leur majo-
rité, et ou il y a des pays qui ne contrdlent pas, ils adoptent des
résolutions embarrassantes pour TACNU?

Mile Robineault: En effet, je pense que, en ce qui a trait aux
deux points, vous avez raison. La jeunesse canadienne est
moins bien renseignée sur les Nations-Unies. Je dirais méme
qu’elle est bien moins renseignée concernant les relations inter-

[Traduction]

11 faudrait encourager des concours de littérature, de photo-
graphie et d’art portant sur des questions d’actualité interna-
tionale ou sur les thémes annuels des Nations Unies afin
d’inciter les jeunes a s’intéresser aux plus importantes ques-
tions de I’heure. En outre, un plus grand nombre de festivals et
de conférences a I’échelle internationale faciliteraient les
échanges entre jeunes Canadiens et jeunes d’autres pays.

Bien entendu, nous sommes conscients que la réalisation de
ces idées nécessitera des fonds, c’est pourquoi il faudrait
demander au gouvernement canadien de poursuivre et méme
d’étendre le mandat et d’accroitre le financement du ministére
de la Jeunesse, lequel pourrait ainsi prendre plus d’importance
et devenir le véritable porte-parole des jeunes Canadiens.
L’établissement de meilleurs réseaux de communications entre
ce ministére et les autres qui s’intéressent aux jeunes permet-
trait de mieux diffuser 'information puisque les activités de
chacun seraient regroupées et canalisées. Aussi espérons-nous
que les activités et le budget du Sécrétariat de ’Année interna-
tionale de la jeunesse ou d’un organisme semblable seront
maintenus méme aprés que I’Année internationale de la jeu-
nesse se sera écoulée.

Enfin, nous tenons 4 préciser que nous devons déployer tous
les efforts possibles pour fournir I'appui nécessaire et maintenir
’intérét dans les affaires internationales en informant les jeu-
nes d’abord. Nous devons constituer un systéme d’éducation et
une administration capables de nous renseigner sur ’avenir de
I’humanité. Ce n’est qu’ainsi que nous pourons espérer préser-
ver les grandes traditions de paix dont le Canada s’est toujours
fait ’ardent défenseur.

Merci encore de m’arrive laissé lire mon mémoire. Je me
ferai maintenant un plaisir de répondre aux questions.

The Chairman: Thank you, Ms Robineault.
Gigantés, you had some questions?

Senator Gigantés: Thank you, Mr. Chairman.

And thank you, Ms Robineault, for your presentation. You

say that young people seem to attach less importance to the
United Nations than do those over 50.

Ms. Robineault: That’s right.

Senator Gigantés: You also spoke of the need to increase the
spread of information about the UN. Are you perhaps suggest-
ing that young people do not attach sufficient importace to it
because they don’t know enough about it?

Ms. Robineault: That’s it. In our opinion—

Senator Gigantés: Might it not be due to the fact that the
media in North America and the industrialized world, follow-
ing the statements of their political leaders, often themselves
attach less importance to the current General Assembly, or
treat it with more hostility. The day of their majority in the
Assembly is over and where there are countries that have no
control, they adopt resolutions that can be embarrassing for
the UNAC?

Ms. Robineault: I think you are right on both points. Young
Canadians are not well informed about the UN. I would even
go so far as to say they are not well informed about interna-
tional relations, owing to the curricula in primary and second-
ary schools.

Senator
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nationales, dii au fait des programmes d’enseignement dans les
écoles secondaires et primaires.

Les statistiques démontrent que parmi les étudiants et les
jeunes de 15 a 29 ans (j’ai I'impression que ce sont les statisti-
ques) qu’il y a 52 p. 100, qui considérent les Nations-Unies
trés importantes; tandis qu’il y en a 62 p. 100, parmi les gens
qui ont 50 ans et plus.

En ce qui a trait 4 votre deuxiéme point sur les media, une
de nos recommandations justement est que les affaires interna-
tionales devraient étre mieux représentées dans les media,
aussi bien dans les journaux qu’a la radio, au Canada.

Nous aimerions voir (c’est justement pour cela que nous
organisons une tournée de personnages assez importants, tels
Stephen Lewis et Douglas Roche, a travers le Canada) ceci
susciterait un intérét et permettrait aux media de mieux abor-
der et, de fagon plus juste, les relations internationales.

En tant qu’étudiante, je trouve que les journaux et la radio
canadienne ont beaucoup moins a offrir concernant I'informa-
tion que, par exemple, disons un journal tel Le Monde ou le
New York Times.

Cela nous pousse 4 aller au-dela de I'information strictement
canadienne, ce que je trouve un peu de valeur.

Le sénateur Gigantés: Vous devriez regarder La Presse, d’il
y a quelques jours.
Mile Robineault: La Presse d’il y a quelques jours, oui.

Le sénateur Gigantés: A chaque fois que je reviens au pays,
notre presse me frappe comme étant pas mal bonne, comparé a
ce que je lis dans mon pays d’origine, la Gréce, par exemple,
ou un journal comme Midnight Express, qui est disparu, serait
une étoile.

Mile Robineault: Oui.

Le sénateur Gigantés: Le Sun de Toronto, serait méme con-
sidéré comme un journal sérieux, responsable.

Mile Robineault: Oui.

Le sénateur Gigantés: Je vous remercie. Ce n’était pas
important, cela!

Senator Marsden: I wonder whether the witnesses could say
a word about the role of the United Nations Association in
high schools which are located outside the big cities in the
parts of Canada where the daily newspapers are not usually on
everyone’s doorstep in the morning. What special interest does
your organization pay to schools in those areas? I come from
one of those rural high schools and the UN Club was the big
thing. That was really our only contact with the outside world,
except for what our parents made tremendous efforts to pro-
vide. Is the need for that club still there or has television repla-
ced it? What are your views?

Joan Broughton, Information Officer of the United Nations
Association: There is no question but that the need is still
there. I think that is one type of club that has vanished in all
too many high schools. Perhaps that reflects the lack of atten-
tion paid to international affairs in too many aspects of the
school system. I am not sure that it is maliciously done; I sim-
ply think it is one of the things that have slipped.

[Traduction]

Statistics show that among students and young people aged
15 to 29 (I believe I have the figures right), 52 per cent con-
sider the UN very important, as opposed to 62 per cent among
those aged 50 and over.

With respect to your second point, about the media, one of
our recommendations is precisely that international affairs
ought to be covered in greater depth in the media, both print
and electronic, in Canada.

We would like to see some interest stirred up and the media
enabled to approach the subject of international relations in a
better and more balanced manner, and that’s why we are
organizing a tour of Canada by some rather distinguished peo-
ple, like Stephen Lewis and Douglas Roche.

As a student, I find that Canadian radio and newspapers
have much less to offer in the way of information than, for
example, a paper like “Le Monde” or the “New York Times”.

This forces us to go a bit beyond strictly Canadian sources
of information, which I think is too bad.

Senator Giganteés: You should look at “La Presse” of a cou-
ple of days ago.

Ms. Robineault: “La Presse” of a couple of days ago, all
right.

Senator Giganteés: Every time I return to this country, the
press here strikes me as not bad at all, compared to what I
read in my native land of Greece, for example, where a paper
like the now-defunct “Midnight Express” would have been a
star.

Ms. Robineault: Yes.

Senator Gigantés: The Toronto “Sun” would be considered
a serious, responsible paper there.

Ms. Robineault: Yes.

Senator Gigantés: Thank you. That wasn’t really relevant,
that last bit!

Le sénateur Marsden: Les témoins pourraient-ils nous parler
du role de I’Association pour les Nations Unies dans les écoles
secondaires situées hors des grandes villes du Canada et ou les
quotidiens ne se trouvent habituellement pas sur le seuil des
maisons tous les matins. Quel intérét spécial votre organisation
accorde-t-elle aux écoles de ces régions? Je viens moi-méme
d’une école secondaire rurale et le Club des Nations Unies
était trés couru. En réalité, il était notre seul contact avec
I’extérieur, exception faite des renseignements que nos parents
s’efforgaient de nous donner. Ce Club est-il toujours nécessaire
ou bien la télévision I’a-t-elle remplacé? Qu’en pensez-vous?

Joan Broughton, agent d’information de I’Association pour
les Nations Unies: Il ne fait aucun doute que le besoin existe
toujours. Malheureusement, il me semble que ces clubs ont dis-
paru de trop nombreuses écoles. Peut-étre cela refléte-t-il le
peu d’intérét accordé aux questions internationales par le sys-
téme scolaire. Je ne crois pas que ce soit par malveillance, mais
plutdt par négligence.
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To come back, in part, to the earlier point raised, I think the
reason for that is that our media pays less attention to that
aspect of things, and it is certainly more difficult to get infor-
mation to schools in a community where there are no other
international or internationally linked organizations.

The United Nations Association recognizes that. Education
is a little difficult because it is a provincial matter and because
it is difficult to get to all of those schools. One of the things
honourable senators have received is a catalogue. We send that
catalogue to every high school across the country. The degree
to which it is used depends upon what the librarians or tea-
chers do with it. Whether they look at it or not I cannot
influence, but I can say that any school that responds—either
with a specific request or a more general request for further
information— receives a further response from us. Wherever
possible, even if it is in a small community that is within shoo-
ting distance of a larger community where we have an active
branch, we make that connecting link.

There is nothing that replaces a local resource person. I can-
not do things from Ottawa in the same way as such a person
could. In those provinces where we have an active branch, we
have begun to make what we hope are useful links, especially
at the high school level, with the teachers of social studies, by
attending or becoming involved in their annual conventions,
wherever or whenever they take place. However, that does not
necessarily constitute the setting up of UN clubs. There has to
be a teacher involved who really takes that lead. The problem
is to get to the teachers and to convince them that this is
worthwhile. We try.

Senator Fairbairn: Senator Marsden has verbalized the
question that I had in my mind. I come from the same area as
she does and I probably would not be here today if horizons
hadn’t been broadened by the influence of such a club at high
school. Indeed, even in the mid-fifties you were thought to be
mighty square and a little bit dull if you belonged to the UN
Club. So do I understand you correctly that, having said that,
nonetheless it was an active group for those who were interes-
ted. But clubs today are really not in existence in great num-
bers in high schools.

Mrs. Broughton: If they are, then I am not aware of it. I am
not saying they aren’t. I look around the Ottawa schools, for
instance, and most of them do not have that kind of club. On
the other hand, I think it is possible that some of the rural
schools may have kept them, just because they perceive an
interest; but I don’t know whether they call it a UN club any
more or whether they refer to it in international affairs—and
quite frankly I don’t care, so long as somewhere along the line
they are getting an international component to their activities,
be it formal education or not.

A lot of those UN clubs used to be tied to UNESCO. They
used to be UNESCO clubs as much as UN, and the Canadian
Commission for UNESCO, for one reason or another, has
dropped that component of its activities. So the support
mechanism has perhaps not been as great. I would love to
know—in some areas I am not as well versed—that, in fact,

[Traduction)

Pour revenir au point que vous avez soulevé, je crois que
c’est parce que nos médias s’intéressent moins a cet aspect des
choses et qu'’il est certainement plus difficile de transmettre de
I'information aux écoles d’une collectivité ou il n’existe aucune
autre organisation a caractére international.

L’Association pour les Nations Unies le reconnait. L’éduca-
tion est quelque peu difficile parce qu’elle est de compétence
provinciale et parce qu’il est difficile d’établir un contact avec
toutes ces écoles. Nous avons envoyé ce catalogue a toutes les
écoles secondaires du pays. Il sera utilisé dans la mesure ou le
voudront les bibliothécaires et les enseignants. Je ne peux exer-
cer aucune influence sur eux, mais je peux toutefois dire que
nous répondons & toute école qui nous fait parvenir une
demande de renseignement a caractére précis ou général. Dans
la mesure du possible, méme si 1’école est située dans une
petite collectivité a proximité d’une collectivité plus grande
dotée d’un de nos bureaux, nous établissons la communication.

Rien ne remplace une personne ressource locale. Il est des
choses que je ne peux pas faire d’Ottawa aussi bien qu’un
autre sur place. Nous avons commencé a établir ce que nous
espérons étre des liens utiles dans les provinces dotées d’un de
nos bureaux, plus particuliérement au niveau secondaire, avec
les responsables des études sociales, en assistant ou en partici-
pant 4 leurs congrés annuels, quels que soient le lieu ou le
moment. Toutefois, cela n’entraine pas forcément la mise sur
pied d’un club des Nations Unies. Il faut qu’un enseignant en
prenne l'initiative. La difficulté est de sensibiliser les ensei-
gnants a la question et de les convaincre que le projet en vaut
la peine. Nous essayons.

Le sénateur Fairbairn: Le sénateur Marsden a formulé la
question que je voulais poser. Je suis issu de la méme région
qu’elle et ne serais probablement pas ici aujourd’hui si mes
horizons n’avaient été élargis par un club de ce genre a I’école
secondaire. Effectivement, méme au milieu des années 50,
ceux qui étaient membres du club des Nations Unies étaient
considérés comme un peu rétrogrades et un peu ennuyeux. Il
s’agissait néanmoins d’'un groupe actif auquel pouvaient se
joindre tous les intéressés. Mais aujourd’hui les clubs ne sont
pas trés nombreux dans le milieu des écoles secondaires.

Mme Broughton: Sinon, je n’en suis pas avertie. Je ne dis
pas qu’ils n’existent pas. Je songe aux écoles d’Ottawa, par
exemple, et la plupart ne sont pas dotées de ce genre de clubs.
Par ailleurs, il est possible qu’il en existe encore dans des écoles
rurales tout simplement parce qu’un intérét a été reconnus
mais je ne sais si on les appelle club des Nations Unies ou club
d’affaires internationales et, franchement, ¢a n’a aucune
importance, dans la mesure ou leurs activités ont un caractére
international, qu'il s’agisse d’enseignement formel ou non.

Bon nombre de ces clubs des Nations Unies étaient liés a
I"UNESCO. En fait, ils étaient des clubs UNESCO autant que
des clubs des Nations Unies, et la Commission canadienne
pour 'UNESCO, pour une raison ou une autre, a abandonné
cet élément de ses activités. C'est peut-étre pour cela que
I’appui n’a pas été aussi grand. J’aimerais savoir, je ne suis pas
aussi versée dans certains domaine que dans d’autres, si, de
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there are a lot of those international affairs club, or whatever

they are called.

Senator Fairbairn: As you say, it is often dependent on indi-
vidual teachers. It was a very uplifting part of extracurricular

life in a smaller city.
Senator Gigantés: Are church groups taking up the slack?

Mrs. Broughton: I honestly don’t know. One group that
seems to be trying to make connecting links back to the UN is
the Katimavik youth groups. There are groups like, for ins-
tance, the Canadian Girl Guides. They still have an internatio-
nal affairs badge, and we are suddenly finding Girl Guide lea-
ders coming to us. I may go out and tap those people, because
I am getting calls from them asking for information. The pro-
blem is that they tend to be younger now. Guides are a youn-
ger age group and the kind of material that the UN has produ-
ced is not really geared to that age. One of the things we would
like to do is somehow pool together information or create
information that would be more appropriate for that age level.
That seems to be a group that is a link and that we would like
to foster if we can.

Senator Bielish: I also come from a rural area where high
school material was limited. My contact with the United
Nations has come through the voluntary educational women’s
groups, the women’s institutes across the province and the
nation, and also working with UNICEF. UNICEEF is still very
much part of school life. They come with their boxes in Octo-
ber instead of trick or treat—that is, the pennies for UNICEF.
They show up at least once a year in the rural areas.

Mrs. Broughton: I suppose we are a little remiss in not
including UNICEF, and that is a mistake. UNICEEF is very
much part of the educational system. UNICEF hides itself off
in North America from the UNAs and from other UN agen-
cies, and all too often plays down the UN connection, because
the UN is not seen in a good light. So they go in with the chil-
dren’s fund, assistance for children. It is an international com-
ponent; but they have found, unfortunately, that they do better
by playing down a UN link and playing up the fact that it is
children and motherhood. I think that says something very real
about the status of the UN system among North Americans
who forget that the UN is not that thing in New York where
they squabble in the General Assembly. They forget that it is
also the World Health Organization, International Civil Avia-
tion, UNICEF, World Health, and all the other things.

Senator Gigantés: And FAO.

Mrs. Broughton: Yes. I did not mean to leave any out. That
is one of the messages of the UNA, that the UN is a system
full of components with which probably most people would

[Traduction)
fait, ces clubs d’affaires internationales sont nombreux quelque
soit le nom qu’ils portent.

Le sénateur Fairbairn: Comme vous dites, cela dépend sou-
vent de chaque enseignant. Ces clubs étaient un élément dyna-
mique des activités parascolaires dans les petites villes.

Le sénateur Gigantés: Les groupes religieux prennent-ils la
reléve?

Mme Broughton: Honnétement, je n’en sais rien. Toutefois,
les groupes de jeunes Katimavik semblent vouloir ré-établir des
liens avec les Nations Unies. Il existe aussi d’autres groupes, et
celui des Guides du Canada en est un. Elles accordent encore
un badge pour les affaires internationales et, soudainement, les
dirigeants des guides viennent a nous. Il est possible que je ne
rapproche d’eux parce que ces groupes demandent des rensei-
gnements. Le probléme est qu’aujourd’hui ces groupes sont
plus jeunes, et que le type de documents qu’ont produits les
Nations Unies ne leur sont pas véritablement destinés. Ce que
nous aimerions faire, toutefois, serait regrouper ou créer des
documents qui conviendrait mieux 4 ce groupe d’age qui sem-
ble pouvoir constituer un lieu que nous aimerions entretenir si
nous le pouvons.

Le sénateur Bielish: Moi aussi, je viens d’une région rurale
ou le nombre de documents disponibles a4 1’école secondaire
était limité. Je suis tout d’abord entré en contact avec les
Nations Unies par I'intermédiaire des groupes féminins béné-
voles d’enseignement, des instituts féminins de toute la pro-
vince et du pays et de 'UNICEF. L’'UNICEF est un élément
trés important de la vie scolaire. Les enfants se présentent avec
leur petite boite au mois d’octobre et, au lieu de ramasser des
bonbons, ils font une collecte d’argent pour 'UNICEF. Dans
les régions rurales ils frappent aux portes au moins une fois
I’an.

Mme Broughton: Je reconnais que nous nous sommes mon-
tré quelque peut négligents en embrant 'UNICEF: c’est une
erreur. L’UNICEF fait partie intégrante du systéme d’éduca-
tion. En Amérique du Nord, il fuit les assemblées des Nations
Unies ainsi que les autres agences de cette organisation et, trop
souvent, minimise ses liens avec les Nations Unies parce que
I’Organisation des Nations Unies est mal considérée. Ainsi,
I'UNICEF s’occupe du fonds pour les enfants, de I'aide aux
enfants. Il constitue un élément international; malheureuse-
ment, toutefois, cet organisme s’est rendu compte qu’il attei-
gnait mieux ses objectifs en minimisant ses rapports avec les
Nations Unies et en insistant sur le fait qu’il ceuvre pour le
bien des enfants et des meéres. Je crois que cela est trés signifi-
catif de la perception qu’ont les Nord-américains des Nations
Unies, en ce sens qu’ils oublient que les Nations Unies ne se
résument pas au complexe, 4 New York, ot I'on se dispute a
I’Assemblée générale. Ils oublient que les Nations Unies sont
également 1'Organisation mondiale de la santé, ’Organisation
de I’aviation civile internationale, TUNICEF et tant d’autres
choses.

Le sénateur Gigantés: Et TOAA.

Mme Broughton: Oui. Je ne cherchais pas 4 en omettre un.
Un des messages de I’Assemblée des Nations Unies est que
'organisation des Nations Unies est constituée de divers élé-
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have no argument, if we could convince them that it is not just
the General Assembly, the Security Council and the political
issues that tend to dominate the headlines. UNICEF is very
much part of the educational system.

Senator Bielish: The FAO and World Food Day has become
part of the program in schools. It is being taken into the
schools. Particularly an attempt has been made to go into the
urban areas, where World Food Day becomes a link between
the rural and the urban population, even on the home front.

Mrs. Broughton: That is very true.

Senator Yuzyk: I have been involved with the United
Nations ever since I entered the Senate; and, of course, I am
very much concerned about its image in Canada. I have also
been involved with the North Atlantic Assembly. This matter
of education is very important. I recollect, when I was a mem-
ber of the Committee on Education and Information, we set up
a special subcommittee to send material to all of the member
countries of the UNA, such as you have here with regard to
the United Nations. We found that we were not very success-
ful. Some countries responded readily, but other countries did
not. The only success that I recollect we had was when we pro-
duced a film. That was about the only aspect of our work in
that committee that was at least partially successful. It was a
good film. It cost a great deal of money, and it presented
NATO and its aspirations, the defence of freedom and demo-
cracy, our support of the United Nations, and the like. The
only thing I remember was that I believe a national journal
had only part of that film. That committee, in the meantime—
I have not been involved with the North Atlantic Assembly,
although I will be going this year—even changed its name. It
is now a Committee on Civilian Affairs, hoping, of course, to
enlighten the citizens of those countries that NATO is defen-
ding. It is very difficult to get that message across unless you
have the co-operation of the media. The media will only play
up sensational aspects. If there is good solid work being done,
that is producing good results, you may get an article if you
can convince a journalist, and, if you are lucky, that article
may appear once a year. In other words, it is so difficult to
propagate within the educational system of individual coun-
tries something that is international or beyond its own borders.
That country would have to accept such an idea as its own and
then incorporate it into its educational system. I have often
wondered how we could incorporate at least a film or some-
thing so that the students in high school or in university could
be made aware of these international bodies that defend our
interests. In general, we take these bodies lightheartedly
because we are always looking to the superpowers and feel that
what is happening between them is more important than what
may be happening between two countries that do not play a
very important part in international affairs. My question to
you is: Have you, at least, a film of that kind on the United
Nations that could be shown in educational institutions? I do
not recollect seeing one in recent years. Certainly such a film
would help promote the causes of disarmament, peace, pro-
gress, prosperity and everything the United Nations stands for.

28240—4

[Traduction]

ments, ce que probablement la plupart des gens ne pourraient
contredire, si seulement nous pouvions les persuader que
I’Assemblée générale, le Conseil de sécurité et les questions
politiques ne sont pas les seuls a faire les manchettes. L’'UNI-
CEF fait partie intégrante du systéme d’éducation.

Le sénateur Bielish: L’OAA et la Journée mondiale de I'ali-
mentation font maintenant partie des programmes scolaires et
ont été adoptés par les écoles, plus particuliérement dans les
régions rurales, ou la Journée mondiale de I’alimentation fait
le lien entre la population rurale et la population urbaine,
méme chez nous.

Mme Broughton: C’est tout a fait juste.

Le sénateur Yuzyk: Je m’intéresse aux Nations Unies depuis
ma nomination au Sénat et, bien entendu, je suis trés préoc-
cupé par I'image de cet organisme au Canada. J’ai également
participé a I’Assemblée de I’Atlantique-Nord. La question de
I’éducation est trés importante. Je me souviens, lorsque j’étais
membre du comité de I’éducation et de I'information, d’avoir
constitué un sous-comité spécial chargé d’envoyer des docu-
ments 4 tous les pays membres de I’Assemblée des Nations
Unies, comme ce que fait 'ONU. Les résultats n’ont pas été
trés positifs. Certains pays ont vite répondu, mais d’autres pas.
La seule réussite dont je me rappelle fut la production d’un
film. C’était 4 peu prés le seul aspect de notre travail en comité
qui ait porté fruit. Ce film, qui a colté beaucoup d’argent,
décrivait 'OTAN et ses aspirations, se portait a la défense de
la liberté et de la démocratie, exposait notre appui aux Nations
Unies, etc. La seule chose dont je me souvienne est qu’un jour-
nal national a fait paraitre un article partiel sur ce film. Je
n’avais pas encore participé a 1’Assemblée de I’Atlantique-
Nord, bien que je le ferai cette année, mais, entre-temps, ce
comité a méme changé de nom. Il se nomme aujourd’hui le
comité des affaires civiles et espére, bien entendu, éclairer les
citoyens des pays protégés par 'OTAN. Il est trés difficile de
transmettre ce message sans la collaboration des médias. Mais
les médias n’insistent que sur les aspects sensationnels. Si vous
faites du travail sérieux, s’il donne de bons résultats, peut-étre
réussirez-vous a convaincre un journaliste d’écrire un article et,
avec de la chance, I'article sera publié. Autrement dit, il est
trés difficile de promouvoir, dans le systéme d’éducation des
divers pays, un intérét pour les questions internationalles ou
qui transcende les frontiéres de chacun. Il faut d’abord que le
pays accepte I'idée comme si elle était de lui pour qu’il I'incor-
pore ensuite a sons systéme d’éducation. Je me suis souvent
demandé comment incorporer ne serait-ce qu’un film au pro-
gramme des écoles secondaires ou des universités afin que les
étudiants prennent conscience de I’existence de ces organismes
internationaux qui défendent leurs intéréts. En régle générale,
nous ne prenons pas ces organismes au sérieux parce que nous
nous tournons toujours vers les superpuissances et nous
croyons que ce qui les concerne est plus important que les rela-
tions entre deux pays qui ne jouent pas un rdle trés important
sur le plan international. Je vous demanderai donc ceci: Avez-
vous, réalisé au moins, un film de ce genre sur les Nations
Unies qui pourrait étre présenté dans les établissements
d’enseignement? Il ne me semble pas en avoir vu ces derniéres
années. Certes, pareil film permettrait de promouvoir le désar-
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Ms. Robineault: The UNA does not have any films. There
are some UN films. I understand they are producing a new one
for their fortieth anniversary. At the moment the UN has an
exclusive arrangement with a company in Mississauga called
Marlin Motion Picture Films. That does not mean that an
organization such as ourselves could not buy films and make
them available to our membership or to our teachers. But to
handle our own films calls for space, financing, equipment for
cleaning and repairing and so on, and as yet our organization
has not found its way to handling films. We promote Marlin
Motion Pictures as a channel through which organizations,
schools or school boards can get films. We have attempted to
encourage boards of education and ministries of education to
acquire such films and add them to their collections. The pro-
blem, of course, with UN films is that they must satisfy a com-
mittee of 159 people.

Ms. Broughton: Perhaps we have found a way of going one
step further than a film and that is through involving youth in
our model United Nations, which allows them to actually
experience what is happening in the United Nations. The
model was held in May of this year. Students found that the
experience was overwhelming and extraordinary, not only on
an intellectual and academic level, but on a personal level bet-
ween anglophone and francophone delegates and delegates
who were not Canadian citizens. For example, we had Ameri-
cans representing the USSR. It is programs like this and pro-
grams like the Commonwealth Youth Conference held here in
Ottawa that you should promote and make available to youth
today. Such programs, more than any other number of films,
can reach that segment of the population that needs it most.

Senator Yuzyk: Have you attempted to send delegations of
youth or students to the UN when it is in session in an attempt
to educate them so that when they return they can become
ambassadors for the cause?

Ms. Broughton: This is one of our recommendations. We
would like to include a youth delegate in an advisory capacity
on every international conference and in the general assembly
when it sits. It would be an incredible experience for youth to
sit with a delegation and see the workings of the United
Nations. We sent three youth delegates to the fortieth anniver-
sary celebrations in San Francisco. They found the experience
of reliving the founding of the United Nations, so to speak,
quite extraordinary. They were able to communicate with peo-
ple who were actually there in 1945. We intend to make it a
point from now on to send youth delegates and have youth
delegates participate in, for example, all our UN day celebra-
tions and the Pearson Peace Medals and all aspects of our acti-
vities will include a youth component.

Senator Yuzyk: I am sure that our committee will take that
into consideration and probably make it a recommendation as
well.

[Traduction)

mement, la paix, le progres, la prospérité et toutes les causes
que défend 'ONU.

Mme Robineault: L’Assemblée des Nations Unies n’a aucun
film, mais il existe quelques films sur les Nations Unies. Si j'ai
bien compris, 'ONU en réalisera un pour son 40° anniversaire.
A T'heure actuelle, 'ONU a conclu une entente exclusive avec
une société de Mississauga, la Marlin Motion Picture Films.
Cela ne signifie pas qu’un organisme comme le ndtre ne peut
acheter des films et les mettre a la disposition de ses membres
ou de ses enseignants. Mais réaliser nos propres films exigerait
des locaux, des fonds, du matériel d’entretien et de réparation,
etc., et, pour 'instant, nous n’avons pas été jusque la. Nous
encourageons les organismes, les écoles et les conseils scolaires
a obtenir des films de la Marlin Motion Pictures. Nous avons
tenté d’inciter les conseils scolaires et les ministéres de I’'Edu-
cation & acquérir ces films et a les ajouter a leurs collections.
Bien entendu, le probléme réside dans le fait que les films des
Nations Unies doivent plaire & un comité de 159 personnes.

Mme Broughton: Peut-étre avons-nous trouvé un moyen
d’aller plus loin en faisant participer les jeunes aux séances
simulées des Nations Unies, qui permettent de découvrir les
Nations Unies telles qu’elles fonctionnent dans la réalité. La
séance a eu lieu en mai dernier. Les étudiants ont trouvé
I’expérience impressionnante et extraordinaire, non seulement
sur les plans intellectuel et scolaire, mais aussi sur le plan per-
sonnel, par suite des échanges entre les délégués anglophones
et francophones et les délégués qui n’étaient pas citoyens cana-
diens. Par exemple, des Américains se sont mis dans la peau
des Russes. Ce sont des programmes comme celui-ci et
d’autres comme la conférence des jeunes du Commonwealth
qui a eu lieu a Ottawa qu’il nous faudrait promouvoir et rendre
accessible aux jeunes d’aujourd’hui. Ces programmes, mieux
que n’importe quel film, peuvent toucher cette partie de la
population qui en a le plus besoin.

Le sénateur Yuzyk: Avez-vous tenté d’envoyer des déléga-
tions de jeunes ou d’étudiants aux Nations Unies lorsqu’elles
siégeaient afin de les renseigner, de sorte qu’une fois de retour
chez eux, ils puissent devenir des ambassadeurs de la cause?

Mme Broughton: C’est 1d une de nos recommandations.
Nous aimerions qu’un jeune délégué participe a toutes les con-
férences internationales ainsi qu’a I’Assemblée générale a titre
consultatif. Ce serait une expérience extraordinaire pour un
jeune que de faire partie d’une délégation et d’observer les
Nations Unies au travail. Nous avons envoyé trois jeunes délé-
gués aux célébrations du 40° anniversaire 4 San Francisco. Ils
ont trouvé extraordinaire de pouvoir revivre la fondation des
Nations Unies, pour ainsi dire. Ils ont rencontré des gens qui
étaient 1a en 1945. Nous avons I'intention de veiller a ce que,
dés aujourd’hui, des jeunes délégués participent a toutes les
célébrations des Nations Unies et 4 la remise des médailles
Pearson pour la paix, par exemple, et a ce que toutes nos acti-
vités fassent intervenir les jeunes.

Le sénateur Yuzyk: Je suis sir que notre Comité prendra
cela en considération et qu’il en fera une recommandation.
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The Chairman: Thank you for appearing, for your brief and
for all your information.

We will take a coffee break of 10 minutes to await the arri-
val of our next group of witnesses who have been delayed by
traffic.

Recess.

The Chairman: Our next group of witnesses today are from
the Centre for Research Action on Race Relations. We have
with us Mr. Waheed Malik, Ms. Michele Lauren Nancoo and
Mr. Fo Niemi. Welcome. Who is in charge of the presenta-
tion?

M. Waheed Malik, Centre de recherche pour les relations
anti-raciales: Je présente le mémoire au comité du Sénat sur la
jeunesse. Je suis accompagné de Mlle Lauren Nancoo et de M.
Fo Niemi.

Le Centre de recherche est un organisme de sensibilisation
du public, 4 but non lucratif. Il est actif dans la promotion des
relations raciales harmonieuses. Il lutte pour I'égalite des
minorités au Québec et dans le reste du Canada. Son objectif
principal est de favoriser la participation entiére et égale des
membres des groupes minoritaires, ethniques et raciaux aux
affaires publiques canadiennes et de les encourager a se préva-
loir de leurs droits, priviléges, avantages et devoirs de citoyens
canadiens.

Monsieur le président, nous vous remercions de nous avoir
invités pour présenter notre mémoire sur les problémes tou-
chant les jeunes de notre société. Nous sommes persuadés qu’il
est important que ce comité du Sénat sur la jeunesse, recon-
naisse les problémes de la jeunesse canadienne, en particulier
celle provenant des minorités visibles. Les programmes et les
services d’état doivent reconnaitre tous les aspects concernant
la jeunesse des communautés des minorites visibles.

We must also acknowledge the fact that many minority
youth undergo a rude awakening to this reality at an early age.
If we profess the benefits of our multicultural and multiracial
society, we must actively work to ensure that there is a greater
understanding of the retention of cultural identity and the
rights and privileges of this retention in our society.

We will provide in this brief a general profile of the issues
confronting minority youth in the areas of employment, educa-
tion and socialization. Being from Quebec, we will also
attempt to underline the special situation there, where minori-
ties in general live a much different experience from minorities
in other parts of the country.

It is our hope that this distinguished committee reviews
favourably the views expressed herein and will be cognisant of
the particular needs of minority youth in its final report.

We will illustrate the situation of minority youth in Quebec
with the following examples: The majority of student councils
in secondary schools, colleges and universities have no visible
minority youth; practically all Canada Employment Centres
opened specifically for summer student employment programs
have white staff, even in neighbourhoods where visible minori-

[Traduction]

Le président: Je vous remercie de votre présence, de votre
mémoire et de tous les renseignements que vous nous avez
communiqués.

Nous prendrons maintenant une pause-café de dix minutes
en attendant I'arrivée du prochain groupe de témoins qui ont
été retardés par la circulation.

(Pause)

Le président: Du Centre de recherche pour les relations
anti-raciales, je vous présente notre prochain groupe de
témoins, entre autres M. Waheed Malik, m™ Michéle Lauren
Nancoo et M. Fo Niemi, a qui je souhaite la bienvenu. Qui
prsentera le mémoire?

Mr. Waheed Malik, Centre of Research-Action on Race
Relations: I am presenting the brief to the Senate Committee
on Youth. I am accompanied by Miss Lauren Nancoo and Mr.
Fo Neimi.

The Centre of Research-Action on Race Relations is a non-
profit organization whose aim is increased public awareness. It
works to promote harmonious race relations. It fights for the
equality of minorities in Quebec and in the rest of Canada. Its
chief goal is to encourage the total and equal participation of
members of minority, ethnic and racial groups in Canadian
public affairs, and to encourage the members of those groups
to take advantage of their rights, privileges, advantages and
duties as Canadian citizens.

Thank you, Mr. Chairman, for having invited us to present
our brief on the problems affecting young people in our
society. We are convinced that it is important for the Senate
Committee on Youth to recognize the problems of Canadian
youth, in particular those coming from visible minorities. The
state’s programs and services must recognize all the aspects
that affect young members of visible minorities.

En outre, il nous faut accepter le fait que nombre de jeunes
des minorités visibles s’éveillent brutalement au monde qui les
entoure, et ce, en trés bas 4dge. Si nous préchons les bienfaits de
notre société multiculturelle et multiraciale, nous derons tra-
vailler d’arrache-pied pour que tous comprennent mieux la
nécessité de préserver son identité culturelle de méme que les
droits et priviléeges que nous confére notre société.

Dans notre mémoire, nous avons tracé un profil des proble-
mes des ces jeunes en matiére d’emploi, d’éducation et d’affai-
res sociales. Comme nous sommes du Quebec, nous allons ten-
ter de décrire la situation dans cette province ou les minorités,
en général, vivent une expérience trés différente de celle des
minorités des autres régions du pays.

Nous espérons que les distingués membres du Comité pren-
dront favorablement en considération les opinions exprimées et
reconnaitront les besoins propres aux jeunes des groupes mino-
ritaires dans leur rapport final.

Les exemples qui suivent illustreront la situation des jeunes
des minorités du Québec. La plupart des conseils d’étudiants
des écoles secondaires, des colléges et des universités ne comp-
tent pas de membres des minorités visibles; pratiquement tous
les centres d’emplois du Canada qui ont été mis sur pied spé-
cialement pour aider les jeunes a trouver un emploi d’été sont
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ties make up a significant proportion of the local population;
most International Year of Youth program publicity from the
federal and provincial governments have no non-white models;
several youth television programs seldom have minority youth
participation, and seldom discuss problems and needs of this

group.

I will now ask Mr. Fo Niemi to continue the brief.

Mr. Fo Niemi, Centre for Research-Action on Race Rela-
tions: Before I begin, I would like to apologize for the fact that
I believe that members of the committee have not yet received
copies of our brief which we sent by special courier. Perhaps
Canada Post are not the only ones to be blamed here.

Ladies and gentlemen, being young and a member of a vis-
ible minority group like myself in today’s society is to suffer a
double minority status. On the one hand, one must face the
uncertainities of the future where education is no longer a safe
ticket to meaningful employment; where one is no longer
assured an equal and peaceful place in what used to be a land
of limitless horizons and opportunities and where one is so
often compelled to ask oneself not what one can do for one’s
country, but what the country can do for oneself.

On the other hand, one must come to grips with the fact that
one can never be a Canadian or a “Quebecois,” because one’s
skin colour is different; that one does not exist in the media
world and that because of racial prejudice, one cannot even
dream the impossible dream of aspiring to and striving for the
highest public office of the land.

This is what it is like to be a visible minority youth in Que-
bec today. For those of us who are children of the Just Society,
the belief and expectation that excellence has its own reward
and that Canada’s heritage rests upon the noble ideal of equal-
ity and fairness seems to lose its meaning as one grows up and
starts asking questions such as: Is it fair that a native or Inuit
youth on the reserve is more likely to commit suicide or
become a victim of alcoholism and violent crimes before he or
she can finish high school than other Canadians in his or her
own age group? Is it fair that because one’s skin colour is dark,
one cannot be a waitress, a model, an elected representative or
a chief executive officer of a company? Is it fair that simply
being Asian or black or being native deprives us of the oppor-
tunity and the right to become what one’s skills and talents
allow one to become?

Needless to say, this is not fair. Canadians in general, and
young Canadians in particular, we believe, care deeply and
have faith in human rights and equality around the world.
However, Canadians in general and young Canadians in par-
ticular also believe that human rights and equality must begin
at home.

On this basis, in our brief we present some proposals and
recommendations for action. I would like to emphasize here
the need for action now because, for the past couple of years,

[Traduction]

dotés d’employés blancs, méme dans les régions ou les minori-
iés visibles constituent une importante proportion de la popula-
tion locale; la majeure partie des annonces publicitaires diffu-
sées par les gouvernements fédéral et provinciaux dans le cadre
de I’Année de la jeunesse font uniquement intervenir des
Blancs; en outre, rares sont les émissions de télévision destinées
aux jeunes auxquelles participent les membres des minorités et
ou il est discuté des problémes et des besoins qui leur sont pro-
pres.

Je demanderais maintenant 2 M. Fo Niemi de poursuivre
’exposé.

M. Fo Niemi, Centre for Research-Action on Race Rela-
tions: Avant de commencer, j'aimerais m’excuser de ce que
certains membres du Comité n’aient pas encore regu des exem-
plaires du mémoire que nous avons envoyé par courrier spécial.
Peut-étre Postes Canada ne sont-elles pas les seules & blamer.

Mesdames et Messieurs, le fait d’étre jeune et membre d’une
minorité visible dans notre société actuelle, comme moi, signi-
fie étre doublement minoritaire. D’une part, il faut affronter
incertitude de I’avenir, puisque I'éducation n’est plus une
garantie d’emploi absolue, et que Ion n’est plus sir d’obtenir
I’égalité et la paix dans un pays qui offrait des horizons et des
possibilités illimités; en outre, on est souvent forcé de se
demander non pas ce que I'on peut faire pour notre pays mais
ce que le pays peut faire pour nous.

D’autre part, il faut se rendre compte que I'on ne réussira
jamais a étre Canadien ou «Québécois» parce que notre peau
est de couleur différente, que les médias oublient notre exis-
tence et que, & cause des préjugés raciaux, I’'on ne peut méme
pas réver d’aspirer au plus haut poste du pays.

Voila ce que c’est que d’étre un jeune membre d’une mino-
rité visible au Québec aujourd’hui. Pour ceux d’entre nous qui
sont des enfants de la «juste société», croire et espérer que
I’excellence porte en elle-méme sa propre récompense et que le
patrimoine canadien est fondé sur les nobles idéaux d’égalité et
de justice semble perdre tout son sens 4 mesure que I’on gran-
dit et que I'on commence a se poser des questions: Est-il juste
qu’un jeune autochtone ou Inuit vivant dans une réserve risque
de se suicider ou de devenir alcoolique ou criminel avant de
terminer son cours secondaire plus qu’un autre Canadien de
son groupe d’dge? Est-il juste que la couleur foncée de notre
peau nous empéche de devenir serveuse, mannequin, représen-
tant élu ou président directeur général d’une société? Est-il
juste que le seul fait d’étre Asiatique, Noir ou autochtone nous
prive de la possibilité et du droit de faire valoir nos aptitudes et
nos talents, et de réussir dans la vie.

Il va sans dire: ce n’est pas juste. Les Canadiens, en général
et les jeunes Canadiens en particulier sont, & notre avis, pro-
fondément concernés et croient aux droits de la personne et a
I’égalité dans le monde entier. Toutefois, les Canadiens en
général et les jeunes Canadiens en particulier estiment que les
droits de la personne et 1’égalité doivent commencer & se faire
jour dans leur pays.

C’est sur ce principe que sont basées les propositions et
recommandations présentées dans notre mémoire. J’aimerais
insister ici sur la nécessité d’agir maintenant parce que, depuis
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there have been so many studies, both at the provincial and
federal level, Royal Commissions and Task Forces coming up
with the same recommendations and definitions of the prob-
lems, but the legislative agenda is still very much on paper.

With regard to the area of employment, where visible
minority youth is concerned, we would like to propose that first
of all visible minority youth be designated a target group in
public job-creation programs defining disadvantaged youth or
unemployable, where numbers and needs warrant. Secondly,
the Minister of Employment and Immigration and the
Canadian Human Rights Commission should inquire into the
situation of Canada Employment Centres set up for summer
student employment in Montreal as to why, year after year,
there are no minority youth being hired for these summer
posts. We know that they are temporary positions, but
minority youth are not hired for these positions. Third, we
would like to propose that a critical evaluation of public job-
creation programs be conducted to ensure that recipients of
these programs provide concrete training opportunities for
youth to become more marketable and to provide more job
prospects that can become medium- and long-term; that com-
munity economic development projects should receive priority
consideration, as well as those programs that have, or that
strongly seek out, private sector support and involvement.

On this note, we are moving into the field of education and
training and I would invite Michele Lauren Nancoo to discuss
those subjects.

Ms. Michele Laurent Nancoo, Centre of Research-Action
on Race Relations: I will be speaking now on the specific area
of education and training as it pertains to training, language,
illiteracy, prevailing attitudes and minority women.

With respect to training, in view of today’s highly competi-
tive labour market, education and training are essential step-
ping stones for youth seeking employment. Education and
training are extremely important for minority youth who want
to get ahead.

Training and learning opportunities should be increased in
schools and community centres to increase minority youth’s
computer technology skills as one way to facilitate the transi-
tion from school to the new work place. Thus, we recommend
the establishment of a national Task Force on post-secondary
education and training to examine the national education sys-
tem, in particular the transfer payments to the provinces and
to find new measures in occupational training, research and
human resource development. This task force should give spe-
cial consideration to disadvantaged minority youth, to native
youth and to other youth with learning disabilities.

[Traduction)

deux ans, bien des études ont été effectuées tant au niveau pro-
vincial que fédéral, et les commissions royales et groupes de
travail ont proposé les mémes recommandations et définitions
des problémes, sans qu’aucune mesure n’ait encore été prise.

Quant aux jeunes chomeurs des minorités visibles, nous
aimerions proposer, tout d’abord, que 'on désigne les jeunes
des minorités visibles comme groupe cible des programmes
publics de création d’emplois définissant les jeunes désavanta-
gés ou les inaptes au travail, lorsque le nombre et les besoins le
justifient. Ensuite, le ministre de ’Emploi et de 'Immigration
et la Commission canadienne des droits de la personne
devraient se pencher sur la question des centres d’emplois du
Canada mis sur pied dans le but de fournir des emplois d’été
aux étudiants de Montréal afin de déterminer la raison pour
laquelle, année aprés année, ces emplois d’été ne sont jamais
accordés aux jeunes des minorités. Nous savons qu’il s’agit de
postes temporaires, mais il n’en demeure pas moins qu’aucuns
jeunes des groupes minoritaires ne sont embauchés. Troisiéme-
ment, nous aimerions que soit faite une évaluation critique des
programmes de création d’emplois publics afin d’assurer que
les destinaires offrent des programmes de formation concrets
qui favorisent I'accés des jeunes au marché du travail et de
diversifier les débouchés professionnels a moyen et a long
terme. Nous aimerions également que les projets communau-
taires d’expansion économique se voient accorder la priorité
tout comme les programmes qui ont I’appui de I’entreprise pri-
vée ou pour lesquels on tente de I’obtenir.

Sur ce, nous passons au domaine de I’éducation et de la for-
mation. Jinviterais Michéle Laurent Nancoo a prendre la
parole.

Mme Michéle Laurent Nancoo, Centre of Research-Action
on Race Relations: Je vous entretiendrai du domaine précis de
I’éducation et de la formation en ce qu’il se rapporte a la for-
mation, aux langues, a4 I’analphabétisme, aux attitudes actuel-
lement répandues et aux femmes faisant partie d’'un groupe
minoritaire.

En ce qui concerne la formation, étant donné la trés grande
concurrence qui existe aujourd’hui sur le marché du travail,
I’éducation et la formation sont des tremplins essentiels pour
les jeunes qui cherchent un emploi. L’éducation et la formation
sont trés importants pour les jeunes qui font partie d’un groupe
minoritaire et qui ont de ’'ambition.

Il faudrait multiplier les programmes de formation et
d’apprentissage dans les écoles et les centres communautaires
afin d’améliorer les aptitudes en ordinatique des jeunes appar-
tenant & des groupes minoritaires et ce, pour leur faciliter la
transition de I’école au marché du travail. Ainsi, nous recom-
mandons la création d’un groupe de travail national sur I’ensei-
gnement et la formation post-secondaires qui sera chargé
d’étudier le systéme national d’éducation, en particulier les
paiements de transfert aux provinces, et de trouver de nouvel-
les mesures dans les domaines de la formation professionnelle,
de la recherche et de la mise en valeur des ressources humai-
nes. Ce groupe de travail devrait accorder une attention parti-
culiére aux jeunes faisant partie de groupes minoritaires défa-
vorisés, aux jeunes autochtones ainsi qu’a d’autres jeunes ayant
des difficultés d’apprentissage.
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I see that you now have copies of the brief before you, so I
will attempt to highlight the most important points. The brief
is mostly focused on the Province of Quebec and therefore my
comments, where applicable, will also be focusing on Quebec.

A problem experienced by many minority youth in Quebec
is that they are not bilingual, when bilingualism is considered
as a job skill in today’s labour market. Measures such as Bill
101 in a way compel Quebecers to become unilingual French.
Therefore, Francophone minority youth must be considered
with special attention here, since they are not encouraged, or
in some cases even allowed, to improve their English, and
therefore have limited opportunities, whereas Anglophone
minority youth have more opportunities to become bilingual.

Another problem is that immigrant parents often urge their
children to learn, retain and/or master their language of origin,
often to the exclusion of the other official language of Canada.
Unfortunately, this is not always in the best interest of the
minority youth who wishes to live, study and work in Quebec
as a Canadian or Quebecois who is “multicultural and bilin-
gual.” This means that many of today’s youth must struggle
with three languages and three cultures. Priority, therefore,
must be re-examined to ensure that minority youth become
more bilingual, because our two official languages are essen-
tially communication tools that can increase the marketability
of Canadians in our competitive labour market.

I will now move on to the subject of illiteracy. The report of
the Parliamentary Task Force on Employment Opportunities
for the 80s indicated that 28.4 per cent of the population of 15
years of age or older and out of school are illiterate, and that
70 per cent of the illiterates are found in cities. The task force
also found that 50 per cent of native peoples, 54.9 per cent of
Francophones and 88.9 per cent of people speaking neither
French nor English had less than a grade 9 education.

With regard to minority youth, we would like to emphasize
the role of the educational system, and more specifically, the
role of teachers within that system.

There must be something wrong if a person can obtain a
university degree yet still remain unable to read and write.
Concordia University in Montreal recently implemented a lit-
eracy skills test for students about to graduate, the failure of
which hurts their chances of graduation. Of the students who
took the test for the first time, 40 per cent failed.

Senator Giganteés: Is that given at graduation?

Ms. Nancoo: They have to take that test in order to gradu-
ate. It is a basic test in English or French literacy skills.

[Traduction]

Je vois qu’on vous a remis des exemplaires du mémoire. Je
tenterai donc d’en faire ressortir les principaux points. Comme
le mémoire porte surtout sur le Québec, il en sera de méme, le
cas échéant, pour mes observations.

Quantité de jeunes Québecois appartenant a des groupes
minoritaires sont aux prises avec le probléme suivant: ils ne
sont pas bilingues alors que le bilinguisme est considéré comme
une compétence professionnelle sur le marché du travail
actuel. Des mesures comme le projet de loi 101 forcent d’une
certaine fagon les Québécois 4 devenir des francophones unilin-
gues. Par conséquent, les jeunes francophones faisant partie
d’un groupe minoritaire doivent se voir accorder une attention
particuliére étant donné qu’ils ne sont pas encouragés, dans
certains cas on les en empéche méme, & améliorer leur anglais,
ce qui limite leurs débouchés tandis que les jeunes anglophones
faisant partie d’un groupe minoritaire ont beaucoup plus de
possibilités de devenir bilingues.

Il y a également le fait que les parents immigrants poussent
souvent leurs enfants & apprendre, 4 utiliser ou 4 maitriser leur
langue d’origine, souvent a I’exclusion de I'autre langue offi-
cielle du Canada. Malheureusement, cela n’est pas toujours
dans le meilleur intérét des jeunes faisant partie d’'une minorité
qui souhaitent vivre, étudier et travailler au Québec en tant
que Canadiens ou Québécois «multiculturels et bilingues». Cela
signifie que quantité de jeunes doivent évoluer aujourd’hui
avec trois langues et trois cultures. Il faut dont redéfinir la
priorité afin d’assurer que les jeunes faisant partie d’un groupe
minoritaire deviennent davatage bilingues vu que nos deux lan-
gues officielles sont des outils de communication qui peuvent
aider les Canadiens a se tailler une place au sein de notre mar-
ché du travail compétitif.

Je vous entretiendrai maintenant de I’analphabétisme.
D’aprés les conclusions du rapport du Groupe de travail parle-
mentaire sur les perspectives d’emploi pour les années 80, 28,4
p- 100 de la population dgée de 15 ans et plus qui ne fréquente
plus I’école sont analphabétes et 70 p. 100 des analphabétes
habitent les villes. Les membres du Groupe de travail ont éga-
lement découvert que 50 p. 100 des Indiens et Inuit, 54,9 p.
100 des francophones et 88,9 p. 100 de ceux qui ne parlent ni
le frangais ni I’anglais ont moins de neuf ans de scolarité.

En ce qui concerne les jeunes faisant partie d’un groupe
minoritaire, nous aimerions insister sur le réle du systéme
d’éducation, et plus précisément sur celui des enseignants.

Il y a sirement un probléme si une personne peut obtenir un
diplome universitaire sans pourtant ne savoir ni lire ni écrire.
L’Université Concordia de Montréal a fait passer depuis quel-
que temps un test permettant de déterminer les capacités de
lecture et d’écriture des candidats au diplome, test dont I’échec
diminue les chances d’obtenir un diplome. Quarante pour cent
des étudiants qui ont subi le test la premiére fois 'ont échoué.

Le sénateur Gigantés: Fait-on subir ce test Iannée de
’obtention du diplome?

Mme Nancoo: Les étudiants doivent subir ce test pour obte-
nir leur diplome. Il s’agit d’un test fondamental qui permet de
déterminer les capacités de lecture et d’écriture en anglais ou
en frangais.
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Senator Gigantés: They reached graduation yet failed the
literacy test?

Ms. Nancoo: That is correct.

Needless to say, the situation should be looked at. The
national task force which we proposed earlier can be the prob-
ing eye for this institutional weakness.

I now move on to prevailing attitudes towards young gradu-
ates. Once a youth has finished his or her education, present
attitudes tend to portray their future as bleak and hopeless.
What is being perpetuated is a self-fulfilling prophecy where
unemployed youth are viewed, and hence view themselves, as a
lost generation. The difficulty of finding permanent and mean-
ingful employment is indeed no myth. However, one must have
hope, which is something many youth no longer have.

Much of this is a result of the attitudes of the older and
often employed generation. They treat the young unemployed
with sympathy. However, instead of offering hope or creative
ideas on how to secure a position in the work force, the latter
treat unemployed youth as a lost cause. These kinds of atti-
tudes lead to stress and despondency in youth who are ready to
enter the work force. Their future seems to have reached a
foregone conclusion.

In order to fully comprehend the impact education has on
young minority women, one must first understand their role in
the family. For a maximum understanding of the great dif-
ficulties confronting these young women, I will focus on the
situation of a female youth who is a member of a visible
minority.

Due to perpetuating social forces, women have been at a dis-
advantage in the educational system. Young minority women
have to cope with problems which are unique to them because
they are women, because they are young, and because they
belong to a racial minority group whose culture often clashes
with the majority culture. Minority women who have grown up
in Canada are caught in the dilemma of trying to bridge a cul-
tural gap and a generation gap which exists between them and
their parents. In Canadian society, young women of the 1980s
are able to go to school, enter the work force, pursue a career,
and have interpersonal relationships which are extremely
relaxed, whereas their parents, if they are of immigrant origin,
often do not change their expectations for their children when
raising them in Canada.

Regarding education, there is no doubt that the sons in the
family will be educated, as their education is considered a pri-
ority. However, the daughter’s education is not a priority.

If young minority women do enter the educational system,
they suffer from a lack of vocational guidance, and sometimes
wrong guidance because of lack of cultural awareness among

[Traduction)

Le sénateur Gigantés: Ils ont obtenu leur diplome, méme
s’ils ont échoué ce test.

Mme Nancoo: C’est exact.

Nul besoin de dire qu’il faudrait étudier la situation. Le
Groupe de travail national dont nous avons proposé plus tot la
création pourrait faire enquéte sur cette faiblesse institutio-
nelle.

Je passe maintenant aux attitudes fréquemment adoptées a
’égard des jeunes diplomés. De nos jours, dés qu’un jeune ter-
mine ses études, la société a tendance a lui prédire un avenir
sombre et sans espoir. Ce que I’on perpétue ainsi, c’est une pro-
phétie qui se réalise selon laquelle les jeunes chdmeurs sont
considérés et se considérent eux-mémes comme une génération
perdue. La difficulté de se trouver un emploi permanent et
acceptable ne tient pas du tout de la fiction. Il faut toutefois
garder ce que beaucoup de jeunes ont perdu, ’espoir.

Si on en est 1, c’est surtout di aux attitudes des plus vieux
qui ont souvent un emploi. Ils traitent les jeunes chomeurs avec
compassion. Toutefois, au lieu de leur donner de ’espoir ou des
idées sur la fagon de se tailler une place sur le marché du tra-
vail, ils traitent les jeunes chomeurs comme des gens luttant
pour une cause perdue. De telles attitudes sont une source de
tension et de découragement pour les jeunes qui sont préts a
entrer sur le marché du travail. Leur avenir semble prévu
d’avance.

Pour bien comprendre les répercussions que I’éducation peut
avoir sur les jeunes femmes faisant partie d’'une minorité, il
faut tout d’abord comprendre le rdle que celles-ci occupent au
sein de la famille. Pour bien vous faire saisir les grandes diffi-
cultés auxquelles sont aux prises ces jeunes femmes, j’insisterai
sur le cas d’une jeune femme faisant partie d’'une minorité visi-
ble.

Etant donné la perpétuation des forces sociales, les femmes
se retrouvent dans une position désavantageuse dans le systéme
d’éducation. Les jeunes femmes appartenant 4 une minorité
doivent faire face 4 des problémes uniques du fait qu’elles sont
des femmes, qu’elles sont jeunes et qu’elles appartiennent a un
groupe racial minoritaire dont la culture est souvent incompa-
tible avec celle de la majorité. Les femmes appartenant a un
groupe minoritaire qui ont grandi au Canada sont prises dans
le dilemme suivant: essayer de combler I’écart culturel et le
fossé des générations qui existe entre elles et leurs parents.
Dans la société canadienne, les jeunes femmes des années 80
peuvent aller & I’école, se trouver du travail, poursuivre une
carriére et entretenir des relations interpersonnelles trés décon-
tractées tandis que leurs parents, s’ils sont venus ici en tant
qu'immigrants, ne modifient souvent pas les attentes qu’ils
nourrissent a 1’égard de leurs enfants méme s’ils les élévent au
Canada.

En ce qui concerne I’éducation, il n’y a aucun doute que les
fils de la famille recevront une éducation étant donné que
celle-ci est considérée comme une priorité. Il n’est va pas toute-
fois de méme pour les filles.

Si les jeunes femmes appartenant a une minorité décident de
s’instruire, elles sont souvent mal conseillées, les orienteurs
connaissant trés mal les diverses cultures. La préconception du
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counsellors. The preconception of the role minority women
should play in society does not end in the family.

If young minority women wish to deviate from their tradi-
tional roles to pursue a career or to further their education,
they should receive support from outside of the family, espe-
cially if they do not receive support from within the family.
For this reason, we suggest that awareness training regarding
minority women and their vocational choice be required of
vocational counsellors in an effort to minimize racial and sex-
ual prejudices.

Minority women can also be educated about the economic
role of women in North American society, which may ease the
inner conflict these women harbour regarding their place in
society.

Finally, educational youth development should take into
account minority youth development needs and the cultural
conflicts that exist in areas related to career choice, relation-
ships, sexuality, and so forth.

Mr. Malik: Mr. Chairman, because we wish to allow time
for questions, we will go through the rest of the brief rather
quickly.

Business and industry are very important to us. I shall give
you some of the highlights of the balance of the brief. At page
13 you will see that 37 per cent of all business jobs are gener-
ated by small businesses; that in the decade 1980-1990 approx-
imately one million new jobs will be created by small and
medium-sized businesses with less than 100 workers; and that
more than 90 per cent of all enterprises in Canada are gener-
ated by small businesses.

At page 14 we make the following proposals:

- a Youth Enterprise Development Fund be established to
provide start-up financial and technical assistance to
young entrepreneurs, and that minority youth receive the
needed attention for this program;

- private sector companies be encouraged to work with
community groups in providing training and apprentice-
ship for disadvantaged minority youth, and that they be
publicly recognized and supported for this effort;

- a strong information campaign, backed by certain incen-
tives, be planned by government, community groups, both
youth and minority, and educational institutions to per-
suade the private sector to assume its social responsibili-
ties and to make better use of government job creation
programs for youth;

- the Federal Business Development Bank and other gov-
ernment agencies dealing with entrepreneurial develop-

[Traduction]

role que les femmes appartenant & un groupe minoritaire
devraient jouer dans la société dépasse le cadre de la famille.

Si les jeunes femmes appartenant & un groupe minoritaire
désirent déroger a leur réle traditionnel afin de poursuivre une
carriére ou de faire des études poussées, elles devraient pouvoir
obtenir un appui a 'extérieur de leur famille, surtout si elles
n’en obtiennent déja aucun sein de cette derniére. C’est pour
cette raison que pour tenter minimiser les préjugés raciaux et
sexuels, nous estimons que les conseillers professionnels
devraient étre sensibilisés aux problémes des femmes apparte-
nant a des minorités et aux choix de carriére qui s’offrent a
elles.

On peut également enseigner aux femmes appartenant a un
groupe minoritaire le role économique des femmes dans la
société nord-américaine, ce qui pourrait atténuer le combat
intérieur que ces femmes livrent en ce qui concerne leur place
dans la société.

Enfin, la formation professionnelle des jeunes devrait tenir
compte des besoins de développement des jeunes appartenant a
un groupe minoritaire et des conflits culturels qu’ils doivent
résoudre dans des domaines associés au choix de la carriére,
aux rapports avec autrui, a la sexualité, etc.

M. Malik: Monsieur le président, comme nous voulons
ménager du temps pour les questions, nous passerons assez
rapidement sur le reste du mémoire.

Le monde des affaires est trés important pour nous. Voici
quelques points saillants du reste du mémoire. A la page 13,
vous constaterez que 37 p. 100 de tous les emplois du secteur
des affaires sont créés par les petites entreprises, qu’au cours
de la décennie 1980-1990, environ un million de nos emplois
seront créés par les entreprises petites et moyennes ayant a
leur emploi moins de 100 travailleurs et que plus de 90 p. 100
de tous les débouchés au Canada sont créés par de petites
entreprises.

A la page 14, nous faisons les propositions suivantes:

—qu’un Fonds de développement pour la jeune entreprise
soit créé afin de fournir une aide financiére et technique
de premier établissement aux jeunes entrepreneurs et que
les jeunes appartenant 4 des groupes minoritaires regoi-
vent I’attention voulue;

—que les entreprises privées soient encouragées a travail-
ler avec des groupes communautaires pour assurer la for-
mation et ’apprentissage des jeunes défavorisés apparte-
nant 4 un groupe minoritaire et que cet effort soit
publiquement reconnu et appuyé;

—qu’une vaste campagne d’information, appuyée par cer-
taines subventions, soit planifiée par le gouvernement, les
groupes communautaires, les jeunes et les groupes minori-
taires ainsi que les établissements d’enseignement pour
amener I’entreprise privée a4 assumer ses responsabilités
sociales et a utiliser 4 meilleur escient les programmes
gouvernementaux de création d’emplois a I'intention des
jeunes;

—que la Banque fédérale de développement et d’autres
organismes gouvernementaux s’occupant du développe-
ment de I'esprit d’entreprise mettent sur pied des pro-
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ment establish special outreach activities aimed at
minority groups to assist them in their business ventures.

I will call upon Fo Niemi to discuss the lack of statistical
data and the colour gap.

Mr. Fo Niemi, Centre of Research for Anti-racial Rela-
tions: There are three further sections in the brief which deal
with policy issues. In the brief we make many statements with-
out statistical proof supporting those statements. That is
because there is only a small amount of data on racial and eth-
nic minorities. For example, women earn approximately 62 per
cent of a man’s wage, but we cannot say how much a member
of the visible minority group would make in relation to a mem-
ber of the majority population.

We should also like to note that the Minister of State
(Youth) has recognized this as a problem in the document
entitled: Focus on Youth, but dealt with it only briefly. We
would like to recommend that this committee emphasize the
need to have comprehensive data available on minority groups.

De toute fagon, dans le domaine de la publicité, et dans les
media canadiens, le role des minorités visibles, vous remarque-
rez que dans la plupart de ces media de publicité, au niveau
commercial ou gouvernemental, qu’il n’y a pas de minorités
visibles.

C’est une lacune trés critique, plus ou moins inacceptable,
parce que cela ne refléte pas la réalite culturelle et multi-
raciale de notre pays.

Au Québec, C’est pire, 4 cause de raisons, je pense, éviden-
tes. We would like to ensure that the federal government, at
least as far as this committee is concerned, enforces the guide-
lines it adopted in 1982 regarding ethnic and racial diversity in
the federal government. The policy is there; it is just a matter
of enforcing it.

Finally, in terms of human rights and race relations, we
should like to propose two simple things, the first that there be
a domestic cross-cultural exchange program to promote inter-
cultural awareness between various groups, especially for peo-
ple living in urban cities vis-a-vis native and Inuit groups in
rural areas; secondly, we should like to see an encouragement
of greater human rights education in the school system, both
the elementary and secondary school system.

Senator Marsden: You have raised many issues in your
brief. I should like to take my time and concentrate on one,
and that relates to the problem of data and statistics. I share
your concerns in that regard.

In the 1986 census, for the first time we are to receive some
accurate accounts of all kinds of groups that have not previ-
ously been counted, including the physically disabled and vis-
ible minorities. Have you examined the questions to be asked,
and if so, are you satisfied with those?

Mr. Malik: When the current government came into power
there was a question of removing the collection of data dealing
with visible minorities. We raised that issue and wrote a letter
to the minister saying that that was essential in order for us to
determine the status of visible minorities in the different sec-

[Traduction)
grammes spéciaux destinés aux groupes minoritaires afin
de les aider dans leurs initiatives professionnelles.
Je demanderais maintenant & Fo Neimi de parler de
I’absence de statistiques et du fossé de la couleur.

M. Fo Niemi, Centre de recherche-action sur les relations
raciales: Trois autres parties du mémoire traitent de questions
de principes. Nous faisons dans le mémoire des déclarations
sans les étayer de données statistiques. Il en est ainsi parce qu'il
existe trés peu de données sur les minorités raciales et ethniques.
Par exemple, les femmes gagnent environ 62 p. 100 du salaire
des hommes, mais nous ne pouvons dire quel serait le salaire
d’'un membre d’une minorité visible par rapport a celui d’un
membre de la majorité.

Nous aimerions également faire remarquer que le ministre
d’Etat 4 la Jeunesse a reconnu le probléme dans le document
intitulé: «Cap sur les jeunes». Le probléme n’y est toutefois
traité que trés briévement. Nous aimerions recommander que
votre Comité insiste sur la nécessité de disposer de données
complétes sur les groupes minoritaires.

In any event, you will notice that in advertising, whether
commercial or governmental, and in the Canadian media, vis-
ible minorities simply do not appear.

This is a very serious shortcoming, pretty well unacceptable,
because it fails to reflect our country’s cultural and multi-
racial reality.

In Quebec the situation is worse, for reasons that are, I
think, obvious. Nous aimerions obtenir ’assurance que le gou-
vernement fédéral, du moins en ce qui concerne votre Comité,
appliquera les lignes directrices qu'il a adoptées en 1982 con-
cernant la diversité ethnique et raciale au sein du gouverne-
ment fédéral. La politique existe, il s’agit tout simplement de
la mettre en ceuvre.

Enfin, en ce qui concerne les droits de la personne et les rela-
tions raciales, nous aimerions proposer deux choses toutes sim-
ples. Premiérement, I’adoption d’un programme national
d’échanges culturels qui permettrait les échanges entre divers
groupes, surtout entre les citadins et les groupes d’Indiens et
d’Inuit des régions rurales. Deuxiémement, nous aimerions que
tant au primaire qu’au secondaire, on renseigne davantage les
éléves sur les droits de la personne.

Le sénateur Marsden: Vous avez soulevé plusieurs questions
dans votre mémoire. J’aimerais insister sur une en particulier.
Je veux parler du probléme des données et des statistiques. Je
partage vos inquiétudes a cet égard.

Pour le recensement de 1986, nous devrions obtenir pour la
premiére fois quelques données précises sur tous les groupes
qui n’ont pas été recensés auparavant, y compris les handica-
pés et les minorités visibles. Avez-vous étudié les questions qui
doivent étre posées et, le cas échéant, vous conviennent-elles?

M. Malik: Lorsque le gouvernement actuel a pris le pouvoir,
il a été question de supprimer la collecte de données sur les
minorités visibles. Nous avons soulevé la question et nous
avons écrit une lettre au Ministre lui disant que nous avions
absolument besoin de ces données pour déterminer le statut des



17 :90

Youth

10-9-1985

[Text)
tors, whether that be the government sector or the private sec-
tor.

Senator Marsden: Have you seen the questions thou_gh?
They are now available and if you have not seen the questions
you would not understand what I am referring to.

Mr. Malik: We have not seen them.

Senator Marsden: You might look at that because my
second question relates to it. This morning’s papers have head-
lines saying that the Treasury Board or the federal government
is going to hire more members of visible minorities. Have you
seen the questions they asked? It was a voluntary question-
naire in which you could check off whether you yourself were a
member of a visible minority or whether you thought there
were enough on staff. It is in no way an accurate account of
how many people there are within the federal public service
who are really members of visible minorities. I talked to the
researchers and it is a very difficult question in many ways.
How would you collect those data? If a company, for example,
wanted to hire more young Canadians who were members of
visible minorities, how would you find out who inside your
company is, who is not and what people know and think about
them?

Mr. Niemi: What you are talking about is the human
resource analysis inventory whether in the private or public
sector. There are two ways of doing that either on a voluntary
basis, which is asking people to identify and categorize them-
selves the way they wish and I think that is more or less the
present practice because we have certain human rights guide-
lines. The other way that is more feasible and practical in the
private sector is where personnel managers or directors for the
benefit of the company would try to identify members of these
groups, but again that is something that depends on the sector
in question and it also depends on whether it is public or pri-
vate.

In the police force, for example, the data on race and eth-
nicity is written down immediately whether the victim or
criminal is of such and such a race.

Senator Marsden: Do you think those are accurate data or
do they have to do with the perceptions of the police officer?

Mr. Malik: If people look at the carrot-and-stick approach
and especially in Judge Abella’s report and Mrs. MacDonald’s
response to that where certain crown corporations have been
identified to implement affirmative action programs directly
related to this other factor that the Canadian government is
the largest employer and also gives out the largest contracts in
terms of contract compliance, if there is a carrot at the end of
this research for data perhaps the majority of the companies
will comply in order to benefit from some of those data avail-
able. We are not looking at it only in terms of youth but also in
terms of visible minorities and other target groups which have
been identified by the government and the Treasury Board.

[Traduction]
minorités visibles dans différents secteurs, que ce soit dans le
secteur gouvernemental ou dans le secteur privé.

Le sénateur Marsden: Avez-vous pris connaissance des ques-
tions? Elles sont maintenant prétes, mais si vous n’en avez pas
pris connaissance, vous ne comprendrez pas ce a quoi je fais
allusion.

M. Malik: Nous ne les avons pas vues.

Le sénateur Marsden: Vous devriez y jeter un coup d’ceil
étant donné que ma deuxiéme question s’y rapporte. On lit
dans les manchettes des journaux de ce matin que le Conseil
du Trésor ou le gouvernement fédéral est sur le point d’aug-
menter le pourcentage de membres de minorités visibles dans
son effectif. Avez-vous pris connaissance des questions? Il
s’agissait d’'un questionnaire qu'on vous laissait libre de rem-
plir; le cas échéant, il fallait y indiquer si vous étiez vous-méme
membre d’une minorité visible ou si vous croyiez que les mem-
bres de ces minorités étaient suffisamment représentés au sein
de la Fonction publique. Il ne s’agit en aucune fagon d’une
comptabilisation précise du nombre de fonctionnaires fédéraux
qui font vraiment partie de minorités visibles. J’ai parlé a des
attachés de recherche et c’est une question trés difficile a bien
des égards. Comment rassemblerait-on ces données? Si une
entreprise, par exemple, voulait recruter un plus grand nombre
de jeunes Canadiens membres de minorités visibles, comment
pourriez-vous découvrir a I'intérieur de votre entreprise qui
n’en est pas membre et ce que vos employés connaissent et pen-
sent d’eux?

M. Niemi: Vous parlez ici de I'analyse des ressources humai-
nes des secteurs public et privé. Il y a deux fagons d’y procé-
der. La premiére consiste a faire appel 4 la bonne volonté des
gens, c’est-a-dire en leur demandant de s’identifier et de se pla-
cer eux-mémes dans une catégorie. Je crois que c’est plus ou
moins ce qui se passe 4 I’heure actuelle étant donné que nous
avons certaines lignes directrices en matiére de droits de la
personne. La deuxi¢éme fagon, plus réalisable et plus pratique
dans le secteur privé, consisterait pour les directeurs de person-
nel a tenter d’identifier les membres de ces groupes. Mais une
fois de plus, cela dépend du secteur en question et de sa nature,
c’est-a-dire s’il s’agit du secteur public ou privé.

Dans la police, par exemple, les données sur la race sont con-
signées immédiatement, quelle que soit la race de la victime ou
du criminel.

Le sénateur Marsden: Croyez-vous qu'il s’agit de données
précises ou dépendent-elles des perceptions de I’agent?

M. Malik: Prenons par exemple 'approche de la carotte et
du baton, surtout dans le rapport du juge Abella et dans la
réponse de M*me MacDonald a ce dernier. Certaines sociétés
d’Etat ont été reconnues comme mettant en ceuvre des pro-
grammes de promotion sociale directement liées 4 cet autre
facteur a savoir que le gouvernement du Canada est le princi-
pal 'employeur et qu’il accorde également les contrats les plus
importants. Si celui-ci fait miroiter les avantages qu’une entre-
prise peut retirer de la recherche de données, il se pourrait que
la plupart des entreprises s’y soumettent. Nous ne parlons pas
seulement des jeunes, mais également des minorités visibles et
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Senator Marsden: It is not like assigning gender which is
relatively straightforward.

Mr. Malik: Race and colour is very delicate.

Senator Marsden: It becomes a question of people’s choice
in many ways.

Mr. Malik: We are looking for a just society and it does not
exist. It is still a utopia but we still can make attempts to ask
members of the Canadian society to comply with some of these
things that would create that justice that everyone is seeking.
That is why we have a Senate committee sitting.

Senator Marsden: I agree with that but my question has to
do with the data. If we have in our regulations a contract com-
pliance, would you then have the company personnel officer, as
you say, say, “yes we do have so many members of this or that
minority group,” or would you have the employees assign
themselves? How can you ever satisfy yourself on those cri-
teria? I am just looking for a technical response.

Mr. Niemi: Technically speaking, if I were a personnel man-
wager I would do what the Treasury Board is doing right now,
namely, circulate a questionnaire encouraging employees to
identify themselves, because we have known cases where peo-
ple belong to certain racial groups but because of a certain
mixture they do not want to identify themselves. I think that
we have to respect that individual choice.

Senator Marchand: As a member of a visible minority, it
always saddens me when I read presentations such as yours
where you say we face the fact that both active and passive
discrimination on the basis of race, colour or ethnic origin exist
in our society. I understand it and I know it is there. As a
member of a visible minority group I would like to think we
made a fair amount of progress in our country and I would
also like to think that Canada is a pretty good place for all of
us in general. I was the first Indian to be elected to Parliament
in 1968 and I was elected in three successive general elections.
Out of approximately 80,000 electors there were approxi-
mately less than 3,000 native Indian electors. At the same time
that I was elected, the mayor of the city of Kamloops was of
Chinese origin. He had been an alderman for several years and
then was elected mayor. The Chinese population in Kamloops
is really quite small. In fact, he was one of the best mayors
that I think we ever had. At the same time the MLA was as an
Italian.

Senator Gigantés: No Greeks.
Senator Marsden: And no women.

Senator Marchand: I hope at some point we will not have to
count Chinese, East Indians or blacks or whomever in the vari-
ous kinds of jobs as I hate counting Indians in jobs. I think it is
wrong but nevertheless there has to be some way to keep track.
I like to think in terms of, say, in 1958 in the university popu-
lation of Canada there were only 20 Indians attending univer-
sity. Now there are approximately 4,000 Indians attending
university. These are measures of real progress in terms of sta-

[Traduction)
des autres groupes-cibles qui ont été repérés par le gouverne-
ment et le Conseil du Trésor.

Le sénateur Marsden: Ce n’est pas comme attribuer un
genre, ce qui est assez simple.

M. Malik: Les questions de race et de couleur sont trés déli-
cates.

Le sénateur Marsden: Cela devient une question arbitraire a
bien des égards.

M. Malik: Nous cherchons une société juste elle n’existe
pas. Cela demeure une utopie, mais nous continuons malgré
tout 4 demander 4 la population canadienne de faire sa part
pour que régne la justice que tout le monde recherche. Cest la
raison d’étre du Comité sénatorial.

Le sénateur Marsden: J'en conviens avec vous, mais ma
question concerne les données. Si notre réglement prévoit le
respect d’obligations contractuelles, demanderies-vous un
agent du personnel de I’entreprise, comme vous dites, de dési-
gner les membres des divers groupes ou demanderiez-vous aux
employés de se définir eux-mémes? Comment pouvez-vous étre
siir de I’exactitude des données ainsi fournies?

M. Niemi: En théorie, si j'étais directeur du personnel, je
suivrais I’exemple du Conseil du Trésor, c’est-a-dire que je
ferais circuler un questionnaire encourageant les employés a se
définir euxmémes étant donné que nous savons que des person-
nes appartenant a certains groupes raciaux refusent de le faire
pour toutes sortes de raisons. Je crois qu’il faut respecter ce
choix personnel.

Le sénateur Marchand: En tant que membre d’une minorité
visible, je suis toujours attristé de lire des exposés comme les
vdtres ou vous dites que nous devons nous rendre a I’évidence
qu’il existe dans notre société une discrimination active et pas-
sive fondée sur la race, la couleur ou I'origine ethnique. Je le
comprends et je sais que celle-ci existe. En tant que membre
d’'un groupe minoritaire visible, j’aimerais penser que nous
avons fait du chemin et que le Canada ne nous traite pas si mal
en général. J’ai été le premier Indien, a siéger au Parlement en
1968 et j'ai été réélu a trois élections générales successives. Sur
quelque 80 000 électeurs, il y avait un peu moins de 3 000 élec-
teurs indiens. Lorsque j’ai été €lu, le maire de Kamloops était
d’origine chinoise. Il avait été échevin pendant plusieurs
années avant d’étre élu maire. Il y avait vraiment trés peu de
Chinois 4 Kamloops. En fait, il a été un des meilleurs maires
que nous ayons eu selon moi. Notre député a I’Assemblée 1égis-
lative était Italien.

Le sénateur Gigantés: Pas de Grecs.
Le sénateur Marsden: Et pas de femmes.

Le sénateur Marchand: J’espére qu’un jour nous n’aurons
plus besoin de compter les Chinois, les ressortissants des Indes
orientales, les Noirs ou quelque autre ressortissant; je déteste
compter le nombre d’Indiens qui occupent un emploi. Mais je
crois que j’ai tort et qu’il faut absolument connaitre ces don-
nées. J'aime par contre savoir qu’'en 1958, seulement vingt
Indiens fréquentaient 'université et qu’a I’heure actuelle, on en
démontre environ 4 000. On peut mesurer les véritables pro-
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tistics. Still, I hate counting Indians. I guess we could look at
other examples. In the House of Commons in the page pro-
gram there is a first ever black boy and two East Indian pages.
Lincoln Alexander who is now Lieutenant Governor of Ontario
was elected in 1968, which was when I was elected, so I think
in Canada we have had some excellent role models. I just
wanted to mention that in passing. I am really pleased when I
see in the United States in terms of the black population that
the outstanding athletes in football and baseball are black. So
many actors, actresses and singers and so on are black people
in the United States. They are not there because they are black
any other colour but because they are the best. The question I
have is: Have they done things in the United States that we are
not doing and, if so, what has changed to make things look so
much better for them, or is that perhaps just a few people who
have gotten through and are things still really bad in the
United States as well? How do we compare? Are we doing
anything differently in Canada? Perhaps you could make some
comparisons between the different situations.

Mr. Niemi: As Canadians, we have a tendency to rely too
much on our American cousins for comparison, but we have a
different history. Our country is different from coast to coast.
Canada is not the same from Vancouver to St. John’s. Ontario
and Quebec are totally different. We should take this into
account. French Canada, which is where we come from, has to
be taken into account.

We also have to consider the question of our maturity as a
country and our ongoing development. You can see other prov-
inces introducing other things such as equal opportunity in
Ontario and that province declaring itself multiracial and mul-
ticultural.

We are a Quebec-based organization and consider ourselves
fairly Quebecois. There is still a lot to be done in that province.

When we think of sports, we see that different groups excel
in one particular area. We think there should be equal oppor-
tunity for all to excel in all areas. When was the last time you
saw a black swimmer or a black skier? When it comes to the
Olympics, you hear a lot about people like Sylvie Bernier and
Alex Bauman, but you do not hear much about Lori Fong or
Alwyn Morris.

Senator Marchand: You are wrong, because Lori Fong is
well-known in B.C.

Mr. Niemi: I am talking in terms of endorsements of
national products and publicity from coast to coast. We do not
see that where we come from, that is, Quebec. English Canada
and French Canada are quite different. In English Canada, the
progress has been encouraging and we would like to see the
same things happen in French Canada, but still taking into
account the particular nature of collectivity.

[Traduction]

grés a l'aide de statistiques. Malgré tout, je déteste toujours
compter les Indiens. Je suppose que nous pourrions prendre
d’autres exemples. A la Chambre des communes on retrouve
pour la premiére fois parmi les pages un Noir et deux ressortis-
sants des Indes orientales. Lincoln Alexander, qui est mainte-
nant lieutenant-gouverneur en Ontario, a été élu en 1968 tout
comme moi. Je crois qu'au Canada, nous avons eu d’excellents
modeles. Je voulais tout simplement le signaler en passant. Je
suis vraiment trés heureux de constater qu'aux Etats-Unis, les
meilleurs athlétes de football et de baseball sont des Noirs. On
y trouve aussi quantité de comédiens, de comédiennes, de
chanteurs et d’artistes noirs. Ils sont des vedettes non parce
qu’ils sont Noirs, mais parce qu'ils ont du talent. Voici ma
question: les autorités américaines ont-elles pris des mesures
autres que celles que nous prenons a I'heure actuelle et, dans
I'affirmative, quels changements ont été apportés pour que les
choses aillent aussi bien pour eux. Ou est-ce peut-étre que seuls
quelques-uns d’entre eux réussissent et que les choses vont
encore trés mal aux Etats-Unis également? Dans quelle
mesure pouvons-nous nous comparer a ce pays? Procédons-
nous différemment au Canada? Vous pourriez peut-étre com-
parer les deux situations.

N

M. Niemi: Au Canada, nous avons tendance & nous en
remettre un peu trop a nos cousins américains lorsqu’il s’agit
de faire des comparaisons, car nos antécédents sont différents.
Notre pays est différent d’un océan a I'autre, il forme une
mosaique. L’Ontario et le Québec sont tout A fait différents.
Nous devrions en tenir compte. Le Canada frangais, d’oi nous
tirons nos origines, doit &tre pris en considération.

Il nous faut également tenir compte de notre maturité en
tant que pays et de notre évolution constante. Il peut arriver
que d’autres provinces adoptent d’autres programmes, I’égalité
d’accés en Ontario par exemple, pour ensuite se déclarer pro-
vinces multiraciales et multiculturelles.

Nous sommes une organisation établie au Québec et nous
nous considérons passablement comme des Québécois. Il reste
encore beaucoup a faire dans cette province.

Lorsque nous nous penchons sur les sports, nous constatons
que différents groupes excellent dans un domaine particulier.
Nous croyons que tous devraient avoir les mémes possibilités
d’exceller dans tous les domaines. Quand avez-vous vu pour la
derniére fois un nageur ou un skieur de race noire? Aux Olym-
piques, vous entendez beaucoup parler de personnes comme
Sylvie Bernier et Alex Bauman, mais trés peu de Lori Fong ou
de Alwyn Morris.

Le sénateur Marchand: Vous avez tort, parce que la réputa-
tion de Lori Fong n’est plus a faire en Colombie-Britannique.

M. Niemi: Je parle en termes de moussage de produits
nationaux et de publicité d’un océan a I'autre. Nous ne voyons
pas cela au Québec. Le Canada anglais et le Canada frangais
sont trés différents I'un de I'autre. Au Canada anglais, les pro-
grés sont encourageant et nous aimerions que la méme chose se
produise au Canada frangais mais que I’on ne cesse pas pour
autant de tenir compte de la nature particuliére de la collecti-
vité francophone.




10-9-1985

Jeunesse

17:93

[Text]

Mr. Malik: The points you raise are quite interesting and
have been discussed at length by society. There is no one just
solution to these points.

If we start comparing ourselves to the United States, we
must bear in mind that in the United States we are looking at
a population that is totally oppressed. The immgirants did not
here come as slaves, but the blacks came to the United States
as such, and for them to have worked up to the situation where
they are now, even though it is far from being on an equal
footing, it is progress. There are still pockets of discrimination
in various areas in the United States. In Canada, we have a
different setup. We are not looking at immigrants coming here
as slaves, but as people coming to contribute to the society. As
a matter of fact, the majority of contributions made in Canada
over the last 300 years was made by immigrants. Prior to that,
the native populations had their own criteria of progress and of
society.

We are no longer a country dominated by a single group like
the Anglo Saxon group in English Canada and the French
Canadian section in Quebec. We are looking at a society that
is a community of communities. That has been said by a num-
ber of politicians before.

Certain communities, however, feel left out. They look at
the systemic discrimination with which they are faced. This
happens especially in areas where you see a society which is
predominantly controlled by a particular group and the others
are on the fringes or margins; they are not allowed to come in
because of the criterion which was established generations ago.
You want to break up that systemic discrimination by provid-
ing equal opportunity. I believe a Senate committee, such as
this one, could have a bearing on Canadian society.

Mr. Niemi: This is most evident in the media. I sent your
chairman a copy of the Youth Job Development Program
booklet which is put out by the Quebec government, and all
the role models here are white. This is not the only example of
this sort of thing, because the CBC advertising and even fed-
eral government communications exclude multicultural com-
ponents.

I think the federal youth program publicity is the best that
has been offered in terms of equal representation and diversifi-
cation. This is the most visible area where equal opportunity
for people of non-white backgrounds is not a reality.

Senator Marchand: This is a large topic, and I believe you
have made a number of very relevant comments in your brief.

However, I would like to zero in on some of the situations
which might happen in the school yard, for instance. Indian
children in various parts of B.C. sometimes have a difficult
time in the school yard. They tend to form their own groups
and to be segregated in the school grounds. In your experience,
does much of that go on in Quebec?

Mr. Malik: I am speaking as a father of a teenage son who
goes to school. There are certain clashes based on race in dif-
ferent schools in Quebec. This has been documented in a num-

[Traduction]

M. Malik: Les points que vous soulevez sont trés intéres-
sants et ont été discutés en long et en large. Il n’existe pas
qu’une seule fagon de les tirer au clair.

Si nous voulons nous comparer aux Etats-Unis, nous devons
nous rappeler que nous avons affaire la-bas a une population
tout a fait opprimée. Les immigrants qui sont venus ici
n’étaient pas des esclaves comme ce fut le cas pour les Noirs
aux Etant-Unis et pour eux, le fait d’étre parvenus 13 ou ils
sont 4 I’heure actuelle, méme s’il ont encore beaucoup de che-
min 4 parcourir pour obtenir I’égalité, est un signe de progreés.
Il y a encore de la discrimination dans diverses régions des
Etats-Unis. Au Canada, la situation est différente. Nous ne
considérons pas les immigrants qui viennent ici comme des
esclaves, mais comme des personnes qui viennent apporter leur
contribution a la société. En fait, ce sont les immigrants qui
ont le plus contribué a I’essor du Canada au cours des trois
derniers siécle. Avant cela, les populations autochtones avaient
leurs propres critéres en matiere de progrés et de la société.

Nous ne sommes plus un pays dominé par un seul groupe
comme les anglosaxons au Canada anglais et les Canadiens
frangais au Québec. Nous avons affaire a une société a compo-
santes multiples. Quantité d’hommes politiques 'ont déja dit.

Certains groupes, toutefois, se sentent laissés pour compte.
IIs sont témoins de la discrimination systématique dont ils font
'objet. Cela se produit surtout dans une société ou une groupe
domine tandis que d’autres vivent en marge; ils ne peuvent
s’intégrer au groupe dominant a cause de critéres fixés il y a
plusieurs générations. Vous voulez mettre fin a cette discrimi-
nation systématique en offrant des programmes de promotion
sociale. Je crois qu’un comité sénatorial comme le votre pour-
rait avoir une influence sur la société canadienne.

M. Niemi: C’est plus évident dans les médias. J'ai fait par-
venir a votre président une copie de la plaquette d’un pro-
gramme de création d’emplois a I'intention des jeunes, publiée
par le gouvernement du Québec; tous les modéles y décrivent
des gens de race blanche. Il ne s’agit pas du seul exemple du
genre puisque la publicité 4 Radio-Canada et les messages du
gouvernement fédéral excluent les éléments multiculturels.

Je crois que la publicité entourant le programme fédéral
pour les jeunes est la meilleure qui ait jamais été faite en ce
qui concerne I’égalité en matiére de représentation et de diver-
sification. Il s’agit du secteur le plus visible ou 1’égalité d’acces
n’est pas assurée aux gens de couleur.

Le sénateur Marchand: C’est un vaste sujet et je crois que
vous avez fait un certain nombre de commentaires trés perti-
nents dans votre mémoire.

Toutefois, j’aimerais que nous nous attardions a certaines
situations qui pourraient se présenter, dans la cour d’école par
exemple. Les enfants d’origine indienne de diverses régions de
la Colombie-Britannique passent souvent un mauvais quart
d’heure dans la cour de I’école. Ils ont tendance a se grouper et
a s’isoler. D’aprés votre expérience, le méme phénoméne
existe-t-il au Quebec?

M. Malik: Je parle en tant que pére d’un adolescent qui fré-

quente I’école. Il y a dans différente écoles au Québec certains
accrochages causés par des questions raciales. On en a parlé
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ber of situations. There are some schools in Montreal North
where there is a substantial presence of non-French Canadian
population, be it of Italian, Asian or Greek origin, and there
have been certain clashes.

I am not particularly against those clashes because kids in
any part of the world will behave like that. We cannot hope for
a Utopian society.

However, when there is a clash and a particular group is sin-
gled out as being the troublemaker by the school authoritiqs or
by the police, that is when I object. I have known of situations
where a black and a white person have had a fight and,
whether it is on racial grounds or just a personal conflict, the
police come in, and the black person is taken to jail for ques-
tioning, whereas the white person is questioned only as to his
name and address, and that is it. I object to this type of sys-
temic discrimination. If the police or the school authorities are
not sensitized to the presence of multiracial groups in our
society and if they cannot adjust themselves to act according to
the situations, then we are in trouble.

Senator Marchand: If it is of any consolation, the media
question was one of the things that we fought over a number of
years. We have been successful in that regard. For a long time
now, I have not seen the situation of the drunken driver being
referred to as other than “Joe Blow” whereas he used to be
referred to as “Joe Blow, an Indian from a reservation.”

I would advise you to keep up the fight because you can edu-
cate the media. They have responded to this question in terms
of native peoples although it did take a lot of fighting over a
long period of time.

Mr. Malik: Thank you.

Senator Gigantés: I would point out to Senator Marchand
that this still happens in Quebec newspapers, such as Photo-
Police. They always identify the person who caused the acci-
dent as being “an Indian from a reservation,” and they do not
give any other identification. The Press Council condemns that
and slaps them on the wrist, but they go on doing it.

The Chairman: They are not newspapers; they are rags.

Senator Gigantes: But people read them. They sell them and
make a profit. This sort of thing goes on all the time.

I have another example in relation to Statistics Canada.
There were East Indians who were splendid statisticians, who
deserved promotion to Assistant Chief Statisticians, but they
never got that promotion. This goes on everywhere. I know it
will take a long time to change the situation. If one looks at
what has happened in history, it is very difficult to forecast a
cure.

Mr. Niemi: I spent three years at McGill University and
almost two years at Concordia University, part-time. I never
heard of multiculturalism in courses. Student newspapers and
student councils preferred to talk about activities overseas, but
they would never deal with race relations at home or minorities
in their own back yard. In this instance, we are dealing with
youth and, primarily, the educational system. That is some-
thing for honourable senators to take into account. It is all very

[Traduction]

dans un certain nombre de situations. Des échauffourées se
produisent dans certaines écoles de Montréal-Nord ou I'on
dénombre des populations importantes de Canadiens d’origine
italienne, asiatique ou grecque.

Je ne suis pas particuliérement contre ces bagarres parce
que tous les enfants du monde agissent de la méme fagon.
Nous ne pouvons espérer une société parfaite.

Toutefois, lorsqu’il y a une bagarre et qu’un groupe particu-
lier est désigné comme étant le fauteur de troubles par les
autorités scolaires ou par la police, 14, je ne suis pas d’accord.
Jai entendu parler de cas ou un Noir et un Blanc s'étaient
bagarrés, pour des motifs raciaux ou 4 la suite d’un simple con-
flit personnel; des agents de la paix sont intervenus et le Noir a
été arrété pour étre interrogé tandis que le Blanc n’a eu qu’a
donner son nom et son adresse. Je m'oppose 4 ce genre de dis-
crimination systématique. Si les forces policiéres ou les autori-
tés scolaires ne sont pas sensibilisées 4 la présence de groupes
multiraciaux dans notre société et qu’elles ne parviennent pas a
s’adapter aux circonstances, nous avons des problémes.

Le sénateur Marchand: Si cela peut vous consoler, la ques-
tion des médias a été I'objet d’'une de nos batailles pendant un
certain nombre d’années, bataille que nous avons d’ailleurs
gagnée. Cela fait déja un bon moment que j'ai entendu en
anglais I'expression «Joe Blow, un Indien de la réserve» pour
désigner un conducteur ivre. Je n’entends plus maintenant que
«Joe Blow.»

Je vous conseille donc de persister car on peut amener les
médias a4 modifier leurs attitudes. Ils ont réagi en ce qui con-
cerne les autochtones méme s’il a fallu nous battre longtemps.

M. Malik: Merci.

Le sénateur Gigantés: Je signale au sénateur Marchand que
c’est toujours le cas dans des journaux québécois comme Photo
Police. On désigne toujours la personne qui est la cause d’un
accident comme étant «un Indien d’une réserve», sans donner
d’autre précision. Le Conseil de la presse s’y oppose et sévit,
mais rien n’arréte les journaux de ce type.

Le président: Il ne s’agit pas de journaux, il s’agit de feuilles
de choux.

Le sénateur Gigantés: Mais les gens les lisent. Ces journaux
se vendent bien. Et les choses continuent.

J’ai un autre exemple concernant Statistique Canada. Des
ressortissants des Indes orientales y travaillaient et étaient des
statisticiens remarquables. Ils auraient mérité d’étre promus a
un poste de statisticien en chef-adjoint, mais ne 1'ont jamais
été. C’est la méme chose partout. Je sais qu’il faudra du temps
pour changer la situation. Si I'on jette un coup d’ceil sur I’his-
toire, il est tres difficile de s’attendre a régler le probléme.

M. Niemi: J’ai fréquenté I'Université McGill pendant trois
ans et 'Université Concordia pendant presque deux ans, a
temps partiel. Je n’ai jamais entendu parler de multicultura-
lisme dans le cadre de mes cours. Les journaux universitaires
et les conseils d’étudiants préféraient parler des événements
qui se passaient outre-mer mais n’auraient jamais parlé de
relations interraciales au Canada ou des minorités qui y vivent.
Dans ce cas-ci nous parlons des jeunes et plus particuliérement
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well to talk about revolutions overseas, but when such things
take place in our own back yard, I think it is time to look at
the situation in terms of human rights and equality. I say this
especially for the young people, who have so much concern
about fairness and equality.

Senator Gigantés: To what extent are visible minorities
ghettoized in our large cities?

Mr. Malik: I think the word “ghetto” is a bit strong. In the
case of Montreal, which I know quite well since I have been
there for 20 years now, there are areas where pockets of cer-
tain populations regroup. Many Greek people live in the Parc
Avenue area and there is a number of ethnic groups resettling
in the Cote des Neiges district. This grouping of the population
has all sorts of urban, socio-economic and political explana-
tions—some of these areas have more reasonable rents, some
are more accessible to the city in terms of metro and bus lines,
and so on. Immigrants coming to Canada tend to group in
these centres, but once they start to get into the mainstream
and become more prosperous economically, they move out. I
do not think that an area can be identified as a ghetto, but
there are pockets of people of various ethnic origins in Mont-
real.

Senator Gigantés: Those people can move out of those areas
without any problems?

Mr. Malik: Perhaps there are certain problems. Having
worked with these populations, I can say that there have been
some incidences of racism in terms of housing, for instance.
Canadians of Haitian origin or blacks who try to rent an apart-
ment sometimes find that the landlord or the janitor, because
of his or her personal prejudice, will say that the apartment is
not available. However, the Quebec Human Rights Commis-
sion has dealt with these matters and they have been rectified.
This is one area wherein the Quebec Human Rights Commis-
sion can intervene within 24 hours after the report of such an
incident.

These are immediate incidences that have been rectified, but
we are looking at a global approach in terms of systemic dis-
crimination—equal access to all facets of Canadian life, not
just to a particular area.

Senator Gigantés: Are the visible minorities different in
terms of the degree of discrimination they experience?

Mr. Malik: In a way, yes. If we were to look at a sociologi-
cal study, we would see that at the bottom of the ladder will be
the blacks, followed by the Asians, then the eastern Europeans,
although the order could vary somewhat. These are studies
that have been done before by various sociologists and
anthropologists. Senator Marsden must be aware of such work.
For example, a recent study conducted in Toronto indicated
that blacks had three times the difficulty of whites in terms of
getting access to jobs. These studies are available.

[Traduction)

du systéme d’éducation. Voila un point dont les honorables
sénateurs doivent tenir compte. C’est trés bien de parler des
révolutions qui se passent outre-mer, mais lorsque des événe-
ments du méme genre se passent chez-vous, je crois qu’il est
temps de s’occuper de la question des droits de la personne et
de I’égalité. Je le dis spécialement pour les jeunes que les ques-
tions de justice et d’égalité intéressent vraiment.

Le sénateur Gigantés: Dans quelle mesure les minorités visi-
bles constituent-elles des ghettos dans les grands centres
urbains?

M. Malik: Je crois que le mot «ghetto» est un peu fort. Je
connais bien la situation & Montréal étant donné que j’y habite
maintenant depuis 20 ans. Il s’y trouve des secteurs ou certai-
nes populations se regroupent. Quantité de Grecs vivent dans
la région de I'avenue du Parc tandis que certains groupes eth-
niques s'installent dans le quartier Cote-des-Neiges. Ce
regroupement de la population comporte toutes sortes d’expli-
cations urbaines, socio-économiques et politiques. Dans cer-
tains de ces secteurs, les loyers sont abordables. D’autres quar-
tiers sont plus accessibles par métro, par autobus, etc. Les
immigrants qui viennent au Canada ont tendance a se grouper
dans ces centres, mais dés qu’ils commencent a s’intégrer et a
prospérer, ils déménagent. Je ne crois pas qu’on puisse parler
de ghetto, mais il est vrai qu’a Montréal, on retrouve dans cer-
tains quartiers des groupes de personnes de diverses origines
ethniques.

Le sénateur Gigantés: Elles peuvent quitter ces quartiers
sans trop de problémes?

M. Malik: Il peut y avoir certains problémes. Ayant tra-
vaillé avec ces gens, je puis dire qu’il y a eu certains incidents
associés au racisme dans le domaine du logement. Les Cana-
diens d’origine haitienne ou les Noirs qui tentent de louer un
appartement se font répondre par le propriétaire ou le con-
cierge, a cause de préjugés personnels, que 'appartement n’est
plus libre. Toutefois, la Commission des droits de la personne
du Québec s’est occupée de ces questions et des mesures ont
été prises. Il s’agit d’'un domaine ot la Commission des droits
de la personne du Québec peut intervenir dans les 24 heures
suivant le signalement d’un tel incident.

Il s’agit d’incidents urgents qui ont été corrigés, mais nous
songeons a une approche globale en ce qui concerne la discri-
mination systémique—I’égalité d’acces a toutes les facettes de
la vie canadienne.

Le sénateur Gigantés: Les minorités visibles sont-elles toutes
victimes au méme titre de discrimination.

M. Malik: Non, pas au méme titre. Si nous jetions un coup
d’ceil sur une étude sociologique, nous constaterions qu’au bas
de I’échelle se retrouvent les Noirs, suivis par les Asiatiques et
les Européens des pays de I’Est, bien que 'ordre puisse varier.
Divers socilogues et anthropologues ont étudié¢ la question. Le
sénateur Marsden doit sirement connaitre ces études. Par
exemple, les conclusions d’une étude faite & Toronto récem-
ment indique que les Noirs ont trois fois plus de difficultés que
les Blancs a se trouver du travail. Vous pouvez obtenir ces étu-
des.
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Senator Marsden: They also show that this trend continues
over generations. Jeff Reitz’s data, for example, shows that
Canadians of Chinese origin who are highly educated in terms
of the general population do not achieve the same income lev-
els as do comparably educated whites in Canadian society.

Senator Gigantés: If such a person was the top of his class
all the way through school and then was the best doctor, he
would still be discriminated against?

Senator Marsden: That would depend on how the discrimi-
nation is measured, but, in terms of income, we would have to
say that those differences are perpetuated over generations.

Le sénateur Corbin: Le témoin a-t-il eu I’occasion de discu-
ter cette situation avec les autorités municipales, de méme
qu’avec le gouvernement de la province de Québec. La situa-
tion qu’il nous decrit n’est pas du ressort unique du gouverne-
ment fédéral. Il doit y avoir des facteurs d’intervention au
niveau des autres gouvernements. Quelle aurait été leur réac-
tion 4 ce genre de représentation?

M. Malik: Bien sur, c’est la responsabilité du gouvernement
québécois, pour tout le territoire québécois. D’ailleurs le Com-
missaire des droits de la personne de la province de Québec est
au courant de la majorité de ces incidents.

Il y a déja eu une enquéte publique sur la question des
chauffeurs de taxi haitiens.

Nous attendons toujours 1’avis de M. Pierre-Marc Johnson,
le ministre de la Justice et le responsable de la Commission des
droits de la personne. Nous n’avons pas eu de réponse du gou-
vernement québécois a ce sujet.

Si on compare les autorités municipales, de Montréal,
Toronto ou Ottawa, je pense que Montréal est peut-étre 10 ou
15 ans en retard.

Il y a eu des difficultés a Toronto. Cela a été reconnu par les
autorités municipales. Elles essaient d’y reméier.

A Montréal, pour toutes sortes de raisons (je ne sais pas si je
dois développer pour quelles raisons) la ville n’a pas réagi aussi
clairement et rapidement qu’on I’aurait voulu.

Le sénateur Corbin: C’est 4 I’état embryonnaire.

M. Malik: Oui, mais il y a des tentatives de la part des
municipalités, pour faire quelque chose.

M. Niemi: Je dois souligner les efforts louables de la munici-
palité de Montréal-Nord ou un pourcentage important d’Hai-
tiens et d’Italiens vit parmi les francophones. Le maire Yves
Ryan a établi une commission sur les relations ethniques, réu-
nissant trois conseillers municipaux pour établir des liaisons
plus étroites avec les groupes ethniques. Ils se sont assurés de
I'accessibilité des services municipaux pour ces groupes telle
que toute assistance technique que la ville peut fournir.

A Montréal, nous avons un régime politique un peu différent
des autres villes canadiennes.

Le sénateur Corbin: J’ai un dernier commentaire, monsieur
le président. Est-ce que I'effet net de cette quasi-insensibilité

[Traduction]

Le sénateur Marsden: Elles indiquent également que ces
tendances subsistent d’une génération & lautre. D’aprés les
données de Jeff Reitz, par exemple, le Canadien d’origine chi-
noise qui a une scolarité plus poussée que ’ensemble de la
population en général ne touche pas le méme salaire que le
Blanc ayant regu une formation comparable.

Le sénateur Gigantés: Méme si cette personne a toujours été
parmi les meilleurs de sa classe, méme si elle est devenue un
excellent médecin, elle sera toujours victimes de discrimina-
tion?

Le sénateur Marsden: Cela dépendrait de la fagon dont on
mesure la discrimination, mais en ce qui concerne le revenu,
nous pourrions dire que ces différences se perpétuent d’une
génération a l'autre.

Senator Corbin: Has the witness had occasion to discuss this
situation with the municipal authorities and with the provincial
government in Quebec? The situation he describes to us is not
uniquely the responsibility of the federal government. There
musts be mechanisms for interventions at other levels. What
would their reaction be to this type of representation?

Mr. Malik: Yes, of course, it’s the responsibility of the Que-
bec government, for the whole territory of the province. In fact
the Quebec Human Rights Commissioner is aware of the
majority of these incidents.

There has already been a public inquiry into the question of
Haitian taxi drivers.

We're still waiting for an opinion from Mr Pierre-Marc
Johnson, the Minister of Justice, who is responsible for the
Human Rights Commission. We haven’t had any answer from
the Quebec government on this matter.

If you compare the municipal authorities of Montreal,
Toronto and Ottawa, I thank Montreal is maybe 10 or 15
years behind the others.

There have been difficulties in Toronto, but they were ack-
noledged by the municipal authorities and they tried to resolve
them.

In Montreal, for all sorts of reasons (and I don’t know if I
have to go into those reasons) the city did not react as
unequivocally and rapidly as one could have wished.

Senator Corbin: The response is still at a redimentary level.

Mr. Malik: Yes, but there are attempts by the municipali-
ties to get something done.

Mr. Niemi: I have to mention the praiseworthy efforts by
the municipality of Montreal-Nord, where a large percentage
of Haitians and Italians live among the francophones. The
mayor, Yves Ryan, set up a committee on ethnic relations,
consisting of three aldermen, to establish close liaison with the
ethnic groups. They made sure that municipal services, and
any technical assistance the city could provide, were accessible
to these groups.

In Montreal we have a political regime that’s a little diffe-
rent from that in other Canadian cities.

Senator Corbin: One last comment, Mr. Chairman. Is the
net effect of this quasi-insensibility on the part of the munici-
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des autorités municipales vis-a-vis un regroupement comme le
votre, incite certains 4 plier bagage et les améne a vivre ail-
leurs au Canada.

M. Malik: Dans les 10 derniéres années, beaucoup de
départs se sont faits de Montréal vers Toronto mais pour
d’autres raisons. Toronto est la plus grande ville du Canada. Il
y a quelques années, c’était Montréal. Ce n’est pas la raison.
Des signaux ont été dirigés aux gouvernements québécois et
municipal. Dans ce sens, il y a eu des tentatives. La police de
Montréal commence a4 créer des comités de liaison avec les
groupes minoritaires. La Communauté urbaine de Montréal
créera une espéce de comité sur les relations avec les minorités
raciales.

Ces tentatives aideront peut-étre, dans un proche avenir. Les
jeunes sont souvent les victimes de ces tracas.

M. Niemi: Les autorités provinciales ou municipales ne sont
pas les seules avec lesquelles nous avons des difficultés.

Je connais beaucoup de jeunes Québécois d’origine cana-
dienne frangaise. Ils ont, tres souvent, l'attitude suivante
envers les groupes ethniques: «Vous étes membres d’un groupe
ethnique, donc vous étes un immigrant. Si vous n’aimez pas les
conditions ici, si vous jugez qu’il y a trop de racisme, 'go back
where you come from’». C’est une attitude regrettable.

D’ailleurs, la Commission MacDonald a reconnu le fait que,
non seulement le Canada anglophone, mais aussi le Canada
francophone, devient de plus en plus multi-racial. L’une des
taches principales de ce comité est de répondre aux besoins des
minorités des collectivités francophone et anglophone.

Le sénateur Corbin: Est-ce que vous maintenez des relations
avec les syndicats du Québec, qui sont quand méme trés actifs
ou qui prétendent I’étre, pour la lutte des droits de I'individu?
Est-ce que les syndicats font preuve d’une certaine ouverture a
votre égard?

M. Malik: Nous sommes en contact avec le syndicat, par
I’entremise de notre travail. Je pense que les syndicats ont
d’autres chats a fouetter.

Senator Bielish: Mr. Chairman, I would not like the lady
witness to go without asking her a question, because she
seemed to have one more problem than the other witnesses,
namely, one of culture. Ms. Nancoo, how do you think we can
approach the problem of culture within the family, when these
are culture clashes between children and parents and particu-
larly as it relates to women in a specific family? At the top of
page 10 you say that you have to cope with problems that are
unique, because you are a woman, because you are young and
because you belong to a racial minority group whose culture
often clashes with the majority culture. How do you think we
can help in that connection? What is the solution?

Ms. Nancoo: I was basing my discussion here on the situa-
tion of a minority woman who feels that cultural conflict, but
who tends to identify more with Canadian culture because she
sees more scope for herself in many areas. The help she would
need to be able to integrate herself into Canadian society can-

[Traduction)]

pal authorities, towards a group such as yours, that some peo-
ple pack up and go somewhere else in Canada to live?

Mr. Malik: Over the past ten years many people have left
Montreal for Toronto, but for other reasons. Toronto is the
biggest city in Canada. A few years ago, it was Montreal.
That’s not the reason. Signals have been sent to the provincial
and municipal governments. The Montreal police are starting
to set up liaison committees with minority groups. The Mont-
real Urban Comunity will be setting up some kind of commit-
tee on relations with racial minorities.

These attempts may help, in the near future. Young people
are often the victims of these troubles.

Mr. Niemi: The municipal and provincial authorities aren’t
the only groups we have difficulty with.

I know lots of young Quebeckers of French-Canadian des-
cent. Their attitude toward ethnic groups very often is, “You
belong to an ethnic group, so you’re an immigrant. If you don’t
like the conditions here, if you think there’s too much racism,
go back where you came from.” It’s a regrettable attitude.

The MacDonald Commission noted that not only English
Canada but also French Canada was becoming more and more
multi-racial. One of the main jobs of this Committee is to res-
pond to the needs of the minorities within the anglophone and
francophone communities.

Senator Corbin: Do you maintain relations with the unions
in Quebec, which are very active, or claim to be very active, in
the fight for the rights of the individual? Are the unions recep-
tive to you?

Mr. Malik: We're in contact with the union, through our
work. I think the unions have other fish to fry.

Le sénateur Bielish: Monsieur le président, je n’aimerais pas
laisser partir notre témoin de sexe féminin sans lui poser une
question, étant donné qu’elle semble étre aux prises avec un
probléme que ne vit pas 'autre témoin, c’est-a-dire un pro-
bléme de culture. Madame Nancoo, comment croyez-vous que
nous puissions aborder le probléme de la culture au sein de la
famille, lorsqu’il s’agit de différence culturels entre les enfants
et les parents et surtout en ce qui concerne les femmes dans
une famille spécifique? A la partie supérieure de la page 10,
vous dites que vous &tes aux prises avec des problémes uniques
du fait que vous étes une femmes, que vous étes jeune et que
vous appartenez & un groupe minoritaire dont la culture entre
souvent en conflit avec celle de la majorité. Comment croyez-
vous que nous puissions vous aider 4 cet égard? Quelle est la
solution?

Mme Nancoo: Je parlais ici d’une femme appartenant d un
groupe minoritaire qui sent ce conflit culturel, mais qui a ten-
dance a s’identifier davantage avec la culture canadienne parce
qu’elle y voit beaucoup plus de liberté pour elle dans bon nom-
bre de domaines. L’aide dont elle aurait besoin pour s’intégrer
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not, I believe, come from the home unless her parents have a
very liberal attitude, because people grow up with certain tra-
ditions, and that is what parents expect of their children. It is
very hard for them to deviate from their traditional roles.

Considering that it would have to come from outside the
family, then it would have to come through the education sys-
tem or through various community groups. I have given an
example here of a woman who said she wanted to take the
initiative and pursue a career and become an engineer or a
lawyer. That is on page 11. Although receiving little support
from her family, counsellors and professors, she can still do it.
There is nothing stopping her, except that she will find herself
in an environment that is male dominated, and that makes her
feel self conscious and inadequate. I think that counsellors and
professors should be trained to be more sensitive to multicul-
tural and multiracial issues.

Senator Bielish: So that help can come from counsellors
who are aware of the problems.

Ms. Nancoo: The counsellors should be made aware of 'th.e
problems. Ideally it should come from the family, but realisti-
cally in most cases it will not come from within the home.

Mr. Niemi: Women’s groups also have a role to play. I am
aware of a lot of women’s groups, such as the National Action
Committee in Montrel. The question of minority women is sel-
dom discussed. Usually it is a question of immigrant women
and native women particularly dealing with section 12(1)(b);
and that’s it. With regard to visible minority women, it is still
an unexplored domain. We hope that more women’s groups
will devote more time to the problem.

Senator Bielish: Would young women join such a group, or
would they make themselves available to groups such as the
National Action Committee for that kind of support in dealing
with their problem?

Mr. Niemi: A women’s visible minority committee was
recently set up to look at that; because for women in many cul-
tural groups feminism can be a very threatening concept,
because it implies in one part abandoning a lot of traditional
cultural norms related to the role of women and sometimes
feminism can be seen as a very radical form of “sex
liberation”. So possibly through women’s groups and discus-
sion on more bread and butter issues as they affect minority
women, it can be a less threatening condition with regard to
minority women’s concerns and issues.

Senator Bielish: That could be a support.
Mr. Niemi: Yes.

Ms. Nancoo: I would like to emphasize here that a great
deal of the conflict is a psychological one. It is the feeling that
you are letting your parents down if you don’t keep to their
traditions. At the same time you are kind of leery of entering
into the new culture. So the help should take the form of moral
support. I believe a great deal of that would help in the transi-
tion.

[Traduction)

a la société canadienne ne peut, je crois, venir de sa famille a
moins que ses parents ne soient trés libéraux. Les gens apparte-
nant 4 ces groupes grandissent avec certaines traditions et
s’attendent que leurs enfants les perpétueront. Il est trés diffi-
cile pour eux de déroger a leurs roles traditionnels.

Si l'on tient compte du fait que I'appui devrait venir de
I'extérieur, celui-ci devrait alors étre fourni par le systéme
d’éducation ou par divers groupes communautaires. Je donne
ici 'exemple d’une femme qui dit vouloir faire preuve d’initia-
tive et devenir ingénieur ou avocate. C’est a la page 11. Méme
en recevant trés peu d’appui de sa famille, des orienteurs et des
enseignants, elle peut malgré tout y parvenir. Il n’y a rien pour
I'arréter, si ce n’est qu’elle se retrouvera dans un milieu ou les
hommes prédominent et cela la fait se sentir mal a I'aise. Je
crois que les orienteurs et les enseignants devraient étre mieux
sensibilisés aux questions multiculturelles et multiraciales.

Le sénateur Bielish: L’aide peut donc étre apportée par des
orienteurs qui sont conscients des problémes.

Mme Nancoo: Il faudrait les mettre au courant des problé-
mes. Idéalement, I’aide devrait venir de la famille mais en réa-
lité, c’est rarement ce qui se passe.

M. Niemi: Les groupes de femmes ont également un rdle a
jouer. Je connais quantité de groupes de femmes, par exemple
le Comité national d’action de Montréal, ou I'on discute trés
peu des femmes appartenant & un groupe minoritaire. On y
discute habituellement des femmes immigrantes et des femmes
autochtones surtout en ce qui concerne I’application de I’alinéa
12(1)b), un point c’est tout. La situation des femmes apparte-
nant 4 des minorités visibles demeure inexplorée. Nous espé-
rons que plus de groupes de femmes consacreront du temps
ce probléme.

Le sénateur Bielish: Des jeunes femmes joindraient-elles les
rangs d’un tel groupe ou accepteraient-elles de se mettre a la
disposition de groupes comme le Comité national d’action pour
obtenir ce genre d’appui?

M. Niemi: Un comité chargé d’étudier cette question a
récemment été mis sur pied parce que pour les femmes de
divers groupes culturels, le féminisme peut constituer une trés
grande menace du fait qu’il signifie en partie I'abandon de
quantité de normes culturelles traditionnelles et qu’il peut par-
fois étre considéré comme une forme trés radicale de libération
sexuelle. Ainsi, on peut espérer que grace a des groupes de
femmes et a des discussions sur des questions se rapportant
aux besoins matériels des femmes, notamment des femmes
appartenant 4 une minorité, le féminisme ne constituera pas
pour celles-ci une notion menagante.

Le sénateur Bielish: Voila qui pourrait étre un appui.

M. Niemi: Oui.

Mme Nancoo: J'insisterai ici sur le fait qu'une bonne partie
du conflit revét un aspect psychologique. La jeune femme a le
sentiment qu’elle laisse tomber ses parents, si elle ne perpétue
pas les traditions familiales. En méme temps, elle hésite un peu
a adopter la nouvelle culture. L’aide devrait donc prendre la
forme d’un appui moral. Je crois que cela pourrait aider gran-
dement la femme a faire la transition.
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The Chairman: Thank you Ms Nancoo, Mr. Malik and Mr.
Niemi.

Jaimerais vous remercier. Il valait la peine que vous veniez
de Montréal pour nous faire part de vos remarques qui
n’étaient pas toujours des plus encourageantes, pour le vieux
Montréalais que je suis. Par contre, j’avoue qu’elles étaient de
mise. Je vous remercie de nous avoir sensibilisés. Je vous sou-
haite un bon voyage de retour.

Senator Marsden: Mr. Chairman, the women of the Philip-
pines have the highest income of any group of women in
Canada.

Mr. Niemi: The majority of them are in nursing. I think
that practically all of them are employed.

Senator Marsden: So there is hope.

The Chairman: Our next group of witnesses are from the
Royal Ottawa Rehabilitation Centre. They are represented by
Mrs. Margaret Nelson.

Mrs. Margaret Nelson, Social Worker, Royal Ottawa
Rehabilitation Centre: Honourable senators, I represent a
group of three social workers who are involved with the adoles-
cent program at our centre. In May we submitted to you a
written brief. Our intention was to ensure that the special
problems of physically disabled youth were brought to your
attention. I hope you had an opportunity to read our brief
entitled, “Disabled Youth—A Social-Emotional Perspective.”
In that brief we made the point that because of society’s atti-
tudes, lack of accessibility and lack of special programs, a dis-
abled child becomes a disadvantaged youth. With your permis-
sion I would like to review only the recommendations of our
brief so that I may leave ample time for you to hear the views
of the two young people who are here with me.

The first one deals with “Obstacles,” the report of the Spe-
cial Committee on the Disabled and the Handicapped which
was issued in 1981, the International Year of Disabled Per-
sons, which contains 130 recommendations 