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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI l

Wednesday, November 9, 1977 Le mercredi 9 novembre 1977 J\
Ordered—That Votes 10a, 15a, 30a, 50a and 65a relating Il est ordonné,—Que les crédits 10a, 15a, 30a, 50a et 65a
to the Department of National Health and Welfare; and Santé nationale et Bien-étre social; et :

Les.crédits la, 5a et 1la, Attaires urbaines, pour I'année
financiére se terminant le 31 mars 1978, soient renvoyés au
Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des affaires

sociales.
ATTEST ATTESTE

Votes la, 5a and 1la relating to Urban Affairs for the fiscal
year ending March 31, 1978, be referred to the Standing
Committee on Health, Welfare and Social Affairs.

Le greffier de la Chambre des communes
Alistair Fraser
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, NOVEMBER 15, 1977
(M

[Text]

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 3:40 o’clock p.m. this day for the purpose of
organization.

Members of the Committee present: Mrs. Appolloni,
Messrs. Brisco, Clarke (Vancouver Quadra), Clermont,
Corbin, Gauthier (Ottawa-Vanier), Gendron, Ms. Holt,
Messrs. Knowles (Winnipeg North Centre), Langlois, Mar-
ceau, Philbrook and Yewchuk.

The Clerk of the Committee presided over the election of a
Chairman.

Mr. Corbin, seconded by Mr. Brisco, moved,—That Mr.
Gauthier (Ortawa-Vanier) do take the Chair of this Commit-
tee as Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.
The Chairman took the Chair.

Mr. Clermont, seconded by Mr. Langlois, moved,—That
Mr. Marceau be elected Vice-Chairman of this Committee.

The question being put on the motion, it was agreed to.

On motion of Mr. Knowles (Winnipeg North Centre), it was
resolved,—That the Chairman, Vice-Chairman, and five other
members appointed by the Chairman after the usual consulta-
tions with the Whips of the different parties, do compose the
Sub-Committee on Agenda and Procedure.

On motion of Mr. Marceau, it was resolved,—That the
Committee print 1,000 copies of its Minutes of Proceedings
and Evidence.

On motion of Mr. Clermont, it was resolved,—That the
Chairman be authorized to hold meetings to receive and
authorize the printing of evidence when a quorum is not
present, provided that there be at least five members in
attendance, with representation from the Government party
and the Official Opposition.

At 4:00 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

TUESDAY, NOVEMBER 29, 1977
()

[Text]

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 9:40 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Jean-Robert Gauthier, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Clermont,
Corbin, Gauthier (Ottawa-Vanier), Halliday, Knowles (Win-
nipeg North Centre), Marceau, Robinson and Yewchuk.

Other Member present: Mr. Grafftey.

Appearing: The Honourable Monique Bégin, Minister of
National Health and Welfare.

Witnesses: From the Department of National Health and
Welfare: Mr. Charles Caron, Assistant Deputy Minister,

PROCES-VERBAL

LE MARDI 15 NOVEMBRE 1977
(1)

[Texte]

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales tient aujourd’hui 4 15h40 sa séance
d’organisation.

Membres du Comité présents: M™ Appolloni, MM. Brisco,
Clarke (Vancouver Quadra), Clermont, Corbin, Gauthier
(Ottawa-Vanier), Gendron, M™ Holt, MM. Knowles (Winni-

peg-Nord-Centre), Langlois, Marceau, Philbrook et Yewchuk.

Le greffier du Comité préside a I’élection du président du
Comité.

M. Corbin, appuyé par M. Brisco, propose que M. Gauthier
(Ottawa-Vanier) soit élu président du Comité.

Le motion, mise aux voix, est adoptée.

Le président prend place au fauteuil.

M. Clermont, appuyé par M. Langlois, propose que M.
Marceau soit élu vice-président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre), il est
décidé,—Que le président, le vice-président et cinq autres
membres nommés par le président, aprés les consultations
habituelles avec les whips des différents partis, forment le
sous-comité du programme et de la procédure.

Sur motion de M. Marceau, il est décidé,—Que le Comité
fasse imprimer 1,000 exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages.

Sur motion de M. Clermont, il est décidé,—Que le président
soit autorisé a tenir des séances, & recevoir et autoriser I'im-
pression de témoignages, 4 défaut de quorum, pourvu qu’au
moins cing membres du gouvernement et de I'opposition offi-
cielle soient présents.

A 16 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 29 NOVEMBRE 1977
(2

[Traduction]

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales se réunit aujourd’hui 4 9 h 40 sous la prési-
dence de M. Jean-Robert Gauthier (président).

Membres du Comité présents: MM. Clermont, Corbin,
Gauthier (Ottawa-Vanier), Halliday, Knowles (Winnipeg-
Nord-Centre), Marceau, Robinson et Yewchuk.

Autre député présent: M. Grafftey.

Comparait: L’honorable Monique Bégin, ministre de la
Santé nationale et du Bien-étre social.

Témoins: Du ministére de la Santé nationale et du Bien-
étre social: M. Charles Caron, sous-ministre adjoint, Direction
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Medical Services Branch; Mr. Pierre Gravelle, Assistant
Deputy Minister, Health Programs Branch; Dr. D. D. Gell-
man, Director General, Health Standards and Mr. D. M.
Lyngseth, Assistant Deputy Minister, Income Security Pro-
grams Branch.

The Order of Reference dated Wednesday, November 9,
1977, relating to the Supplementary Estimates (A) for the
fiscal year ending March 31, 1978, being read as follows:

Ordered,—That Votes 10a, 15a, 30a, 50a and 65a relating
to the Department of National Health and Welfare; and

Votes la, 5a and 1la relating to Urban Affairs for the fiscal
year ending March 31, 1978, be referred to the Standing Com-
mittee on Health, Welfare and Social Affairs.

With the consent of Members present, the Chairman called
Votes 10a, 15a, 30a, 50a and 65a under National Health and
Welfare.

The Minister made a statement and with the witnesses,
answered questions.

In accordance with a motion of the Committee at the
meeting held on Tuesday, November 15, 1977, the Chairman
authorized that a document entitled—Student Summer
Employment and Activities Program—submitted by the Hon-
ourable Monique Bégin, Minister of National Health and
Welfare, be reprinted as an appendix to this day’s Minutes of
Proceedings and Evidence (See Appendix “HWSA-1").

At 11:05 o’clock a.m. the Committee adjourned until 3:30
p-m., Wednesday, November 30, 1977.

des services médicaux; M. Pierre Gravelle, sous-ministre
adjoint, Direction des programmes de la santé; le D" D. D.
Gellman, directeur général, Normes sanitaires et M. D. M.
Lyngseth, sous-ministre adjoint, Direction des programmes de
la sécurité du revenu.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi suivant du mercredi 9
novembre 1977 portant sur le Budget supplémentaire (A) pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1978:

1l est ordonné,—Que les crédits 10a, 15a, 30a, 50a et 65a,
Santé nationale et Bien-étre social; et

Les crédits la, 5a et 1la, Affaires urbaines, pour I'année
financiére se terminant le 31 mars 1978, soient renvoyés au
Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des affaires
sociales.

‘l_)u consentement des membres présents, le président met en
dellb.ératxon les crédits 10a, 15a, 30a, 50a et 65a sous la
rubrique Santé nationale et Bien-étre social.

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins,
répond aux questions.

Conformément 4 la motion du Comité adoptée 4 la séance
du mardi 15 novembre 1977, le président autorise qu’un
document intitulé—Programme des emplois et des activités
d’été pour les étudiants—soumis par I’honorable Monique
Bégin, ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social,
soit joint 4 nouveau aux procés-verbal et témoignages de ce
jour (Voir Appendice «HWSA-1»).

A 11 h 05, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mercredi
30 novembre 1977, 4 15 h 30.

Le greffier du Comité
Richard Rumas

Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, November 15, 1977

e 1547

[Text]

The Clerk: Hon. members, I see a quorum. My name is
Nora Lever. Richard Rumas, who is the Clerk of your Com-
mittee, has asked me to take his place today. He is at
Saint-Jean for language training.

Your first item of business today is to elect a Chairman and
I am ready to receive a motion to that effect.

Mr. Corbin.

Mr. Corbin: Thank you, Madam Clerk. Madame le greffier,
je voudrais proposer le docteur Jean-Robert Gauthier 4 la
présidence du Comité de la Santé du Bien-étre social et des
Affaires sociales. Les qualités de M. Gauthier sont bien con-
nues des membres de ce Comité, d’autant plus qu’il a été,
avant et méme pendant son mandat de secrétaire parlemen-
taire, un des membres fidéles et assidus du Comité.

Il connait 4 fond tous les dossiers, pas seulement ceux qui
touchent la domaine de la Santé et du Bien-étre social, mais
aussi ceux des Affaires urbaines. C’est une de ses spécialités, et
je crois qu’il se révélera un choix idéal pour présider a nos
délibérations. I1 me fait plaisir de soumettre son nom aux
membres du Comité.

Le Greffier: Merci beaucoup, monsieur Corbin. Monsieur
Brisco.

Mr. Brisco: I am sorry. There was a mover but no seconder?
Well then, may I have the pleasure and privilege of seconding
a classmate of mine to this august position?

An hon. Member: What class?

Mr. Brisco: The class of ’53.

Mr. Langlois: It is '18 or '19?

The Clerk: It has been proposed by Mr. Corbin, seconded by
Mr. Brisco, that Mr. Gauthier do take the Chair.

Gentlemen, are there any other motions?

I declare the motion carried and Mr. Gauthier elected as
Chairman of the Committee.

Some hon. Members: Hear, hear!

® 1555

The Chairman: Madame le greffier, my dear colleagues, I
wish to accept in all humility this position that you have
imposed upon me because I really feel that Mr. Corbin went
beyond the bounds of friendliness and . . .

Mr. Brisco: . . . and truth.

The Chairman: . .. truth, possibly. Although I did, in fact,
take a very deep interest in this Committee ever since I have
been elected in 1972. So I accept the honour and the privilege.

Mr. Yewchuk: You already said that once.

The Chairman: I will now pass to the next item, which is the
election of the Vice-Chairman of this Committee.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 15 novembre 1977

[Translation]

Le greffier: Messieurs les députés, il y a quorum. Je me
présente: Nora Lever. M. Richard Rumas, le greffier de votre
Comité, m’a demandé de la remplacer aujourd’hui, car il suit
des cours de langue 4 Saint-Jean.

Le premier point a I’ordre du jour est 1’élection du président,
et je suis disposée a recevoir les motions a cette fin.

Monsieur Corbin.

M. Corbin: Merci, madame. Madam Clerk, I should like to
move that Doctor Jean-Robert Gauthier be named Chairman
of the Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs. The members of this Committee know well Mr.
Gauthier’s qualities, and know also that he was before and
even during his term as parliamentary secretary, one of the
faithful and ever-present members of the Committee.

Furthermore, he is well acquainted with all the files, not
only those regarding Health and Welfare, but also Urban
Affairs. This last subject is, I believe, one of his specialties and
I think that Mr. Gauthier will prove to be the ideal choice to
preside our proceedings. It is therefore with great pleasure that
I submit his name to the members of the Committee for their
approval.

The Clerk: Thank you very much, Mr. Corbin. Mr. Brisco.

M. Brisco: Excusez-moi. La motion a été proposée, mais n’a
pas été appuyée? Dans ce cas, puis-je avoir le plaisir et le
privilége d’appuyer la nomination d’un confrére de classe a ce
poste auguste?

Une voix: Quelle classe?

M. Brisco: La classe de 53.

M. Langlois: Dix-huit cent ou dix-neuf cent?

Le greffier: Il est proposé par M. Corbin, appuyé par M.
Brisco, que M. Gauthier assume la présidence.

Messieurs, y a-t-il d’autres motions a ce sujet?

Je déclare la motion adoptée et M. Gauthier élu président
du Comité.

Des voix: Bravo! bravo!

Le président: Madame le greffier, chers collégues, c’est en
toute humilité que j’accepte le réle que vous m’imposez, mais
je dois avouer que je crois que M. Corbin a outrepassé les
bornes de I'amitié et . . .

M. Brisco: . . . et de la vérité.

Le président: . . . et de la vérité, peut-étre. Il est vrai cepen-
dant que je me suis beaucoup intéressé aux travaux du présent
Comité depuis mon élection 4 la Chambre en 1972. J’accepte
donc I’honneur et le privilége de la présidence.

M. Yewchuk: Vous vous répétez.

Le président: Je passe maintenant a la question suivante, 4
savoir I’élection du vice-président du Comité.
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[Texte]
Are there any nominations for Vice-Chairman of the
Committee?

M. Clermont: Monsieur le président, je propose le nom de
Me Gilles Marceau, député de Lapointe, a la vice-présidence.
M. Marceau n’est pas ici présentement mais il est membre de
ce Comité. Il a été trés actif durant la deuxiéme session du 30¢
Parlement et je suggére son nom au poste de vice-président.

Le président: Y a-t-il quelqu’un pour appuyer la mise en
candidature de M. Marceau?

M. Clermont: Ce n’est pas nécessaire, monsieur le président,
selon I'article 65(10), une proposition n’a pas besoin d’étre
appuyée.

M. Langlois: Je I'appuie de toute fagon, monsieur le
président.

M. Clermont: Je suis bien appuyé. Merci, monsieur le
député de Chicoutimi.

Le président: Y a-t-il d’autres candidatures pour le poste de
vice-président?

Are there any further nominations for the position of Vice-
Chairman? It has been moved by Mrs. Holt that nominations
be closed. I declare Mr. Marceau elected as Vice-Chairman of
this Committee.

The Chairman: I now need a motion for the steering com-
mittee, a Subcommittee on Agenda and Procedure. Would
somebody move that the Chairman, Vice-Chairman and five
other members appointed by the Chairman, after the usual
consultations with the Whips of the different parties, do
compose a Subcommittee on Agenda and Procedure.

Mr. Knowles: I so move.
... Adopté?
Motion adoptée.

Le président: Maintenant, voici la motion en vue d’imprimer
un certain nombre de copies, proposée par monsieur Marceau.

M. Marceau: Je propose que le comité fasse imprimer 1,000
exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages.

M. Clermont: Monsieur le président, est-ce que cette quan-
tité a été suffisante lors de la derniére session?

Le président: On m’informe que oui, monsieur Clermont.

M. Clermont: Merci.

Le président: Avons-nous I'unanimité encore une fois?
Adopté?

Motion adoptée.

Le président: Une motion pour entendre les témoignages et
en autoriser I'impression en I’absence de quorum.

Quelqu’un proposerait-il une motion pour autoriser le prési-
dent & convoquer des réunions, 4 entendre les témoignages et a
en autoriser I'impression en I’absence de quorum?

M. Clermont: Y-a-t-il un certain nombre de suggéré? Dans
certains comités, le quorum est de cing ou six membres en
autant que les deux principaux partis, le parti ministériel et le
parti de I'opposition officielle, sont représentés.

[Traduction]

Y a-t-il des mises en candidature pour la vice-présidence du
Comité?

Mr. Clermont: Mr. Chairman, I should like to suggest Mr.
Gilles Marceau, MP for Lapointe, as Vice-Chairman. Mr.
Marceau is not here at the present time, but he is a member of
the Committee. He was a most active member during the
second session of the thirtieth legislature; I therefore suggest
his name as Vice-Chairman.

The Chairman: Will someone second Mr. Marceau’s

nomination?

Mr. Clermont: That is not necessary, Mr. Chairman; accor-
ding to the terms of standing order 65(10) such a motion need
not be seconded.

Mr. Langlois: Regardless, Mr. Chairman, I second the
motion.

Mr. Clermont: In that case, I am well seconded. Thank you,
my friend from Chicoutimi.

The Chairman: Are there any other nominations for the
position of Vice-Chairman?

Y a-t-il d’autres mises en candidature pour le poste de la
vice-présidence? Il est proposé par M™ Holt que nous n’accep-
tions plus de mises en candidature. Je déclare donc M. Mar-
ceau élu vice-président du présent Comité.

Le président: Je suis maintenant disposé a recevoir une
motion pour la formation du comité directeur, sous-comité du
programme et de la procédure. Quelqu’un veut-il proposer que
le président, le vice-président et cinq autres membres du
Comité nommés par le président, aprés les consultations
d’usage avec les whips des différents partis, constituent le
sous-comité du programme et de la procédure?

M. Knowles: Je le propose.
—Agreed?
Motion carried.

The Chairman: Now we have to deal with the motion to
print a specific number of copies of the minutes of the
Committee; moved by Mr. Marceau.

Mr. Marceau: I move that the Committee print 1,000 copies
of its Minutes of Proceedings and Evidence.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, was this number sufficient
during the last session?

The Chairman: I am told that it was, Mr. Clermont.
Mr. Clermont: Thank you.
The Chairman: Once again, we are all agreed?

Motion carried.

The Chairman: Now, for a motion to hear evidence and to
print same when there is no quorum.

Would someone moved that the Chairman be authorized to
hold meetings, to receive and authorize the printing of evi-
dence when there is no quorum?

Mr. Clermont: Do we have a certain number in mind?—In
certain committees, the quorum is five or six members as long
as the two main parties are represented, as long the govern-
ment and the Official Opposition are represented.
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[Text]
Le président: Monsieur Clermont, je pense que I’Orateur a

indiqué encore aujourd’hui que les comités sont maitres de leur
procédure.

M. Clermont: Je le sais, monsieur le président . . .

Le président: Si vous voulez débattre la question de savoir si
le quorum devrait se composer du parti ministériel et du parti
de I’Opposition officielle, vous pouvez en faire la proposition.

M. Clermont: Ma question, monsieur le président est cel-
le-ci: Quelle était la procédure précédente?

Le président: Je pense que jusqu’a présent, le quorum était
constitué par des membres du parti ministériel, avec la pré-
sence d’au moins un député de I’opposition officielle.

M. Clermont: Le quorum était-il constitué de cinq ou sept
députés?

Le président: C’est cing.

M. Clermont: Alors, je propose que le quorum soit d’au
moins cinq députés et que le parti ministériel et le parti de
’opposition soient représentés.

Le président: Quelqu’un a-t-il quelque chose a dire au sujet
de cette motion?

Mr. Yewchuk: What is he saying, the opposition or Official
Opposition?

Mr. Clermont: I said “Official”, sir.

Mr. Yewchuk: All right.

M. Clermont: Je m’excuse, je précise: au moins un repré-
sentant du parti ministériel et un représentant de I'opposition
officielle.

Le président: Adopté?

Motion adoptée.

The Chairman: I will adjourn this meeting to the call of the
Chair. Thank you for coming.

Le mardi 29 novembre 1977
e 0940

Le président: A I'ordre s’il vous plait. Mesdames, messieurs,
j'aimerais d’abord vous informer de la réunion du comité de
'ordre du jour, le 17 novembre dernier. MM. Gauthier, Mar-
ceau et Yewchuk ont participé a cette réunion. The steering
committee recommended that three meetings be devoted to
estimates relating to health and welfare, that two meetings be
devoted to estimates relating to urban affairs, and that future
meetings of the subcommittee on agenda be held elsewhere
than the Chairman’s office—which I think is a good point.

Would somebody move that these minutes be adopted,
please?

M. Marceau en propose I’'adoption. Adopté.

Ce matin messieurs, voici ’ordre de renvoi de la Chambre
des communes:

Il est ordonné,—Que les crédits 10a, 15a, 30a, 50a et 65a,
Sante nationale et Bien-étre social; les crédits 1a, 5a et /la,
Affaires urbaines, pour I’année financiére se terminant le 31

[Translation)
The Chairman: Mr. Clermont, I believe the Speaker of the

House said again today that the committees are free to choose
their own procedure.

Mr. Clermont: I know that, Mr. Chairman. ..

The Chairman: Should you wish to debate the matter of
whether the quorum should comprise members of the govern-
ment and members of the Official Opposition, you may so
move.

Mr. Clermont: My question, Mr. Chairman, is the follow-
ing: what was the procedure in the past?

The Chairman: Up to now, I believe that a quorum was
made up of members of the government and at least one
member of the Official Opposition.

Mr. Clermont: But was the quorum five or seven MP’s?

The Chairman: It was five.

Mr. Clermont: In that case, I should like to move that the
quorum be set at at least five MP’s and that the government
and the Official Opposition be represented.

The Chairman: Does anyone wish to speak to the motion?

M. Yewchuk: Qu’a-t-il dit, I'opposition ou I’opposition
officielle?

M. Clermont: J’ai dit, «officielle», monsieur.

M. Yewchuck: Parfait.

Mr. Clermont: Excuse me, may I add something; at least
one representative of the government and one of the Official
Opposition.

The Chairman: Agreed?

Motion carried.

Le président: La séance est levée jusqu’a nouvelle convoca-
tion du président. Je vous remercie d’avoir assisté a la réunion.

Tuesday, November 29, 1977

The Chairman: Order, please. Ladies and gentlemen, I
would first like to inform you on the meeting of the Committee
of the Agenda of November 17 last. Messrs. Gauthier, Mar-
ceau and Yewchuk attended this meeting. Le comité de direc-
tion a recommandé que trois séances soient consacrées au
budget de la Santé et du Bien-étre, que deux séances soient
consacrées au budget des Affaires urbaines, et qu’a I'avenir les
réunions du sous-comité du programme aient lieu ailleurs que
dans le bureau du président, ce qui, je crois, est une bonne
idée.

Quelqu’un veut-il proposer I'adoption de ces minutes, s'il
vous plait?

Moved by Mr. Marceau. Carried.

This morning, gentlemen, here is the order of reference from
the House of Commons:

Ordered,—That Votes 10a, 15a, 30a, 50a and 65a relating to
the Department of National Health and Welfare; and Votes
la, 5a and 11a relating to Urban Affairs for the fiscal year
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mars 1978, soient renvoyés au Comité permanent de la santé,
du bien-étre social et des affaires sociales.

Aujourd’hui je vais mettre en délibération les crédits 10a,
15a, 30a, 50a et 65a sous la rubrique Santé nationale et du
Bien-étre social, avec le consentement unanime des députés.

Nous avons avec nous ce matin le ministre de la Santé
nationale et du Bien-étre social, I’honorable Monique Bégin. Je
demanderais au ministre de faire avancer ses fonctionnaires a
la table et de nous livrer sa déclaration préliminaire.

Mme Bégin (ministre de la Santé nationale et du Bien-étre
social): Merci, monsieur le président, de vos paroles de
bienvenue.

May I introduce to the Committee my people, whom you
probably know very well, those of you who are permanent
members of the Committee.

To my right is Mr. Bruce Rawson, Deputy Minister, Na-
tional Health and Welfare. Next to him is Mr. D. R. Yeo-
mans, Assistant Deputy Minister, Administration Branch; and
behind us are a few of the other people who work hard and
well in the Department and who are accountable to the
Canadian public, all assistant deputy ministers: Mr. Pierre
Gravelle, Mr. Lyngseth, Mr. Iverson, Dr. Morrison, Mr.
Caron, Greg Traversy and others who have agreed to come
with me.

® 0945

Can we rapidly read, Mr. Chairman, the brief statement
which we have just distributed and cover rapidly the supple-
mentary estimates we are going to study this morning. This is
the first occasion on which I appear before the Committee in
my capacity as Minister of Health and Welfare and I wish to
take this opportunity to express my hopes for a continuation of
the fruitful relationship that you have had with my department
in the past. As you know, my officials and I are at your
service.

I understand, Mr. Chairman, that the Committee at first
suggested separating health and welfare but there is no longer
such a distinction since we have been moving in past years
towards, and are continuing to try to reach, a certain level of
integration of the two former divisions to reflect trends in the
community.

Today, I am pleased to present the supplementary estimates
of my department. As you have probably noticed in your
review of these estimates, the great majority of the additional
funds in question—in fact, all but one tenth of one per cent—
constitute revised forecasts of statutory payments rather than
requests for new appropriations from Parliament. Overall, the
Department of Health and Welfare is showing an increase of
$517.8 million, an additional 5 per cent over the main esti-
mates for this fiscal year, a figure which raises my Depart-
ment’s projected growth in spending to 3 per cent over 1976-77
expenditures.

Now to consider the various items one by one.

26036—2

[Traduction]

ending March 31, 1978, be referred to the Standing Commit-
tee on Health, Welfare and Social Affairs.

Today we will call Votes 10a, 15a, 30a, 50a and 65a under
National Health and Welfare, with unanimous consent.

We have with us this morning the Minister of National
Health and Welfare, the Hon. Monique Bégin. I would ask the
Minister to have her representatives sit at the table and to read
us her opening statement.

Hon. Monique Bégin (Minister of National Health and
Welfare): Thank you, Mr. Chairman, for your welcoming
words.

Puis-je vous présenter mes fonctionnaires, que les membres
permanents du comité connaissent probablement tres bien.

A ma droite, il y a M. Bruce Rawson, le sous-ministre,
Santé nationale et Bien-étre social. Ensuite, vous avez M. D.
R. Yeomans, sous-ministre adjoint, Direction de ’administra-
tion; et derriére nous se trouvent d’autres gens qui travaillent
aussi fort et bien au ministére, et qui sont responsables aupres
du public canadien; ce sont tous des sous-ministes adjoints: M.
Pierre Gravelle, M. Lyngseth, M. Iverson, M. Morrison, M.
Caron, et Greg Traversy et d’autres qui ont accepté de venir
avec moi.

Monsieur le président, pouvons-nous lire rapidement la
déclaration qui vient d’étre distribuée et examiner rapidement
le budget supplémentaire que nous allons étudier ce matin?
Puisque c’est la premiere fois que je me présente devant le
Comité en qualité de ministre de la Santé nationale et du
Bien-étre social, je profite de cette occasion pour exprimer
’espoir de voir se poursuivre les relations fructueuses que vous
avez eues dans le passé avec le ministére que je dirige. Comme
d’habitude, mes fonctionnaires et moi-méme sommes & votre
service pour vous aider a vous acquitter de vos responsabilités.

Je crois comprendre, monsieur le président, qu’au début, le
Comité a suggéré d’étudier séparément la Santé et le Bien-
étre, mais cette distinction n’existe plus puisqu’au cours de ces
derniéres années, nous nous sommes orientés vers un certain
niveau d’intégration des deux anciennes divisions, ce qui refléte
les tendances de la société.

Aujourd’hui, c’est avec plaisir que je vous présente le budget
supplémentaire de mon ministére. Comme vous ’avez proba-
blement remarqué au cours de votre revue de ce budget, la
grande majorité des fonds supplémentaires dont il est question
(en fait, tous sauf un dixiéme de un pour cent) constituent des
prévisions revisées de paiements réglementaires plutot que des
demandes de nouveaux crédits au parlement. En tout, le
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social Bien-étre
social présente une augmentation de $517,800,000, soit 5 p.
100 par rapport a notre budget des dépenses principal pour
cette année financiére, ce qui porte la croissance prévue des
dépenses de mon ministére & 3 p. 100 de plus que les dépenses
de 1976-77.

Examinons maintenant un a un les divers postes budgétaires:
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It is expected that transfer payments under the Federal-Pro-
vincial Fiscal Arrangements and Established Programs
Financing Act, 1977 will increase by $216.2 million for Hospi-
tal Insurance and $76.9 million for Medical Care, over the
levels forecast in the main estimates. The increases are due to
higher than expected transitional adjustment payments to the
provinces, which in turn have resulted from a lower yield in the
personal income tax system than has been anticipated. The
transitional adjustment payments are intended to assure the
provinces, particularly those with lower incomes, that the
federal contribution for the basic health programs is not overly
dependent on the tax yield in each particular province.

The current forecast of contributions to the provinces under
the Medical Care Act is $42 million less than our previous
estimate. This came about as a result of a change in the policy
regarding advance payments. Previously, we would advance 90
per cent of the forecast contributions in respect of a given year,
but in March, 1977, this was increased to 97 per cent. Conse-
quently, an additional $42 million was advanced to the prov-
inces in 1976-77 which in turn reduces our requirements in
1977-78 for final adjustment payments.

Un montant de $468,000,000 est prévu a I’article des contri-
butions aux provinces et aux territoires pour le nouveau pro-
gramme des services complémentaires de santé. Ce pro-
gramme, mentionné dans les textes législatifs sur le
financement des programmes établis, prévoit des paiements en
especes basés sur la population (per capita) pour les services
complémentaires de santé. Ceux-ci comprennent certains soins
en maison de repos, des soins & d’anciens patients d’hdpitaux
psychiatriques, des soins & domicile et des services de santé aux
malades non alités. Comme une partie des frais de soins en
établissement du programme des services complémentaires de
santé étaient partagés avec les provinces en vertu du Régime
d’assistance publique du Canada, on observera dans ce pro-

gramme une réduction compensant pour une somme d’environ
$160,000,000.

e 0930

Dans le cadre du Programme des services médicaux, nous
demandons l'autorisation d’accorder une subvention de
$25,000 au dons Judy Hill. C’est le fonds qui rappelle le
souvenir de cette infirmiére du Ministére, décédée dans I’écra-
sement d’un avion alors qu’elle accompagnait deux malades
Inuit qu’on ramenait de Cambridge Bay en 1972. Ce fonds
fournit des bourses de perfectionnement aux infirmiéres qui
servent dans le Nord canadien. Une subvention similaire a été
versée en 1974.

Une expansion du programme de 1977 des emplois et des
activités d’été pour les étudiants a amené une demande de
fonds supplémentaires dans deux de nos programmes. Dans
notre Programme des soins de santé, $252,000 ont été ajoutés
a la prévision initiale de $748,000 afin de procurer des emplois
d’été par le financement de divers projets entrepris par des

[Translation)]

On prévoit que les paiements de transfert aux termes de la
Loi de 1977 sur les accords fiscaux entre le gouvernement
fédéral et les provinces et sur le financement des programmes
établis augmenteront de $216,200,000 pour I’assurance-hospi-
talisation et de $76,900,000 pour les soins médicaux par
rapport aux niveaux prévus dans le budget des dépenses princi-
pal. Ces augmentations sont dues 4 des paiements de rajuste-
ment provisoires aux provinces, supérieurs aux provisions; ces
versements sont augmentés parce que le rendement du systéme
d’impdt sur le revenu s’est avéré inférieur aux estimations. Les
paiements de rajustement provisoires sont destinés a assurer
aux provinces, spécialement aux provinces a revenus plus
modestes, une contribution fédérale pour les programmes de
santé fondamentaux ne dépendant pas trop des rendements de
I'impdt sur le revenu dans chacune des provinces.

La prévision actuelle des contributions aux provinces aux
termes de la Loi sur les soins médicaux est inférieure de
$42,000,000 a notre estimation antérieure. Cela résulte d’'une
modification de la politique en matiére des prépaiements.
Auparavant, nous avancions 90 p. 100 des contributions pré-
vues pour une année donnée mais, en mars 1977, cette avance
a été portée a4 97 p. 100. Par conséquent, une somme supplé-
mentaire de $42,000,000 a été avancée aux provinces en
1976-77, ce qui a eu pour effet de diminuer, en 1977-78, nos
besoins relatifs aux paiements finals de redressement.

An amount of 468 million dollars is projected for contribu-
tions to the provinces and territories for the new extended
health care program. This program, included under the estab-
lished programs financing legislation, provides for per capita
cash payments in respect of extended health care services,
including certain aspects of nursing home care, care for former
patients of mental hospitals, the health aspects of home care,
and ambulatory health services. Because part of the residential
aspects of the extended health care program were previously
cost-shared with the provinces under the Canada Assistance
Plan, there is an offsetting reduction in that program of about
160 million dollars.

In the Medical Services Program, authority is being request-
ed for a grant of 25 thousand dollars to the Judy Hill
memorial fund. This fund commemorates the National Health
& Welfare nurse who died in a plane crash while accompan-
ying two Inuit patients on an evacuation flight from Cam-
bridge Bay in 1972. It provides scholarships to nurses to
improve their professional training for service in northern
Canada. A similar grant was made in 1974.

An expansion of the 1977 student summer employment and
activities program has resulted in a request for additional
funds in two of our programs. In our health care program, 252
thousand dollars was added to the original provision of 748
thousand dollars, to provide summer jobs through the financ-
ing of various projects undertaken by volunteer health-related



15-11-1977

Santé, bien-étre social et affaires sociales 0

[Texte]

organismes bénévoles sanitaires et parasanitaires. Le budget de
$626,000 de notre Programme de la protection de la santé a
été augmenté, de son coté, de $174,000 pour créer de I'emploi
par des projets de collecte et de diffusion de renseignements
sur I'usage non médical des drogues. En tout, nous avons offert
780 emplois d’été a des étudiants.

Au Programme de la sécurité du revenu et de I’assistance
sociale, il est proposé de modifier le libellé du crédit relatif aux
contributions aux provinces pour le soin des jeunes délin-
quants. Cette modification a pour but de nous conformer 4 un
transfert de responsabilités entre le ministére des Services de
réhabilitation et le ministére des Services sociaux et commu-
nautaires en Ontario, et de nous adapter a la situation préva-
lente au Québec selon laquelle les jeunes délinquants relévent
de la juridiction du Bien-étre 4 I’enfance mais ne sont pas
soumis 4 un ordre spécial du Secrétaire de la province. Dans
I'un et l'autre cas, le libellé actuel du crédit n’est pas assez
clair pour identifier avec précision les jeunes délinquants a
I’égard desquels nous versons dans toutes les autres provinces
des contributions. I am about to finish and permit questions by
saying that our current forecasts with respect to statutory
payments under our Income Security programs indicate an
over-all reduction of $202 million from our original estimate.
This includes a reduction of $48 million for Family Allowance
payments due to a declining child population and a lower than
expected indexation factor; an increase of $29 million for basic
Old Age Security payments due to increases in both the
monthly payments and the number of people receiving ben-
efits; a reduction of $72 million for Guaranteed Income Sup-
plement Payments; and an increase of $5 million for Spouse’s
Allowance Payments. These last two items are also due to
revisions in the factors upon which the payment projections are
based. I understand that there might be as much as a two-year
time lag between forecast and actual payments.

The final item is a revised forecast of payments under the
Canada Assistance Plan. The reduction of $116 million is due
primarily, as I mentioned before, to the transfer of funding for
certain services from this program to the new extended health
care program. A reduction of $160 million in this regard is
partially off-set by increased payments in respect of the other
categories of service covered by the plan.

This completes my overview of the national Health and
Welfare Department’s supplementary estimates and I would
be glad to answer now any questions that you might have.

The Chairman: Thank you, Madam Minister. I would now
invite members to ask questions. The first round is ten
minutes.

Mr. Yewchuk.

Mr. Yewchuk: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
deal with the question of health care, to begin with—not
necessarily as the Minister has described it, but in relation to a

[Traduction]

organizations. In our health protection program, the budget of
626 thousand dollars was increased by 174 thousand dollars, to
provide employment through projects to gather and distribute
information on the non-medical use of drugs. Altogether, we
were able to provide 780 students with summer jobs.

In the Income Security and Social Assistance program, it is
proposed to modify the vote wording relating to contributions
to provinces for the care of young offenders. This modification
is being made to conform with a change in jurisdiction be-
tween the ministry of correctional services and the ministry of
community and social services in the province of Ontario, and
a situation in the province of Quebec whereby young offenders
are under the jurisdiction of the Child Welfare Authority, but
are not subject to an appropriate provincial secretary’s order.
In both cases, the existing vote wording is not sufficiently clear
to identify accurately those young offenders on whose behalf
contributions can be made. J’ai presque terminé et j’arrive aux
questions en disant que nos prévisions actuelles, pour ce qui est
des paiements réglementaires dans le cadre de nos programmes
de la sécurité du revenu, accusent une diminution globale de
$202,000,000 par rapport & notre estimation initiale. Cela
comprend: une diminution de $48,000,000 au chapitre des
versements des allocations familiales, 4 cause de la diminution
du nombre d’enfants et d’un facteur d’indexation plus bas que
prévu; une augmentation de $29,000,000 au chapitre des verse-
ments uniformes de la sécurité de la vieillesse, 4 cause des
hausses des prestations mensuelles et de I’accroissement du
nombre des bénéficiaires; une diminution de $72,000,000 au
chapitre des versements du supplément de revenu garanti; et
une augmentation de $5,000,000 au chapitre des versements
de P’allocation du conjoint. Ces deux derniers postes budgétai-
res découlent aussi de changements dans les indicateurs sur
lesquels s’appuient nos projections. Je pense qu’il peut y avoir
un retard allant jusqu’a deux ans entre les prévisions et le
moment ou les versements sont effectués.

Le dernier poste budgétaire est une prévision revisée des
paiements dans le cadre du régime d’assistance publique du
Canada. La diminution de $116,000,000 est causée principale-
ment, comme je l'ai déja mentionné, par le transfert de
financement de certains services du régime au nouveau pro-
gramme des services complémentaires de santé. Ce transfert se
chiffre effectivement a4 $116,000,000, mais il se trouve partiel-
lement compensé par des paiements accrus au chapitre des
autres catégories de service qui relévent du plan.

Ceci compléte mon exposé d’ensemble sur le budget supplé-
mentaire du ministre de la santé nationale et du bien-étre
social. Je serai maintenant heureuse de répondre a vos
questions.

Le président: Merci, madame le ministre. J'inviterai mainte-
nant les membres 4 poser des questions. Le premier tour est de
10 minutes.

Monsieur Yewchuk.

M. Yewchuk: Merci, monsieur le président. J’aimerais
parler de la question des soins de la santé, pour commencer—
par nécessairement de la fagon dont le ministre en a parlé,
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specific problem which has developed in this country, particu-
larly over the past three cr four years.

We know that one of the essential ingredients of health care
is an adequate physician supply in this country. The traditional
thinking, particularly that of the prodecessor of the Minister,
was that we probably had an over supply of physicians.
Perhaps in the larger urban centres that is true, but in some of
the smaller areas—I can think of at least three or four
hospitals in my own constituency—there are no physicians
whatsoever to man the hospitals. We have seen, since 1974, the
migration of about 1,500 physicians from Canada to the U.S.
The reasons for the migration are many and varied, but by and
large they boil down to the fact that the income prospects in
the U.S. are far better than they are here, and that in this
country there is an unusual amount of what physicians refer to
as bureaucratic harassment of the medical profession. Each
year a smear campaign is conducted against doctors for about
a week or so, when the figures for gross income are released to
the public by the various provincial medicare bodies.

e 0955

All of these things make the climate very unsatisfactory for
the physician practising in this country. I will admit that my
friend to my left here, both politically and physically . . .

Mr. Knowles: You fellows take a lot of smears. That is your
business.

Mr. Yewchuk: That is correct. The smears to which my
friend refers are entirely different than the one to which I am
referring now. I do not want to put this matter into the realm
of unimportance by having some jokes introduced while the
questions are being put. I think the matter is very important
and needs to be dealt with.

I would like to ask the Minister, first of all, whether she has
any concern about the fact that we have lost 1,500 physicians
to the U.S. since 1974.

Miss Bégin: Mr. Chairman, I was concerned as soon as I
became the Minister and read the press releases that appeared
throughout Canada, but mainly in Ontario at that time, which
was the second half of September. My greatest concern is
about those medical doctors who do not want to settle in
regions of the country that have weak economies. This is still a
problem, and I understand that is why we still accept doctors
who come to Canada as immigrants with the intent of settling
in such underprivileged areas of the country.

As to the broader problem you describe, I was impressed
with the explanation given by Mr. Dennis Timbrell, the
Ontario Minister of Health, who did not seem to believe there
was the acute problem that you describe. We are, from a
federal viewpoint, watching it.

If you will permit me, at this point I would like to introduce
Dr. Derek Gellman, who could give you more facts on the
supposed emigration of our physicians to, generally speaking,
the United States. I do not have these statistics with me.

The Chairman: Dr. Gellman.

[Translation]

mais relativement a4 un probléme précis qui s’est développé
dans ce pays, particulierement ces trois ou quatre derniéres
années.

Nous savons que I'un des éléments essentiels des soins de
santé est un nombre suffisant de médecins au pays. Tradition-
nellement I’on pensait, surtout le prédécesseur du ministre, que
nous avions probablement un surplus de médecins. Cela est
peut-étre vrai dans les plus grands centre urbains, mais moins
dans certaines petites régions, et je connais trois ou quatre
hopitaux de ma circonscription, ou il n’y a pas de médecin
pour s’en occuper. Depuis 1974, nous avons vu environ 1,500
médecins canadiens quitter le pays pour les Etats-Unis. Les
raisons de cette migration sont nombreuses et variées, mais en
général cela se résume au fait que les possibilités de revenu
sont meilleures aux Etats-Unis qu’ici, et qu’il y a ici énormé-
ment de ce que les médecins appellent le harcélement bureau-
cratique de la profession médicale. Chaque année, pendant
environ une semaine, il y a une campagne de dénigrement
contre les médecins, lorsque les différents organismes d’assu-
rance-maladie des provinces publient les chiffres des revenues
bruts.

Toutes ces choses rendent le climat trés désagréable pour
tous les médecins qui pratiquent au pays. J’admettrai que mon
collégue a4 ma gauche, politiquement-physiquement . . .

M. Knowles: Vous faites I'objet de beaucoup de dénigre-
ment. C’est votre affaire.

M. Yewchuk: En effet. Le dénigrement auquel mon ami fait
allusion s’avére tout a fait différent de celui dont je parle
maintenant. Je ne veux pas qu’on minimise I'importance du
sujet au moyen de plaisanteries pendant les questions. Je crois
que le sujet est trés important et qu’il faut s’en occuper.

Je vais d’abord demander au ministre si elle est préoccupée
par le fait que nous avons perdu 1,500 médecins au profit des
Etats-Unis depuis 1974.

Mile Bégin: Monsieur le président, j'ai été préoccupée dés
que j’ai été nommée ministre et j’ai lu les articles publiés a ce
moment-la dans tous les journaux du Canada, mais surtout en
Ontario; c’était durant la deuxiéme moitié de septembre. Je
suis davantage préoccupée par les médecins qui ne veulent pas
s’installer dans les régions économiquement faibles du pays.
C’est toujours un probléme et je pense que c’est pourquoi nous
acceptons encore des médecins qui viennent au Canada comme
immigrants avec I'intention de s’établir dans les régions défa-
vorisées du pays.

Quant au probléme plus général que vous décrivez, j'ai été
impressionnée par les explications fournies par M. Denis Tim-
brell, le ministre ontarien de la Santé, qui ne semlait pas croire
que le probléme était aussi grave que vous le dites. Nous
surveillons la situation du point de vue fédéral.

Si vous me le permettez, & ce moment-Ci, je voudrais
présenter M. Derek Gellman, qui pourra vous fournir plus de
détails sur la prétendue migration de nos médecins, en général
vers les Etats-Unis. Je n’ai pas ces données avec moi.

Le président: Monsieur Gellman.
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Dr. D. D. Gellman (Director General, Health Standards,
National Health and Welfare): Thank you. We are, of course,
concerned about the stories that we read in the newspapers
about the emigration of physicians, but our difficulty has been
getting really precise data to back up these stories. The
emigration of 1,500 physicians over a three- or four-year
period has happened many times in Canada in the last 10 or
15 years. While we do not have precise figures yet for 1977,
the figures in the three or four years before that were really
not unusual when compared to what had been happening back
to 1964 or 1965, which was when we started getting good data
from the United States about the volume of immigrants.

Of greater concern are the stories that the quality of those
physicians leaving is different because they are well-estab-
lished people. Again, in studying the data that we have avail-
able to us, we cannot find any firm evidence for this. The
emigration rates for newly qualified physicians, middle-aged
physicians, well-established physicians, seem to be about the
same. We have not been able to find any hard evidence that
the emigration rate is higher amongst well-established people,
despite the stories that we read of individual cases.
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The other point I think worth making is that this emigration
has been occurring against a background of a relatively
increasing supply of physicians in Canada. The ratio of popu-
lation to physicians has been improving steadily since 1968 in
Canada as a whole, and especially in Ontario where it is a
great deal better than it is anywhere else in the country.

The Chairman: Thank you, Mr. Gellman.
Dr. Yewchuk.

Mr. Yewchuk: Dr. Gellman, you seem to be attempting to
put this matter into the realm of unimportance by suggesting
that it has happened before. I am not going to question your
statement, but the figures that I have show that there is
certainly very much of an acceleration of the departure of
physicians, Canadian graduates particularly, and that what we
have in this country now is a larger and larger proportion of
foreign graduates coming to practise here while our own
graduates move on south of the border. The figures I have, for
example, slow that in 1974 only 222 left; in 1975, 298; 1976
about 250; 1977, 500 until now, and the year is not over yet.

You mentioned that this has happened many times before,
and perhaps my reading has been inadequate, but I do not
recall this kind of a rate happening before for a long period of
time. Could you tell us when it happened before?

Dr. Gellman: There was one year, I think in the early
nineteen seventies—I do not have the figures in front of me—
where we lost more than 500 physicians in one year, and when
looking at three-year averages or four-year averages through
that period we would find they were coming out the same.

! I do not want to imply that it is not important. It is
important, and we are trying to monitor the data. Perhaps

[Traduction]

M. D. D. Gellman (directeur général, Normes sanitaires,
Santé et Bien-étre social): Merci beaucoup. Bien siir, nous
sommes préoccupés par les articles que nous lisons dans les
journaux au sujet de I’émigration des médecins, mais la diffi-
culté a été d’obtenir des chiffres précis pour vérifier ces
articles. Une émigration de 1,500 médecins sur une période de
trois ou quatre ans est une chose qui s’est déja produite a
plusieurs reprises au Canada au cours des dix ou quinze
derniéres années. Alors que nous n’avons pas de chiffres précis
pour 1977, les chiffres pour les trois ou quatre années précé-
dentes n’avait rien d’anormal en conparaison de ce qui s’est
passé en 1964 ou 1965, période pendant laquelle nous avons
commencé A obtenir des données satisfaisantes des Etats-Unis
quant au volume des immigrants.

Nous sommes plus inquiets quand on dit que la qualité des
meédecins quittant le Canada est différente parce que ce sont
des gens bien établis. Encore une fois, I’étude des données que
nous possédons ne prouve pas le bien-fondé de cette affirma-
tion. Le taux d’émigration des nouveaux médecins, des méde-
cins d’age moyen, et des médecins bien établis, semble étre a
peu prés le méme. Nous n’avons pu trouver aucune évidence
que le taux d’émigration est plus élevé chez les gens bien
établis, en dépit des articles sur les cas individuels.

Il faut dire également que ce mouvement migratoire s’est
produit & un moment ou il y avait de plus en plus de nouveaux
médecins au Canada. Le coefficient de médecins par rapport a
la population s’est élevé de fagon réguliére depuis 1968 au
Canada, et surtout en Ontario ou il est de beaucoup supérieur
a celui de n’importe quelle autre région du pays.

Le président: Merci, monsieur Gellman.
M. Yewchuk.

M. Yewchuk: Monsieur Gellman, vous semblez dire que la
situation n’est pas si dramatique puisqu’elle s’est présentée
deja. Je ne veux pas mettre en doute ce que vous venez de dire,
mais les chiffres que j’ai en main démontrent que le rythme
des départs des médecins, surtout des nouveaux diplomés au
Canada, s’est accru et que le pays accueille de plus en plus de
diplomés étrangers pendant que les diplomés canadiens traver-
sent la frontiére au sud. Ainsi, en 1974, seulement 222 sont
partis; en 1975, il y en a eu 298; en 1976, environ 250; en
1977, 500 ont déja quitté et 'année n’est pas encore terminée.

Vous avez semblé dire que la situation s’est présentée déja et
que l'appréciation que j’en fais n’est pas juste, mais je ne me
souviens pas d’avoir vu autant de départs sur une aussi longue
période. Pouvez-vous me dire quand la situation se serait
présentée aupraravant?

M. Gellman: Il y a eu une année, je pense que c’était le
début des années 1970, je n’ai pas les chiffres en main, ol nous
avons perdu 500 médecins. Si nous examinons les moyennes
sur trois ou quatre ans, nous constaterons sirement que le taux
reste & peu prés le méme.

Je n’ai pas dit que le fait n’était pas important. Il est
important, et nous surveillons de trés prés les chiffres. Apreés la
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when the meeting is over Dr. Yewchuk would show me the
sources of his data for 1977, because we have not been able to
get reliable data from this. The U.S.A. authorities are always
several months behind, and they have not given us anything for
this year yet.

Mr. Yewchuk: Okay.
The Chairman: Thank you, Dr. Gellman. Dr. Yewchuk.

Mr. Yewchuk: I would like to ask the Minister whether she
has initiated any studies to determine what the effect of this
exodus might be on medical practice in this country, which I
am predicting will begin to show in the next year or two, and if
s0, what corrective actions is she planning, if any?

Miss Bégin: Dr. Yewchuk, we are not planning studies,
because your hypothesis and my hypothesis are quite opposite
and difficult to reconcile. We go by the ratio of physicians to
serve our population which is on the increase, and we regularly
monitor the figures known to us of emigration of physicians.
We have not initiated a particular study. If we had a direct
role, of which I am not sure, in that question, my concern
would rather be: how come Canadian doctors do not go into
less privileged areas of the country and force us to still accept
many immigrant doctors? This is the problem of Canada with
dispersed population. People do not necessarily accept to go to
live in small, often isolated communities. But we do not have
any particular study at this point.

The Chairman: Dr. Yewchuk, your last question.

Mr. Yewchuk: I am pleased that the Minister is admitting,
at least in part, that there is a problem. I am very surprised
that she is not concerned about this movement out of the
country. But indeed while the ratio might sound all right, the
ratios are good in cities, I think generally in smaller communi-
ties of 3,000 or less you will find right across the country that
there is indeed a shortage of physicians and, as I mentioned
before, that there are a large number of small hospitals across
the country where there is no physician supply at all.

Now it seems to me if a doctor who is a Canadian, and most
of them are good Canadians, is badgered so much by the
bureaucracy in this country that he would rather leave his
country and go elsewhere when there is definitely a need in a
lot of good communities in this country, that there is indeed a
problem, and I think the Minister should change her hypothe-
sis and recognize that there is a problem, then try to come up
with some kind of a solution to it.
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The Chairman: Thank you, Dr. Yewchuk.

Miss Bégin: When I was Minister of Revenue the last
document I signed was the release of statistics for the last
fiscal year, and medical doctors were still the first ones on the
list of salaries in all of Canada.

The Chairman: Thank you, Madam Minister.

Mr. Marceau, please.

[Translation)]

réunion, M. Yewchuk pourrait peut-étre m’indiquer ses sour-
ces pour I'année 1977, puisque nous n’avons pu nous-mémes
obtenir de chiffres sirs jusqu’a présent. Les autorités américai-
nes sont habituellement plusieurs mois en arriére et elles ne
nous ont rien communiqué pour cette année encore.

M. Yewchuk: Trés bien.
Le président: Merci, monsieur Gellman. M. Yewchuk.

M. Yewchuk: Je voudrais savoir si le ministre a demandé des
études sur les effets que pourrait avoir cet exode sur la
pratique médicale au pays, effet qui, selon moi, devrait com-
mencer 4 se faire sentir d’ici un an ou deux, et a prévu des
mesures, le cas échéant, en vue de corriger la situation.

Mille Bégin: Monsieur Yewchuk, nous n’avons pas prévu
d’étude. Vos hypothéses ne coincident pas avec les miennes. Il
est bien difficile de les concilier. Nous nous fions au coefficient
de médecins par rapport 4 la population et ce cofficient de
médecins par rapport 4 la population et ce coefficient s’accroit.
Et nous surveillons de prés les chiffres qu’on nous soumet sur
I’émigration des médecins. Nous n’avons donc pas demandé
d’étude. Si nous avions un role direct a jouer, ce dont je doute,
nous essaierions plutét de déterminer pourquoi les médecins
canadiens ne vont pas dans les endroits moins privilégiés du
pays et nous obligent d avoir recours & des médecins immigrés.
C’est un probléme au Canada puisque la population est disper-
sée. Et les gens acceptent difficilement d’aller vivre dans des
petites localités, dans des localités isolées. Il faut dire que nous
n’avons pas encore demandé d’étude 4 ce sujet non plus.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Yewchuk.

M. Yewchuk: Au moins le ministre admet qu’il y a un
probléme. Je suis surpris de constater son manque de préoccu-
pation concernant le mouvement d’émigration hors du pays. Le
coefficient de médecins est peut-étre bon, mais il vaut surtout
pour les villes; de fagon générale, dans les petites localités de
moins de 3,000 habitants, un peu partout au pays, il y a
sirement manque de médecins. Et comme je I’ai mentionné
plus tot, il y a un grand nombre de petits hdpitaux au pays ot
les médecins ne vont pas.

Il me semble que si un médecin qui est également bon
citoyen, et la plupart des médecins sont effectivement de bons
citoyens, préfére quitter le pays plutét que d’avoir 4 faire face
ici, aux méandres de la bureaucratie, malgré des besoins
prcsents dans plusieurs localités avantageuses, il y a un proble-
me, et je pense que le ministre doit abandonner son hypothése
et reconnaitre qu’il y a un probléme, quitte ensuite & essayer
d’y trouver une solution.

Le président: Merci, monsieur Yewchuk.

Mile Bégin: Le dernier document que j'ai signé en tant que
ministre du Revenu donnait certains chiffres sur I’année finan-
ciére écoulée, et si je me souviens bien, les médecins €taient en
téte de liste pour les traitements dans tout le Canada.

Le président: Merci, madame le ministre.
M. Marceau.
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M. Marceau: Merci, monsieur le président. Je voudrais tout
d’abord dire que je félicite le ministre pour sa nouvelle respon-
sabilité et pour I’assurer, quant & moi, de toute ma
collaboration.

Je constate que vous avez une subvention . . ., c’est mineur;
mais, quand méme, vous parlez de la subvention 4 Judy Hill
Memorial Fund. Cest la premiére fois que je constate qu’un
montant est alloué de cette fagon pour une cause sans doute
excellente mais, est-ce une politique que le ministére entend
développer et dans quelle direction entend-il s’engager? Est-ce
précédent et d’autres cas du méme genre existent-ils?

Mile Bégin: Merci, monsieur le président.

Merci aussi & M. Marceau de ses bons voeux et mes propres
félicitations, a lui, pour son élection comme vice-président et a
vous comme président.

Quant au fonds Judy Hill, il s’agit d’'une bourse d’études qui
a été d’abord approuvée par le Conseil du Trésor en 1974, si je
ne m’abuse, et je demanderai & M. Charles Caron de complé-
ter cette information tout & I’heure. Ce fonds vise une cause
sur laquelle j'imagine aucun député ne peut s’opposer, a savoir
inciter 4 travers la formation professionnelle poussée, les infir-
miéres et les infirmiers 4 accepter d’aller travailler dans le
Grand Nord canadien. Ce que nous faisons en ce moment,
c’est qu’d travers ces prévisions supplémentaires, le Conseil
d’administration de ce fonds, les fiduciaires, nous ont demandé
une augmentation pour cette année de $25,000 & cause du trés
grand nombre de trés bonnes candidatures. Je le soumets a
votre approbation espérant obtenir votre soutien a cet égard.

Il ne s’agit pas, je crois, de dépenses supplémentaires, mais
sur cela, je vais demander & M. Caron de vous donner
’explication.

M. Charles Caron (sous-ministre adjoint, Direction des
services médicaux): Il ne s’agit pas, monsieur le président, de
dépenses supplémentaires, en fait. Il s’agit tout simplement de
transférer des fonds du ministére de la Santé pour régler une
avance qui nous a été donnée. Il n’y a donc aucune dépense
supplémentaire.

Le président: Monsieur Marceau.

M. Marceau: Ce cas est-il unique ou représente-t-il une
décision du ministére pour lancer une politique dans cette
direction et souligner des faits particuliers ou, en fait, est-ce
une nouvelle orientation du ministére? Ou, est-ce simplement
un cas isolé qu’on n’entend pas répéter dans ’avenir?

Mille Bégin: Vous voulez savoir si nous nous langons dans les
bourses d’études et la réponse est non. Cependant, comme pour
la question de M. Yewchuk, par exemple, qui vise 4 me
montrer que nous avons des responsabilités de leadership, nous
avons rencontré il y a quelques années un probléme aigu:
trouver des gens pour servir dans le Grand Nord canadien.

Nous avons donc, il y a maintenant trois ans, présenté a ce
Comité, par le truchement de mon prédécesseur, la demande
de création de ce fonds qui est somme toute trés modeste.

M. Marceau: Madame Bégin, au bas de la page 5 de votre
déclaration, vous parlez d’'une diminution de 72 millions de
dollars au chapitre des versements du supplément du revenu
garanti et, plus bas, d’'une augmentation de 5 millions de

[Traduction]

Mr. Marceau: Thank you, Mr. Chairman. First, I would
like to congratulate the Minister on her assuming new respon-
sibilities and to assure her of my full co-operation.

I note that you show a small grant, but a grant nevertheless,
to something called the Judy Hill Memorial Fund. This is the
first time I see much a grant given to that cause, be it worthy
as no doubt this one is, so I would like to know if this is a new
policy that the department intends to follow. Is it a precedent
or are there any other such cases?

Miss Bégin: Thank you, Mr. Chairman.

Thanks also go to Mr. Marceau for his kind words. Congra-
tulations are also in order in his case since he has been elected
Vice-Chairman, as you have been elected Chairman yourself.

As to the grant to the Judy Hill Memorial Fund it had been
first approved by the Treasury Board in 1974, if I am correct,
and I will ask Mr. Charles Caron to elaborate on this in a few
minutes. The fund promotes a cause to which no member
surely can be opposed, it encourages, through advanced profes-
sional training, male and female nurses to go and work in the
northern regions of Canada. What we are trying to accomplish
then through these Supplementary Estimates ... As a matter
of fact, the Board of Directors for the Fund, the trustees, have
asked us to give them a raise of $25,000 this year, since there
are a large number of excellent applications. I submit this to
your approval hoping to have your support.

I do not think this represents added expenses, but I will ask
Mr. Caron to give the explanation.

Mr. Charles Caron (Assistant Deputy Minister, Medical
Services Branch): In fact, they are not added expenses, Mr.
Chairman. It is simply a matter of transferring funds within
the Department of Health in refunding an advance which has
been given to us. There is no added expense.

The Chairman: Mr. Marceau.

Mr. Marceau: Is this a unique case or does it represent a
decision by the department to go into a new field taking into
account particular cases, etc.? Is this a new policy on the part
of the Department? Is it simply an exception not to be
repeated in the future?

Miss Bégin: You want to know if we intend to go into the
business of scholarships and the answer is surely, no. However,
Mr. Yewchuk, by his questions, seemed to imply that we had
to show leadership, and we had to face this very acute problem
for a number of years: we had to find people ready to go into
the northern regions of Canada.

So, three years ago, now, my predecessor approached the
Committee to ask for the creation of this fund which is after
all very modest.

Mr. Marceau: Miss Bégin, towards the middle of page 5 of
your statement, you speak of a reduction of $72 million for
guaranteed income supplement payments and an increase of
$5 million for spouses allowance payments. And further on,
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dollars au chapitre des versements de I’allocation du conjoint.
Et 4 la page 6, vous expliquez tout simplement ces change-
ments assez substantiels en disant que ce sont des changements
dans les indicateurs. Pouvez-vous me donner des précisions au
sujet de ces indicateurs et me dire si ces variations assez
importante sont courantes ou si c’est tout simplement cette
année que cela s’est manifesté?

Mille Bégin: Vous me posez, monsieur Marceau, la méme
question que j’ai moi-méme posée au ministére quand j’y suis
arrivée. Un certain délai se produit entre nos prévisions démo-
graphiques, qui sont traduites en prévisions budgétaires, et qui
apparaissent au budget principal des dépenses, par opposition
a des réajustements de paiements actuels qui sont & peu prés
de deux ans.

Je voudrais demander & M. Lyngseth, du ministére, d’expli-
quer avec plus de précision 1’autre volet de votre question, a
savoir ces mystérieux indicateurs.

Mr. D. M. Lyngseth (Assistant Deputy Minister, Income
Security Programs Branch, Department of National Health
and Welfare): Thank you.

It is really a case of establishing with more precision the
formula that we use to compute the guaranteed income supple-
ment. In the past we had calculated this as working out at
approximately 31.5 per cent of the expenditure on old age
security. The latest data we have indicates that this is workig
out a little lower, more like about 29.3 per cent, and that really
accounts for the basic difference in the supplementay estimate
over what was in the printed estimates originally.

Le président: Monsieur Marceau.

Miss Bégin: Is it fair to add, Mr. Lyngseth, that altogether,
in respect of the variations we are requesting today, or accoun-
ting for today, that some are decreases and represent only
something in the order of 1 per cent, or 1-point-something per
cent of variation?

Mr. Lyngseth: That is right.

Miss Bégin: You know, we do not realize the—On ne réalise
pas les montants fabuleux dont on parle. Il s’agit de milliards
de dollars; c’est quand méme trés peu, tout compte fait.

Le président: Monsieur Marceau.

M. Marceau: J’ai une derniére question, monsieur le prési-
dent, au sujet du programme d’engagement d’été des étu-
diants. Cette année, il semble qu’il y ait eu un impact nouveau.
Le ministre pourrait-elle préciser le nombre de personnes ou
d’étudiants qui ont été engagés par province? Me dire égale-
ment si elle a 'intention, durant 1’été prochain d’augmenter les
budgets pour I’engagement des étudiants, puisque, semble-t-il,
cela s’est avéré un succes?

Mlle Bégin: Monsieur le président, en réponse a cette ques-
tion de M. Marceau, j’aimerais peut-étre déposer en annexe a
nos travaux d’aujourd’hui, la liste des statistiques de la réparti-
tion des étudiants par province. Il est peut-étre trop compliqué
de vous en faire la lecture. Si vous voulez ... Il s’agit d’un
total de 263 étudiants sous le programme de la protection de la
santé, et d’un total de 517 étudiants sous des programmes
sanitaires ou para-sanitaires, mais entrepris a ’extérieur d’Ot-

[Translation]

you explain that these changes, which are fairly important, are
due to revisions in the factors. Can you explain these factors
and indicate to me if these important variations are common
or are occuring only this year?

Miss Bégin: Mr. Marceau, you are asking the very question
that I put to the department when I first joined it. There is a
time lag between our demographic projections, which are used
to establish our budget estimates, and which appear in the
main budget, and the adjustments in the form of actual
payments for approximately two years.

I will ask Mr. Lyngseth, of the department, to answer the
other part of your question, that dealing with those mysterious
factors.

M. D. M. Lyngseth (sous-ministre adjoint, Direction des
programmes de la sécurité du revenu, ministére de la Santé et
du Bien-étre social): Merci.

Il s’agit en réalité d’établir avec plus de précision la formule
par laquelle nous calculons le supplément de revenu garanti.
Par le passé, nous avions calculé que c’est environ 31. 5 p. 100
des dépenses totales au titre de la sécurité de la vieillesse. Les
derniers chiffres indiquent que c’est un peu moins, c’est-a-dire
a peu prés 29.3 p. 100. Voild qui explique la différence par
rapport aux premiéres prévisions au chapitre du supplément du
revenu garanti.

The Chairman: Mr. Marceau.

Mile Bégin: Il faut signaler, pour ajouter a ce que vient de
dire M. Lyngseth, que les écarts qui sont réparés aujourd’hui,
aux fins de la comptabilité, ne représentent qu’a peu prés I p.
100 du total. Et il y a des diminutions. Vous &tes bien
d’accord, a peu prés 1 p. 100?

M. Lyngseth: En effet.

Mille Bégin: On n’a pas idée de I'importance des mont-
ants. . . People do not realize how large these amounts are. We
are talking here about billions of dollars, so the difference is
very small in proportion.

The Chairman: Mr. Marceau.

Mr. Marceau: I have another question, Mr. Chairman,
regarding the summer employment program for students.
There seems to be a new impact created this year. Could the
Minister indicate how many people or students have been
hired in each province? Could she tell me also whether next
summer she intends to increase this program’s budget since it
has proven a success?

Miss Bégin: Mr. Chairman, in answer to Mr. Marceau’s
question, I would like to table as an annex to today’s procee-
dings the figures representing the number of students for each
province. It would probably prove difficult to read them so if
you agree . .. There is a total of 263 students for the program
on health protection and 517 students for health and related
programs, programs out of Ottawa. We are speaking here of
people who have worked in the communities. On top of this, if
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tawa. Nous parlons de gens qui ont travaillé dans les com-
munautés. En plus, nous avons, si j’ai bien compris, engagé des
étudiants & méme nos propres budgets, selon la pratique
gouvernementale. Je peux peut-étre déposer . . .

The Chairman: The Minister is proposing to table a docu-
ment entitled “Student Summer Employment and Activities
Program—Provincial Summary.”

Miss Bégin: By province.
The Chairman: Yes, by province. Is there unanimous
agreement?

Some hon. Members: Agreed.
The Chaiman: Agreed.
Mr. Corbin: To be appended to today’s records?

The Chairman: And it will be appended to the minutes, yes.

Miss Bégin: As to the last point of the question, our future
plans, maybe I should ask Mr. Pierre Gravelle to say if it is in
our responsibility.

M. Pierre Gravelle (sous-ministre adjoint, Direction des
programmes de la santé): Monsieur le président, comme vous
le savez, ces deux programmes d’emploi d’été pour étudiants
s’inscrivent dans le cadre plus général des programmes d’em-
ploi d’été parrainés par le Ministére de la main-d’ceuvre. Tout
indique qu’effectivement ces programmes seront renouvelés
pour 1978. Et comme par le passé, le ministére entend com-
muniquer les détails du programme a tous les députés au cours
du mois de janvier.

M. Marceau: Ma derniére question est sur le méme point:
M. Gravelle pourrait-il me donner I’assurance que les régions
€loignées des grands centres auront autant de chances que les
grandes villes d’obtenir des emplois dans ce programme?

M. Gravelle: C’est une suggestion qui est tout a fait per-
tinente. Comme vous le savez, I’allocation des programmes par
région est fonction du taux de chdmage et nous pourrions
facilement raffiner davantage I’allocation 4 travers une méme
région en fonction de ce méme principe ou ce méme facteur.

The Chairman: Thank you, Mr. Gravelle.
Dr. Halliday.

Mr. Halliday: Thank you, Mr. Chairman. First of all, I
would like to congratulate the Minister on her new appoint-
ment and welcome her to the Committee. I will bear in mind
too, Mr. Chairman, that the Minister, I know, has not had the
opportunity she would like to have had at this short time to
become as familiar as she would want to be with all the work
of her department. I am sure we shall take this into account in
your attempts to answer our queries. At the same time, I
would also hope that as you come to this new post of yours,
you perhaps may show more flexibility than your predecessor,
more willingness to look at the serious problems we are getting
into in our health care system in Canada, and not pass it off as
though what we have here is all we need and is going to be the
answer to our problems.

Mr. Chairman, I would like to bring three points to the
Minister’s attention, and I would certainly welcome her reac-
tion today, If time permits. But if time does not permit, maybe

[Traduction]

I am correct, we hire students using our usual budget accor-
ding to governmental practice. Maybe I can table . . .

Le président: Le ministre désire déposer un document inti-
tulé: «Programme des emplois et des activités d’été pour les
étudiants—Sommaire par provinces».

Mile Bégin: Pour chaque province.
Le président: En effet. Les membres sont-ils unanimes?

Des voix: D’accord.

Le président: Trés bien.

M. Corbin: Ce document sera annexé au compte rendu des
délibérations d’aujourd’hui?

Le président: Exactement.

Mlle Bégin: Pour ce qui est de la derniére partie de la
question, les projets futurs, je vais demander & M. Pierre
Gravelle d’en parler.

Mr. Pierre Gravelle (Assistant Deputy Minister, Health
Programs Branch): Mr. Chairman, as you probably know,
these two summer employment programs for students are part
of more general summer employment programs under the
guidance of the Department of Manpower. We have reason to
believe that they will be renewed from 1978, and as in the
past, the department intends to make the details known to all
members in January.

Mr. Marceau: My last question is on the same point. Can
Mr. Gravelle assure us that the far-away regions will have as
much chance as the large cities to obtain employment under
the program?

Mr. Gravelle: This is a very pertinent suggestion. As you
probably know, the distribution of the program according to
regions takes into account local unemployment rate but we
could surely further refine the process and follow this principle
within a given region.

Le président: Merci, monsieur Gravelle.

Monsieur Halliday.

M. Halliday: Merci, monsieur le président. D’abord, je tiens
a féliciter le ministre de sa nomination & ce nouveau porte-
feuille et & lui souhaiter la bienvenue au Comité. J’entends
bien tenir compte du fait, monsieur le président, que le minis-
tre n’a pas eu tout le temps souhaité de se familiariser avec le
travail de son ministére. Je suis sir que nous y penserons tous
lorsque vous essaierez de répondre & nos questions. En méme
temps, je formule le souhait qu’au moment de votre accession
a ce nouveau portefeuille vous soyez préte a vous montrer plus
souple que votre prédécesseur, mieux disposée a examiner les
problémes trés graves qui minent le dispositif sanitaire au
Canada, évitant de penser que nous n’avons aucun sujet de
plainte.

Monsieur le président, je voudrais soumettre trois points a
’attention du ministre. J’aimerais bien avoir la réponse aujour-
d’hui si c’est possible. Cependant, si ce n’est pas possible,
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she and her officials could get back to us at the next meeting
with some comments about these three areas of concern, all
relating to the quality of health care, one of which is this
problem of the loss of physicians that Dr. Yewchuk spoke of.
And I will let him respond to your last comment about the
incomes of physicians in Canada vis-a-vis the U.S.A.

The first thing I want to draw to your attention, Madam
Minister, is a quote from a statement made by the Honourable
Dennis Timbrell, the Minister of Health in Ontario, to whom
you have already alluded in rather glowing terms, respecting
his view of the export of physicians. He is talking in the
Legislature about the financing of health care costs:

I do not discount the possibility some time in the years
ahead that a different means of funding health care will
have to be found. It will spread the load evenly, but
forcibly draw to the attention of the public that this is a
very expensive system; that it is not free; that the premi-
ums do not even begin to cover the cost of health care in
the province; and that it is something which we all have to
bear.

He is suggesting the obvious, that we have to take a look at the
expensive system we have and how we are going to modify it to
make it more reasonable.

The second thing I want to bring to your attention is a
verbal communication I had during a recent trip to Britain.
We talked to a number of legislators at Westminster in
London, some of whom are physicians, and I spent a whole day
with the leading general practitioners of Great Britain, one or
two of whom are friends of Dr. Gellman, who is here today—
and they asked me to remember them to Dr. Gellman, by the
way. Now, these are the physicians in Britain who chose to
stay there, not to emigrate to Canada, as many, many thou-
sands did, and we, of course, have many of their best ones here
in Canada, such as Dr. Gellman, I am sure.

But the ones who stayed have a genuine concern for what is
happening there. They tell me that the situation in their
National Health Service is now so bad that private industry
has got to the point where they are insuring their workers
through a private insurance scheme because the NHS is
inadequate.

It is inadequate in terms of getting their patients into
hospital so they can receive the treatment they need. They
have to wait years, in some instances, to get hernias repaired
and haemorrhoids fixed, and that type of thing. They are even
building brand-new hospitals in the city of London to take care
of patients with private insurance coverage such as is now
being taken up by industry. This, Madam Minister, suggests
that there is a real defect in that system in Britain which is
going to affect the quality of health care. There is no getting
away from it; if you have to wait years for an operation that
you need, that is not good health care.

What are we going to be doing in Canada to avoid falling
into the same pitfall, being mindful that what happens in
Britain always happens here 10, 15, or 20 years down the line?

[Transiation)]

j'apprécierais qu’elle-méme ou ses hauts fonctionnaires nous
fassent part de leur réaction pour la prochaine réunion. Ces
trois points touchent a la qualité des soins, et I'un d’eux a trait
au probléme de ’émigration des médecins auquel a fait allu-
sion tout & ’heure M. Yewchuk. Et je lui laisse le soin de vous
interroger sur votre derniére observation concernant le revenu
des médecins au Canada par rapport a celui des médecins aux
Etats-Unis.

Madame le ministre, j’attire d’abord votre attention sur une
déclaration de I’honorable Dennis Timbrell, ministre de la
Santé de I'Ontario, de qui vous avez parlé vous-méme en
termes élogieux lorsque vous avez répondu aux questions con-
cernant ’émigration des médecins. Voici ce qu’il dit devant
’assemblée législative au sujet du coiit des soins:

Je n’écarte pas la possibilité qu’au cours des années a
venir un autre mode de financement des soins de santé
s’impose. Il faudrait que les charges soient réparties égale-
ment, mais il faudra aussi que le public comprenne jus-
qu’a quel point le dispositif coiite cher; il n’est pas gratuit;
et les primes soit loin de couvrir les coiits des soins de
santé dans la province; c’est un probléme auquel nous
devons tous faire face.

Il propose que nous nous rendions a I’évidence, que nous
examinions ce dispositif trés coliteux afin de le modifier et de
le rendre plus raisonnable.

Je veux encore vous demander ce que vous pensez d’un sujet
que j’ai discuté lors d’un voyage récent en Grande-Bretagne.
Jai eu 'occasion de m’entretenir avec un certain nombre de
législateurs & Westminster & Londres, dont certains, médecins,
et j’ai passé toute une journée avec les médecins de pratique
générale les mieux connus en Grande-Bretagne. Un ou deux
d’entre eux sont méme des amis de M. Gellman qui est ici
aujourd’hui. Ils m’ont d’ailleurs demandé de saluer M. Gell-
man pour eux. Ce sont des médecins qui ont décidé de
pratiquer en Grande-Bretagne et non pas d’émigrer au Canada
comme des milliers le font. Nous en avons plusieurs ici, et des
meilleurs, par exemple, M. Gellman.

Ceux qui sont restés se préoccupent quand méme de la
situation 1a-bas. Ils me disaient, ces médecins, que le service
national de santé est tellement mauvais dans leur pays que les
compagnies en sont au point ol elles commencent 4 assurer
leurs travailleurs au moyen de régimes d’assurance privés. Le
service national n’est plus adéquat.

Les médecins ne peuvent plus faire admettre leurs patients
dans les hopitaux pour leur prodiguer les soins qu'ils nécessi-
tent. Il faut qu’ils attendent des années dans certains cas, par
exemple, les cas de hernies et d’hémorroides. On construit
méme de tout nouveaux hdpitaux a4 Londres pour recevoir les
patients des compagnies dotées de régimes d’assurance privés
auxquels font appel les industries. Il faut en conclure, madame
la ministre, que le dispositif de santé en Grande-Bretagne ne
parvient plus 4 assurer des soins de qualité. S’il faut attendre
des années pour subir une opération, il y a quelque chose qui
ne va pas.

Or, comment allons-nous éviter, nous au Canada, les mémes
difficultés, puisque nous devons nous rappeler que ce qui se
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Now, a third thing that I want you to, respectfully, look at is
something from the Toronto Globe and Mail of Saturday,
November 26, just last Saturday. It is the article written by
Dr. William E. Goodman, an assistant professor in the faculty
of medicine, the University of Toronto, in ear, nose and throat.
He is a graduate of McGill, 1943, so he has had about 34
years of experience in the practice of medicine, and I dare say
he knows what he is talking about. He has just returned from a
trip to the U.S.A. where he spent his time lecturing on the
problems of health care.

I am not going to read his article, it is too long, but I will
just say that it is entitled “Taking medicare’s measure: the
patient, not the doctor, is the loser.” He is worried about the
quality of health care Canadians are going to have in the
future, that we are going to have a lessening quality of health
care. He points out eight reasons why we are going to have a
worsening health care in Canada, one of which is the one Dr.
Yewchuk already mentioned. Madam Minister, I will leave it
for you and your officials to read, but I want to put on the
record his four recommendations because though they are not
quite the same but essentially the same as I presented to your
predecessor, I think, twice in a row in the last three years, he
just passed them off and laughed at them.

Here are the four recommendations. If you would like to
respond, that would be great. But if time does not permit or if
you wish to think about it, perhaps you would respond at a
subsequent meeting of this Committee. The recommendations
are:

(a) Eliminate first-dollar insurance, which is an open
invitation to abuse by both patients and doctors, as well as
being horrendously expensive;

(b) Require that every citizen carry what the Americans
call ‘major medical and catastrophic insurance’. . .

Something I suggested to the Minister last year.

... which is relatively cheap, so that no one need fear
being bankrupted by unforeseen medical costs;

(c) Have the public’s tax moneys used to support only the
10 or 12 per cent who cannot afford the premiums or
other costs (simultaneously reducing the medicare
bureaucracy by 90 per cent, we may hope);

And this is something I really stressed to the Minister in the
preceding years, your predecessor:

(d) Use the patient as the cost controller, by making him
(as in the past) responsible to the doctor for payment,
with reimbursement by the insuring agent (which I sug-
gest should be competing private companies, with or
without a competing government agency).

[Traduction]

passe en Grande-Bretagne précéde toujours de 10, 15 ou 20
ans ce qui se passe ici?

La troisiéme chose sur laquelle je vous prie de porter votre
attention, est la matiére d’un article du Toronto Global Mail
en date du samedi 26 novembre, samedi dernier. Cet article est
écrit par le docteur William E. Goodman, professeur adjoint a
la Faculté de médecine de I'Université de Toronto, spécialiste
en oto-rhino-laryngologie. Le docteur Goodman a regu son
diplome de I'université McGill en 1943; il a donc 34 années
d’expérience dans I’exercice de la médecine et j’ajouterais qu’il
sait ce dont il parle. Il revient d’un voyage aux Etats-Unis, ou
il a donné des conférences sur le probléme que présentent les
soins médicaux.

Je ne vais pas vous lire I’article, il est trop long, je vous dirai
simplement qu’il est intitulé: «Evaluation des soins de santé: le
perdant est le patient, non pas le médecin». Il s’inquiéte de la
qualité des soins que les Canadiens recevront a l’avenir, il
prétend que la qualité des soins médicaux diminuera. Il donne
huit raisons de cet état de choses, dont une a été mentionnée
par M. Yewchuk. Madame le ministre, je vous laisse, ainsi
qu’a vos fonctionnaires, le soin de lire cet article, mais je
voulais en faire consigner au procés-verbal les quatre recom-
mandations, car si elles ne sont pas tout & fait les mémes, elles
sont toutefois essentiellement semblables a celles que j’ai
présentées a votre prédécesseur, deux fois de suite, au cours de
ces trois derniéres années. Il n’a fait qu’en rire.

Voici ces quatre recommandations. Si vous voulez répondre,
ce sera trés bien, mais si le temps ne le permet pas et si vous
désirez y réfléchir, peut-étre pourrez-vous apporter une
réponse plus tard aux membres du comité. Ces recommanda-
tions sont les suivantes:

(a) €liminer toute assurance de départ qui laisse la porte
ouverte aux abus de la part des médecins et des malades
et qui représente une dépense énorme;

N

(b) exiger que chaque citoyen souscrive & ce que les
Américains appellent une «assurance pour soins impor-
tants et cas catastrophiques» . . .

Voild quelque chose que j’avais proposé au ministre I’an passé.
...cette assurance est relativement peu élevée et, par

N

conséquent, personne n’aurait plus 4 craindre la faillite
causée par des frais médicaux imprévus;

(c) employer I’argent des contribuables pour financer les
10 ou 12 p. 100 seulement de personnes qui ne peuvent
payer les primes ou les autres coiits (ce qui réduirait
simultanément la bureaucratie entourant les soins médi-
caux de 90 p. 100, nous I’espérons);

Voici un point sur lequel j’avais insisté au cours de ’année
derniére auprés du ministre, votre prédécesseur.

(d) utiliser le patient comme contrdleur des coits, en le
rendant (comme par le passé) responsable des honoraires
a verser au médecin, sous réserve de remboursement par
’entremise d’agents d’assurance (qui pourraient étre des
sociétés privées compétitives avec ou sans la concurrence
d’un organisme gouvernemental).
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Madam Minister and Mr. Chairman, I would now welcome
your comments on these points. I know these involve a deep
philosophic basis of a health care system, and I do not
necessarily expect you to answer now. In fact, I would prefer
that you might decide to give this more consideration and
come back with some firm opinion as to why those four
recommendations cannot work in Canada and why we should
not opt for that kind of change in our system. I am convinced
that our medical care system, the quality of the care patients
get, will, as Dr. Goodman says in the first part of this article,
gradually deteriorate from year to year unless we make an
appropriate move.

The Chairman: Thank you, Dr. Halliday. I think in all
fairness, Madam Minister, this is not the late show. Dr.
Halliday used eight minutes of his time so you have only a
brief time.

Miss Bégin: I will be very short. He stressed the humility a
Minister should have, especially a new one, in the department
which is the biggest of Canada. I did not need his remarks on
that because I am very conscious of it—anybody would be.

However, I would like to say three things rapidly and then
turn it to Mr. Rawson, the Deputy Minister. First, I would like
to take very strong exception to two of your statements. First
of all, on the flexibility of my predecessor as to the quality of
the health care system in Canada: I do not think anybody
would accept your premise there, and I would find supporters
for that on all sides of the House. We have witnessed the
opposite. I would also like to take exception to the statement
that whatever happens to Great Britain happens to Canada 10
or 15 years down the line. Of course that is absolutely free of
statement. I do not consider that philosophy and I will not
answer to that.

e 1025

This being said in philosophical terms I myself observed and
started putting some thought to one question, the trade-off
Canadian provinces will have to face between high-technology
equipment in conventional hospitals and smaller, multiservice
community institutions. But I cannot elaborate on what you
said and I would like to read the article which you quoted
rapidly and with which you are more familiar than I.

There is one more thing in that article on which I have an
opinion, and unless you prove to me the opposite I do not
intend to change my opinion. By the way, I think you would
have to make Mr. Grafftey change his opinion. I would like to
know his views on that. In very elegant phraseology you
referred to what amounts to a deterrent fee before using the
services in the health field. Or I misunderstood you. For
instance, I was a bit surprised and shocked at Dr. Lazure’s or
Mr. Parizeau’s recent suggestion or hint that Quebec did
suggest that.

I know of the past Canadian experience in Saskatchewan. I
understood that they studied the question enough to be really
convinced that, put in simple terms, it does not deter the rich

[Translation)

Madame le ministre, monsieur le président, j’aimerais bien
entendre maintenant vos remarques a ce sujet. Je sais que cela
suppose une trés sérieuse théorie du systéme des soins médi-
caux, et je ne m’attends pas nécessairement a ce que vous me
répondiez maintenant. Je préférerais en réalité que vous y
songiez sérieusement pour faire connaitre votre opinion et me
dire pourquoi ces quatre recommandations ne pourraient pas
étre appliquées au Canada et pourquoi nous ne pourrions pas
choisir de faire ce changement dans notre systéme. Je suis
convaincu que notre systéme de soins médicaux, la qualité des
soins aux malades se détériorera d’'une année a ’autre, comme
I'a dit le docteur Goodman dans la premiére partie de son
article, & moins que nous ne prenions les mesures appropriées.

Le président: Merci, docteur Halliday. En toute honnéteté,
madame le ministre, ce n’était pas le dernier programme. Le
docteur Halliday n’a pris que 8 minutes de son temps, par
conséquent il vous en reste un peu.

Mile Bégin: Je serai trés bréve. Il a souligné I’humilité que
doit ressentir un ministre, spécialement un nouveau ministre,
chargé du ministére le plus gros au Canada. je n’avais pas
besoin de ces remarques, car je suis trés consciente de cela, et
n’importe qui le serait.

Toutefois, j'aimerais souligner trois choses, rapidement, et
passer ensuite la parole au sous-ministre M. Rawson. En
premier lieu, je ne suis pas du tout d’accord avec deux de vos
déclarations. Tout d’abord, celle concernant la souplesse de
mon prédécesseur concernant la qualité des soins médicaux au
Canada; je ne pense pas que quiconque puisse accepter votre
prémisse sur le sujet et je suis certaine de trouver un appui des
deux cotés de la Chambre dans ce sens. Nous avons été
témoins du contraire. J'aimerais également contester que ce
qui se fait en Grande-Bretagne, se fait au Canada, dix ou
quinze ans plus tard. C’est une déclaration tout a fait gratuite.
Je n’admets pas cette thése et par conséquent je ne m’y attarde
pas.

Ceci dit, je me suis attardé 4 une des questions, I’échange
que les provinces canadiennes devront faire entre de I’équipe-
ment trés spécialisé dans les hdpitaux conventionnels et les
institutions communautaires moins importantes a services mul-
tiples. Mais je ne peux pas préciser davantage car j'aimerais
lire l’article que vous avez cité trés rapidement et que vous
connaissez mieux que moi.

Il y a une autre chose dans cet article sur lequel j'ai une
opinion, et 4 moins que vous ne puissiez me prouver le con-
traire de ce que je pense, je ne veux pas la changer. Au fait, je
pense que vous avez fait changer d’opinion & M. Grafftey.
Jaimerais connaitre ses vues sur le sujet. En phrases trés
élégantes, vous avez mentionné ce qui serait des frais préven-
tifs avant I'utilisation des services de santé. Ou alors je vous ai
mal compris. J'étais, par exemple, un peu surprise, et méme
choquée, de la suggestion récente du Dr Lazure ou de M.
Parizeau, que le Québec avait justement proposé cela.

Je connais I’expérience canadienne en Saskatchewan. Si j'ai
bien compris, on y avait suffisamment étudié la question pour
se convaincre simplement que cela n'empéche pas les riches qui
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who have the money to pay if they want to use the hospital or
health care, but it does deter those in need, and I will not go
for that. Otherwise, let me take my time to slowly learn one of
the most important fields of all.

May I ask if Mr. Rawson . . . ?

The Chairman: We have to respect the fact that we are
under a ten-minute time restriction.

Miss Bégin: All together? Oh, sorry.

The Chairman: I will now pass to Mr. Clermont.
M. Clermont: Merci, monsieur le président.

Madame le ministre, 4 la page 85 du Budget supplémentaire
(A), au chapitre des crédits supplémentaires pour votre minis-
tére, il y a au crédit 50a un montant de $47,919,000 pour des
versements d’allocations familiales. Est-ce que ce serait un
crédit de la province de la province de Québec? On sait que la
province de Québec en ce qui concerne Iallocation familiale, a
accepté, je pense, un certain montant minimum par enfant
mais elle ajoute tant pour le premier, tant pour le deuxi¢me, le
troisiétme et le quatrieme. Donc, ces $47 millions, nous les
avons payés en trop. Est-ce que c’est 4 la province de Québec
que nous avons payé $47,919,000 de trop?

Mile Bégin: Monsieur Clermont, d’aprés les explications que
j’ai devant moi, cela refléte une diminution du nombre estimé
d’enfants durant I’année. Nous avions surestimé le nombre
d’enfants de 87,564, soit 1.2 p. 100. May I ask Mr. Lyngseth if
it has anything to do with the Quebec situation to which Mr.
Clermont referred?

Mr. Lyngseth: I would not think so. The changed estimate
relates to the country as a whole. As you mentioned, the
largest factor in the decrease in our estimate is that we have a
lower number of children than we originally budgeted far. Our
original estimate assumed that 7,267,000 children in Canada
would be eligible for benefits, and the number we are now
estimating is 7,179,000.

Miss Bégin: What about the remaining difference in
money?
Mr. Lyngseth: The remaining difference has to do with the

escalation rate not being quite as high as we were estimating
at the time.

Le président: Monsieur Clermont.

M. Clermont: Vous dites que votre estimation était plus
élevée qu’elle n'aurait di I’étre. Ou y a-t-il eu la diminution la
plus dramatique ou la plus radicale? Est-ce au Québec? Cette
estimation, c’est celle que vous aviez faite pour le nombre
d’enfants admissibles a I’allocation familiale dans I’ensemble
du Canada?

e (1030)

Mr. Lyngseth: I have seen some data just recently on the
birth rates in Canada and Quebec was amongst the lowest but
as | recall there was one province slightly lower than Quebec.

Mr. Clermont: It must be Newfoundland.

[Traduction]

ont de I’argent pour payer s’ils veulent se servir de I’hdpital ou
des soins médicaux, mais que cela empéchait ceux qui étaient
dans le besoin et pour cela je ne serais pas d’accord. Autre-
ment, donnez-moi un peu de temps pour mieux connaitre un
des domaines les plus importants.

Est-ce que M. Rawson pourrait . . .

Le président: Il ne faut pas oublier que nous avons un temps
limité 4 10 minutes par membre.

Mille Bégin: Questions et
€XCusez-moi.

Le président: Je passe maintenant la parole & M. Clermont.
Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman.

Madam Minister, on page 84 of the Supplementary Esti-
mates (A) for your department, please find under Vote 50a an
amount of $47,919,000 for family allowance payments. Would
that be a vote of the Province of Quebec? We know that the
Province of Quebec, as far as family allowances are concerned,
has accepted a minimum amount per child, but the province
adds an amount for the first child, another one for the second,
the third and the fourth. Consequently, those $47 million have
been paid in excess. Were they paid to the Province of
Quebec?

réponses comprises? Oh

Miss Bégin: Mr. Clermont, according to the explanations
before me, this vote translates a decrease in the estimated
number of children during the year. We had overestimated the
number of children by 87,564 or 1.2 per cent. Puis-je deman-
der & M. Lyngseth s’il a quelque chose a ajouter au sujet de la
situation du Québec dont parle M. Clermont?

M. Lyngseth: Je ne le crois pas. Le changement au budget a
trait au pays en entier. Comme vous I’avez dit, le facteur le
plus important c’est la diminution dans le nombre prévu des
enfants que nous avions calculé au départ. Notre prévision
initiale prévoyait que 7,267,000 enfants canadiens seraient
admissibles aux allocations et la prévision actuelle est de
7,179,000.

Mille Bégin: Et la différence d’argent?

M. Lyngseth: Cette différence a trait au taux d’indexation,
qui n’est pas aussi élevé que nous avions prévu.

The Chairman: Mr. Clermont.

Mr. Clermont: You say that your estimate was higher than
it should have been. Could you tell us where the decrease was
the most radical or dramatic? Was it in Quebec? This esti-
mate was the one that you had made for the number of
children eligible for family allowance benefits for the whole of
Canada, was it not?

M. Lyngseth: J’ai lu certains renseignements récemment au
sujet des taux de natalité au Canada et le Québec était parmi
les plus bas, mais si je me souviens bien, il y avait une province
ou le taux était encore plus bas qu'au Québec.

M. Clermont: Ce doit étre Terre-Neuve.
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Mr. Lyngseth: No, I am not sure. I have a table somewhere
which I will look up to let you know but my recollection of the
table was that there was one province slightly lower than
Quebec which was tied with Ontario on the birth rate.

Mr. Clermont: If that table is available will you send it to
the Clerk of the Committee so that he may distribute it?

The Chairman: Yes, Mr. Clermont.

M. Clermont: Madame le ministre, votre prédécesseur,
quelques jours avant votre nomination . . .

Mile Bégin: La veille.

M. Clermont: ...dans un communiqué en date du 15
septembre 1977, le communiqué 138, affirmait:

Le gouvernement fédéral ouvrira d’autres bureaux locaux
des allocations familiales et de la sécurité de la veillesse
au Québec.

Je ne sais pas si c’est un oubli, ou si c’est parce que
I’Outaouais québécois est situé trop prés de la Capitale
nationale, mais je vois ici:

ces bureaux seront situés & Val d’Or, Longueuil, Trois-
Riviéres, Drummondville, Sherbrooke, Chicoutimi,
Rimouski et Sept-iles.

Je ne vois aucune référence a ’Outaouais québécois. Je vous
ai fait parvenir, 4 ce sujet, une lettre datée du 3 novembre
1977. Ma question est la suivante: Est-il possible d’espérer que
I’Outaouais québécois recevra de votre ministére les mémes
services que les autres régions du Québec. Si vous me dites que
I’Outaouais québécois peut recevoir ces services-ld en prove-
nance de la ville d’Ottawa, je réponds, en tant que citoyen de
I’Outaouais québécois: Ca ne va pas. L’Outaouais québécois a
le droit, comme les autres régions, de recevoir des services chez
lui. Il ne faut pas avoir 4 traverser des ponts pour recevoir de
tels services. Ce serait aussi beaucoup plus facile de donner ces
services dans les deux langues officielles.

Mille Bégin: Monsieur le président, au risque d’avoir ensuite
a4 m’expliquer aprés de mes hauts fonctionnaires: je suis
entiérement d’accord avec le député. Je comprends trés bien
qu’une région doit étre servie chez elle et non pas de I'autre
coté de la riviére, méme s’il existe un projet intensif au niveau
de la Capitale nationale. Je voudrais dire que j’ai demandé une
étude sur la situation qui m’a été décrite par le député, laquelle
situation était tout & fait nouvelle pour moi. Cette question m’a
fait réaliser I'augmentation fantastique de la population de
Gatineau plus précisément, par opposition 4 Hull, par exemple
et de 'espéce d’oubli que nous avons pu commettre sans le
vouloir a I’égard de ce qui est maintenant le pdle urbain, ou le
pole humain, le plus important de tout I’Outaouais.

J’aurai peut-étre des problémes avec mes autres collégues,
mais je suis obligée de reconnaitre que les faits démogra-
phiques exigent que, si nous ouvrons un bureau, ce soit de ce
coté-1a. Je n’ai pas d’autres précisions a apporter aujourd’hui,
mais j’espére bien trouver une solution.

Le président: Monsieur Clermont.

[Translation)

M. Lyngseth: Je n’en suis pas certain. J’ai un tableau
quelque part qu’il me faudra consulter pour vous répondre,
mais si je me souviens bien, il y avait une province ou le taux
était 1égérement inférieur a celui du Québec, qui avait le méme
taux de natalité qu’en Ontario.

M. Clermont: Si vous retrouvez ce tableau, voulez-vous
I’envoyer au greffier du comité afin que nous puissions nous-
mémes le recevoir?

Le président: Oui, monsieur Clermont.

Mr. Clermont: Madam Minister, your predecessor, a few
days before your appointment . . .

Miss Bégin: The day before.

Mr. Clermont: . . . in the press release dated September 15,
1977, release No. 138, stated:

The federal government will open new local offices for
family allowances and old age security in Quebec.

I do not know if it is an oversight, or if it is due to the fact
that the Ottawa Valley is too close to the national capital, but
I read here:

These offices will be in Val d’Or, Longueuil, Trois-Rivié-
res, Drummondyville, Sherbrooke, Chicoutimi, Rimouski
and Sept {les.

I see no references to the Ottawa Valley. I have sent you a
letter on this subject, dated November 3, 1977. My question is
as follows: could we hope on the Quebec side of the Ottawa
Valley to receive from your department the same services as
other regions in Quebec receive? If you tell me that the
Ottawa Valley can receive those services from Ottawa, I will
answer as a Quebec citizen of the Ottawa Valley: it is not
possible. This region has the right, as the others, to receive
services at home. It should not have to cross bridges to have
access to those services. It will also be easier to give the
services in both official languages.

Miss Bégin: Mr. Chairman, to the risk of having to give my
officials some explanations afterwards: I am completely in
agreement with the member. I understand that a region must
be served at home and not from the other side of the river,
even if such a project exists in the national capital. I would like
to add that I have asked for a study of the situation brought up
by the member, which situation was totally new to me. I have
realized the fantastic increase of the population of Gatineau,
comparatively to Hull for example, and the ommission that we
had committed without knowing towards what is now the
urban pole or the human pole, the most important in the whole
Ottawa Valley.

I might have some problems with my other colleagues, but I
have to recognize the demographic facts and if we have to
open an office it will be on the other side. I have nothing to
add on this subject today, but I hope to find a solution.

The Chairman: Mr. Clermont.
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M. Clermont: Madame le ministre, j'espére que cette solu-
tion sera positive et pour trés bientdt. Je vous référe au
troisiéme paragraphe de ma lettre datée du 3 novembre. Je dis:
«Je vous suggére donc de faire une évaluation de ma demande
et espére que votre réponse sera positive et qu’un tel bureau
pourra étre situé dans la ville de Gatineau afin de desservir
tout I’Outaouais québécois de notre région; parce que la ville
de Gatineau a une population d’environ 73,000 et la ville de
Hull a environ 56,000.»

En ce qui concerne le versement du supplément de revenu
garanti, je vois que vos estimations atteignent $71,825,000 de
plus que prévu. Non, vos estimations se situent 4 $71,825,000
de moins que prévu.

Mile Bégin: Monsieur Clermont, nous procédons par pro-
portion puisque le supplément de revenu garanti est tout de
méme un programme assez récent. Notre proportion était
estimée 4 31.5 de la pension de sécurité de vieillesse de base et
nous nous sommes apergu que les demandes équivalent a 29.3
de la pension de sécurité de la vieillesse de base. Je n’ai pas
d’autre explication 4 ce sujet. Do you have any other, Mr.
Lyngseth?

Mr. Lyngseth: That is basically it, Minister.

M. Clermont: Vous aviez estimé la moyenne a 31.5, et au
lieu de cela c’est 29 et quelque chose. Est-ce qu’on pourrait
nous donner le nombre de personnes, ou de conjoints, qui
regoivent un montant du supplément de revenu garanti?

Mille Bégin: Je n’ai pas parlé de I’allocation au conjoint.

M. Clermont: Je m’excuse, c’est moi qui suis dans ’erreur.
En ce qui regarde les versements de supplément de revenu
garanti, combien de personnes regoivent-elles ce supplément?

Mr. Lyngseth: I have an average figure here. We are
expecting for the year 72,000, well just about 73,000.

Mr. Clermont: 73,000 people?
Mr. Lyngseth: 73,000 received their spouse’s allowance.

Mr. Clermont: No. I am sorry, it is the other one.

Mr. Lyngseth: Oh, I am sorry.

Mr. Clermont: I will accept that because it was my next
question.

Miss Bégin: The GIS involved.

Mr. Lyngseth: Yes. The GIS is just something over a
million, well just a little over a million, about $1.1 million.

Mr. Clermont: What is the average?
Mr. Lyngseth: The average amount of GIS that we pay?

Mr. Clermont: Yes.

Mr. Lyngseth: Okay, the maximum amount, of course, this
last quarter has been $105 for single, the married amount $93
and some cents. The average was something like $60 to $70. I
can dig up the figures for you.

[Traduction)

Mr. Clermont: Madam Minister, I hope the solution will be
positive and not too far away. I would like to refer you to the
third paragraph of my letter dated November 5 where I say: I
suggest that you evaluate my request and hope that your
answer will be positive and that such an office could be opened
in the City of Gatineau to serve the whole Ottawa Valley, on
the Quebec side of our region; because the City of Gatineau
has a population in the neighbourhood of 73,000 and Hull
56,000.

As for the payment of the supplement of the guaranteed
income, I see that your estimates reach $71,825,000 in excess
of what had been forecast. No, your estimates are for
$71,825,000 less than forecasted.

Miss Bégin: Mr. Clermont, we proceed by share as this
supplement is part of a very recent program. Our share was
estimated at 31.5 per cent of the basic old age pension and we
had noticed that the requests are for 29.3 per cent of the basic
old age pension. I have no other explanation on the subject.
Avez-vous autre chose a dire, monsieur Lyngseth?

M. Lyngseth: Fondamentalement, c’est cela, madame le
ministre.

Mr. Clermont: You had estimated an average of 31.5 and
instead it is 29 or something. Could you give us the number of
persons, spouses, who receive a guaranteed income
supplement?

Miss Bégin: I have not mentioned the allowance for the
spouse.

Mr. Clermont: Excuse me, I made a mistake. As for the
payments of the guaranteed income supplement, how many
persons receive the supplement?

M. Lyngseth: J’ai ici une moyenne. Nous nous attendons
cette année 4 en verser 72,000, ou & peu prés 73,000.

M. Clermont: Vous voulez dire & 73,000 personnes?

M. Lyngseth: 73,000 personnes ont recu I’allocation au
conjoint.

M. Clermont: Non, excusez-moi je parlais de [lautre
allocation.

M. Lyngseth: Excusez-moi.

M. Clermont: Je I'accepte toutefois, car c’est la réponse a
ma prochaine question.
Mille Bégin: Il s’agit du supplément au revenu garanti.

M. Lyngseth: Oui. Le supplément du revenu garanti s’éléve
a un peu plus d’un million, environ 1.1 million de dollars.

M. Clermont: Quelle est la moyenne?

M. Lyngseth: La moyenne du supplément au revenu
garanti?

M. Clermont: Oui.
M. Lyngseth: Le montant maximum, évidemment pour le
dernier trimestre, a été de $105 pour les célibataires, $93 pour

personnes mariées. La moyenne était d’environ $60 a $70. Je
peux trouver ces chiffres.
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Mr. Clermont: That is all right. That is good enough for me,
sir. Thank you very much.

... Merci monsieur le président.

M. Grafftey: Monsieur le président, tout d’abord comme
mes collégues, je veux profiter de I'occasion pour féliciter le
ministre pour sa nomination, et sincérement, lui offrir I’expres-
sion de nos meilleurs veeux dans une tiche extrémement
importante.

Monsieur le président, comme président de mon partie pour
la commission, en ce qui concerne la question du Bien-étre
social, je vais poser aujourd’hui, trés généralement, peut-étre
trois questions en ce qui concerne le domaine du Bien-étre
social.

La premiére question est trés claire. Il y a quelques semai-
nes, avant que la session ne commence, madame le ministre,
votre collégue le ministre des Travaux publics, dans un dis-
cours & Londres, a laissé entendre qu’il est fort possible, mais
peut-étre que j'exageére quand je dis «fort possible», mais qu’il
existe une possibilité qu’a ’avenir, & cause des circonstances,
dans quelques cas, le gouvernement puisse couper les alloca-
tions familiales ou les pensions; je dis dans certains cas. Voici
ma premiére question, et je vais en poser deux autres. Parlait-il
au nom du gouvernement, et a-t-il consulté le ministre de la
Santé et du Bien-étre social, avant de faire une telle déclara-
tion & Londres? Si oui, je voudrais avoir, madame le ministre,
quelques détails 4 propos de cette déclaration du ministre des
Travaux publics 2 Londres, en ce qui concerne la possibilité
pour le gouvernement de couper éventuellement les taux d’allo-
cation, les pensions et les allocations familiales?

Voici ma deuxiéme question: Le ministre peut-elle rendre
compte au Comité de la date de présentation de sa loi revisée
sur les services sociaux, loi que le Premier ministre en 1974
nous promettait dans I’année qui suivrait les élections généra-
les de 1974? Je veux savoir, pour des raisons trés évidentes,
quelle est I'intention de I’honorable ministre a ce sujet? Cette
loi sera-t-elle présentée trés prochainement a4 la Chambre des
communes, afin que nous puissions accomplir durant la présent
session quelque chose de concret, en ce qui concerne ce projet?

e 1040

La troisi¢éme question, je ’ai déja posée a I’honorable minis-
tre en Chambre la semaine derniére. Il s’agit du financement
global, un sujet que ’honorable ministre et son prédécesseur
ont discuté 4 maintes reprises. Cette question touche naturelle-
ment, et dans un sens trés profond, la compétence provincial et
puis je voudrais honnétement, ouvertement et sincérement en
parler avec I’honorable ministre. Ici, de notre coté nous aime-
rions que le ministre puisse clarifier la situation. En ce qui
concerne le financement global, d’aprés les déclarations faites
jusqu’a présent, je me demande 4 quel state les consultations
avec les provinces sont-elles rendues? Il y a deux mois déja les
ministres provinciaux du Bien-étre, lors d’une rencontre a
Edmonton réclamaient une conférence fédérale-provinciale
afin de discuter du programme du financement global. Cette
demande fut renouvelée au cours des deux derniers mois par
au moins huit des provinces. Le ministre peut-elle, étant donné
I'importance que revét cette question pour les provinces, convo-

[Translation)

M. Clermont: C’est trés bien. Cela me suffit comme
réponse, je vous remercie beaucoup.

Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Grafftey: Mr. Chairman, like my other colleagues, I
would like to take advantage of this occasion that we have to
congratulate the Minister for her appointment and sincerely
wish her well in a very important job.

Mr. Chairman, as chairman of my party for the commission,
as far as the social welfare is concerned, I would like today to
ask three general questions on the subject.

The first subject is very clear. A few weeks ago, before the
opening of the session, Madam Minister, your colleague, the
Minister of Public Works, gave a speech in London and led to
understand that it would be very possible, maybe I exaggerate
when I say “very possible”, but there was a possibility that in
the future, because of circumstances, the government could cut
the family allowances or pensions; I mention in certain cases.
Here is my first question and I will ask two more afterwards.
Was he speaking in the name of the government, had he
consulted the Minister of Health and Welfare before this
statement he made in London? If so, I would like, Madam
Minister, a few details on the subject and on the possibility
that the government could eventually cut the allowances and
the pensions?

Here is my second question: could the Minister tell the
members of the Committee the presentation date of the revised
bill on social services, the bill that the Prime Minister prom-
ised us in 1974, following the general election? I would like to
know, for obvious reasons, what is the intention of the Hon.
Minister on the subject? Will this bill be deposited very shortly
at the House of Commons so that we could accomplish very
concrete things in this sector?

My third question, I have already asked it of the Hon.
Minister in the House last week. It deals with global financing,
and the honourable Minister and her predecessor have often
discussed the matter. This question touches naturally upon
provincial juridiction and I would like to discuss the matter
honestly, openly and sincerely with the honourable Minister.
On our side, we would like the Minister to clarify the situation.
As far as global financing is concerned, and from the state-
ments which have been made so far, I would like to know what
are the results of the negotiations with the provinces? Two
months ago, the provincial Ministers of Welfare met in
Edmonton and asked for a federal-provincial conference in
order to discuss the global financing program. This demand
has been renewed during the last two months by eight of the
provinces. Given the importance of this question for the prov-
inces, could the Minister call for a meeting of the provincial
Ministers of Welfare in order to reach an acceptable way of
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quer une réunion des ministres provinciaux du Bien-étre, de
maniére 4 arriver ensemble 4 une formule acceptable de
financement de ces services sociaux? Pour nous, il est trés
important qu’il y ait des consultations avec les provinces avant
de formuler les principes du financement global. C’est ma
troisiéme question au trés honorable ministre.

Le président: Merci monsieur Grafftey. Madame Bégin.

Mille Bégin: Je ne suis pas encore: Trés honorable, M.
Grafftey! Thank you very kindly for your compliments. I
would like to tell you the pleasure I hope I will have in working
with you in your new capacity of a leading role in the social
security services and the promises of the government in that
respect.

You raised three very major questions. I will try rapidly, at
least, to say something. the first one was on possible cuts in
family allowances and old-age pensions or any other social
programs of this government. You referred to a speech given
in London, Ontario, by one of my colleagues. Of course, he did
not consult with me. He was talking, I understand—I asked
him afterwards because I read press releases like everybody
else—theoretically about where due to public opinion in
Canada there would eventually be cuts. He explained that the
biggest expenditures, of course, are through my Department.

As to the possible cuts in these two major basic programs of
the government, I can assure the honourable member that the
indexation to these two programs will not be touched, and I
hope, in the very near future, to be in a position to give
publicly the exact amounts of indexation as of the first of the
coming January for both the family allowances and the old-
age pensions.

As to the social services bill, which was tabled in June, 1977,
you underlined the importance of the bill to renew, broaden
and refine the coverage under the existing cost-sharing Canada
Assistance Plan. You referred—and I have to touch on your
third question at the same time—to the work of the federal
government with the provinces in achieving a new regime that
will give the best to Canadians. The social services bill died on
the order paper because of the end of the session on October
17 last.
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Of course we will need a new act since the proposal to the
provinces for a new financial régime was due to start April 1,
1978. This being said, we are in the process of consultation.
My predecessor, further to some of the provinces strong nega-
tive reaction to the first proposal made a counter proposal
using the technique of block funding.

An hon. Member: Yes.

Miss Bégin: We thought this was answering the provinces’
request for more autonomy. It also suits all levels of govern-
ment because of the lesser degree of administrative complexi-
ty. It should please the honourable member because it will
decrease the number of federal civil servants, for instance,

[Traduction)]

financing those social services? It is very important for us that
consultations be arranged with the provinces before setting
down the principles of global financing. This is my third
question to the right honourable Minister.

The Chairman: Thank you, Mr. Grafftey. Miss Bégin.

Miss Bégin: I am not yet right honourable, Mr. Grafftey!
Merci beaucoup pour vos compliments. J'aimerais vous dire
que j’espere avoir beaucoup de plaisir a collaborer avec vous
lorsque vous assumerez vos nouvelles fonctions de responsable
des services de la sécurité sociale. Je vous rappelle également
les promesses du gouvernement a cet égard.

Vous avez soulevé trois questions fondamentales. Je m’effor-
cerai rapidement d’en dire quelque chose. Vous avez tout
d’abord abordé la possibilité de réduire les allocations familia-
les, les pensions de retraite ou autres programmes SocCiaux.
Vous avez fait allusion & un discours prononcé a London,
Ontario, par I'un de mes collégues. Bien sir, il ne m’a pas
consulté. J'ai lu les communiqués de presse comme tout le
monde et je I’ai interrogé par la suite. Il parlait des program-
mes qui, d’apres I'opinion publique canadienne, subiraient des
réductions. Il a expliqué que les dépenses les plus importantes
sont de fait du ministére de la Santé.

Quant aux réductions possibles de ces deux programmes
essentiels du gouvernement, je peux assurer I’honorable député
que 'on ne touchera pas a I'indexation dans le cadre de ces
deux programmes. J’espére d I’avenir pouvoir communiquer au
public les montants exacts de I'indexation au premier janvier
pour les allocations familiales et pour les pensions de retraite.

Pour ce qui est du projet de loi sur les services sociaux
déposé en juin 1977, vous avez souligné I'importance de ce
projet de loi qui doit renouveler, élargie et préciser la portée du
régime d’assistance publique du Canada, le programme & coiits
partagés actuellement en vigueur. Vous avez fait allusion, et
cela m’ameéne a votre troisiéme question, 4 la collaboration du
gouvernment fédéral et des provinces afin d’établir un régime
qui garantira les meilleurs services aux Canadiens. Ce projet
de loi sur les services sociaux est resté en plan au Feuilleton
puisque la session s’est terminée le 17 octobre dernier.

Nous aurons bien sir besoin d’une nouvelle loi puisque le
nouveau régime financier proposé aux provinces devait entrer
en vigueur le 1 avril 1978. Ceci dit, des négociations sont en
cours. Etant donné la réaction trés négative que les provinces
ont réservé a la premiére proposition, mon prédécesseur a fait
une contre-proposition en utilisant la technique du finance-
ment global.

Une voix: Oui.

Mille Bégin: Nous avons pensée que c’était pour les provin-
ces une fagon de dénoter davantage d’autonomie. Cela con-
vient également a4 tous les paliers du gouvernement dans la
mesure ol les problémes administratifs sont moindres. L’hono-
rable député devrait se féliciter puisque cette mesure diminue

—————i i ——— T ———————



1:26

Health, Welfare and Social Affairs

15-11-1977

[Text]

needed to scrutinize the invoices we used to receive from
provinces under various items of the Canada Assistance Plan.

That counter proposal was made to the provinces on Sep-
tember 15. I was appointed immediately after that, started
learning my own dossier and, at the same time, minitored the
reactions of the provinces to the counter proposal. The prov-
inces, I will admit, said they did not like the manner in which
it was proposed to them but I would like to stress that my
officials under my predecessor took the summer to find a new
régime that would suit the provinces and have extensive con-
sultations during the complete summer with all the provinces
at the officials’ levels, of course, and I assume that they talked
to their respective ministers.

We arrived at a possible counter proposal early in Septem-
ber and thought it is only fair to tell the provinces as soon as
possible for them to have it before their meeting of provincial
ministers in Edmonton on September 19 or 20 and that
explains, I guess, the rush in which the letter to my counter-
parts was sent. The provinces are studying the proposal and
are sending in their replies. By the way, I did receive the first
reply from the new Minister of Manitoba to whom we had
given a chance to have time to study his complete new
portfolio.

I intend to meet my counterparts as soon as possible and we
are in the middle of that process of consultation. On that, may
I ask Mr. Brian Iverson toadd. ..

The Chairman: I am sorry, Madam Minister, but we have to
go to another . . .

Miss Bégin: All right.
The Chairman: Mr. Knowles.

Mr. Knowles: Mr. Chairman, it will not be a surprise to you
if I say how warmly I welcome the statement just made by the
Minister in reply to Judd Buchanan. I have to admit that I did
not get excited; I could not see any government cutting back
on Old Age Pensions and Family Allowances, certainly not in
the months just before an election. So I am delighted to hear
the Minister’s statement that the annual indexation of Family
Allowances will take place in January according to law and the
quarterly indexation of Old Age Security and GIS will take
place in January according to law.

However, may I ask questions in two specific areas, one on
the health side and one on the social security side, rather than
cover the waterfront. Under the heading of the social services
act which this Minister has just been talking about, the one
that was introduced at the last session and then dropped and
was supposed to be reintroduced but on which you are still
working, I would like to ask particularly about home care and
whether in your discussions with the provinces or in the
proposal that you are making, if any effort is being made to
achieve minimum standards across the country.

At the present time these standards vary greatly among the
provinces. I am talking about home care for a people of any

[Translation]

le nombre des fonctionnaires fédéraux, dont on avait besoin
par exemple pour dépouiller les facteurs que nous envoyaient
les provinces, conformément aux diverses rubriques d’assis-
tance publique du Canada.

Cette contre-proposition a été faite aux provinces le 15
septembre. J'ai été nommée immédiatement apreés cette date et
j’ai commencé a étudier les dossiers. En méme temps, j’ai pris
connaissance des réactions des provinces a cette contre-propo-
sition. Je I’admets, les provinces n’ont pas aimé la fagon dont
cette mesure leur a été présentée, mais je voudrais souligner
que les fonctionnaires de mon ministére ont passé Iété a
élaborer un nouveau régime qui convienne aux provinces, et
ont organisé des consultations pendant tout 1'été avec toutes les
provinces, au niveau des fonctionnaires bien sir, et j'imagine
que ces derniers ont dii en parler & leurs ministres respectifs.

Nous en sommes arrivés début septembre a une contre-pro-
position possible et nous avons décidé d’en faire part aux
provinces le plus vite possible avant la réunion des ministres
provinciaux & Edmonton les 19 et 20 septembre. Cela explique
la héate avec laquelle j’ai expédié une lettre & mes homologues
provinciaux. Les provinces étudient actuellement cette proposi-
tion et envoient leur réponse. A propos, le nouveau ministre du
Manitoba, 4 qui nous avons donné la possibilité d’étudier
I’ensemble de son nouveau portefeuille, a été le premier a y
répondre.

Jai I'intention de rencontrer mes homologues provinciaux le
plus t6t possible et la consultation est en cours. Je voudrais
demander & M. Brian Iverson d’ajouter . . .

Le président: Je m’excuse, madame le ministre, mais nous
devons donner la parole d un autre . . .

Mile Bégin: D’accord.
Le président: Monsieur Knowles.

M. Knowles: Monsieur le président, vous ne serez pas sur-
pris d’apprendre que je me félicite de la déclaration que vient
de faire le ministre en réponse & Judd Buchanan. Je dois
admettre que je ne me suis pas tellement énervé, car je ne vois
pas comment le gouvernement peut diminuer les allocations
familiales et les pensions de retraite, en particulier au cours
des mois qui précédent une élection. Je suis donc trés heureux
d’apprendre que I'indexation annuelle des allocations familia-
les ainsi que l'indexation trimestrielle de la sécurité de la
vieillesse et du SRG entreront en vigueur en janvier conformé-
ment a la loi.

Cependant, je voudrais interroger le ministre dans deux
domaines, celui de la santé d’une part et celui de la sécurité
sociale d’autre part. Je voudrais parler de la loi sur les services
sociaux dont le ministre vient de parler. Cette loi a été
présentée lors de la derniére session, puis elle a é&té abandonnée
et elle était censée étre présentée A nouveau, mais vous y
travaillez encore. Je voudrais en particulier vous interroger sur
les soins & domicile. D’aprés les discussions que vous avez eues
avec les provinces, ou au sujet de votre proposition, avez-vous
envisagé I'application dans I’ensemble du pays d’une norme
minimale pour ce qui est des soins a domicile?

Pour le moment, ces normes varient beaucoup d’une pro-
vince 4 I'autre. Je parle des soins & domicile pour ceux qui en
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age who need it or who could be taken care of at home cheaper
than in institutions. And, of course, I am also talking about
home care in relation to senior citizens, some of whom have to
get into nursing homes, while others are kept at home, and so
on.
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In some of the provinces, the payment side is well taken care
of; in others it is not; and I am wondering whether your
department is interesting itself in that. I know you will tell me
that there is provincial autonomy and provincial flexibility and
so on but one of the things that we have been working on for
years in this whole field is to try to achieve national standards.

I suppose other members run into the same experience that I
do, of people going from one province to another on a visit.
You know, it is a typical thing: Grandma goes from Manitoba
to Nova Scotia to visit the young folks and take ill in Nova
Scotia—maybe I should have said goes from province A to
province B, rather than picking them out, but that happens to
be a case that I have in mind—and if Grandma has to stay in
Nova Scotia, there is not available to her the home care
provisions that would be available if she had taken sick in
Manitoba. As I said, it varies among the provinces, and I have
the feeling that in line with the theory that we do try to
achieve national standards, your department should be con-
cerning itself about that.

Now, I will put my other question at the same time, and it is
a totally different one; but it will not take you by surprise
because it is virtually the question I put to you, Madam
Minister, in the House yesterday. I know we have been over
this with your predecessor and with the department time and
time again but you are new to this field and I hope you will not
take offence if I say you ought to be interested in single
women.

I still think it is ghastly what we did, when we passed a bill
providing for an allowance for certain persons under the Old
Age Security Act between the ages of 60 and 65 and left all
the others out. I am referring to the spouses’ allowance which
is available on the basis of two or three tests. First of all there
is the age test: one has to be between 60 and 65; secondly,
there is the marital test: you have to be married to and living
with a spouse of the older age; and third, there is the income
test.

Now I know, and Mr. Lalonde used to say this time and
time again, there is no discrimination against women in this: it
works both ways. The young husband between 60 and 65 gets
the same consideration that the young woman gets living with
the old man. But the fact is that in our culture most wives are
younger than their husbands and the persons who are affected
are mainly women; and I get, literally every week, letters from
spinsters and widows—these are the main ones—between the
ages of 60 and 65 who simply are aghast at discovering—they
did not know it when we passed the law a couple of years
ago—at discovering that the spouse living with her husband
could get an allowance along with his but that the spinster or
the widow living by herself, whose need may well be greater,
cannot get an allowance from the federal legislation.

[Traduction]

ont besoin indépendamment de leur age, ou pour ceux qu’il
coiiterait moins cher de soigner chez eux que dans des institu-
tions. Je parle également des soins & domicile pour les gens
agés. Certains doivent se rendre dans des maisons de retraite,
tandis que d’autres restent chez eux, etc.

Je sais que dans certaines provinces, la question des verse-
ments n’est pas un probléme. Ce n’est pas le cas dans d’autres
provinces, et je me demande si votre ministére s’intéresse a
cela. Je sais que vous allez invoquer ’autonomie et la souplesse
des provinces, etc., mais cela fait des années que ’on s’efforce
d’établir des normes nationales dans ces domaines.

Je suppose que d’autres députés font la méme expérience
que moi lorsqu’ils vont visiter d’autres provinces. Vous savez,
c’est quelque chose de caractéristique: La grand-mére du
Manitoba va rendre visite aux jeunes en Nouvelle-Ecosse et
tombe malade. J’aurais peut-étre dii dire se rend de la province
A & la province B au lieu de choisir ces deux-1a, mais je pense
a un exemple précis. Si grand-mére doit rester en Nouvelle-
Ecosse, il n’existe pas dans cette province les mémes disposi-
tions sur le soin 4 domicile qu’au Manitoba. Comme je I'ai dit,
ce concept varie d’une province a4 l'autre et si nous voulons
établir des normes nationales, je crois que votre ministére
devrait se pencher la-dessus.

Je voudrais poser mon autre question, qui est tout a fait
différente; mais elle ne vous prendra pas par surprise car je
vous ai posé a peu prés la méme question hier a la Chambre,
madame le ministre. Nous en avons déja parlé avec votre
prédécesseur mais vous é&tes nouvelle dans ce domaine et
j’espére que je ne vous offenserai pas en suggérant que le sort
des femmes célibataires devrait vous intéresser.

Je continue de penser qu’il est tout & fait écceurant d’adop-
ter un projet de loi qui accorde en vertu de la Loi sur la
sécurité de la vieillesse une allocation 4 des personnes entre 60
et 65 ans, a I’exclusion des autres. Je parle en particulier de
’allocation des conjoints qui est accordée si deux ou trois
critéres sont satisfaits. Critére de 1’dge tout d’abord: il faut
avoir entre 60 et 65 ans; deuxiémement, critére de 1’état civil:
vous devez €tre marié et vivre avec un conjoint 4gé; et troisie-
mement il y a le critére du revenu.

M. Lalonde répétait souvent que cette disposition ne discri-
mine pas contre les femmes puisqu’elle fonctionne bilatérale-
ment. Le jeune mari entre 60 et 65 ans jouit de la méme
considération que la jeune femme qui vit avec un homme de
cet dge-la. Mais notre civilisation veut que la plupart des
épouses soient plus jeunes que leurs maris et que les personnes
affectées par cette loi soient essentiellement des femmes. Et je
suis littéralement enseveli chaque semaine sous les lettres de
vieilles filles et de veuves ayant entre 60 et 65 ans, et qui sont
tout a fait consternées de découvrir que I’épouse vivant avec
son mari peut toucher une allocation en plus de la sienne, mais
que la vieille fille ou la veuve qui vit seule, et dont les besoins
sont peut-étre plus grands, ne peut pas toucher d’allocation
d’aprés la loi fédérale.
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The other Minister used to tell us that they can get some-
thing under some social service legislation, or welfare, or
what-have-you, but rightly or wrongly—and I think, rightly—
you have helped to build up the concept of old age security
from the federal government being something more of a right
than provincial and municipal welfare and I think these other
people should be included.

Mr. Marshall supplemented my question yesterday with one
that bothers us very much and that is the fact that a 62-year
old wife, who is married to a 67-year old husband and gets the
allowance, finds a year later, if he dies, that at 63, everything
is cut off: his pension, his supplement, her pension and her
supplement; that she is left with nothing.

And I do not know if you have read all of the material in
your department yet but I hope that at some point you will
read the sympathy letter that your department sends out to a
person whose allowance is cut off because the spouse has died.
It does not even have the courtesy of finding out whether it is
addressed to a man or a woman, you know, “his/her”. It is
really a disgraceful letter, and I really hope that the new
Minister will do something about this.

e 1055

It is a matter of pretty firm record that I do not like means
tests and income tests, that I prefer to see a pension between
60 and 65 based on a work force test only. But we do have to
go by stages, and at the moment it seems to me the least that
the department should be doing is considering the possibility of
an allowance for persons between 60 and 65 who are of single
status, applying the same kind of means test that is applied to
those who are spouses.

I plead very strongly with you, Miss Bégin, that you will get
interested in this, even in the narrow terms that I put it. Those
terms are not as wide as I would like to go, but I think at least
that beginning should be made. Those are the two things I
would like to hear from you about, the home care business and
spinsters and widows between 60 and 65. Do not waste any
time telling me about the bachelors and the widowers between
60 and 65. There are not many of them.

Miss Bégin: We all know the facts of life.
Mr. Knowles: Most of them are female.

The Chairman: Mr. Knowles, in all fairness, the Minister
would have about a minute and a half to answer you.

Mr. Knowles: All she needs to say is “yes” twice.

Miss Bégin: I do not have that power to engage public
funds, and you know it. I wanted to start saying how astute a
politician Mr. Knowles is for both his first remarks on old age
and family allowances and then his question on what I think is
the weak spot in our programs and policies. I have asked that
we study the problem, a new problem, that we seem to have
created in trying to find a solution to another one.

[Translation)]

Votre prédécesseur nous répondait en général qu’elles peu-
vent obtenir une allocation en vertu d’une loi sur les services
sociaux, le bien-étre ou que sais-je, moi, mais 4 tort ou &
raison, et je crois 4 raison, vous avez contribué a ancrer dans
les esprits une croyance qui veut que ’allocation de la vieillesse
accordée par le gouvernement fédéral soit davantage un droit
que I’allocation provinciale et municipale de bien-étre. Je crois
donc que ces autres personnes devraient également y avoir
droit.

M. Marshall a posé hier & ma suite une question qui nous
inquiéte beaucoup. En effet, une femme de 62 ans qui est
mariée & un homme de 67 ans qui touche I’allocation, apprend
que s’il meurt, toute ses allocations & lui seront suspendues
lorsqu’elle aura 63 ans: La pension de son mari est la sienne, le
supplément de son mari est le sien. Cela signifie qu’il ne lui
reste rien.

Je ne sais pas si vous avez lu tous les dossiers de votre
ministére mais j’espére que vous lirez les lettres de sympathie
que votre ministére envoie & une personne dont I’allocation a
été suspendue suite au décés du conjoint. L’auteur de la lettre
n’a méme pas eu la politesse de vérifier s’il s’adressait & un
homme ou & une femme. C’est une lettre scandaleuse et
j'espére que le nouveau Ministre prendra les mesures qui
s’imposent.

Tout le monde sait que je ne suis pas partisan des tests de
revenu, que je préfére qu’une pension soit accordée aux person-
nes dgées de 60 & 65 ans 4 condition qu’elles aient travaillé.
Mais il faut y aller par étapes et a ’heure actuelle j’estime que
le ministére devrait au moins envisager la possibilité d’accor-
der une allocation aux célibataires dgés de 60 & 65 ans en
utilisant les mémes tests de revenu que ceux utilisés pour les
€poux.

Je vous engage trés vivement, mademoiselle Bégin, & vous
intéresser a cette question et méme si je I’ai exposée de fagon
quelque peu étroite. Ce serait déja un début. Jespére donc
connaitre votre avis concernant les soins & domicile et les
célibataires et veuves dgées de 60 a4 65 ans. Inutile de nous
donner des renseignements concernant les hommes célibataires
et les veufs Agés de 60 4 65 ans car ils ne sont pas nombreux.

Mile Bégin: C’est la vie.

M. Knowles: Cette catégorie est constituée principalement
de femmes.

Le président: Le Ministre n’aura qu’une minute et demie
pour vous répondre, monsieur Knowles.

M. Knowles: I lui suffit de dire oui par deux fois.

Mile Bégin: Vous savez fort bien que je ne suis pas habilitée
a engager les deniers de I’Etat. Mais je tiens & rendre hom-
mage 4 la sagacité politique de M. Knowles, sagacité qu’il
vient de démontrer par ses remarques concernant les personnes
dgées et les allocations familiales, ainsi que la question tou-
chant le point faible de nos programmes. C’est pourquoi j'ai
donné ordre d’étudier le probléme qui a été suscité alors qu’on
cherchait & trouver une solution a un autre.
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I recall as a backbench member of this same Committee
that we wanted to find a solution for the practical problem of a
couple suddenly falling on one pension because the other
spouse is less than 65. We found the solution which now leaves
us with the problem of people having lived on a double pension
suddenly, when in need, by the way, being left for one, two or
three years without a pension because the person becomes a
widow. That is what you referred to.

I understand that picking out that group of people and
continuing to give them an allowance would cost a minimum—
and this is just a very gross estimate—of $4 million. It is not
necessarily a big amount but automatically you create another
injustice for the nonmarried women or men. I do not know the
solution yet. We have started working on that question. The
general problem it raises is that of bringing pressure to lower
the age of the basic pension to everybody, which is the thing
you will always push for.

The Chairman: Miss Bégin, I must interrupt you.

Miss Bégin: This is very major. I would like to add that
although I will always do my utmost for older Canadians, I do
not think we are in a position to go that far now.

On the home care, I want to say that it is being discussed at
the level of officials between the provinces and us.

Le président: Merci, madame le ministre.
Monsieur Corbin.

M. Corbin: Merci, monsieur le président.
Le président: Vous avez dix minutes.

M. Corbin: Je me sens un peu comme la sauce dans le
spaghetti, tout est imprégné; tout le monde a touché a toutes
les questions que je voulais poser. Alors, je vais ramasser les
miettes et peut-étre commencer par la fin. Je suis siir que le
ministre sera du méme avis que moi; c’est un sujet trés
important, la situation de la femme. Dans les articles de
dépenses, monsieur le président, le ministére prévoit des mont-
ants qui seront affectés aux transports et aux communications,
aux services professionnels et spéciaux; troisiémement, pour
toutes les autres dépenses, il y a un montant de $80,000.

Ce sont, si je comprends bien, des crédits qui seront affectés
essentiellement sinon uniquement aux dépenses de
fonctionnement.
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Cela ne refléte pas des sommes accrues qui seront accordées
a des groupes de femmes, ici et 13 dans le pays, qui veulent
améliorer leur sort. Voici ma premiére question.

Mile Bégin: Monsieur le président, sur la question de la
condition féminine, pour laquelle je ferai en effet toujours mon
possible, afin d’assurer des chances égales aux femmes au
Canada, continuant un travail que je fais depuis de trés
nombreuses années, je voudrais dire que le député parle du
crédit 65a et ce crédit apparait sous mon ministére, mais il
refléte un transfert d’'une modeste somme de $150,000, de nos
programmes courants au crédit sur le statut de la femme, afin

[Traduction]

Je me souviens qu’a I’époque ol j’étais moi-méme membre
du présent Comité, nous cherchions & trouver une réponse aux
difficultés pratiques d’un couple obligé brusquement a vivre
d’une seule pension du fait qu’un des conjoint soit dgé de
moins de 65 ans. La solution a été trouvée mais nous nous
retrouvons maintenant avec des personnes ayant bénéficié
d’une double pension, perdant toute pension pendant deux ou
trois ans lorsqu’elles deviennent veuves.

Or, si ’'on décidait de verser une allocation minimale 4 ces
personnes, les frais s’éléveraient 4 4 millions de dollars. Ce
n’est peut-étre pas beaucoup, mais cela crée une injustice
vis-a-vis les hommes ou les femmes célibataires. Pour ma part
je n’entrevois pas de solution. Nous avons commencé a étudier
le probléme. Il s’agirait de baisser 1'’dge donnant droit & une
pension a tous, objectif que vous allez certainement essayer de
promouvoir.

Le président: Je dois vous interrompre, mademoiselle Bégin.

Mille Bégin: Ceci est trés important. Je dois ajouter que
méme si je ferai de mon mieux pour aider nos concitoyens
agés, je ne pense pas que nous puissions prendre cette mesure
dés maintenant.

En ce qui concerne les soins & domicile, cette question est
justement & I’étude entre les représentants fédéraux et

provinciaux.
The Chairman: Thank you, Madam Minister.
Mr. Corbin.
Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: You have 10 minutes.

Mr. Corbin: I feel somewhat like spaghetti sauce since all
the questions which I was planning to ask have already been
put. I will therefore start at the end. I am sure the Minister
will agree with me that the status of women is a very impor-
tant question. Under this heading in the Estimates, there are
expenditures for transportation and communication, professio-
nal and special services and, thirdly, $80,000 for all other
expenditures.

If my understanding is correct, these moneys will go almost
entirely for operating expenses.

It will not reflect increased amounts granted to women’s
groups all over the country who want to improve their lot. This
is my first question.

Miss Bégin: Mr. Chairman, as far as the question of the
status of women is concerned, it is true that I will always do
my utmost to see to it that women in Canada enjoy equality of
opportunity, which has been one of my main preoccupations
for many years. Vote 65a does indeed come under my depart-
ment but it involves the transfer of a modest sum of $150,000
from our current program, the Status of Women program, in
answer to certain requests which had been made and which we
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d’accorder certaines contributions qui avaient été demandées
et qui sont trés bonnes. Ce crédit appartient, si je peux
m’exprimer ainsi, & la responsabilité de I’honorable Marc
Lalonde, qui I’a transféré avec lui, comme ministre des Rela-
tions fédérales-provinciales. Méme s’il apparait dans le Budget
supplémentaire (A), c’est & ce seul point de vue que j’en suis
responsable, donc je ne suis pas en mesure, malheureusement,
de lui donner les détails qu’il me demande. Si vous me le
permettez, je pourrais demander 4 I’honorable Marc Lalonde
de répondre directement au député.

M. Corbin:
explication.

Bon, d’accord. Cela me suffit comme

Maintenant, monsieur le président, 4 la page 85 du Budget
supplémentaire, au crédit 50a, au sujet du programme de
sécurité de revenu et d’assistance sociale, pourrions-nous conc-
lure d’un certain profil de la composition de la société cana-
dienne, en se basant sur ce qui se passe dans ces crédits
statutaires? Par exemple: les allocations familiales diminuent,
donc, on accuse un taux de dénatalité qui se poursuit, phéno-
méne qui a commencé dans les années apres la guerre; il y a un
accroissement du nombre de bénéficiaires ayant droit a la
sécurité de la vieillesse, donc les citoyens canadiens vieillissent
et la composition de la société canadienne a tendance a vieillir
davantage; il y a au chapitre du supplément de revenu garanti
une diminution, j’ai cru comprendre dans les réponses précé-
dentes, que C’est parce qu’on n’avait pas prévu le nombre exact
des demandes, mais quand méme, s’il y a une diminution du
supplément, c’est que les Canadiens s’enrichissent, et s’enri-
chissent peut-étre au palier des gens plus dgés; enfin, au
chapitre du versement de I’allocation au conjoint, encore 12 je
comprends que c’est une question de statistique, on essayait de
prévoir le nombre de prestataires, peut-on déduire que dans
cette catégorie de citoyens agés, ils sont quand méme aujourd-
’hui plus 4 l'aise monétairement que I’étaient leurs ancétres;
nos péres, nos meéres, nos aieux, en d’autres mots, pour revenir
a ma question du début, serait-il correct de déduire qu’on peut
voir ici un certain profil de ce qu’est notre société canadienne
d’aujourd’hui en ce qui concerne age, et la situation
financiére?

Mile Bégin: Monsieur le président, le député a partiellement
raison de dire que nos prévisions budgétaires, sous le crédit
qu’il vient de nommer, c’est-a-dire les allocations familiales et
les différentes allocations de la sécurité a la vieillesse, reflétent
la société canadienne, sauf pour sa derniére hypothése. Le taux
de dénatalité ou de faible natalité, ce qui serait plus juste, est
un fait. Notre population continue cependant d’étre a un taux
de natalité lui permettant de se reproduire, ce qui est absolu-
ment crucial. J’ai déja consulté des démographes du ministére
et des universités du Canada. Ils n’essaient pas de faire de
prédilctions sur le comportement des jeunes couples a cet
égard.
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Le vieillissement de notre population me semble un problé-
me crucial puisque 1'dge de la population active reflétera un
accroissement de la population vieillissante et qu’il existe
maintenant une plus longue espérance de vie chez les Cana-

[Translation]

had approved. This vote comes under the authority of the Hon.
Marc Lalonde who transferred it with him as Minister in
charge of federal-provincial relations. So I am responsible for
it only in so far as it appears in the Supplementary Estimates
A, so that I am not in a position to give details which the
member asked for. If you wish, I will ask Mr. Lalonde to
answer the member directly.

Mr. Corbin: Fine. This answers my question.

Now, Mr. Chairman, on page 84 of the Supplementary
Estimates, under Vote 50a, under Income security and social
assistance, can any conclusion be drawn as to the composition
of Canadian society from the statutory votes? With the
decrease in family allowances, the birth rate is continuing to
drop, a phenomenon which dates back to the postwar years; on
the other hand the number of people entitled to old age
security payments is growing, which shows that the Canadian
population is becoming older and becoming more so every day;
on the other hand there has been a decrease in the guaranteed
income supplement because according to the answers which
were given, we had failed to estimate the exact number of
beneficiaries; whatever the case might be, this decrease would
seem to imply that Canadians are becoming richer, in particu-
lar the older Canadians. Lastly, as far as spouses’ allowance is
concerned, and even though it is a question of statistics, can we
conclude from these figures that the senior citizens are more
affluent than our parents or grandparents were? So would it
be true to say that we can deduce from these various figures a
profile of present day society as far as age and financial
situation is concerned?

Miss Bégin: Mr. Chairman, it is true, as the member just
said, that the Supplementary Estimates under family allow-
ances and the various old age security payments reflect present
day Canadian societies, except for his last hypothesis. The
negative birth rate or rather the low birth rate is a fact of life.
However, the birth rate is sufficient for population to
reproduce itself, which is essential. I have consulted demogra-
phers within the department and various Canadian universi-
ties. They are not trying to make any predictions as far as the
behaviour of young couples in this respect is concerned.

The ageing of our population is a crucial problem as this will
be reflected in the work force and also in view of the fact that
Canadian men and women now have a longer life expectancy.
Government and Parliament should both study this question in
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diennes et les Canadiens. Notre gouvernement et le Parlement
doivent, me semble-t-il, étudier cette question en profondeur,
ce qui n’a pas encore été fait. Et a cet égard, je m’inspire d’un
livre du grand démographe frangais Alfred Sauvy, son étude
intitulée La fin des riches, ou il fait beaucoup réfléchir sur
’avenir du vieillissement dans nos sociétés occidentales. Sa
derniére hypothése n’est pas exacte, cependant; la population
vieillissante du Canada ne s’enrichit pas ou ne s’enrichit pas
nécessairement. Le Budget supplémentaire de mon ministére
démontre que nous avions fait une simple erreur d’estimation
mais il n’est pas dit que nous ramassons tous les gens que nous
devrions ramasser idéalement et qui sont dans le besoin.

Entre autres, les probléme que M. Stanley Knowles a décrit,
celui du conjoint qui avait touché la pension et dont le mari
meurt, prouve que nous ne ramassons pas nécessairement des
gens qui pourraient étre dans le besoin, du moins pas au niveau
fédéral. Ils sont ramassés par des programmes provinciaux,
peut-étre. De plus, cela veut aussi dire qu’il y a peut-étre plus
de gens qui touchent le Régime des rentes du Canada ou le
Régime des rentes du Québec. C’est une allocation supplémen-
taire; le supplément de revenu garanti est basé sur une formule
de besoin. Alors, je ne crois pas que I’hypothése qui veut que la
société canadienne vieillissante s’enrichisse soit vraie. Je crois
que c’est le contraire ou du moins que c’est stable.

M. Corbin: Monsieur le président, je vous remercie. Je sais
que mon temps est écoulé. Il y a un autre comité qui attend.
Est-ce que je pourrais étre inscrit au début de la liste 4 la
prochaine séance?

Le président: Merci, monsieur Corbin.

J'aimerais remercier les membres du Comité de s’étre
rendus & cette réunion 4 9 h 40. J'espére que demain aprés-
midi la réunion de 15 h 30 commencera 4 15 h 30.

Madame le ministre, messieurs les fonctionnaires, je vous

remercie. La réunion est ajournée jusqu’a demain, 15 h 30. Les
témoins seront les mémes.

[Traduction)

depth, which they have not done until now. In this respect I
have read with great interest the book of the famous demogra-
pher, Alfred Sauvy, entitled La fin des riches and in which he
speaks about the ageing of our western societies. But your last
hypothesis is not correct since our senior citizens are not
becoming more affluent or at least not necessarily so. Supple-
mentary Estimates of my department show that we had made
a mistake in forecasting, but even so nothing proves that we
are covering all those who are in need of help.

The problem raised by Mr. Knowles concerning spouses who
received a pension and whose husband dies shows that we are
not covering all people who might be in need of help, at least
not at the federal level. They are maybe covered under provin-
cial programs. There may be more people who are covered
under the Canada Pension Plan or the Quebec Pension Plan.
This is an additional source of income; the guaranteed income
supplement is based on a needs test. So it is not true to say
that the ageing Canadian society is becoming more affluent. It
would be more correct to say that the opposite is true or that
the incomes remain stable.

Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. I know that my
time has expired, that there is another Committee waiting.
Would you put me at the head of the list for the next meeting?

The Chairman: Thank you, Mr. Corbin.

I want to thank the members of the Committee for having
come to this meeting at 9.40. I hope that tomorrow afternoon
we will start at 3.30 sharp.

I wish to thank the Minister and her officials. The meeting

is adjourned until tomorrow at 3.30 p.m., with the same
witnesses as today.
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APPENDIX “HWSA-1" APPENDICE «<HWSA—1»
NATIONAL HEALTH AND WELFARE
SANTE NATIONALE ET BIEN-ETRE SOCIAL

1977-78 SUPPLEMENTARY ESTIMATES (A)
BUDGET SUPPLEMENTAIRE (A) 1977-78

STUDENT SUMMER EMPLOYMENT AND ACTIVITIES PROGRAM
PROGRAMME DES EMPLOIS ET DES ACTIVITES D'ETE POUR LES ETUDIANTS

PROVINCE

Newfoundland/
Terre Neuve

Prince Edward
Island/

Ile du Prince
Edouard

Nova Scotia/
Nouvelle Ecosse

New Brunswick/
Nouveau Brunswick

Quebec/
Québec

Ontario/
Ontario

Manitoba/
Manitoba

Saskatchewan/
Saskatchewan

Alberta/
Alberta

British Columbia/
Colombie
Britannique

Yukon/
Yukon

Northwest
Territories/
Territoires

Du Nord-Ouest

CANADA

PROVINCIAL SUMMARY
SOMMAIRE PAR PROVINCE

PROJECTS PROJECTS NUMBER OF TOTAL
SUBMITTED/ APPROVED/ STUDENTS/ FUNDING/

PROJETS PROJETS  NOMBRE TOTAL DES
SOUMIS APPROUVES ' D'ETUDIANTS PAIEMENTS %
20 15 41 $.79,073
10 8 23 48,700
37 24 68 140,017
31 17 40 93,664 22.2
120 63 217 440,362 27.1
195 80 171 358,678 32
44 22 48 105,134
40 18 43 90,398
55 15 31 67,906 16.2
80 36 84 179,673 11.0
7 7 14 23,300 1.4
639 305 780*  $1,626,900* 100.0

* Health Protection Program/
Programme de Protection de la Santé 263 $ 701,000

Health Care Program/
Programme des Soins de la Santé 517 $ 925,900

780 $1,626,900
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

WEDNESDAY, NOVEMBER 30, 1977 LE MERCREDI 30 NOVEMBRE 1977

3) 3)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 3:36 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Jean-Robert Gauthier, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Clermont,
Corbin, Gauthier (Ottawa-Vanier), Robinson, Rynard and
Yewchuk.

Other Member present: Mr. Grafftey.

Appearing: The Honourable Monique Bégin, Minister of
National Health and Welfare and Mr. Kenneth Robinson,
Parliamentary Secretary to the Minister of National Health
and Welfare.

Witnesses: From the Department of National Health and
Welfare: Mr. B. Rawson, Deputy Minister; Dr. A. B. Morri-
son, Assistant Deputy Minister, Health Protection; Mr. D. R.
Yeomans, Assistant Deputy Minister, Administration; Dr. R.
Rowlatt, Health Programs; Mr. B. J. Iverson, Assistant
Deputy Minister, Social Service Programs.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 9, 1977 relating to the
Supplementary Estimates (A) for the fiscal year ending
March 31, 1978 (See Minutes of Proceedings, Tuesday,
November 29, 1977, Issue No. 1).

The Committee resumed consideration of the Votes under
National Health and Welfare.

The Minister, the Parliamentary Secretary and the wit-
nesses answered questions.

At 5:09 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales se réunit aujourd’hui & 15 h 36 sous la prési-
dence de M. Jean-Robert Gauthier (président).

Membres du Comité présents: MM. Clermont, Corbin,
Gauthier (Ottawa-Vanier), Robinson, Rynard et Yewchuk.

Autre député présent: M. Grafftey.

Comparait: L’honorable Monique Bégin, ministre de la
Santé nationale et du Bien-étre social, et M. Kenneth Robin-
son, secrétaire parlementaire du ministre de la Santé nationale
et du Bien-étre social.

Témoins: Du ministére de la Santé nationale et du Bien-
étre social: M. B. Rawson, sous-ministre; D* A. B. Morrison,
sous-ministre adjoint, Protection de la santé; M. D. R. Yeo-
mans, sous-ministre adjoint, Administration; D* R. Rowlatt,
Programmes de la santé; M. B. J. Iverson, sous-ministre
adjoint, Programmes de services sociaux.

Le Comité poursuit 1’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 9 novembre 1977 portant sur le Budget supplémen-
taire (A) pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1978
(Voir procés-verbal du mardi 29 novembre 1977, fascicule n°
).

Le Comité poursuit I’étude des crédits sous la rubrique
Santé nationale et Bien-étre social.

Le ministre, le secrétaire parlementaire et les témoins répon-
dent aux questions.

A 17h 09, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Richard Rumas

Clerk of the Committee



2:4

Health, Welfare and Social Affairs

30-11-1977

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
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[Text]

e 1539

Le président: A l'ordre s’il vous plait. Notre réunion est
maintenant ouverte.

Nous avons aujourd’hui avec nous M. William Kenneth
Robinson, Secrétaire parlementaire du ministre de la Santé
nationale et du Bien-étre social. Bienvenue monsieur Robin-
son . . . Et les fonctionnaires sont toujours la.

Jinviterais les députés a poser des questions. Dr. Yewchuk.

Mr. Yewchuk: I take it that Mr. Robinson is filling in for
the Minister today, is that right?

Mr. W. Kenneth Robinson (Parliamentary Secretary to
Minister of National Health and Welfare): Yes. You will
recall last day when we met the Minister indicated that she
hada...

Mr. Yewchuk: That is fine, all right.

Mr. Robinson: . . . commitment . . .

Mr. Yewchuk: That is fine. Do not take up too much time
explaining.

Mr. Robinson: She may be back later.

Mr. Yewchuk: I see that you are here anyway.

I wanted to ask some questions dealing with blood fractiona-
tion in this country as it pertains to co-operation between the
Red Cross and Connaught Laboratories and the National
Health and Welfare Department. And the first question is, has
the federal government made a decision on an application by
the Red Cross to build a new blood fractionation facility? And
if not, perhaps we could be informed as to when such a
decision will be made and whether the facility will be operated
by the Red Cross or by the Armand Frappier Institute in
Montreal or by Connaught Laboratories.

Mr. Robinson: Thank you, Dr. Yewchuk, for your question.
I will ask Bruce Rawson, the Deputy Minister, to answer that
at this time.

® 1540

Mr. B. Rawson (Deputy Minister, Department of National
Health and Welfare): A great deal of work is still on going,
Dr. Yewchuk, on the study of what should be the next step in
Canada, but in the area of blood fractionation with a view to
securing a long-term supply, neither has there been a choice
made as to who should do that, nor have there been major and
final decisions taken. All three of the bodies you mentioned
which are potential for contributing to that are still under
consideration. Reports are being done and consultants are
working on the subject. It is part of the on-going deputy
ministers of health discussion, and we hope that in the new
year, 1978, we will have some solid and concrete proposals to
make to ministers.

Mr. Yewchuk: Can the Minister or perhaps the Deputy
Minister explain why the government is allowing fresh frozen

EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Wednesday, November 30, 1977

[Translation)

The Chairman: Order, please. The meeting will now come to
order.

Today we have with us Mr. William Kenneth Robinson,
Parliamentary Secretary to the Minister of National Health
and Welfare. I welcome you, Mr. Robinson. And the officials
are still there.

I now invite the members to ask questions. Monsieur
Yewchuk.

M. Yewchuk: Je suppose que M. Robinson remplace le
ministre aujourd’hui, n’est-ce pas?

M. W. Kenneth Robinson (Secrétaire parlementaire du
ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social): Oui.
Lorsque nous nous sommes rencontrés la semaine derniére, le
ministre a indiqué qu’elle était . . .

M. Yewchuk: C’est trés bien.
M. Robinson: . . . prise ailleurs . . .

M. Yewchuk: C’est trés bien. Inutile de prolonger les
explications.

M. Robinson: 11 se peut qu’elle vienne plus tard.
M. Yewchuk: De toute fagon, vous étes la.

Je voudrais poser plusieurs questions sur le fractionnement
du sang dans ce pays, et cela dans le cadre de la collaboration
qui existe entre la Croix Rouge, les laboratoires Connaught et
le ministére de la Santé. Voici ma premiére question: le
gouvernement fédéral s’est-il prononcé sur la demande que lui
a présentée la Croix Rouge dans le but de construire un
nouveau laboratoire pour le fractionnement du sang? Sinon,
pourrait-on nous indiquer 4 quelle date la décision sera prise et
si ce laboratoire sera exploité par la Croix Rouge, I'Institut
Armand Frappier de Montréal ou Connaught.

M. Robinson: Merci de votre question, monsieur Yewchuk.
Je vais demander 4 Bruce Rawson qui est sous-ministre, de
vous répondre.

M. B. Rawson (sous-ministre, ministére de la Santé natio-
nale et du Bien-étre social): On s’interroge encore sur ce que
sera le prochain stade, monsieur Yewchuk, mais en ce qui
concerne le fractionnement du sang dont le but est de s’assurer
un approvisionnement 4 long terme, aucune décision impor-
tante ou définitive n’a encore été prise et I'on n’a pas non plus
décidé qui devrait en étre chargé. On étudie encore la possibi-
lité de confier cela a I'une des trois sociétés que vous venez de
nommer. Des rapports sont en cours et des spécialistes s’en
occupent actuellement. Cela fait partie des négociations qui
ont lieu entre les sous-ministres de la santé et nous espérons
que I'an prochain, en 1978, nous aurons des propositions
concrétes 4 présenter aux ministres.

M. Yewchuk: Le ministre ou plutdt le sous-ministre peut-il
expliquer pourquoi le gouvernement autorise I'exportation de
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plasma to be exported to the U.S. for fractionation when the
Connaught Laboratories can do this, keeping in mind that
fresh frozen plasma is useful for the preparation of Factor 8,
which is used in the treatment of haemophilia, and that
Connaught Laboratories indeed do have a product known as
Factor 8, which it has not been allowed to test, or has been
blocked from testing, Factor 8 in Canada? They are in the
situation where they have to do the clinical trials in the United
States before they can get a licence to sell the product in this
country. I would like to know, first of all, why the clincial
trials are not being conducted in Canada, and secondly, why
there seems to be a dispute between the Red Cross and
Connaught Laboratories, which dispute appears to be aided
and abetted by the National Health and Welfare Department.
Please explain why this is indeed happening.

Mr. Robinson: I will ask Mr. Rawson to take that question.

Mr. Rawson: Since your questions are getting difficult, 1
will pass to Alec Morrison.

The Chairman: Dr. Morrison.

Dr. A. B. Morrison (Assistant Deputy Minister, Health
Protection, Department of National Health and Welfare): Mr.
Chairman, in so far as clincial trials are concerned, the Food
and Drug regulations do not require them to be conducted in
this country. If Connaught wishes to conduct clincial trials
anywhere in the world, providing they are conducted under the
standards and up to the conditions that we feel are of suf-
ficiently high qualty, they would be acceptable to us. There is
no requirement that the testing be done in Canada, so if
Connaught wishes to test anywhere, we would be interested in
looking at the data.

Mr. Yewchuk: Perhaps I could follow it up with another
question then. Is Dr. Morrison aware of any attempt by the
Red Cross, with the approval of the National Health and
Welfare Department, to block clinical trials of Factor 8 in
Canada? If not, why is it indeed being done in the United
States, because I am informed by Connaught that their prefer-
ence would be to do the testing in this country?

Dr. Morrison: The answer is no, Mr. Chairman, I am not
aware of any such attempt.

Mr. Yewchuk: So you have no explanation as to why
Connaught is doing it in the U.S., given that they would prefer
to do it in this country.

Dr. Morrison: Mr. Chairman, I do not. Clearly there is a
dispute going on between Connaught and the Red Cross. What
is involved with that I simply am not privy to, so I cannot
comment.

Mr. Yewchuk: Is anybody in the health department?
Dr. Morrison: Not to my knowledge.
Mr. Yewchuk: All right.

Can the Minister, through Dr. Morrison, tell us whether all
of the components produced by fractionation from the fresh
frozen plasma that is sent by the Canadian Red Cross to
Highland Laboratories in the United States are returned to
Canada, or do Highland Laboratories keep any of those prod-
ucts for sale in the United States or for other disposal in the
United States?

[Traduction]

plasma congelé a destination des Etats-Unis alors que les
laboratoires Connaught peuvent le fractionner et qu’il sert
d’autre part 4 la préparation du Facteur 8 utilis¢é pour le
traitement de ’hémophilie? Les laboratoires Connaught ont en
effet un produit connu sous le nom de Facteur 8 dont les tests
ont été interdits ou bloqués au Canada. Ils doivent donc
s’adresser aux Etats-Unis pour les tests cliniques dans le but
d’obtenir une licence les autorisant & vendre ce produit dans
notre pays. Premiérement, pourquoi les tests cliniques ne
sont-ils pas effectués au Canada; deuxiémement, quel est
I’origine du conflit qui oppose la Croix Rouge et les laboratoi-
res Connaught et que le ministére de la Santé semble attiser.
Expliquez m’en la raison.

M. Robinson: Je demanderai & M. Rawson de répondre a
cette question.

M. Rawson: Puisque vos questions se font plus complexes, je
céderai la parole & Alec Morrison.

Le président: Monsieur Morrison.

M. A. B. Morrison (sous-ministre adjoint, Protection de la
santé, ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social):
La réglementation sur les aliments et les drogues n’exige pas
que les tests cliniques soient effectués dans notre pays. Peu
importe le pays ot Connaught choisit de les effectuer pourvu
que ces tests soient faits conformément 4 des normes et dans
des conditions qui nous satisfassent. Rien n’exige que les tests
soient effectués au Canada, et si Connaught désire les faire
ailleurs, nous en étudierons volontiers les données.

M. Yewchuk: Je pourrais donc maintenant vous poser une
autre question. M. Morrison sait-il si, avec ’approbation du
ministére de la Santé, la Croix Rouge aurait cherché a bloquer
les tests cliniques du Facteur 8 au Canada? Sinon, comment se
fait-il que ces tests soient effectués aux Etats-Unis puisqu’on
m’a dit que Connaught préférerait qu’ils soient faits ici?

M. Morrison: La réponse est non, monsieur le président; je
ne suis au courant d’aucune tentative de cet ordre.

M. Yewchuk: Vous ignorez donc pourquoi Connaught qui
préférerait que les tests soient effectués ici, les fait faire aux
Etats-Unis.

M. Morrison: En effet. De toute évidence, un conflit oppose
Connaught et la Croix Rouge. J’ignore quelle en est la cause, il
m’est donc impossible de vous répondre.

M. Yewchuk: Y a-t-il quelqu’un du ministére de la Santé?
M. Morrison: Pas que je sache.
M. Yewchuk: Trés bien.

Le ministre, par I'intermédiaire de M. Morrison, pourrait-il
nous dire si tous les éléments obtenus & partir du fractionne-
ment du plasma congelé qui sont expédiés par la Croix Rouge
aux laboratoires Highland, aux Etats-Unis, sont renvoyés au
Canada, ou bien si les laboratoires Highland conservent cer-
tains de ces produits pour la vente ou tout autre usage aux
Etats-Unis?
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Dr. Morrison: We would probably not have that kind of
information, Mr. Chairman. I can attempt to find it for Dr.
Yewchuk. My guess is that it is a strictly commercial transac-
tion, and some of them may be staying in the United States.

® 1545

Mr. Yewchuk: I am informed that the Red Cross refuses to
provide fresh-frozen plasma to Connaught Laboratories for the
production of Factor 8 because Factor 8 would be marketed as
a commercial product. The Red Cross takes the position that
no fractions should be marketed as a commercial product
because it would undermine the free-donor system. If we have
a situation where some of these fractions are kept in the
United States for marketing there, do you not feel this would
have the effect of undermining the free-donor system, at least
to the same extent that it would if Connaught were doing the
same thing?

The Chairman: Dr. Morrison.

Dr. Morrison: Mr. Chairman, there are so many supposi-
tions in that question that I really cannot answer them. We
would need to find out first whether these fractions are staying
in the United States and I am prepared to try to find that
information. In the absence of it, I really just do not know.

Mr. Rawson: I can answer that.
The Chairman: Mr. Rawson.

Mr. Rawson: It should be stressed that the plasma is being
shipped in bond and is separately processed so that all the
finished products coming back are of Canadian origin. All the
products comply with both the U.S. Drug Enforcement
Administration and the Canadian Bureau of Biologics Regula-
tions. There are no products, to our knowledge, staying in the
United States.

Mr. Yewchuk: Can the Deputy Minister, then, tell us wheth-
er any of the blood fractions that come back to Canada come
back in a situation of gross or even minimal oversupply? In
other words, are we bringing fractions back that we do not
need at all and having a 20-year stockpile of some of them?
And if these are brought back in oversupply, what is done with
them? Are they exported, or sold, or just stored indefinitely?

The Chairman: Mr. Rawson.

Mr. Rawson: We will find that out for you, Mr. Yewchuk.
That is not something I have information on at present.

Mr. Yewchuk: All right. I will progress to another area, and
that is the collection system that the Red Cross uses itself. We
are told that while the system is generally fairly good, it is not
up to standard with that in other countries, and that indeed
there is a fairly significant degree of contamination of some of
the outdated plasma received by Connaught to make Factor 9.
And since the plasma is contaminated, Factor 9 is contaminat-
ed as well and, therefore, is not useful. Does the department
have any information, as far as modernization of the collection
system the Red Cross uses to collect fresh blood from free
donors is concerned, prior to the huge expenditure that would
be required for fractionation? In other words, if you are

[Translation]

M. Morrison: Je ne pense pas que nous ayons ces renseigne-
ments, monsieur le président. Je peux le vérifier pour M.
Yewchuk. Je suppose qu’il s’agit d’une transaction purement
commerciale et il se peut qu’une partie de ces produits restent
aux Etats-Unis.

M. Yewchuk: On me signale que la Croix-Rouge refuse de
fournir du plasma congelé aux laboratoires Connaught pour la
fabrication du Facteur 8, sous prétexte que le Facteur 8 serait
vendu dans le commerce. La Croix-Rouge estime qu’aucun de
ces produits ne devrait étre commercialisé car cela ébranlerait
le systtme des donneurs bénévoles. Or, dans le mesure ol
certains de ces produits restent aux Etats-Unis pour y étre
vendus, ne pensez-vous pas que le résultat serait le méme du
point de vue des dons bénévoles si Connaught en faisait
autant?

Le président: Monsieur Morrison.

M. Morrison: Monsieur le président, la question est telle-
ment hypothétique qu’il m’est impossible d’y répondre. Il faut
commencer par déterminer si ces fractions sanguines restent
aux Etats-Unis et je chercherai volontiers ces renseignements.
Sans cela, je ne peux absolument ps vous répondre.

M. Rawson: Je peux le faire.
Le président: Monsieur Rawson.

M. Rawson: Il convient de souligner que le plasma est
expédié sans douane et qu’il est traité a part de sorte que tous
les produits finis qui revienent sont d’origine canadienne. Tous
ces produits sont conformes aussi bien 4 la législation améri-
caine sur les drogues qu’a la réglementation établie par le
bureau canadien de biologie. A notre connaissance, aucun
produit ne reste aux Etats-Unis.

M. Yewchuk: Le sous-ministre peut-il maintenant nous dire
si certains de ces produits résultant du fractionnement du
plasma reviennent au Canada en quantités fortement ou méme
faiblement excédentaires? Autrement dit, rapatrions-nous des
produits dont nous n’avons pas besoin du tout et dont les stocks
sont 1 pour 20 ans, dans certains cas? Qu’advient-il de ces
excédents? Sont-ils exportés, vendus ou simplement entreposés
pendant une durée indéterminée?

Le président: Monsieur Rawson.

M. Rawson: Nous vous trouverons ces renseignements, mon-
sieur Yewchuk. Je ne suis pas au courant pour I'instant.

M. Yewchuk: Trés bien. Je passerai 4 un autre domaine,
celui des collectes de sang telles qu’elles sont faites par la
Croix-Rouge elle-méme. On nous a dit que, dans I’ensemble,
c’est assez satifaisant sans étre cependant du méme niveau que
ce qui se fait dans d’autres pays; et en réalité, une partie du
vieux plasma que Connaught regoit pour la fabrication du
Facteur 9 est largement contaminé. Or, puisque le plasma est
contaminé, le Facteur 9 I'est aussi et par conséquent, il est
imposible de s’en servir. Le Ministére a-t-il des renseignements
sur une modernisation éventuelle du systéme utilisé par la
Croix-Rouge pour la collecte de sang auprés des donneurs
bénévoles, et cela avant d’engager les dépenses énormes que le




30-11-1977

Santé, bien-étre social et affaires sociales 257

[Texte]

looking at building a fractionation plant first, you may be
putting the cart before the horse.

Mr. Robinson: Perhaps Mr. Rawson could answer that.

Mr. Rawson: The facility we are studying along with the
Red Cross, which is still under discussion with Connaught, is
with a view, obviously, to developing a very, very modern
upgraded facility over that which we have now. But I am not
prepared to. ..

Mr. Yewchuk: You are talking about fractionation. I want
to know about the collection system the Red Cross uses. I am
told that it is not up to par with modern-day expectations.

Mr. Rawson: I am told also that it can be improved, that is
not a criticism that is very, very significant, in my opinion. I
think almost any system can be improved.

Mr. Yewchuk: I do not want to be misinterpreted. I am not
criticizing at all. I am simply asking—and you yourself say
that it can be improved—whether it will be improved and, if
so, have you any estimates as to the cost of such improvements
and when will these improvements be made?

Mr. Rawson: No, I do not have estimates of that.
Mr. Yewchuk: Will it be improved?

Mr. Rawson: I am sure it will.

Mr. Yewchuk: When?

Mr. Rawson: The first moves in that direction begin, I think,
in 1978, with the conclusion of the studies that are now under
way.

The Chairman: Thank you, Mr. Rawson. Monsieur Corbin,
s’il vous plait.

M. Corbin: Merci, monsieur le président.

L’autre jour, en présence du ministre, j’ai soulevé la question
du crédit d’un dollar inclus au Programme de la Situation de
la femme. Je n’ai pas trés bien saisi les explications que m’a
données le ministre. Est-ce que je pourrais demander qu’on
répéte ces renseignements-1a, s’il vous plait?
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Le président: Monsieur Robinson.

Mr. Robinson: Mr. Corbin, I wonder if you would explain.
Are you following up from yesterday with regard to the status
of women. As you may understand, this is a matter that is not
before the Minister of National Health and Welfare but more
properly before the Minister of State for Federal-Provincial
Relations.

Mr. Corbin: Well, that is what I do not quite understand,

Mr. Chairman. Why is the vote under National Health and
Welfare?

Mr. Rawson: If I may, part of the funds required that we
wish to transfer from the health protection element of the
Department to the status of women element, to accomplish
certain surveys and undertakings that the government felt was
appropriate, is contained here in the amount of $150,000, and

[Traduction)

fractionnement exigerait? Autrement dit, si vous songez a
commencer par construire un laboratoire de fractionnement, il
se peut que vous mettiez la charrue avant les beeufs.

M. Robinson: M. Rawson pourrait peut-étre vous répondre.

M. Rawson: Les installations que nous étudions avec la
Croix-Rouge et qui continuent & faire 1’objet de discussions
avec Connaught, seront évidemment beaucoup plus modernes
que celles dont nous disposons maintenant, mais je ne suis pas
préta...

M. Yewchuk: Vous parlez du fractionnement. Je veux étre
renseigné sur le systéme utilisé par la Croix-Rouge pour la
collecte du sang. On m’a dit que c’était loin de correspondre &
ce que I’on pourrait en attendre a notre époque.

M. Rawson: On m’a également dit que cela pourrait étre
amélioré mais, & mon avis, ce n’est pas une critique. Il n’y a
pratiquement rien qui ne puisse étre amélioré.

M. Yewchuk: Je ne veux pas qu’on se méprenne sur mes
propos. Ce n’est pas une critique de ma part. Je vous demande
simplement si on peut améliorer le systétme—et vous en avez
convenu vous-méme. Dans I'affirmative, avez-vous chiffré le
cout de ces améliorations et en avez-vous fixé la date?

M. Rawson: Non, je n’ai aucune estimation.
M. Yewchuk: Est-ce que ce sera amélioré?
M. Rawson: J’en suis certain.

M. Yewchuk: Quand?

M. Rawson: Le premier pas dans cette direction se fera en
1978 au moment ol 1’on connaitra le résultat des études en
cours.

Le président: Merci, monsieur Rawson. Mr. Corbin, please.

Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman.

The other day when the Minister was present, I raised the
question of the $1 vote for the Status of Women Program. I
did not quite understand the explanation given by the Minis-
ter. Could you please give me that information?

The Chairman: Mr. Robinson.

M. Robinson: Pourriez-vous étre plus explicite, monsieur
Corbin? Cela fait-il suite 4 la discussion d’hier concernant le
statut de la femme? Il s’agit, comme vous le savez, d’un
probléme qui reléve non pas du ministre de la Santé mais plus
exactement du ministre d’Etat chargé des relations
fédérales-provinciales.

M. Corbin: C’est précisément ce que je ne saisis pas trés
bien. Comment se fait-il que ce crédit figure au budget de la
Santé?

M. Rawson: Ces crédits de $150,000 que vous voyez ici
couvrent une partie des fonds que nous souhaitons faire passer
du budget réservé a la protection de la santé au budget réservé
a la situation de la femme, afin d’effectuer certaines études et
d’entreprendre certaines actions; voild pourquoi cela figure au
crédit 25.
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that is the reason why the item is specifically being referred to
in Vote 25.

It is also worth pointing out, I think, that the whole sector
was in the Main Estimates of National Health and Welfare
because of the former Minister’s responsibility and therefore it
has to continue in this form.

Le président: Monsieur Corbin.

M. Corbin: Monsieur le président, il y a un probléme de
responsabilité ministérielle ici qui n’est pas trés bien précisé. Je
ne connais pas les lois du Parlement qui autorisent ce genre de
transfert sous la responsabilité du ministre qui ne détient pas le
portefeuille. C’est une zone nébuleuse pour moi et pour bien
des députés.

D’ou vient I'autorité de pouvoir inclure ces crédits & un des
postes du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
social, alors que le ministre porte un autre chapeau, a une
autre responsabilité? De quelles lois du Parlement est-ce que
cela vient? Comment peut-on jouer et déplacer des secteurs de
responsabilité de cette fagon?

The Chairman: Mr. Rawson.

Mr. Rawson: Well, this vote was in our Main Estimates
when the Honourable Marc Lalonde was both Minister of
National Health and Welfare and the Minister responsible for
the status of women. Since Mr. Lalonde does not have, at this
time, a department in the traditional sense but is, I under-
stand, a Minister of State, we have agreed to continue to
include funds for this purpose within the National Health and
Welfare vote. There are, I think, ample precedents for that
that one could find and if that would be of assistance to you, I
would be delighted to look them up.

Mr. Corbin: Was this decision approved by Cabinet, author-
ized by Cabinet—by an Order in Council? Or from where
does the authority flow to make these decisions and enforce
them?

The Chairman: Mr. Yeomans.

Mr. D. R. Yeomans (Assistant Deputy Minister, Adminis-
tration, Department of National Health and Welfare): The
tradition is that any supplementary funds requested of Parlia-
ment appear in the Supplementary Estimates as supplements
to the original request, and the original request—the original
vote was Vote 65 of the Department of Health and Welfare—
asked of Parliament was to supplement Vote 65 of the Depart-
ment of Health and Welfare. In the meantime, the government
has agreed—I would presume under the Public Service Trans-
fer and Rearrangement of Duties Act—to assign responsibility
for the status of women to a Minister of State, Mr. Lalonde,
who is no longer Minister of Health and Welfare. So while
Parliament is voting the funds as a supplement to Vote 65, it is
in fact being used for the purpose stated and the minister
responsible is clearly the minister that has been publicly
declared by the government to be responsible for that program.
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Mr. Corbin: So, we will have to ask Mr. Lalonde to appear
before this Committee for further discussion.

Mr. Robinson: I would assume that is what will happen.

[Translation)]

Il convient également de souligner que tout cela figurait au
budget principal sous la rubrique Santé et Bien-étre puisque
cela relevait du ministre qui en était précédemment respon-
sable; il faut donc que cela continue sous cette forme.

The Chairman: Mr. Corbin.

Mr. Corbin: Mr. Chairman, there is a problem of depart-
mental responsibility which is not very well defined. I do not
know the Acts of Parliament which allow this kind of transfer
under the responsibility of the Minister who does not have the
portfolio. I am a little bit confused here and so are many
members.

Where does the authority flow to include these funds in one
of the programs of the Department of National Health and
Welfare when the Minister is no longer responsible for it?
Which Acts of Parliament allow that? How can you transfer
areas of responsibility in this fashion?

Le président: M. Rawson.

M. Rawson: Ce crédit figurait au budget principal lorsque
I’honorable Marc Lalonde détenait le portefeuille de la Santé
nationale et du Bien-étre social et qu'’il était également respon-
sable de la situation de la femme. Puisque a I’heure actuelle
M. Lalonde est ministre d’Etat sans avoir de portefeuille au
sens habituel du terme, nous avons convenu de continuer a
inscrire ces crédits au budget de la Santé. Il existe de nom-
breux précédents et si cela peut vous aider, je me ferai un
plaisir de vous en fournir la preuve.

M. Corbin: Cette décision a-t-elle été approuvée en conseil
des ministres ou par un décret du conseil? D’ou vient ’autori-
sation de prendre ces décisions et de les mettre a exécution?

Le président: M. Yeomans.

M. D. R. Yeomans (sous-ministre adjoint, Administration,
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social):
L’usage veut que tout crédit supplémentaire sollicité auprés du
Parlement figure au budget supplémentaire; ce que I'on
demande, c’est un supplément par rapport au crédit 65 du
ministére de la Santé et du Bien-étre, c’est-d-dire le crédit
initial. Dans I’intervalle, et en vertu de la Loi sur les remanie-
ments et les transferts dans la Fonction publique, je présume,
le gouvernement a décidé de confier la responsabilité de la
situation de la femme & un ministre d’Etat, M. Lalonde, qui
n’est plus ministre de la Santé et du Bien-étre. Ces fonds
supplémentaires que le Parlement est en train de voter se
rattachent au crédit 65, mais en réalité ils auront la destina-
tion indiquée ici et, de toute évidence, le ministre qui en est
responsable est celui auquel le gouvernement a publiquement
confié ce programme.

M. Corbin: Il faudra donc inviter M. Lalonde pour qu’on
puisse en discuter plus longuement.

M. Robinson: C’est ce qui se produira, je suppose.
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M. Corbin: Je voudrais maintenant toucher 4 un sujet,
briévement abordé par certains de mes collégues hier. Il s’agit
des subventions versées aux provinces et aux territoires pour le
nouveau programme des services complémentaires de santé.
Jai cru comprendre, 4 la suite de l’intervention de M.
Knowles, que ces services peuvent varier immensément d’une
province a I'autre. Est-ce que c’est le cas?

Mr. Robinson: I wonder if Mr. Rawson would care to
answer this.

Mr. Rawson: I heard part of your question. I am sorry. I
had not heard it all.

Mr. Corbin: The extended health care services vary consid-
erably from province to province. These services would vary
considerably.

Mr. Rawson: Yes, they would.

Mr. Corbin: Do you have a list on a province-by-province
basis of what these services are?

Mr. Rawson: I am thinking . . .

Mr. Corbin: You are thinking that you should give the
information.

Mr. Rawson: No, no, that is not true. We know and have the
information on what services are offered in each province and
can supply that. When you get into the texture or the complex-
ities or the way in which the service is offered or the ground
rules for, let us say, a nursing care program in the Province of
Newfoundland or its delivery system in Labrador, I would
have great difficulty responding to that and would think that is
provincial in terms of information supply. But in terms of
general information, there is no question, we do have that.

Mr. Corbin: Mr. Chairman, I am sure Mr. Rawson appreci-
ates that we are basically political animals around this table.

Mr. Rawson: That catches me by a great deal of surprise.

Mr. Corbin: In the course of my almost 10 years now as a
federal member of Parliament, I have had great difficulty in
identifying the source or the proportion of federal money that
is handed out by the provincial governments. I should probably
refer to my own Province of New Brunswick. You mention one
extended health care service, the nursing home care, for
example. Let me just illustrate my dilemma with a concrete
example.

In the City of Edmonston, Central Mortgage and Housing
Corporation financed the construction of a senior citizens
home part of which was identified as a nursing care home of so
many beds. I think the number was 25 or so, maybe 30. I
cannot remember off the cuff. The provincial government pays
to sustain that nursing care in that senior citizen home on the
basis of the number of beds and I think they also give a
construction grant to make the project viable. Now the money
that the province gives in that process, is it all provincial
money or is it partly federal money? Let us say they give to
the senior citizens project a grant of $100,000; is that all
strictly speaking provincial money or does some of that money
originate from the federal government? And if so, how can it
be identified?

26037—2

[Traduction]

Mr. Corbin: I would like now to come back very quickly to
one of the questions raised yesterday by some of my collea-
gues. It is about grants paid to the provinces and territories
through the new extended health care program. The statement
made by Mr. Knowles led me to believe that these services
would vary considerably from province to province. Is that so?

M. Robinson: M. Rawson pourrait-il répondre?

M. Rawson: Excusez-moi, je n’ai entendu qu’une partie de
votre question.

M. Corbin: Les services complémentaires de santé peuvent
varier considérablement d’une province a I’autre.

M. Rawson: En effet.

M. Corbin: Avez-vous une liste indiquant quels sont ces
services dans chaque province?

M. Rawson: Je réfléchis . . .

M. Corbin: Vous réfléchissez pour savoir si vous deviez me
donner ce renseignement.

M. Rawson: Non, pas du tout. Nous savons quels sont les
services assurés dans chaque province et nous pouvons vous
communiquer ces renseignements. Quand on entre dans la
complexité de ces services ou dans la nature du fonctionnement
des maisons de repos & Terre-Neuve ou au Labrador par
exemple, il est trés difficile de répondre, et je crois qu’il
faudrait plut6t s’adresser aux provinces pour obtenir ces ren-
seignements. Pour ce qui est des généralités, cela ne pose
aucun probléme, nous pouvons vous communiquer cela.

M. Corbin: Monsieur le président, M. Rawson comprend
siirement que nous ne sommes ni plus ni moins que des
animaux politiques autour de cette table.

M. Rawson: Voila qui me surprend beaucoup.

M. Corbin: Je suis député fédéral depuis prés de dix ans
mais j’ai toujours eu du mal 4 identifier I’origine ou le montant
des crédits fédéraux dépensés par les gouvernements provin-
ciaux. Je devrais parler de ma propre province, le Nouveau-
Brunswick. Vous avez évoqué un des services de soins complé-
mentaires. Permettez-moi de vous citer un exemple concret qui
vous fera comprendre le dilemme devant lequel je me trouve.

A Edmonston, la Société centrale d’hypothéques et de loge-
ment a financé la construction d’un foyer de vieillards dont
une partie devait abriter une infirmerie contenant un certain
nombre de lits. Il s’agissait, je crois, de 25 ou 30 lits. Je ne
m’en souviens pas exactement. Le gouvernement provincial
verse de I’argent qui sert 4 financer cette infirmerie, au prorata
du nombre de lits, et je crois qu'il verse également une
subvention pour que cela continue a fonctionner. L’argent
versé par la province est-il entiérement d’origine provinciale ou
est-il partiellement d’origine fédérale? A supposer que la
province verse une subvention de $100,000 pour le finance-
ment de ce foyer réservé aux personnes dgées, cet argent est-il,
strictement parlant, d’origine provinciale ou provient-il en
partie du gouvernement fédéral? Dans I'affirmative, quelle est
la part fédérale?
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Mr. Robinson: I will ask Don Rowlatt if he would answer
that question.

Dr. Rowlatt: If I can give an answer in two parts.. . .
The Chairman: What is your name, sir?

Dr. D. Rowlatt (Health Programs, Department of National
Health and Welfare): Don Rowlatt.

Prior to April 1, 1977, and prior to the introduction of the
block funding financing arrangements, nursing homes and
homes for special care under the aegis of Welfare Services,
were shared to the extent that the persons resident in them
were persons in need under the definition of the Canada
Assistance Plan. In the example that you have provided, the
funds provided by the province to the institution would have
been cost-shared under the Canada Assistance Plan to the
extent that the funds were being provided to assist persons in
need under the definition of that Act.

Mr. Corbin: On a fifty-fifty basis?

Dr. Rowlatt: The Canada Assistance Plan would have
shared out those costs for persons in need on a fifty-fifty basis.

As of April 1 this year, with the introduction of the block
funding financing arrangements and the replacement of the
fifty-fifty formula for nursing homes with a straight per
capital grant, $20 in this year, to be escalated over the
subsequent years, it is one section of the Federal-Provincial
Fiscal Arrangements and Established Programs Financing
Act. The federal government is no longer contributing on a
fifty-fifty cost-sharing basis. It is contributing towards the
costs of that type of service provided by the provincial plan but
the money is no longer tied specifically to any given dollar
expenditure.

Mr. Corbin: But what is our proportion of . . .

Le président: Monsieur Corbin, je regrette, vos 10 minutes
sont écoulées. Vous reviendrez avec cinq autres minutes.. . .

M. Corbin: Merci.

Le président: . . . au prochain tour. Je suis certain que vous
voudrez approfondir cette bonne question.

Mr. Corbin: Thank you.
The Chairman: Dr. Rynard.

Dr. Rynard: Mr. Chairman, I would like to deal with a
question that is of some concern to all of us. It is a question I
brought up in the House some months ago when I asked the
then Minister of Health, Mr. Lalonde, what information and
how much information he and his department were being given
by the provinces regarding people under the OHIP arrange-
ments. I will just give you the date so you can refer to it: June
7, 1977 is when I asked that question. The question was
simply:

“It has to do with the growth of socialized medicine
requiring identification of the patient and his treatment,
which was inviolate before the advent of state medicine

[Translation)

M. Robinson: Je vais demander & Don Rowlatt de répondre
a cette question.

M. Rowlatt: Ma réponse aura deux parties.
Le président: Comment vous appelez-vous, monsieur?

M. B. Rowlatt (Programmes de la Santé, ministére de la
Santé nationale et du Bien-étre social): Don Rowlatt.

Avant le 1 avril 1977, c’est-a-dire avant l'introduction du
financement global, les établissements réservés aux soins com-
plémentaires ou spéciaux qui relevaient des services du bien-
étre social, étaient pris en charge a la fois par le fédéral et les
provinces en ce sens que ceux qui y résidaient étaient des
indigents selon la définition du Régime d’assistance publique
du Canada. Dans l'’exemple que vous avez cité, les crédits
versés par la province auraient été partagés en vertu du
Régime d’assistance publique du Canada dans la mesure ou
ces crédits étaient destinés 4 aider des indigents, selon la
définition de cette loi.

M. Corbin: Le partage aurait-il été égal?
M. Rowlatt: Le régime d’assistance publique du Canada

aurait financé pour moitié les dépenses engagées pour ces
indigents.

Le premier avril dernier, on a introduit le financement
global et on a remplacé le financement a4 part égale des
maisons de santé par une subvention qui est de $20 par
personne cette année mais qui sera majorée au cours des
années a venir; cela se trouve dans un article de la loi sur les
accords fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces
et sur le financement des programmes établis. Le gouverne-
ment fédéral ne finance plus la moitié des coiits. Il finance une
partie des coiits des services assurés par les provinces mais la
somme n’en n’est pas spécifiquement déterminée.

M. Corbin: Quelle est notre part . ..

The Chairman: Mr. Corbin, I am sorry, but your 10 minutes
have elapsed. You will come back later on and you will have
five more minutes . . .

Mr. Corbin: Thank you.

The Chairman: . .. during the next round of questioning; I
am sure that you want to get more details on this question.

M. Corbin: Merci.
Le président: Monsieur Rynard.

M. Rynard: Je voudrais aborder une question qui nous
concerne tous. Il s’agit d’une question que jai posée a la
Chambre il y a quelques mois. J'ai demandé & M. Lalonde qui
était alors ministre de la Santé, quels étaient les renseigne-
ments qui lui étaient communiqués, 4 lui et 4 son ministére,
par les provinces en ce qui concerne les gens couverts par
’OHIP, et quelle était I'ampleur de ces renseignements. Je
vais vous donner la date pour que vous puissiez vous y reporter;
c’est le 7 juin 1977 que j’ai posé la question que voici:

Elle a trait 4 'ampleur que prend la médecine socialisée
et qui nécessite I'identification du malade et de son traite-
ment, renseignements qui étaient inviolables avant I’ave-




30-11-1977

Santé, bien-étre social et affaires sociales 2:M

[Texte]

but which can be, and has been used by communist
countries against patients.”

Well, this is very true all over.

My question is; what protection has been provided to
preserve the confidentiality of relations between doctors
and patients in Canada?

Mr. Robinson: What answer did you get?
Dr. Rynard: Oh, all right, I will give you that.

... if the hon. member is referring to an area of federal
responsibility, I must remind him that as far as the health
of civil servants is concerned, quite specific rules compel
medical officers to maintain the confidentiality of the
medical information they obtain from their patients. In
fact, I think the hon. member is concerned about a form
which the Ontario Department of Transport . . .

Well, that was not what I was concerned with at all, because
we are just filling them out now.

—is using to request those who are seeking a driver’s
permit . . . Unfortunately, because this matter is a provin-
cial responsibility, I suggest the hon. member should raise
this issue with the Ontario government.
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Later on he admitted that they were getting this information,
and on page 6937, it states:

Dr. Jack Saunders, OMA director of health services, said
the federal government has been collecting data from the
provinces for “about two years” now on admissions to
psychiatric units in general hospitals, as well as psychia-
tric hospitals.

This is something that is shocking. Here we have the Minister
of Health getting up and making this statement, not knowing
what was going on below in his own bureaucracy, and this not
only applies to the government, but it applies to the records
department. An Ontario doctor has been cautioned by the
College of Physicians and Surgeons for obtaining medical
hospital records of patients, not his own, for an insurance
adjustor without the patient’s permission or a court order.

Mr. Robinson: I would understand, Dr. Rynard, and I am
sure you will appreciate that the whole question of confiden-
tiality with regard to medical matters is of serious concern to
the federal government and I am sure to the provincial
governments.

Mr. Rynard: That is why I am bringing it up.

Mr. Robinson: I would point out, however, that the adminis-
tration of the hospital insurance program is the responsibility
of the provincial governments.

[Traduction)]

nement de la médecine étatisée mais qui peuvent étre ou
ont été utilisés par les pays communistes au détriment des
malades.

Ce qui est tout a fait vrai.

Ma question est la suivante: Quelle protection est prévue
pour préserver le caractére confidentiel des rapports entre
médecins et patients.

M. Robinson: Et quelle a été la réponse?
M. Rynard: J’y viens.

Si I’honorable député se référe au domaine de sa respon-
sabilité fédérale, je lui rappelle qu’en ce qui concerne la
santé des employés de I’Etat, des fonctionnaires, des
régles trés précises stipulent que le personnel médical doit
garder confidentiel I'information de nature médicale obte-
nue aupres des patients. Par ailleurs, je crois que I’honora-
ble député se référe sans doute a une formule utilisée par
le ministére des Transports de ’Ontario . . .

Ce n’était pas du tout ce qui m’intéressait car nous commen-
¢ons seulement a remplir ces questionnaires

...qui demande a ceux qui sont candidats a4 I’obtention
d’un permis de conduire ... Malheureusement, il s’agit
d’une question qui est de responsabilité provinciale, et je
suggere a ’honorable député de soulever cette question
aupres du gouvernement de I’Ontario.

Plus tard il a reconnu que ces informations leur étaient
communiquées et, je lis 4 la page 6937:

Le Dr Jack Saunders, Directeur des services d’hygiéne de
I’'OMA, a affirmé que le gouvernement fédéral recueillait
aupres des provinces depuis prés de deux ans, des données
sur les admissions de patients dans les services psychiatri-
ques des hopitaux généraux de méme que dans les hopi-
taux psychiatriques.

Voild qui est parfaitement choquant; que le ministre de la
Santé prenne sur lui de faire cette déclaration sans savoir ce
qui se passe dans ses propres services; et cela ne s’applique pas
seulement au gouvernement, mais également au service des
dossiers. Un médecin de I’Ontario a été réprimandé par le
Collége des médecins et des chirurgiens pour avoir obtenu des
dossiers d’hdpitaux sur des patients qui n’étaient pas les siens
et pour les avoir communiqués a un inspecteur des assurances
sans la permission des patients en question et sans la justifica-
tion d’une injonction.

M. Robinson: Docteur Rynard, vous devez bien comprendre
que toute cette question du caractére confidentiel des dossiers
médicaux est regardée avec le plus grand sérieux par le
gouvernement fédéral et, j’en suis certain, par les gouverne-
ments provinciaux.

M. Rynard: C’est précisément la raison pour laquelle je
souléve la question.

M. Robinson: Néanmoins, je précise que I’administration du
programme d’assurance hospitalisation reléve des gouverne-
ments provinciaux.
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Mr. Rynard: This has nothing to do with the point in
question because if you had those records open to police, then
you have the RCMP which does not operate the same. In
Ontario and Quebec you have the provincial police, in the rest
of Canada you have your Mounties, so you have a different
situation. If police can get that information by telephone, then
what you are saying and what was said in the House is not true
at all.

I will just read you a little further on this. Dr. Diamond said
in an interview that he was shocked beyond words to hear that
the government would allow such a thing and when he was
Health minister he had no part in it.

What I am saying to you is that it is becoming easier and
easier to pry into information. In other words, if you came to
me with a social disease or some other thing, they would likely
follow you up and they would have a hard job, but it is
something that is of grave concern in families and so forth, this
leaking-out of information.

Mr. Robinson: I appreciate that, Dr. Rynard.

Mr. Rynard: It has a tremendous impact. I know of one case
that spread over a period of 20 years and held up a person on
one of those medical things.

Mr. Robinson: You will appreciate, though, Dr. Rynard,
that there is no provision within the Hospital Insurance and
Diagnostic Services Act or the Medical Care Act by which the
federal government can require provinces to keep patient
information confidential. Nonetheless it is my understanding
that the provinces do take measures to safeguard the confiden-
tiality of patient information and most have provided for these
safeguards in health insurance legislation.

Mr. Rynard: Mr. Chairman, what you are saying then is
that when a patient goes to a doctor it is not confidential. That
is exactly what you are saying . . .

Mr. Robinson: No, Il am not . ..

Mr. Rynard: ... because that information goes out in the
file, the doctor is paid for it and it goes in a machine where,
not only the number is kept, but the computerized medical
form is also kept, so that is not confidential.

Mr. Robinson: What I am saying is that there are means
and concerns with regard to confidentiality at both the federal
and the provincial level, but the federal government has no
control over what the provinces do.

Mr. Rynard: They have control over what they ask them
and the information they ask them for. Why is this asked for?
Why is this information asked for? I will ask you that now.

The Chairman: Mr. Robinson.

Mr. Robinson: Dr. Rynard, it is my understanding that we
have no such information by patient or number, but only in
terms of statistics.

[Translation]

M. Rynard: Cela n’a rien a voir, car si ces dossiers sont mis
a la disposition de la police . . . vous avez le cas de la GRC qui
ne joue pas toujours le méme role. En Ontario et au Québec, il
existe une police provinciale et dans le reste du Canada c’est la
gendarmerie qui en fait office; ce n’est donc pas pareil. Si la
police peut obtenir par téléphone ce genre de renseignements,
ce que vous prétendez et ce que j'ai entendu 4 la Chambre
était inexact.

Permettez-moi de lire un peu plus loin. Le D* Diamond a dit
dans une entrevue qu’il était choqué au-deld de toute expres-
sion d’entendre que le gouvernement permettait de telles prati-
ques et qu’il n’en avait jamais entendu parler lorsqu’il était
ministre de la Santé.

Vous devez comprendre qu’il devient de plus en plus facile
de se procurer des renseignements. Autrement dit, si vous étiez
atteint d’une maladie vénérienne et que vous veniez me voir,
selon toute probabilité on pourrait suivre votre cas de 'exté-
rieur; ce ne serait pas forcément facile mais il n’empéche que
cette possibilité de fuites inquiéte les familles.

M. Robinson: Je comprends bien, D* Rynard.

M. Rynard: Cela peut avoir des répercussions graves. Je
connais un cas qui a trainé en longueur pendant une vingtaine
d’années et qui a ét€ une source d’ennuis constante pour
l'intéressé.

M. Robinson: Docteur Rynard, vous devez comprendre que,
ni la Loi sur I’assurance-hospitalisation et les services diagnos-
tiques, ni la Loi sur les soins médicaux ne permettrent au
gouvernement fédéral d’exiger des provinces qu’elles tiennent
confidentiels les dossiers des patients. Néanmoins, je crois
comprendre que les provinces prennent effectivement des
mesures pour sauvegarder le caractére confidentiel des dossiers
sur les patients et que, la plupart d’entre elles ont prévu ces
saauvegardes dans leur 1égislation sur ’assurance-santé.

M. Rynard: Monsieur le président, vous voulez dire que
lorsqu’un patient va voir un médecin, rien n’est confidentiel.
C’est ce que vous prétendez . . .

M. Robinson: Non, pas du tout . ..

M. Rynard: . .. puisque ces informations sont classées dans
un dossier et que le médecin les communique au moment ou il
se fait payer; ces renseignements passent par une machine qui
conserve non seulement le numéro du dossier mais également
le formulaire médical d’ordinateur. Ce n’est donc pas
confidentiel.

M. Robinson: Je vous dis que le fédéral et les provinces
s’'intéressent sérieusement au caractére confidentiel de ces
dossiers et que le gouvernement fédéral n’a pas le moindre
controle sur ce que les provinces font dans ce domaine.

M. Rynard: Il exerce un certain contrdle puisqu’il réc.lamc
certains renseignements. Pourquoi exige-t-il ces renseigne-
ments? Pourquoi les demande-t-il? C’est la question que je
VOUus pose.

Le président: M. Robinson.

M. Robinson: Docteur Rynard, ces renseignements ne sont

classés ni par noms ni par numéros, nous ne les possédons que
sous forme statistique.
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Mr. Rynard: Oh no, this is wrong, this is completely wrong.
They can follow that right through from that number right in
a computerized room. Let us get up to date on this.

Mr. Robinson: A provincial computer or a federal computer,
Doctor, I am sorry, I do not know about it.

Mr. Rynard: You do not know.
Mr. Robinson: No.

Mr. Rynard: Well how be it if you look into it and you come
back with your answer tomorrow?

Mr. Robinson: If it changes I will change the answer, but I
do not think I will be changing the answer tomorrow.

Mr. Rynard: It is right in this paper. Have you read today’s
Globe and Mail? Have you talked with any of your medical
fellows who tell you that this has been happening with a
provincial computer.

Mr. Robinson: Not a federal computer.

e 1610

Mr. Rynard: Just a minute now. You say this has not been
happening. Then why did Mr. Lalonde, when he was Minister
of Health, say, we will go scrabble those things. The Province
of Quebec has been doing this for two to three years before
that, because you were getting information; that is why.

Mr. Rawson: We are talking about National Health and
Welfare, the department I know something about, and I do not
think we collect anything of that kind at all by identifiable
patient or by identifiable number. I know nothing in our
department that would.

Mr. Rynard: Mr. Lalonde, in the final paper he issued, said
he had some doubts about this; that, because I had brought it
up, he had looked into it, had decided that there would be
further precautions; the scrabbling would be done and they
would even go further than that.

The Chairman: Thank you, Doctor Rynard.
Mr. Rynard: Now, there must have been grave doubt in his

mind at that time that there was and it has proved right; he
had a right to have that doubt.

The Chairman: Doctor Yewchuk, you are on next. Five
minutes.

Mr. Yewchuk: What is the big rush?

The Chairman: Ten minutes, that is the agreement. You
have five minutes now.

Mr. Yewchuk: We have no such agreement this session. We
may arrive at one some day but we have no such agreement
now.

The Chairman: We did not change it. That is the rule. Five
minutes.

Mr. Yewchuk: All right. I will change it today then.

_ The Chairman: No, I disagree with you there. I will change
it if it is agreeable to the committee, but right now it is five
minutes.

[Traduction]
M. Rynard: Oh, ce n’est pas vrai, c’est tout 4 fait faux. Il est

N

parfaitement possible de tout retrouver a partir du numéro
d’ordinateur. Mettons-nous d’accord.

M. Robinson: Vous parlez d’un ordinateur provincial ou
d’un ordinateur fédéral; docteur, je suis désolé mais je ne suis
pas au courant.

M. Rynard: Vous ne savez pas.
M. Robinson: Non.

M. Rynard: Et bien, pourquoi ne pas vous reseigner et nous
donner une réponse demain?

M. Robinson: Si j’apprends quelque chose, je vous le dirai,
mais je ne pense pas devoir apprendre quelque chose de
nouveau.

M. Rynard: C’est ici dans ce journal. Avez-vous lu le Globe
and Mail d’aujourd’hui? Est-ce que certains de vos confréres
ne vous ont pas dit que cela se produisait et qu’il s’agissait d’un
ordinateur provincial?

M. Robinson: Et non d’un ordinateur fédéral.

M. Rynard: Un instant. Vous dites que cela ne s’est jamais
produit. Dans ce cas, pourquoi M. Lalonde, lorsqu’il était
ministre de la Santé, a-t-il dit que nous brouilerions le systéme.
La province de Québec le faisait depuis deux ou trois ans parce
que vous obteniez des renseignements; voila pourquoi.

M. Rawson: Vous parlez ici de la Santé nationale et du
Bien-étre social et je crois savoir assez bien ce qui se passe
dans ce ministére; or, je ne crois pas que nous ayons des
renseignements de cet ordre, qu’ils soient classés selon le nom
des patients ou par numéros. Je ne vois pas ce qui nous le
permettrait au ministére.

M. Rynard: M. Lalonde dans sa derniére déclaration a dit
qu’il avait des doutes a ce sujet et que, puisque j’avais soulevé
la question, il I'avait étudiée et avait décidé de prendre des
précautions supplémentaires, c’est-a-dire de brouiller les pistes
et méme d’aller au-dela.

Le président: Merci, docteur Rynard.

M. Rynard: Or, pour faire une telle déclaration, il devait
avoir de sérieux doutes; d’ailleurs cela s’est avéré exact. Il
avait raison d’avoir des doutes.

Le président: Docteur Yewchuk, c’est & vous, cinq minutes.

M. Yewchuk: Sommes-nous si pressés?

Le président: Nous avions convenu de dix minutes. Vous
avez maintenant cinq minutes.

M. Yewchuk: Nous n’avons rien convenu de tel au début de
cette session. Nous le ferons peut-étre plus tard, mais pour
I’instant, nous n’avons convenu de rien.

Le président: Nous n’avons rien changé. C’est la régle. Cing
minutes.

M. Yewchuk: Trés bien, dans ce cas, changeons maintenant.

Le président: Non, je ne suis pas d’accord. Je veux bien
changer la régle si le Comité le désire, mais pour l'instant,
c’est encore cinq minutes.
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Mr. Yewchuk: Dictatorship. Mr. Chairman, I do not want to
waste . ..

Mr. Corbin: Ten minutes is okay with me.
The Chairman: Fine. If it is agreed, 10 minutes, that is fine.

Mr. Yewchuk: We have not dealt with that this session. We
have to deal with that at the beginning of each session, as you
well know.

The Chairman: There is agreement, Mr. Yewchuk. Go
ahead.

Mr. Yewchuk: All right. Just to follow up Doctor Rynard’s
questions, I want to ask whether it is really necessary to
require that physicians put the diagnosis down on the billing
slip which goes to the provincial government. Personally, I see
no reason to put a diagnosis down because once that happens
the doctor loses control of keeping it confidential; some code
could be used instead to illustrate to the insurance people what
the visit was all about. The exact diagnosis is absolutely
unnecessary; why is it being done?

The Chairman: Mr. Robinson.

Mr. Robinson: It appears like a good suggestion but my
understanding is that it is the provincial government that does
it, not the federal government.

Mr. Yewchuk: I see.

Mr. Robinson: But maybe this is the kind of
recommendation . . .

Mr. Yewchuk: Are you taking the position then that the
federal government cannot in any way influence the provinces
on how these programs are administered, given that the federal
government pays a good part of the shot?

Mr. Robinson: Doctor Yewchuk, you did not give me a
chance to finish what I was going to say.

Mr. Yewchuk: Well . ..

Mr. Robinson: I was going to say that this may be an area
where the federal government could try to influence the prov-
inces to do as you suggest.

Mr. Yewchuk: Well, can I get a commitment from the
Deputy Minister or from you on behalf of the Minister that
exploratory talks will be held with the provinces to determine
whether the practice of putting a diagnosis down on the billing
slip can be discontinued in the interest of protecting the
patients’ confidentiality?

Mr. Robinson: I will undertake to take it up with the
Minister and get the views on this matter.

Mr. Rynard: Just as a supplementary question, why should
they be released on any account without a proper court order?

An hon. Member: It is not necessary.

Mr. Robinson: I do not know the answer to that. I do not
know whether anybody else does here. It is probably a good
question.

Mr. Rynard: Well, perhaps it is about time that we did
because the federal government brought in national medicare.

[Translation]

M. Yewchuk: Quel dictateur! Monsieur le président, je ne
veux pas perdre . . .

M. Corbin: Je veux bien lui accorder dix minutes.
Le président: Bien. Si vous étes d’accord, dix minutes.

M. Yewchuk: Nous n’en avions pas encore discuté. D’ordi-
naire, nous en discutons au début de chaque session, comme
vous le savez parfaitement.

Le président: Maintenant, nous sommes d’accord, monsieur
Yewchuk, allez-y.

M. Yewchuk: Trés bien. Je reviens & ce que le docteur
Rynard disait et je voudrais vous demander s’il est vraiment
nécessaire d’exiger des médecins qu’ils inscrivent le diagnostic
sur la partie de leur facture qui va au gouvernement provin-
cial. Personnellement, je ne vois pas pourquoi il faudrait
inscrire ce diagnostic puisque cela 6te au médecin tout controle
sur le caractére confidentiel du renseignement. On pourrait
remplacer cela par un code qui expliquerait aux assureurs
’objet de la visite. Le diagnostic exact est parfaitement inutile,
pourquoi fait-on cela?

Le président: Monsieur Robinson.

M. Robinson: Cela semble une bonne idée mais j’avais cru
comprendre que c’était le gouvernement provincial qui I'exi-
geait et non le gouvernement fédéral.

M. Yewchuk: Je vois.
M. Robinson: Mais c’est peut-étre une recommandation . . .

M. Yewchuk: Voulez-vous dire que le gouvernement fédéral
ne peut absolument pas influencer les provinces dans I'admi-
nistration de ces programmes bien que celui-ci, le gouverne-
ment fédéral, en paie une bonne partie?

M. Robinson: Docteur Yewchuk, vous ne m’avez pas laissé
terminer ce que j’allais dire.

M. Yewchuk: Eh bien . ..

M. Robinson: J'allais vous dire que c’était un secteur ol le
gouvernement fédéral pourrait peut-étre essayer d’influencer
les provinces dans le sens que vous proposez.

M. Yewchuk: Dans ce cas, le sous-ministre ou vous-méme
au nom du ministre, pouvez-vous vous engager a discuter avec
les provinces, & leur demander s’il ne serait pas possible de
cesser d’inscrire le diagnostic sur les factures pour préserver le
caractére confidentiel de ces informations?

M. Robinson: Je peux m’engager 4 en parler au ministre et &
lui demander son opinion a ce sujet.

M. Rynard: Une question complémentaire: pourquoi com-
muniquer de tels renseignements sans une injonction des
tribunaux?

Une voix: Ce n’est pas nécessaire.

M. Robinson: Je ne sais pas. Je ne sais pas ce que font les
autres. Votre question se justifie probablement.

M. Rynard: Eh bien, il serait peut-étre temps de se rensei-
gner parce qu'aprés tout, c’est au gouvernement fédéral que
nous devons I’assurance-santé nationale.




30-11-1977

Santé, bien-étre social et affaires sociales 25 13

[Texte]

Mr. Yewchuk: One of the truths we hear, If you do not
know, nobody else knows, so we should try to get to the bottom
of this, because we know, for example, that on the billing slip
there is already a code placed which describes in general terms
what kind of visit it was and what kind of a service was
performed. I suggest that is enough information for the insur-
ance people to satisfy them that a service indeed has been
performed, and if it is not enough, you can even ask the patient
to sign the bill itself while the patient is in the office, without
putting the diagnosis down, but confirming that the patient
was indeed there for a visit.

Mr. Robinson: You are not speaking now of breaches of
confidentiality but rather. ..

Mr. Yewchuk: I certainly am. I am speaking . . .
Mr. Robinson: . . . of information that is not necessary.

Mr. Yewchuk: That is right. You see I am taking the
position that the more people know the diagnosis . . . By that I
mean the insurance company that does not need to know the
diagnosis but it does. Under today’s rules, the insurance
company knows the diagnosis, and it does not need to know
that to pay the bill. The only people who need to know the
diagnosis are the patient and the doctor. They are the only
ones that really need to know the diagnosis. It seems to me
that the practice of telling the insurance company the diagno-
sis increases, very substantially, the possibility of that informa-
tion getting into hands that are not entitled to that informa-
tion, and I am at a complete loss to understand why
governments let this go on and on at the risk of the patient.

e 1615

Mr. Robinson: I am inclined to agree with the premise that
you are making and, as I said before, I will bring it to the
Minister and hopefully we will have some input into making a
change if possible.

Mr. Yewchuk: All right. I would like to change the subject
for a moment, Mr. Chairman, and deal with the Medical
Research Council.

Since the death of the President, Dr. Malcolm Brown, last
spring, the Medical Research Council has been without a
President. The delay of this appointment by Cabinet has, I
think, adversely affected the Council in many respects;
namely, it has weakened the independence of the granting
Council for one thing. For another, I am told that there is an
agreement between the federal and French governments on the
exchange of scientists and this program is halted until such
time as a President is appointed. Also decisions for next year’s
budget have to be made and these are being made without a
President. So I would like to know why there has been this
delay in view of the adverse consequences of such a delay.

The Chairman: Dr. Yewchuk, I think you are bringing up
something which is not in the supplementary estimates and I
just wonder if you realize that Mr. Robinson may be not
prepared to answer this question.

Mr. Yewchuk: Mr. Chairman, I realize that it is not in the
supplementary estimates but when you are dealing with Vote 1

[Traduction]

M. Yewchuk: C’est le genre de vérités auxquelles il faut
s’attendre. Si vous ne savez pas, personne d’autre ne sait et
nous devons essayer d’aller au fond des choses, d’autant plus
que les formulaires de facturation comportent déja un code qui
décrit de fagon générale le genre de visite, la nature de l'acte
médical. J’imagine que cela devrait suffire 4 persuader les
assureurs que la visite a bien eu lieu, et si cela ne suffit pas, on
pourra méme demander au patient de signer le formulaire
quand il vient passer une visite pour confirmer qu’il est bien
venu, sans pour autant inscrire le diagnostic.

M. Robinson: Ce n’est plus le caractére confidentiel qui est
en cause, mais plutdt . . .

M. Yewchuk: Mais absolument. Je parle . . .
M. Robinson: . . . des renseignements inutiles.

M. Yewchuk: Exactement. Vous comprenez, je trouve que
plus les gens qui connaissent le diagnostic sont nombreux. ..
en fait, je veux dire que la compagnie d’assurances n’a pas
besoin de connaitre le diagnostic. Actuellement, elle le connait
mais n’en a pas besoin pour payer la facture. Seuls ont besoin
de le connaitre le patient et le médecin. En fait, ce sont les
seuls qui en ont vraiment besoin. En révélant les diagnostics a
la compagnie d’assurances, on augmente considérablement les
chances de voir ces renseignements aboutir entre les mains de
personnes que cela ne regarde pas et je me demande vraiment
pourquoi les gouvernements permettent ce genre de choses en
dépit des risques que cela représente pour le patient.

M. Robinson: A premiére vue, je suis assez d’accord avec ce
que vous dites et, comme je I’ai dit, j’en parlerai au ministre,
ce qui nous permettra peut-étre de favoriser des changements.

M. Yewchuk: Trés bien. Passons 4 un autre sujet, monsieur
le président, parlons du Conseil de recherches médicales.

Depuis le décés du président, le D Malcolm Brown, au
printemps dernier, le Conseil de recherches médicales n’a plus
de président. En différant cette nomination, le Cabinet porte
atteinte 4 I’efficacité du Conseil. En effet, cela affaiblit I'im-
partialité de ce Conseil qui est un organisme de subventionne-
ment. Egalement, on me dit qu’un accord a été conclu entre le
gouvernement fédéral et le gouvernement frangais pour
I’échange de chercheurs mais ce programme est différé tant
qu’un nouveau président n’aura pas été nommé. De plus, le
budget de I’année prochaine doit étre établi et devra I’étre sans
'intervention d’un président. Compte tenu des conséquences
graves de ce retard, quelle en est la raison?

Le président: Docteur Yewchuk, vous posez une question
qui n’a rien 4 voir avec le budget supplémentaire; vous étes-
vous demandé si M. Robinson serait en mesure de répondre a
votre question.

M. Yewchuk: Monsieur le président, je sais bien que cela ne
figure pas au budget supplémentaire mais, chaque fois que
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my impression is that you can raise any question under the
sun.

Mr. Robinson: I am certainly prepared to take notice of the
question asked. I do not know the answer but I understand
that an appointment is to be made but the decision would have
to be made by . ..

Mr. Yewchuk: Perhaps the Deputy Minister . . .

Mr. Rawson: I have nothing to do with this. I think it would
be treated as a breach of my responsibility to comment.

Mr. Yewchuk: I see.

The Chairman: Dr. Yewchuk I do not want to insist but
there is no Vote 1 here today. We have specific votes which
were addressed to this committee for discussion.

Mr. Yewchuk: Are you ruling, Mr. Chairman, that . ..

The Chairman: We do not have a Vote 1, so it is not open
for...

Mr. Yewchuk: Well, it does not matter if we have Vote 1.
The customary practice has been . . .

The Chairman: Well it matters . . .
Mr. Yewchuk: . . . that . ..

The Chairman: Pease let me finish, Mr. Yewchuk. You are
interrupting me and I am interrupting you and we are not
getting anywhere. I am just telling you that we do not have a
Vote 1 and therefore the question of medical research is not
open at this time. If you would like to comment or ask
questions on the votes before us, then I think that would be in
order.

Mr. Yewchuk: Mr. Chairman, I am sorry but I have to
disagree with a ruling of that kind because my impression is
that even under Vote 10a, if you like, the practice has always
been that we could raise a wide . . .

The Chairman: Are you finished?

Mr. Yewchuk: . ..variety of matters dealing with respon-
sibilities which come under the general purview of the Depart-
ment of National Health and Welfare and the Medical
Research Council does come under that.

The Chairman: In practice, Mr. Yewchuk, you are absolute-
ly right. It is a question of whether we want to pursue that line
of questioning when we know the witnesses are not prepared to
answer questions on it.

Mr. Robinson: Certainly at the next meeting the Minister
will be prepared to give you the answers that you are looking
for.

Mr. Yewchuk: If you want to delay it until the next meeting
that is fine with me.

Mr. Rawson: I hope it is clear that I have no more responsi-
bility for that element than for atomic energy.

Mr. Yewchuk: But the Minister of National Health and
Welfare does have a responsibility and she is not here. And
there is an individual here who is talking for her and he has
the responsibility to get that information for us.

[Translation]

nous étudions le crédit 1, j’ai I'impression que nous sommes
autorisés a parler de n’importe quoi sous le soleil.

M. Robinson: En tout cas, je peux prendre note de la
question. Je ne connais pas la réponse, je sais qu'une nomina-
tion doit étre faite, mais cette décision doit étre prise par . . .

M. Yewchuk: Le sous-ministre peut-étre . . .

M. Rawson: Cela ne me regarde pas du tout, je crois que ce
serait outrepasser mes responsabilités que d’en parler ici.

M. Yewchuk: Je vois.

Le président: Docteur Yewchuk, je ne voudrais pas insister
lourdement, mais nous ne sommes méme pas saisi d’un crédit
1. Par contre, nous avons été saisi d’'un certain nombre de
crédits précis.

M. Yewchuk: Monsieur le président, vous décidez que . . .

Le président: Nous n’avons pas de crédit 1, nous ne pouvons
donc pas . ..

M. Yewchuk: Mais peu importe que nous ayons un crédit 1,
d’ordinaire . . .

Le président: Si, c’est important . . .
M. Yewchuk: ... nous...

Le président: Je vous en prie, monsieur Yewchuk, laissez-
moi finir. Vous m’interrompez et je vous interromps et nous
n’arrivons 4 rien. Je vous le répéte, nous ne sommes pas saisi
d’un crédit 1 et, par conséquent, nous ne pouvons pas discuter
de la recherche médicale. Si vous voulez faire des observations
ou poser des questions au sujet des crédits dont nous sommes
saisis, vous étes autorisé 4 le faire.

M. Yewchuk: Monsieur le président, je suis désolé mais je ne
suis pas d’accord avec cette décision car je croyais que méme a
propos du crédit 17 I’habitude a toujours été de soulever
TOUL o

Le président: Avez-vous terminé?

M. Yewchuk: . .. un éventail de questions relevant des res-
ponsabilités générales du ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social; or, la recherche médicale entre bien dans
cette catégorie.

Le président: Monsieur Yewchuk, en pratique vous avez
parfaitement raison. Reste 4 savoir si nous voulons vraiment
poser ce genre de question quand nous savons que nos témoins
ne se sont pas préparés a y répondre.

M. Robinson: La prochaine fois que le ministre comparaitra,
nous nous ferons un plaisir de répondre a ces questions.

M. Yewchuk: Si vous voulez attendre la prochaine séance,
C’est parfait.

M. Rawson: J'espére que vous avez bien compris qu’il s’agit
d’un secteur ol je n’ai pas plus de responsabilité que dans celui
de I’Energie atomique.

M. Yewchuk: Mais le ministre de la Santé nationale et du
Bien-étre social a, effectivement, cette responsabilité et elle
n’est pas 1. Or, il y a ici quelqu’un qui parle en son nom et 4
qui il appartient d’obtenir ces renseignements lorsque nous les
lui demandons.
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The Chairman: I think, Dr. Yewchuk, you know that your
question is valid and that the Minister can take it up at the
next meeting.

Mr. Yewchuk: In that case I would like to switch to the
question of occupational health and in general the question of
chemicals in our food supply. Dr. Rynard raised this matter in
the House of Commons not too long ago following a speech
made by Professor Epstein as reported in the Globe and Mail
of November 14, 1977.

Some of the claims that Dr. Epstein made I found quite
astounding in terms of their implications for the health of
Canadians and the protection of the public health of Canada.
And I am sure Dr. Morrison is already aware of the charges.
Basically it boils down to the fact that the information given to
the Health Protection Branch about additives in the food
supply or the chemicals is not reliable, therefore throwing into
question the safety of all chemicals added to the food supply,
or if not all, most of them.
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I would like to know what action the government has taken
to follow up these charges made by Dr. Epstein, and to
reassure Canadians that their health is indeed being adequate-
ly protected in terms of a safe food supply.

Mr. Robinson: Dr. Morrison, would you care to answer that
question, please?

The Chairman: Dr. Morrison.

Dr. Morrison: Mr. Chairman, we are familiar with what Dr.
Epstein has said. His views on this subject have been well
recorded both in this country and in the United States, and
although he is speaking primarily about the American situa-
tion there are implications possibly for Canada because much
of the testing of chemicals that are added to the food supply is
carried out in the United States.

Several months ago there began to appear disquieting
rumours that information, at least some information, produced
for American manufacturers by a large industrial testing
laboratory in the United States was suspect as to its validity.
Once this became known to us, and it did very quickly, we took
action to attempt to determine how widespread the problem
might be. It appears to be related primarily to a group of
about 50 pesticides. We have taken action to attempt to
validate the data. We are dealing at this time primarily with
suspicion but not with proven facts.

We have intensified our own monitoring programs to make
certain that residues of those pesticides are not appearing in
the Canadian food chain. We are working very closely with
officials of our two sister agencies in the United States, the
Food and Drug Administration and the Environmental Protec-
tion Agency, as well as with the World Health Organization in
attempts to validate the data to determine how big the prob-
lem really is and to determine whether these contentions that
the data are invalid are based upon fact or are simply talk and
nothing else.

[Traduction]

Le président: Docteur Yewchuk, votre question a été bien
accueillie et le ministre y répondra 4 la prochaine réunion.

M. Yewchuk: Dans ce cas, je vais parler de la santé des
travailleurs et du probléme en général des produits chimiques
dans I'alimentation. Le D* Rynard en a parlé 4 la Chambre il
n’y a pas trés longtemps a la suite d’un discours du professeur
Epstein dont il avait été question dans le Globe and Mail du
14 novembre 1977.

Le Dr Epstein a fait certaines déclarations qui m’ont semblé
renversantes par leurs implications pour la santé des Cana-
diens et la protection de la santé publique au Canada. Je suis
certain que le D* Morrison est au courant de ces accusations.
Pour résumer, le professeur prétend que les renseignements
communiqués a la Direction de la protection de la santé au
sujet des additifs et produits chimiques utilisés dans la prépa-
ration des produits alimentaires ne sont pas exacts, ce qui
remet en question la sireté de tous les produits chimiques
utilisés dans I’alimentation et, sinon de tous, de la plupart
d’entre eux.

J’aimerais savoir comment le gouvernement a donné suite a
ces accusations formulées par le D* Epstein, ce qu’il a fait pour
assurer aux Canadiens que leur santé est suffisamment proté-
gée en ce qui concerne les produits alimentaires.

M. Robinson: Docteur Morrison, voulez-vous répondre a
cette question?

Le président: Docteur Morrison.

M. Morrison: Monsieur le président, nous sommes au cou-
rant des déclarations du D Epstein. Ses opinions a ce sujet
sont connues, a la fois dans ce pays et aux Etats-Unis et, bien
qu'il parle surtout de la situation aux Etats-Unis, certaines
implications peuvent tout de méme en découler pour le Canada
car trés souvent les tests sur les produits chimiques utilisés
dans I’alimentation se font aux Etats-Unis.

Il y a plusieurs mois, des rumeurs inquiétantes ont com-
mencé a circuler. On entendait dire qu’une partie au moins des
renseignements préparés par les grands laboratoires industriels
américains a l'intention des manufacturiers américains étaient
d’une exactitude douteuse. Dés que nous avons été au courant
de cette situation, c’est-d-dire trés vite, nous avons pris des
mesures pour déterminer I'ampleur du probléme. Il semble
qu’a l'origine il se soit agi d’une cinquantaine d’insecticides.
Nous avons cherché confirmation de ces renseignements. Pour
I'instant, ce sont encore des soupgons et non des faits.

Nous avons intensifié nos propres programmes de contrdle
pour nous assurer que des résidus de ces insecticides n’appa-
raissaient pas dans la chaine alimentaire des Canadiens. Nous
travaillons en étroite collaboration avec les responsables de nos
deux organismes fréres aux Etats-Unis la Food and Drug
Administration et la Environmental Protection Agency, ainsi
qu’avec I’Organisation mondiale de la santé pour essayer de
confirmer les données, de détermner I'ampleur du probléme,
pour nous assurer que ces accusations sont justifiées et qu’il ne
s’agit pas de simples rumeurs.
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Mr. Yewchuk: My information is that the reference was not
to pesticides, but indeed the charges were that scientific testing
ranges from extensive incompetence to manipulation, distor-
tion and actual destruction of data on food additives, drugs,
animal feeds, pesticides, auto pollutants, chemical wastes and
water quality. So that covers a pretty wide range of subjects
beyond pesticides, which I agree are a problem. What action is
taken in all of these other areas to ensure that these charges
are properly investigated?

The Chairman: Dr. Morrison.

Dr. Morrison: At this time, Mr. Chairman, the problem
appears to be related to pesticides which I have mentioned and
perhaps to some food additives. The data are not sufficiently
clear yet and will not be for another two or three months until
we have been able to look at some 350 studies that are
involved, before we can say how widespread the problem
actually is. Whether this is an isolated situation relating only
to that particular testing laboratory or whether it is more
widespread, we simply cannot say at this time. We are trying
to find out.

The Chairman: Mr. Corbin.

Mr. Rynard: Could I have a supplementary question on
that, Mr. Chairman?

The Chairman: You may, sir.

Mr. Rynard: I would like to ask Dr. Morrison if there is a
conflict of interest between the people that are doing the
testings?

Dr. Morrison: Mr. Chairman, what has happened is that in
the United States manufacturers, in order to meet the require-
ments of government regulatory agencies, have supplemented
their own in-house capabilities for research and development
with the services of commercial testing laboratories. There has
grown up over the last 20 years a major growth industry in the
U.S. which on a contract basis does work for whichever
contractor comes along and asks them to carry out safety
assessments. What has appeared to have happened in a couple
of the instances with the commercial laboratory involved is
that the manufacturers in good faith—and there appears to
have been good faith on the part of the manufacturer—
thought they were purchasing tests of a certain quality, of a
certain duration, of a certain size, and in fact did not receive
the product as they should have. They received falsified infor-
mation in at least one instance that we know of. The action
which we took with respect to that particular product was to
not permit it to be sold in this country. It is still being sold in
United States but it is not permitted to be sold in Canada.
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We do not know whether the rest of the problem relates to
carelessness and sloppiness or whether it represents downright
attempted fraud. We will not know that until we have looked
at the great mass of raw data from the 350 studies involved.

The Chairman: Thank you, Dr. Morrison.

[Translation]

M. Yewchuk: Je n’avais pas entendu parler d’insecticides,
mais on m’avait dit que les tests scientifiques souffraient de
I'incompétence des responsables, de manipulations, que les
résultats étaient déformés et qu'on allait jusqu’a détruire
certaines données sur les additifs alimentaires, les médica-
ments, les moulées, les insecticides, la pollution pour ’'automo-
bile, les déchets chimiques et la qualité de I’eau. Cela va bien
au-deld des insecticides qui, je le reconnais, constituent un
probléme. Qu’avez-vous fait pour vous assurer que ces accusa-
tions étaient bien vérifiées?

Le président: Docteur Morrison.

M. Morrison: Pour l'instant, monsieur le président, le pro-
bléme semble concerner avant tout les insecticides et égale-
ment, peut-étre, certains additifs utilisés dans 1’alimentation. Il
nous faudra encore deux ou trois mois pour compléter les
données dont nous disposons et pour passer en revue quelque
350 études qui sont en cause; alors, seulement, nous pourrons
déterminer I'ampleur du probléme. Pour I'instant, il nous est
tout simplement impossible de dire si le probléme se restreint a
un laboratoire particulier ou s’il est plus grave. Nous essayons
de la découvrir.

Le président: Monsieur Corbin.

M. Rynard: Vous me permettez une question supplémen-
taire, monsieur le président?

Le président: Oui monsieur.

M. Rynard: Est-ce que des conflits d’intéréts ne seraient pas
en cause au moment des tests?

M. Morrison: Monsieur le président, certains manufactu-
riers américains, pour se conformer aux exigences gouverne-
mentales, complétent leur propres travaux de recherche et de
développement par des tests commandés 4 des laboratoies
commerciaux. Depuis une vingtaine d’années, les laboratoires
américains connaissent une croissance rapide, ils travaillent a
contrat et effectuent des tests sur la sireté des produits
lorsqu’on le leur demande. Il semble que dans certains cas des
manufacturiers aient commandé a des laboratoires commer-
ciaux certains tests qu’ils croyaient de bonne foi avoir été
effectués séricusement, pendant une certaine période, sur une
certaine échelle, quand ce n’était pas le cas. A notre connais-
sance, les renseignements qu’ils ont regus étaient faux dans au
moins un cas. Nous avons donc interdit que ce produit soit
vendu au pays. Il est encore vendu aux Etats-Unis mais il est
interdit au Canada.

Nous ne savons pas si pour le reste le probléme tient 4 un
manque d’attention ou a de la négligence ou s'il s’agit pure-
ment et simplement d’une tentative de fraude. Nous ne le
saurons qu’a la suite d’'un examen de toutes les données que
nous fourniront les 350 études présentement en cours.

Le président: Je vous remercie, docteur Morrison.
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Mr. Robinson: I take it from the answer given to you, Dr.
Rynard, that Dr. Morrison is not saying that there is in fact a
conflict of interest, that he is merely giving an explanation.

Mr. Rynard: Oh, yes, he has a lot of looking into this. Dr.
Morrison has admitted the complexity of the problem, and you
are wrong when you state that, because they may find out that
there is a conflict of interest.

Mr. Robinson: I am saying that he has not stated that to
you today, that there is or is not a conflict of interest.

Mr. Rynard: No, he does not know. How can he know when
he is still investigating?

The Chairman: Mr. Corbin.

Mr. Rynard: I am quite satisfied with the effort.

Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman, I would like to
come back to the extent of health care services. I had asked to
obtain from the Deputy Minister, Mr. Rawson, a list, if
possible, of these services in each of the provinces and the
territories so that we get a pretty good profile of what is
involved here and how these services vary from one province to
the other in the country so that we will be in a position to
determine if the provinces are really contributing in the field
of health care to national unity by making it possible for all
Canadians to get the same standard of service wherever they
go in the country.

An hon. Member: Hear, hear!

The Chairman: Mr. Corbin, you are asking Mr. Rawson to
supply the Committee with that information.

Mr. Corbin: Yes, I would certainly be delighted to have all
of the members of the Committee look at it.

The Chairman: I have not heard Dr. Rawson say that he
would supply that.

Mr. Corbin: He was nodding.

An hon. Member: But that does not put it on the record.

Mr. Corbin: I would like to have it put on the record, sir.
Mr. Rawson: Certainly.

Mr. Corbin: Okay, thank you very much. I would like to
revert to the block funding situation. Since we have passed the
legislation, I suppose that all the provinces are basically in
agreement with the system.

Mr. Robinson: Mr. Rowlatt, you are prepared to answer this
question, I presume.
Dr. Rowlatt: Yes.
Mr. Corbin: They are enthusiastically for it?
' !))r Rowlatt: [ presume you are referring to New Brunswick,
sir?
Mr. Corbin: In particular, and all the others in general.

Dr. Rowlatt: In particular, with respect to New Brunswick,
they were not enthusiastic. At the time, and this was back in
March of this year, the federal government offered an alterna-
tive financing arrangement, an arrangement that had been
contained in the Canada assistance plan, to cover the services,
which you noted in the address yesterday, of $20 per capita

[Traduction)

M. Robinson: D’aprés la réponse que vous a donnée le
docteur Morrison, docteur Rynard, il n’y a pas de conflit
d’intéréts. Il vous a simplement donné une explication.

M. Rynard: En effet, il a longuement examiné la question.
Le Dr Morrison a admis la complexité du probléme, et vous
avez tort de dire cela car on se rendra peut-étre compte qu’il y
a eu conflit d’intéréts.

M. Robinson: J’ai simplement dit qu’il ne vous avait pas
indiqué aujourd’hui s’il y avait ou non conflit d’intéréts.

M. Rynard: Non, il I'ignore. Comment pourrait-il le savoir
alors que I’enquéte n’est pas encore terminée?

Le président: Monsieur Corbin.
M. Rynard: Cet effort me satisfait tout a fait.

M. Corbin: Je vous remercie, monsieur le président. Je veux
tout d’abord revenir & la question des services médicaux.
J’avais demandé au sous-ministre, M. Rawson, qu’il me
remette, si possible, une liste des services dans chacune des
provinces et des territoires afin que nous en ayons une idée et
que nous sachions en quoi ces services varient d’une province a
Pautre. Ainsi, nous seront en mesure de déterminer si les
provinces contribuent réellement & I'unité nationale dans le
domaine des soins médicaux en aussurant a tous les Canadiens
des services de méme qualité.

Une voix: Bravo!

Le président: Monsieur Corbin, vous demandez a M.
Rawson de fournir ces renseignements au Comité.

M. Corbin: Oui. J’aimerais en effet que tous les membres du
Comité puissent consulter cette liste.

Le président: M. Rawson n’a pas dit qu’il vous la fournirait,
que je sache.

M. Corbin: 11 a fait signe que oui.

Une voix: Mais sa réponse ne sera pas inscrite au
procés-verbal.

M. Corbin: Il serait préférable qu’elle le soit, monsieur.

M. Rawson: Certainement.

M. Corbin: Je vous remercie beaucoup. Je reviens mainte-
nant a la question du financement global. Depuis I’adoption de
la loi, j'imagine que toutes les provinces soni d’accord sur le
principe.

M. Robinson: Monsieur Rowlatt, vous étes prét a répondre a
cette question, j'imagine.

M. Rowlatt: Oui.

M. Corbin: Elles sont toutes d’accord?

M. Rowlatt: J'imagine que vous voulez parler du Nouveau-
Brunswick, monsieur?

M. Corbin: De cette province en particulier, et de toutes les
autres en général.

M. Rowlatt: On ne peut pas dire que le Nouveau-Brunswick
était enthousiaste. A ce moment-1a, c’est-a-dire en mars der-
nier, le gouvernement fédéral a proposé une autre solution. Il
s’agissait d’un accord se rattachant au Régime d’assistance
publique du Canada, en vue de défrayer les services a raison de
$20 par personne, comme vous I’avez remarqué dans la décla-
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escalated over the years. This was made to all the provinces
and a response was received from all of them. I cannot
remember the exact number of provinces who responded very
positively but, whatever the number, they represented 84 per
cent of the Canadian population.

Mr. Corbin: The per capita varies from province to
province?

Dr. Rowlatt: No, it does not, sir. Twenty dollars per capita
times the population in each province . . .

Mr. Corbin: Which means that a province like Ontario or
Alberta would benefit more from such a program?

Dr. Rowlatt: They receive the same per capita as any other
province.

Mr. Corbin: But they have more resources to finance their
welfare programs or their complementary health service
programs.

The Chairman: Mr. Robinson.

Mr. Robinson: Mr. Corbin, the answer really is that every
province has the same amount of money made available to it
per capita but it is up to the province as to how they spend it,
or whether they want to get involved in the programs.

Mr. Corbin: But provinces do not have the same needs, do
not have the same resources, and some of the provinces have
more of a load than others, when you put everything together.
That is what I mean.

Mr. Robinson: Even under the shared cost arrangements
previously some provinces did not take up some of the pro-
grams that were being given priority by the federal govern-
ment, and now they still have the opportunity of getting the
same funds and deciding on their own priorities.
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Mr. Corbin: Mr. Chairman, I wonder whether we could
have some figures produced with respect to the per capita
contribution of the federal government under the old system,
on the 50-50 sharing cost basis, compared with the new block
system, what the difference would be on a province-by-prov-
ince basis, so that we can make a judgment on the relative
benefit or disadvantage to each of the provinces with respect to
this new program.

The Chairman: Mr. Robinson.

Dr. Rowlatt: I think it helps to some extent. The $20 per
capita contribution is being made in this fiscal year. Because
we are not at the same time cost sharing, there is not an
equivalent year to make an exact comparison. What was done
in development of this formula was to compare what they had
been getting in the previous year—I guess that is 1976-77—
with a hypothetical explanation of what that might yield in the
following year. During the discussion of this in the House and
in the Committee—it was not this Committee, it was the
Finance Committee—that comparison was presented by prov-
ince, not in per capita terms but in aggregate terms, which
yield the same kind of comparison. That is easily available.
Indeed, I think it is published in the report of the Finance
Committee.

[Translation)

ration d’hier, et cette somme sera majorée au cours des années.
Cette offre a été faite aux provinces qui ont toutes répondu. Je
ne me souviens plus du nombre exact de provinces qui ont
répondu positivement, mais quel que soit ce nombre, cela
représentait 84 p. 100 de la population canadienne.

M. Corbin: Le chiffre par habitant varie d’'une province a
'autre?

M. Rowlatt: Non, il ne varie pas. Il s’agit de $20 par
personne multiplié par la population de chaque province . . .

M. Corbin: Ce qui signifie qu'une province telle que I'Onta-
rio ou I’Alberta bénéficiera davantage d’un tel programme?

M. Rowlatt: Elles regoivent le méme montant par habitant
que n’importe quelle autre province.

M. Corbin: Mais ces provinces ont plus de ressources pour
financer leurs programmes sociaux ou leurs programmes com-
plémentaires de soins médicaux.

Le président: Monsieur Robinson.

M. Robinson: Monsieur Corbin, chaque province dispose de
la méme somme par habitant, mais c’est 4 elle de décider
I'usage qu’elle en fera et rien ne I’oblige non plus & participer
aux programmes.

M. Corbin: Mais toutes les provinces n’ont pas les mémes
besoins ni les mémes ressources, et certaines provinces ont plus
de charges que les autres, tout compte fait. C'est ce que je
veux dire.

M. Robinson: Méme autrefois, en vertu des accords de
partage des coiits, certaines provinces ne participaient pas aux
programmes auxquels le gouvernement fédéral accordait la
priorité; elles peuvent encore obtenir les mémes fonds tout en
établissant leurs propres priorités.

M. Corbin: Monsieur le président, peut-on nous donner des
chiffres quant 4 la participation par habitant du gouvernement
fédéral en vertu de I’ancien systéme, c’est-a-dire dans le cadre
du partage égal des coiits, par oppostion au nouveau systéme
de financement global. Peut-on nous indiquer quelle est la
différence par province afin que nous puissions juger des
avantages et des inconvénients du nouveau programme pour
chacune des provinces.

Le président: Monsieur Robinson.

M. Rowlatt: Cela pourrait vous aider dans une certaine
mesure. La cotisation de $20 par habitant est versée pendant
I’année financiére. Puisque désormais nous ne partageons plus
les coiits, nous ne pouvons pas établir de comparaison exacte
en fonction d’une seule année. Cette formule a été mise au
point en comparant le montant que les provinces avaient regu
’année précédente, c’est-d-dire en 1976-1977, et en fixant
hypothétiquement la somme qu’elles auraient regue I'année
suivante. Dans le cadre des discussions qui ont eu lieu a ce
sujet 4 la Chambre et au comité—non pas ce comité-ci, mais
celui des Finances on a fait cette comparaison, non pas par
habitant mais pour ’ensemble de la province, ce qui revient au
méme. On peut facilement obtenir ces chiffres. En fait, je
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Mr. Corbin: I think it would be important to have that
available to our Committee.

Dr. Rowlatt: Yes, that is no problem.
Mr. Corbin: I would appreciate that.

Dr. Rowlatt: We will make sure the Committee gets this.
We will just get the report from the Finance Committee and
resubmit the table.

Mr. Corbin: Okay. grosso modo Does this reduce the
amount of money available now to the Province of New
Brunswick? Does the block system reduce the total amount of
money available to the Province of New Brunswick compared
with the old system, the amount of money that they could
recover at that time?

The Chairman: Could we ask Mr. Robinson to decide who is
going to answer and then the Committee will know to whom to
address the questions?

Mr. Robinson: I understand that Mr. Rowlatt would like to
answer the question.

Dr. Rowlatt: The over-all block funding arrangement, that
which is contained under established program financing,
covers four programs, effectively: medical care, hospital insur-
ance, post secondary education and extended health care. The
over-all block fund, as you referred to it, without any question
in my mind—and again we are dealing with hypothetical
numbers for what would have been this year, of course—the
federal contribution to these programs, and the previous Min-
ister noted some of these figures in the House in speeches, is
considerably greater in all provinces than it would have been
with a continuation of the shared-cost arrangements.

With respect to New Brunswick, I do not have the number
right here. Again, those numbers were in the Finance docu-
ments, so when we retrieve that and table it to this Committee
they will all be there.

There was no question of the fact that the federal contribu-
tion, under a new type of financing arrangement, was consider-
ably, whatever the word means, in excess of what it would
have been.

The Chairman: Thank you, Dr. Rowlatt.

Mr. Corbin: Mr. Chairman, that could either be tabled with
the Committee or sent by way of a letter to the Clerk, who
could bring it to our attention.

The Chairman: I understand also that it will be in both
official languages, Dr. Rowlatt.

Dr. Rowlatt: It is in a committee report already.
M. Corbin: Est-ce qu’il me reste une question?
Le président: Il vous reste une minute.

M. Corbin: J’aurais une question sur un autre sujet. On a
beaucoup parlé, pendant des années, de la question de ’avorte-
ment thérapeutique et le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social a sans doute été impliqué dans I’étude et la
considération de cette question. Et maintenant, on parle de
plus en plus au Canada et un peu partout a travers le monde
de I'euthanasie. Je pense que c’est en Suisse, récemment, qu’on

[Traduction]

pense que le Comité permanent des finances les a publiés dans
son rapport.

M. Corbin: II importe, selon moi, que notre comité en
prenne connaissance.

M. Rowlatt: Oui, il n’y a aucune difficulté.
M. Corbin: Je vous en serais reconnaissant.

M. Rowlatt: Nous ferons en sorte que le comité les obtienne.
Nous n’avons qu’a consulter le rapport du Comité permanent
des finances et 4 vous remettre le tableau.

M. Corbin: Trés bien. Dans le cadre du nouveau pro-
gramme, est-ce que la somme accordée au Nouveau-Bruns-
wick est moins élevée? Est-ce que le nouveau systéme, com-
paré 4 lancien, diminue la part que touchera le
Nouveau-Brunswick?

Le président: Est-ce que M. Robinson veut bien décider qui
répondra aux questions et ensuite le comité saura a qui
s’adresser?

M. Robinson: Je pense que M. Rowlatt veut répondre.

M. Rowlatt: L’accord de financement en bloc englobe en
fait 4 programmes: il s’agit notamment des soins médicaux, de
’assurance-hospitalisation, de I’éducation post-secondaire et
du programme des soins complémentaires de santé. Il ne fait
aucun doute qu’en vertu de ce programme global et nous nous
basons encore une fois sur des chiffres hypothétiques pour
cette année—Ila contribution du fédéral—et ’ancien ministre a
cité certains de ces chiffres dans un discours prononcé aux
Communes—sera beaucoup plus élevé dans toutes les provin-
ces que si on avait prolongé le programme du partage des coit.

Pour ce qui est du Nouveau-Brunswick, je n’ai pas les
chiffres avec moi. Encore une fois, ces chiffres se trouvent dans
le rapport du Comité permanent des finances, et vous pourrez
le consulter lorsque nous le remettrons au comité.

Il ne fait aucun doute que la participation du fédéral dans le
cadre d’un nouvel accord sera considérablement plus élevée,
quelle que soit la signification exacte de ce mot, qu’en vertu de
I’ancien programme.

Le président: Je vous remercie, monsieur Rowlatt.

M. Corbin: Monsieur le président, on pourra remettre ce
document au comité ou alors I’envoyer dans une lettre adressée
au greffier qui nous la transmettra.

Le président: Je crois également comprendre que ce texte
nous sera remis dans les deux langues officielles,

M. Rowlatt: Cela se trouve déja dans le rapport du comité.
Mr. Corbin: Do I have a question left?
The Chairman: You have one minute left.

Mr. Corbin: I would like to ask a question on another topic.
During the past years a lot has been said about therapeutic
abortions and the National Health and Welfare Department
was undoubtedly involved in the consideration of this question.
Right now, in Canada and throughout the world, there are a
lot of discussions about mercy killing. I think it was in
Switzerland that recently spoke in favour of euthanasia. On dit
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ce serait prononcé en faveur de I’euthanasie. Euthanasia, I
think it is, in English, or in Latin. Is the Department of
National Health and Welfare, speaking in a general way,
looking into that matter, that problem? If so, have there been
studies produced and are these studies available?

® 1635

The Chairman: Mr. Robinson.

Mr. Robinson: I think Mr. Iverson would like to answer that
question.

The Chairman: Mr. Iverson.

Mr. B. J. Iverson (Assistant Deputy Minister, Social Ser-
vice Programs, Department of National Health and Welfare):
Mr. Chairman, at the present time in the department no
specific studies are being undertaken on the question of
euthanasia. Recently, we completed a mid-line survey, I
believe on an international scale, of research that is being or
has been undertaken in respect to a number of aspects related
to the first part of your question, Mr. Corbin, the abortion
question. There is no decision to launch any additional studies
until such time as that inventory has been assessed and
studied.

The Chairman: Mr. Corbin.

Mr. Corbin: With the indulgence of the Committee, I have a
very short supplementary. I think I have been nice . . .

Mr. Grafftey: Sure. The Minister is not here anyway.

Mr. Corbin: You did say, Mr. Iverson, that there were no
specific studies. What exactly do you mean by that? Then you
referred to surveys. What do you mean by, “no specific
studies”? That there are studies going on, but of a general
nature? Could you clarify that?

Mr. Iverson: Mr. Chairman, I will attempt to be a little
more specific, if I can. I say that because there are so many
aspects that have to be studied if one is addressing a question
as complicated, controversial and sensitive as the question of
abortion, for example. You can look in the whole . . .

Mr. Corbin: I was referring specifically to euthanasia.

Mr. Iverson: That, perhaps, even more so. One would have
to find out all the studies that have been done to determine
whether there are areas of knowledge one would wish to seek
by independent research conducted on behalf of the depart-
ment by whatever internal or external research group one
thought appropriate. Until decisions are made as to what
aspects of that subject lend themselves to study, and which the
government might wish to commit itself to study, I am afraid I
cannot be more specific than I was before.

Mr. Corbin: Thank you very much.

The Chairman: Mr. Grafftey.

Mr. Grafftey: Mr. Chairman, my views on the efficacy of
the parliamentary committee system are well known. I am
going to be very brief when I have something to say. I made
my views known when we were in power, I am going to make
them known again.

[Translation)

«cuthanasia», en anglais est-ce en latin? En général, est-ce que
le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social
examine cette question? Dans I'affirmative, des études ont-
elles été faites et sont-elles disponibles?

Le président: Monsieur Robinson.
M. Robinson: M. Iverson répondra a votre question.

Le président: Monsieur Iverson.

M. B. J. Iverson (sous-ministre adjoint, Programme des
services sociaux, ministére de la Santé nationale et du Bien-
étre social): Monsieur le président, a I’heure actuelle, le
ministére n’effectue aucune étude précise sur I'euthanasie.
Tout récemment, nous avons terminé un sondage a I’échelle
internationale sur les recherches qui ont été faites ou qui sont
présentement en cours et qui portent sur de nombreux aspects
de la premiére partie de votre question, monsieur Corbin, a
savoir l’avortement. Tant que I'on n’aura pas analysé les
résultats de ce sondage, aucune décision ne sera prise en vue de
mener des études supplémentaires.

Le président: Monsieur Corbin.

M. Corbin: Si le Comité le permet, j’ai une bréve question
complémentaire & poser. J'ai été trés gentil . . .

M. Grafftey: Bien siir. Le ministre n’est pas ici de toute
fagon.

M. Corbin: Vous avez dit, monsieur Iverson, qu’il n’y avait
aucune étude précise. Qu’'entendez-vous par 14? Vous avez
ensuite parlé de sondages. Qu’entendez-vous par «aucune étude
précise»? Vous voulez dire que des études sont présentement en
cours mais qu’elles sont de nature générale? Pouvez-vous
préciser ce point?

M. Iverson: Monsieur le président, j’essaierai d’étre un peu
plus précis. En effet, lorsqu’on étudie une question aussi
complexe, aussi controversée et aussi délicate que celle de
’avortement, il faut prendre en compte de nombreux facteurs.
On peut examiner dans ’ensemble . . .

M. Corbin: Je voulais surtout parler de I’euthanasie.

M. Iverson: C’est peut-étre encore plus difficile. Il faudrait
trouver toutes les études qui ont été faites afin de déterminer si
des recherches indépendantes sur des questions précises doi-
vent étre menées au nom du ministére par un groupe de
chercheurs internes ou externes. Tant qu’on n’aura pas décidé
quels aspects de cette question se prétent a une étude de la part
du gouvernement, j’ai bien peur de ne pouvoir étre plus précis.

M. Corbin: Je vous remercie beaucoup.

Le président: Monsieur Grafftey.

M. Grafftey: Monsieur le président, vous savez tous ce que
je pense de I'efficacité des comités parlementaires. Lorsque j’ai
quelque chose a dire je suis assez bref. J'ai fait connaitre mes
vues lorsque nous étions au pouvoir, je vais le faire encore une
fois.
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Outside the field of policy, Mr. Chairman, any one of these
senior officials I can phone up, and I can get a fast, courteous,
efficient, to-the-point answer on the telephone. It is my
assumption that they are here today, in a parliamentary
committee . . .

Mr. Corbin: Well timed. For the record, Mr. Chairman, Mr.
Grafftey only arrived eight minutes before the Minister.

Mr. Grafftey: I did not arrive until I knew the Minister was
coming. I have been here 25 minutes.

Miss Bégin, because of, number one, the inflation rate in the
country at the present time and, number two, the number of
people who are putting pressure on provincial and local welfare
rolls because they are now no longer able to claim unemploy-
ment insurance—in other words, they are available for work
but there is no work for them, and their unemployment
insurance benefits have run out—has the department any clear
statistics, together with the Manpower Department, in this
regard? Have many more people have gone on the welfare
roles across the country because, let us say, their unemploy-
ment has run out and there are no jobs for them? What actual
pressure is being brought on the Minister at the present time
by provincial governments because of the increasing pressure
on provincial welfare agencies in terms of just those two
factors, no work for people who no longer can claim their
unemployment insurance benefits?
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Le président: Madame le ministre.

Mile Bégin: Merci, monsieur le président. Si vous me le
permettez, je voudrais offrir mes regrets au Comité. J’ai di
d’abord remplir mon autre devoir qui était de défendre nos
programmes et participer 4 un comité du Cabinet.

Pour répondre a I’honorable député de Brome-Missisquoi,
nous n’aurons de chiffres approximatifs sur cela que plus tard,
mais aucune pression particuliére ne m’a été faite ni & mes
hauts fonctionnaires de la part des provinces en regard d’un
taux de chomage qui serait particulier. Je pense que I’honor-
able député sait que les prestations de I’assurance-chdmage
sont quand méme convenables. Il veut suggérer qu’il y aurait
un trou dans nos programmes qui ferait que plus de gens
seraient obligés ensuite de tomber sur le bien-étre. Mais a ce
jour nous n’avons aucune tendance comme telle dans le pays.
Do we have anything to add?

Mr. Grafftey: Obviously, more and more people are not
being paid by unemployment insurance because they run out
of benefits or their benefits no longer can be paid and they
cannot find work. Then the only other way they are going to
survive is on welfare. Without a pattern, as the Minister says,
being established and without specific statistics emanating
from the provinces, have provincial welfare Ministers generally
brought the problem to the Minister’s attention that the
pressure on them, because of this general situation, has
become somewhat greater?

Miss Bégin: No, Mr. Chairman. The honourable member
based his question on the hypothesis that there is an extraor-

[Traduction]

Outre le domaine de la politique, monsieur le président, je
puis téléphoner a n’importe lequel de ces hauts fonctionnaires
et obtenir une réponse rapide, courtoise, efficace et précise.
J’ai 'impression qu’ils sont ici aujourd’hui, devant un comité
parlementaire . . .

M. Corbin: Observation trés a propos. Je signale, monsieur
le président, que M. Grafftey n’est arrivé que 8 minutes avant
le ministre.

M. Grafftey: Je voulais étre slir que le ministre viendrait. Je
suis ici depuis 25 minutes.

Mademoiselle Bégin, étant donné tout d’abord le taux d’in-
flation actuel, étant donné également le nombre de Canadiens
qui exercent des pressions sur les bureaux municipaux et
provinciaux de I'aide sociale parce qu’ils n’ont plus droit a
I’assurance-chdmage—autrement dit ces personnes sont en
état de travailler mais il n’y a pas de travail pour elles et leurs
prestations d’assurance-chomage sont terminées—votre minis-
tére ainsi que le ministére de la Main-d’ceuvre ont-ils des
données précises a cet égard? Il y en a combien dans le pays
qui sont au bien-étre parce qu’ils n’ont plus droit & I’assurance-
chomage et qu’ils ne trouvent pas d’emploi? Dans quelle
mesure les gouvernements provinciaux réussissent-ils a faire
comprendre au ministre la gravité des pressions exercées sur
les organismes provinciaux de bien-étre a cause de ces deux
facteurs: pas de travail et plus de prestations
d’assurance-chomage?

The Chairman: Madam Minister.

Miss Bégin: Thank you, Mr. Chairman. First of all, let me
apologize to the Committee for being late; I was delayed by
other duties, defending our programs and attending a Cabinet
meeting.

In answer to the hon. member for Brome-Missisquoi, we
shall have approximate figures ont this later on but neither
myself nor my officials have been told by the provinces of a
particularly high rate of unemployment. The hon. member
must know that unemployment benefits are still adequate. Is
he telling us that something is missing in our program and that
more people are falling back on welfare? But as of today, there
is no such tendency in the country. Nous avons quelque chose
a ajouter?

M. Grafftey: De toute évidence, des gens sans cesse plus
nombreux cessent de recevoir les prestations d’assurance-cho-
mage soit qu’ils n’y ont plus droit, soit pour une autre raison,
et ils sont dans 'impossibilité de trouver du travail. Leur seule
chance de survie est alors le bien-étre. Le ministre dit qu’on ne
peut pas dégager un schéma général de la situation, les provin-
ces ne communiquent pas de statistiques précises, dans ce cas,
est-ce que les ministres provinciaux du bien-étre ont attiré
I'attention du ministre sur les pressions dont ils font 1'objet
étant donné que la situation s’aggrave en régle générale?

Mile Bégin: Non, monsieur le président. L’honorable député
se fonde sur I’hypothése que le taux de chdmage est extraordi-
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dinarily high rate of unemployment for an extremely long time
in the country, which is not the situation. There is a high rate
of unemployment and we considered that the possible period of
payments of UIC benefits for almost one year is adequate to
cover the situation. Up to now, we did not have special
requests other than the normal requests for more money that
every province always asks of us.

The Chairman: Mr. Grafftey.

Mr. Grafftey: If this rate of unemployment continues and
work will not be available for those who no longer can claim
payments, is the department budgeting for the distinct possi-
bility that more and more Canadians will be seeking welfare
on the provincial and local levels?

Le président: Madame le ministre.

Miss Bégin: Mr. Chairman, I, like many other Canadians,
have very strong feelings on the danger of what the honourable
member is suggesting. We do not want people, because of
seasonal employment or the temporarily depressed state of
some industrial sectors, to have to go on welfare. We are
considering—it is at the study stage in other departments of
the government—programs related to the labour market such
as retraining or refresher courses rather than additional wel-
fare funds. In that respect, questions of that nature should be
directed to my colleague, the Minister of Employment and
Immigration.

The Chairman: Mr. Grafftey.

Mr. Grafftey: The $1 vote in the supplementary estimates is
supposedly,

to modify the vote wording in order to clearly identify
those young offenders on whose behalf contributions can
be made under the Services to Young Offenders program.

My question is: was this program not part of Bill C-57, the
Social Services Act, of last term, which was withdrawn and
replaced by a suggestion of block funding? If this is so, neither
act is a reality at this time, and how is it possible to allocate
funds for a program that is non-existent?
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The Chairman: Miss Bégin.

Miss Bégin: I think the honourable member is wrong, but to
give him the exact details I would like to call on Mr. Brian
Iverson.

Mr. Grafftey: I might make it simpler by phrasing it in
another way. With further reference to the $1 vote, why is a
specific program—i.e., services to young offenders—being
mentioned at all? Under the provisions of block funding, the
funding is unconditional; yet here a program is specifically
named. Is this not an initial departure from the whole principle
of block funding?

Miss Bégin: Mr. Chairman, Mr. Grafftey refers to a pro-
posal when he speaks of block funding. Right now we are still
functioning under the old cost-sharing program. Under that
program, to be fair with two provinces where jurisdiction is
defined differently than in the others—namely, in Ontario and

[Translation]

nairement élevé et que cette situation dure depuis extréme-
ment longtemps, ce qui n’est pas le cas. Effectivement, le taux
de chdomage est élevé et nous estimons que des prestations
d’assurance-chdmage qui peuvent aller jusqu’a une année
entiére sont suffisantes pour faire face 4 la situation. Jusqu’a
présent, on ne nous a pas fait de demandes particuliéres, sinon
les demandes d’argent classiques des provinces.

Le président: Monsieur Grafftey.

M. Grafftey: Si ce taux de chomage continue et si ceux qui
n’ont plus droit & des prestations ne trouvent pas de travail,
est-ce que le ministére envisage un budget qui tienne compte
du fait qu’un plus grand nombre de Canadiens s’inscriront au
bien-étre aux niveaux provinciaux et municipaux?

The Chairman: Madam Minister.

Mille Bégin: Monsieur le président, comme beaucoup d’au-
tres canadiens, j’ai des idées bien arrétées quant aux dangers
dont I’honorable député nous parle. Nous ne voulons pas que le
chomage saisonnier, les périodes de dépression dans différents
secteurs industriels, obligent certains a s’inscrire au bien-étre.
Nous envisageons, et c’est 4 I’étude dans d’autres ministéres,
des programmes liés au marché du travail, par exemple des
cours de recyclage, qui éviteraient une extension du pro-
gramme du bien-étre. Dans ce sens, c’est une question que
vous devriez poser & mon collégue, le ministre du Travail et de
I'Immigration.

Le président: Monsieur Grafftey.

M. Grafftey: Le crédit de $1 du budget supplémentaire est
sensé servir a:

modifier le libellé du crédit afin d’identifier de fagon
précise les jeunes délinquants au nom desquels les contri-
butions peuvent étre faites aux termes du programme des
services a I'intention des jeunes délinquants.

Or, ce programme ne faisait-il pas partie du Bill C-57, Loi sur
les services sociaux, qui avait été présenté I’année derniére puis
retiré pour étre remplacé par un projet de financement global?
Dans ce cas, ni I'un ni 'autre ne fonctionne a I’heure actuelle
et comment est-il possible d’allouer des fonds a4 un programme
qui n’existe pas?

Le président: Mademoiselle Bégin.

Mille Bégin: Je crois que I’honorable député se trompe, et je
vais demander & M. Brian Iverson de lui donner des détails.

M. Grafftey: Permettez-moi de poser la question autrement:
toujours au sujet du crédit de $1., pourquoi s’est-on cru obliger
de mentionner un programme spécifique, celui qui a trait au
service des jeunes délinquants? Par définition, le systéme de
financement global est inconditionnel. Pourtant, voild un pro-
gramme qu’on se donne la peine de nommer. N’est-ce pas
contraire aux principes mémes du financement global?

Mile Bégin: Monsieur le président, M. Grafftey lorsqu’il
nous parle de financement global parle d’un projet. Pour
Iinstant, nous en sommes toujours 4 I’ancien programme de
partage des coiits dans le cadre de ce programme, et pour étre
juste envers les deux provinces ot la juridiction est différente,
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in Quebec—we are asking, through the technique of the $1
item, to identify them. For instance, in Ontario, as I said in my
opening statement, there was a change in the jurisdiction
covering young offenders from the minister of correctional
services to their minister of community and social services, in
Quebec young offenders are under the authority of child
welfare but not subject to an appropriate secretary’s order.

Does that answer your question?
Mr. Grafftey: Sure, I understand now. Okay.

I have one last question, Mr. Chairman. Why was the
Canada Assistance Plan over-budgeted by approximately $116
million? By my general arithmetic, Madam Minister, this is a
difference of more than 10 per cent of the original amount
budgeted. The obvious question I have is that with a differen-
tial like that of 10 per cent in relation to the original budget,
what kind of accounting practices are being employed which
would lead to such a large margin of what I would have to call
error differential?

Miss Bégin: Oh, no. I can reassure the honourable member
that it is not that at all. This reduction has to do with the
identification of another program to which we switch funds,
called the extended health care program. It is not a question of
a mistake in arithmetic.

Mr. Grafftey: You mean you are literally transferring the
funds that were originally budgeted there into a new program
or an existing program?

Miss Bégin: An existing new program. A recent program; I
am sorry. I just read a journalist who said that I have
difficulty picking the right words, so Mr. Iverson will help you
here.

Mr. Iverson: Mr. Chairman, it is, as the Minister said, quite
precisely. Under the established program financing, Parlia-
ment voted so much money to pay to the province in respect of
some of those activities—for example, adult nursing home
care—for which provision had been made under the estimates
of the Canada Assistance Plan. The two bottom-line figures on
this, to give you the amounts that we will not be spending as a
consequence of the block financing, total, as the Minister I
think said in her introductory statement, $160 million. There
are increases in some other elements of the Canada Assistance
Plan totalling $43 million, and the net reduction in estimates is
$116 million.

Mr. Grafftey: It is all very mind-boggling.
Miss Bégin: But you can be sure it is right.
Le président: Merci, madame le ministre.
Monsieur Clermont.

M. Clermont: Merci, monsieur le président. Madame le
ministre, votre collégue, I’honorable Judd Buchanan, a fait une
déclaration alors qu’il s’adressait 4 un club social, je crois, ou
encore 4 un groupe d’hommes d’affaires, ou peut-étre au
groupe de personnes qui demandent la réduction ou I’abolition
de I'indexation des pensions du personnel de la Fonction
publique. Et cet aprés-midi au début de la période des ques-
tions, il y a un député qui laissait entendre que vous aviez
déclaré 4 un certain moment qu'il serait question que le

[Traduction]

c’est-a-dire 1’Ontario et le Québec, nous apportons une préci-
sion grace 4 ce poste de $1. Par exemple, comme je I'ai dit
dans ma déclaration d’ouverture, en Ontario les jeunes délin-
quants qui relevaient autrefois du ministre responsable des
services correctionnels relévent maintenant du ministre des
services sociaux et communautaires. Au Québec, ils relévent de
’Aide a I’enfance.

Cette réponse vous satisfait-elle?
M. Grafftey: Certainement, je comprends maintenant. Bien.

Une derniére question, monsieur le président. Pourquoi
avait-on prévu $116 millions de trop au budget du Régime
d’assistance publique du Canada? Si je ne me trompe pas dans
mes calculs, madame le ministre, la différence est de plus de
10 p. 100. Et une question s’impose: Quelles méthodes de
comptabilité ont pu permettre une telle différence, une marge
de 10 p. 100, on pourrait méme parler d’une erreur?

Mile Bégin: Oh, non. Je peux vous rassurer tout de suite, ce
n’est pas cela du tout. Si ce poste a été déduit, c’est & cause
d’un autre programme qui doit bénéficier de la différence,
programme que nous appelons programme des services com-
plémentaires de santé. Il n’y a pas d’erreur de calcul.

M. Grafftey: Vous voulez dire que vous avez décidé comme
cela de transférer ces fonds &4 un nouveau programme ou un
programme qui existait déja?

Mile Bégin: Un nouveau programme qui existait déja. Je
voulais dire un programme récent. Je viens de lire un article
d’un journaliste qui prétend que j’ai du mal & trouver mes
mots. Alors, je céde la parole & M. Iverson.

M. Iverson: Monsieur le président, c’est exactement comme
le ministre I’a dit. Dans le cadre du systéme de financement
établi par le programme, le Parlement a accordé un certain
crédit destiné a la province pour certaines de ses activités. Par
exemple, les maisons de repos pour adultes—conformément au
budget du Régime d’assistance publique du Canada. Les deux
chiffres & la derniére ligne qui représentent les sommes que
nous ne dépenserons pas & cause du financement global,
totalisent comme le ministre 1’a dit dans sa déclaration d’ou-
verture, 160 millions de dollars. Il y a des augmentations dans
d’autres secteurs du régime d’assistance publique du Canada
qui totalisent 43 millions de dollars pour une réduction nette
du budget de 116 millions de dollars.

M. Grafftey: J'ai la téte qui tourne.

Mille Bégin: Mais je vous assure que c’est exact.
The Chairman: Thank you, Madam Minister.
Mr. Clermont.

Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Madam Minis-
ter, your colleague, the Hon. Judd Buchanan, was talking
recently to a social club, I think, or else a group of business-
men, or maybe a group of people demanding the abolition or
reduction of indexing for public servants’ pensions. And this
afternoon, at the beginning of the question period, one member
was given to understand that you had declared the government
was having second thoughts about the universality of some
pensions or some benefits such as old age security or family
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gouvernement n’accorde plus sur une base universelle certaines
pensions ou certaines allocations comme la sécurité de la
vieillesse ou les allocations familiales. N’y aurait-il pas possibi-
lit¢ une fois pour toutes, madame le ministre, de tirer les
choses au clair? Je sais que vous annoncerez bientdt la majora-
tion du taux de I'indexation pour les allocations familiales a
partir du 1* janvier 1978, et aussi en ce qui regarde les
allocations & la sécurité de la vieillesse et les allocations au
conjoint. Qu’en est-il de la possibilité que d’ici deux ou trois
ans, le projet que le gouvernement étudie présentement, soit
que les allocations 2 la sécurité de la vieillesse et les allocations
familiales ne soient versées seulement aux personnes dans le
besoin, de sorte que ce ne soit plus sur une base universelle,
comme la loi I’exige dans le moment?

Mille Bégin: Monsieur le président, pour répondre a 1’honor-
able député, voici quelques précisions supplémentaires que je
suis bien heureuse de pouvoir faire a ce sujet.

En effet une motion 43 faite aujourd’hui par le député, je
crois, d’Arthabaska, est trés trompeuse parce qu’elle suggére
que je suis contre l'universalité de cetains programmes. J’ap-
puie fortement la position du gouvernement quant a I’universa-
lité de nos programmes sociaux des allocations familiales et de
la sécurité a la vieillesse.

M. Clermont: Vous n’étes pas la seule dans cette position-1a.

Mile Bégin: Non, j’ai dit que j’appuiyait le gouvernement
sans hésitation et je I’ai toujours appuyé et je suis heureuse
d’annoncer que les chiffres que je promettais hier pour dans
quelques jours me sont déja fournis. Je peux donc informer les
membres de ce Comité que les allocations familiales qui sont
en ce moment $23.89 par enfant par mois pour toutes les
provinces, sauf le Québec et I’Alberta, monteront le 1 janvier
a la pleine indexation, c’est-a-dire 4 $25.68. Quant 4 la pension
de la sécurité de la vieillesse de base qui est en ce moment de
$150.43, elle montera a la pleine indexation & $153.44. Je vous
fais grace des autres paiements de la sécurité de la vieillesse
que vous trouverez dans mon communiqué de presse émis il y a
4 peine quelques minutes, méme pas quelques heures.

M. Clermont: En un mot, la position du ministre responsable
de la sécurité sociale dans tous ces secteurs concorde avec la
politique du gouvernement actuel, de ne pas reconnaitre ’uni-
versalité du programme de sécurité de la vieillesse, du supplé-
ment de revenu garanti aux personnes qui peuvent en recevoir
a l'intérieur des normes établies, et ensuite la méme chose,
qu’il n’est pas question de changer le systéme des allocations
familiales, tel qu’il existe présentement.

Mile Bégin: Il n’est pas question . . .

Mr. Clermont: Je ne veux pas dire indéfiniment, pour cent
ans la.

Mile Bégin: Il n’est absolument pas question de remettre en
cause 'universalité de ces programmes, monsieur le président.

M. Clermont: Voulez-vous le répéter une deuxiéme fois,
parce. ..

Mile Bégin: Je parle de la situation actuelle et peux répéter
a tous les députés qu’il n’est pas question de mettre en cause
'universalité de nos programmes tels que nous les connaissons.

Une voix: Merci, madame le ministre.

[Translation]

allowances. Would it not be possible once and for all, Madam
Minister, to clarify the situation? I know that you will soon
announce the increase of the rate of indexation for family
allowances as of January 1, 1978, and for the old age security
and spouse allowances as well. What about the project under
study right now by the government and that might be imple-
mented in two or three years, that the old age security
allowances and the family allowances be only paid to people in
need and not any more on a universal basis as it is required by
the act now?

Miss Bégin: Mr. Chairman, to answer the honourable
member, I am very pleased to be able to provide some more
information in that respect.

Indeed, motion 43 moved today by, I think, the member for
Arthabaska, is very misleading because it suggests that I am
against the universality of some programs. I fully subscribe to
the position of the government as far as the universality of our
social programs on family allowances and old age security are
concerned.

Mr. Clermont: You are not the only one.

Miss Bégin: No. I said that I supported the government
without any qualification in that respect, that I have always
supported them, and I am glad to announce that the figures
that I promised yesterday I would give in a few days are
already available. Therefore, I can inform the members of this
Committee that the family allowances, which amount pre-
sently to $23.89 per child per month in all the provinces,
except Quebec and Alberta, will go up to $25.68 as of January
1. As for the old age security pension, which is set now at
$150.43, with the full indexation, it will rise to $153.44. I will
not go into the other payments on old age security that you
will find in my press release that was published just a few
minutes ago, not even hours.

Mr. Clermont: In other words, the position of the Minister
responsible for social security in all these field concurs with the
policy of the present government, which is not to recognize the
universality of the old age security program, of the guaranteed
income supplements to people that may receive them within
the established criteria, and then again that there will be no
change to the present family allowances system.

Miss Bégin: There will be . . .
Mr. Clermont: I did not say forever, for a 100 years.

Miss Bégin: There will be absolutely no questioning of the
universality of these programs, Mr. Chairman.

Mr. Clermont: Could you say it a second time because . . .

Miss Bégin: I am talking of the present situation and I can
repeat to all members that there will be no questioning of the
uiversality of our programs such as we know them.

An hon. Member: Thank you, Madam Minister.

—)
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M. Corbin: Une chance du bon Dieu, vous allez faire mourir
Stanley Knowles si vous touchez a cela.

M. Clermont: Deuxiémement, au chapitre du Régime d’as-
sistance publique du Canada, en ce qui regarde la province de
Québec, parce que comme député fédéral, parfois des per-
sonnes s’adressent 2 moi pour faire augmenter leurs allocations
d’assistance sociale, etc., votre ministére, représenté par vos
fonctionnaires, établit-il avec les autorités provinciales les
normes ou le critére de paiement ou bien si le tout est établi
sur une base provinciale et que le gouvernement fédéral n’a
qu’a payer la note? Parce que je crois que la recommandation
de votre prédécesseur n’a pas encore été acceptée et elle a été
regue assez froidement par les autorités provinciales.
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Le président: Madame le ministre.

Mile Bégin: Monsieur le président, du c6té santé, nous avons
cinqg normes de base acceptées par les provinces et que les
députés connaissent bien. Le député parle maintenant de I'as-
pect sécurité sociale . . .

M. Clermont: Non, non, «assitance sociale».

Mile Bégin: ... assistance sociale, c’est-a-dire le Régime
d’assistance publique du Canada. Nous fonctionnons toujours
sous I'ancien régime, si je peux m’exprimer ainsi, c’est-a-dire
par poste budgétaire. Sur ce, je peux assurer ’honorable
député que nous fonctionnons encore comme cela et que les
préoccupations de standard minimum et d’universalité entre
province, si je peux dire, sont respectées.

Mais, sur cela, je voudrais demander l'aide . . .

M. Clermont: Madame le ministre, en ce qui regarde la
contribution du gouvernement fédéral au Régime d’assistance
publique du Canada, est-ce que le gouvernement fédéral con-
tribue seulement a I’assistance donnée ou bien est-ce que le
gouvernement fédéral contribue aussi 4 des salaires de fonc-
tionnaires provinciaux a l'intérieur de ce programme d’assist-
ance sociale?

Le président: Madame le ministre.
Mile Bégin: Je cherche le haut fonctionnaire.
Mr. Iverson, please.

Mr. Lyngseth, do we pay for salaries to provincial civil
servants? I will learn for myself the exact position on that.

Mr. Iverson: Mr. Chairman, perhaps a three-or four-point
answer—very brief. First, there is for all practical purposes
full 50 per cent sharing in the benefits themselves paid pursu-
ant to provincial law that has been recognized under the
Canada Assistance Plan agreements.

Secondly, the costs of administering the social assistance
program, the welfare assistance program, in respect of four
cost items are sharable costs. Under the way the law is written,
they are the cost of the salaries, the cost of travel, the cost of
training, and I think the fourth is research and development
work associated with assistance.

[Traduction]

Mr. Corbin: Thank God, because you would kill Stanley
Knowles if you would touch it.

Mr. Clermont: Secondly, about the Canada Assistance Plan,
as far as the Province of Quebec is concerned, because as a
federal M.P., sometimes people come to me to have their social
assistance allowances increased, etc., does your department,
represented by your officials, establish with the provincial
authorities the payment standards or criterion or is it a
package established on a provincial basis and the federal
goverment just pays the bill? Because I think that the recom-
mendation of your predecessor has not yet been accepted and
rather coldly received by the provincial authorities.

The Chairman: Madam Minister.

Miss Bégin: Mr. Chairman, on the health side we have five
basic standards accepted by the provinces and which the MPs
are very well aware of. The member speaks now to the social
security aspects . . .

Mr. Clermont: No, no, “social assistance”.

Miss Bégin: . . . social assistance, namely the Canada Assis-
tance Plan. We are still operating under the old plan, if I may
say so, namely through Estimate items. Having said that, I can
assure the hon. member that we are still operating in that
fashion and that a minimum standard of universality between
provinces is respected.

Now, I would like to call upon. ..

Mr. Clermont: Madam Minister, as far as the federal
government contribution to the Canada Assistance Plan is
concerned, does the federal government contribute only to that
given assistance or does the federal government also contribute
to the salaries of provincial civil servants within that social
assistance plan?

The Chairman: Madam Minister.
Miss Bégin: I am looking for the official.
Monsieur Iverson, s’il vous plait.

Monsieur Lyngseth, est-ce que nous contribuons également
pour les salaires des fonctionnaires provinciaux? J’apprendrai
ainsi personnellement la position exacte 4 ce sujet?

M. Iverson: Monsieur le président, une réponse comportant
peut-étre trois ou quatre points . . . trés briévement. Premiére-
ment, a toutes fins utiles 50 p. 100 des prestations elles-mémes
sont versées conformément 4 la loi provinciale approuvée en
vertu des ententes sur le Régime d’assistance publique du
Canada.

Deuxiémement, les dépenses d’administration du pro-
gramme d’assistance sociale, du programme de bien-étre, pour
ce qui est de quatre postes de dépenses, il y a partage. De la
maniére dont la loi est rédigée, il y a les dépenses des salaires,
les dépenses de déplacements, les dépenses de formation, et je
crois que le quatriéme est le travail de recherche et de dévelop-
pement dans le domaine de ’assistance.
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M. Clermont: Ce qui veut dire que moi, comme député
fédéral, je peux, sans hésitation, m’adresser 4 un bureau de
I’assistance sociale de la province de Québec et m’attendre & ce
que I’on me donne des renseignements, si I’on participe au coit
des salaires?

M. Corbin: Cela dépend du gouvernement!

Mille Bégin: Je crois que M. Iverson allait vous assurer que
vous pouvez le faire, 4 la fois, comme Québécois et comme
contribuable, et méme si nous ne payions pas, ce qui n’est pas
le cas, simplement parce qu’il faut servir la population!

M. Clermont: Je le sais trés bien, madame le ministre, je
connais mes droits, comme citoyen demeurant au Québec.
Mais il arrive quelquefois, lorsque vous vous adressez 4 un
bureau de juridiction provinciale, que le timbre de la voix de la
personne qui vous réponde vous laisse entendre plus ou moins
que ce n’est pas de votre domaine, que c’est un programme
provincial. Je savais que la situation était telle que votre
fonctionnaire I'a précisée, mais je voulais que cela soit écrit en
noir et blanc dans le compte rendu de cette séance pour que je
puisse m’en servir éventuellement et prouver a certains fonc-
tionnaires de la province de Québec que le gouvernement
fédéral, par ’entremise du Régime de I’assistance publique du
Canada, contribue en partie a leurs salaires.

Merci, monsieur le président.
Le président: Merci, monsieur Clermont.
Dr. Rynard.

Mr. Rynard: Mr. Chairman, I want to deal particularly with
the problem of the insulation that has been used under the new
plan that the government has issued to cut down the costs, and
I want to know what per cent of that was fibreglass.

Miss Bégin: I tried so much to understand the question that
I did not. Can I ask my Deputy Minister, Mr. Rawson, please.

Mr. Chairman, may I clarify this with Dr. Rynard. Could it
also have to do with Urban Affairs or other departments,
because I do not have the figures or the information you are
requesting, Dr. Rynard.

Mr. Rynard: This was a plan that the government brought
in to cover the cost up to—what is it?—$300, if I remember
correctly.
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Mr. Rawson: $350.

Mr. Rynard: Yes, right. The plan has not been very well
used, incidentally, but we will leave that out. What I want to
know is how much of that insulation is fibreglass? What
percentage?

Miss Bégin: We do not have that information, Mr. Rynard.

May I ask you, on the fibreglass component, if you are
suggesting there is a health problem that relates to it, that you
speak to it, please. That would help me.

[Translation)

Mr. Clermont: So it means that I, as a federal MP, can,
without hesitation, call in an office of social assistance of the
Province of Quebec and expect to be given some information,
if we contribute to the cost of salaries?

Mr. Corbin: It is up to the government!

Miss Bégin: I think that Mr. Iverson was just about to
assure you that you could do it, as a Quebecer and as a
taxpayer, and even if we were not contributing, which is not
the case, simply because they are here to serve the public!

Mr. Clermont: I am very much aware of that, Madam
Minister, I know my rights as a citizen residing in Quebec. But
sometimes it happens when you are in a provincial office, that
the tone of voice of the person who answers you implies more
or less that it is none of your business, that it is a provincial
program. I knew that the position was such as your official
stated it, but I wanted it to be put on the record so that I can
possibly use it and demonstrate to some civil servants of the
Province of Quebec that the federal government, through the
Canada Assistance Plan, contributes in part to their salaries.

Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Clermont.
Monsieur Rynard.

M. Rynard: Monsieur le président, je veux traiter tout
particuliérement du probléme d’isolation qui a été utilisé en
vertu du nouveau programme que le gouvernement a annoncé
pour réduire les dépenses, et je veux savoir quel pourcentage
est en laine de verre.

Mile Bégin: J’ai tellement essayé de comprendre cette ques-
tion que je n’y suis pas arrivée. Pourrais-je poser une question
a mon sous-ministre, M. Rawson, s’il vous plait.

Monsieur le président, pourrais-je demander des précisions 4
M. Rynard. Est-ce que cela pourrait également concerner les
Affaires urbaines ou d’autres ministéres, car je n’ai pas les
chiffres ou les renseignements que vous demandez, monsieur
Rynard.

M. Rynard: Il s’agit d’un programme introduit par le gou-
vernement devant couvrir les dépenses jusqu’d... com-
bien? . .. $300, si ma mémoire est exacte.

M. Rawson: $350.

M. Rynard: Oui, parfaitement. A propos, ce programme n’a
pas été trés bien utilisé, mais nous n’en parlerons pas. Ce que
je veux savoir c’est le pourcentage de cette isolation en laine de
verre?

Mile Bégin: Nous n’avons pas ce renseignement, monsieur
Rynard.

Au sujet de cette laine de verre, pourrais-je vous demander,
si vous pensez que cela pose un probléme de santé, d’étre un
peu plus précis, je vous prie. Cela m’aiderait.
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Mr. Rynard: Right, yes. It has been pretty well proven now
in research that the use of fibreglass is very much like asbestos
fibres. Now, while they still cut down the length of the
fibreglass, it is shown that they are getting just about the same
percentage of reaction as they got with asbestos fibres. Now it
takes a long time to prove this, but they finally wind up with
cancer of the lungs. Now, is the government aware of this, and
are they paying for fibreglass insulation where people
untrained in its use, without masks or anything else, maybe
exposing themselves to a very grave danger and death later
on?

Miss Bégin: Can I ask Dr. Morrison if he has anything more
to contribute to the debate here?

The Chairman: Dr. Morrison.

Dr. Morrison: Mr. Chairman, I do not really have anything
to contribute beyond what Dr. Rynard has already said. The
inhalation hazard from fibreglass is in fact well established. It
might not be quite so great as for certain types of asbestos, but
it certainly is not an innocuous material if it is breathed in
under conditions which might exist in the insulation industry,
especially if untrained people are involved. Other than that,
which is really a reiteration of what Dr. Rynard has already
said, I cannot add anything more. He is right in what he has
suggested.

Mr. Rynard: Thank you very much.

I wonder then, Mr. Chairman, if this could be dealt with
and if we could find out what is happening in the use of this
insulation across Canada.

Miss Bégin: I will undertake to do that by discussing this
with my colleagues from Urban Affairs and Energy, Mines
and Resources.

The Chairman: Thank you, Madam Minister.

Mr. Rynard: Thank you very much.

Now I have another question.

The Chairman: Dr. Rynard, your last question.

Mr. Rynard: It follows up Mr. Corbin’s digging into the
home care problem. I am a little bit mixed up on this and the
Canada Assistance Program, and the $20 per capital that you
give right across the board. Are you still continuing the
Canada Assistance Program on the whole, or are you just

continuing it for the straight welfare cases? What does this
$20 per capita really cover?

I would ask this then—and I think it is the point Mr. Corbin
was making—is there a difference in the care that is actually
given because of the differences in the financial strength of the
provinces.

The Chairman: Madame le ministre.

Miss Bégin: Can I ask Dr. Rowlatt to answer, please, to
that.

The Chairman: Dr. Rowlatt.

Dr. Rowlatt: On the first question about the coverage under
the Canada Assistance Plan, when block financing came in for
hqmc care, for example—there are a variety, but this example
might serve the purpose—it was meant to cover the health

[Traduction]

M. Rynard: Bien siir, oui. Les recherches faites ont démon-
tré que les dangers de la manutention de la laine de verre sont
presque les mémes que pour I’amiante. Lorsque les utilisateus
découpent dans la longueur la laine de verre, la réaction de
I'organisme est & peu prés la méme que lorsqu’il s’agit
d’amiante. La réaction se fait trés lentement, mais ils finissent
avec un cancer du poumon. Le gouvernement est-il au courant
et subventionne-t-il une isolation par laine de verre qui peut
constituer un grave danger et méme mortelle 4 long terme
pour les utilisateurs non informés qui la manipulent sans
masque ni précaution?

Mille Bégin: Puis-je demander & M. Morrison s’il peut
participer a cette discussion?

Le président: Monsieur Morrison.

M. Morrison: Monsieur le président, je n’ai pas vraiment
grand-chose 4 ajouter & ce que vient de dire M. Rynard. Le
danger d’inhalation de fibres de verre est chose bien établie.
Ce n’est peut-étre pas aussi grave que pour certains types
d’amiante, mais ce n’est certainement pas un matériau inoffen-
sif §’il est respiré dans des conditions qui peuvent exister dans
I’industrie de I'isolation, surtout s’il s’agit de non initiés. A part
cela, ce qui en réalité n’est qu’une répétition de ce que M.
Rynard vient déja de dire, je ne vois rien a ajouter. Son
affirmation est exacte.

M. Rynard: Je vous remercie infiniment.

Je me demande alors, monsieur le président, si on pourrait
faire quelque chose et étudier les conséquences de I'utilisation
de cette laine de verre au Canada.

Mlle Bégin: Je promets de faire quelque chose en en discu-
tant avec mes collégues des Affaires urbaines et de l’Energie,
des Mines et des Ressources.

Le président: Je vous remercie, madame le ministre.

M. Rynard: Je vous remercie infiniment.

Maintenant, j’ai une autre question.

Le président: Monsieur Rynard. Votre derniére question.

M. Rynard: Il s’agit de probléme des soins 4 domicile déja
évoqué par M. Corbin. Je mélange un peu ce programme et
celui du Régime d’assistance publique, ainsi que les $20 par
personne que vous accordez universellement. Est-ce que vous
proposez l’ensemble du Régime d’assistance publique du
Canada, ou simplement I’aspect destiné au cas de bien-étre
nettement identifi€? Que couvrent exactement ces $20 par
personne?

Je vous demanderais alors—et je crois que c’est ce que M.
Corbin essayait de démontrer—s’il y a une différence dans les
soins qui sont actuellement donnés & cause des différences

financiéres au niveau des provinces?
Le président: Madam Minister.

Mille Bégin: Pourrais-je demander & M. Rowlatt de répon-
dre, §’il vous plait.

Le président: Monsieur Rowlatt.

M. Rowlatt: Pour ce qui est de la premiére question concer-
nant 'ampleur du Régime d’assistance publique du Canada,
lorsque le régime de financement global est entré en vigueur
pour les soins & domicile, par exemple—il y en a une divesité,
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aspects of home care programs, not home makers’ services, or
meals on wheels, which are fundamental aspects of social
service. Block funding is the federal contribution towards the
health type of home care programs provided by the provincial
governments. When that plan came into effect it then became
impossible to share under the Canada Assistance Plan for
those same services. The Canada Assistance Plan prohibits the
federal government from sharing in any service or program
financed under any other federal act, so the arrival of estab-
lished programs financing made it impossible for the Canada
Assistance Plan to prevent a double financing, which I think
would be improper. So that is the answer to that question.
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Mr. Rynard: Just before you finish that, your Canada
Assistance then will have a very small place to play now in the
health care field in Canada. Can you tell me how much it has
been cut?

Miss Bégin: Maybe Mr. Iverson would like to join the team
to answer the second half of the question.

Mr. Iverson: Mr. Chairman, the Minister yesterday made
reference to the current status of the block-financing offer for
social services. If we assume, as the Minister indicated she
hopes would happen, that we move in that direction and indeed
welfare services, social services are covered by a block financ-
ing arrangement, then the position would be that the Canada
Assistance Plan would continue as the conditional shared-cost
agreement that it now is in respect of the welfare or assistance
component. That component would essentially be the mainte-
nance of persons in their own homes who require income
support, and the provisions of certain items of special need that
are not otherwise provided for in either the health-block fund
or the social service-block fund which, in practical terms from
a program point of view, would become in fact one large fund
which would be the federal contribution to a range of health
and social service programs. As to the extent of that, the
current estimates of the Canada Assistance Plan involve
approximately $1 billion of federal contributions in respect of
the assistance component as I have described it in terms of
that future situation.

The Chairman: Thank you, Doctor. Doctor Rynard.

Mr. Rynard: Mr. Chairman, just a last question on that
point. When you spoke about the home care program, this is
only a home care program financially; this will not help
anybody look after themselves that could have been sent home
from hospital a few days earlier or from nursing care a few
days earlier and looked after in their own home? You are
making no contribution to that field whatever then.

Miss Bégin: Mr. Iverson, please.

Mr. Iverson: Mr. Chairman, no, that is not the situation.
Under the block that has already been provided in respect of
extended health care, three or four elements were discussed

[Translation]

mais cet exemple pourrait servir d’illustration—il devait cou-
vrir les aspects sanitaires des programmes de soins 4 domicile,
et non pas les services 4 domicile, I’aide ménaggre, les repas,
qui sont des aspects fondamentaux du service social. Le finan-
cement global est la contribution fédérale au programme de
soins & domicile de type sanitaire offert par les gouvernements
provinciaux. Quand ce programme est entré en vigueur, il est
alors devenu impossible d’établir le partage pour ces mémes
services dans le cadre du Régime d’assistance publique du
Canada. Le Régime d’assistance publique du Canada interdit
au gouvernement fédéral de partager un service ou un pro-
gramme financé par une autre loi fédérale, si bien que ce
financement de programme établi a rendu impossible au
Régime d’assistance publique du Canada la prévention d’un
double financement, ce qui & mon avis serait impropre. Je
pense donc que cela répond a cette question.

M. Rynard: Avant que vous ne terminiez, votre régime
d’assistance publique aura alors un trés petit role a jouer
maintenant dans le domaine des soins de santé au Canada.
Pouvez-vous me dire de combien il a été réduit?

Mille Bégin: M. Iverson voudra peut-étre se joindre a
I’équipe pour répondre 4 la deuxiéme moiti€ de la question.

M. Iverson: Monsieur le président, le ministre hier s’est
référé au statut actuel de I'offre de financement global pour les
services sociaux. Si nous supposons, comme I’a souhaité le
ministre, que nous allions dans cette direction et que les
services de bien-étre, les services sociaux soient couverts par
une entente de financement global, dans ce cas, le Régime
d’assistance publique du Canada demeurera une entente condi-
tionnelle 4 frais partagés comme a I’heure actuelle pour ce qui
est du bien-étre ou de I’assistance. Il s’agirait avant tout du
maintien dans leur propre maison des personnes qui ont besoin
d’une assistance financiére, et de la fourniture de certains
articles de besoin spécial qui ne sont autrement fournis ni par
la Caisse globale de la santé ni par la Caisse globale des
services sociaux qui, a toutes fins utiles, du point de vue du
programme, deviendrait en fait une caisse correspondant a la
contribution du fédéral 4 toute une série de programmes de
santé et de services sociaux. Pour ce qui en est de 'ampleur, les
estimations actuelles du Régime d’assistance publique du
Canada montrent une participation approximative d’un mil-
liard de dollars de la part du gouvernement fédéral pour ce qui
est de I’assistance telle que nous la prévoyons a Iavenir.

Le président: Je vous remercie, monsieur. Monsieur Rynard.

M. Rynard: Monsieur le président, une derniére question a
ce sujet. Lorsque vous parlez de programme de soins 4 domi-
cile, il ne s’agit que d’un programme financier; cela n’aidera
pas ceux qui auraient pu étre renvoyés chez eux de I’hdpital
quelques jours plus tot dans leur propre maison? Vous ne
faites rien du tout dans ce domaine.

Mile Bégin: Monsieur Inverson, s’il vous plait.

M. Iverson: Monsieur le président, non, telle n’est pas la
situation. En vertu du financement global qui a déja été mis en
place pour ce qui est des soins paramédicaux, trois ou quatre
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with the provinces in addition to the nursing home component
to which Mr. Rowlatt referred earlier. Those elements include
ambulatory health care and home health care, so that, within
the $20 per capita that is already in effect as of April 1, 1977,
the federal government has indeed made a contribution toward
those aspects of home care.

As the member will understand, Mr. Chairman, home care
involves other than purely health services, such as a homemak-
er. We are continuing under the present time on behalf of
people in need, to share in the cost of the homemaker under
the Canada Assistance Plan. With the future presence of a
block-financed social service we would make provision for that
component of the home care activity in the second block to
which I referred, the social service block.

Mr. Rynard: Well Mr. Chairman, I would just like to advise
the gentleman who has stated this, that there are limitations
on this; when they are in there four, five, six weeks, that is
discontinued. Now I do not know whether that is your fault or
whether it is the provincial government’s fault but somewhere
there is a loophole there because I am looking into that right
now. I have people, and doctors have referred cases to me, that
cannot get home care. So I am looking into that, and I hope
that you are right when you say that you are helping finance
that because I have been told by the county that there is no
federal help on that. So I just wanted to put in that objection.

Miss Bégin: Mr. Robinson.
The Chairman: Is it a question or a comment?

Mr. Rynard: I am putting in that objection to what you said.
As far as I know, and as far as I have been told locally, out in
the field where this is working, it is a limited program; it only
lasts so long, whether they are getting better or not; whether it
is keeping them out of the hospital and saving $100 a day or
not, does not enter into the picture. What I am saying is that
the county has told me, and I hope they are right, that you do
not take any part in the home care program as far as health
care is concerned.

® 1710

The Chairman: do you want to

comment?
Miss Bégin: No, I would like Mr. Iverson to.

Mr. Iverson: Mr. Chairman, I should probably defer to one
of my Health colleagues, but I think I know the situation
sufficiently to say that for the past number of years the health
sector has been discussing the whole question of the so-called
lower-cost alternatives, one of which, indeed, the doctor knows
is caught up in this whole matter of home care. One has to
recognize that both at the federal level and the provincial level
there has been an awareness of the very real problems to which
the member referred, Mr. Chairman. I think it is equally
important to say that it finally becomes a matter of provincial
decision. The federal government negotiates with provinces a
block of money which is intended to support a series of services

Madame Minister,

[Traduction]

éléments ont été discutés avec les provinces en plus de I’élé-
ment des maisons de repos dont a déja parlé un peu plus t6t M.
Rowlatt. Ces éléments incluent les soins de santé ambulatoires
et les soins de santé 4 domicile, si bien que dans ces $20 par
personne déja en vigueur depuis le 1¢ avril 1977, le gouverne-
ment fédéral a déja apporté sa contribution & ces aspects des
soins a domicile.

Le député comprendra, monsieur le président, que les soins &
domicile vont plus loin que les simples services sanitaires. Nous
continuons a I’heure actuelle pour les personnes dans le besoin
a partager le coiit des services sociaux a4 domicile dans le cadre
du Régime d’assistance publique du Canada. Avec I'instaura-
tion future d’un service social financé globalement des mesures
seront prévues pour cet élément des activités de soins & domi-
cile dans le deuxiéme financement global dont j’ai parlé, celui
des services sociaux.

M. Rynard: Monsieur le président, j’aimerais simplement
avertir mon interlocuteur, que ces services ne sont pas illimités;
ils sont supprimés au bout de 4, 5 ou 6 semaines. Maintenant,
je ne sais pas si C’est votre faute ou si c’est la faute du
gouvernement provincial, mais il y a une deficience et je suis
en train de ’examiner. Il y a des gens, et des médecins m’ont
envoyé des dossiers, qui ne peuvent obtenir de soins & domicile.
J’étudie donc ce probléme a I’heure actuelle, et jespére que
vous avez raison lorsque vous dites que vous apportez une aide
financiérement parlant car les responsables du comté m’ont dit
qu’il n’y avait pas d’assistance fédérale. Je voulais simplement
faire cette réserve.

Mille Bégin: Monsieur Robinson.
Le président: Est-ce une question ou un commentaire?

M. Rynard: Je fais cette réserve a ce que vous venez de dire.
D’apreés ce que je sais, et d’aprés ce qu’on m’a dit sur place, ce
programme est limité; il ne dure qu’un certain temps, que les
intéressés aillent mieux ou non; que cela leur permette de
quitter ’hdpital et d’économiser $100 par jour ou non, n’entre
pas en ligne de compte. Je ne fais que répéter ce que les
responsables du comté m’on dit, et j’espére qu’ils ont raison,
que vous ne participez pas au programme de soins & domicile
en ce qui concerne les soins de santé.

Le président: Madame le ministre, voulez-vous faire une
observation?

Mile Bégin: Non, j’aimerais que M. Iverson en fasse une.

M. Iverson: Monsieur le président, je devrais plutdt le
demander & un de mes collégues de la Santé, mais je crois
connaitre suffisamment la question pour dire qu’au cours des
derniéres années le secteur de la santé a discuté de toute la
question des présumées solutions & meilleur marché, I'une
d’entre elles, bien sir, le docteur le sait, étant celle des soins a
domicile. Il faut reconnaitre qu’a la fois au niveau fédéral et
au niveau provincial il y a eu prise de conscience des problémes
trés réels dont vient de parler le député, monsieur le président.
Il importe tout autant de dire qu’en fin de compte, il revient
aux provinces de trancher. Le gouvernement fédéral négocie
avec les provinces une somme globale d’argent destinée a
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which both parties have agreed need to be supported. One
assumes a moral obligation on the part of the recipient of that
block to move in the direction that both parties have agreed
should see development.

A final point, Mr. Chairman. I think the doctor is correct in
saying across the country the development of a home-care
program, taking it in the full sense that you are meaning it, sir,
has been pretty uneven. Some provinces, one or two, have quite
sophisticated, generally available, highly promoted health care
programs. Others, I am afraid, sir, have not yet reached that
stage of development.

The Chairman: Thank you, Mr. Iverson.

Members of the committee will understand that I allowed
the meeting to go on until 5:10 p.m. because we did start late.
The next witness, tomorrow afternoon, will be the Minister of
State for Urban Affairs, the honourable André Ouellet. The
meeting is at 3:30 p.m. This meeting is now adjourned.

[Translation)

subventionner une série de services dont les deux parties ont
convenu de leur nécessité. Le bénéficiaire de cette somme
s’engage moralement 4 respecter I'orientation sur laquelle les
deux parties se sont mises d’accord.

Un dernier point, monsieur le président. M. Rynard a raison
de dire que le développement général dans le pays d’un pro-
gramme de soins & domicile, dans le sens que vous lui accor-
dez, monsieur, a été trés inégal. Certaines provinces, une ou
deux, ont des programmes de soins de santé trés au point,
généralement accessibles et connus de toute la population.
D’autres, j’en ai bien peur, monsieur, sont encore loin de ces
réalisations.

Le président: Je vous remercie, monsieur Iverson.

Les membres du comité comprendront que j’ai permis que
nous continuions jusqu'd 17 h 10 car nous avions commencé
avec du retard. Le témoin suivant, demain aprés-midi, sera le
ministre d’Etat pour les Affaires urbaines, I’honorable André
Ouellet. La réunion aura lieu 4 15 h 30. La séance est levée.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 3:41 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Jean-Robert Gauthier, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Brisco, Cler-
mont, Darling, Gauthier (Ottawa-Vanier), Gilbert, Halliday,
Harquail, Marceau, Mrs. Pigott, Mr. Whiteway.

Appearing: The Honourable André Ouellet, Minister of
State for Urban Affairs.

Witnesses: From Central Mortgage and Housing Corpora-
tion: Mr. W. Teron, Chairman of the Board and Mr. R. V.
Hession, President.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 9, 1977 relating to the
Supplementary Estimates (A) for the fiscal year ending
March 31, 1978 (See Minutes of Proceedings, Tuesday,
November 29, 1977, Issue No. 1).

With the consent of Members present the Votes under
National Health and Welfare were allowed to stand and the
Chairman called Votes 1a, 5a and 11a under Urban Affairs.

The Minister made a statement and with the witnesses,
answered questions.

In accordance with a motion of the Committee at the
meeting held on Tuesday, November 15, 1977, the Chairman
authorized that a document entitled—Operational Report
September 1st to November 25th Canadian Home Insulation
Program—submitted by the Honourable André Ouellet, Min-
ister of State for Urban Affairs, be printed as an appendix to
this day’s Minutes of Proceedings and Evidence (See Appen-
dix HWSA-2).

At 5:12 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent de la santé nationale et du bien-étre
social se réunit aujourd’hui & 15 h 41 sous la présidence de M.
Jean-Robert Gauthier (président).

Membres du Comité présents: MM. Brisco, Clermont, Dar-
ling, Gauthier (Ottawa-Vanier), Gilbert, Halliday, Harquail,
Marceau, M™ Pigott, M. Whiteway.

Comparait: L’honorable André Ouellet, ministre d’Etat aux
Affaires urbaines.

Témoins: De la Société centrale d’hypothéques et de loge-
ment: M. W. Teron, président du Conseil et M. R. V. Hession,
président.

Le Comité poursuit I’tude de son ordre de renvoi du
mercredi 9 novembre 1977 portant sur le Budget supplémen-
taire (A) pour I'année fiscale se terminant le 31 mars 1978
(Voir procés-verbal du mardi 29 novembre 1977, fascicule n°
1).

Du consentement des membres présents, les crédits sous la
rubrique Santé nationale et Bien-étre social sont réservés et le
président met en délibération les crédits 1a, 5a et 11a sous la
rubrique Affaires urbaines.

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins,
répond aux questions.

En conformité d’une motion du Comité proposée au cours de
la réunion tenue le mardi 15 novembre 1977, le président
autorise que le document intitulé—Rapport d’activités, du 1*
septembre au 25 novembre 1977, Programme d’isolation ther-
mique des résidences canadiennes—présenté par 1’honorable
André Ouellet, ministre d’Etat aux Affaires urbaines, soit
imprimé en appendice aux procés-verbal et témoignages de ce
jour (Voir Appendice HWSA-2).

A 17 h 12, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité
Richard Rumas
Clerk of the Committee
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[Text]
The Chairman: This meeting is called to order.

With unanimous consent, ladies and gentlemen, we shall
stand the votes under National Health and Welfare, and call
Votes 1a, 5a and 11a under Urban Affairs.

DEPARTMENT OF URBAN AFFAIRS
A—Ministry of State

Budgetary
Vote la—Urban Affairs—Operating expenditures—
$3,542,000
Vote Sa—Urban Affairs—Contributions for the

implementation—$875,000
C—Central Mortgage and Housing Corporation
Budgetary
Vote 1la—Canadian Home
$45,000,000

We have with us today the Minister of State for Urban
Affairs, the Honourable André Ouellet, and I see his army of
people with him who, I wish to state publicly, are competent
and well respected and well known, and always have the
answers. Monsieur le ministre, je vous inviterais 4 présenter
vos fonctionnaires et a faire une déclaration préliminaire si
vous le désirez.

L’hon. André Ouellet (Ministre d’Etat chargé des Affaires
urbaines): Je suis un peu géné de tous les présenter. Je ne veux
pas prendre trop de temps . . .

Le président: Présentez-nous au moins ceux qui siégent a la
table.

M. Ouellet: . .. surtout que je vois qu’un grand nombre de
députés ont trouvé le temps de venir cet aprés-midi. Je vais au
moins vous présenter M. Teron et M. Hession qui sont respec-
tivement Président du Conseil d’administration et Président de
la Société centrale d’hypothéques et de logement.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Voulez-vous faire
une déclaration avant que nous commencions la période de
questions?

M. Ouellet: Non, dans un esprit de collaboration, afin de
permettre aux députés de poser le plus grand nombre de
questions possible, je ne ferai pas de long exposé préliminaire.
Je vais immédiatement laisser les députés poser des questions,
4 moi ou 4 mes collaborateurs.

Mr. Whiteway: On a point of order, Mr. Chairman.

Insulation Program—

The Chairman: Mr. Whiteway.

Mr. Whiteway: In the House last week we raised several
questions to the Minister pertaining to the new position known
as the Director General of Special Urban Projects, and the
Minister said that he would explain fully in Committee under
Supplementary Estimates which, of course, sir, is today at this

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 1= décembre 1977

[Translation]

Le président: A ’ordre, s’il vous plait.

Avec le consentement unanime, mesdames et messieurs,
j’aimerais réserver les crédits de la Santé nationale et du
Bien-étre social et étudier aujourd’hui les crédits la, 5a et 11a
du ministére des Affaires urbaines.

AFFAIRES URBAINES

A—Département d’Etat
Budgétaire
Crédit 1a—Affaires urbaines—Dépense de fonctionne-
ment—$3,542,000
Crédit S5a—Affaires urbaines—Contributions en vue de la
mise en ceuvre—$875,000
C—Société centrale d’hypothéques et de logement
Budgétaire
Crédit 11a—Programme d’isolation thermique des rési-
dences canadiennes—$45,000,000
Nous avons aujourd’hui avec nous le ministre des Affaires
urbaines, ’honorable André Ouellet, accompagné d’une armée
de fonctionnaires qui, je tiens a le dire, sont trés compétents et
trés respectés; je suis siir qu’ils pourront répondre a toutes vos
questions. Mr. Minister, would you please introduce your
officers and make an opening statement.

Hon. André Ouellet (Minister of State for Urban Affairs): I
am a little embarrased to introduce them to you because I do
not want to take your time. . .

The Chairman: You could at least introduce those who are
sitting at the table.

Mr. Ouellet: . . . especially because I see that many mem-
bers did find the time to come this afternoon. I would like to
introduce to you Mr. Teron and Mr. Hession who are respec-
tively Chairman of the Board of Directors and President of the
Federal Mortgage and Housing Corporation.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Do you have an
opening statement before we can start the questioning?

Mr. Ouellet: No, I think it will be better if I let the
members ask as many questions as possible; consequently I will
not make a long opening statement. The members can right
now ask questions to me or my collaborators.

M. Whiteway: Je voudrais faire un rappel au Réglement,
monsieur le président.

Le président: Monsieur Whiteway.

M. Whiteway: A la Chambre, la semaine derniére, nous
avons posé plusieurs questions au ministre en ce qui concerne
le nouveau poste de directeur général des projets urbains
spéciaux, et le ministe nous a répondu qu’il nous donnerait des
détails en Comité, lorsque nous étudierions le budget supplé-
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hour in this very room. I think, rather than take the time of
members to question and to try to pump out of the Minister
certain answers, he might take a few minutes and explain his
position and we might then ask questions relating to it.

® 1545

Mr. Ouellet: If it is the wish of the member, I have no
objection. I think it is an excellent opportunity for me to
respond in some detail to questions recently raised concerning
the mandate and the organization of the Ministry of State for
Urban Affairs.

Let me repeat what I have previously said in the House, that
the mandate of MSUA is unchanged and that, indeed, recent
reorganizational changes that have been introduced will
permit us to pursue this mandate in a more directed and
focused manner. In a nutshell, and at the risk of over-simplify-
ing, the ministry seeks to integrate urban policy concerns with
other federal activities to ensure that federal urban-related
actions are supportive of local priorities and needs. To achieve
these objectives implies that we develop co-operative and
sharing relationships with all urban actors, that is, other
federal departments and agencies, provinces and through them
their municipalities, private organizations and the public at
large. It is within such a framework that the ministry strives to
better understand and promote measures for improving urban
conditions.

When Mr. Teron was appointed about a year and a half ago
as common head of the Ministry of State for Urban Affairs
and CMHC, his implicit mandate was to co-ordinate the work
and the objectives of the two organizations that report to me.
This also involved the elimination of duplication and, wherever
possible, a reducticn in staff and expenses. We have been able
to consolidate a number of common work areas into a single
portfolio of directorates, with the result that we have made
significant reductions in man-years and over-all public expen-
ditures. Within the ministry alone we have cut our approved
man-years from 301 positions in 1975 to a total of 185
man-years for 1978. These savings within the ministry have
not been replaced by additional staff at CMHC.

I want to assure you, Mr. Chairman, that I am not about to
apologize for these savings to the public purse. It is a matter of
substantial pride that I can report this to this Committee. The
task of belt tightening, of cost saving, of man-years saving, is
not an easy nor a popular task. Some of the remarks and
innuendoes made regarding this difficult task I must say I feel
are very unfair, and certainly do not encourage other top,
senior, officials, public servants to pursue the objectives of cost
savings to the public purse.

The recent reorganizational realignment has a number of
features I would like to share with you. The Ministry is now
composed of two branches. The Urban Analysis Branch
remains basically unchanged. This branch carries out a range
of activities designated to understand more systematically
urban conditions and to analyse their effect on federal govern-
ment objectives, priorities, and programs. In addition, the
branch will recommend, by working with federal departments
and agencies, the co-operative policies and criteria which can

[Traduction]

mentaire; le moment est donc venu. Il serait utile que le
ministre prenne quelques minutes pour nous donner des détails
sur ce poste, afin que le députés ne soient pas obligés de
prendre sur leur temps pour lui demander ces méme détails.

M. Ouellet: Je suis d’accord. Je suis heureux d’avoir I’occa-
sion de vous fournir une réponse détaillée aux questions qui ont
été posées récemment au sujet du mandat et de I'organisation
du départment d’Etat des Affaires urbaines.

Au risque de répéter ce que j’ai déja dit en Chambre,
j’aimerais vous dire que le mandat de mon ministére est
inchangé et que la réorganisation a laquelle nous avons pro-
cédé récemment nous permettra d’exécuter ce mandat de fagon
plus appropriée. En résumé, le ministére s’efforce d’intégrer les
problémes de politiques urbaines aux autres activités fédérales
afin de s’assurer que les mesures que nous prendrons au niveau
fédéral répondront aux priorités et aux besoins locaux. Pour
atteindre ces objectifs, il nous a fallu établir des liens de
collaboration avec tous les organismes intéressés aux affaires
urbaines, 4 savoir les ministéres et les organismes fédéraux, les
provinces, les municipalités, les organismes privés et le public
en général. Cette nouvelle structure devrait permettre au
ministére de mieux comprendre les problémes existants et de
prendre des mesures destinées 4 améliorer les conditions
urbaines.

Lorsque M. Teron est devenu, il y a environ 18 mois,
directeur du département d’Etat des Affaires urbaines et de la
SCHL, son mandat consistait 4 coordonner les activités et les
objectifs des deux organisations dont je suis responsable. Il
s’agissait, entre autres, d’éliminer les chevauchements et, dans
la mesure du possible, de réduire le personnel et les dépenses.
Nous avons réussi 4 consolider un certain nombre d’activités
en un seul portefeuille, ce qui nous a permis d’opérer des
réductions considérables en ce qui concerne les années-hommes
et nos dépenses générales. Au sein du ministére, le nombre
d’années-hommes est passé de 301, en 1975, 4 185, en 1978.
Ces économies réalisées au sein du ministére n’ont pas été
compensées par un personnel supplémentaire a la SCHL.

En toute modestie, monsieur le président, ces économies sont
I’'un des principaux résultats de cette restructutration, et je suis
fier d’en faire part au Comité aujourd’hui. C’est toujours trés
difficile de se serrer la ceinture, au niveau des dépenses et des
années-hommes, d’autant plus qu’il ne s’agit pas d’une tache
trés populaire. Certaines remarques ou insinuations qui ont été
faites 4 ce sujet sont trés injustes et n’encouragent certaine-
ment pas d’autres hauts fonctionnaires a essayer d’économiser
les deniers du public.

Jaimerais vous donner quelques détails au sujet de cette
nouvelle organisation. Le départment est maintenant composé
de deux directions. La premiére, celle de ’analyse des politi-
ques urbaines, reste 4 peu prés inchangée. Son rdle consiste a
comprendre de fagon plus systématique la situation urbaine et
a analyser l'effet de ses programmes sur les objectifs et
priorités du gouvernement fédéral. De plus, cette direction
recommande, en collaboration avec des ministéres et organis-
mes fédéraux, les politiques et critéres qui doivent étre incor-
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be incorporated into federal programming to deal sensitively
with current and emerging urban issues.

On the other hand, the second branch, the Operations
Branch, regroups the following: the regular functions such as
finance, personnel, public information, computer services, the
small regional network of the ministry. As you know, whereas
the regional co-ordinators of MSUA were previously located in
Ottawa, these co-ordinators will now be located in regional
offices to increase their understanding of and sensitivity to
local concern and priorities.

The third group of activities contained in the Operations
Branch is the research and demonstration group, which is the
combination of MSUA special project groups and CMHC
demonstration groups. These appeared to be the areas of the
organization requiring the most clarification. The field of
research and demonstration progress was one area of MSUA
and CMHC which offered the opportunity of consolidating
common work. The demonstration group within CMHC and
the professional staff within the ministry were both working in
this common field and had complementary skills and back-
ground. It made eminent sense to consolidate these two groups
under one manager and to collocate them. We therefore hope
to maximize the use of scarce resources to conceive and test
innovative proposals to assist in resolving urban-related con-
cerns. This portfolio function is composed of 24 man-years
belonging to CMHC and 19 MSUA or public service posi-
tions. As a result of interviews held over the last several weeks,
and I must add public service commission’s officials were
completely involved in this process, a number of positions
remain vacant. One key position is that of the director general
or general manager of this R&D group. A recommendation
has been made to the Public Service Commission to assign the
current general manager of the demonstration group of
CMHC to this position, under the conditions of the Inter-
change Canada Program.
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So those are some of the elements I want to raise. Maybe
you would like to know a little more about the money involved.
The budget of the R&D group for the current year is approxi-
mately $18 millions made up as follows: $17 million coming
from MSUA and $7 million coming from CMHC. Included in
the CMHC project budget is a little more than $4 million of
recoverable costs, under Section 55 of the National Housing
Act, which will not be a burden to the taxpayer. I wish to
make it abundanly clear that this relatively modest budget will
stimulate private and public investment of the magnitude of
hundreds of millions of dollars. It is important to note that the
R&D group is not in the field of building construction nor
project development, nor do we intend to be in the future.
Basically this group seeks to develop and bring together con-
cepts that can be implemented by the private or public sector.
It seeks to devise ways of consolidating private and public
investment to give the necessary momentum to sensitive urban
development.

[Translation]

porés aux programmes fédéraux afin de mieux répondre aux
problémes urbains actuels.

La deuxi¢éme direction, celle des opérations, regroupe les
services suivants: les finances, le personnel, I'information, I’in-
formatique et le réseau régional. Comme vous le savez, les
coordonnateurs régionaux de mon ministére étaient aupara-
vant basés & Ottawa, mais ils ont maintenant été affectés dans
les bureaux régionaux, afin de leur permettre de mieux com-
prendre les priorités et les problémes locaux.

La troisiéme catégorie de services assurés par la Direction
des opérations reléve du groupe de recherche, qui est composé
du groupe des projets spéciaux de mon ministére et du groupe
des projets pilotes de la SCHL. Il semble que ce soit ce
domaine qui nécessite le plus de précision. C’est sans doute le
domaine de la recherche qui se prétait le mieux 4 la consolida-
tion des services du ministére et de ceux de la SCHL. En effet,
le groupe des projets pilotes de la SCHL et les chercheurs du
ministére collaboraient déja dans de nombreux domaines et il
était donc tout a fait naturel de réunir ces deux groupes sous
un seul directeur ayant les mémes locaux. Nous espérons ainsi
exploiter au mieux le peu de ressources dont nous disposons et
élaborer des propositions innovatrices destinées a résoudre les
problémes urbains. A ce service sont affectées 24 années-hom-
mes de la SCHL et 19 du ministére, ou de la fonction
publique. Des entrevues ont eu lieu au cours des derniéres
semaines, avec la collaboration, je le souligne, des fonctionnai-
res de la Commission de la Fonction publique, mais un certain
nombre de postes sont encore vacants. L’'un d’entre eux est
celui du directeur général du groupe de recherche. Nous avons
recommandé i la Commission de la Fonction publique d’y
nommer le directeur général actuel du groupe de recherche de
la SCHL, dans le cadre du programme de permutation des
cadres.

Voild ce que j’avais a vous dire au sujet de cette réorganisa-
tion, mais il conviendrait peut-étre que je vous donne quelques
détails sur les dépenses que nous avons di engager. Le budget
du groupe de recherche est actuellement d’environ 18 million
de dollars, répartis comme suit: 11 millions venant du minis-
tére et 7 millions venant de la SCHL. Le budget de la SCHL
est composé, entre autres, de 4 millions de dollars de dépenses
recouvrables, conformément 4 D’article 55 de la Loi nationale
sur I’habitation, de sorte que ce montant ne s’ajoutera pas au
fardeau du contribuable. Je tiens 4 souligner que ce budget
relativement modeste nous permettra de stimuler des investis-
sements privés et publics de plusieurs centaines de millions de
dollars. Il convient ici de signaler que le groupe de la recherche
ne s’occupe absolument pas de projets de construction ou
d’aménagement, et qu’il ne s’en occupera sans doute jamais.
Le role de ce groupe consiste 4 élaborer des concepts qui
pourront étre appliqués dans le secteur privé ou le secteur
public. II doit également trouver des moyens de consolider les
investissements privés et publics afin de stimuler la construc-
tion urbaine, 13 ou cela est nécessaire.
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In summary, the mandate of MSUA has not been altered,
Mr. Chairman. The integration of MSUA and CMHC related
functions in portfolio structure has led to important savings
and, more importantly, should contribute to a more effective
impact. MSUA is not in the field of project building. The
initiative taken by this R&D group should, however, generate
within the private sector work that could amount to millions of
dollars, even hundreds of millions of dollars. I hope this will
clarify the situation and will make our colleagues understand
that it is not really a serious thing in this . . .

Mr. Whiteway: Mr. Chairman, could I have just another
small point of order?

The Chairman: Mr. Whiteway, would you just wait a
minute because I have three names now: Mr. Darling, Mr.
Clermont and Mr. Gilbert. Would you like your name put on
the list, Mr. Whiteway?

Mr. Whiteway: Just a small point of order, Mr. Chairman.

The Chairman: Yes, sir.

Mr. Whiteway: Could you table the job description for us,
Mr. Chairman, of this Director General of Special Urban
Project? I believe it is under T0100.

Mr. Ouellet: Sure, we will provide it to the members of the
committee.

Mr. Whiteway: Thank you.
The Chairman: Fine. Mr. Darling, you are first.

Mr. Darling: Thank you very much, Mr. Chairman. Mr.
Minister, I want to thank the Chairman and the other mem-
bers of the committee for allowing me to go first. I am a
member of the public accounts committee and they are having
an important meeting at 4.00 o’clock.

Mr. Minister, as you may be aware, in the questions that I
have presented to you from time to time I have been vitally
interested in your insulation program. The $350, to be short
and sweet, is not enough and it is taxable, which I do not think
is fair. I know you did say in answering one question, that you
might give consideration to making it like it is in Nova Scotia
and Prince Edward Island, that is, nontaxable. Have you
anything to say on that?
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Mr. Ouellet: My answer on this is no, we will not change the
program along these lines. We are in a period of austerity and
there is just so much we can do. We feel that a grant of $350,
despite the fact that it is taxable, is already a good incentive
for people, who indeed are going to save on their fuel bills or
gas bills in the future. They are already, through this program,
receiving a generous grant from the federal government.

Mr. Darling: What about Nova Scotia and Prince Edward
Island?

Mr. Ouellet: I hope you are familiar enough . . .
Mr. Darling: I am aware.

[Traduction]

En résumé, le mandat de mon ministére est toujours le
méme, monsieur le président. La consolidation des activités du
ministére et de la SCHL en un méme portefeuille a permis de
réaliser des économies importantes et, surtout, de donner & nos
programmes beaucoup plus d’impact. Mon ministére, je le
répéte, ne s’occupe absolument pas de projets de construction,
mais linitiative prise par le groupe de recherche devrait cepen-
dant déclencher des investissements de plusieurs centaines de
millions de dollars dans le secteur privé. J’espére que cet
exposé vous a donné les détails que vous attendiez.

M. Whiteway: Monsieur le président, j’aimerais invoquer
encore le Réglement.

Le président: Monsieur Whiteway, j’ai trois noms sur ma
liste: M. Darling, M. Clermont et M. Gilbert. Voulez-vous que
j’inscrive le votre?

M. Whiteway: Je veux simplement invoquer le Réglement,
monsieur le président.

Le président: D’accord.

M. Whiteway: Pourriez-vous déposer devant ce Comité
’exposé de fonction du directeur général des projets urbains
spéciaux? Je crois que le numéro est T0100.

M. Ouellet: Volontiers.

M. Whiteway: Merci.
Le président: Monsieur Darling, vous étes le premier.

M. Darling: Merci beaucoup, monsieur le président. J’aime-
rais tout d’abord remercier le président et tous les autres
membes du Comité de me permettre de prendre la parole en
premier, car étant membre du Comité des comptes publics, je
dois me rendre 4 une réunion importante & 16 heures.

Monsieur le ministre, vous avez pu constater, d’aprés les
questions que j’ai eu I'occasion de vous poser, que je m’inté-
resse essentiellement i votre programme d’isolation des mai-
sons. Cependant, je n’irai pas par quatre chemins pour vous
dire qu’il est injuste que ce montant de $350 soit imposable.
Vous avez laissé entendre, en répondant & une question, que
vous envisageriez d’appliquer le méme systéme qu’en Nou-
velle-Ecosse et a I'le-du-Prince-Edouard, a savoir que ces
subventions ne seraient pas imposables. Qu’avez-vous décidé?

M. Owuellet: Je suis désolé, mais nous n’avons nullement
I'intention d’apporter cette modification au programme. Nous
traversons une période d’austérité et je sais bien que nous
pourrions faire davantage dans beaucoup de domaines. Cepen-
dant, nous estimons qu’une subvention de $350, méme si elle
est imposable, est quand méme trés intéressante, étant donné
qu’elle permet & ceux qui en bénéficient de réduire leur
consommation de mazout ou de gaz naturel. J’estime donc que
les participants 4 ce programme bénéficient d’une subvention
trés généreuse de la part du gouvernement fédéral.

M. Darling: Mais comment font-ils en Nouvelle-Ecosse et
dans I'lle-du-Prince-Edouard?

M. Ouellet: Vous savez bien que.. . .
M. Darling: En effet.



3:8

Health, Welfare and Social Affairs

1-12-1977

[Text]

Mr. Ouellet: . . . with these two provinces to know that they
have a peculiar problem in relation to energy consumption, in
that they are totally dependent for their heating on outside
products. Therefore a particular case was made to them, and a
program was initiated even before a national program was
started. I think it would be unfair to deprive the people of
P.E.I. and Nova Scotia of the scheme that they are now
benefiting from.

Mr. Darling: I am not suggesting that, Mr. Minister. All I
am suggesting is that certain other areas have just as severe
circumstances. Let us take the province of Newfoundland; I do
not have to go into their unemployment statistics. Let us take
Northern Ontario and the Yukon and so on, where it gets
reasonably cool compared to the balmy climate in Prince
Edward Island and Nova Scotia. I am not saying take away
from them; I am saying you should be the same across the
board and not discriminatory.

M. Ouellet: Leur probléme d’approvisionnement, monsieur
le président, ne se compare aucunement au probléme d’ap-
provisionnement qui existe a l’Ile—du-Prince-gdouard et en
Nouvelle-Ecosse.

The Chairman: Mr. Darling.

Mr. Darling: It is the supply problem, but it is also the cold
problem of the insulation. We will concede that $350 is
certainly a step in the right direction, Mr. Minister, but I
believe an average ballpark figure, and certainly Mr. Teron
could bear this out, would be about $900 to insulate a home,
give or take, depending on the size of it. That $350 is not too
much; indeed the $350 would probably end up being $200
because it is subject to being included in a person’s income.

Mr. Ouellet: Mr. Chairman, I agree that our statistics are
not as eloquent as they could be, but at least we have some
statistics on the performance of the program so far, and they
do not substantiate Mr. Darling’s remarks. In fact, the average
subsidy we are giving is around $225, which means that people
are in fact buying about $300 worth of materials.

Mr. Darling: I did not mean it that way, Mr. Minister. I
meant that the person is eligible and gets the $350, but it has
been estimated that $350 would probably be close to $200 in
actual dollars going to them, because they would be paying the
rest out in tax.

Mr. Ouellet: No, those are not the figures that we have. I
must say that our evaluation so far indicates to us that the
program, as it works, does not ask us to pay a total $350, but a
lower amount.

Mr. Darling: Up to $350. I am well aware that I am giving
an estimate, and you, Mr. Minister, are coming back with
another one. But the $350 is not $350 for the great majority of
people who are going to apply and qualify for the grant
because it is added to their income; and it is the combined
income of the husband and the wife, as the case may be, or it is
added to the income of the one making the most.

[Translation]

M. Ouellet: ...que ces deux provinces ont un probléme
particuliérement critique en ce qui concerne la consommation
d’énergie, étant donné qu’elles dépendent des approvisionne-
ments de l’extérieur. C’est la raison pour laquelle elles ont
lancé un programme bien avant le programme national. A mon
avis, il serait injuste de priver les habitants de I'fle-du-Prince-
Edouard et de la Nouvelle-Ecosse du programme dont ils
bénéficient déja maintenant.

M. Darling: Ce n’est pas ce que je vous proposais, monsieur
le ministre. Par contre, j’estime que d’autres provinces se
trouvent dans une situation aussi grave, comme la province de
Terre-Neuve, dont je ne connais pas le taux de chdmage exact,
le Nord de I’Ontario, le Yukon, ou il fait trés froid par rapport
au climat tempéré de I'fle-du-Prince-Edouard et de la Nou-
velle-Ecosse. Loin de moi I'idée de privée ces gens-ld du
programme dont ils bénéficient déja maintenant, mais j’estime
que ce programme devrait étre le méme pour tous et qu’il ne
devrait pas y avoir de discrimination.

Mr. Ouellet: Their supply problem, Mr. Chairman, is not
comparable at all with the supply problem of Prince Edward
Island and Nova Scotia.

Le président: Monsieur Darling.

M. Darling: Certes, il y a le probléme des approvisionne-
ments, mais il y a aussi celui du froid contre lequel il faut se
protéger par l'isolation des maisons. Certes, monsieur le
mintre, une subvention de $350, c’est déja pas mal; toutefois,
et M. Teron pourra peut-étre me donner des précisions, il faut
compter & peu prés $900 pour isoler une maison de taille
moyenne. Trois cent cinquante dollars, ce n’est donc pas
grand-chose; de plus, il ne restera probablement que $200
lorsque les impdts auront été enlevés.

M. Ouellet: Monsieur le président, nos statistiques ne sont
peut-étre pas aussi positives qu’elles devraient I’étre, mais nous
en avons quand méme compilées sur 'efficacité de ce pro-
gramme et, croyez-moi, elles démentent tout a fait vos remar-
ques. En effet, les subventions que nous accordons s’élévent en
moyenne 4 $225, ce qui signifie que les gens achétent pour a
peu prés $300 de matériaux.

M. Darling: Ce n’est pas ce que je voulais dire, monsieur le
ministre. Je voulais simplement vous expliquer que, étant
donné que la subvention est imposable, les bénéficiaires tou-
chent non pas $350, mais plut6t aux alentours de $200.

M. Ouellet: Ce sont les chiffres que nous avons. Je dois
également ajouter que, d’aprés 1’évaluation que nous avons
faite de notre programme, les gens demandent généralement
une subvention inférieure a $350.

M. Darling: Le maximum étant de $350. Je vous donne un
chiffre, monsieur le ministre, et vous me répondez par un
autre. Cependant, pour la grande majorité des gens, ce mon-
tant de $350 devra étre ajouté au revenu combiné des deux
conjoints ou, selon le cas, 4 celui qui gagne le plus.
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Mr. Ouellet: I have some documentation, and I think it
would be helpful to table it for the members of the Committee.
It is a report that covers the period September 1 to November
25, 1977, and it was prepared by the information services of
the CHIP program. It has been distributed this morning at the
federal-provincial conference and we could have some copies
of this and give them to the members. The table here indicates:
la moyenne des subsides est de $220. Is there agreement that
this document be annexed to the minutes of this meeting?

e 1600

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Mr. Darling, your last question.

Mr. Darling: That is the average that—in order words,
people are not applying for the full $350, you mean?

Mr. Ouellet: That is right.
Mr. Darling: Because their home is partially insulated.

Mr. Ouellet: They do not need it.

Mr. Darling: That is right. I appreciate that. But then the
bigger homes—this is certainly important. And Mr. Minister,
with my last question, the program is certainly a very, very
popular one. There is no question about that. I was in the
bailiwick of the Postmaster General last Friday on a radio
program in North Bay, which, of course, is adjacent to me and
it was amazing. Most of the questions, Mr. Minister—and it
was an open line, a hot line show on the insulation program—
wanted to know where to write for tips, and then of course we
have to tell them that they have to write to the riding of
Mount Royal, where it is not even eligible, and I am wonder-
ing—one last suggestion—could it not be possible that these
tips and information could be supplied by your CMHC
offices? It would be a damn sight cheaper than subsidizing
Bell Canada, having somebody in Vancouver phoning
Montreal . . .

An hon. Member: Hear, hear.

Mr. Darling: . . . to me. I just cannot understand that.

Mr. Ouellet: I think you should, because some weeks ago we
sent to all members of Parliament some extra kits with a letter
indicating that if they want extra ones we would be most
happy to send them to their constituency offices. Therefore, all
of the constituency offices of M.P.s could become information
centres for the program.

Secondly, there is nothing that prevents someone from call-
ing the local CMHC office to get information. I think it was a
sort of partisan answer that you were giving, Mr. Darling . . .

Mr. Darling: Well, that is where it comes from.

Mr. Ouellet: . . . when you talk about the central office that
is there to do one thing, which is the issuance of cheques, in
Montreal.

Le président: Merci, monsieur le ministre.
Monsieur Clermont, vous avez dix minutes.
M. Clermont: Merci, monsieur le président.

26038—2

[Traduction]

M. Ouellet: J’ai quelques documents la-dessus qu’il serait
fort utile de déposer devant ce Comité. Il s’agit d’un rapport
préparé par les services d’information du programme PITRC
pour la période s’étendant du 1 septembre au 25 novembre
1977. 11 a été distribué ce matin a la conférence fédérale-pro-
vinciale, et je crois que nous pourrions en remettre des exem-
plaires aux membres. Le tableau indique que: The average
subsidy is $220. Est-il convenu que le document soit annexé au
proces-verbal?

Des voix: Convenu.
Le président: Votre derniére question, monsieur Darling.

M. Darling: Il s’agit bien d’'une moyenne. Autrement dit, les
gens ne demandent pas les $350.

M. Ouellet: C’est excact.

M. Darling: Parce que leurs maisons sont partiellement
isolées.

M. Ouellet: Parce qu'ils n’en ont pas besoin.

M. Darling: C’est cela. Je le sais trés bien. Mais pourles
grandes maisons, c'est certainement trés important. Et ma
derniére question, monsieur le ministre, a sirement été posée
par bien des personnes. Cela ne fait aucun doute. J'étais
justement dans la circonscription du ministre des Postes, ven-
dredi dernier, pour participer & une émission de radio & North
Bay, ce qui, bien sir, est & coté de chez moi. C’était étonnant.
La plupart des personnes qui posaient des questions & propos
du programme d’isolation—il s’agissait d’une ligne ouverte—
voulaient savoir ou écrire pour avoir de plus amples renseigne-
ments; naturellement, nous devions leur dire d’écrire 4 la
circonscription de Mount Royal, qui n’était méme pas admissi-
ble, et je me demande s’il ne serait pas possible de faire fournir
ces renseignements par les bureaux de la SCHL. Cela coite-
rait autrement moins cher que de subventionner Bell Canada
pour les appels faits & partir de Vancouver.

Une voix: Bravo, bravo!

M. Darling: Du moins, il me semble. Cela me dépasse.

M. Ouellet: Cela ne devrait pas, car il y a quelques semai-
nes, nous avons fait parvenir a tous les députés des trousses
supplémentaires accompagnées d’une lettre indiquant que nous
serions heureux de faire parvenir des trousses supplémentaires,
sur demande, & leur bureau de circonscription. Les bureaux de
circonscription des députés deviendraient donc des centres de
renseignements pour le programme.

Deuxi¢émement, rien n’empéche les gens d’appeler au bureau
local de la SCHL pour obtenir ces renseignements. Je crois
que votre réponse était un peu tendancieuse, monsieur
Darling . . .

M. Darling: Eh bien, regardez d’ou elle vient.

M. Ouellet: ...lorsque vous parlez du bureau central, a
Montréal, qui est chargé d’émettre des chéques.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
Mr. Clermont, you have 10 minutes.
Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman.
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Monsieur le ministre, c’est une question qui vous a été posée
a la Chambre. A la suite de la rencontre des ministres provin-
ciaux, responsables de 1’énergie, est-il possible que le gouverne-
ment du Québec change son attitude vis-a-vis de ce pro-
gramme et permette a la population du Québec de participer a
ce programme?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Ouellet: Il me fait plaisir de dire qu’il semble que
finalement, le gouvernement du Québec a vu la lumiére et a
compris qu’il était important de permettre aux citoyens de la
province de Québec de bénéficier de ce programme au méme
titre que les autres citoyens du Canada.

Ce matin, a la réunion des ministres de l’Energie, le ministre
de I’Energie du Québec ainsi que celui de ’Alberta ont tous
deux fait des déclarations & savoir qu’ils souscrivaient entiére-
ment aux principes énonges par le gouvernement fédéral, d’'un
effort conjoint, commun, de conservation d’énergie qui impli-
querait une activité, non seulement du gouvernement canadien,
mais aussi des gouvernements provinciaux, de l’entreprise
privée et des citoyens.

Or, 4 la suie des interventions des deux ministres de I’Al-
berta et du Québec, 1d ou le programme n’existe pas encore, le
ministre Gillespie a indiqué qu’il se sentait maintenant en
position de pouvoir dire qu’il enléverait 1’obligation 1égale, qui
avait été mise comme précondition, & la mise en application de
ce programme dans toutes les provinces. Comme on le sait, on
avait demandé aux provinces de remplir certaines conditions,
conditions qui, une fois remplies, auraient démontré clairement
le désir de ces autorités provinciales de faire quelque chose
dans le domaine de la conservation de 1’énergie.

Or, il semble que le ministre Gillespie pourra m’aviser d’une
fagon officielle, dans les prochains jours de I’entrée en vigueur
du programme dans les autres provinces. Comme je suis le
ministre responsable de I'unité et que j’ai & mettre en applica-
tion ce programme, aussitdt que j'aurai regu cette lettre du
ministre Gillespie, j’aviserai en conséquence mes fonctionnai-
res pour mettre en ceuvre le programme dans ces deux autres
provinces du Canada.
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M. Clermont: Alors j’espére, monsieur le ministre, que votre
collégue M. Gillespie va faire cette déclaration le plus tdt
possible pour permettre aux citoyens de la province de Québec
et de la province de 1’Alberta de pouvoir bénéficier également
de ce programme que le gouvernement fédéral a mis de I’avant
pour épargner la consommation de D’électricité et du chauf-
fage, etc.

Dans un autre domaine, monsieur le ministre, puisque vous
étes responsable de la Société centrale d’hypothéques et de
logement, et que vous avez avec vous votre sous-ministre, vous
connaissez sans doute la situation de I'industrie de la construc-
tion dans la région de I’Outaouais québécois. Sans doute,
avez-vous pris connaissance, ou vos fonctionnaires ont-il pris
connaissance, d’une déclaration qui a paru dans certains quoti-
diens, 4 savoir que la région de I'Outaouais québécois arrive
presque au méme point que la région de Montréal pour les

[Translation]

Mr. Minister, this question has already been asked to you in
the House. Do you think that, after the conference of provin-
cial energy ministers, it is possible that the Quebec Govern-
ment will change its attitude towards the program and allow
Quebeckers to take part in it?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Ouellet: I am pleased to announce that the Quebec
Government has finally seen the light and understood that it is
important that Quebeckers are able to benefit from the pro-
gram in the same way as other Canadian citizens.

This morning at the conference of provincial energy minis-
ters, the Ministers of Energy from Quebec and from Alberta
both stated that they subscribed entirely to the principle of a
joint energy conservation effort which would include not only
the Canadian Government, but provincial governments, the
private sector and the public.

After the statements by the Ministers from Quebec and
Alberta, where the program has not yet been put into effect,
the Minister, Mr. Gillespie, indicated that he was now in a
position to waive the legal obligation which had been a precon-
dition to the application of the program in all provinces. As we
know, the provinces had been asked to fulfil certain conditions
which would clearly demonstrate the desire of provincial
authorities to participate in an energy conservation program.

It seems that Mr. Gillespie will advise me officially within
the next few days of the application of the program in the
other provinces. Since I am the Minister responsible for unity
and the application of the program, I will advise my officials to
apply the program in the two other provinces as soon as I
receive Mr. Gillespie’s letter.

Mr. Clermont: I hope, Mr. Minister, that your colleague,
Mr. Gillespie, will make his statement as soon as possible so
that the citizens of Quebec and Alberta may benefit from the
federal government’s program to save electricity, heating, etc.

In another area, Mr. Minister, since you are responsible for
the Central Mortgage and Housing Corporation, you are no
doubt aware of the state of the construction industry on the
Quebec side of the Ottawa Valley. You or your officials have
no doubt heard of a statement which appeared in certain daily
newspapers, according to which the Quebec side of the Ottawa
Valley is about at the same point as Montreal, as far as
inoccupied new houses and apartments are concerned. The
Construction Association has made certain recommendations
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maisons, maisons neuves ou bien appartements inoccupés?
L’association de la construction a fait certaines recommanda-
tions 4 la Société centrale. Vous, & une occasion que je ne
mentionnerai pas, vous auriez mentionné qu’il y avait présente-
ment une étude en cours pour déterminer les raisons de cetta
situation dans I’Outeouais québécois. Est-ce que vous pouvez
maintenant ou trés bientdt faire connaitre le résultat de cette
étude?

M. Ouellet: Evidemment, plusieurs études ont été faites par
les fonctionnaires de la Société centrale d’hypothéques et de
logement. D’autres études ont été faites par I'industrie de la
construction et aussi par la Société d’habitation du Québec. 1l
semble bien que la somme de ces études révele qu’il y a eu un
enthousiasme un peu trop grand de la part des entrepreneurs
privés quant aux possibilités du marché domiciliaire dans la
région de I’Outaouais québécois. A un moment donné, on a
considéré que ce marché pouvait s’intégrer parfaitement au
marché de I'habitation de la région d’Ottawa-Carleton. Or,
aprés quelques années d’expérience, on se rend compte que ce
sont deux marchés tout a fait différents et que les conditions
ne sont pas les mémes dans les deux provinces. La réalité
brutale est qu’il y a présentement un taux de vacances anor-
mal, trés élevé, qui a des effets a tout le moins peu souhaitable
dans la région de I'Outaouais québécois. Il faudra donc, pour
nous de la Société centrale d’hypothéques et de logement, étre
extrémement prudents dans I'approbation de nouveaux projets
au cours des prochains mois. Ceci ne veut pas dire que nous ne
croyons pas que le marché va se stabiliser & court terme. Nous
avons l'intention de faire des propositions concrétes au gou-
vernement du Québec afin de I’amener 4 concentrer ses efforts
dans le domaine de I’habitation sociale. Plutét que d’utiliser
des fonds pour construire du logement social, il serait prob-
ablement plus approprié, pour la Société d’habitation du
Québec, d’acheter certaines propriétés existantes, quitte a les
convertir en habitations sociales ou 4 signer une entente avec le
gouvernement canadien en vertu de I’article 44(1)b) de la Loi
nationale sur I’habitation. Ceci pourrait faciliter les choses.

Par ailleurs, dans la méme veine, nous venons de signer une
entente avec le gouvernement du Québec en vertu de I'article
44(1)a) de la Loi nationale sur I’habitation. Cette entente
permettra, dans la mesure ol le gouvernement du Québec le
voudra bien, a des familles a faible revenu d’aller occuper des
appartements qui sont libres dans plusieurs de ces édifices ou
le gouvernement canadien et le gouvernement du Québec
paieront un subside réparti 4 50-50 afin de ramener ce loyer a
un prix qui corresponde aux revenus de ces familles.

e 1610
Le président: Monsieur Clermont.

M. Clermont: Monsieur le président, monsieur le ministre,
vous avez laissé entendre que le marché d’Ottawa et le marché
de I’Outaouais québécois n’étaient pas les mémes. Il y a une
raison majeure que vous n’avez pas mentionnée. Dans certains
milieux, on dit qu’avant le 15 novembre, de 40 4 45 p. 100 des
gens qui achetaient une maison neuve dans I’Outaouais québé-
cois venaient d’Ottawa; depuis le 15 novembre ce pourcentage

[Traduction]

to CMHC. And you, on an occasion which I will not mention,
supposedly said that a study is under way to determine the
reasons for this situation. Will the results of this study soon be
made available?

Mr. Ouellet: Obviously, several studies have been done by
CMHC officials. Others have been carried out by the cons-
truction industry and the Quebec Housing Corporation.
According to these studies, private entrepreneurs apparently
overestimated the capacity of the housing market on the
Quebec side of the Ottawa Valley. It was a time when it was
thought that the market could become part of the housing
market in the Ottawa-Carleton region. After several years
experience, we realized that these are two completely different
markets and the conditions are not the same in the two
provinces. The hard facts are that there is now an abnormally
high vacancy rate which is having a distinctly negative effect
on the Quebec side of the Ottawa Valley. We, at CMHC, have
to be extremely careful about the projects we approve over the
next few months. This does not mean that the market will not
achieve short term stability. We intend to make concrete
proposals to the Quebec Government to encourage it to con-
centrate on public housing. Rather than providing funds for
the construction of public housing, the Quebec Housing Cor-
poration should probably buy existing buildings and convert
them into public housing or sign an agreement with the federal
government under Section 44(1)(b) of the National Housing
Act. This would make things easier.

In the same vein, we have signed an agreement with the
Quebec Government under Section 44(1)(a) of the National
Housing Act. Under this agreement, low-income families can,
with the permission of the Quebec Government, occupy a
vacant apartment in many of these new buildings and have the
Quebec and Canadian Governments bring the rent down to a
level which they could afford through a fifty-fifty subsidy.

The Chairman: Mr. Clermont.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, you referred to
a difference between the Ottawa and Quebec market. There is
a major reason for this which you have not mentioned. In
certain milieu it is said that before the fifteenth of November,
between 40 and 45 per cent of the people buying new homes on
the Quebec side of the Ottawa Valley came from Ottawa;
since November 15, this percentage has perhaps dropped to
zero. This is a very important consideration, Mr. Minister.
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est descendu peut-étre a zéro. Alors, c’est un phénoméne qu’il
est trés important de mentionner, monsieur le ministre.

Aussi, on vous avait fait certaines recommandations, entre
autres, la majoration du plafond du Programme d’accession a
la propriété. Je sais que dans un premier temps, la Société
centrale d’hypothéques et de logement a dit non mais elle
devait faire d’autres recommandations par la suite et je ne sais
pas quel en est le résultat & ce jour. Mais il y a une autre
raison majeure a ceci, je viens de la mentionner. C’est que le
réservoir de clientéle de 1’Ontario s’est tari depuis le 15
novembre.

M. Ouellet: Il est évident, monsieur le président, que je ne
veux en aucune fagon contester les vues du député qui connait
trés trés bien, sirement mieux que moi, cette région. Les
conclusions qu’il tire me paraissent conformes aux faits et aux
statistiques que nous avons présentement.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Mr. Gilbert, for
10 minutes.

Mr. Gilbert: Mr. Chairman, I heard the remarks of the
non-partisan Minister with regard to the questions of Mr.
Darling and I want to come back to that. Although I recognize
the difference between Prince Edward Island and Nova Scotia
with regard to their special problem of energy, we now have
included two important provinces, Quebec and Alberta, which
makes it all provinces within Canada. I think we would like to
strike a principle of uniformity and equality and equity and see
if it could apply, even recognizing that with the exception of
the two there are the others with which we should really try to
strike some uniformity and equality.

This question of taxing the amount of $350 appears to most
people to be highly unfair. It is not unfair to members of my
party with regard to people who have big homes and plenty of
money that can well afford it, but when I think of provinces
like Quebec where many homes were built prior to 1921,
where a major injection of moneys I hope will be going into
those homes, I would like to think the people who are getting
those moneys would not be subject to this tax problem. I would
have thought the Minister would have tried his best to elimi-
nate the taxation principle to help people in the low income
groups. I think probably in that case he could shift from a
universal program to a selective program on income with
regard to this insulation program.

I would like the Minister to tell me what is wrong with that
idea of selectivity, and an amount that would not be taxable.
People become very irritated when they feel they are paying a
tax and others are not. I think there is some justification to it.

e 1615

Mr. Ouellet: In a spirit of nonpartisanship, I indeed want to
reply to the member. I am surprised by his remarks, because
indeed the NDP has always felt that some of the money given
by the government should not be given with a free hand like
this to people who really do not need it. This is why we make
them taxable. Therefore, those of a lower income who receive
this amount of money receive almost the total amount, while
those who have a higher income, who need it less, are receiving

[Translation]

There were also several recommendations made, among
them the raising of the ceiling for the Home Ownership
Incentive Program. I know that originally CMHC refused, but
that it was to make other recommendations. I do not know
what the result was. But I know that there was another major
consideration, which I have just mentioned. Since November
15, there is no longer a reserve of prospective buyers from
Ontario.

Mr. Ouellet: Obviously, Mr. Chairman, I do not wish to
contradict the honourable member, who most certainly knows
this region better than I. His conclusions seem consistent with
the facts and with the latest statistics.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.Monsieur Gilbert,
vous avez dix minutes.

M. Gilbert: Monsieur le président, j’ai entendu les remar-
ques du ministre non partisan concernant les questions posées
par M. Darling et je voudrais revenir la-dessus. Bien que je
connaisse les différences entre I'fle-du-Prince-Edouard et la
Nouvelle-Ecosse dans le domaine de la conservation de I'éner-
gie, nous avons maintenant ajouté deux provinces importantes,
soit le Québec et ’Alberta, de sorte que le programme est en
vigueur dans toutes les provinces. Je crois que nous cherchons
tous 4 atteindre une certaine uniformité, égalité et équité dans
’application du programme dans les autres provinces, abstrac-
tion faite des deux provinces en question.

La plupart des gens trouvent injuste le fait que les $350
soient imposables. Les membres de mon parti ne le considérent
pas injuste pour les personnes qui ont de grandes maisons et
peuvent se permettre de les isoler, mais quand je pense aux
provinces, telles que le Québec, ol de nombreuses maisons
datent d’avant 1921, je dois espérer que la plupart des fonds
seront acheminés vers les propriétaires de ces maisons-la et que
les subventions ne seront pas imposables. J’aurais cru que le
ministre aurait fait son possible pour que les subventions ne
soient pas imposables, afin de favoriser les personnes & faible
revenu. Pour y arriver, il pourrait remplacer le programme
actuel par un programme sélectif ou le critére serait le revenu
du récipiendaire.

Jaimerais que le ministre me dise pourquoi il s’oppose a la
possibilité d’avoir un programme sélectif et un montant non
imposable. Certaines personnes n’aiment pas savoir qu’elles
paient de I'impét tandis que d’autres n’en paient pas. Je crois
qu’il y aura moyen de le justifier.

M. Ouellet: Je voulais en effet répondre au député dans un
esprit tout i fait neutre. Ses observations m’'étonnent, étant
donné que le N.P.D. a toujours estimé que le gouvernement ne
devrait pas accorder des subventions sans discernement 4 ceux
qui n’en ont pas vraiment besoin. C’est pourquoi ces subven-
tions sont imposables. Par conséquent, les citoyens 4 faible
revenu pergoivent le montant total, tandis que ceux ayant un
revenu plus élevé, qui en ont moins besoin, regoivent un
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a lower amount. I think it is pretty fair and very just in terms
of an equilibrium between those of higher and lower income.

In relation to the other aspect, I want to stress again that
the home insulation program that was established in Prince
Edward Island and Nova Scotia was established long before
the national scheme was put on. It was established as a human
and genuine response to peculiar difficulties in these two
provinces because of their particular difficulties in relation to
supplies.

With the general idea of giving an incentive to anybody,
throughout Canada, to encourage insulation, the main ques-
tion in the mind of the government at the time was not really
to give money to someone to insulate but to foster this idea
that we should save energy. Therefore, we felt that we had to
keep a proper balance between the amount of money we could
put into this program and the amount of money we ought to
keep to put into other programs that are also, and possibly
more, important.

I, for one, resist the idea of making it a too-generous
program because, in fact, the long-run benefit of this program
is to the people who insulate, for they will pay less money for
their heating bills. The program was only to generate enough
interest to catch up the imagination of the people so that they
would insulate their homes properly. I would like to see a
program to enrich, because I feel that this money we are not
spending there is better spent somewhere else in other pro-
grams we have, whether they are programs for social housing
or for RAP or NIP areas, Mr. Gilbert—NIP being the Neigh-
bourhood Improvement Program and RAP being the program
for rehabilitation of housing.

The Chairman: Thank you, Mr. Ouellet.

Mr. Gilbert: I notice that the Minister is a man of a few
million words, and I hope that my time is not reduced by his
long-winded answers.

The Chairman: Ten minutes, Mr. Gilbert.

Mr. Gilbert: I accept the conserver principle with regard to
the insulation problem. All I am saying to the Minister is that
he would get a wider response, more especially in provinces
like Quebec, if he used a selective principle and did not give it
to all people who are insulating, there would be a wider
response within the lower- and middle-income group. That is
what I was trying to get at, Mr. Ouellet.

The other thing, and I have heard many objections with
regard to it, is that when people do have insulation put into
their homes they have increased assessments, which result in
increased taxes. [ am just wondering what position the Minis-
ter, or the Ministry, has taken with regard to this problem, and
whether you have consulted with the provinces and municipali-
ties so that people who do improve their homes by insulating
them are not penalized by increased taxes.

The Chairman: Mr. Ouellet.
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Mr. Ouellet: It was made quite clear today at the federal-
provincial conference that the municipalities have a responsi-

[Traduction]

montant inférieur. A mon avis, on arrive ainsi & maintenir
I’équilibre entre ceux ayant un revenu élevé et ceux ayant un
faible revenu.

Pour ce qui est de I'autre aspect, je souligne encore une fois
ue le Programme d’isolation thermique de I’Tle-du-Prince-
ouard et de la Nouvelle-Ecosse a été mis sur pied avant le
programme national. Il a été institué pour répondre aux
difficultés particuliéres que connaissaient ces provinces a
I’égard de I’approvisionnement.

Pour encourager tous les Canadiens 4 isoler leurs maisons, le
gouvernment ne voulait pas seulement donner des subventions
pour lisolation, mais répandre I'idée qu’il faut économiser
I’énergie. Par conséquent, nous avons estimé qu’il fallait main-
tenir un équilibre approprié entre les fonds que nous pouvions
allouer 4 ce programme et les fonds que nous devions consa-
crer 4 d’autres programmes qui sont peut-étre plus importants.

Quant 4 moi, je ne veux pas en faire un programme trop
généreux, étant donné que les gens profiteront en fait de ce
programme i long terme en payant moins de chauffage. Ce
programme visait uniquement a susciter I'intérét de la popula-
tion, afin que chacun isole sa maison de fagon appropriée.
Jestime que ces fonds seront utilisés 4 meilleur escient dans
d’autres programmes, que ce soit ceux pour I’habitation
sociale, le PAREL ou le PAQ, monsieur Gilbert... Le PAQ
est le programme d’amélioration des quartiers et le PAREL
est le Programme d’assistance 4 la remise en état des
logements.

Le président: Merci, monsieur Ouellet.

M. Gilbert: Je remarque que le ministre est trés loquace et
j’espére qu le temps qui m’est alloué ne sera pas réduit par ses
longues réponses.

Le président: Dix minutes, monsieur Gilbert.

M. Gilbert: Je conviens qu’il faut encourager les gens a
isoler leurs maisons pour économiser 1’énergie. Je dis simple-
ment au ministre qu’il obtiendrait une meilleure réponse des
citoyens a faible et moyen revenu, surtout dans les provinces
comme le Québec, si ce programme était sélectif plutét qu’uni-
versel. C’est ce que je voulais dire, monsieur Ouellet.

Deuxiémement, et j’ai entendu bien des objections a cet
égard, lorsque les citoyens isolent leurs maisons, celles-ci sont
réévaluées et les taxes municipales augmentent en consé-
quence. Je voudrais savoir quelle position a adoptée le minis-
tére ou le ministre 4 cet égard et si vous avez consulté les
provinces et les municipalités, afin que les citoyens qui isolent
leurs maisons ne soient pas pénalisés par une augmentation de
taxes.

Le président: Monsieur Ouellet.

M. Ouellet: Nous avons bien indiqué aujourd’hui a la
conférence fédérale-provinciale que les municipalités devaient
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bility there. The provinces were told by Mr. Gillespie of the
need to pick up their own responsibility in monitoring some of
the activities that are clearly not under our control—and I
fully subscribe with the member that it ought to be done.

Mr. Gilbert: Just a short question because I am sure the
Chairman wants to move on to another person, and rightly so.

The Chairman: You have another two minutes, Mr. Gilbert.
Mr. Gilbert: Fine.

Mr. Chairman, with regard to the rip-offs by insulation
installers, and also sellers of insulation, there have been some
attempt to stop this through the Deaprtment of Consumer and
Corporate Affairs, and I am just wondering what monitoring
steps have been taken, and what success has been made in this
regard.

There are certain quasi-insulation materials, such as double-
glazing of windows, storm doors and storm windows, which are
not included at the moment in this program. It seems to me
that these would naturally fit into this program espacially for
people with low incomes, and I hope that the Minister gives a
positive response to widening the regulations to include those
items.

Mr. Ouellet: The member should remember that we have
the Residential Rehabilitation Assistance Program that is
there specifically for revamping and rehabilitating homes, and
we are extremely active all across Canada with this program.
We are increasing the amount of money that we put into this
program each year at a great pace. So some of the things that
the member has in mind are already covered by another
program.

We indicated to the provinces this morning that if they do
not think the federal program is good enough, there is nothing
to prevent them from improving it by stacking their own
program on top of it. If the provinces have some extra money
that they want to spend, or if they want to be more generous in
relation to home owners, they could indeed do it and we would
have no objection; indeed we would welcome it. We feel that so
far as we are concerned our generosity in relation to this
program is appropriate.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Mrs. Pigott.

Mrs. Pigott: Mr. Minister, I am looking forward to being
with you on these things. I have a lot to learn, so forgive me if
I ask some very basic questions.

I have to commend you when you say that you have reduced
man-hours and that you have had savings; that is to be greatly
commended. I have to tell you though that in my background
of amalgamating and merging companies I have found that
there is a delightful thing called “slippage” which has plagued
me. Maybe you will be much more successful as an executive
officer than I have been. I find bodies have a way of re-appear-
ing in the most strange ways, and that savings do not show in
the bottom line. I read through the last Central Mortgage and
Housing annual report—I presume that you have to answer to
Treasury Board—and wondered, how will these bodies show
up on Central Mortgage’s—I notice that you do not have

[Translation]

assumer leurs responsabilités a4 cet égard. M. Gillespie a
signalé aux provinces qu’il leur incombait de surveiller certai-
nes activités sur lesquelles nous ne pouvons évidemment exer-
cer aucun contrdle . . . et je suis entiérement d’accord avec le
député qu’il faut prendre de telles mesures.

M. Gilbert: Une courte question, parce que je suis certain
que le président veut donner la parole 4 un autre député.

Le président: Il vous reste deux minutes, monsieur Gilbert.
M. Gilbert: Treés bien.

Monsieur le président, le ministére de la Consommation et
des Corporations a tenté de mettre fin aux escroqueries com-
mises par certains entrepreneurs et certains vendeurs de maté-
riaux d’isolation. Quelles mesures ont été prises a cet égard et
quels en ont été les résultats?

Certains dispositifs permettant une meilleure isolation,
comme les double fenétres, les contre-fenétres et les contre-
portes, ne sont pas inclus a ’heure actuelle dans le programme.
Il me semble qu’ils devraient en faire partie, surtout pour ce
qui est des gens ayant un faible revenu, et jespére que le
ministre sera favorable 4 leur inclusion dans les réglements.

M. Ouellet: Le député devrait se rappeler que notre Pro-
gramme d’aide 4 la remise en état des logements vise précisé-
ment la restauration des logements et que nous sommes extré-
mement actifs dans ce domaine. Nous augmentons
annuellement et trés rapidement le budget de ce programme.
Ce que vous proposez est donc déja couvert par un autre
programme.

Nous avons déclaré aux provinces ce matin que si elles
estimaient le programme fédéral insuffisant, rien ne les empé-
chait de le compléter par leur propre programme. Si les
provinces ont des fonds a leur disposition, ou si elles veulent
étre plus généreuses a I’endroit des propriétaires de maison,
nous ne verrions aucun inconvénient a ce qu’elles instituent
leur propre programme, en fait nous en serions heureux. Nous
estimons avoir été assez généreux dans le cadre de ce
programme.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Madame Pigott.

Mme Pigott: Monsieur le ministre, il me tarde de discuter
de ce sujet avec vous. J’ai beaucoup i apprendre, pardonnez-
moi donc de poser quelques questions fondamentales.

Je dois vous féliciter d’avoir réduit le nombre d’heures-
homme et d’avoir réalisé certaines économies. Cependant,
d’aprés mon expérience dans la fusion et I'intégration d’entre-
prises commerciales, je dois vous dire qu’il existe une chose qui
m’a toujours préoccupée, et qui s’appelle le décalage. Vous
serez peut-étre un administrateur beaucoup plus apte que je ne
I’ai été. Il semble qu’il y ait des revirements assez étranges et
qu’en fin de compte on ne réalise aucune économie. J’ai lu le
dernier rapport annuel de la Société centrale d’hypothéques et
de logement . . . je suppose que vous étes responsable devant le
Conseil du Trésor et je me demandais ou figuraient ces postes
dans les états financiers de la société . .. je remarque qu’au-
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man-hours in your statement here—statements? I am just
trying to help your senior management here.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Ouellet: Well I will pass the buck to senior
management.

The Chairman: Mr. Teron.
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Mr. W. Teron (Chairman of the Board, Central Mortgage
and Housing Corporation): Mr. Chairman, and Mrs. Pigott,
there will be no net addition in CMHC’s man-years because of
the reduction in the Ministry. The Ministry man-years will be
totally within the Ministry budget and the Ministry informa-
tion, so that the 301 man-years that we reduced to 185 are
totally within the Ministry, not in CMHC, and there have
been no additions in CMHC, in fact, to take over some of the
roles. There will be no net addition in CMHC, but a net
reduction in MSUA.

Mrs. Pigott: I thought there would also be a reduction in
Central Mortgage. I thought I had written down some news-
man’s remarks.

The Chairman: Mr. Teron.

Mr. Teron: Mr. Chairman, there will be no reduction in that
particular exercise.

The Chairman: Madam Pigott.

Mrs. Pigott: So, the only place that we can really be certain
these are going to be saved is in your Ministry, sir.

Mr. Ouellet: That is right, from 301 positions in 1975 to 185
man-years in 1978.

The Chairman: Madam Pigott.

Mrs. Pigott: Could you tell me why there are not more
savings in Central Mortgage? I would be surprised that you
could not . . .

Mr. Ouellet: 1 think one of the things we could say is that
we are asking CMHC to be involved more deeply in servicing
the community in terms of inspections, in terms of new
programs such as the CHIP program, for instance, in terms of
expanding our neighbourhood improvement programs, and in
terms of making RRAP, the Residential Rehabilitation Assist-
ance Program, throughout Canada. Therefore, to service the
people and to be effectively present across Canada, it needs a
certain number of extra man-years. I could ask Mr. Hession to
give you some figures. You will find that, in fact, there has not
been a substantial increase in man-years in CMHC.

The Chairman: Mr. Hession.

Mr. R. V. Hession (President, Central Mortgage and Hous-
ing Corporation): Mr. Chairman, picking up from the Minis-
ter’s point about the additional programming that has been
asked of CMHC in the course of the past two to three years, it
is probably the most direct manifestation of any increases in
man-years during that period. Those increases have been, I
believe, extremely modest, measured in absolute or percentage
terms, but I think perhaps the more important point that ought
to be made in that respect is that the productivity of CMHC
has increased, I would suggest, dramatically, measured in the

[Traduction]

cune heure-homme ne figure dans I’état que vous nous avez
distribué. Je tente seulement d’étre utile aux administrateurs.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Ouellet: Je demanderai donc 4 un administrateur de
répondre.

Le président: Monsieur Teron.

M. W. Teron (président du conseil d’administration,
Société centrale d’hypothéques et de logement): Monsieur le
président, le nombre d’années-hommes de la SCHL n’a pas du
tout été haussé en raison de la réduction de celles du ministére.
En effet, les années-hommes du ministére émargent unique-
ment 4 son budget et la réduction de 301 années-hommes a
185 concerne uniquement le ministére, et pas la SCHL; toute-
fois, il convient de signaler que le nombre d’années-horames
affecté 4 la SCHL n’a pas du tout été haussé pour compenser
cette réduction.

Mme Pigott: Je croyais qu’il y avait également une réduc-
tion du nombre d’années-hommes affecté a la Société centrale
d’hypothéques et de logement.

Le président: Monsieur Teron.

M. Teron: Monsieur le président, aucune réduction n’est
proposée pour cet exercice financier.

Le président: Madame Pigott.

Mme Pigott: Donc, il n’y a qu’au ministére que des réduc-
tions ont été opérées?

M. Ouellet: C’est exact, de 301 postes en 1975 & 185 en
1978.

Le président: Madame Pigott.

Mme Pigott: Pourriez-vous m’expliquer pourquoi vous
n’avez pas fait davantage d’économies a la Société centrale? Je
suis en effet surprise que vous ne puissiez pas . . .

M. Ouellet: Nous avons demandé a la SCHL de s’occuper
davantage des services aux collectivités en ce qui concerne les
inspections, les nouveaux programmes comme le PITRC, nos
programmes d’amélioration de quartiers, le programme
PARR, programme d’aide & la rénovation des maisons, etc.
Afin de mieux répondre aux besoins des gens et d’accentuer sa
présence dans tout le Canada, la SCHL avait besoin d’années-
hommes supplémentaires. Je vais maintenant demander & M.
Hession de vous donner les chiffres exacts. En fait, vous
constaterez qu’il n’y a pas eu d’augmentation importante du
nombre d’années-hommes de la SCHL.

Le président: Monsieur Hession.

M. R. V. Hession (président de la Société centrale d’hypo-
théques et de logement): Monsieur le président, le ministre
vient de vous expliquer que la SCHL a vu son rdle s’accroitre
au cours des trois derniéres années, ce qui explique toute
augmentation du nombre d’années-hommes. Toutefois, ces
augmentations ont été extrémement modestes, que ce soit en
valeur absolue ou en pourcentage, et il convient de signaler ici
que la productivité de la SCHL a augmenté considérablement,
si 'on en juge par le nombre d’activités supplémentaires que
nous organisons. La Loi nationale sur ’habitation mesurait ses
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normal business measurements during that same period. When
one looks at the scale of the activity under the National
Housing Act measured typically in units of housing, that is
new housing or rehabilitated housing, et cetera, it has
increased very dramatically, more than 50 per cent, during
that period while the staff increases have been extremely
modest. The common denominator, therefore, is the improved
productivity in the Corporation.

The Chairman: Madam Pigott.

Mrs. Pigott: Of course, I was quite delighted, Mr. Ouellet,
to note the all-male board of Central Mortgage and Housing. I
hope you note that 50 per cent of the people of Canada are
women who are interested in housing in the communities
where they live. I will not say anything more than that. I just
thought I would note it.

The Chairman: That was a good point, Mrs. Pigott. This
will be your last question now.

Mr. Ouellet: Are you applying for the Board of Directors?

Mrs. Pigott: 1 will tell you something, sir, I have a whole
slew of good women who would not mind serving on that
because they are very concerned about housing and urban
affairs in this country, and if you want some suggestions, sir, I
will give them to you tomorrow morning. That was just a
comment, it was not a question.

The Chairman: Right. You still have two minutes.

Mrs. Pigott: Just going back to internal financial manage-
ment, I have been telephoning and doing a lot of chatting with
people about housing because I needed to become more famil-
iar, and the complaint that I hear out in the marketplace is
that you have so many programs in Central Mortgage and
Housing—not that you do not have enough, but you have too
many—and a great many of them are not applicable or they
are confusing, this type of thing. Would it be possible when
putting out your audited forms or whatever you are going to
say on these things, to show us the usage of your programs?
You know, over a period of time all programs become obsolete
or they need review. Is there some way of showing what your
programs are doing from year to year so that you, as senior
management, could get it—because this is the only way I know
how to manage a business, to watch units, this type of thing. I
find it a very inadequate report.
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One question I want to ask you is, can you not do something
about the reporting system? The second thing is, how often do
you change the auditors of this Central Mortgage and Housing
Corporation?

The Chairman: Mr. Ouellet.

Mr. Ouellet: In relation to your request, my answer is yes,
we will indeed try to summarize the various programs that we
have and indicate their usefulness or lack of it. It is a good
suggestion that we will retain. We will try to convey it and be
more visible in our next report.

I must say, Mr. Chairman, that we are in the process of
reviewing the activities of CMHC under the National Housing

[Translation)

activités en fonction du nombre d’unités de logement, construi-
tes ou rénovées, et, si 'on utilise ce baréme, on peut voir que
notre productivité a augmenté de plus de 50 p. 100 alors que,
pendant la méme période, les augmentations de personnel ont
été trés modestes.

Le président: Madame Pigott.

Mme Pigott: Inutile de vous dire, monsieur le ministre, que
j’ai été trés heureuse de constater que le conseil d’administra-
tion de la SCHL était uniquement composé d’hommes. Vous
n’étes pas sans savoir que 50 p. 100 de la population cana-
dienne est composée de femmes qui s’intéressent, elles aussi, au
logement et aux collectivités dans lesquelles elles vivent. Je
n’en dirai pas plus, j’espére que vous en prendrez acte.

Le président: C’était une remarque judicieuse, madame
Pigott, mais ce sera votre derniére question.

M. Ouellet: Vous étes candidate?

Mme Pigott: Je connais beaucoup de femmes trés compéten-
tes qui seraient prétes a siéger au conseil d’administration
parce qu’elles se préoccupent beaucoup des affaires urbaines
de leur pays; si vous voulez des suggestions, monsieur le
ministre, je suis préte a4 vous donner une liste demain matin.
C’était simplement un commentaire et non pas une question.

Le président: Bien. Il vous reste encore deux minutes.

Mme Pigott: J’aimerais en revenir a la gestion financiére;
j’ai discuté avec beaucoup de personnes, récemment, afin de
me familiariser avec cette question de I’habitation; or, j'ai
constaté qu’on se plaint beaucoup du nombre excessif de
programmes de la SCHL; en d’autres termes, les gens estiment
que vous avez beaucoup trop de programmes et que bon
nombre d’entre eux ne sont pas applicables ou qu’ils créent une
certaine confusion. Serait-il possible, lorsque vous déposez vos
bilans, d’indiquer le taux d’utilisation de vos programmes? En
effet, au bout d’un certain temps, tous les programmes devien-
nent désuets ou ont besoin d’étre révisés. Serait-il possible
d’indiquer, chaque année, les résultats de chaque programme
car il me semble que, pour vos hauts fonctionnaires, ce serait la
seule fagon de s’assurer que tout marche bien. Je trouve que ce
rapport est tout 4 fait insuffisant.

Jaimerais également vous demander s'il est posible d’amé-
liorer le systéme de rapport? De plus, 4 quelle fréquence
devez-vous changer de vérificateur pour la Société centrale
d’hypothéques et de logement?

Le président: Monsieur Ouellet.

M. Ouellet: Je suis d’accord pour essayer de résumer les
différents programmes que nous organisons et pour indiquer
leurs taux d’efficacité ou d’inefficacité. C’est une excellente
suggestion, dont je prends note. Nous ticherons de vous four-
nir clairement ces informations dans notre prochain rapport.

Jaimerais signaler ici, monsieur le président, que nous
réexaminons actuellement les activités conférées 4 SCHL par
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Act, having in mind some possible amendment to the act to
make it much simpler, much easier to live within. In relation to
your recommendation of names, I would welcome them. If you
will submit them to me, I will be glad to receive them. I am
sure that you agree with me that all of the directors there are
there because of their competence.

Mrs. Pigott: Yes. I know some of them.

Mr. Ouellet: Not because they are men, but because they
are competent.

Mrs. Pigott: You really are learning, Mr. Minister.

The Chairman: You can go ahead. You are on the last 30
seconds.

Mr. Ouellet: On the questions on the accountants, at the
present time there are two firms and there is a lapse. In fact,
they are there for two years, and one is in and one is out. As
you probably know, there will be an omnibus bill, a sort of
administration bill amending many acts that will be tabled in
the House soon. There is an effort for all corporations to have
a similar approach. That is that we will possibly have a similar
setup in other corporations. A firm will be appointed for five
years with no renewal and another firm will come in on the
fourth year. That will be the procedure in the future.

Mrs. Pigott: You will find me debating that bill in the
House because I do not think that is a good idea.

The Chairman: Thank you, Mr. Ouellet. Thank you, Mrs.
Pigott.

We go to Mr. Whiteway now, please.

Mr. Whiteway: Thank you, Mr. Chairman.

My questions are concerning the job description of the
position known as Director General, Special Urban Projects,
P.O. 200. I would appreciate short answers because there are a
number of specific questions I have, and if your answers could
be as short as possible I would appreciate it in order that I
could get through this job description. I take it there are
special urban projects now. Is that true?

Mr. Ouellet: Yes.

Mr. Whiteway: Who looks after those now?

Mr. Ouellet: An official at CMHC.

Mr. Whiteway: What is his title? Is that his only job now?

Mr. Ouellet: Some of these questions cannot be answered by
a yes or a no. You are asking me for a description of the work
of all the people who work on our programs.

Mr. Whiteway: No, sir. I am talking specifically about the
Director General, Special Urban Projects. I have the job
description in front of me and I want to know specifically who
is looking after those projects now. You say someone from the
department. What is his title now?

Mr. Ouellet: We have current projects under way in Char-
lottetown, in Revelstoke. We have current projects at LeBre-

[Traduction]

la Loi nationale sur I’habitation et que nous envisageons de
présenter des amendements 4 cette loi afin de la rendre plus
simple et plus facile 4 appliquer. En ce qui concerne la liste de
noms que vous avez proposée de me soumettre, je serai ravi de
la connaitre. Toutefois, vous reconnaitrez avec moi que les
administrateurs de la SCHL ont tous été nommés en raison de
leur compétence.

Mme Pigott: En effet, j’en connais plusieurs.

M. OQuellet: Pas parce que ce sont des hommes mais parce
qu’ils sont compétents.

Mme Pigott: Vous en avez appris des choses, monsieur le
ministre.

Le président: Il ne vous reste plus que 30 secondes.

M. Ouellet: En ce qui concerne les vérificateurs, nous
faisons appel & deux sociétés qui se relaient tous les deux ans.
Vous n’étes pas sans savoir qu’un bill omnibus, qui modifiera
beaucoup d’autres lois, sera déposé prochainement 4 la Cham-
bre. Nous essayons par 1 de faire adopter la méme approche a
toutes les corporations et qu’ainsi une société de vérificateurs
soit nommée pour 5 ans, période non renouvelable, et qu’une
autre société prenne sa place au bout de 4 ans. C’est sans doute
la procédure que nous adopterons a I’avenir.

Mme Pigott: Vous m’entendrez certainement & la Chambre
car je ne pense pas que ce soit une bonne idée.

Le président: Merci, monsieur Ouellet. Merci, madame
Pigott.

Je vais maintenant laisser la parole &8 M. Whiteway.
M. Whiteway: Merci, monsieur le président.

Jaimerais vous poser des questions au sujet de ’exposé de
fonctions du directeur général des projets urbains spéciaux,
P.O. 200. Jespére que vous me donnerez des réponses bréves
car jai plusieurs questions vous poser; j’aimerais également
que vous répondiez & mes questions dans ’ordre ou je les ai
posées. Etant donné qu’il y a un exposé de fonctions pour un
poste de directeur général des projets urbains spéciaux, j'en
conclus que vous avez maintenant des projets urbains spéciaux.
C’est exact?

M. Ouellet: Oui.
M. Whiteway: Qui s’en occupe a I’heure actuelle?
M. Ouellet: Un employé de la SCHL.

M. Whiteway: Quel est son titre? Est-ce ld sa seule
fonction?

M. Ouellet: Pour certaines de ces questions, il est impossible
de répondre par oui ou non. Vous me demandez de vous
décrire les fonctions de ceux qui s’occupent de nos
programmes.

M. Whiteway: Pas du tout. Je parle précisément du poste de
directeur général des projets urbains spéciaux. J’en ai I’exposé
de fonctions devant moi et j’aimerais savoir qui, a I’heure
actuelle, s’occupe de ces projets. Vous avez dit un employé du
ministére. Quel est son titre?

M. Ouellet: Nous avons plusieurs projets en cours & Char-
lottetown, & Revelstoke, nous en avons d’autres aux plaines
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ton Flats, at Woodroffe. We have projects in the Fournier—
there are a number of people involved in every place.

Mr. Whiteway: What problem, sir, are you experiencing
that you have to create a new position that could not be
handled by whoever it is that is handling these projects now?
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Mr. Ouellet: There is no new position. I hope that you
listened to me when I mentioned . . .

Mr. Whiteway: Sir, it is my 10 minutes, and you said there
is no new position. I have the document here in front of me
and it says, “New position existing position”. There is an X in
the new position and there is a box that says, ‘“Vacant,
unoccupied, and the X is in the vacant position. So, I am
assuming that it is a new position unless, of course, sir, this
document is not right.

Mr. Ouellet: I do not know what document you have.

Mr. Whiteway: I will send you a copy. Could we send that
copy? Please, not by mail. Is that the document that refers to
the position known as the Director General, Special Urban
Projects?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Ouellet: Well, I see that the hon. member of the Loyal
Opposition has an internal document of the Ministry for
Urban Affairs. I am looking at it, and I will keep my own
views on the possession of this document by an Opposition
member. Do you have something to comment on this?

Mr. Whiteway: You can express them if you want.
The Chairman: Any comments, Mr. Teron?

Mr. Teron: Mr. Chairman, when Mr. Whiteway asked
whether it was a new position, I was not responding to this
type of term “new”, in that in the reorganization we redefined
in the regroupings the positions which would be new from the
point of view of the consolidation of sectors, so they are new
whenever you get a reorganization.

Those functions were already being done by persons in the
organization. And whenever you put two groups together and
you have a duplication of certain persons, you have to put out
a job description, which is the one you have here, that defines
the new role of the reorganization, and all members from the
various groups are then able to apply for it. And, as the
Minister in his statement reported, the head of one of the
groups of the two groups being brought to work together, in
fact, is being recommended to run that job. So, a person who
was a general manager will continue to be the general manag-
er, one and the same person, in a new job description.

Mr. Whiteway: So, it was not that the previous set-up as up
to October 1, was not working that well that you needed to
create this new position to reorganize.

[Translation)

LeBreton, & Woodroffe, 4 Fournier, ou diverses personnes s’y
consacrent.

M. Whiteway: A quel probléme vous &tes vous heurtez
monsieur, pour que vous soyez obligé maintenant de créer un
nouveau poste qui ne pouvait pas étre occupé par le responsa-
ble actuel de ces projets?

M. Ouellet: Il n’y a pas de nouveau poste. J’espére que vous
m’écoutiez lors que j’ai indiqué . . .

M. Whiteway: Monsieur, c’est mon tour de parole et vous
avez dit qu’il n’y avait aucun nouveau poste. J’ai le document
sous les yeux et je lis «<nouveaux poste et poste existant». Il y a
un «X» dans la cas vis-a-vis «nouveau poste» puis il y a une
autre case suivie des mots «ibre, vacant» et le «X» est dans la
case «poste vacants. Ceci m’ameéne 4 supposer qu’il y a un
nouveau poste, & moins, bien entendu, que ce document soit

inexact.

M. Ouellet: Je ne sais pas de quel document vous voulez
parler.

M. Whiteway: Je vous en enverrai une copie. Est-ce qu’on
peut envoyer cette copie? Pas par la poste, s’il vous plait.
Est-ce qu’il s’agit du document ou il est question du poste de
directeur général, projets urbains spéciaux?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Ouellet: Je vois que I’honorable membre de la loyale
opposition posséde un document interne du ministére des
Affaires urbaines. Je réserverai cependant mes commentaires
sur le fait qu'un membre de I'opposition posséde un tel docu-
ment. Avez-vous quelque chose a dire a ce sujet?

M. Whiteway: Vous pouvez nous faire part de vos commen-
taires si vous le désirez.

Le président: Avez-vous des observations a faire, monsieur
Teron?

M. Teron: Monsieur le président, lorsque M. Whiteway a
demandé s’il s’agissait d’un nouveau poste, je n’ai pas parlé de
ce que signifie le mot «nouveau» en ce sens que dans le cadre
de la réorganisation nous avons rédéfini les postes qui seront
nouveaux du point de vue de la consolidation des secteurs.
Ainsi, ces postes sont nouveaux chaque fois qu’il y a
réorganisation.

Dans ’organisation, des préposés s’acquittaient déja de ces
fonctions. Chaque fois que I’on fusionne deux groupes et qu’il
y a chevauchement de certaines fonctions, il faut publier une
description de poste, et c’est ce que vous avez sous les yeux,
définissant le nouveau rdle de la réorganisation, ce qui permet
4 tous les membres des divers groupes de faire leur demande.
Et comme le ministre I’a indiqué dans sa déclaration, le chef
d’un des deux groupes fusionné a été recommandé a ce poste.
Donc, une personne qui occupait le poste de directeur général
continuera d’occuper ses fonctions méme s’il y a une nouvelle
description d’emploi.

M. Whiteway: Donc, ce n’est pas parce que I’ancien systéme
ne fonctionnait pas que vous avez dii créer ce nouveau poste.
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Mr. Terom: Mr. Chairman, the Minister again in that
regard, indicated that one of the mandates I was given was to
look at the two organizations within the Minister’s portfolio
and look to where we would have duplication, and the very
obvious objective to reduce the . ..

Mr. Whiteway: Mr. Chairman, my question is simple. If it
was working all right, then you would not create a new
position, so you must feel that this works better. This is the
problem. Otherwise you would not simply go about creating a
new position and reorganizing. Is that true or not, sir?

Mr. Teron: The problem was to look at the organization and
where we could effect efficiencies, etc., and duplication is one
of the areas which management looks at. This was one of the
areas.

Mr. Whiteway: Okay. Does this new position have any line
function?

Mr. Teron: What do you mean by “line function”?

Mr. Whiteway: Any line function. I will give you an exam-
ple, sir. The pages are not numbered but it is federal land
management and it gives a description of the possibility of an
involvement of this Director General of special projects in
federal land management, which has traditionally been a line
function of the Department of Public Works, as an example.
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Mr. Teron: That example, Mr. Whiteway, the Director
General, a general manager of the research and demonstration
group, will have the responsibility of representing the Ministry
of State of Urban Affairs at the Treasury Board federal land
management committee. And he is on that committee to
represent the views of the Ministry as to urban issues and
urban uses. There is no line responsibilities whatsoever.

The Chairman: Mr. Whiteway.

Mr. Whiteway: This Director General is responsible for a
budget of $29 million. So I can be clear, where does this $29
million come from?

Mr. Ouellet: I do not know. Where did you get it?

Mr. Whiteway: Well, I am getting it right from the descrip-
tion here, sir. And again, it does not have any page number
but:

The Director General is responsible for a budget of

approximately $29 million which is broken down in the
following manner . . .

And then it gives examples.

The Chairman: Mr. Ouellet.

Mr. Ouellet: That is the risk that you are running when you
are looking at a document that does not belong to you, you

know. There is an error there: that should have been 19 and
not 29.

Mr. Whiteway: Well, sir, it may not belong to me but I
guess it belongs, in a sense, to the Canadian people. I am not

[Traduction]

M. Teron: Monsieur le président, le ministre a indiqué a cet
égard que 'un de mes mandats consistait & examiner les deux
organisations au sein du porte-feuille ministériel afin de voir
§’il y a chevauchement de fonctions, et ’objectif évident con-
siste 4 diminuer le. ..

M. Whiteway: Monsieur le président, ma question est fort
simple. Si le systéme avait fonctionné sans encombre, vous
n’auriez pas été tenus de créer un nouveau poste. Vous n’étes
slirement pas sans penser que le nouveau systéme fonctionne
mieux. C’est 14 ol se situe le probléme. Autrement, vous
n’auriez pas réorganisé le ministére et créé un nouveau poste si
tout avait bien fonctionné. Est-ce exact ou non, monsieur?

M. Teron: En fait, il s’agissait d’examiner l’organisation
pour la rendre plus efficace, et le chevauchement est une des
questions sur lesquelles il faut se pencher.

M. Whiteway: Trés bien. Ce nouveau poste comporte-t-il
des fonctions hiérarchiques?

M. Teron: Qu’entendez-vous par «fonctions hiérarchiques?»

M. Whiteway: Toute fonction hiérarchique. Je vais vous
donner un exemple. Les pages ne sont pas numérotées, mais il
s’agit de I'administration des terres du fédéral et il y a ici une
description des possibilités de participation de ce directeur des
projets spéciaux dans ’administration des terres du fédéral, ce
qui a toujours été une des fonctions hiérarchiques du ministére
des Travaux publics, par exemple.

M. Teron: Cet exemple, monsieur Whiteway, stipule que le
directeur général, un directeur général du groupe de la recher-
che et de la démonstration, sera responsable de représenter le
ministére d’Etat chargé des affaires urbaines au comité de
I’administration des terres fédérales du Conseil du trésor. Il
sera chargé de représenter les vues du ministére sur les ques-
tions urbaines a ce comité. Il n’est aucunement question de
responsabilités hiérarchiques.

Le président: Monsieur Whiteway.

M. Whiteway: Le directeur général est responsable d’un
budget de 29 millions. Pour ma gouverne, pouvez-vous me dire
d’ou proviennent ces 29 millions?

M. Ouellet: Je I’ignore. Ou avez-vous vu cela?

M. Whiteway: C’est ici, dans la description. Les pages ne
sont pas numérotées, mais c’est écrit:

Le directeur général est responsable d’un budget d’envi-
ron 29 millions, répartis de la fagon suivante . . .

Et ensuite il y a des exemples.

Le président: Monsieur Ouellet.

M. Ouellet: Ce sont 1d les risques que I'on court lorsqu’on
examine un document qui ne nous appartient pas, vous savez.
Il y a une erreur dans ce document. Il devrait s’agir de 19
millions et non pas de 29 millions.

M. Whiteway: Ce document ne m’appartient peut-étre pas,
mais j’estime qu’il appartient au peuple du Canada. Je ne crois
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doing anything subversive, am I, in asking questions about
what is a legitimate function?

I do not see anything in the Supplementary Estimates about
it, sir, and I want to know if this $29 million, or $19 million—I
will correct it if you have a typographical error—this $19
million, is this part of the $22 million which is part of the
Ministry budget or is this $19 million additional funds from
CMHC or somewhere else?

The Chairman: Mr. Ouellet.

Mr. Quellet: There is no commitment in the document you
are reading, there. You will find in the main estimates the
appropriate numbers and then you can study it . . .

Mr. Whiteway: Is this part of the $22 million of the
Ministry’s budget, sir?

Mr. Ouellet: That is part of the general budget. I gave it to
you when I, at your request, read the statement and indicated
some of the money is coming from MSUA, $11,458,000. ..

Mr. Whiteway: Out of this $22 million?

Mr. Ouellet: ... some is coming from CMHC, which is
$7,600,000.

Mr. Whiteway: So we could expect . . .

The Chairman: Mr. Whiteway, this will be your last
question.

Mr. Whiteway: All right. To the Minister sir, then we could
expect in your next general estimate to see the Ministry’s
budget reduced by $11 million because of the functions now
taken over. No? Well, then, you are going to be asking for an
increase of $11 million? I want to get it straight. If there is
$11 million of this money being paid for out of the Ministry’s
$22 million under the general estimates of last year . . .

An hon. Member: The existing budget.
Mr. Whiteway: Of the existing $22 million budget.
Mr. Ouellet: That is right.

Mr. Teron: Mr. Chairman, in the Minister’s statement, he
indicated that it was $18,464,000 . . .

Mr. Whiteway: Is a transfer of funds.

Mr. Teron: ... and I saw the figure and it is about $19
million. He indicated that that division, called R&D, would
have under its jurisdiction about $19 million worth of pro-
gramming, et cetera. It is either main estimates or part of the
supplementaries. And this just isolates or identifies for you
that portion of the regular estimates, et cetera . . .

Mr. Whiteway: Which is now going to . . .

The Chairman: Thank you, Mr. Whiteway. Monsieur
Marceau.

M. Marceau: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, au sujet du programme d’isolation, vu que le montant
moyen demandé correspond au fait que les maisons qui font
actuellement ’objet du programme sont des maisons de 1921,
pourrait-on dire que ceux qui font appel au programme sont

[Translation]

pas me rendre coupable d’actes subversifs lorsque je pose des
questions sur des fonctions légitimes, n’est-ce pas?

Il n’en est pas du tout question dans le budget supplémen-
taire, messieurs et je veux savoir si ces 29 millions ou ces 19
millions—je ferai la correction s’il s’agit d’une erreur typogra-
phique—font partie des 22 millions qui composent le budget
ministériel, ou s’il s’agit plutot de fonds supplémentaires prove-
nant de la SCHL ou d’ailleurs?

Le président: Monsieur Ouellet.

M. Ouellet: Les documents que vous lisez ne nous engagent
a rien. Vous verrez les chiffres exacts dans le budget principal
des dépenses, puis vous pourrez ’examiner . . .

M. Whiteway: Est-ce que cela fait partie du budget ministé-
riel de 22 millions messieurs?

M. Ouellet: Cela fait partie du budget général. Je vous ai
fourni ces chiffres lorsque j’ai lu ma déclaration, a votre
demande, et j’ai indiqué qu’une partie de cet argent provient
du département d’Etat chargé des affaires urbaines, plus exac-
tement $11,458,000. ..

M. Whiteway: De ces 22 millions?

M. Ouellet: . . . une partie provient de la SCHL, c’est-a-dire
$7,600,000.

M. Whiteway: On peut donc s’attendre . . .

Le président: Monsieur Whiteway, ce sera votre derniére
question.

M. Whiteway: Trés bien. Ma question s’adresse au ministre.
Peut-on s’attendre 4 ce que le budget du ministére soit réduit
de 11 millions dans votre prochain budget général, étant donné
le transfert de ces fonctions. Non? Eh bien, allez-vous deman-
der une augmentation de 11 millions? Je tiens & ce que tout
soit bien clair. Si 11 millions sont payés a partir du budget
ministériel de 22 millions de I’an dernier . . .

Une voix: Il s’agit du budget actuel.
M. Whiteway: Du budget actuel de 22 millions.
M. Ouellet: C’est exact.

M. Teron: Monsieur le président, le ministre a indiqué dans
sa déclaration qu’il s’agissait de $18,464,000. ..

M. Whiteway: C’est un transfert de fonds.

M. Teron: ... et j’ai vu ce chiffre qui s’éléve & environ 19
millions. Il a indiqué que la division de la recherche et du
développement serait responsable de programmes, et ainsi de
suite, s’élevant a4 environ 19 millions. Cela fait partie du
budget principal des dépenses ou du budget supplémentaire. Et
ceci ne fait qu’isoler, ou identifier si vous voulez, la partie du
budget régulier, etc. . . .

M. Whiteway: Qui sera maintenant . . .

Le président: Je vous remercie, monsieur Whiteway. Mr.
Marceau.

Mr. Marceau: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, my
question relates to the home insulation program. Since the
houses now included in the program have been built in or
before 1921, can it be said that those who take advantage of
this program are mainly elderly people who do not pay income
tax?
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surtout des personnes dgées qui habituellement, ne paient pas
d’impbts?

M. Ouellet: C’est véridique. Dans une large mesure, c’est
véridique. Et c’est aussi vrai pour le programme PAREL qui
est un programme d’assistance a la remise en état des loge-
ments. On constate de fait que la moyenne d’4ge des personnes
qui profitent du programe PAREL est de plus de 55 ans et que
le revenu de ces gens est trés bas. Et c’est sensiblement la
méme chose qui se produit en ce qui concerne le programme
d’isolation thermique des maisons.

® 1645

M. Marceau: Monsieur le ministre, est-ce exact que dans le
débat actuel, surtout en ce qui concerne le Québec, vous ayez
accepté ou que le ministre Gillespie ait accepté de renoncer
aux conditions qu’il avait tout d’abord posées aux provinces si
elle voulaient étre admissibles au programme?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Ouellet: C’est-a-dire qu’il n’a pas renoncé a ces objectifs
et 4 ces conditions . . .

M. Marceau: Trés bien.

M. Ouellet: ...mais qu’il a retiré I'obligation légale qu’il
avait jointe a ces conditions.

M. Marceau: Est-ce que cela s’applique 3 toutes les
provinces?

M. Ouellet: En d’autres mots, il avait demandé, si vous vous
rappelez, aux provinces de réduire les limites de vitesse sur les
routes. Ceci doit amener les provinces & légiférer en vue de
réduire les limites de vitesse. Or, presque toutes les provinces
ont déja légiféré ou s’apprétent a le faire. Il a donc dit: «Je
souhaite et j'espére que les provinces vont réduire la limite de
vitesse sur leurs routes, mais je ne les oblige pas a légiférer
pour devenir admissibles au programme. Je suis persuadé
qu’elles ont de bonnes intentions et qu’elles se conformeront &
ce qu'elles ont déclaré publiquement, 4 savoir qu’elles vou-
laient réduire les limites de vitesse. Si elles ne tiennent pas leur
promesse, elles seront jugées par leurs propres électeurs.» La
méme chose s’applique dans le cas de la taxe, dans le cas du
compteur en vrac.

M. Marceau: Monsieur le ministre, je voudrais d’abord
féliciter le gouvernement de cette attitude qui, je vous le dis,
était trés mal vue, surtout au Québec. On trouvait que nous
nous ingérions dans les affaires provinciales par le biais d’'une
loi qui était trés utile aux Canadiens et aux Québecois et je
puis vous dire que ce geste-13, vous pouvez transmettre ceci au
gouvernement et au ministre concerné, sera trés bien vu.

M. Ouellet: Je pense que C’est trés nettement une attitude
trés souple, trés flexible de la part du gouvernement canadien.
Il est beaucoup plus important de s’unir avec les provinces
pour combattre le gaspillage de 'énergie que de se mettre a
discuter, a se battre pour des histoires de juridiction.

Le président: Monsieur Marceau.

M. Marceau: Monsieur le ministre, il y a deux questions
générales qui me semblent importantes et j’aimerais avoir vos
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[Traduction]

Mr. Ouellet: That is true to a large extent. It is also true in
the case of the RAP program, which is a home rehabilitation
assistance program. The average age of people benefiting from
the RAP program is more than 55 years and their income is
very low. And just about the same thing happens with the
CHIP program.

Mr. Marceau: Mr. Minister, is it true that in the current
debate surrounding Quebec, you or Mr. Gillespie agreed to
wave the conditions which the provinces had to respect if they
wanted to be eligible for the program?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Ouellet: He did not abandon the objectives or lift the
conditions . . .

Mr. Marceau: I see.

Mr. Ouellet: . .. but withdrew the legal obligations which
were part of these conditions.

Mr. Marceau: Does that apply to all of the provinces?

Mr. Ouellet: In other words, as you will recall, he asked the
provinces to reduce speed limits on their roads. This was to
convince the provinces to pass laws to reduce speed limits.
Since almost all of the provinces have already passed laws to
this effect, or are preparing to do so, he said, “I wish and hope
that the provinces will reduce the speed limits on the roads,
but I no longer require them to legislate to be eligible for the
program. I am convinced of their goodwill and their intention
to respect their public statements to the effect that they would
reduce the speed limits. If they do not keep their promises,
they will be judged by their own voters.” The same thing
applies to the tax and the bulk counter.

Mr. Marceau: Mr. Minister, I would now like to congratu-
late the government, since its first attitude, I assure you, was
taken a very dim view of, especially in Quebec. It was felt that
we were using a law which could be very useful to Canadians
and Quebeckers to meddle in provincial affairs and I can
assure you that the gesture—and you can transmit my mes-
sage to the government and the Minister concerned—will be
very well received.

Mr. Ouellet: I think that the Canadian government has
shown a great deal of flexibility on this. It is much more
important to co-operate with the provinces to prevent the
waste of energy than to argue about jurisdiction.

The Chairman: Mr. Marceau.

Mr. Marceau: Mr. Minister, there are two general questions
which seem important and on which I would like to have your
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commentaires. Vous savez qu’au Québec, dans d’autres prov-
inces aussi, mais particuliérement au Québec que je connais,
on parle beaucoup de décentralisation et d’information.
Pouvez-vous me dire ce que votre ministére fait dans ces deux
domaines pour se rapprocher davantage de la population et
également pour l'informer et la renseigner sur les diverses
politiques importantes de votre ministére?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Ouellet: Il me semble trés clair qu’il est essentiel que le
public canadien soit au courant de tous les programmes
administrés par la Société centrale d’hypothéques et de loge-
ment. Il y a un effort de fait pour renforcer 'unité d’informa-
tion au niveau régional; nous souhaitons qu’il y ait une petite
mais efficace unité d’information dans chacune des régions du
pays au bureau régional de la Société centrale d’hypothéques
et de logement.

Par ailleurs, nous souhaitons également avoir a court terme
un certain nombre de campagnes publicitaires pour mieux
sensibiliser la population & nos programmes d’habitation.
Egalement, au point de vue de la décentralisation, je peux dire
que la Société centrale d’hypothéques et de logement est
peut-étre a I'avant-garde de tous les organismes fédéraux dans
ce domaine. Bien longtemps avant les autres, nous avons
reconnu les 5 régions du pays. Il y a des bureaux régionaux en
Colombie-Britannique, dans les Prairies, en Ontario, au
Québec et dans les Maritimes. Dans la mesure du possible,
conformément 4 nos budgets, nous avons ouvert des bureaux
locaux de telle sorte que dans toutes les provinces, il y ait un et
méme plusieurs bureaux locaux de la Société centrale d’hypo-
théques et de logement.

® 1650

Le président: Monsieur Marceau.

M. Marceau: Monsieur le ministre, la question des droits du
fédéral vis-a-vis les municipalités vous intéresse d’une fagon
spéciale et, sans avoir regu de la tarte comme d’autres politici-
ens, vous avez quand méme réalisé, lors d’'une récente réunion
de I'Union des municipalités, & Québec, que les personnes
présentes, abstraction faite de toute allégeance politique, s’in-
téressaient grandement aux politiques fédérales méme si elles
ne voulaient pas heurter le gouvernement provincial. Cette
rencontre, et une réflexion ultérieure, vous ont-elles amené a
songer a des solutions pratiques pour rejoindre directement les
municipalités, tout en respectant évidemment la juridiction
provinciale? On sait que les municipalités sont une créature
des provinces. Avez-vous pensé a un programme concret d’aide
aux municipalités qui en ont, je pense, grandement besoin?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Ouellet: Je pense bien qu’il n’est pas exagéré de dire qu’a
I'occasion du Congrés de I'Union des municipalités de la

province de Québec, §’il y avait eu des tirages de tartes, ce
serait mon collégue Tardif qui 'aurait regue, la tarte.

Il est évident que cette question de juridiction conjointe a
certains égards, et de primauté de juridiction 4 d’autres
égards, dans le domaine des affaires urbaines, nécessite de

[Translation]

comments. You are aware that in Quebec, and in the other
provinces as well, but particularly in Quebec, a great deal is
being said about decentralization and information. Could you
tell us what your department is doing in these two areas to
communicate with the people and inform them of important
political decisions made by your department?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Ouellet: It seems quite clear to me that the Canadian
public must be made aware of all CMHC programs. An effort
is being made to reinforce regional information units; we hope
to have a small but efficient information unit in each regional
office of the Central Mortgage Housing Corporation.

In the immediate future, we also hope to have a certain
number of advertising campaigns to make the public more
aware of our housing programs. In so far as decentralization is
concerned, I can say that CMHC is perhaps ahead of all other
federal government organizations in this area. We recognized
the five regions long before the others. There are regional
offices in British Columbia, the Prairies, Ontario, Quebec and
in the Maritimes. In so far as our budget allows, we have
opened local offices so that there will be one or several local
offices of CMHC in each of the provinces.

The Chairman: Mr. Marceau.

Mr. Marceau: Mr. Minister, the question of federal rights in
municipalities is of particular interest to you although you did
not come out of it with pie on your face like some other
politicians, you realized that participants in a recent meeting
of the Union des municipalités in Quebec City, regardless of
the politician affiliation, were very much interested in federal
policies even if they did not want to clash with the provincial
government. Did this meeting lead you to think of any practi-
cal solutions to the problem of reaching municipalities without
over-riding provincial jurisdiction? We all know that munici-
palities are a creation of the provinces. Have you thought of
any aid program for municipalities which, I think, are greatly
in need of them?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Ouellet: I do not think that it would be an exaggeration
to say that if any pie had been thrown at the meeting of the
Congrés de I'Union des municipalités de la province de
Québec, it would have ended up on the face of my colleague
Tardif.

It is obvious that to resolve the question of joint jurisdiction

and over-riding jurisdiction would require in-depth stpdy pf
our activities, both in the area of housing and habitat in
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notre part une étude approfondie de notre activité; aussi bien
dans le domaine de I’habitation que dans le domaine de
I’habitat en général. Comme je le disais tout a ’heure 3 M™
Pigott, nous travaillons activement a une révision de la Loi
nationale sur I’habitation. Cette révision tiendra compte de ces
accrochages, de ces difficultés. Nous avons a ’esprit 'objectif
de trouver des mécanismes qui pourront assouplir ou arrondir
les coins, si vous voulez.

Le président: Monsieur Marceau, une derniére question.

M. Marceau: Monsieur le ministre, vous avez parlé
d’amendements 4 apporter 4 la Loi nationale sur I’habitation.
Quelles sont vos priorités pour cette année? Avez-vous des
législations importantes 4 présenter devant la Chambre ov en
préparation, peut-étre pas dans I'immédiat, mais 4 plus ou
moins longue échéance?

M. Ouellet: Les priorités, trés briévement parce que je ne
veux pas abuser du temps, je dirais qu’elles sont dans le
domaine du logement social. Il m’apparait évident que nous
devons faire quelque chose pour améliorer la mécanique visant
a mettre 4 la disposition des citoyens dgés ou des citoyens a
faible revenu un inventaire beaucoup plus grand d’habitations
que nous ne le faisons présentement. C’est ma premiére prior-
ité. De toute urgence, il faut trouver des mécanismes qui
permettront de voir les personnes dgées ou les gens a faible
revenu se trouver des logements qui leur conviennent. Il y a un
certain nombre de choses que I'on peut faire strictement par
voie administrative, et le reste devra se faire, dans un troisiéme
temps, par des amendements a la loi.

M. Marceau: Merci.
Le président: Merci monsieur Marceau. Dr. Halliday.

Mr. Halliday: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Ouellet,
there are two questions in two different areas I would like to
discuss with you, if I may. One is prompted by a letter that I
received from a constituent just recently, which I have not sent
to you, but I bring it up now in view of some questions put to
you by Mr. Gilbert. In replying to Mr. Gilbert you indicated
that the main intent of your policy on insulation is to foster the
idea to save energy. I believe I have your words correct, “to
foster the idea to save energy”, and I cannot find fault with
that. I am glad you are not going for Mr. Gilbert’s suggestion
of some kind of a program that would be oriented to income,
necessarily, if I understood him correctly.

Mr. Gilbert: Of course that would be inconsistent with the
principles and policies of the Conservative Party. I appreciate
that.

Mr. Halliday: I will not waste time arguing that issue right
now.

Mr. Minister, the question the constituent put to me was
this: why does the program not cover churches. In view of the
fact that your main intent is to conserve energy and in light of
all the problems you are having on this taxation issue, if you
were to give the money to churches you would solve the energy
problem as best you could and you would also have no problem
with taxation.

[Traduction]

general. As I told Mrs. Pigott, we are currently working on a
revision of the National Housing Act. This will take into
account the difficulties and conflits. We would like to find
mechanisms which will allow us to smooth out wrinkles, as it
were.

The Chairman: Mr. Marceau, your last question.

Mr. Marceau: Mr. Minister, you have referred to a revision
of the National Housing Act. What are your priorities for this
year? Do you have important legislation to table in the House,
perhaps not immediately, but in the more or less distant
future?

Mr. Ouellet: Our priorities, very briefly, because I do not
wish to take up the Committee’s time, will be in the area of
public housing. It seems obvious to me that we must do
something to improve existing mechanisms for making more
housing available to senior citizens and low income groups.
This is my first priority. Means must be found of finding
suitable housing for old people and low income groups. Certain
things can only be done through administrative measures and
the rest, through amendments to the act.

Mr. Marceau: Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr.
Halliday.

M. Halliday: Merci, monsieur le président. Monsieur Ouel-
let, j’aimerais vous poser deux questions dans deux domaines
différents, si vous me le permettez. La premiére question porte
sur une lettre que j’a regue de I'un de mes électeurs et que je
ne vous ai pas fait parvenir, mais dont j’aimerais vous parler
maintenant, étant donné les questions posées par M. Gilbert.
En réponse 2 M. Gilbert, vous avez indiqué que votre politique
d’isolation thermique des maisons avait pour but principal la
conservation de 1’énergie. Vous avez dit, je crois, «encourager
la conservation de I’énergie», ce qui me semble parfaitement
acceptable. Je suis bien aise que vous ne conveniez pas avec M.
Gilbert qu’il faut répartir les subventions en fonction des
revenus.

Marceau. Monsieur

M. Gilbert: Bien entendu, cela irait & I’encontre des princi-
pes et des politiques du parti Conservateur. Je le comprends
bien.

M. Halliday: Je ne perdrai pas de temps 4 en discuter pour
I'instant.

Monsieur le ministre, cet électeur m’a demandé pourquoi le
programme n’incluait pas les églises. Etant donné que votre
intention premiére est d’économiser 1’énergie et que I’addition
de cette subvention au revenu des particuliers vous pose toute
sortes de difficultés, vous feriez beaucoup pour résoudre le
probléme de I’énergie en accordant ces subventions aux églises
tout en évitant tout probléme de nature fiscale.
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Mr. Ouellet: I would like you to send me this correspond-
ence and we will look at it and make a response to it as soon as
possible.

Mr. Halliday: I would be glad to. I am interested because I
support your intent to save energy. I think it would be money
well spent, to prevent the waste of energy that must go on in
many churches.

Mrs. Pigott: Sooner be right with God,too.
Mr. Hallliday: Right, maybe he needs that as well.

Second is a constituent problem of a very serious nature
which has been brought to your attention. It has to do with a
half dozen or more residents in the town of Ingersoll who have
been involved in one of your CMHC programs there. It was
brought to our attention four months ago and brought to your
attention two months ago today. You would not be proud of
the letter to me which you signed in response to my bringing
this to your attention. I will not read from your letter just to
support that.

The problem is this, and I have two questions about your
policy I would like to ask. Briefly, a number of houses were
built and sold to these people under your CMHC program and
an error was made in the early stages of construction in which
a foundation was placed about 18 to 24 inches too low. I do
not know whether that was a contractor’s error or an inspec-
tor’s error, but obviously it was an error or an inspector’s error,
but obviously it was an error that had nothing to do with those
who were buying the houses. And because of that there have
been serious drainage problems which your inspectors and
engineers cannot solve. There was no help from any other
sources. The contractor, I believe, has taken the attitude: well,
if you do not like that, sue me. I think those are the words he
used in speaking to the people, to my constituents. My office
has tried the last two weeks to stimulate some further action
from one of your officials here in Ottawa and he did phone
today, but he phoned to say that he would try and have
something done about it next week. That is after two weeks of
prompting by our office with several phone calls.

So my question, with that background, is this: when a
mistake like that is made, what is your policy with regard to
holdbacks to the contractor? What protection does the home-
owner have to make sure that he is given a fair deal on that
sort of thing, with respect to mistakes made by others than
himself?

Mr. Ouellet: My answer would be twofold. First of all, we
are trying to establish some standards that are applicable
throughout Canada. In many respects CMHC standards are
considered by some as being too strict, too high. But I do not
think we will change this. We will try to maintain very high
standards because we have in mind precisely the protection of
consumers.

We are also working with HUDAC and other national
organizations in trying to bring about consumer protection
schemes. These are two areas that are actively being con-
sidered to help and protect an individual.

But the other recourse that he does have is indeed to sue the
contractor. Our position is very delicate there because it is

[Translation)

M. Ouellet: J’aimerais que vous me fassiez parvenir cette
lettre, nous I’étudierons et y répondrons dés que possible.

M. Halliday: Bien volontiers. Cela m’intéresse beaucoup
parce que je conviens avec vous qu’il faut économiser ’énergie.
Je crois qu’on ferait un bon usage de ces fonds en mettant fin
au gaspillage d’énergie qui doit se faire dans bien des églises.

Mme Pigott: Et Dieu vous en rendrait gréce.

M. Halliday: Exactement, il en a peut-étre besoin aussi.

Deuxiémement, nous avons attiré votre attention sur un
probléme trés grave dans ma circonscription Il s’agit d’une
demi-douzaine d’habitants d’Ingersoll qui ont profité d’un
programme de la SCHL. On nous a signalé ce probléme il y a
quatre mois et on vous en a fait part il y a deux mois
aujourd’hui. Vous ne seriez pas fier de la lettre que vous
m’avez envoyée en réponse & mon intervention. Je m’abstien-
drai donc d’en citer des extraits.

J’aimerais vous poser deux questions au sujet de votre
politique & cet égard. En bref, un certain nombre de maisons
ont été construites et vendues d& ces gens aux termes d’un
programme de la SCHL. Une erreur a été commise dés le
début de la construction et les fondations ont été placées de 18
a 24 pouces trop bas. Je ne sais pas si cette erreur a été
commise par I’entrepreneur ou I'inspecteur, mais il est évident
que les acheteurs n’en étaient nullement responsables. Cela a
entrainé toutes sortes de problémes de drainage trés graves que
vos inspecteurs et vos ingénieurs ne parviennent pas d résou-
dre. Ces propriétaires n’ont pu recevoir aucune aide d’ailleurs.
L’entrepreneur leur a tout simplement dit de le poursuivre sils
n’étaient pas satisfaits. Je crois que c’est bien ce qu’il a dit &
mes électeurs. Mon bureau a tenté au cours des deux derniéres
semaines de convaincre un de vos fonctionnaires d’Ottawa de
prendre des mesures appropriées. Il nous a téléphoné aujour-
d’hui pour nous dire qu'il essayerait d’y voir la semaine
prochaine. Il a fallu pourtant que notre bureau I’appelle
plusieurs fois pendant deux semaines.

Cela dit, je voudrais savoir s’il vous arrive de suspendre les
paiements 4 ’entrepreneur lorsque des erreurs de ce genre sont
commises? Comment le propriétaire est-il protégé contre des
erreurs commises par un tiers?

M. Ouellet: Ma réponse devra étre double. Tout d’abord,
nous établissons des normes qui doivent étre respectées dans
tout le Canada. Certains considérent que les normes de la
SCHL sont beaucoup trop strictes & certains égards. Cepen-
dant, je ne crois pas que nous les modifierons. Nous tenterons
de maintenir des normes trés strictes, puisque nous visons
précisément a protéger les consommateurs.

Nous collaborons aussi avec HUDAC et d’autres associa-
tions nationales en vue d’élaborer des programmes de protec-
tion du consommateur. Ce sont deux domaines ol nous cher-
chons activement 4 aider et protéger le consommateur.

Deuxiémement, ces consommateurs peuvent intenter des
poursuites 4 I'endroit de I’entrepreneur. Nous sommes dans
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unjust to try to put CMHC in the middle of so many cases
that could exist between a buyer and a seller. Many cases
would jam our own normal activities.

e 1700

So our general policy has been to try to help in a sort of a
conciliatory role but we indeed have limited power there.
There is so much that we can do, but there is a limit to what
we can do.

Mr. Halliday: Mr. Chairman, is there a limit in the powers
you have of holding back final payment? We were told, you
see, by your official in London that you would hold back
payments until the situation was rectified, and that was reas-
suring to both the new homeowners, and to me and to my
office. Apparently that promise was not kept and the holdback
was paid without any satisfactory correction of the problem.

Mr. Ouellet: There is no doubt that there is on the part of
our people locally a genuine desire to help and to try to bring
about a satisfactory settlement but it is very difficult, as I
indicated, to hold back payment an unlimited number of times.
There is a limit beyond which it has to end. If, after discus-
sions and consultation and information it does not come about,
according to our rules we have to proceed.

I am talking in general terms, but I would much prefer to go
back to our exchange of correspondence and try to find out
what can be done in that specific case.

The Chairman: Mr. Halliday, your last question.

Mr. Halliday: Yes, and it is related to the same problem,
still.

I appreciate the difficulties you may have with the holdback
situation. There is now another alternative, though, Mr. Minis-
ter, which I suggested in the original letter to you and which
you did not comment on, and this again is a matter of policy.

It seems, in looking at the situation in this particular
instance, that to rectify it could be a very expensive problem.
It can be done. The site rates can be changed so that it could
be reasonably satisfactory, I am sure, but it would be fairly
expensive.

Is there any mechanism that CMHC has whereby there
could be a cash compensation to those homeowners in view of
the fact that it was your inspector that failed to identify the
problem of the foundation being two feet too low? Now, I
think you have an obligation there. I know you are concerned
about the homeowner. How are you going to show that to
him? Is there no method whereby you can give him at least
some cash compensation acknowledging the fact that your
inspectors failed to find and identify the problem and therefore
now they are suffering from all the problems of water?

Mr. Ouellet: I hesitate to accept your statement that our
inspector failed. We are in the mortgage business. I believe
that the person has a possibility of some protection through the
warranty. The HUDAC warranty is there precisely to protect
people from default by a contractor.

Mr. Halliday: What is your inspector for?

[Traduction]

une position assez délicate, étant donné que la SCHL ne peut
évidemment intervenir dans tous les litiges opposant acheteur
et vendeur. Nous ne pourrions faire face a ce fardeau de
travail supplémentaire.

Nous avons donc toujours tenté plutdt de jouer un réle de
conciliation, mais nos pouvoirs sont fort limités a cet égard.
Nous ne pouvons agir que dans une certaine mesure.

M. Halliday: Monsieur le président, le pouvoir de refuser le
paiement final est-il aussi limité? Votre fonctionnaire de
London nous a dit que vous stopperiez les paiements jusqu’a
rectification de la situation. Nous avons donc été trés encoura-
gés, les nouveaux propriétaires, moi-méme et mon bureau par
cette affirmation. Il semble que cette promesse n’ait pas été
tenue et que le paiement ait été fait sans que le probléme n’ait
été résolu de fagon satisfaisante.

M. Ouellet: Il est évident que nos fonctionnaires souhaitent
vraiment aider les consommateurs pour arriver & un réglement
satisfaisant, mais il est trés difficile comme je I’ai indiqué, de
stopper les paiements indéfiniment. Il faut respecter un certain
délai. Si le probléme n’est toujours pas résolu aprés maintes
discussions et consultations, nous devons procéder conformé-
ment 4 nos réglements.

Je parle en général, mais je préférerais en revenir 4 la lettre
en question et tenter de voir ce qui pourrait étre fait dans ce
cas bien précis.

Le président: Monsieur Halliday, votre derniére question.

M. Halliday: Oui, et elle porte encore sur le méme
probléme.

Je comprends qu’il vous est difficile de refuser les paiements.
Cependant, vous auriez une autre option, monsieur le ministre
que j’ai proposée dans la premiére lettre que je vous ai envoyée
et que vous n’avez pas commentée.

Il semble que dans ce cas particulier, il serait trés coliteux
d’apporter une solution au probléme. Cela peut étre fait cepen-
dant. Le taux d’alinéation pourrait étre modifié, je suis certain,
mais cela serait assez couteux.

Serait-il possible a la SCHL d’indemniser ces propriétaires
vu que C’est 'inspecteur qui n’a pas été en mesure de constater
le vice de construction? Il me semble que vous avez certaines
responsabilités & assumer. Je sais que vous prenez a cceur les
intéréts des propriétaires. Comment allez-vous le leur démon-
trer? Ne vous serait-il pas possible au moins de leur accorder
une indemnité étant donné que ce sont vos inspecteurs qui
n'ont pas pu identifier le probléme dont ils subissent mainte-
nant toutes les conséquences?

M. Ouellet: Je ne crois pas qu’il s’agisse d’une erreur de la
part de notre inspecteur. Nous nous occupons des hypothéques.
J’estime que la garantie assure aux propriétaires une certaine
protection. La garantie offerte par HUDAC sert précisément a
protéger les propriétaires contre tout vice de construction.

M. Halliday: A quoi sert votre inspecteur?
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Mr. Quellet: They are there to make sure that it is done
according to our standards.

The Chairman: Ladies and gentlemen, it is five o’clock. The
Committee normally would adjourn at five o’clock but we have
Mr. Brisco on the list, who still has ten minutes’ questioning,
and Mr. Clermont who wants a secod turn. So, Mr. Brisco,
would you take your ten minutes, please.

Mr. Clermont: We are meeting again tomorrow morning,
sir.

The Chairman: I will come to that after Mr. Brisco has
finished his questioning.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman.

There have been some remarks regarding the insulation
program, and I was pleased to receive some 50 copies of a
booklet on that in my riding. I was not so pleased, Mr.
Minister, to have to bail out your department—in what really
is a good program—in terms of information sheets to all the
building trades and hardware firms and so on that sell insula-
tion material because they did not know the first bloody thing
about this program.

The job done by your department in my riding in terms of
misinformation was a bloody disaster; and when I have to
phone to Montreal to get one booklet and am told that, as a
member of Parliament, all I can have is one booklet, surely
that leaves a lot to be desired. However, I suppose with all
programs, when you gear them up initially, you run into some
problems.

e 1705

I would like to ask the Minister whether it is his intention to
introduce any legislation this spring that will put the NIP,
RRAP program into a continuing process or whether it is
going to wind down?

Mr. Ouellet: This is under consideration.

Mr. Brisco: It is under consideration. Well, now you have
just earlier stated, sir, that the NIP RRAP program, more
particularly RRAP, is expanding. It is going here and there
and becoming more and more popular across Canada and now
you are telling me that you really do not know whether it is
going to be approved or whether you are going to bring in
legislation.

Mr. Ouellet: Look, you know the act, you know that the
RRAP does not expire, so I do not know why you are asking
the question.

Mr. Brisco: Okay, well if I know that and you know that,

then why did you bothering answering the question in the first
instance?

[Translation]

M. Ouellet: L’inspecteur doit s’assurer que nos normes sont
respectées.

Le président: Mesdames et messieurs, il est 17 heures. Le
Comité suspend habituellement ses travaux 4 17 heures mais le
nom de M. Brisco figure sur la liste et M. Clermont veut poser
une question au deuxiéme tour. Monsieur Brisco, vous disposez
donc de dix minutes.

M. Clermont: Nous nous réunissons demain matin,
monsieur.

Le président: J’y viendrai aprés que M. Brisco aura terminé
ses questions.

M. Brisco: Merci, monsieur le président. Nous avons certai-
nes observations au sujet du programme d’isolation, et j’ai été
trés heureux de recevoir dans ma circonscription une cinquan-
taine de dépliants portant sur le sujet. Toutefois, ce qui ne m’a
pas plu, C’est d’étre obligé de faire le travail de votre ministére
et de fournir des renseignements a toutes les sociétés de
construction et les quincailleries qui vendent des matériaux
d’isolation, mais qui n’avaient pas la moindre idée de la nature
de ce programme.

L’information fournie par votre ministére dans ma circons-
cription était tout bonnement lamentable. De plus, si je suis
obligé de téléphoner & Montréal pour obtenir un dépliant et
qu’on me dit que je ne puis en obtenir qu’un seul a titre de
député, cela laisse beaucoup 2 désirer.

Je suppose toutefois que I’on se heurte toujours a certaines
difficultés au début d’un programme.

Le ministre a-t-il I'intention de présenter un projet de loi au
printemps afin de reconduire le programme d’amélioration des
quartiers et le programme d’assistance a4 la rénovation des
logements ou s’ils seront supprimés?

M. Ouellet: Nous sommes en train de 1’étudier.

M. Brisco: Vous étes en train de I'étudier. Vous avez dit
tantdt que ces deux programmes, surtout le PAREL; allait
prendre de I’expansion. Et c’est un programme trés populaire
dans tout le pays et vous me dites maintenant que vous ne
savez pas vraiment si sa prolongation sera approuvée ou si vous
allez présenter un projet de loi.

M. Ouellet: Vous connaissez la loi, vous savez que le
PAREL demeurera en vigueur, je ne vois donc pas pourquoi
vous posez cette question.

M. Brisco: Trés bien, si nous le savons tous les deux,
pourquoi donc avez-vous pris la peine de répondre & ma
question en premier lieu?
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I am not trying to be smart, Mr. Minister, and I do not like
smart-ass answers. I am not totally familiar with your legisla-
tion, sir. You are not totally familiar with all the legislation in
this House either so, just answer the question.

Mr. Ouellet: That is what I am doing.

Mr. Brisco: I am not trying to be antagonistic but if you
want to be that way, I could play that game.

The Chairman: Mr. Brisco.

Mr. Brisco: I was about to tell you that your NIP, RRAP
program is a pretty damn good program.

Mr. Ouellet: Thank you.

An hon. Member: I would withdraw the remarks.

Mr. Brisco: Well, I think I should. Now, will the legislation
that is now in place see the continuation of the program in a
rural context or does it take an amendment or new legislation
to be introduced to have the rural framework extended?

Mr. Ouellet: We are negotiating with all the provinces the
general designation of all the rural areas in Canada; in other
words, to make RRAP applicable all across Canada, all across
rural Canada. It does exist in most provinces and we are
heading in that direction. Now, in relation to urban areas, the
Neighbourhood Improvement Programs make RRAP appli-
cable in certain designated areas, and because of the success of
the programs, there have been requests from municipalities,
from cities and some provinces to expand it. I would like to be
in a position to bring in an amendment that will extend NIP. I
am considering the possibilities of bringing it in through
supplementary estimates, through $1 items. Hopefully, if we
could, we would like to do it this way because it would be the
easiest way to allow NIP to continue over March next year.

Mr. Brisco: That is the kind of an answer I was wanting. I
do not know why I could not get that the first time, really.

Mr. Ouellet: That was just off the cuff in answer to your
preliminary remarks about the CHIP program.

Mr. Brisco: The which program?

Mr. Ouellet: We are one for one.

Mr. Brisco: Oh, I see. That depends . . .

The Chairman: Mr. Brisco.

Mrs. Pigott: Nips and Chips.

An hon. Member: Rap.

Mr. Ouellet: And do not forget Hip from P.E.L

Mr. Gilbert: How about the gentleman called Flop.
The Chairman: Mr. Brisco please.

Mr. Brisco: Having said those nice things . . .

An hon. Member: No flop.

Mr. Brisco: I would like to say that I appreciate the efforts
of Mr. Hession and his officials in CMHC to try to persuade
the Province of British Columbia to discuss with some degree

[Traduction]

Je n’essaie pas de jouer au plus fin, monsieur le ministre,
mais je n’aime pas les réponses cinglantes. Je ne connais pas
votre loi sur le bout des doigts, monsieur. Et puisque vous
n’avez pas l'air de connaitre toutes les lois de la Chambre,
contentez-vous donc de répondre 4 ma question.

M. Ouellet: C’est ce que je fais.

M. Brisco: Je ne cherche pas a vous contrarier, mais si c’est
1a I'attitude que vous adoptez, je puis jouer le jeu.

Le président: Monsieur Brisco.

M. Brisco: J'allais vous dire que vos deux programmes,
PAQ et PAREL, sont extraordinaires.

M. Ouellet: Merci.

Une voix: Je retirerais ces propos.

M. Brisco: C’est ce que je devrais faire. Aux termes de la loi
actuelle, ce programme sera-t-il étendu aux régions rurales ou
faudra-t-il présenter un projet d’amendement ou une nouvelle
loi pour ce faire?

M. Ouellet: Nous négocions avec toutes les provinces la
désignation générale de toutes les régions rurales du Canada.
Autrement dit, nous voulons que le PAREL s’applique a toutes
les régions du Canada, y compris les régions rurales. Ce
programme existe dans la plupart des provinces, et nous nous
orientons dans cette voie. Pour ce qui est des régions urbaines,
dans le cadre du programme d’amélioration des quartiers, le
PAREL s’applique 4 certaines régions désignées. Etant donné
le succés remporté par ce programme, des municipalités, des
villes et méme des provinces nous ont demandé de I’étendre.
Jaimerais étre en mesure de présenter une mesure modifica-
tive visant 4 étendre le PRQ. Jenvisage la possibilité de le
faire en incluant un poste de $1 dans le budget supplémentaire.
Nous espérons pouvoir le faire, étant donné que ce serait la
fagon la plus facile de reconduire le PRQ au-deld de mars
prochain.

M. Brisco: C’est le genre de réponse que je voulais obtenir.
Je ne vois vraiment pas pourquoi vous ne me 1’avez pas donnée
en premier lieu.

M. Ouellet: Je commentais a brile-pourpoint les observa-
tions que vous avez faites au début au sujet du programme
PITRC.

M. Brisco: Quel programme?

M. Ouellet: C’est un a un.

M. Brisco: Je vois. Cela dépend . . .

Le président: Monsieur Brisco.

Mme Pigott: PAQ et PITRC.

Une voix: PAREL.

M. Ouellet: Et n’oubliez pas le PIL de I'fle-du-Prince-
Edouard . . .

M. Gilbert: Et qu’en est-il de celui qui s’appelle Flop?

Le président: Monsieur Brisco, je vous en prie.

M. Brisco: Toutes les choses agréables étant dites . . .

Une voix: Il n’y a pas de Flop.

M. Brisco: J’aimerais dire que j’apprécie les efforts déployés
par M. Hession et par les fonctionnaires de la SCHL pour
tenter de persuader la Colombie-Britannique de discuter dans



3:28 Health, Welfare and Social Affairs

1-12-1977

[Text]

of co-operation the possibility of CMHC assistance with
regard to Castlegar’s water supply. I think that CMHC more
than lived up to their obligations. I am sorry to say that I
really do not believe that their provincial counterparts did so. I
am hopeful that that will be changed. I understand that there
is a meeting today in Victoria between the Mayor and the
officials of the Council of Castlegar and the provincial Minis-
ter of Housing for British Columbia and for Economic De-
velopment and Municipal Affairs.

e 1710

One more question. This is parochial, and I would like to
address it, if I may, Mr. Chairman, to Mr. Hession.

I present it in light of the peculiar circumstances surround-
ing the community of Rossland, where there is virtually noth-
ing in the way of new or even recent apartment dwellings, and
in light of applications made to the ARP to provide apartment
accommodation in Rossland. Your regional office has indicat-
ed that the area is overstructured already in terms of apart-
ment accommodations, but that is based on what is available
in Trail, in Castlegar, in Fruitvale, and not at all on what is
available in Rossland, which has its own peculiar geography
and its own peculiar type of individual who likes to live there
close to the skiing, shovelling snow six months of the year and
so on. They are really under the gun in terms of apartment
accommodation. Your regional office has indicated that Ross-
land will get a priority once the sales merit it in the other
areas; that is, Trail, Castlegar, Fruitvale. I wonder if I could
get some assurance that the priority will be directed towards
the Town of Rossland.

The Chairman: Mr. Hession, do you want to ask that
question?

Mr. Hession: Thank you, Mr. Chairman. First, let me thank
you, sir, for your remarks about the efforts of our corporation
with regard to Castlegar. That matter arose, you will recall, in
a meeting such as this.

Mr. Brisco: That is right, sir.
Mr. Hession: I undertook at that time to act on it.

Mr. Brisco: It took you one day to respond, and that is
pretty damned fast.

Mr. Hession: I cannot give you the assurance that you are
seeking specifically with regard to Rossland, but I can give you
the assurance that we will undertake to look into the matter as
we did the last time.

Mr. Brisco: Fine.
The Chairman: Thank you, Mr. Hession.

Ladies and gentlemen, I have a bit of a problem. We are
past our time, as it is now 5.20 p.m. We are scheduled
tomorrow for a meeting at 9.30 a.m. I understand that tomor-
row is an opposition day, and that the opposition day tomorrow
is on Urban Affairs. Do we still go ahead with the meeting
tomorrow morning at 9.30? Is it the will of the Committee to
sit tomorrow morning at 9.30?

[Translation]

un certain esprit de collaboration de la possibilité que la
SCHL aidera a résoudre le probléme d’approvisionnement en
eau de Castlegar. J'estime que la SCHL est allée au-dela de
ses obligations. Je dois dire toutefois qu’a mon avis ses homolo-
gues provinciaux n’ont pas fait de méme. J'espére qu’ils chan-
geront d’attitude. Je crois que le maire et les conseillers de
Castlegar, le ministre provincial de I’habitation et des affaires
municipales de la Colombie-Britannique doivent se rencontrer
aujourd’hui 4 Victoria.

Une derniére question. C’est une question d’intérét person-
nel et j'aimerais I’adresser & M. Hession si vous me le permet-
tez, monsieur le président.

Je pose cette question étant donné la situation particuliére
de la collectivité de Rossland ou aucun immeuble d’apparte-
ments n’a été construit récemment et étant donné les deman-
des qui ont été présentées a cet égard a ’ARP. Votre bureau
régional a déclaré que la région comptait déja trop d’apparte-
ments, mais cette évaluation s’appuie sur les appartements
disponibles 4 Trail, Castlegar et Fruitvale, et aucunement a
Rossland dont la situation est différente et ou vivent des gens
prés des pentes de ski, qui doivent pelleter la neige six mois par
an, etc. Les appartements y sont vraiment trés rares. Votre
bureau régional a déclaré que Rossland aurait la priorité dés
que les autres appartements auront été vendus, c’est-a-dire
ceux de Trail, Castlegar et Fruiivale. Pouvez-vous m’asurer
que la priorité sera accordée a la ville de Rossland?

Le président: Monsieur Hession, voulez-vous répondre a
cette question?

M. Hession: Merci, monsieur le président. Tout d’abord,
permettez-moi de vous remercier de vos observations élogieu-
ses 4 I’égard des efforts déployés par la société pour résoudre le
probléme de Castlegar. Vous vous souviendrez qu’on a attiré
notre attention sur ce probléme lors d’une réunion comme
celle-ci.

M. Brisco: C’est exact.

M. Hession: J’ai pris les mesures nécessaires.

M. Brisco: Il ne vous a fallu qu’un jour, c’est trés rapide.

M. Hession: Je ne puis répondre affirmativement 4 la
question que vous avez posée au sujet de Rossland, mais je puis
vous assurer que je m’occuperai de ce probléme comme je I'ai
fait la derniére fois.

M. Brisco: Trés bien.

Le président: Merci, monsieur Hession.

Mesdames et messieurs, j’ai un probléme. Il est maintenant
17 h 20, et nous devons nous réunir demain matin & 9 h 30. Je
crois que demain c’est la journée de I'opposition, qui doit
porter sur les affaires urbaines. Voulez-vous toujours que nous
tenions une séance demain matin a 9 h 30?
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M. Clermont: Monsieur le président, peut-étre que vous
pourriez donner cinq minutes & M. Gilbert et cinq minutes au
député de Gatineau ... Personnellement je n’aurais aucune
objection 4 annuler la réunion de demain puisque c’est la
journée de 'opposition qui doit traiter des Affaires urbaines.

Le président: Monsieur Clermont, je vous remercie. Mr.
Gilbert, are you agreeable to that? Mr. Clermont is suggesting
that we give another five minutes to each of you, to Mr.
Gilbert and Mr. Clermont, and then tomorrow morning’s
meeting be cancelled.

Mr. Ouellet: I will try to change my plans.

Mr. Gilbert: I have so many questions here, Mr. Chairman.
I did not even get started this afternoon. I really did not.

Mr. Clermont: Maybe you could continue in the House
tomorrow.

Mr. Gilbert: No. I want to speak in a very general way
tomorrow. I do not know what the topic is.

The Chairman: The Minister has to leave now, so the
meeting tomorrow will be held at 9.30 a.m. in Room 371. This
meeting is now adjourned.

Appendix to follow

[Traduction]

Mr. Clermont: Mr. Chairman, if you could give five minutes
to Mr. Gilbert and give me five minutes... As far as I am
concerned, I would not mind that we cancel tomorrow’s mee-
ting since it is an Opposition Day on Urban Affairs.

The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. Monsieur Gil-
bert, étes-vous d’accord? M. Clermont propose que je vous
accorde chacun 5 minutes et que nous annulions la réunion de
demain matin.

M. Ouellet: Je vais essayer de changer mes projets.

M. Gilbert: J’ai tellement de questions & poser, monsieur le
président, que je n’ai méme pas entamé ma liste ce matin.

M. Clermont: Vous pourriez peut-étre poursuivre a la
Chambre demain.

M. Gilbert: Non. Demain, je ferai des observations trés
générales, je ne connais pas le sujet de la discussion.

Le président: Le ministre doit partir, la réunion aura donc
lieu demain 4 9 h 30 dans la piece 371. La séance est levée.

INSERT APPENDICE TO FOLLOW.
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At a press conference held on September Ist, 1977 in Montreal, the Honourable

André Ouellet, Minister of Urban Affairs, announced the official opening of:

OBJECTIVE

ADMINISTRATION

CANADIAN HOME INSULATION PROGRAM

ELIGIBILITY

DURATION

FUNDS

(CHIP)

Reduce the rate of consumption of energy and
encourage its conservation by increasing thermal

insulation of houses.
- Centralized in Montreal
- Telephone Lines toll free calls

- Staff of 60 bilingual employees

Self contained dwellings built prior to September Ist,
1977

Seven (7) years (1-9-77 - 31-12-84)

$1.4 billion

1977-78 $ 45 Million - 133,000 units
1978-79 S145 Million - 462,000 units
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ELIGIBILITY

DATE

GRANTS

MATERIALS

1940 Newfoundland
Alberta (non participating)
British Columbia

Yukon & Territories

1920 New Brunswick
Quebec (non participating)
Ontario
Manitoba

Saskatchewan

Prince Edward Island and Nova Scotia have a

Federal program of their own.

As funds become available, eligibility dates will

climb in each Province.

2/3 of the cost of materials
-  maximum: $350
- one grant only per unit

- taxable grant

Accepted by CMHC
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INFORMATION Any eligible person wishing to apply for a CHIP
MECHANISM grant may do so:

A)

B)

C)

D)

by telephoning collect through the operator
at (514) 341-1511 (Montreal)

by cutting out the coupon appearing in

newspapers addressed to:

iy

P.O. Box 700
St-Laurent Station
Montreal, Que
H&L 5A23

by mailing the coupons available to the
public in approximately 4500 insulation

material retailers in participating Provinces.

anyone requesting inforrnation on the Program
who is not eligible for a grant for the time
being, receives a copy of "Keeping the Heat
IN" published by the Ministry of Energy,

Mines and Resources.
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ELIGIBLE DWELLINGS ACROSS CANADA

The number of dwellings eligible to the Program has been calculated statistically in

each Province and for Canada in order to obtain a more even response.

The table hereafter shows the figures and percentage arrived at for the first (1st)
phase of the Program (1920 or 1940). The figures are extrapolated to cover the
total, 100% of the houses built prior to September 1977.

ELIGIBLE
HOUSES
Province Phase 1 Balance Total
No. No. No.
Year (000) | % (000) | % (000) | %
Newloundland 1940 316|23 103577 135.1|100
New Brunswick 1920 49.1 126 140.1 |74 189.1 {100
Quebec 1920 305. |17 1586.5 | 83 1891.5(100
Ontario 1920 493.6|18 2229.1 |82 27227 (100
Manitoba 1920 56.4 |17 284.7 |83 341.1 100
Saskachewan 1920 475 |16 252 |84 2995|100
Alberta 1940 104.1 (18 481.1 |82 585.2 {100
British Columbia 1940 136. |17 710. |83 846. 100
The Territorles 1940 201 15.7 |99 15.9 {100
Canada 12235 |17 5772.7 |83 7026.2 |100
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ACTIVITIES - INFORMATION KITS REQUESTED
APPLICATION FORMS RECEIVED

The three (3) months of operation of the CHIP can be summarized by referring

to table A-1. This table summarizes and shows the number of calls received,

the number of information kits requested by telephone, the number of information

kits requested by mail and finally, application forms received.

As of November 25th, the CHIP office had sent out 65,580 information kits.

Of these, 38,818 had been requested by mail, ( 59%) and 26,762 information kits
had been requested by telephone, (41%). It is to be noted that mail requests were
higher than telephone requests.

It is also to be noted that our telephone console had received 34,603 telephone
calls. Out of this number, 26,762 calls were from people eligible for a grant.
The difference between those calls is made by people requesting further information

on technical or other matters pertinent to the Program.

Following the mailing of 65,580 information kits, our office has received 5,096
application forms. This not so large percentage, 8%, derives from the following
facts:

-  Comprehensiveness of the information kit.

-  The mailing and time of processing including return to

the customer of the Enersave questionnaire.
- The purchase of insulation materials.
- Installation of materials.

(See further - Cusmomer's Profile)
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ACTIVITIES - INFORMATION KITS REQUESTED
APPLICATION FORMS RECEIVED (Cont'd)

As indicated, the greatest number of information kits was sent in Ontario (64%).
British Columbia is second in line with 16% of information kits sent. The other

Provinces share 20% of the number of kits sent.

Table A-2 shows in detail the figures for each Province by large centres giving

for each one the same information as above. |
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PROFILE OF THE APPLICANT

The greatest number of applicants are home owners (94.5%). Very few tenants
(1.5%) and a few landlords (4%) wish to take advantage of the Canadian Home
Insulation Program. Fifty-Eight percent (58%) of the applicants do the insulation
work themselves while Forty-Two percent (42%) have the work done by contractors
specialized in insulation. The percentage (%) of do-it-yourselfers is constantly on
the increase in comparison with the people opting to have the work done by firms

familiar with the insulation field. (see annex B).

TYPE OF DWELLINGS

The type of dwelling being the most liable to be improved when it comes to thermal
insulation is the single unit dwelling (87%) followed by semi-detached (5%),
duplexes (5%), row housing (1%) and finally, Apartment houses (2%).

It is to be noted that the percentage of single unit dwellings is slowly decreasing in

favour of semi-detached and row houses.

The above figures show that the home owner - do-it-yourselfer - resident of a

single unit dwelling is the most attracted to the CHIP Program.

The attached Table B illustrates the above resume in a realistic manner.
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NATURE OF THE WORK

In general, the applicant goes by the suggestions comprised in the information
brochures such as insulating easily accessible parts of the building (See Annex C),
allowing them to do the work themselves, thus, reducing the global costs of

materials and workmanship pertinent to such projects.

Mineral wool and cellulose fibres are noticeably the materials most frequently used

in attics. The major reason for this is that these are materials easy to install.

The two above mentioned materials and urea formaldehyde are the most often used

materials for insulating exterior walls in an almost even proportion.

Mineral wool is the most frequently used material to insulate basement walls and

floors.

The lesser percentages (%) may fluctuate from one sample check to another but it
is doubtful that a true impact will be created to influence the percentage of

insulation materials used.

Annex D concercing the above, shows a detailed table of materials used and areas

in which they were installed.
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GRANTS BY PROVINCE

Table E illustrates the number of cheques issued by Province. The table is self
explanatory and shows that Ontario is ahead in the number of grants received
(1,450), as a result of the greatest request for application forms coming from

residents of that Province.

British Columbia comes second with 43].

The average amount of grants is approximately $220.00.
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TABLE A-1
ACTIVITIES PROVINCES / CANADA
SEPT. 1st. TO NOV. 25th.77
KITS REQUESTED
CALLS RECEIVED : APPLICATIONS
TELEPHONE COUPONS TOTAL
PROVINCES RECEIVED
NEW - FOUNDLAND 339 715 671 1386 89
NEW -~ BRUNSWICK 2191 1937 291 1928 473
ONTARIO 21484 16844 25007 41346 3189
MANITOBA 2003 1451 | 2565 4016 339
SASKATCHEWAN 1311 992 1969 2961 163
BRITISH COLUMBIA 5358 4715 E 549 L1021 a2
TERRITORIES/YUKON f 16 | 1 12 23 1
|
QUEBEC i 1354 | L4 ; 150 1% | —
E
ALBERTA ﬂ ly7 3 ' 12 15 ! 15
) l 3603 . 38318 0 | %
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paTE:SEPT, 1sT.T0 NV, Z5TH! TOTAL
LOCALITIES TELEPHONE ~ CALLS TELEPHONE REQUESTS (KITS) MATL REQUESTS (KITS) KITS
NEWFOUNDLAND B43 527 49 1076
ST. JOHN'S 196 188 122 310
TOTAL  NFLD. 839 715 671 136
NEW- BRUNSWICK 2020 1849 2617 4466
SAINT JOHN 71 138 324 12
TOTAL  N.B. 2191 1937 2941 LRs
ONTARIO 16871 12602 20168 32710
TORONTO 3337 3025 320 £445
OTTAWA 832 715 705 1420
SUDBURY 50 32 R} 130
LONDON 3H L70 611 1081
TOTAL  ONT. 21434 16344 25002 41846
MANITOBA 985 664 1228 182
WINNIPEG 1018 /87 1337 2124
TOTAL  MAN. 2003 1451 2565 1016
SASKATCHEWAN 1026 /59 1556 2315
REGINA 119 102 1% 29
SASKATOON 166 131 217 348
TOTAL . SASK. 1311 2 1969 2561
BRITISH COLUMBIA 3753 3174 3959 /133
VANCOUVER 1605 1541 ____15% 3078
TOTAL _ B.C. 5353 4715 5496 107211
YUKON  N.W.T. 16 i 11 D 25
QUEBEC %0 2 147 169
QUEBEC 123 2 0 2
MONTREAL 311 20 B 3 Vi
TOTAL _ Qué, 1354 I A 190 T
ALBERTA u e ”#j e f7 - S B
TOTAL. - CANADA 34603 26762 33818 65530

e
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PROFILE OF THE APPLICANT

TYPE OF APPLICANTS

94.5 % Home Owners
4 % Landlords
1.5 % Tenants

TYPE OF DWELLINGS

87 % Single Unit Dwelling
5 % Semi-Detached

5 % Duplex

1 % Row Housing

2 % Apartment Houses

- % Mobile Homes

WORK DONE BY:

58 % Do-it-Yourselfers
42 % Contractors

B ———————
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TiIAYE B E

"C"

AREAS CHOSEN FOR INSULATION

TOTAL SAMPLE CHECKS ATTICS WALLS BASEMENT FLOORS
WALLS
520 89% 54% 15% 10%
TABLE "D"
MATERIALS USED VS AREAS INSULATED

AREAS ATTICS WALLS BASEMENT FLOORS

INSULATION TYPES WALLS
WOOL (M) 43% 33% 61% 81%
CELLULOSE (C) 40% 23% 11% 8%
VERMICULITE (V) 10% 9% 4% 2%
POLYSTYRENE (P) 3% 5% 16% 2%
UREA FORMALDEHYDE (U) 4% 30% 8% 7%
100% 100% 100% 100%
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TAS BE SER

NUMBER OF GRANTS PER PROVINCE

PROVINCES

Newfoundland

New Brunswick

Quebec

Ontario

Manitoba

Saskatchewan

Alberta

British Columbia

Territories/Yukon

NUMBER

16

164

1450

148

61

431

TOTAL

2270
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APPENDICE «<HWSA-2»

RAPPORT D'ACTIVITES

ler SEPTEMBRE AU 25 NOVEMBRE 1977

PROGRAMME DISOLATION THERMIQUE

DES RESIDENCES CANADIENNES

Préparé par:
Le Service de I'Information

en collaboration avec le Service Technique

[
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A une conférence de presse tenue le ler septembre 1977, dans les bureaux de
Montréal, 1'Honorable André Ouellet, Ministre d'Etat chargé des Affaires Urbaines,
annongait le début officiel du:

PROGRAMME D'ISOLATION THERMIQUE
DES RESIDENCES CANADIENNES
(PITRQ)

OBJECTIF : Réduire le taux de consommation d'énergie et
encourager les économies d'énergie en accroissant

I'isolation thermique des maisons.

ADMINISTRATION : - Organisme mis sur pied par la SCHL

- Centralisé a Montréal

- Lignes téléphoniques - appels gratuits

- 60 employés(es) bilingues

ELIGIBILITE § Tout logement construit avant le ler septembre 1977
DUREE : Sept(7ans) - (1-9-77 - 31-12-84)
FONDS : $1.4 milliard

1977-78 $ 45 millions - 133,000 unités

1978-79 $145 millions . - 462,000 unités
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DATE 1940 - Terre-Neuve
D'ADMISSIBILITE : Alberta (non participante)

Colombie Britannique

Yukon et Territoires

1920)) = Nouveau-Brunswick
Québec (non participante)
Ontario
Manitoba

Saskatchewan

lle-du-Prince-Edouard et Nouvelle-Ecosse ont leur

propre programme fédéral.

A mesure que les fonds deviendront disponibles, les
dates d'admissibilité seront avancées dans chaque

province.

SUBVENTIONS : 2/3 du colt d'achat des matériaux

- montant maximal: $350

- une seule subvention, une seule fois par unité de

logement

-  subvention imposable

MATERIAUX : Acceptés par la SCHL
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MECANISME
D'INFORMATION

Toute personne désireuse d'appliquer au Programme

et étant éligible peut le faire soit:

A)

B)

C)

D)

en téléphonant avec l'aide de la téléphoniste a

vrais virés a 341-1511 (Montréal)

en découpant les coupons insérés dans les annon-

ces publicitaires et adressés a:

PITRC

Boite Postale 700
Station St-Laurent
Montréal, P.Q.
H4L 5A8

en postant les coupons mis a la disposition du
public dans environ 4500 détaillants d'isolants et

ce, dans les provinces participantes.

Toute personne, qui communique avec nos bu-
reaux et qui s'avere ne pas étre éligible, pour
l'instant, regoit une copie de la brochure
"Emprisonnons la chaleur" publiée par le
Ministére de I'Energie des Mines et des

Ressources.
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HABITATIONS ADMISSIBLES

Afin de mieux répondre a la demande, le nombre d'habitations admissibles au

programme a été établi statistiquement et ce, par province et pour l'ensemble du

Canada.

La grille ci-bas reflete les données obtenues pour la premieére (lére)

phase du programme (1920 ou 1940) en nombre et pourcentage. Les nombres sont

extrapolés pour couvrir au total 100% des maisons construites avant septembre

1977.

HABITATIONS
ADMISSIBLES
Province 1ére Phase Solde Total
Nombre Nombre Nombre
Année (000)| % (000)| % (000) %
Terre-Neuve 1940 31623 103.5 (77 135.1 (100
Nouveau-Brunswick 1920 49.1 |26 140.1 |74 189.1 {100
Québec 1920 305. |17 1586.5 | 83 1891.5 {100
Ontario 1920 4936 (18 2229.1 |82 2722.2 100
Manitoba 1920 56.4 {17 2847183 341.1 1100
Saskalchewan 1920 47516 252 |84 299.5 100
Alberta 1940 104.1 |18 481.1 |82 585.2 (100
Colombie-
Britannique 1940 136. |17 710. |83 846. [100
Canada 12235 {17 5772783 7026.2{100
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ACTIVITES - DOSSIERS DEMANDES/APPLICATIONS RECUES

Les trois (3) mois d'activités du PITRC peuvent étre résumés de facon statistique

a partir du tableau A-1.

Ce tableau résume en nombre, les appels recus, les dossiers demandés par

téléphone, les dossiers demandés par courrier et enfin le retour des applications.

Au 25 novembre notre bureau avait expédié 65,580 dossiers d'information. De ce
nombre, 38 818 dossiers étaient demandés par courrier, soit 59% et 26,762 dossiers
étaient demandés par téléphone, soit 41%. On remarquera que le courrier obtient

une cote plus élevée.

Il est également a noter que notre console téléphonique avait regu 34,603 appels
téléphoniques et que de ce nombre, 26,762 appels étaient de personnes éligibles.
La différence s'explique par le fait que ces appels sont, soit pour de plus amples
détails, soit pour des questions techniques ou toutes autres informations

pertinentes au programme.

Suite a l'envoi des 65,580 dossiers d'information, notre bureau recevait 5096
applications. Ce nombre, qui se veut restreint en pourcentage de retour, soit 8%,

est facilement explicable par l'un ou l'autre des faits suivants:

- compréhension du dossier d'information

- envoi du questionnaire ENERSAGE et attente
des résultats

- achat des matériaux d'isolation

- pose des matériaux
(nous verrons plus tard le portrait de notre client)
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ACTIVITES - DOSSIERS DEMANDES/APPLICATIONS RECUES - suite -

Comme nous pouvons le constater le plus grand nombre de dossiers d'information a
été envoyé en Ontario, soit 64%. La Colombie-Britannique est en second rang

avec 16% dossiers envoyés. Les autres provinces se partagent 20% des envois.

Le tableau A-2 détaille chaque province par grands centres en reproduisant pour

chacun les mémes informations expliquées plus haut.
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PROFIL DU REQUERANT

Les réquérants sont trés majoritairement des proprié€taires (94.5%). Treés peu de
locataires (1.5%) et quelques proprié€taires-loueurs (4%) cherchent a bénéficier du
programme d'isolation thermique. Cinquante-huit pour cent (58%) des demandeurs
exécutent les travaux eux-mémes tandis que 42% des gens ont recours aux
services d'entrepreneurs spécialisés en isolation. Le pourcentage (%) augmente
constamment par rapport aux gens qui optent pour les services de firmes qui

oeuvrent dans le damaine de l'isolation.

GENRE DE RESIDENCES

Ce sont surtout les maisons unifamiliales qui font l'objet de travaux permettant
d'améliorer l'isolation thermique (87%), viennent ensuite les maisons jumelées
avec 5%, les duplex avec 5%, les maisons en rangées avec 1% et enfin les maisons

d'appartements avec 2%.

Il est & noter que le pourcentage (%) des maisons unifamiliales décrolt lentement

en favelr des maisons jumelées et en rangées.
A partir des chiffres ci-haut mentionnés, on remarque que le programme PITRC

semble offrir plus d'attrait aux propriétaires-bricoleurs résidents d'unifamiliale

qu'a tout autre type de réquérant.

Le tableau B ci-joint illustre éloquemment nos brefs commentaires antérieurs.
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NATURE DES TRAVAUX

Les réquérants dans l'ensemble tiennent compte des suggestions contenues dans les
diverses brochures explicatives, a savoir qu'ils isolent surtout les endroits faciles
d'acces - (voir tableau C) leur permettant ainsi d'exécuter les travaux eux-mémes
et, de ce fait, de réduire au minimum les coQts globaux de matériaux et de main-

d'oeuvre pertinents a de tels projets.

On remarque que pour les entretoits la laine minérale et la fibre cellulosique se
partagent la faveur populaire. Ceci est surtout attribuable a leur facilité
d'application. En ce qui a trait aux murs extérieurs, I'urée-formaldéhyde en plus
des deux matériaux énoncés précédemment sont utilisés a peu prés a part égale.

Quant aux murs de sous-sol et aux planchers, la laine minérale fait cavalier seul.

Les pourcentages (%) moins élevés peuvent fluctuer d'un échantillonnage a l'autre,
mais leur impact réel, au niveau de la quantité de matériaux impliqués, demeurera

probablement assez faible

A cet effet, vous trouverez en annexe le tableau D détaillant les matériaux

utilisés en fonction des endroits isolés.

—
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SUBSIDES PAR PROVINCE

Le tableau E illustre le nombre de cheques émis par province. Le tableau parle de
lui-méme, & savoir que la Province de I'Ontario bénéficie du plus grand nombre de
subsides soit: 1450. Ceci est dd au plus grand nombre de formules d'applications

recues de la part des résidents de ['Ontario. Vient ensuite la Colombie-
Britannique avec 431.

La moyenne des subsides est d'environ $220.00.
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TABLEAU A-1
ACTIVITES — PROVINCES / CANADA
ler Sept. au 25 Nov. 77
=~ SUEIREIES DOSSIERS DEMANDES
\ i - APPLICATIONS
PROVINCES _ TELEPHONE COUPONS TOTAL RECUES
(o]

TERRE - NEUVE 1 839 715 671 1336 89
NOUVEAU-BRUNSWICK 2191 1987 291 1928 473
ONTARIO 21484 16044 25002 41846 3189
MANITOBA 2003 1451 2565 4016 339
SASKATCHEWAN 1311 992 1969 291 163
COLOMBIE
BRITANIQUE 5353 4715 5496 10211 842

|
TERRITOIRES /YUKON 16 12 23 1
QUEBEC 1 1554 194 -

3
ALBERTA g 7 3 12 15 ol
SOUS - TOTAL é G -
CANADA E 34605 26762 38318 65560 5096

Dt P o Jee . 3 I '.L"'—:.'.;‘.'n:'i"m_'m' e PRI, i — K i [ Fet b g

caNADA i 2603 26762 38818 65580 0%
AU 25 Nov. EA

LSRRI IO




RSN R T Y

! | |
‘ "»' ) . -_a'; [ 550 ] ‘50‘“1‘:‘
| | | Wl e




DATE: 1 SepT, AU 25 tlov " APPELS AUX TELEPHONISTES "KITS" - TELEPHONE "KITS™ COURRIER |TOTAL CUMUI
LOCALITE { TRIES'
TERRE-NEUVE B3 527 519 1076
ST-JEAN 1% 188 122 210
TOTAL T.N. 339 715 671 1330
NOUVEAU-BRUNSWICK 2020 1348 2617 WiER
SAINT JEAN 17] 122 524 Lge
FOEAL 2 OL0. 2191 1987 2ql] L}%f%
SNTARD 6271 I/ iz S0
TBRONTO 3337 3025 3420 6445
OTTAWA 33 715 705 1429
SUDBURY 50 3 98 130
LONDON 394 470 611 1081
TOTAL ONT. 2118l 16844 Z 018
MANITOBA 935 664 1223 139
WINNIPEG 1018 787 1337 2124
! TOTAL MAN. ] 2003 151 2505 00lo
| SASKATCHEWAN 1006 /59 15X 255
REGINA 119 102 1% 238
SASKATOON 166 131 27 348
TOTAL SASK. 131] 932 1969 2961
COLOMBIE BRITANNIQUE 3753 34 3959 /133
VANCOUVER 1605_ 1541 1537 3078
TOTAL C.B. 5358 4715 1% 10211
YUKON 16 11 E_ 2-5"
QUEBEC B R0 22 147 169
QUEBEC 123 2 0 2
MONTREAL 711 20 3 3
TOTAL P.Q. 1354 [ 150 LH
ALBERTA u7 > __Z 5
| TOTAL CANADA 3403 26762 33818 [S55)

SI[BI008 SAIIBJJE 13 [BI00S D11-UDIQ ‘IUBS LL6I-TI-T
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TIABLEA O PB?

PROFIL DU REQUERANT

GENRE D'APPLICANTS:

94.5 % propriétaires
4 % propriétaires-loueurs

1.5 % locataires

GENRE DE RESIDENCES:

87 % unifamiliales

5 % jumelée

5 9% duplex

1 % en rangées

2 % appartements

- % maisons mobiles

TRAVAUX EXECUTES PAR:

58 % bricoleurs

42 % entrepreneurs
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TABLEAU C
PREFERENCE DE L'ENDROIT A ISOLER
TOTAL DE L'ECHANTILLON
ENTRETOITS MURS MURS S/S PLANCHERS
520 89% 54% 15% 10%
TABLEAU D
MATERIAUX UTILISES VS ENDROITS ISOLES
ENDROITS ENTRETOITS MURS MURS S/S PLANCHERS
ISOLANTS UTILISES
LAINE (M) 43% 33% 61% 81%
CELLULOSE (C) 40% 23% 11% 8%
VERMICULITE (V) 10% 9% 4% 2%
POLYSTYRENE (P) 3% 5% 16% 2%
UREEFORMALDEHYDE (U) 4% 30% 8% 7%
100% 100% 100% 100%
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TAB LEALY  "E"

NOMBRE DE SUBSIDES PAR PROVINCES

Au: 25 novembre 1977 inclusivement

PROVINCES NOMBRE
Terre-Neuve 16
Nouveau-Brunswick 164
Québec _
Ontario 1450
Manitoba 148
Saskatchewan 61
Alberta -
Colombie-Britannique 431

Terr. du Nord-Ouest/Yukon -

TOTAL 2270
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

FRIDAY, DECEMBER 2, 1977 LE VENDREDI 2 DECEMBRE 1977

(%) ()

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 9:49 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Jean-Robert Gauthier, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Corbin, Dar-
ling, Gauthier (Ottawa-Vanier), Gilbert, Marceau, Mrs.
Pigott and Mr. Whiteway.

Other Member present: Mr. Watson.

Appearing: The Honourable André Ouellet, Minister of
State for Urban Affairs.

Witnesses: From the Ministry of State for Urban Affairs:
Mr. W. Teron, Secretary. From Central Mortgage and Hous-
ing Corporation: Mr. Gilles E. Girard, Director, Canadian
Home Insulation Program.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 9, 1977 relating to the
Supplementary Estimates (A) for the fiscal year ending
March 31, 1978 (See Minutes of Proceedings, Tuesday,
November 29, 1977, Issue No. 1)

The Committee resumed consideration of the Votes under
Urban Affairs.

The Minister and the witnesses answered questions.

At 11:04 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales se réunit aujourd’hui & 9 h 49 sous la prési-
dence de M. Jean-Robert Gauthier (président).

Membres du Comité présents: MM. Corbin, Darling, Gau-
thier (Ottawa-Vanier), Gilbert, Marceau, M™ Pigott et M.
Whiteway.

Autre membre présent: M. Watson.

Comparait: L’honorable André Ouellet, minitre d’Etat aux
Affaires urbaines.

Témoins: Du ministére d’Etat aux Affaires urbaines: M.
Teron, secrétaire. De la Société centrale d’hypothéques et de
logement: M. Gilles E. Girard, Directeur, Programme d’isola-
tion thermique des résidences canadiennes.

Le Comité poursuit I’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 9 novembre 1977 portant sur le budget supplémen-
taire (A) pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1978
(Voir proces-verbal du mardi 29 novembre 1977, Fascicule n°
1)

Le Comité poursuit I’étude des crédits inscrits sous la rubri-
que Affaires urbaines.

Le ministre et les témoins répondent aux questions.

A 11 h 04, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du comité

Richard Rumas
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Ladies and gentlemen, the meeting is now
under way. I would like to remind you that we are resuming
consideration of Votes 1a, 5a and 11a, pages 154, 155, 156 and
157 of the Supplementary Estimates (A).

Yesterday when we adjourned, Mr. Gilbert was to be the
first questioner. Mr. Gilbert, I invite you to question the
Minister. I have four names on the list: Mr. Gilbert, Mr.
Corbin, Mrs. Pigott and Mr. Marceau.

Mr. Gilbert: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, just before I start... I had mentioned to
Mr. Teron the advisability of giving to the Committee some
document with regard to the before and after of CMHC and
MSUA, and Mr. Teron has agreed to it. I am sure that, as
soon as it is completed, that document will be circulated to the
members.

The other thing with regard to the epistle according to
André that I read that, which he gave before the Property
Forum in Toronto on November 2; it states:

... the government has established an interdepartmental com-
mittee to examine our social policy affecting shelter . . .

I think that committee is meeting and is formulating a
document and, according to the Minister, it will be ready
before the end of the year. I think that document should also
be distributed to the members of this Committee, so that they
are informed about what is taking place, more especially when
the Minister says he is going to discuss this with provincial
ministers and representatives of the industry. Mr. Chairman, I
ask that both those documents be circulated to the members of
the Committee.

The Chairman: Mr. Minister.

Hon. André Ouellet (Minister of State for Urban Affairs):
First of all, Mr. Chairman, I would like to apologize to the
members of the Committee for having to rearrange my
schedule this morning and finding a way to be here. Unfortu-
nately, I am a little late, but I appreciate the patience of the
members.

Secondly, in reply to Mr. Gilbert, indeed, the conclusions of
this interdepartmental committee will come in the form of a
set of proposals and I will obviously make them public.

Mr. Gilbert: Thank you, Mr. Minister.

Mr. Minister, the first question is that the Auditor General
said that there is a $503,000 expense with regard to unfilled
rooms at the Habitat Conference. That seems to me to be a
tremendous amount of money to lose on an operation like
Habitat. What is the reason for that large loss?

e 0955

Mr. Ouellet: I agree with you; it is extremely unfortunate.
The government tried to negotiate with the Vancouver Hotel

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le vendredi 2 décembre 1977

[Translation)

Le président: Mesdames et messieurs, la séance est ouverte.
Jaimerais vous rappeler que nous reprenons I’étude des crédits
la, 5a et 1la, aux pages 154, 155, 156 et 157 du Budget
supplémentaire (A).

A la levée de la séance d’hier, M. Gilbert devait étre le
premier a prendre la parole. J'inviterais donc M. Gilbert a
poser des questions au ministre. J’ai quatre noms sur ma liste:
M. Gilbert, M. Corbin, M™ Pigott et M. Marceau.

M. Gilbert: Je vous remercie, monsieur le président.

Avant de commencer, monsieur le président . . . J’avais men-
tionné & M. Teron qu’il serait peut-étre opportun de donner au
Comité un bilan de la situation a la Société centrale d’hypo-
théques et de logement (SCHL), ainsi qu’au département
d’Etat aux Affaires urbaines, et M. Teron avait accepté de le
faire. Je suis persuadé que le document sera distribué aux
membres du Comité dés qu’il sera prét.

Deuxiémement, dans un discours prononcé devant le Prop-
erty Forum & Toronto, le 2 novembre, le ministre disait:

...le gouvernement a établi un comité interministériel en vue
d’examiner notre politique sociale en matiére d’habitation . . .

Je pense que le comité se réunit en vue de formuler un
document qui, d’aprés le ministre, sera prét d’ici la fin de
I’année. Je crois qu’il devrait étre également distribué aux
membres du Comité afin qu’ils soient au courant de ce qui se
passe, étant donné surtout que, d’aprés le ministre, il en
discutera avec les ministres provinciaux et les représentants de
'industrie. Je demande donc, monsieur le président, que I'on
distribue ces deux documents aux membres du Comité.

Le président: Monsieur le ministre.

L’hon. André Ouellet (ministre d’Etat aux Affaires urbai-
nes): Tout d’abord, monsieur le président, j"aimerais m’excuser
auprés des membres du Comité, car j’ai dii refaire mon horaire
pour étre ici ce matin. Malheureusement, je n’ai pu m’empé-
cher d’étre un peu en retard et j’apprécie la patience démon-
trée pa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>