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La Confélfence' du Plﬁn " de Colombo

EN 1954, la Conférence annuelle du Comité consultatif pour le déveldpp& 7
ment économique coopératif du Sud et du Sud-Est asiatiques s’est tenue & [

Ottawa du 4 au 9 octobre. Evénement remarquable qui nous a valu pour la
premicre fois la visite des représentants de tous les pays avec lesquels le

- Canada collabore dans le cadre du Plan de Colombo. En effet, la population

et le gouvernement du Canada eurent alors la chance exceptionnelle de rece-

voir un groupe distingué de délégués de tous les pays du Sud et du Sud-Est b

asiatiques, de la plupart des pays du Commonwealth, du Japon et des Etats-
Unis.

Les fonctionnaires délégués par les pays membres ayant tenu une réunion
de deux semaines avant 'assemblée du Comité consultatif, la conférence dura };

donc trois semaines au total. Au plus fort des réunions, plus de quatre-vingt-

dix délégués étrangers, quelques-uns accompagnés de leurs épouses, se trou- |
vajent 4 Ottawa. Aprés la conférence, un grand nombre de délégués ont pris |3
part A des voyages organisés par le Gouvernement canadien, prolongeant ainsi -
d’'une semaine ou deux leur séjour au Canada. Ainsi plusieurs Canadiens, tant §:
d’'Ottawa que de nombreuses autres villes, ont eu I'occasion de connaitre cer- |
tains délégués, de se renseigner davantage sur les conditions de vie dans leurs |:
pays et la mentalité de leurs compatriotes. Les interviews accordées 2 la |7

presse et a la radio par plusieurs délégués de méme que les articles des jour-
naux et les programmes de la radio ou de la télévision ont permis 4 un plus
grand nombre de Canadiens encore de suivre la conférence, de voir et en-
tendre ceux qui y participaient.

Les délégués, dont la plupart n’étaient jamais auparavant venus au
Canada, ont également eu Foccasion de se renseigner davantage sur notre pays
et sur notre mode de vie, Pendant leur séjour & Ottawa, ils ont visité la Galerie

Nationale, le Conseil national des recherches, la Ferme expérimentale, le}

Bureau fédéral de la Statistique et I'usine d’énergie atomique de Chalk-River.
Le ministére du Nord et des Ressources naturelles organisa une soirée du nord
canadien. Quelques délégués ont assisté 3 une joute de hockey et 4 une joute

par des Canadiens et voir une piéce de théitre jouée par des artistes canadiens.
Aprés la conférence, plusieurs délégués sont partis en tournée vers d'autres
régions du Canada.

Les pays representes

Les pays représentés & la conférence étaient les suivants: Austrahe Bir-|
manie, Cambodge, Canada, Ceylan, Etats-Unis, Inde, Indonésie, Japon, Laos, |-
Népal, Nouvelle-Zélande Pakistan, Philippines, Royaumerni (y compris ses |-
dépendances du Sud-Est asiatique), Thailande, Vietnam.* Le directeur duj:

* Les chefs des délégations étaient les suivants:
ie: L’honorable H..G. Casey, ministre des Affaires extérieures.
_ Birmanie: M. Sao Hkon Hkio, ministre des Affaires extérieures.
Cambodge: M. Phlek-Phoeun, directeur du Plan national.

Canada: Lhonorable Walter Harris, mlmstre des Finances (en I'absence du secrétaire

d’Etat aux Affaires exteneures)
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] Conseil de coopération technique du Plan de Colombo et le chef de I'informa-
tion du Plan de Colombo, organismes dont les sidges sont situés & Colombo,
ont assisté a_toute la conférence. La Banque internationale de reconstruction
et de mise en.valeur et la Commission économique pour I’Asie et I'Extréme-
Orient étaient représentées par des observateurs; le président du Bureau de

loppe- g I'Assistance technique des Nations Unies assista & quelques séances.

-nue la ‘. Les fonctionnaires délégués 2 la réunion préliminaire ont commencé 3
’011151' la {arriver 3 Ottawa vers la fin de la semaine du 13 septembre. IlIs se sont vite
1618 *¢ H{faits 4 leur nouveau milieu; quant aux citoyens d'Ottawa, ils ont tdt pris
alation 4 Phabitude de voir ces amis venus des quatre coins du monde déambuler en
e rece- |;

{toute simplicité dans les quartiers commerciaux, aller et venir autour de la
ud-Est Jcolline du Parlement ot ils tenaient leurs réunions. La conférence s’est dé-
Etats- Hroulée dans la salle du comité des chemins de fer. M. K. W. Taylor, sous-

ministre des Finances et chef de la délégation canadienne aux séances offi-
&union [cielles, a été élu président i la premitre séance. Dés le premier jour, M. Nik
e dura |{Cavell ouvrit officiellement au cours de I'aprés-midi I'exposition du Plan de
-vingt- |§Colombo, préparée par la Commission des expositions du ministére du Com-
e trou- ,Jmerce et montée dans le couloir ouest de I'édifice central. Pendant trois se-
nt pris {§maines, un grand nombre de visiteurs, parmi eux des écoliers, visitérent I'ex-
1t ainsi ;jposition. A Taide de graphiques, cette exposition illustrait le développement et
1s, tant [{€ fonctionnement du Plan de Colombo dans les pays du Sud et du Sud-Est
re cer- }3asiatiques. ) ‘ )

s leurs | '

es & la [ {Préparation du rapport )

=S jo;n ) La tiche principale des fonctionnaires délégués était de préparer a I'in-
un plus |

tention des ministres un rapport sur I'état d’avancement des travaux prévus
et en- ipar le Plan de Colombo et sur les perspectives d’avenir. Méme si le Comité
sconsultatif avait tenu sa premiére réunion dés 1950 et si plusieurs pays asiati-
nus au |4ques avaient déja A cette époque commencé i progresset dans la voie du dé-
re pays ;v’eloppement économique, les premiéres réunions avaient été consacrées a
Galerie | 4 Organisation; en juin 1951 seulement fut lancée la mise en ceuvre effective du
tale, le |’ lan, qui devait s’étaler sur une période de six ans se terminant en juin 1957.
<River. ,"Avant la conférence d’Ottawa, deux rapports annuels consacrés aux deux
lu nord | Premiéres années du Plan avaient déja été présentés. A Ottawa, il sagissait
e joute | Jdonc de passer en revue les progrés accomplis au cours de la période de trois

ée |
rI:irF t ; Ceylan: L’honorable M. D. H. Jayawardene, ministre des Finances.
‘2}‘ ens. E Inde: L’honorable C. D. Deshmukh, ministre des Finances.
Pautres ]  Indonésie: M. Sunario, ministre des Affaires étrangéres.
’ E Japon: M. K. Matsudaira, ambassadeur dugapon au Canada. R
3 Laos: M. Ourot R. Souvannavong, ministre du Laos aux Etats-Unis. . )
' Népal: Le maior-‘fénéral Maahabir Rana, directeur du Plan et du Développement et
ministre de I'Industrie et du Commerce. :
Nouvellg—aZélande: M. T. C. A. Hislop, haut commissaire de la Nouvelle-Zélande au
ie, Bir : Pakistan: L’honorable Chaudri Mohammed Ali, ministre des Finances.
, Laos, : Phih;fa%ines: M. Ferdinand E. Marcos, membre du Congrés.
yris ses | Thailande: Le prince Wan Waithayakan. '
eur du i’ Royaume-Uni: Le marquis de Reading.

M. Dato Nik Ahmed Kamil, de IgAdministration locale (Habitation et Urbanisme),
Fédération de Malaisie, représentant des territoires du Sud-Est asiatique sous la
dépendance du Royaume-Uni.

} L’honorable C. C. Tan, gouvernement de Singapour, représentant ministériel des terri-

“i toires du Sud-Est asiatique sous la dépendance du Royaume-Uni.

{4  Etats-Unis: L’honorable Samuel C. Waugh, secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires écond-

scrétaire | miques. ) .

Vietnam: M. Tran Van Chuong, ambassadeur du Vietnam aux Etats-Unis.
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—Capital Press

Sur la photo ci-dessus, prise & I'exposition du Plan de Colombo tenue le 20 septembre 1954 dans les
édifices parlementaires, @ Ottawa, on voit de gduche & droite, devant une rangée de drapeaux d=s
pays qui participent au Plan: M. 5. M. Koreshi, secrétaire de lo délégation du Pakistan; M. S. Gupta,
premier secrétaire au haut commissariat de Finde av Canada; M. Usman Sastroamidjoyo, ambassa-
deur d‘Indanésie au Canada; M. R. G. Nik Cavell; M. Ismail Bin Mohammed Ali, de la Fédérotion de
Malaisie; M. C. V. Narasimhan, secrétaire adjoint au dé

tére des Finances de I'Inde, et M. Prem Narain, de V'Inde.

ans allant de juin 1951 a juin 1954, et surtout les réalisations postérieures au
rapport’établi pour 1953.

Aprés quelques séances pléniéres, les fonctionnaires délégués poursuivirent |

leur tiche au sein de sous-comités chargés des divers chapitres du rapport pro-
visoire. On créa aussi un comité de rédaction ayant pour tiche d’élaborer I'en-
semble du rapport. Les chapitres en question portaient notamment sur la con-
joncture économique et financiére entourant les opérations du Plan de Co-
lombo, sur chacun des divers pays membres, sur I'assistance technique et enfin

le dernier chapitre devait contenir un résumé et des conclusions. Les travaux }]

des comités se déroulaient dans des salles plus petites de I'édifice central, dites [{ o0

salles des comités, ou dans les bureaux assignés aux délégations.

Les fonctionnaires, travaillant souvent tard dans la nuit, ont terminé leur ]

projet de rapport et leurs autres recommandations a temps pour la réunion
ministérielle qui s'ouvrait le 4 octobre. Ce matin-la, lorsque les ministres arrive-
rent en voiture aux édifices parlementaires pour la session inaugurale, accom-
pagnes des fonctionnaires délégués, les drapeaux des divers pays membres
étaient arborés devant P'édifice central et le carillonneur de I'Etat jouait un
pot pourri de tous leurs hymnes nationaux. Le premier ministre et I'Orateur

.
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dans les
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. Gupta, }.:
wer |{ MOrateur du Sénat, M™e L. B. Pearson et M™ Hugh O’Donnell, fille du premier
ation de } 1
v minis- {1 au nom de la cité, un document officiel de bienvenue.

mbassa-

ires au !

mtrxreri ]intime toute naturelle pour des pays capables de s'adapter si facilement 2 la
"t PY9" Hlibre association que constitue le Plan de Colombo. Quant aux lignes de con-

{ duite & suivre, le Comité consultatif ne prend habituellement pas de décisions

er I'en-
la con-

-iteex?f;; { sent rallier Faccord de tous, en matiére d’appréciation des progres accomplis

ravaux

1 dites |

né leur
éunion |

arrive-
accom-
embres
1ait un
drateur

4 de la Chambre des communes ont accueilli les délégués dans les bureaux de
{ I'Orateur. Aprés avoir causé quelque temps dans le salon qui leur était affects,
{les délégués se sont acheminés vers la Chambre des communes pour la pre-
-{ miére séance, ouverte au public. Des visiteurs de marque occupaient presque

tout le parquet- de la Chambre et presque toutes les galeries; parmi eux se

] trouvaient des membres du corps diplomatique et des particuliers qui s’inté-

ressaient & la Conférence. Les photographes de la presse, de la télévision et

{ des actualités filmées étaient présents.

: Allocution du premier ministre

'Le premier ministre a ouvert la réunion par une allocution de bienvenue,

] ot il a fait I'éloge du Plan de Colombo et rendu hommage aux pays asiatiques
] qui y participent. Il a mis 'accent sur les valeurs humaines pour le service
{ desquelles le Plan a été congu et s’est dit heureux de voir les peuples d’Asie
{ et d'Occident apprendre & mieux connaitre les aspirations et le mode de vie
{les uns des autres. Les mots prononcés en francais ont été particuliérement
] gotités des délégués du Vietnam, du Laos et du Cambodge. Prirent ensuite la
4 parole M. Deslimukh de I'Inde, lord Reading du Royaume-Uni, M. Sunario de
{ 'Indonésie et M. Mohammed Ali du Pakistan qui exprimérent tous en termes
] bien sentis l'attitude de leur pays & I'endroit du Plan de Colombo et leur espoir
4 dans la Conférence et en l'avenir du Plan. . '

: Durant les cing jours qui suivirent, les ministres et leurs conseillers ont |
J constamment tenu des séances pour examiner le projet de rapport et étudier
{ des problémes communs. En dehors des séances, les délégués et leurs épouses

ont été regus de facon seyante par le Gouvernement canadien et par les chefs
des missions des pays de Colombo. Au nombre de leurs hétes canadiens, nous
mentionnerons Son Excellence le gouverneur général, le premier ministre,

ministre. Le maire d’'Ottawa, M" Charlotte Whitton, a présenté aux délégués,

Les réunions, qui n’ont pas été spectaculaires, se sont déroulées dans une
> 4

-atmospheére de cordialité. Plusieurs ministres et plusieurs fonctionnaires délé-
1 gués, ayant déji participé & des réunions antérieures du Comité consultatif,

se connaissaient bien déji. Les discussions ont pris une tournure amicale et

obligatoires pour les membres; il cherche plutét & formuler des avis qui puis-

dans le cadre du Plan de Colombo. Ce fut I3 un sujet discuté par tous les

chefs de délégation. En ce domaine, les observateurs des trois institutions des -
{ Nations Unies ont eux aussi apporté un précieux concours.

La plupart des délégués semblaient d’avis que le plan de Colombo, qui
avait franchi la premiére moitié de la période envisagée dans le premier rap-
port, en était & une étape de transition dans son développement. A maintes
reprises au cours des réunions, il a été question du Plan qu’on disait & mi-
chemin ou en voie de sengager dans les derniéres phases de la premiére étape
des projets pour le moins. Quelques délégués parlaient d’un nouvel « état
d’esprit » se manifestant au sein du Comité consultatif; on n’a pas précisé
€n quoi consistaient ces nouvelles dispositions; cependant on pouvait en con-
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- clure que le Comité devenait plus apte & collaborer de fagon positive dans unef:
_atmosphére de compréhension mutuelle. : ¥

~ de la région, on reconnut dés le début que d’autres pays de la région, ou en-|:

" dans le cadre de ce plan. Le rapport*, qui a été distribué dans les capitales de |:

_une époque de transition. Au cours des réunions d’'Ottawa, de nouveaux mem- |

-cordialement accueillis par les anciens, heureux de voir leur groupe sagrandir}:

-ainsi que la Birmanie, le Cambodge, I'Indonésie, le Laos, le Népal et le Viet-{{ |
nam, d’'une part, et les Etats-Unis, d’autre part, s’étaient déja joints au Plan.|:

~-Pour d'autres raisons aussi, on peut croire que le Plan de Colombo est 3}

bres ont été admis au Comité consultatif: le Japon, qui auparavant n’avait pas |}
participé aux travaux du Plan, ainsi que la Thailande et les Philippines, repré-
sentées par des observateurs aux réunions précédentes et qui avaient encore}
délégué des observateurs i celle d’Ottawa. Les nouveaux membres ont étéf

de fagon & comprendre tous les pays du Sud et du Sud-Est asiatiques, région|:
visée par le Plan, et le Japon, important pays d’Asie qui a déja des relations |
économiques avec les pays de la région du Plan de Colombo et devrait étref:
capable de contribuer utilement & leur développement économique. :

Adjonction de nouveaux membres

. Si a Torigine le Plan de Colombo était une initiative ‘du Commonwealth}
motivée par les besoins de développement économique du Sud et du Sud-Estf.
asiatiques, et si les seuls gouvernements a fournir les données nécessaires |’

I'élaboration du Plan en 1950 furent ceux des pays du Sud et du Sud-Est asia- |

tiques appartenant au Commonwealth et ceux des territoires du Royaume-Uni

core d’autres pays qui sans appartenir i la région étaient intéressés i son dé-|.
veloppement économique, seraient volontiers admis comme membres. Clest}

L’adjonction de nouveaux membres & Ottawa n’était donc pas sans précédents|-
importants. . : §

~ Depuis 1951, les Etats-Unis étaient membres de plein droit du” Comité|-
consultatif; leur role dans le développement économique du Sud et du Sud-Est|
asiatiques a été réguliérement pris en considération par le Comité dans son}:
évaluation des progrés accomplis dans le cadre du Plan; leurs représentants|:
ont toujours participé de fagon constructive aux délibérations du Comité. Cette}:
année, les Etats-Unis ont envoyé une délégation considérable & toutes les ré-
unions; M. Harold Stassen, directeur de I'Administration des opérations
étranggres, assista A celles des derniers jours.

Le véritable état d’esprit des membres du Plan de Colombo a été tout par-
ticuliérement manifeste lors du diner d’adieu offert au Country Club par le
premier ministre & tous les délégués. Une atmosphére d’amitié a régné durant|
toute la soirée; le premier ministre, qui a prononcé quelques mots 4 la fin du}:

diner, et M. Deshmukh de I'Inde, qui a été désigné pour lui répondre, ont tous i

deux manifesté les sentiments de cordialité des délégués.

Le rapport annuel

Dans leur rapport sur la conférence, les déléguéé ont exprimé en termes |
plus- solennels leur appréciation du Plan de Colombo et des progrés réalisés

by

* « Le Plan de Colombo pour le développement ét:‘on'()llnique'coopératif du Sud et du Sud-Est
asiatiques. Troisiéme rapport annuel du Comité consultatif, Ottawa, octobre, 1954 ». .
(Imprimeur de la Reine, Ottawa; prix, 50¢.). :
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plusieurs des pays du Plan de Colombo, contient une grande quantité d’indica-

-4 tions et de données statistiques précieuses sur les tendances économiques des
1 pays du Sud-Est asiatique et de I'ensemble de la région. Il définit aussi en

termes précis les programmes de développement de chacun des pays, les
progrés de leur mise en ceuvre et fait état de la contribution des pays mem-
bres. Le dernier chapitre intitulé Résumé et conclusions est une revue des pro-

{ grés accomplis dans des domaines particuliers tels que la production de vivres

et 'de diverses autres denrées, notamment le jute, le caoutchouc, le thé et

4 l'étain, la fabrication industrielle, les services publics. Le rapport traite des
{ problémes financiers que le développement économique pose aux pays asiati-
4 ques, fait état des subventions étrangéres et des préts mis a la disposition de
4 ces pays et souligne I'importance de T'assistance technique. Il envisage enfin

les taches de l'avenir et cite les exemples de projets exécutés dans le Sud et
le Sud-Est asiatiques ou en voie de I'étre. Nous relevons parmi ces réalisations
celle du Thal au Pakistan, le barrage de Mayourakshi, 'usine d’engrais chimi-
ques de Sindri et l’aménagement de collectivités en Inde, 'aménagement hy-
dro—electnque de Gal-Oya a Ceylan le barrage de Taungpulu en Birmanie,
des réservoirs en Indonésie, la création en Malaisie d’'une autorité pour le
développement de I'agriculture et de I'industrie. Ces exemples pris au hasard—

4 on pourrait en citer plusieurs fois autant—suffisent pour démontrer. que les

efforts des pays du Sud et du Sud-Est asiatiques tendant & mettre 4 la portée
d'un nombre sans cesse croissant de leurs gens les bienfaits des techniques
modernes sont, dans diverses mesures, véritablement couronnés de succes.
Dans V'état actuel des choses, il est vraiment difficile d’apprécier mathématique-
ment le rythme du développement des pays en cause, car.nombre de projets

1 importants mettent des années a se réaliser et ne porteront leurs fruits que peu

a peu. En outre, une bonne part des progrés accomplis relévent de domaines
ol les résultats ne sont pas facilement mesurables. notamment ceux de la santé,

1 de I'éducation et de la productivité technique. D’autre part, les tiches les plus

lourdes dans ces domaines appartiennent encore a I'avenir; dans un autre do-
maine, pas trop concret non plus, celui du travail, la situation est encore grave
dans certains pays.

Selon le rapport, toujours, le total des dépenses consacrées au développe-

{ ment de 'ensemble de la région a augmenté de 27 p. 100 'année derniére et
4 augmentera durant I'année en cours de 31 p. 100, prévoit-on. Les approvi-
{ sionnements alimentaires de la région se sont améliorés; la production de vivres

a augmenté dans plusieurs pays; en agriculture, les investissements considé-

rables et constants devraient assurer un volume croissant de denrées alimen-

taires et une plus grande stabilité economique'dans I'ensemble de la région.
La production mdustnelle, les services pubhcs Pénergie et les transports ont
notamment progressé en 1953-1954.

: Problemes financiers

Selon le rapport, les problémes financiers inhérents aux moyens a mettre
en ceuvre pour développer les pays de Colombo sont trés sérieux et, en dépit
des mesures importantes tendant 2 assurer une plus efficace utilisation des
capitaux nationaux, le bas niveau du revenu moyen des particuliers rend diffi-
cile la mobilisation de ressources nationales suffisantes pour assurer un rythme

_rapide de développement. Il a été pris note des mesures mises en ceuvre par

certains pays de Colombo pour rallier la collaboration de I'entreprise privée
au développement économique ainsi que des mesures destinées A stimuler les
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CONFERENCE DU PLAN DE COLOMBO

Les délégués & la Conférence annuelle du Comité consultatif, tenve & Ottawa du 4 av 9 octobre 1954,

sont groupés sur les marches de I'entrée principale duv Parlement. Au premier rang, de gauche a droite:

M. Dato Nik Ahmed Kamil, Fédération de Malaisie; I'hon. C. C. Tan, Singapour; le prince Wanl} Loy

Waithayokan, Thailande; S.E. Tran Van Chuong, Vietnam; Fhon C. D. Deshmukh, Inde; le trés hon.

N R. G. Casey, Australie; Fhon. Somuel C. Waugh, Etats-Unis; 'hon. J Sinclair, Canada; hon. Walter
[, B. Harris, Canada; le marquis de Reading, Royaume-Uni; I'hon. Chaudri Mohammed Ali, Pokistan; S.E.
; T. C. A. Hislop, Nouvelle-Zélunde; 5.E. Df Sunaria, Indanésie; I'hon. M. D. H. Jayawardene, Ceylan; S.E. gal
D Kata Matsudaira, Jopon; le major-général Maahabir S. J. B. Runa, Népal; M. Phlek Phoeun, Cambodge. avi

investissements privés de I'étranger. Cependant, les nouveaux investissementsf | P2
privés ont été faibles et le gros du développement économique de la région} | ™
se poursuivra probablement dans le cadre des plans des Etats pendant quelquef de
temps encore. de

L’aide pécuniaire s'établira probablement I'année prochaine 4 peu presf{ uj

au méme niveau que celle des toutes dernidres années, et comme par le passé}] o

. sera fournie sous forme de préts. Les pays de Colombo comprennent qu’ils
o doivent avant tout recourir & leurs propres ressources, bien que laide exté- )
i rieure puisse faire beaucoup pour faciliter et accélérer leur progrés dans la Sir
voie d’un niveau de vie plus élevé. Le rapport conclut que les pays de Colombo [{ On

- ont surmonté les difficultés initiales, non pas en tant qu’entités isolées mais{ ac
dans la participation & une association grande et croissante, animés en outre jj €u

d’un. commun dessein et toujours plus conscients des problémes et des aspira- [} no

tions des autres.

I

Une fois la ‘Conférence terminée, plusieurs délégués se sont mis en route
pour leurs pays ou vers d’autres destinations; cependant la moitié d’entre eu
ont entrepris la tournée de Montréal, Kingston, Toronto et Niagara-Falls. Le

8 °* AFFAIRES EXTERIEURES
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trajet seffectua par autobus, automobiles ou train spécial; les délégués ont pu
visiter des universités, des usines et des installations hydro-électriques. Dans
chacune des villes ci-dessus, ils ont recu un accueil chaleureux des autorités
municipales, provinciales ou universitaires. Le voyage était congu de facon
que les délégués disposent de leurs soirées selon leur gré, qu'ils puissent aller
au théitre ou rendre visite aux familles qui les inviteraient. Le dernier soir
fut particuliérement agréable, la plupart des délégués s’étant réunis dans une
suite de I'hdtel General Brock, a I'étage supérieur, pour y causer et contempler
les chutes illuminées du Niagara.

Apres cette tournée principale, un petit groupe de délégués s'est rendu
Arvida dans un avion fourni par le ministére des Transports; aprés un dé-
jeuner offert en leur honneur, ils ont visité une aluminerie au travail. La mau-
vaise température les empécha d’atteindre leur second objectif, Knob-Lake,
ou ils devaient visiter une mine de fer.

En méme temps, un groupe plus nombreux partait par chemin de fer
pour Winnipeg, Regina, Edmonton et Vancouver. Dés la premiére étape du
voyage, l'ouragan « Hazel » occasionna un retard de 13 heures, 3 la suite
duquel il fallut contremander le programme organisé pour Winnipeg. Durant
leur séjour dans les autres villes, qui les accueillirent avec hospitalité, les
délégués ont visité des élévateurs a grain, des exploitations agricoles, des raf-
fineries, des gisements pétroliféres, des exploitations forestiéres et des scieries,
des exploitations miniéres, des pécheries. Ils ont été recus par plusieurs groupes
de dignitaires, dont les membres des cabinets de la Saskatchewan et de I'Al-
berta. Le dernier soir, 4 Vancouver, ils furent les hétes d’un Sino-Canadien qui
les amena diner dans un restaurant chinois. De Vancouver, la plupart de ces
délégués se mirent en route pour leur pays par la voie du Pacifique.

Evénement mémorable
.

Les Canadiens qui ont pris part 4 la conférence du Plan de Colombo en
gardent le souvenir d’'un événement mémorable. C’était extraordinaire, & leur
avis, que de s’asseoir a la méme table que les représentants de dix-sept pays
qui 2 eux tous contiennent un tiers de la population du globe. 1ls sont fiers de
participer a une ceuvre commune visant a I'élévation du niveau de vie de 600
millions d’habitants, dont le sort est de la plus haute importance pour I'avenir
de Thumanité. La population et le Gouvernement du Canada étaient heureux
de pouvoir payer de retour la chaleureuse et généreuse hospitalité prodiguée
au Canada comme aux autres membres du Comité consultatif lors des ré-
unions antérieures de Karachi, de la Nouvelle-Delhi, de Colombo, de Londres
et de Sydney.

L’an prochain, le Comité consultatif se réunira de nouveau en Asie. 3
Singapour cette fois. Tous ceux qui jouent un réle dans le Plan de Colombo
ont hite d’étudier alors les progrés constants et importants qui auront été
accomplis, ainsi que de se joindre & un groupe d’amis pour se consacrer avec
eux a cette ceuvre de collaboration qui compte parmi les plus importantes de
notre époque.
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'Réunion ministérielle de FOTAN,
‘Paris, décembre 1954

LES 17 et 18 décembre, le Conseil de 'Atlantique Nord a tenu a Paris sa
troisitme réunion ministérielle de I'année; les précédentes s’étaient déroulées
I'une le 23 avril, avant la Conférence de Genéve sur les questions d’Extréme-
Orient, et l’autre le 22 octobre; celle-ci avait été consacrée a I'étude des dis-
positions. & prendre pour associer la République fédérale d’Allemagne 3
I'Ouest. M. Stephanos Stephanopoulos, ministre des Affaires étrangéres de la
Gréce, et lord Ismay, secrétaire general de TOTAN, étaient respectivement
pre51dent et vice-président de la réunion de décembre, ol le Canada était
représenté par M. L. B. Pearson, secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M.

C. D. Howe, ministre-de la Production de défense, M. Ralph Campney, mi-}: 8

nistre de la Défense nationale et M. L. D. Wilgress, représentant pennanent du|: N

Canada auprés du Conseil de I’Atlantique Nord.

A la suite du présent article, nous reproduisons in extenso le communique’ 5

publié a I'issue de la réunion.

i

Réunion pour «faire le point» : . ;

Il s’agissait en 'occurrence d’une réunion réguliére comme le Conseil en} |

tient tous les ans pour « faire le point» et passer en revue I'avancement des}-

préparatifs de défense nécessités par tout danger pouvant peser sur la sécurité

des Etats membres et pour décider des prochames mesures a prendre en cef
domaine. L’année écoulée avait été fertile en événements et marquée d’unel

amélioration des positions de 'OTAN tant sur le front militaire (accroissementfq] |
fu'a

de la puissance et de I'efficacité des effectifs) que sur le front politique (le vide
causé par le rejet de la Communauté européenne de défense a été comblé par les
Accords de Londres et de Paris qui apportent I'espoir d’un réglement durable).

Les ministres étaient saisis du rapport sur 'examen annuel 1954, qu'un

comité subalterne du Conseil avait rédigé avec l'aide du Secrétariat civil et}

des autorités militaires de OTAN, a la lumiére des renseignements détaillés
fournis par les pays -membres sur leurs plans militaires et financiers et sur
leurs plans de production de défense. Se fondant sur les recommandations
contenues dans le rapport, les ministres ont décidé du niveau des effectifs de
I'OTAN pour les trois prochaines années, adoptant des objectifs fermes pour

1955 et des objectifs provisoires et indicatifs pour 1956 et 1957. Numérique-{
ment, les effectifs de 1955 seront sensiblement les mémes qu'en 1954, mais.
leur entrainement, leur équipement et leur efficacité feront I'objet de nouvelles|:
améliorations. On a escompté .un accroissement des effectifs qui résulterait |-

de la contribution allemande a la défense, prévue dans les Accords de Paris.
Le Conseil a constaté avec satisfaction chez plusieurs pays membres une aug-

mentation de l'activité économique et du bien-étre général allant de pair avec [

les efforts de défense. Dans leurs échanges de vues sur les questions interna-

tionales d’'intérét commun, notamment sur T'évolution de la politique sovié- |
tique des derniers temps et sa signification, les ministres étaient tous d’accord. H
Ils ont constaté que la politique étrangére de I'URSS, marquée d’un certain |

assouplissement depuis la mort de Staline, conservait la méme orientation
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'écurité REUNION MINISTERIELLE DE L'OTAN
) e secrétaire d'ftat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, (& gauche) et le ministre de la Défense

> el’l CE€| . hationale, M. R. 0. C pney, & la réunion ministérielle du Conseil de I'Atlantique Nord, tenue a Paris
> d’'une}: . en décembre 1954.

1 nt
'i:n‘iille -fWauparavant, et que, appuyée sur une puissance milifaire sans cesse plus
‘ par les r(?doutable, elle visait toujours & affaiblir et & désunir le monde non commu-
irable).| fuiste. Les dirigeants soviétiques ont parlé de coexistence, mais n'ont formulé

’ usqu’ici aucune proposition positive de nature a favoriser la paix et la sécurité

?
» QU0 Internationales. On a toutefois reconnu au Conseil que lorsque les Accords de
‘—:““_1 et} Paris seront ratifiés, les puissances occidentales devront rester disposées a
étailles Pégocier chaque fois que I'Union soviétique démontrera par des preuves con-
et surp retes que les négociations ont des chances de succes; ces preuves concrétes
dte'lftslocll]: pourront se rapporter a n'importe lequel des problémes européens pendants,
oti :

pu encore aux efforts des Nations Unies pour réaliser I'accord général sur la
N E AP
°S poul} limitation et le contréle des armements.

érique-{- »

4, mais} Rapport du comité militaire .
mvelles | 4 N . <y . "y
ulterait | Du c6té militaire, le Conseijl a2 examiné et approuvé un rapport du comité

L

» Paris.| rzlilitaire sur le systéme le plus efficace 2 adopter pour la force défensive de
16 aug- :I.OTAN au cours des prochaines années, prenant en considération les perfec-
ir avec ,ﬂoﬂneln}ents les plus récents apportés aux armements. Ce rapport. inaugurait
nterna- 7€ série d’études entreprises avec 'autorisation du Conseil en vue de mettre
- sovié- }JU point la conception et l'organisation du systéme défensif de TOTAN en
accord. tenant compte des effets possibles des engins nu’cléaires. Malheureusement,
certain b VA0t 12} réunion ministérielle, la presse s'était livrée & de nombreuses conjec-
ntation f \r€S d‘enuées de fondement et fallacieuses sur I'existence possible d’'un conflit

grave a ce sujet entre les pays de 'OTAN. Le rapport ne tentait pas d’établir

g
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si FOTAN devrait employer les armes nucléaires en cas de guerre, mais plutdt
- sur quelles hypothéses les autorités militaires de TOTAN devaient se fonder} |
pour reviser leurs plans de défense. En approuvant le rapport, le Conseil af .
indiqué clairement qu’il acceptait simplement ces hypothéses, mais qu’il ne}"
déléguait nullement la responsabilité¢ qui incombe aux gouvernements def 4
prendre les décisions finales en cas de conflit armé. Les hypothéses adoptées}

sont secrétes il va de soi, mais il y a lieu de croire que, dans I'éventualité dunej { ,

agression ouverte de I'Union soviétique contre I'Ouest, elles autorisent les forces
de 'OTAN i se défendre par tous les moyens nécessaires dont elles disposent}-

Le Conseil a aussi pris note des rapports d’activité du secrétaire général ;
et du comité militaire. Le premier traitait des travaux du secrétariat et des
organismes civils de 'OTAN et le second, des progrés accomplis durant Fand

née dans le domaine de la stratégie et de Porganisation militaire. L’étude dy

r r r - A A
rapport a été précédée de bréves déclarations par les commandants suprémes :

de VOTAN: lamiral Wright, commandant supréme allié de TAtlantique

'amiral Creasy, commandant en chef de la Manche et du secteur sud de la mer|

du Nord; le général Gruenther, commandant supréme allié en Europe. L

général Gruenther a tout particuliérement souligné la nécessité d'intensifier lesj ¥

efforts pour renseigner le public sur l'importance de TOTAN.

Enfin, le ministre des Affaires étrangéres de la Gréce a invité les ministres
a tenir leur prochaine réunion a4 Athénes en avril. On a confié aux représeni:
tants permanents le soin de considérer cette invitation de facon plus appro}
fondie en tenant compte des diverses difficultés d’ordre administratif qu’elld.

pourrait soulever.

Communiqué final

(Adopté par le Conseil de U Atlantique Nord le 18 décembre 1954) ’ J ;

1. Le Conseil de I'Atlantique Nord, réuni & Paris en session ministériell

sous la présidence de M. Stephanos Stephanopoulos, ministre des affaires

étrangéres de Gréce, a terminé ses travaux aujourd’hui. Les ministres de:

Affaires étrangéres, de la Défense, des Finances, des Affaires économiques o

de la Production de défense des pays membres assistaient & cette session.

2. Le Conseil a pris note du rapport du secrétaire général relatif auy

travaux de I'Organisation et aux progrés accomplis au cours de I'année.

Les ministres ont accueilli avec satisfaction le développement des consul ;

tations politiques au sein du Conseil.

IIs ont noté avec intérét les progrés réguliers réalisés dans les programmes -
d’infrastructure ainsi que dans I'élaboration des plans d’urgence dans le dof

mairne civil en cas de crise internationale. Ils ont recommandé la continuatior
de ces études et de ces travaux, notamment en matiére de protection civile.

Le secrétaire général a rendu compte de la diffusion des renseignementuJ;
sur FOTAN et de la publication prochaine-de son rapport sur les cinq premié}

res années de FOTAN. 1l a souligné également I'importante contribution que}
représentent les visites de parlementaires, le développement des associationsy

volontaires en faveur de 'OTAN et les circuits organisés dans les pays de
T'alliance pour des groupes de journalistes.

8. Comme au cours des précédentes sessions, le Conseil a procédé a u
échange de vues sur des questions d’intérét commun dans le domaine inter-
national. - :
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' Le Conseil accueille avec satisfaction les efforts entrepris au sein des Nations
- Unies pour un accord mondial sur Ia limitation et le controle des armements.

4. -Le Conseil a constaté que la politique de I'URSS, appuyée sur une
uissance militaire sans cesse accrue, reste, malgré certaines apparences d’as-
-Souplissement, toujours inspirée par le dessein d’affaiblir et de désunir les
ations occidentales, et qu’elle n"apporte aucune solution constructive assurant la
:sécurité du monde et le'maintien de la liberté des peuples. Elle ne fournit aucun
otif permettant de croire que la menace pesant sur le monde libre soit réduite.

Le Conseil a réaffirmé sa volonté de travailler pour la palx en renforgant
 1a cohésion et la puissance de I'alliance. Le Conseil a constaté avec satisfaction
Jes progrés réalisés pour la mise en application des accords de Paris, qu’il con-
idére comme une contribution essentielle a4 Tunification de 'Europe, & la
écurité du monde libre, et par conséquent 2 la cause de la paix.

: 5. Le Conseil a pris note d’'un rapport d’activité présenté par le comité
‘;Eﬁh'taire. Il a noté avec satisfaction qua la suite d'une demande du comman-

ant supréme en Europe, des négociations engagées entre les Pays-Bas et les
Etats-Unis prévoient l'établissement dun centre technique de la défense
Jaérienne dépendant du SHAPE et établi & La Haye. Les techniciens de tous
les pays membres pourront ainsi contribuer au développement de la défense
|aérienne. Le Conseil a également noté I'appréciable contribution en personnel
qualifié fournie aux Etats-Unis et aux organismes de lalliance et des pays
membres par le college de défense OTAN établi depuis quatre ans.

6. Le Conseil a examiné le rapport présenté par le comité militaire sur
{le systéme le plus efficace 4 adopter pour la force militaire défensive de TOTAN
au cours des prochaines années, prenant en considération les modifications
Japportées récemment 4 I'armement et aux techniques. Il a approuvé ce rapport
{qui servira de base aux plans de défense et aux préparatifs des autorités mili-
taires de TOTAN. Le Conseil souligne que cette approbation n’implique pas
délégation de la responsabilité qui incombe aux gouvernements de prendre les
{décisions relatives 4 la mise en ceuvre de plans en cas de conflit armé.

7. Le Conseil a examiné le rapport sur I'examen annuel 1954 qui expose
{les programmes de défense coordonnés des pays de TOTAN pour les trois pro-
{chaines années. Cet examen a été effectué selon les directives du Conseil de dé-
{cembre 1953, prévoyant la nécessité pour les pays membres de maintenir,
pendant une longue période, des forces qui par leur équilibre, leur qualité et
Jleur efficacité contribueraient 2 décourager tout agresseur.

Les ministres ont examiné et accepté, a titre de directive militaire, le rap-
port présentant les commentaires du comité militaire sur I'examen annuel 1954.
Aux termes de ce rapport, le niveau prévu pour les forces de défense de la
zone OTAN devra étre maintenu.

3 Le Conseil a noté l'accroissement des forces de TOTAN et 'amélioration

] regullere de leur efficacité pendant cette année. Cette amélioration qualitative
] a été obtenue principalement grice aux grandes manceuvres combinées dmgees
par OTAN sur terre, sur mer et dans les airs, 3 laugmentatlon des unités
opérationnelles et de soutien et A la livraison de quantités importantes de maté-
riels nouveaux, dont I'attribution aux forces en Europe est actuellement en cours.

Le Conseil s'est félicité du développement de la production européenne de
matériel militaire, ainsi que de la livraison continue de matériels provenant de
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FAmérique du Nord, et il a insisté sur la nécessité d'une cooperahon permanente |’

entre les pays membres dans le domaine des études et recherches techniques.

Conformément aux recommandations contenues dans le rapport sur I'exa- |

men annuel, le Conseil a adopté les objectifs fermes pour 1955, provisoires pour
1956 et indicatifs pour 1957. Les objectifs fixes pour 1955 prévoient des effec-

tifs dont I'importance numérique sera sensiblement égale a celle de 1954, mais

dont I'entrainement, lequlpement et l'efficacité, seront améliorés. La contribu-

tion allemande A la défense, prévue par les accords de Paris, demeure, de Pavis |

du Conseil, un complément indispensable a Yeffort de défense.

8. Le Conseil a noté avec satisfaction les progrés économiques en-|:

courageants’ constatés dans de nombreux pays membres au cours de I'année
écoulée, et spécialement le développement de la production dans plusieurs pays
européens. Les ressources additionnelles rendues ainsi disponibles ont permis de

poursuivre le progres social et 'amélioration du bien-étre, tout en continuant |
: 4{Hoo
Le Conseil a reconnu qu’un accroissement régulier de la puissance éco- |

Teffort destiné A augmenter la puissance et lefficacité militaires de TOTAN.

nomique de I'alliance dans son ensemble est indispensable pour permettre de
maintenir et de développer la prosperlte et la sécurité de tcus les _pays mem-

bres, et qu'a cette fin il est nécessaire de renforcer la cooper'ltlon econoquue =

entre les pays membres.

Palais de Chaillot
Paris XVI¢
20 décembre 1954

NOUVELLE CHARGEE D'AFFAIRES AU LIBAN
mi'e Elizabeth MacCallum, nouvelle chargée d’affaires de la légation du Canada au liban, prend
congé du ministre des Affaires étrangéres, M. H. E. Alfred Naccache, aprés avoir présenté ses lettres
de créance.
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nente |

ques. | Conférence de PUNESCO—Rapport qle

lexa- | 4 P4 H ;
el {1 délegation du Canada
effec- |-
‘mais k
tribu- |4 I o , , , . e e yros '
Tavis ,_.:JLA huitiétme Conférence générale de 'Organisation des Nations' Unies pour

J'éducation, la science et la culture (UNESCO) a eu lieu 2 Montevideo (Uru-
Aguay) du 11 novembre au 10 décembre 1954. La délégation du Canada se
s en- | {composait comme il suit: M. S. D. Pierce, ambassadeur du Canada au Breésil,
1nnee {-4président; M. Bona Arsenault, député, vice-président; M. C. W. Carter, député,
S Pays | 4délégué; Dr Philippe Panneton, délégué; M. Garnet T. Page, délégué; M. F. K.
nis de | {Stewart, délégué; M. A. Vibert Douglas, délégué suppléant; M. Fulgence
nuant | §Charpentier, délégué suppléant; M. M. N. Bow, conseiller; M. C. F. W.
'TAN. | 1Hooper, secrétaire.

E ec(;)- ‘ Pour se faire une juste idée des progrés accomplis, il faudra attendre le-
re A€} drésultat des mesures qui seront prises comme suite aux décisions de la Confé-
mem- Yrepce. Trois réalisations sont A noter: :

mique |

(a) Apaisement et rapprochement, a I'échelle de TUNESCO, entre I'URSS
et les Etats-Unis. '

f“; < (b Elérgissement sensible du programme et du budget.

(c) Liaison plus étroite entre les Etats membres et 'TUNESCO de méme
qUentre les représentants et leurs gouvernements, coincidant avec
18 la participation de presque tous les pays.

|  Les conférences générales se tiennent tous les deux ans. La neuviéme,
4qui aura lieu A la Nouvelle-Delhi en 1956, fera sans doute mieux ressortir les
~iconséquences de cette évolution.

- Historique

: Instituée en 1945, TUNESCO tenait sa premiére Conférence générale a
3Paris en novembre 1946. Aprés avoir contribué au relévement d’apres-guerre,
‘Organisation s'applique depuis 1948 A lutter contre l'ignorance et I'anal-
~phabétisme. Nommé directeur général, M. Jaime Torres-Bodet (Mexique),
‘spécialiste de réputation internationale en- éducation populaire, envisageait
-un programme et un budget d'une ampleur croissante en vue dune étude
‘soutenue des problémes internationaux les plus urgents; il résigna ses fonc-
stions en 1952 quand la Conférence générale rejeta le programme et le budget
- ¥largis quil avait soumis. M. Luther H. Evans (Etats-Unis), élu directeur
“général en juillet 1953, a travaillé tout d'abord a une nouvelle orientation du
dprogramme. Les années 1955 et 1956 devaient constituer une période de
“Jtransition et le programme remanié devait entrer en vigueur en 1957. En 1954,
ﬁ’admission de I'URSS, de I'Ukraine et de la Biélorussie ainsi que le retour de
1{la Pologne, de la Hongrie et de la Tchécoslovaquie a une participation effective
{portérent A 72 le total des nations membres. ‘

{Apaisement
", prend 2 . . 12 . e fyr VR 1 .
es lettres | Dés le premier jour, la délégation soviétique demanda sans succes 'admis-

sion de la Roumanie et de la Bulgarie et le rejet des pouvoirs du représentant
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CONFERENCE DE L'UNESCO A MONTEVIDEO

Lo hvititme Conférence générale de I'Orgonisction des Notions Unies pour Féducotion, lo science ef
la culture a eu liev & Montevideo du 11 novembre au 10 décembre 1954. Ci-dessus un groupe de délé-
gués du Canada {de droite @ gauche): le vice-président de la délégation, M. Bana Arsenault, député;

M. Garnet 1. Page; M. Fulgence Charpentier; M. C. W. Carter, député, et M. F. K. Stewart.

de la Chine. La déclaration plutét sobre du porte-parole soviétique dénota
lattitude de F'URSS au cours de toute la session. Quant aux Etats-Unis, ils se
sont scrupuleusement abstenus de toute provocation, leurs efforts visant surtout
a assurer une assistance technique plus généreuse aux pays' insufisamment
développés. 1l n’en fallait pas plus pour incliner les deux principaux partici-
pants vers la modération et la conciliation.

Ces attitudes se sont concrétisées au cours du débat sur les obligations
et les droits du personnel de 'UNESCO mettant en cause trois ressortissants
des Etats-Unis qui avaient refusé de répondre & un interrogatoire sur leurs
prétendues accointances communistes. Aux yeux de certains pays européens,
il y allait des libertés civiles, de I'indépendance et de la liberté personnelle
des fonctionnaires internationaux; pour les Etats-Unis, lavenir méme de
I'UNESCO était en jeu. Mais on sut sarréter & temps pour éviter une sérieuse
bataille de propagande et la Conférence approuva les recommandations du
directeur général modelant le statut du personnel de 'TUNESCO sur celui du
personnel des Nations Unies.

Trois résolutions sur I'énergie atomique auraient pu étre une autre occa-
sion de conflit; il s’agissait notamment de linterdiction des armes atomiques,
du désarmement, de 'effet nocif des radiations et du contrdle de I'énergiel’
"nucléaire. Toutefois, la coopération de tous les pays intéressés a permis de
fondre ces résolutions en une seule autorisant le directeur général a offrir aws
Nations Unies I'entiére collaboration de 'UNESCO en ce qui concerne I'utili
‘sation de I'énergie atomique & des fins de paix. La résolution fut approuvée
A P'unanimité. ‘ .
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Une resolutwn soviétique en vue d’empécher par des mesures pratiques

apparemment soulever un conflit quand les Soviets, de concert avec le Canada,
12 Colombie, les Etats-Unis, la France, !Inde, le Liban, le Mexique, le
oyaume-Uni et la Tchécoslovaquie, soumirent une résolution de rechange sur
13 liberté de linformation. L’approbation fut unanime, mais I'enthousiasme
‘ec lequel on avait accueilli cette concession de I'Union soviétique se refroidit
and on en vint & interpréter le dispositif qui invitait les Etats membres a
endre des mesures pour assurer la liberté d’expression et faire disparaitre les
stacles a la libre diffusion de renseignements véridiques. :

programme et budget

{ - Pendant toute la durée de la Conférence, les pays insuffisamment dé-
veloppés ont insisté pour que le budget et le programme de 'UNESCO soient
spnsiblement élargis. La crise de 1952 ne s'est pas répétée parce que le revenu
pplémentaire provenant des contributions des nouveaux membres a permis
e donner suite a cette requéte sans qu'il soit nécessaire de relever la quote-
art des Etats membres. Pour les contributions de 1955-1956, la Conférence a
prouvé par une majorité écrasante un niveau de 20 millions de dollars, aug-
entation de 2 millions par rapport au chiffre de 1953-1954. Le remaniement

anada une réduction de 3.54 a4 2.77. En 1955-1956, le Candda versera environ
554,000 contre plus de $600,000 en 1953-1954.

Les pays insuffisamment développés ont fait approuver une résolution sur
2 possibilité d’établir un fonds pour le développement de linstruction, de la
science et de la culture. Selon eux, les différences en ce qui concerne la langue,
s méthodes d’enseignement et la fagon de concevoir la culture paralysent
effort des spécialistes occidentaux; aussi préférent-ils la création d’'un fonds
ui permettrait d’obtenir des préts pour la construction d¢coles, de bibliothe-
ues' et de laboratoires ainsi que des bourses d’études pour la formation de
Eurs propres ressortissants,

W X

Le programme proposé par le directeur general et le Conseil exécutif fut
dpprouvé avec de légeéres modifications.

ositions nouvelles

La Conférence a pris deux décisions heureuses qui vont rapprocher I'Or-
3anisation des gouvernements qui y participent: celles de remanier le pro-
ramme de 'UNESCO et de modifier la structure du Conseil exécutif de fagon
ue ses membres y siégent a titre de representants de leurs gouvernements
lutét qu'en tant que spécialistes dans les matiéres qui relévent de TUNESCO.

Les deux derniéres conférences avaient repOusse des propositions visant
modifier la structure du Conseil exécutif, bien quen 1952 on efit falt un
eilleur accueil 2 une proposition de compromis du Canada, remettant a plus
rd une décision a ce sujet. A la récente Conférence, une résolution des Etats-
nis en vue de modifier la composition du Conseil exécutif s’est heurtée a

une rude opposition. Par ailleurs, une fois inséré le dispositif du compromis
¢anadien, la Conférence a voté par une forte majorité pour I'élection d’un
onseil composé de représentants des gouvernements qui exerceraient au nom

JANVIER 1955 =«

fi sage des moyens de grande information pour la propagande de guerre allajt

es pourcentages résultant de 'admission de nouveaux membres a valu au -

e toute la Conférence les pouvoirs que celle-ci leur déléguerait. Mais on _
etrouva au sein du nouveau Conseil de 22 membres plusieurs des particuliers- .
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-et des pays qui avaient siégé en 1953-1954 et il est assez douteux que ce
‘représentants ou leurs gouvernements changent d'attitude du jour au lende}-

main.

On a pu trouver paradoxal que la Conférence approuve & Punanimité I |

remaniement du programme tout en adoptant une centaine d’initiatives dont

plusieurs absorberont 'attention et les ressources qui devraient étre consacrées

-4 des projets d'importance internationale. Le bilan: accord de principe sur

. la nécessité de condenser le programme, mais, dans la pratique, méme ten}

dance a la ‘dispersion. .

Conclusions s

L’apaisement qui S'est produit 4 la Conférence a été le fruit de COMpromis E

et de concessions. En faisant le point au cours de la Conférence qui se tiendra

a la Nouvelle-Delhi en 1956, on verra sans doute sil est avantageux de con

tinuer dans cette voie.

Une tiche difficile incombe au directeur général et au-Secrétariat: con-

cilier deux décisions de la Conférence, dont I'une tend a concentrer les efforts|.

sur un petit nombre de projets importants, cependant que 'autre envisage une
foule d’entreprises nouvelles. Il faudra au directeur le ferme appui des Etats
membres qui soubaitent voir 'Organisation s'engager résolument dans la voie
du progrés. ‘

Les deux prochaines années seront d’une extréme importance pour lef

developpement de lorganisme. Cest en travaillant de fagon rationnelle i

s’assurer sur le plan national la coopération du public que 'UNESCO pourra se}

stabiliser et grandir.

‘ —Etat d’Israél |

L'AMBASSADEUR DU CANADA EN ISRAEL PRESENTE SES LETTRES DE CREANCE

A .

4
faisons |
']Bamﬁqu
-Bégocial
Confére
La
pris le ]
4 une q
devaien
‘de résol
entées
thailanc
gation s
fnvitées
par 43
Les rep
nission
H Un
dela C
~Nations
2vaient
‘tonsacr
1e 15 ju
lébattr
h’enten
Jes Nat
onditi
Zanism
FAssen
‘des Na
‘pacifiq
‘feprése
- hales d
<teraien
3 Corée .
Jtion de
Fappor
1 L
: ‘I’Assen
“tion de
He 1a (
Corée

1

« Le nouvel b deur du C da en Israél, M. T. W. L, MacDermot, a présenté ses lettres de créance 3

le 24 novembre 1954 & Son Excellence M. Y. Ben Zvi, président de I'Etat d'Israél.
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I.e Canada et les Nations Unies
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Sup JA. sA neuviéme session, I'Assemblée générale a cherché a déterminer les

tend faisons pour lesquelles la Conférence de Genéve n'avait pu réussir a unifier
']Laciﬁquement la Corée; elle ne s’est pas montrée favorable a une reprise des
-Bégociations, estimant que ces raisons n'avaient nullement varié depuis la
Conférence.

omig 4 La Commission des questions politiques de I'Assemblée générale a entre-

ndra# pris le 1 décembre I'examen du point relatif & la Corée, sattaquant d’abord

coni'd une question de procédure, celle de déterminer lesquels des Etats membres
‘devaient étre invités & prendre part au débat. Il a été présenté trois projets

con €le résolutions; I'un, de la délégation de 'URSS, demandait que soient repré-

Forts} §entées la Corée du Nord et la Chine communiste; un autre, de la délégation

une} thailandaise, que soit représentée la Corée du Sud; un troisiéme, de la délé-

Itats ;ation syrienne, que la Corée du Nord et la Corée du Sud soient toutes deux

voiet Invitées 4 la Commission. C'est la résolution thailandaise qui a été adoptée,
par 43 voix (y compris le Canada) contre 5 (bloc soviétique), et 10 abstentions.
‘Les représentants de la République de Corée ont été invités a siéger a la Com-

lr 1? " Inission. ' .

le a} N .

ra sel Un des projets de résolution présentés i la Commission sur le sujet méme

Israél

ance

de la Corée I'a été par les quinze membres qui avaient pris part 4 Vaction des
-Nations Unies ainsi qua la Conférence de Genéve. Le 11 novembre, ces pays
vaient remis au secrétaire général un rapport sur la partie de la Conférence
‘ ronsacrée a la Corée. 1ls déclaraient dans ce rapport qu’ils avaient acquis dés
“Ie 15 juin la' conviction qu’il serait futile pour la conférénce de continuer 4
ébattre la question de Corée du moment que les délégations communistes
h'entendaient ni reconnaltre le caractére légitime de l'action entreprise par
Jes Nations Unies en Corée ni accepter I'unification de ce pays si elle était
Conditionnée par des élections libres effectuées sous la surveillance d'un or-
ganisme international accepté par les Nations Unies. La résolution invitait
TAssemblée & approuver ce rapport, & proclamer de nouveau que les objectifs
“fles Nations Unies en Corée continuaient d’étre I'établissement par des moyens
pacifiques d’'une Corée unifiée, indépendante et démocratique 2 gouvernement

7{ Teprésentatif et la restauration entiére de la paix et de la sécurité internatio-
{| pales dans cette région, & exprimer I'espoir que des progrés dans ce sens se

“feraient prochainement et 4 prier le secrétaire général d'inscrire la question de

- 4 Y id - . . - K3 . /4
Joorée a T'ordre du jour provisoire de la session suivante. Un projet de résolu-
lion de I'Inde, 2 teneur semblable mais qui n’exprimait pas d’approbation du
-Fapport, a aussi été présenté.

5.0

__ La délégation soviétique a présenté deux résolutions, dont I'une priait
! '.Assemblée de réunir sans délai une conférence des Etats intéressés a la solu-
-fion des problémes coréens, et dont l'autre aurait eu pour effet la dissolution
de la Commission des Nations Unies pour l'unification et le relévement de la
- Corée (UNCURK). Elle a retiré par la suite la premiére de ces résolutions.

Le 8 décembre, la Commission des questions politiques a adopté la

 résolution des quinze puissances par 50 voix (y compris le Canada) contre 5
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(bloc soviétique), et 4 abstentions. La délégation de YInde a retiré son projet} {Chine
" de résolution. Celui de YURSS relatif 2 'TUNCURK a été repoussé par 51 voix} {clarer
(y COIan'lS le Canada) contre 5, et 1 abstention. Le 11 décembre, I'Assemblée} Le
générale réunie en séance plemere a approuvé la résolution des quinze puis-

ions,

sances par un vote semblable A celui de la Premiére Commission. 5 :yani |
' ., . prison
Nouvelle-Guinée occidentale J constit

Le 23 novembre, la Commission des questions politiques a entamé le débat} |le secr
sur le point relatif & la Nouvelle-Guinée occidentale. Elle était saisie d’une ré-| jtenues.
solution présentée par la délégation indonésienne et invitant les parties au {Unies,
différend A « reprendre leurs négociations ainsi que le prévoyait 'Accord de la} {cette ¢
Conférence de la Table ronde ». Ce différend entre I'Indonésie et les Pays-Bas
sur le statut de ]la Nouvelle-Guinée occidentale est né d’une interprétation di-}
verse de I'Accord de la Conférence de la Table ronde signé a La Haye en 1949,§ A
lequel prenait acte d’une opposition de vues et prévoyait des négociations| {, d
entre les parties. Les négociations se sont prolongées jusqu'en 1952, mais ilj {. . ="
a été impossible de concilier les vues des Néerlandais et celles des Indonésiens.| commi
A la Premiére Commission, la délégation du Canada s’est prononcée contre la} de ces
résolution indonésienne; elle a émis I'idée, notamment, que le différend dont}. était o
il s’agit est principalement d’ordre juridique, du fait qu’il porte sur I'interpré-

tation d’'un accord, et qu'il pourrait étre renvoyé a la Cour internationale de E i 0?;‘?

Justice plutdt qu'a I'Assemblée générale. Cette résolution, toutefois, a été re-| ré ani

tirée par le Canada lorsqu'une nouvelle résolution, invitant les parties a pour-} E 2 1nos

suivre leurs tentatives de solution du différend, a été présentée par huit pays,|

y compris I'Inde, et a rallié les deux tiers des voix a la Commission. : L
naviga

La delegatlon du Canada s'est abstenue de voter sur cette résolution, enf 1}, 0
Commission, précisant qu'elle s’abstenait seulement parce qu’elle n’avait pas eu Unis.
assez de temps pour étudier le projet de résolution. >

Question des aviateurs américains faits prisonniers

-Le 4 décembre, la délégation des Etats-Unis a demandé linscription 2
Yordre du jour de I'Assemblée générale d’un point relatif & arrestation et 2
Pemprisonnement par les autorités de Ja Chine communiste, en violation de la
Convention d’armistice en Corée, de membres du personnel militaire des
Etats-Unis. Les onze aviateurs qui faisaient I'objet du point précité étaient dansj.
un appareil B-29 qui fut attaqué et abattu le 12 janvier 1953, a quinze milles
au sud du fleuve Yalou. Tous les hommes qui se trouvaient dans cet avion
étajent en uniforme et Pavion lui-méme portait les marques de la United States
Air Force.

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson, a pris la parole
devant I'Assemblée le 8 décembre, quand linscription de ce point & 'ordre du} -
jour était en discussion. 11 a déclaré que la Convention d’armistice s’app]iquaii ;
clairement & ces hommes et que des porte-parole communistes avaient precnse
que la Convention sappliquait aux prisonniers accusés de crimes. Il a insisté
sur la nécessité de protéger les intéréts des prisonniers et rappelé la discussion
aui avait eu lieu précédemment & I'Assemblée généra]e et les pourparlers
d’armistice sur ce sujet. Il a déclaré que I'action prise par la Chine communiste
en condamnant les aviateurs des Etats-Unis ne servait qu’a aggraver 1a tension|
internationale et 4 rendre plus difficile la solution des problémes restés en
suspens. Les représentants soviétiques & Assemblée ont appuyé action de 12
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Chine communiste et ont soutenu que les tribunaux avaient eu raison de dé-
clarer les onze hommes coupables d’espionnage.

Le 10 décembre, U'Assemblée a adopté par 47 voix contre 5, et 7 absten-
tions, une résolution qui a été présentée par plusieurs pays, dont le Canada,

“{ayant des forces en Corée. Cette résolution déclarait que l'arrestation et I'em-

prisonnement de membres du personnel du Commandement des Nations Unies

]constituaient une violation de la Convention d’armistice en Corée et elle priait
{le secrétaire général de chercher 4 obtenir la libération des personnes ainsi dé-
{tenues. Conformément 3 cette résolution, le secrétaire général des Nations

Unies, M. Hammarskijold, est parti pour Pékin le 30 décembre pour discuter

jcette question avec les autorités de la Chine communiste.

L’URSS souléve deux points relatifs a la Chine

Au cours de la session de 'Assemblée, I'Union soviétique a fait inscrire
a lordre du jour deux points relatifs 4 la Chine. Le premier portait sur des
actes d'agression que la République populaire de Chine affirmait avoir été

ola -{commis contre elle et sur la responsabilité de la Marine des Etats-Unis au sujet

lont}.

de ces actes. La délégation soviétique a présenté une résolution dont le ton
était fortement anti-américain et de pure propagande. La Commission spéciale

{a examiné cette résolution et, aprés une bréve discussion, l'a rejetée par 39
{voix (y compris celle du Canada) contre 5, et 7 abstentions. Le paragraphe du

préambule relatif 4 la possibilité de réduire la tension internationale a recueilli

ays| un nombre considérablement plus élevé de voix favorables.
p _

Le second point était une plainte relative 4 une violation de la liberté de
navigation dans les mers de Chine. Celui-ci également a été discuté au sein de

11a Commisison spéciale, qui a adopté une résolution présentée par les Etats-

Unis, Cuba et les Philippines, et aux termes de laquelle les documents affé-
Tents & ce cas étaient renvoyés & la Commission du droit international. Cette
résolution a été adoptée par 35 voix (y compris celle du*Canada) contre 5, et

{115 abstentions.

Dans les deux cas, 'Assemblée a approuvé en séance pléniére la décision
prise par la Commission. :

Chypre

Les 15 et 17 décembre, I'Assemblée générale a examiné le point de 'ordre
du jour relatif & Chypre, dont I'inscription avait été demandée par la Gréce.*
A la Premiére Commission, la Nouvelle-Zélande a présenté une résolution aux
termes de laquelle 'Assemblée décidait « de ne pas étudier davantage » cette
question, qui avait déja eu des effets malheureux sur les relations de la Gréce
et du Royaume-Uni et sur celles de la Turquie et de la Gréce. La Nouvelle-
Zélande soutenait, en résumé, que la question ne devait pas étre étudiée davan-
tage parce qu’il sortirait plus de mal que de bien d'un débat & I'Assemblée.

La Colombie et le Salvador ont proposé un amendement dont la teneur
revenait A reconnaitre que, « pour linstant », il n’y avait apparemment pas lieu
de formuler de résolution sur Chypre. Cet amendement a été adopté 2 la ma-
jorité des voix de la Commission, puis la résolution néo-zélandaise I'a été a
une forte majorité, En séance pléniére de IAssemblée, le vote a été de 50

* Voir .dans ’Affaires Extérieures de novembre 1954 une revue de linscription de cette
‘question 4 'ordre du jour de la neuviéme session.
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~contre 0, et 8 abstentlons (Australie, Chili, Union Sud-Africaine et bloc sovid}

.

.

tique).

Bien que portant sur une simple question de procédure, le débat a per
mis aux délégations immédiatement intéressées, de méme qua d'autres, dg:
faire connaitre leurs vues sur la question de Chypre. Au cours d’explication;
qu’ils ont données 4 FAssemblée le 17 décembre, le délégué du Royaume-Urj -
et celui de la Gréce ont tous deux exprimé leur satisfaction de la tournure que{f

les choses avaient prise 4 'Assemblée. Le premier voyait dans le vote sur i dé

résolution de procédure une victoire du bon sens,” confirmant I'opinion d

Royaume-Uni selon laquelle un débat en régle edt été inutile et n’aurait fai

que nuire au monde libre; le représentant de la Gréce a déclaré quant i lu

que l'adoption de la resolutlon relative & Chypre constituait de la part deg
‘Nations Unies la reconnaissance du fait que cette question était d'intérét in
ternational; il a ajouté que, s'il n’était fait droit d’aucune fagon au désir dej
Chypriotes de disposer d’eux-mémes, la question seralt présentee A nouveay::

aux Nations Umes

Le Canada a voté avec la majorité pour I'amendement et la résolutior :

principale. Dans une trés bréve intervention, le représentant du Canada i
déclaré que les paroles prononcées au cours du débat n’avaient fait que con

firmer pour lui les arguments en considération desquels le Canada avait votd §
contre linscription de la question chypriote 2 Yordre du jour de I'Assemblée

Maroc et Tunisie

Discutées pour la premiére fois 4 la septiéme session de I'’Assemblée gé
nérale en 1951, les questions marocaine et tunisienne demeurent depuis lor
inscrites séparément A l'ordre du jour. Un certain nombre d’Etats du groups
arabo-asiatique qui portaient un intérét croissant i la cause de I'autonomig
du Maroc et de la Tunisie ont décidé a la suite des troubles survenus dans ces
deux protectorats francais de soumettre le probléme a lattention des Nation:
Unies. Dés le début, la France a soutenu que l'article 2 (7) de 1a Charte inter
disait A I'Assemblée d’examiner ces questions; aussi les délégations frangaises
se sont-elles retirées quand l'une et Tautre furent débattues.

Question tunisienne

Clest en 1952 que I'Assemblée adopta au sujet de la Tunisie une premiérgF

résolution, fruit d'un compromis entre deux théses dont I'une déniait 4 TI'As
semblée le droit d'intervenir et lautre proposait la création d'un Comité des
bons offices. La résolution exprimait 'espoir que les parties, reconnaissant l'ur-
gence du probléme, poursuivent les négociations en vue d’assurer T'indépen-
dance de la Tunisie et insistait pour qu’elles sabstiennent de tout geste propre &
aggraver la tension. En 1953, 'Assemblée ne put s’entendre sur aucune résolution

Le 16 décembre dernier, la question fut soulevée a la Premiére Commis,
sion dans le contexte d'un progrés marqué vers l'autonomie, les groupes na-

tionalistes de Tunisie ayant accepté a titre de mesure intermédiaire le régime;-
d’autonomie intérieure proposé par le Gouvernement francais, qui conserverailj.
I'autorité et le contréle en matiére de défense et de politique étrangére. Aprés)
la formation d'un nouveau Gouvernement tunisien, les négociations avec leg.
autorités francaises allaient bon train. Un’ décret de 1938 mettant hors la loi}°
le parti nationaliste du Néo-Destour avait été révoqué. Sur la foi des promessés| -
d’amnistie données par les autorités tunisiennes et frangaises, les: fellagas):
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uteurs de troubles sérieux, avaient commencé de rendre les armes. Dans un
-discours & 'Assemblée générale le 22 novembre, le premier ministre de France,
‘fefusant d’admettre quon était acculé & une impasse, avait réitéré sa foi en
Iefficacité dune attitude libérale ouverte a la  compréhension mutuelle et au
firogrés politique, économique et social. ‘

Dans cette conjoncture, il était évident quune discussion aux Nations
nies n'aurait aucune utilité, aussi les délégations du groupe arabo-asiatique
éposérent une résolution invitant 4 ajourner I'examen de la question. Apres

1 dédue certaines délégations eurent suggéré de n’adopter aucune résolution et
- faif d'autres, de bannir toute expression pcuvant s'interpréter comme une critique,
4 lyjdne résolution d’ajournement notant avec satisfaction que des négociations
- deg Gtaient en cours et exprimant la confiance que celles-ci aboutirent a une solu-
it in]tjon satisfaisante fut adoptée en séance pléniére par 54 voix (y compris celle
¢ dejdu Canada) contre 0, et trois abstentions.
veay
Question marocaine ,
utior% 4 En 1952, le Canada a voté pour une résolution exprimant le veeu que les
jdeux parties intéressées poursuivraient leurs négociations sur les moyens a
con} Arendre pour implanter au Maroc des institutions politiques libres.
votd 3 De nouveau en 1953, Assemblée a examiné la question du Maroc au
iblée thoment méme ol des-perturbations y sévissaient. Sidi Mohammed ben Moulay
Arafa a remplacé le sultan déposé, Sidi Mohammed ben Youssef, chef temporel
(it spiri,tuel du Maroc, Une atmosphére de suspicion régnait au Maroc, les
e gt utorités y ayant eu recours a d’énergiques mesures policiéres. Un délégué
. Jord 4 groupe arabo-asiatique na pu f'fli{e adopter a }’Assemblée une résol’ution
oup: ar laquelle elle‘aurait recommandé a la If‘ra}nce’ daccgrfler au Maroc l'indé-
omid endz':lnce con}plete' dans un temps déterminé, d’y supprimer ses mesures op-
s cod HrESsives et d’y créer 'des institutions démocratiques. Un projet de résolution
tiop) Joins rafhcgl, présenté en séance pléniére par la Bolivie en faveur de I'implan-
nter] FHOD dms_-txtutions politiques libres au Maroc n’a pu rallier les deux tiers des
“mised YOI Le§ circonstances n’étaient plus les mémes cette année quand I'Assemblée
A a}borde Fétude de la question. M. Mendés-France avait proposé des réformes
race auxquelles le Maroc assumerait progressivement la direction de ses af-
gaires et serait doté de conseils locaux dont reléveraient les affaires économiques
. sociales et que remplaceraient plus tard des conseils régionaux électifs.
mierg Toutes les réformes procéderaient des recommandations que formuleraient des
,lAs- représentants du Maroc et de la France réunis en conférence 2 titres égaux.
e flei Lors de la discussion de la question & FAssemblée, les délégations du groupe
t'lur- arabo-asiatique, aprés avoir déclaré queelles ne voulaient pas causer d’ennui
épern- la France, ont réclamé le retour de I'ancien sultan ainsi que la reconnaissance
pre & de I'indépendance et de la souveraineté du Maroc. Dans leur premier projet
ationf de résolution, elles recommandaient aux « véritables représentants » du peuple
nmis} J1arccain et au gouvernement frangais d’entamer des négociations. Cependant,

S na-

ux termes de leur texte ultérieur, I’Assemblée a noté que la France et le

egime; | faroc allaient entamer des négociations et a décidé d'ajourner 'examen de la
verailt duestion. La Premiére Commission a adopté cette résolution par 39 voix contre

A pres

¢ Jesj.

15, et 4 abstentions (dont celle du Canada). Au cours de la discussion de la
uestion en séance pléniére, la République Dominicaine a présenté un amende-

la loil €Nt exprimant la confiance que les négociations aboutiraient a une solution

1esse5}
lagasv 2

t'isfaisante. L’Assemblée a adopté le projet de résolution modifié par 55
oix, dont celle du Canada, contre aucune, et 4 abstentions.

JANVIER 1955




[ 3 ’ @ »
Les affaires exiérieures auv Purlemené .
DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

L’idée de cette rubrique est de faire connaitre quelques-unes des déclarations faites par I
membres du Cabinet ou leurs adjoints parlementaires. On n’entend pas donner ici un comp}; |
rendu circonstancié des débats auxquels les affaires extérieures ont donné lieu au cours du m

-

Discours du trone

Du discours du tréne, proroncé a Fouverture de la deuxiéme session de | |
vingt-deuxiéme législature fédérale, le 7 janvier 1955, par le Gouverneur génér:. |§
nous détachons les passages qui suivent:

Depuis la derniére fois que vous vous étes réunis, il a été donné de nouve
i la population du Canada d’accueillir affectionnément Sa Majesté la Reine Mg
Elizabeth. Les Canadiens ont également eu le plaisir de recevoir une fois de p}
le duc Edimbourg, époux de notre Souveraine, qui est venu assister aux Jeq
de 'Empire et du Commonwealth, tenus & Vancouver au cours de I'été, et visitg
le Nord canadien. :

Alors que certains signes encourageants permettent de croire que la put
sance grandissante du monde libre a atténué les risquées d’agression, 'augm
tation du nombre et de l'efficacité des engins atomiques et thermonucléaires aiﬁ?
que des moyens de les mettre en ceuvre a, d’autre part, rendu plus terrible |
danger de destruction auquel la guerre exposerait TAmérique du Nord et mérd:
le monde entier. Mes ministres sont convaincus que les nations libres sans jamay
négliger les ressources de la diplomatie pour assurer la paix, doivent poursui\}"f
leurs efforts pour accroitre leffet préventif de leurs moyens de défense. A cetid Excell
fin, le Canada était représenté aux conférences de Londres et de.Paris qui of gy 14 loct
élaboré un nouvel accord propre a remplacer la Communauté européenne
défense et pourvu i I'entrée de la République fédérale d’Allemagne dans I'Org;
nisation du Traité de I'Atlantique Nord. Vous serez invités i approuver E 1 de

accords intervenus & ces réunions. ¢
. a

Notre pays continue d'appuyer sans réserve les Nations Unies. La délég:
tion du Canada a pris une part importante aux délibérations de la récente réunid
de I'Assemblée générale & New-York. On espére sincérement que l'adoption ¢ l’a
la résolution sur le désarmement, que la délégation canadienne a soumise a} " el
Commission des questions politiques, aménera l'entente sur un régime efficai
de garanties internationales. |

Bien quaucun réglement définitif ne soit intervenu en Corée, la menrag
d’'une nouvelle agression dans cette région s’est atténuée et il est devenu possity -

d’en retirer une grande partie des forces canadiennes. ~ et
Sur Tinvitation de la Conférence de Genéve, le Canada a accepté la lourd || d

responsabilité de faire partie des Commissions d’armistice instituées pour si . €
veiller la restauration de la paix dans les Etats associés d’Indochine. ¢
L’automne dernier, notre pays a été Ihéte du Comité consultatif du P} .

~ in

de Colombo i Foccasion de sa réunion annuelle. Vous serez invités 3 approus
la participation soutenue du Canada au Plan, de méme gqu'au Programme d’assi’ p
tance technique des Nations Unies. -

Les premiers ministres du Commonwealth se réuniront 3 Londres a Ja £
du mois en vue d’étudier un certain nombre de problémes communs aux peupl;
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OUVERTURE bE LA DEUXIEME SESSION DE LA VINGT-DEUXIEME LEGISLATURE

on Excellence le gouverneur général, M. Vincent Massey, inaugure une nouvelle session du Parlement
ar la lecture du discours du tréne. A sa droite, le premier ministre, M. Louis St-Laurent; & sa gauche,

le leader du Gouvernement au Sénat, M. William Ross Macdpnald.

de cette grande association de natlons Mon premier ministre se propose d’assister
2 cette conférence.

Au cours de I'été, on a parfait les dispositions relatives & 'aménagement de
la voie maritime du Saint-Laurent et au développement du potentiel hydro-
électrique dans la section internationale des Rapides.

L’exécution de ces deux entreprises est déji commencée et mes ministres
sont convaincus que toutes les régions du pays bénéficieront de I'essor que ces
réalisations donneront 3 I'économie nationale.

.. . Des modifications i la loi sur I'exportation de I'électricité et des fluides
et une mesure destinée & réglementer les ouvrages qui entravent le cours normal
des eaux franchissant la frontiére internationale vous seront soumises afin que
Texploitation des ressources naturelles serve au mieux les intéréts du public
canadien.

- Vous serez priés d’étudier une mesure donnant suite & une convention
intervenue entre le Canada et les Etats-Unis au sujet des recherches sur les
pécheries des Grands lacs.

. Vous serez priés d’approuver une convention 51gnee par les membres
de IOrgamsatlon de P'aviation civile internationale et qui détermine la responsa-
bilité¢ des dommages causés 3 des tiers par des aéronefs étrangers.

JANVIER 1955

25




MESSAGE DU NOUVEL AN o

Déclaration du secrétaire I Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson

},’anﬂée qui. vient de se terminer a été
mémorable pour les partisans de la paix et de

’

la sécurité.

De grands succés ont marqué 1954. D’autre

part, les démocraties occidentales ont connu,
au cours de l'année, des jours de désappointe-
ments et de revers. I est arrivé que ces mau-
vais jours aient mis en lumiére le défaut de
cohésion des démocraties occidentales, plus
grave et plus troublant que les désappointe-
ments eux-mémes. En certaines occasions au
cours de l'année, I'unité indispensable des
pays de notre groupe, base méme de la sécu-
rit¢_ du monde libre, ‘a ét¢ menacée par la
tendance qu’a manifestée 'opinion publique,
des deux cotés de I'’Atlantique, i chercher
dans les récriminations et I'exaspération un
soulagement facile aux sentiments de décep-
tion et d’échec. .

Dans le monde libre, en 1954, un grand
nombre de gens ont craint que éertains Gou-
vernements ne fussent entrainés a prendre des
mesures précipitées, irréfléchies, qui nous
engageraient tous. D’autres ont redouté que
nous nous laissions doucement induire dans
une dangereuse attitude d’irréalisme et d’opti-
misme béat, analogue i celle des années 80,
si cotiteuse pour 'Europe.

Besoin d'unif‘

Pendant ce temps, la puissance des engins
de guerre, sans cesse grandissante, et les pro-
grés de la technique de leur utilisation ont
rendu plus effroyable encore la perspective
d'une guerre, et par conséquent plus néces-
“saires que jamais, pour prévenir une telle

éventualité, F'unité, le calme, la force et la

fermeté.

11y a quelques mois, sir Winston Churchill
nous représentait sur le bord de l'enfer, y
risquant de temps en temps un coup d’ceil. Au
cours des douze derniers mois, 'examen des
questions internationales nous a certes con-
traints 3 plonger nos regards vers les profon-
deurs infernales. Personne ne saurait sincére-
ment prétendre que nous.soyons parvenus,
dans le domaine international, 3 un degré
d'ordre et de confiance tel que nous ne puis-
sions plus appréhender I'enfer d’une guerre
thermonucléaire. )

1l est donc salutaire de nous faire rappeler
les dangers que nous courons: d'abonf celui

_ de la désunion, d’ot, sans hostilités concrétes,
nous sortirions vaincus d’'une guerre froide,
et celui d'une destruction catastrophique dé-
clenchée soit par une erreur d'appréciation
soit par une agression délibérée.

11 est réconfortant pour nous cependant de

constater que les périodes critiques traver-
sées en 1954 ont miri notre. coﬁition plutét
qu'elles ne 'ont sapée. Lors des revers, nous
nous sommes résignés et noiis avons élaboré

3
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les plans qui nous

- d’associer 3 YOTAN et & 'Union de I'Eurdy ;

relever. Au terme
pacifique semble, 3 mes yeux du moins, ph
forte qu’elle ne I'était au début. Nous apprs
nons & nous adapter 3 la sitaation existan} gemandic
sans nous affoler ni nous illusionner. aitres

Nous avons remporté, ne oublions pide I’

d’importants succés an cours de Iannée. t de se
Corée, bien qu'il ait été impossible de passfgues de |
du stade de Farmistice & celui d’un traité §objectifs |
paix sur le plan politique, la tréve a été maif Malenkos
tenue et 'évacuation (g]es troupes des Natio}jgsqu'ici
Unies, dont celles du Canada, a commeng rfux préc:
A la suite d’un accord conclu a Genéve, I'f7 R
"dernier, les hostilités ont pris fin. Le régleme} ) Jusqu'a
indochinois a amené le Canada & assumer §4subir d
lourdes responsabilités. Pour contribuer 3 jPplitique
tache difficile de pacifier la région, le Canad: PficeS, qQu
de méme que I'Inde et la Pologne, fut invif§'r le m
a assumer les fonctions lourdes et compleg2}X €Xige
de la participation & trois Commissions intg '€ désor
nationales de surveillance. Nous ne sommgBtUs ruses
certes pas allés au devant de ces respo mond
bilités, mais il nous fut impossible cepen rcelpar
de les décliner. a «
C'est ainsi qu'avjourd’hui, au moment §: P ar cet
I'an nouveau succéde a I'ancien, il se trow§?® 111t:etre
des Canadiens voués au service de leur pa3y ‘2155cra
et A la cause de la paix, non seulement _' se re
les missions diplomatiques de par le mong>J"'s D€ S:
entier, non seulement dans les garnisons et 54 11 nous
les aéroports de YEurope occidentale ou & dhivent te
avant-postes des collines coréennes, mais avf yeties
dans la patrouille des sentiers indochinois [fident pag

Un autre événement important en Asie ffIjI€ sans
la décision que des pays du Sud-Est asiatig} P ODer a
et des pays tout iculiérement intéressés
la région par des liens historiques ont prise
vue de créer un dispositif de défense co
tive, le SEATO, amﬁogue a celui de VAt
tique nord, 'OTAN. :

Fait également important, un gro?e ]
pays du sud de I'Asie, les puissances de U oy
lombo comme on a pris Fhabitude de les ¢
signer, se sont réunis pour étudier les moyel - j
de contribuer & la paix dans la région. ise
nouveau développement du Plan de Colomjse
et Tadjonction de nouveaux membres en virgi
de favoriser I'expansion économique de
région sont aussi dignes de mention. N9
avons été heureux d’accueillir & Ottawa, 13
tomne demier, les ministres des pays du 2
de Colombo qui y ont tenu leur réunion 2
nuelle consultative.

Association de I'Allemagne

En Europe, les principaux événements pd -
tiques de caractére international avaient 14
au plan, élaboré au début de I'automne I§°
des conférences de Londres et de Paris, en ¢~

o

occidentale une Allemagne libre, démoc,raufi
que et souveraine. Le programme des debat:




ont été consacrés dans nos diverses capi-
les 4 la ratification de ces accords a soulevé
e ]a part du Kremlin un extraordinaire mé-
nge de cajoleries et de menaces. Evidem-
ent, ces mesures ont un but d’obstruction,

us &I
itigqu’elles n'atteindront pas, nous I'espérons.

allﬁ (3}

A pareille époque I'an derier, nous nous
demandions jusqu'd quel point les nouveaux

i’Union soviétique entendaient
shivre les pas de leurs prédécesseurs. Au cours
e 'année, nous avons prévu qu'il se produi-
it de sensibles modifications dans les tacti-
fques de 'URSS, bien que la stratégie et les
1ité dobjectifs fondamentaux de la politique de M.
. maif Malenkov et de ses associés ne semblent pas
jgsquiici du moins s’étre écartés des dange-
g rux préceptes établis par le maréchal Staline.

4 Jusqu’d ces derniers temps, nous avons eu
subir de la part de I'Union soviétique une
litique oppressive d’'intimidation et de me-
nfices, qui a souvent eu pour résultat d’affer-

ir le monde occidental dans sa résistance
exigences brutales de I'URSS. Il semble
e désormais les gens du Kremlin deviennent
us rusés, tendant peut-étre de miner I'unité

monde démocratique et de saper notre
fgrce par des démarches orientées, selon eux,
vrs la « coexistence pacifique ».

4 Par cet essai de tactiques plus engageantes,
ut-étre Moscou reconnait-il que I'Ouest ne
laissera pas intimider. Souhaitons aussi que
n se rende compte bientét que les mots
uls ne sauraient nous séduire. .

‘311 nous faut encore espérer — et nos efforts
ivent tendre 4 cette fin — que les chefs so-
étiques comﬁrennent que les paroles ne suf-
ent pas si elles ne s'accompagnent d’actes;
qhe sans jamais nous laisser eﬂgrnayer ou illu-
sipnner au point d’'abandonner notre ligne de
sJcdnduite ou nos principes, nous sommes tou-
s disposés 4 étudier, autour d’une table
conférences ou par les voies diplomatiques
rmales, toute proposition russe qui, légitime
ef sincére, pourrait affermir la paix et la sécu-
tité dans le monde.

ccasion de négocier

°
“311 serait dangereux pour I'Ouest de ne pas
ion. isq préparer 3 faire face 4 la duperie mais il
serait stupide de ne pas salsir toute occasion
rdisonnable qui s’offrirait de négocier sincére-
nt. Méme si nous le voulions, nous ne
1. N,(«i urrions oublier les obstacles que I'Union

iétique ‘a posés au travail humanitaire
ssistance économique depuis la fin de la
erre, ni non plus lactivité plus manifeste et
Plus énergique de I'URSS lors du blocus de

1 s po; S
ent i3
nne 18
, en V™
Euro}
MOCIas -

s débat

: ' .
Berlin, ni enfin son expansion et le renverse-

ment de la liberté par toute 'Europe orientale.
Mais bien que nous ayons appris la prudence,
nous ne devons jamais oufl;lier que la fin
ultime ({u’il nous faut poursuivre comporte
non seulement la coexistence mais aussi la
coopération positive de tous les hommes.

‘Toute I'année, comme auparavant, le Cana-
da a fondé sa ligne de conduite sur celle des
Nations Unies pour chercher avec dautres
Etats a résoudre les problémes internationaux,
tout comme il s’est fondé sur 'OTAN pour
établir son programme de défense collective.

En dehors de notre participation 3 -ces

vastes organisations, nous avons eu plus d'une .
>

fois V'occasion, pendant I'année dapprécier la
valeur de notre qualité de ' membre du Com-
monwealth des nations, qui facilite si éminem-
ment les relations étroites et amicales avec les
démocraties nouvelles de 'Asie.

Au cours de année, nous avons aussi eu
sujet de nous féliciter de nos bons rapports
avec les Etats-Unis ainsi que de nos relations
toujours étroites et amicales avec la France et
les autres pays libres de 'Europe occidentale.

Progrés fait

Durant I'année qui se termine nous n’avons
résolu définitivement qu’un trés petit nombre
des problémes qui simposent 4 notre atten-
tion. Mais dans plusieurs cas nous avons fait
du progres et la voie est restée-libre pour nous
permettre davancer encore vers l'établisse-
ment d’une paix véritable. Nous avons aussi
réalisé au moins en partie certains projets et
certains espoirs des années précédentes. Ces
réalisations mémes ont, il est vrai, apporté
avec elles'de nouveaux problémes auxquels
nous devons maintenant nous attaquer dans
I'espoir que.d’ici quelques années nous puis-
sions jeter un regard en arriére sans nous faire
le reproche davoir perdu des occasions ou
manqué de prévoyance. Dans le domaine des
affaires mondiales, il est rare qu'on puisse
al er qu'une question est définitivement
réglée et classée. La diplomatie est un perpé-
tuel recommencement, le réglement d’un pro-
bléme marquant souvent la naissance d’un
autre, Nous devrions nous assurer, du moins,
que toute cette activité diplomatique avance
dans la bonne voie. Je crois qu’en somme c’est
ce que nous avons fait en 1954.

Puisse 1955 nous apporter 3 tous le vrai
bonheur et puissions-nous durant les douze
prochains mois faire des progrés réels et cons-
tants vers 1’établissement de cette paix pro-
mise sur terre aux hommes de bonne volonté!
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NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE

Reflectio

Déclaration sur le desarmement, faite le 22

octobre 1954, i la neuviéme session de PAs-  bre 1954 (54/49). Oﬂ?be de
semblée generale des Nations Unies, par M. _JUnies
David M, ]ohnson représentant permanent International Co—opemtwn in Developit-{le prog

du Canada auprés de TONU (54/46).

Le probléeme de la coexistence, allocution
de M. L. B. Pearson, secrétaire "dEtat aux
Affaires extérieures, 3 UEconomic Club de
Détroit (Michigan) (54/47).

tion du ministre de la Santé nationale et dg
Bien-étre social, M. Paul Martin, V1ce-p1e51 g
dentdela delegahon du Canada i la neuvidr 7
session de I'Assemblée générale des Natiof™
Unies, le 5 novembre 1954 (54/50).

d’Antigonish (Nouvelle-Ecosse), le 7 nover

the Peaceful Uses of Atomic Energy, déclail 3§

=0n peut

United Nations Day, déclaration faite le 24
octobre 1954, Journée des Nations Unies, par
le Premier ministre, M, L.-S. St-Laurent
(54/48).

Should Canada Recognize Red Ching? dé-
claration du secrétaire d” Etat aux Affaires
extérieures, M. L. B. Pearson, a la « People’s
School » de I'Université Samt-Frangoxs-Xawer

AFFAIRES EXTERIEURES

: panding the United Nations- Community o
publié dans la livraison de novembre 190'{%‘;ie Québ

Commentaires du secrétaire d’Etat aux Ay
faires extérieures, M. L. B. Pearson, $4-*
Particle' de M. Van Wagenen, intitulé «E:

des « Annals of the American Academy &
Political and Social Science ». (No 54/52 1
Diffusé en anglais seulement).

: ﬁoronto) H

Jdistribue

Vadjoint
DU CANADA aires ex
ncée dev
- M. D S. Cole est nommé ambassadeur du Canada au Mexique le 1°" novembre 1934. Ilm nadienne
quitté Ottawa le 20 novembre 1954. - 1954. (N &
M. H. F. B. Feaver est nommé ministre du Canada au Danemark le 1** novembre 1954. llf: Christian
quitté Ottawa le 17 novembre 1954. 'S bt(ixses
ocution
. M. P.-E. Renaud est nommé ambassadeur du Canada au Chili le 15 novembre 1954. Il je}iérieures,
quitté Ottawa le 24 novembre 1954. 3‘ %msell
, tats-1
L’hon. R. W. Mayhew, ancien ambassadeur du Canada au Japon a pris sa retraite le 3¢ fxsetts), )
novembre 1954. o
: te
M. R. B. Edmonds, de 'administration centrale, est aﬂ'ecte le 26 novembre 1954 3 Pambassad Les te
du Canada & D]akarta Xanadian
£ N i d
M. A. A. Day, de 'ambassade du Canada 3 Paris, est affecté le 29 novembre 1954 3 2 Padmini Kl.lﬁlt;?c (;
tration centrale. ?ess, San-
M. G. K. Grande, de 1ambassade du Canada & Athénes, est affecté le 29 novembre 1954 I; * 54/51)
Tadministration centrale apres un congé au pays. - Allocutic
M. J.-R. Plourde, de Iadmmlstratwn centrale, est affecté le 28 décembre 1954 4 'ambassa a,;g‘iﬁt’lil
du Canada 3 Paris. 3 . ?
‘JThe T
M. A. W. Mathewson est entré au Ministére le 1" décembre 1904 a titre d’agent du servig_. all(fcut'ie(:]
extérieur, classe 1. dés Ressou
n ; DO
2l Publicat
Epuxzeme
Le Ministére déplore la perte de deux de ses fonctionnaires: M. J. H. Thurrott, con- F- g‘;‘;‘%i{?;
seiller du commissaire canadien au Laos, victime d’un accident d’automobile survenu E'{Docume
i Vientiane le 24 décembre 1954, et M. George F. Power, décédé a Ottawa le 8 janvier . Jsession, s
1955 aprés une bréve maladie. Ripport a
F {secours
pour le:
. {Proche-
1958 au
N 1954. 3
neuvie;
. Deuxiéme
DECLARATIONS ET DISCOURS qtions U
raciale
On peut se &; ocurer i la Division de 'Information du mlmstere des Affaires extérieurty- {New-Y,
3 Ottawa (Canada), les textes suivants, diffusés au Canada et & I'étranger: officiels

es Natio
Limited (
ress ani
en frang

autres
Les mai

thquey
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JReflections on Neighbourhood, allocution

d¢ Uadjoint spécial au secrétaire d’Etat aux
" IAffaires extérieures, M. Amold Smith, pro-
ladncée devant le Conseil central de la Société
nadienne de la Croix-Rouge le 22 novembre
1§54. (N° 54/55).

Christian Foundations for World Order —
bs bases chrétiennes de Tordre mondial,
ocution du secrétaire d’Etat aux Affaires
térieures, M. L. B. Pearson, 4 I’Assemblée
'dk Conseil national des Churches of Christ
s Etats-Unis d’Amérique, Boston (Massa-
{ usetts), le 2 décembre 1954. (N¢ 54/56).

r-(\-‘.

-Lanadian Mining Outlook, discours du sous-
|mjaistre des Mines et des Relevés techniques,
M. Marc Boyer, 3 I'American Mining Con-
- lg¥ess, San-Francisco, le 23 septembre 1954.
ﬁ‘j * 54/51).

-1 Allocution du premier ministre, M. L. S. St-
Liurent, au Conseil canadien des humanités,
Ottawa, le 19 novembre 1954. (N° 54/53).

A The Trend is to the North — L’ére du Nord
—{allocution du ministre du Nord canadien et
dés Ressources naturelles, M. Jean Lesage, au

E} Publications imprimées:

Deuriéme annexe explicative des prévisions
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¥ . a Berlin.
AZgentine.......ousreereesnees Ambassadeur
gstralie.....coeeerrecorcann Haut commissaire........coeseeneee.

gtriche....ccovemernrenns Ministre (absent).....c.coccecerunnannn
. Chargé d’affaires a.i.
BlEiqQUE.....conueroeoreesnens Ambassadeur.

Brisi Ambassadeur.

REPRESENTANTS DU CANADA A L'EXTERIEUR
A emagne.......; ............ Ambassadeur

{
Bonn (22 Zitelmannstrasse).

Ch. ef de la mission militaire

Berlin (Perthshire Block, Olympic
Stadium (British Sector), B.A.O.R. 2)

Secrétaire commercial..
 Conseiller commercial..

..... Canberra (State Circle).

Buenos-Aires (Bartolome Mitre, 478).

k

..Melbourne (83 William Street).

...Sydney (City Mutual Life Building).

Bruxelles (35, rue de Ia Science).

~ Consul et commissaire de

Rio-de-Janeiro (Avenida Presidente
Wilson, 165).

Sao Paulo (Edificio Alois, Rua 7 de

: . commerce Abril, 252).
Aylan...........ocevrerevennns Haut COMMISSAITE. .. errerirsreersrseses Colombo (6 Gregory’s Road, Cinnamon
: Gardens).
Ambassadeur.........coccevenvesnererrenes San;g)go (Avenida General Bulnes,
glombie...........coeee.... Ambassadeur Bogota (Edificio Faux, Avenida Jimenez
; e Quesada Ne 7-25).
ngo belge.......oeenen.. Commissaire de commerce..........Léopoldville (Edifice Forescom).
Ambassadeur La Havane (Avenida de Menocal, 16).
nemarKk........ocoererunee Ministre. Copenhague (Trondhjems Plads, 4).
Bty O o7 oL C OO Ambassadeur Lec%a’%re (6 Sharia Roustom, Garden
. 3 ity).
ficicEspagne......c.cceeennece. Ambassadeur. Madrid (Edificio Espana, Avenida de
E José Antonio, 88).
Ftats-Unis.......coveeeneee. ..Ambassadeur. Washington (1746 Massachusetts Ave.)
, Consul général Boston (532 Little Building). :
miqu -1 Consul général Chicago (Daily News Building).
hitgg{ 3 Consul et commissaire de .
e commerce Détroit (1035 Pepobscot Building).
N Consul général Los Angeles (510 West Sixth St.).
Consul général New-York (620 Fifth Avenue).
Consul et commissaire de - Nouvelle-Orléans (215 International
commerce. : Trade Mart).
Vice-consul honoraire............. ......Portland, Maine (443 Congress Street).
Consul général San-Francisco (400 Montgomery St.).
g Consul Seattle (The Tower Building, Seventh
Avenue at Olive Way).
Fiblande.................... .mestre (ADSEN).cnnrerearcrrsersrsnsonss Helsinki (Borgmiistarbrinken 3-C. 32).
‘ Chargé d’affaires a.i.
France...........cccconserns .Ambassadeur Paris 16¢ (72, avenue Foch).
& s Ambassadeur... Athénes (31, avenue Vassilissis Sofias).
Cdatemala.................... Commissaire de commerce..........Guatemala (28 sud, Cinquiéme
. ) : avenue),
Hiti....... oo oo Ambassadeur (absent) ................. Port-au-Prince (Route du Canapé Vert,
: Chargé d’affaires ai. St-Louis-de-Turgeau).
Hong-Kong.................. Commissaire de COMMETCE. ... Hong-Kong (Hong-Kong and Shanghai
: Banking Corporation Bldg.).
Haut COMMISSATE. cvernrerernsssarsenees Nouvelle-Delhi (4 Aurangzeb Road).
Commissaire de comierce......... Bombay (Gresham Assurance House).
Ambassadeur. Djakarta (Djalan Budi Xemuliaan, 6).
Ambassadeur. Dublin (92 Merrion Square West).
Ministre. Oslo (Fridtjof Nansens Plass, 5).
Ambassadeur (absent).......ccceeucene Tel-Aviv (Farmers’ Building, Dizengoff
Chargé d’affaires ai. ' Rd). -
Ambassadeur. Rome (Via Saverio Mercadante, 15).
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Jamaique......ccocurunrennened Commissaire de commerece.......... Kingston (Canadian Bank of Com.:
. . merce Building). ”
Japon.....ceoverenee Ambassadeur. Tokio (16 Omote-Machi, 3 Chome|
» ’ : Minato-Ku). ] A
Liban Ambassadeur (absent)................. Beyrouth (Immeuble Alpha, Rue C
. Chargé d’affaires a.i. menceau).
Luxembourg. Ministre Bruxelles (Ambassade du Canada). | ‘
Mexique.....covererrcvennns Ambassadeur. Mexico (Paseo de Ia Reforma Ne 1), |-
Norvége, Ministre Oslo (Fridtjof Nansens Plass 5). : ;
Nouvelle-Zélande......... Haut commissaire.....o.ueeeerrens Wellington (Government Life Insurg-
) ance Building). 5
Pakistan Haut commissaire......o.eeeveveuvenens Karachi (Hotel Métropole).
Pays-Bas Ambassadeur. La Haye (Sophialaan 1A). ; cAl
B 3 {011 VOO Ambassadgur Lima (Edificio Boza, Plaza San Martit =
Philippines........ccceuuee. Consul général et commissaire Manille (Ayala Building, Juan Luna
de commerce St.). :
Pologne......ouueereennn.. Chargé d’affaires.....cocereneeerseerasanan V. aIr(sovi;a (81 Ulica Katowicka, Sask: -
- Kepa). :
Portugal Ministre (absent)........ccvecremrcnnnne Lisbonne (Avenida da Praia da
Chargé d’affaires a.i. Vitoria).
Royaume-Uni.............. Haut commissaire.....eoeeerevereererens Londres (Canada House).
Commissaire de commerce. Liverpool (Martins Bank Building).
Commissaire de commerce..........Belfast (36 Victoria Square).
Singapour.........cceueennn.ne Commiissaire de COMMEICE.ounernen Smgapour {Bureau F-3, Union ¥ * Sc
Building). 4 RIEU
Suéde. Ministre, Stockholm (Strandviigen 7-C). s exté
SUISSE v ecererrererienianes Ministre Berne (Kirchenfeldstrasse, 88). 3 un ¢
République Ambassadeur (absent).................. Ciudad Trujillo (Edificio Copello, 4} ains
Dominicaine............. Chargé d’affaires a.i. Calle El Conde). - abos
Tchécoslovaquie.......... Chargé d’affaires.......coceveevrercnenncns Prague 2 (Krakovska 22). dan:
. Trinidad Commissaire de commerce.......... Port-d’Espagne (Colonial Building). Cet
Turquie....oeeesereeecrreerenns Ambassadeur. Ankara (19 Miidafaai Hukuk Cadde proc
Cankaya). 1 tie
Union-Sud-Africaine... Haut commissaire.......oovveecerenenne Pretoria (Suite 65, Kerry Building, 2} p) i
Vermeulen Street). . €
Commissaire de commerce.......... Le Cap (Grand Parade Centre Buildirg - Ab
' . Adderley Street). ann
: Commissaire de commerce.......... Johannesburg (Mutual Building). Les
U.RSS Ambassadeur. Moscou (23 Starokonyushny PereuloLL" ; Al
Uruguay....eeecsieeesessnans Ambassadeur (absent) .................. M iontewdeo {Calle Colonia 1013, p Ca
Chargé d’affaires a.i. 7). ne
Venezuela.......ocooueruen. Ambassadeur.......cvueveerrvereereariond C aracas (Edificio Pan-American,
’ Puente Urapal, Candelaria). ) (C
Yougoslavie......c..conne. Ambassadeur..........corveeveurereeerienns Belgrade (Proliterskih Brigada 69).
- Conseil de
I'Atlantique-Nord........ Représentant permanent............. Paris 16¢ (Ambassade du Canada).
Nations Unies.............. Représentant permanent............. New-York (Bureau 504, 620 Fifth
Avenue).
Représentant permanent............. Genéve (La Pelouse, Palais des Natior
Représentant permanent adjoint.
OECE-~..........ueuueu... Représentant permanent............. Paris 16¢ (a/s Ambassade du Canads -
* Organisation européenne de coopération économique.
_ —
Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., O.A., D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contrdleur de la Papeterie, 195
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Mission canadiehné en Indochine*

(Notes d'un observateur)

IL SE TROUVE actuellement en Indochine quelque 160 Canadiens venus j} :
préter leur concours aux autres artisans de la paix et de la stabilité. Leus ]
activité se déploie au Vietnam, au Laos et au Cambodge, trois pays que nous
ne saurions grouper sous le seul vocable d'Indochine sans risquer d’induire I
lecteur en erreur, puisquils différent par la race, I'étendue, Ihistoire et les "
grands problémes propres & chacun. Comment ces Canadiens ont-ils donc été

amenés dans cette partie du monde que bien peu de rapports directs lient au ¢
Canada? Les conditions de vie et le climat y sont pénibles, le travail ardu € ¢
parfois dangereux. Le ministére des Affaires extérieures y a perdu un jeung:
fonctionnaire de talent, M. J. H. Thurrott, victime d’'un accident de la routq-
survenu le 24 décembre & Vientiane, ‘

Les accords de Genéve

Le 20 juillet, trois accords signés & Genéve a la suite de longues négo]
_ciations mettaient fin aux hostilités au Vietnam, au Laos et au Cambodge. Les
problémes étant différents d’un pays & lautre, les trois accords ont été congust 4
différemment; ils comportent cependant bon nombre de dispositions comf:
munes, dont les principales portent sur les modalités d’exécution. Dans chaque
cas, les parties en cause, cest-d-dire les belligérants de la veille, ont été
chargées d’exécuter I'accord et une Commission internationale a été mise sur
pied pour veiller a la bonne observation des dispositions de I'accord. 1l sagit
d’une commission de surveillance, qui sert en outre de médiatrice, d’interpreéte; ¢
et qui, de fagon générale, aide les deux parties & aplanir leurs difficultés
éventuelles. Voila ol s’insére Vintervention canadienne.

: Ainsi quil a été dit plus haut, les accords ont été signés le 20 juillet. Lef
lendemain, les présidents conjoints de la Conférence de Genéve, MM. Eder}
et Molotov, invitaient le Gouvernement canadien a faire partie des trois com
missions internationales. Le Canada, qui n’avait pas pris part & la conférence} .
consacrée aux questions indochinoises, n’avait certes pas sollicité la trés lourde} ¢
tiche de surveiller I'exécution du réglement. Mais enfin, les événements avaient
abouti & la signature des accords de Genéve, et ceux-ci stipulaient, sans plus} -
qu'une commission internationale serait mise sur pied, qu’elle se composerait
de représentants du Canada, de I'Inde et de la Pologne et quelle serait préf
sidée par le représentant de I'Inde. ‘

Par suite, le ministére des Affaires extérieures a di recueillir en toute héte
les renseignements nécessaires au Gouvernement pour fonder une décision; ilf 3
lui a fallu, en particulier, étudier les fonctions et les responsabilités que com- J
porterait la participation du Canada aux trois commissions internationales.
Comme on n’avait pas encore en main les textes des accords, il a fallu recourir} §.
A de rapidés et nombreux échanges de télégrammes pour se les procurer et enf .
entreprendre immédiatement une minutieuse étude. Le 28 juillet, le Gouver{
nement canadien annongait son acceptation, bien qu’il n’edt recu linvitaticn

*Voir aussi « Affaires Extérieures », aolt 1954, p. 265 et octobre 1954, p. 307.
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‘qu'une semaine plus tét. L'auteur de la présente relation n’entend pas s’étendre

r les problémes dordre politique que comportait la décision du Canada;

| quelques mots sur les difficultés d’ordre pratique quil a fallu surmonter sans

etard suffiront & évoquer le caractére compliqué de l'opération.

L'affaire était extrémement urgente; tout devait se faire a la hite. Le
ouvernement du Canada en était encore a délibérer lorsque celui de 'Inde
4 annoncé son acceptation, nous faisant savoir en outre que, si le Canada et la
ologne acceptaient également, il serait disposé & convoquer une conférence

_préliminaire a la Nouvelle-Delhi pour le 1¢* aofit, vu que c’était & ses repreé-

entants qu'incomberait la presxdence de chacune des trois commissions. Bien
que le ministére des Affaires extérieures dit éviter tout geste paraissant de-
Yancer la décision du Gouvernement, il lui fallait se préparer 4 agir rapidement,

‘dans Téventualité ol le Canada déciderait d’envoyer des représentants aux
dommissions internationales.

L’étude des accords a révélé que ce serait aux forces armées, 3 armée

‘de terre surtout, qu'il faudrait demander le gros du contingent destiné a
Indochine. La majeure partie du personnel prévu par I'accord Iétait en vertu

des dispositions indiquant les points ol seraient postées des équipes d’'inspec-
ion fixes, se composant d’officiers canadiens, indiens et polonais, en nombre

gal. L'accord prevoyalt en outre des équipes d’inspection mobiles, sans ce- -

endant en préciser le nombre. L'armée de terre était seule en mesure de
fournir et d’entretenir les effectifs canadiens de ces équipes. Pour sa part, le
inistére des Affaires extérieures devrait fournir aux commissaires un certain
ombre d’agents du service extérieur et de commis, 2 titre de conseillers ou
de membres du personnel administratif. Il devrait organiser en outre les
ureaux des divers quartiers généraux et en assurer administration. Les
hinistéres de la Défense nationale et des Affaires extérieures ont immé-
liatement commencé & estimer leurs chances de trouver, au besoin, les officiers
ét les fonctionnaires voulus. Un autre probléme, plus urgen\ s'est posé: choisir
des représentants disposés & partir pour la Nouvelle-Delhi afin d’y participer
4 la conférence préliminaire; ils devraient, entre autres choses, étre vaccinés
gntxe un certain nombre de maladies, sinon complétement immunisés, de
gon & satisfaire du moins aux exigences internationales relatives a la quaran-
ine.
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C onférence de la Nouvelle-Delhi

Le 28 juillet, le Gouvernement annoncait qu’il acceptait 'honneur de cette
urde tAche; le soir méme, M. R. M. Macdonnell, accompagné de’ deux

4 ﬂiclers de la Défense nationale, partait par avion pour la Nouvelle-Delhi afin

'y préter son concours au haut commissaire durant la conférence préparatoire.
‘attaché militaire du Canada & Tokio, affecté en toute hite i l'opération
‘Indochine pour une période indéfinie, partit lui aussi pour la Nouvelle-Delhi,
e sorte que dés louverture des entretiens, le 1°7 aolt, la délégation cana-
ienne, composée de tous les éléments nécessaires, était préte 2 se mettre a
ceuvre. Comparer les méthodes des pays démocratiques et celles des pays
situés derriére le rideau de fer, du point de vue de lefficacité, présente toujours
e Yintérét. Si les Canadiens, envoyes dOttawa, sont arrivés a la Nouvelle-
elhi assez tot pour prendre part 4 la séance inaugurale, les représentants de
Pologne, venant de Varsovie, se sont fait attendre plusieurs jours, pendant
esquels la Pologne a dii se faire représenter par son ambassadeur & la
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- Conférence de la Nouvelle-Delhi; méme ce point.n’a été clairement établi qug

Nouvelle-Delhi. Comme celui-ci n’avait guére recu d’instructions et qu’il n
pouvait agir de son propre chef, il a fallu différer toute décision jusqu
larrivée du contingent de Varsovie, ce qui n'a cependant occasionné aucu
retard véritable. !

La conférence de la Nouvelle-Delhi portait principalement sur des ques
tions d'administration, de régie interne. On savait bien en quoi consisterait k
travail des trois commissions internationales; que les accords définissaient
clairement, mais personne, parmi les representants du Canada ou ceux de
deux autres pays, navait de notions précises sur le Vietnam, le Laos et k.
Cambodge, quant aux conditions de travail, aux modes de’ vie, aux com
munications ou- au transport, entre autres choses. Pour suivre une méthode-
ordonnée, il aurait d’abord fallu envoyer un groupe d’avant-garde, charg:’
d’étudier le milieu, de discuter les questions administratives avec les autorité;. -
locales et, enfin, de formuler ses recommandations; on aurait pu de cette fagor,
sinitier un peu & la situation existante. Faute de temps, il a été impossible
d’adopter un rythme aussi mesuré. Aux termes des accords, chaque commission.]i
devait se mettre & Feeuvre le 11 aoit, soit dix jours aprés l'ouverture de !

quelques jours aprés 'ouverture des entretiens de la Nouvelle-Delhi. D’apres.
certaines interprétations antérieures, les commissions devaient étre mises suy-
pied successivement, les dates d’entrée en vigueur de la tréve sechelonnan
du 27 juillet au 11 aoiit. Un examen plus serré des textes a révélé cependa é

que les trois commissions devaient commencer 4 fonctionner le 11 aofiit, a REUN!
heures du matin, heure moyenne de Pékin. ‘j::;u“':;:b:

A la Nouvelle-Delhi, les délégués avaient a élaborer un cadre admmistra‘if; ::Ley(:::tf,'
assez souple pour se preter, si possible, a toutes les situations qui pourraient s¢ |dans Find

- présenter. Les trois delegatlons—celles du Canada, de I'Inde et de la Pologne—{ |loreszek, |

personnel que chaque pays déléguerait auprés.des trois commissions, et ont

{¥inde: M.
ont travaillé en parfaite harmonie 4 la solution de ces problémes d’ordre] v;,:di'M“

pratique. . _ M. V.K. K

Elles ont arrété provisoirement la composition des secrétariats et du}

dressé une liste approximative des articles nécessaires 4 'aménagement des
bureaux et des locaux d’habitation, méme si elles ne savaient pas exactement;
ce quil serait possible de se procurer. Elles ont aussi étudié les questions de
transport, de communications et de sécurité, de méme que les problémes
administratifs - compliqués qu’il fallait résoudre pour que les commissions
puissent fonctionner efficacement. Tous ces travaux s’édifiaient sur de pures
conjectures: celles, il est vrai, de diplomates et de militaires expérimenteés; leurf |
valeur a d'ailleurs été démontrée, puisqu’elles ont servi de base a la structure} .
administrative des commissions.

Structure administrative

Aprés cing jours de travail ardu, par temps trés chaud, les délégations}
finirent d’ébaucher leurs plans et n’eurent plus qu'a se mettre en route powr
I'Indochine. D’ores et déja, on se rendait compte qu ’il serait difficile pour les
trois gouvernements de dépécher des commissaires en Indochine pour le 11}
aofit; il fallait d’abord désigner ces commissaires et les libérer de leurs
occupations, ce qui n’allait pas sans délai. Ce serait un succés remarquablej
s'il pouvait se trouver quelgues personnes dés ce jour-1a au siége de chacune
des trois commissions, c’est-d-dire 3 Hanoi, pour le Vietnam, 4 Vientiane pour

)
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REUNION DE LA COMMISSION POUR LA SURVEILLANCE ET LE CONTROLE EN INDOCHINE

les bres de la C ission internationale pour la surveillance et le contrdle en Indochine ont
Jenu une réunion préliminaire & la Nouvelle-Delhi au mois d'cobt. Assistaient & la séance inaugu-
drale (de gauche & droite): le commodore de Vair H. H. C Rutledge (Canada); M. R. M. Macdonnell,

sous-secrétaire d’ftat adjoint aux Affaires extérieures (Canada); le haut issaire du Canad
dans lInde, M. E. M. Reid; M. Jerzey Grudzinski, ambassadeur de Pologne dans Finde; M. H.
loreszek, premier secrélaire de Fambassade de Polagne; ainsi que les représentants suvivants de

AVInde: M. Badchur Singh, secrétaire de la conférence; M. 1. S. Chopra, chef du protocole; M. M. K.
JVellodi, secrétaire au ministére de la Défense; M. R. K. Nehry, secrétaire aux Affaires extérieures;

M. V.K. Krishna Menon; le Premier ministre de I'Inde, M. Jawaharlal Nefvu; M. N.R. Pillai, secré-
taire général au ministire des Affaires extérieures; M. S. Dutt, secrétaire aux Relations avec le
Commonwealth; M. T. N. Kaul, secrétaire associé ou ministére des Affaires extérieures.

le Laos et 3 Phnom Penh pour le Cambodge. La difficulté était moindre pour

{les Indiens, dont le pays est relativement proche; quant au Canada et a la
{Pologne, leurs ressortissants dans cette région d’Extréme-Orient étaient fort

peu nombreux.

Malgré des difficultés de toutes sortes, les trois commissions furent sur

Ipied au jour voulu. Un groupe d’officiers canadiens, prévenus a la derniére
{minute et dépéchés de Corée par avion, constitua aux premiers jours le gros

du personnel. Le brigadier Morton, devenu par la suite premier conseiller
militaire au Laos avec grade de major général, fut provisoiremeént nommé
commissaire pour le Cambodge; deux officiers de I'armée lui étaient adjoints.
M. Frank Ballachey, agent du service extérieur envoyé en Indochine en qualité

1de conseiller politique, fut désigné au poste de commissaire au Laos; 1 aussi,

deux officiers de I'armée constituaient le personnel. Le poste de commissaire
pour le Vietnam fut confié & M. Macdonnell, que secondaient deux officiers
de Tarmée et, luxe rare, un commis principal des Affaires extérieures et un
sous-officier. Les commissaires, transportés avec leur personnel, de la Nouvelle-
Delhi en Indochine, par I'aviation indienne, ont pu tenir leur premiére séance
dés le 11 aodt. :
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_ dont les Canadiens apprirent a4 connaitre chacun des cahots dans les jours qui

A quoi une commission internationale’ Semploie-t-elle une fois qu'elld

s'est déclarée formée? En Indochine, son premier souci a été de conserver:

collectivement ses forces physiques et I'équilibre de sa digestion, jour apréy !
jour. Les observations ci-apreés, pour ce qui est de la Commission internationalq L
pour le Vietnam, témoigneront de la variété et de la multiplicité des tiches}
on en conclura peut-étre que le diplomate n’a pas toujours une carriére qui Tuf |

permette de se retirer dans une tour d’ivoire,

Conformément aux conditions de laccord de Genéve, la Commissiof §
internationale pour le Vietnam a tenu sa premiére séance le 11 aofit, a §
heures du matin, 3 'hétel Métropole d'Hanoi, dans l'unique salle publiqud
disponible. Faisant son entrée dans le monde des affaires internationales, soug"
T'eeil des journalistes, la Commission a siégé un peu timidement. Elle a procédg |
a certaines formalités, adoptant notamment le réglement intérieur provisoireg 3o
qui avait été rédigé et adopté 1 la Nouvelle-Delhi, puis elle a levé sa séance}:
Cétait 13 une petite journée de travail, sans doute, mais'on en était encore aux -

débuts.

Soucieuse d’épargner du temps, la Commission mternahonale a orgamse

ce matin-la une réunion avec la Commission mixte. Il convient peut-étre ici de} -
donner quelques explications. La mise en ceuvre de chacun des trois accords| 3
de Genéve incombait, suivant leurs propres dispositions, aux deux parties}-
intéressées, tant pour le Laos et le Cambodge que pour le Vietnam; par suite}
une Commission mixte, composée de représentants des deux parties, a été|-

mise sur pied dans chacun des trois Etats et chargée de résoudre par le détail
les divers problémes, notamment le regroupement des forces et I'échange des
prisonniers de guerre. Au Vietnam, la Commission mixte représentait le haut
commandement des forces de I'Union frangaise et le haut commandement des
forces ‘de la Républigue démocratique du Vietnam, appelée familiérement la
RD dans les milieux de la Commission internationale, ou encore le Vietminh.
Pour se rendre au siége de la Commission mixte, la Commission internationale
n’a pas db utiliser moins de trois modes de transport. Elle se rendit d’abord
en voiture & Yun des aéroports de Hanoi et de 1a prit un appareil 1éger de
Paviation militaire frangaise (un « Beaver » canadien, soit dit en passant) pour
descendre aprés une vingtaine de minutes de vol dans un champ d’une zone
démilitarisée. Ce fut ensuite une randonnée de cinq milles dans des jeeps
russes tout neufs appartenant a la République démocratique, sur une route

suivirent.

Signalons Taspect & la fois oriental et occidental des locaux de la Com-

mission mixte: les huttes, en paille tressée, n’étaient fermées qua hauteurf.

d’appui; les toits étaient de téle ondulée, faible protection contre un soleil
tropical donnant 4 plomb sur ce coin dénudé du delta du Tonkin. Groupés

autour de 'tables recouvertes de rugueuses toiles de Parmée, les Canadiens et} |

leurs collégues examinérent longuement, ce jour-13, les problémes que la Com-
mission internationale avait & débattre avec la Commission mixte.

Renforts

De retour a leur hétel d'Hanoi pour un diner tardif, les Canadiens eurent

le plaisir d’y trouver des renforts: M. T. R, GG. Fletcher, commissaire du com-{

merce 3 Hong-Kong, qui venait rendre compte de la situation dans le nord
avant d’aller occuper pour un mois le poste de commissaire au Cambodge, et
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relld:
;.l:f eux officiers venus du sud offrir leurs services. A cause de Yextréme lenteur
iprég €u service télégraphique, on n'était jamais prévenu de ces arrivées. A la Sieste,
mald presque obligatoire dans ces climats, on substitua une réunion quotidienne au
shes} ¢ours de laquelle chacun faisait son rapport et les programmes étaient tracés.
i lul Cette réunion des délégations fut suivie de la seconde réunion tenue ce jour-la
© }par la,Commission internationale. Ensuite, vers la fin de l'aprés-midi, on vit
. VAffluer les visiteurs: un groupe de Péres rédemptoristes canadiens, le consul
100 du Royaume-Uni, deux correspondants de presse, dont 'un des Etats-Unis et
_é § Tautre de France, le chef de la mission frangaise de liaison et un membre de
1quég- gon personnel. ‘
:232 | Trouver des bureaux, établir des secrétariats et un systéme de com-
soirel Jnunications n’était pas facile. On y parvint, & force de travail, dans des con-
nce] ditions de chaleur pénibles; grace & la coopération des diverses délégations,
auil Jes commissions se mirent a I'ceuvre dés les premiers jours. Outre ces questions
tordre administratif, d'importants problémes posés par les accords de Genéve
} Jéclamaient une solution. De plus, il fallait non seulement organiser les siéges
mnise} fles trois organismes mais mettre sur pied aussitdt que possible les équipes
i de] Winspection fixes et mobiles.
ftri(:ss . P.endant quune poignée de Canadiens af‘frontaient ainsi sur place une
aited fxtuatmn‘fort complex.e, la Défen,se nationale & Ottawa s’occupait de choisir
&t Hes ofﬁm'ers, de les initier et d'assurer leur transport jusquen Indochine.
Stail Chaq.l}e jour, du 1 au 4 septembre, un North-Star du CARC descendit &
des|-fianoi des officiers, des approvisionnements et du matériel. Grice & une
hautl Preanisation rapide mais soignée ainsi qua l'excellent service du CARC, le
des Canad:i fl‘lt le premier melebre des Commissions & disposer d'un effectif com-
tla plet prét A servir dans les équipes d'inspection. Les Canadien§ ont devancé de
inh | J0in, en particulier, les Polonais; ces derniers, q’uittant Yavion & Pékin, devaient
nalel t€ rendn:e par c,hgmin de fer 2 un point situé au nord de la frontiére sino-
Jord] /ietnamienne d’'ou des véhicules motorisés les transportaient par des routes
- Je| FXtrémement difficiles jusqua Hanoi. Pour un temps, les commissaires polonais
ourl fFUTEDt l'impression que leurs officiers avaient disparu.
one Sans sétendre sur le travail délicat des Commissions, le présent article
eps| poudrait évoquer le premier probléeme soumis 3 la Commission pour la
ute turvei]lance et le contréle au Vietnam: vajncre l'épreuve d'un premier
quif zprobléme facilite les tiches 2 venir. ‘
om-| jEchange des prisonniers de guerre .
eury’ Peu aprés Varrivée 2 Hanoi de la Commission internationale, les deux
)le’il jeamps linformérent de la difficulté qu’ils avaient 3 sentendre sur I'échange
pés} ides prisonniers de guerre. Grice aux bons offices de la Commission, on put
s et} freprendre les discussions et procéder & I'échange. Mais, dix jours apreés, les
m-| 1parties en étaient 4 une impasse: o, quand' et comment devait seffectuer
{Yopération et combien de prisonniers devait-on échanger? Plaintes réciproques
jdes deux camps, qui saccusaient mutuellement d’intransigeance. Cette
{situation difficile n’avait rien d’étonnant. La libération des prisonniers de
{guerre provoquait des tensions aigués, et on imagine I'atmosphére qui régnait,
ent} fles hostilités venant & peine de prendre fin. Malgré la chaleur, la Commission
)m(i Jmixte travaillait presque sans répit 3 résoudre le litige.
m;t C’est pour régler-les questions de ce genre quavait été créée la Com-
- | {mission internationale. Elle n’a ni pouvoirs coercitifs ni autorisation de donner
; FEVRIER 1955
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puisqu’il existe trois langues de travail, le vietnamien, le francais et Uanglais.

Les audiences terminées, la Commission tint une réunion privée pou "
analyser plus 3 fond les causes de friction et trouver une formule équitabla} 1:
propre en méme temps 4 démontrer aux deux camps qu’il pouvait étre fait] |
“droit & leurs griefs. Aprés examen des témoignages et des arguments, urej:
solution s'esquissa; divers projets furent rédigés puis révisés. Enfin on con-j.
voqua les parties et le président leur soumit des propositions qui furentf:
acceptées 2 la suite d'une bréve étude; un tournant difficile était franchi. Lal {;:

séance, qui avait duré de 3h. 30 & Sh. 00, avait permis de sortir d'une impasse;

aussi les deux parties surent-elles gré A la Commission internationale d'ure}-
réalisation dont elles avaient été elles-mémes incapables. L’organisme y gagra} -

a la fois en prestige et en assurance.

.

Remise d’'Hanoi

Les Commissions se trouvérent de nouveau en vedette au moment de la

remise de la ville ’'Hanoi, par I'Union frangaise, & la République démocratiquef '
du Vietnam, Comme l'accord prévoyait le retrait des forces de I'Union & une}-

date limite, les délégués des deux camps se réunirent pour élaborer des plans
dont lexécution relevait des parties intéressées et non de la Commission.
Celle-ci avait pour réle de surveiller, d’observer, d’agir au besoin comme mé-

diatrice et de tenter d’aplanir les difficultés. Pour le transfert d’Hanoi, les}

deux camps dressérent un plan extrémement détaillé qui ne faisait & peu prés
pas appel 4 la Commission dans les matiéres purement militaires. L’aspect civil

présentait cependant certaines difficultés. On ne pouvait s’entendre, parf |

exemple, sur la facon d'organiser le transfert des services d’utilité publique;
mais grice aux formules proposées par la Commission, les services deau, la
centrale électrique, etc., fonctionnérent sans interruption.

Le travail commenca au début de la matinée du 9 octobre. Hanoi fut
remise secteur par secteur, chacun comprenant quatre ou cing ilots de maisons. | -

Au moment prévu par le plan, un efficier de la République démocratique et
un officier de I'Union francaise se rencontraient, vérifiaient leurs montres et
leurs cartes, puis, sur remise d'un regu, l'officier frangais partait avec ses vé-
hicules et une colonne de véhicules de la République démocratique faisait son
entrée. Les opérations se poursuivirent toute la journée, le mouvement con-
vergeant vers le grand pont qui enjambe le fleuve Rouge. A la fin de la journée,

les derniéres unités francaises avaient quitté les lieux. Pendant I'évacuation, |

des équipes d’inspection de la Commission internationale avaient parcouru
la ville dans des jeeps blancs, prétes & offrir leurs services en cas de difficultés,
et indiquant en méme temps que lattention du monde entier était tournée
vers Hanoi.

Les commissaires eux-mémes ont observé longuement les diverses phases
du transfert et ont assisté au départ des forces frangaises. Ce fut sans doute
Févénement le plus impressionnant de la période de début des commissions
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des ordres. Elle ne doit compter que sur son autorité morale, sur la médiaticn} -
la persuasion et les recommandations pour arriver & des réglements que les} -
deux parties acceptent comme équitables. Au cours de telle journée du mois} -
d’aolt, la Commission consacra une matinée A I'examen des faits et chiffres] |
'soumis par les deux coOtés, discutant les moyens de résoudre les difficultés;] !
dans laprés-midi, elle se transporta au siége de la Commission mixte pour}
entendre chaque partie: ce furent de longs exposés, quil fallait traduiref

Le 25 jai
“Ylerie du
Beyen et
Jdien. Lo
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internationales. Il n’était pas facile, pour deux armées qui s’étaient combattues
dpendant huit ans, de préparer ensemble une évacuation d'une telle ampleur.
{Pour les négociations, les deux camps purent recourir aux services de la Com-
“{mission, dont les équipes étaient la pour prévenir les difficultés ou les aplanir.
{L’opération s’effectua sans friction ni difficulté sérieuses.

Les Commissions pour la surveillance au Laos et au Cambodge ont
Jéprouvé les mémes diflicultés, travaillant & s’organiser elles-mémes tout en
[s’acquittant de leur mission. Partout les équipes d’inspection furent mises sur

{pied dés quon put leur trouver des locaux, situés souvent dans des endroits
-{éloignés, difficiles d’acceés et insalubres. En dépit de conditions de vie fort
{pénibles, les ‘Canadiens affectés & ces équipes se mirent a T'ceuvre avec
‘{enthousiasme et montrérent dés le début qu’ils entendaient sacquitter scru-
Jpuleusement de leur mission. Ils abordérent avec tact et jugement les proble- P
{mes complexes qui se posaient et surent faire preuve d'initiative et d’'imagina- /
" {tion. Trop souvent oubliés, ces hommes accomplissent en terre lointaine une

{tiche ingrate mais fort importante dont le Canada peut étre fier.

X Batw oA

. —Fotobureau Friezer
: PREMIER COUP DE BECHE

Le 25 janvier 1955, le premier coup de béche a été donné sur Femplacement de la nouvelle chancel-
Ylerie du Canada & La Haye par les deux ministres néerlandais des Affaires étrangéres, MM. J. W.
JBeyen et J. M. A. H. Luns. la béche utilisée au cours de la cérémanie était faite d’alum’nivm cana-
Jdien. L'on voit, de gauche & droite: M. Luns; 'ambassadeur du Canada aux Pays-Bos, M. T. A. Stone;
et M. Beyen.
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Le /.'Cahada et les Nations Unies

Liberté de linformation :

Un projet de convention concernant la liberté de I'information a été élaboré]

dés 1948 lors de la Conférence sur la liberté de I'information tenue & Genéve.|
En 1951, une commission spéciale de I'Assemblée générale des Nations Unies| |
en revisa le texte et fit rapport au Conseil économique et social. Depuis lors,} .
le Conseil n’a pas recommandé d’autres travaux touchant la convention propo-{ {
sée. Au cours de la neuviéme session de T'Assemblée générale, la Troisiémel -
Commission a étudié la question et adopté une motion invitant le Conseil éco-|
nomique et social & formuler ses recommandations sur le projet de conventlon,
a temps pour que FAssemblée générale puisse les examiner au plus tard A la}

onziéme session qu'elle tiendra en 1956. Le Canada s’est abstenu de voter sur
cette motion. ;

A la méme occasion, la délégation de I'URSS a déposé un projet de résolu-| |

tion ot elle préconisait le transfert aux Nations Unies des fonctions qui étaient :
- dévolues 4 la Société des Nations en vertu de la « Convention internationale}

concernant I'emploi de la radiodiffusion dans T'intérét de-la paix ». Le Canadaf "
n’était pas partie a cette convention, signée en 1936. Aprés discussion, la com-

mission a adopté un amendement 4 la résolution, aux termes duquel FAssem-|. 1

blée générale était priée de s'enquérir auprés de ses membres parties 3 la}"
Convention s’ils souhaitaient ce transfert. Un autre amendement, adopté malgré} -
le vote de la délégation soviétique, proposait un nouvel article portant quau-|
cune des parties contractantes ne ferait obstacle sur son territoire 4 la réception
des émissions radiophoniques étrangéres. La résolution ainsi modifiée a été
adoptée sans opposition, quelques pays, dont TURSS et les Etats-Unis, s’étant
cependant abstenus.

Le Canada a voté pour ces amendements et pour les résolutions ci-dessus} °
et a aussi approuvé 'adoption d’une autre résolution priant le secrétaire général
d’aider les Etats membres 4 faire progresser la liberté de I'information en leur
rendant certains services qui n'entrent pas dans le cadre des programmesj .
actuels d’assistance technique. Le Canada a voté pour la résolution 4 conditicn

quil n'en résultit aucune augmentation sensible des dépenses. LAssemblee 3
generale a adopté subséquemment ces trois résolutions. :

Code d’honneur international pour le personnel d’information

. Le 16 décembre 1952, 'Assemblée générale a adopté une résolution priant
le secrétaire général de s'enquérir auprés d'un certain nombre d’entreprises
d'information et d'associations professionnelles nationales et internationales si,
3 leur avis, il serait opportun d'organiser une conférence internationale nonj .
gouvernementale ou serait élaboré le texte définitif d'un code d’honneur -inter-} -
national pour le personnel d’information..Selon le rapport du secrétaire général,
en date du 16 aofit 1954, les diverses entreprises ou associations qui préconisent] :
la convocation d'une telle conférence ne semblent pas constituer un groupe}-
suffisamment représentatif. Il a donc été déclaré, dans-la résolution adoptée|
par la Troisitme Commission et ratifiée par I'Assemblée générale, quiil ny}-
avait pas lieu pour le moment de prendre d’autres mesures. A :
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Questions économiques

Lors de la neuviéme session, comme par les années précédentes la

ADeuxiéme Commission a examiné une grande diversité de questlons écono-
~imiques, dont quelques -unes avaient déja été étudiées par le Conseil économi-

Jque et social i la suite de la huitiéme session. Presque toutes les délibérations
de la Deuxiéme Commission se sont circonscrites autour de questions intéres-
‘kant le progrés économique des pays insuffisamment développés. Les questions
ptudlees avaient trait notamment 4 la création d’'un fonds spécial des Nations
4Unies pour le développement économique, 4 la création d’'une société financiére
4internationale, aux programmes d’assistance technique des Nations Unies, au

“jmouvement international des capitaux privés, i I'établissement d’'une réserve
-plimentaire mondiale, 4 la réforme agraire, aux programmes de relevement et
‘e secours des Nations Unies pour la Corée.

: Au cours de la discussion générale consacrée au développement économi-
-yque des pays insuffisamment développés, les représentants des pays en question
pont fait observer que dans les régions peu développées le rythme du progrés

séconomique est moins rapide que dans les régions d’abondance. Voyant 13 une
- gsituation dangereuse, ils ont souligné que pour accélérer le progrés des régions
_ginsuffisamment développées, les capitaux étrangers, publics et privés, sont

écessaires. Les porte-parole des pays industrialisés et exportateurs de capitaux
ont reconnu que le financement du développement économique des régions

“iinsuffisamment développées constitue un probléme important. D’autre part,

nt-ils fait observer, certains facteurs d’ordre pratique -limitent I'apport des

“feapitaux privés et publics aux pays insuffisamment développés. Les pays

ppelés a contribuer le plus largement aux programmes des Nations Unies
oivent notamment tenir compte de leur propre défense, de leur développe-
ent économique et des besoins de leurs territoires sous dépendance. On a
ussi souligné que la mise en valeur des pays insuffisamment développés
jincombe a'ces pays au premier chef et qu’ ‘une saine politique intérieure, admi-
istrative et fiscale, contribue largement a attirer les capitaux étrangers, tant
es gouvernements que des sociétés privées.

qtermes modérés. Pousser I'idée des échanges commerciaux entre I'Est et I'Quest
‘une part, entre les pays soviétiques et les pays insuffisamment développés
‘autre part, semble avoir été I'un de leurs principaux objectifs. Ils ont résolu-
ent appuyé les programmes d’assistance technique.

onds spécial des Nations Unies pour le développement économique

Selon une déclaration commune faite au cours de la huitiéme session, les
membres de 'ONU resteraient disposés & demander a leurs populations respec-
tives, dés que le désarmement mondial aurait suflisamment progressé sous

- gurveillance internationale, autorisation de consacrer une partie des économies

pinsi réalisées 4 un fonds international constitué dans le cadre des Nations
{Unies pour aider 4 la mise en valeur et au reléevement des pays insuffisamment

. ~Héveloppés. A la neuviéme session, 'étude de la question a abouti & ladoptlon
cep
éel -

nanime d’une résolution priant M. Scheyven, ex-président du Conseil écono-
ique et social, qui avait presente un rapport sur les”observations regues des
embres aprés la huitiéme session, d’élaborer un nouveau rapport « contenant

’
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une description précise et compléte de la forme ou des formes, des fonctions};
et des attributions » qu'on pourrait adopter pour le fonds spécial envisagé. Des}+
porte-parole du Canada et des autres pays industrialisés (qui dans leurs com-}
mentaires avaient indiqué leur intention de ne pas participer pour le moment}-
a la constitution du fonds) ont précisé qu’a leurs yeux la résolution ne confé-f
rait pas 4 M. Scheyven un mandat d’élaborer un projet de statuts pour le fonds}
envisagé. Le porte-parole du Canada a souligné que le Canada contribue déji} .
largement 3 la mise en valeur des pays insuffisamment développés en partici-
pant 4 la Banque internationale, au Programme élargi d’assistance technique}
des Nations Unies et a 'assistance financiére et technique prévue par le Plan}
de Colombo.

Société financiére internationale (SFI)

Le projet d'une société financiére internationale, également & Tétudej
depuis longtemps aux Nations Unies, a fait un nouveau pas dans la voie de}:
sa réalisation au cours de la neuviéme session. Cette société aurait pour fonc} 4.
tion de contribuer au financement des entreprises productives du secteur privé{-
sans que des garanties gouvernementales ne soient exigées. L'attitude du Gou-{"
vernement canadien 3 I'égard de ce projet a été généralement favorable pa}
le passé. Lorsque I'apport de capitaux suffisants parut probable, aprés que le} !
Gouvernement des Etats-Unis eut annoncé son appui en novembre, le Gouver-|
nement, par l'intermédiaire de son représentant aux Nations Unies, réaffirma} |
son intention d’appuyer la. société envisagée.

En décembre, I'Assemblée générale a adopté par 50 voix contre aucune,
et 5 abstentions (bloc soviétique), une résolution priant lIa Banque internatio- \bstenti
nale de rédiger un projet de statuts pour la Société. Le Gouvernement canadienf }hays cay
estime que la société financiére envisagée comblerait un vide considérablef Llimat L
parmi les organismes actuels destinés 4 financer le développement économique| bapital |
et espére qu'elle contribuerait & augmenter le mouvement des capitaux privés} }iong (bl
vers les pays insuffisamment développés, a déclaré le représentant du Canada} Jeg prob
dans ses commentaires sur cette résolution dont le Canada fut 'un des parrains.| Jeurs off
Pour établir la Société, il ne serait pas nécessaire de mettre sur pied un nouvel
organisme international cofiteux et compliqué, estimait-il, et la société finan-
ciére pourrait faire appel au personnel de direction et au personnel techniquef
de la Banque internationale. Quand la Banque internationale aura élaboré un Le
projet de statuts et aura établi I'étendue de I'appui a attendre des pays mem-| proposit
bres, elle fera de nouveau rapport au Conseil économique et social, qui lui-| ¢stime g
méme présentera & I'Assemblée générale, un rapport sur la question, lors dej possible
la dixiéme session probablement. On prévoit que les contributions seront pro-} ais crc
portionnelles aux quotes-parts versées & la Banque internationale par chaque} {iu’il ne

Réserve

pays membre. es dispc
» - Jésolutic
Assistance technique N rapp
lomaine

. Létude des questions dassistance technique & la Deuxiéme Commission) { =~ -
a porté sur le Programme élargi d’assistance technique, qui reléve du Conseil} § été afl
économique et social et est financé au moyen de contributions libres des gou-
vernements, et sur les programmes ordinaires qui ressortissent aux budgets e
réguliers de FONU et de ses institutions spécialisées. Une bonne part de la} éforme
discussion générale a été consacrée 4 I'examen des aspects administratifs et La
financiers du Programme élargj, que le Conseil économique et social avait déja} hgrajre -
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gtudié. De I'avis général, on était parvenu 4 augmenter sensiblement I'efficacité
Adu travail si cependant il restait beaucoup 2 faire et ¢’était dans des voies siires

Jque le Conseil économique et social orientait son activité. Une résolution tou-
Yhant la partie administrative et financiére du Programme élargi a été adopté
A Tunanimité. La discussion générale, essentiellement positive et dénuée de
Tontroverse, a fait ressortir I'étendue de I'appui dont bénéficiait le programme.
ors d’'une bréve déclaration, au cours des délibérations sur la question, le
eprésentant du Canada a fait part de 'opinion du Gouvernement canadien,
elon laquelle les programmes des Nations Unies et les programmes du Plan
e Colombo, contribuaient de fagon positive et fructueuse a I'élévation des
“hiveaux de vie dans le monde entier. '

Lors d’'une réunion consacrée plus tard aux contributions, le représentant
u Canada annong¢a que le Gouvernement canadien se proposait d’inviter le
arlement canadien 4 approuver une contribution de 1,500,000 dollars pour

{1955, au titre du Programme élargi d’assistance technique. Une telle offre,

f‘ﬁjouta-t-il, était faite sous la réserve que les contributions des autres pays
établiraient suivant un baréme assez élevé pour que le programme puisse

1'Btre utile.

“Mouvement international de capitaux privés

A la suite d'une discussion plut6t harmonieuse, I'Assemblée générale a
hdopté deux résolutions inspirées des recommandations du Conseil économique
‘bt social et portant sur la circulation internationale des capitaux privés. La
premiére, adoptée par 48 voix (dont celle du Canada) contre aucune, et 8
hbstentions, invite les pays désireux d’attirer le capital privé étranger et les
pays capables d’exporter des capitaux i prendre des mesures pour rendre le
limat plus favorable A linvestissement et pour stimuler la circulation du
papital privé. La deuxiéme, adoptée par 51 voix contre ascune, et 5 absten-
Fons (bloc soviétique), prie le secrétaire général de poursuivre ses études sur
1es problémes de la double imposition, tout spécialement du point de vue de
eurs effets sur les investissements dans les pays insuffisamment développés.

Réserve alimentaire mondiale

Le Gouvernement canadien a adopté une attitude prudente a I'égard des
propositions relatives 3 la constitution d’'une réserve alimentaire mondiale; il
stime qu’une action internationale visant & la meilleure utilisation des vivres
ossible et A assurer une certaine stabilité aux agriculteurs serait opportune,
ais croit quiil conviendrait d’étudier ces problémes produit par produit et

vl ne faudrait pas que V'organisme international concurrence ou remplace

es dispositifs ordinaires. A la neuviéme session, le Canada a voté pour une

- }ésolution invitant ’'Organisation pour I'alimentation et I'agriculture a élaborer

in rapport sur ce que les pays font actuellement en collaboration dans le
lomaine des problémes d’alimentation; il s’est abstenu cependant lors du vote
ur un passage du préambule, a son avis imprécis, voire inexact. La résolution
4 été adoptée par 45 voix contre aucune, et une abstention (Etats-Unis).

Réforme agraire .

La délégation du Canada a voté pour une résolution relative a la réforme

- jgraire, portant sur divers moyens i mettre en ceuvre pour rendre plus efficaces,
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a ce quion escompte, les mesures de réforme agraire. Le vote fut le suivant} i Les
51 voix pour, aucune contre, 5 abstentions (bloc soviétique). :

‘Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée f{%‘:ﬁ. nl’;t
La Deuxiéme Commission a discuté briévement le rapport annuel def compie

lagent général de I'’Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée}

Les représentants du Gouvernement des Etats-Unis et des gouvernements duf

Commonywealth, principaux contributeurs aux programmes de secours et def -

rétablissement de TUNKRA, ont loué Tagent général de I'ceuvre accomplie}

jusqu’ici ‘et invite les gouvernements des Etats membres & fournir des contri- 5"\_ Appro’

butions, initiales ou supplémentaires, pour permettre 3 I'Agence d’exécuter leg} -
programmes approuvés pour 1955. A ce sujet, le représentant des Etats-Uni] L
a annoncé que son Gouvernement de méme que ceux du Royaume-Uni et duj }rale d
Canada étaient disposés 4 consentir 4 'Agence un nouveau montant de 133} termin
millions de dollars. Le représentant de I'Union soviétique, d’autre part, a criti} -
qué le travail de I'Agence, déclarant qu'elle n’avait rien accompli de valable{
en Corée du Sud et qu'elle n’existait que pour servir les intéréts des Etats-Unis}
Les représentants soviétiques et ceux de la Pologne, comparant la situation enf-.
Corée du Sud avec celle qui existe en Corée du Nord, ont prétendu que, dans he,
cette derniére région, des progrés notables avaient été réalisés en matiére de} a
reconstruction et de rétablissement grice 4 l'aide fournie par I'Union soviét: ;\'I P
que, la Chine et d’autres pays communistes. A Uissue du débat, la Commissior} 1" * 2
a adopté par 38 voix contre 5 (bloc soviétique), et aucune abstention, une | . . .
résolution qui louait l'agent général de I'excellent travail de I'Agence et invitaitf imesure
tous'les gouvernements a fournir I'aide financiére nécessaire 4 la poursuite def {de Ia ses
ses programmes. : P longu
: our le ;
{pon imp¢
{le Protox

débats

Autres questions

Au cours de I'examen par la Commission des chapitres IT et III du Rappor | Qu'en
du Conseil économique et social, la délégation soviétique a présenté deux prof ](}accord
jets de résolutions dont I'un avait trait 3 des mesures pour réduire le chémage { 2utomr

et accroitre I'emploi et 'autre 4 I'abolition des mesures discriminatoires appli ?gﬂf%;,td'
quées au commerce international. La Commission a repoussé ces deux projety donné. ,
pour souscrire ensuite & des résolutions adoptées antérieurement par 'TECOSCQ 1, copt
au sujet du plein emploi et de I'expansion du commerce international. hous de
. Hje pense

Conclusion jde guen
Problém

Dans I'ensemble, les délibérations de la Deuxiéme Commission ont ét§°
positives et modérées. Les représentants des pays industrialisés ont manifest§ ] Le pr
toute la compréhension possible pour les problémes des pays insuffisamment jaue les
développés; quant aux représentants de ceux-ci, ils ont réclamé une promptg "'Ré’“rd?l‘{
action de la part des pays industrialisés, tout en se montrant cependant conj {°° YOI

scients des graves problémes auxquels ces pays ont eux-mémes A faire face ‘c]g?]isla&gru
. Portant la parole a la cloture de la session, sir Douglas Copland, d’Aus ff:::itr el ‘Z:

tralie, président de la Deuxiéme Commission, a déclaré que si la Commissios | réme ¢
‘continuait durant un certain nombre d’années & travailler dans I'atmosphér ﬁujour "
qui avait marqué la session qui se terminait, le monde serait bientét sur le poin

de découvrir les assises dune économie mondiale en essor constant.

VJ' Puissanc
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I.es affaires exiérieures av Parlement

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous la rubrique ci-dessus nous reproduisons quelques déclarations faites par des membres du

abinet, ou leurs adjoints parlementaires, d propos des affaires extérieures. Il ne sagit pas d'un

Acompte rendu circonstancié des débats auxquels les affaires extérieures ont donné lieu au -

" cours du mois.
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d’Allemagne, signé par

1. Pearson a déclaré:

... Je doute méme quune autre

3mesure présentée i la Chambre au cours
e la session actuelle ait des conséquences
¢ longue portée plus graves que celle-ci

our le pays et pour la paix. En raison de

‘son importance méme, jaimerais examiner
Ale Protocole dans son contexte.

Qu'en est-il? C'est en partie une suite
d'accords connexes qui ont été élaborés

{lautomne dernier aux réunions de Lon-
dres et de Paris et qui, avec le protocole
41 T'étude, forment un programme coor-
:}donné. A un point de vue plus fondamen-
stal cependant, le contexte dans lequel

ous devons examiner le protocole n’est,

Jie pense, rien de moins que I'état actuel
jde guerre froide et nos chances de paix.

Problémes essentiels

Le probléme politique le plus important
que les Canadiens doivent affronter au-

Jjourdhui Cest, sans contredit, le danger
{de voir la guerre froide se transformer en
;jconflagration thermonucléaire. Nous sa-
Jvons qu’une guerre de ce genre menace-
rait T'existence méme de chaque nation,
jvoire de toute I'humanité. La tiche su-
fpréme qui incombe aux hommes d’Etat
{aujourd’hui, c’est de faire en sorte que la -
fpuissance physique fantastique que les

N

’ Traité de I'Atlantique Nord
{Approbation du Protocole d’accession de la République fédérale d’Allemagne

La Chambre a poursuivi ses débats sur I'accession de la République fédé-
rale d’Allemagne au Traité de I'Atlantique Nord les 20, 21, 24, 25 et les a
‘germinés le 26 janvier.

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson, a ouvert ces
débats en présentant la résolution suivante:

La Chambre décide qu’il importe que les deux Chambres du Parlement approuvent
le Protocole d’accession au Traité de I’Atlantique Nord de la République fédérale
le Canada, & Paris, le 23 octobre 1954, et que la Chambre

L approuve ledit Protocole. i

savants ont mise & la disposition de
I'homme, serve non pas i la guerre, mais
au bien-étre de F’homme. '

1l faut relier & ce danger d'une guerre
thermonucléaire, 4 I'annihilation thermo-
nucléaire, dirais-je,'le probléme que pose
I'impérialisme totalitaire. Les dictatures
communistes ont déja enrégimenté des,

- centaines de millions d’étres humains dans

des empires fortement centralisés qui
nient la dignité et la valeur de I'individu,
si ce n’est comme créature de Etat. Cette
conspiration 3 la fois impérialiste et
matérialiste a recruté ses dupes dans le
reste’ du monde et. s’en est servi pour
constituer des cinquiémes colonnes. Elle
s'efforce, par conséquent, en recourant 3
la propagande et a la subversion, de fo-
menter la désunion au sein du monde non
communiste, tout en élargissant la super-
ficie soumise directement & son autorité
au moyen de coups d’Etat ou d’action
militaire le long de sa périphérie en Eu-
rope et en Asie.

Désarmement .

Compte tenu donc de ces problémes
essentiels, il est trois grands secteurs ou
il faut que nous cherchions & progresser.
11 faut d’abord rechercher un accord au
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sujet dun désarmement effectif et suf-

fisamment important pour alléger le poids -

des budgets militaires actuels, compor-
tant - en outre linterdiction absolue et
effective de toutes les armes de destruction
massive. Il faut toutefois avoir grand soin
d’assurer 3 ce programme un équilibre tel
qu’il ne constitue pas une invite 4 agres-,
sion. Il faut aussi qu’il comporte les pré-
cautions, inspections et contrdles néces-
saires d sa réalisation.

Voila des années que le gouvernement
du Canada participe activement a la
recherche d’'un accord de ce-genre. Lau-
tomne dernier, & 'Assemblée des Nations
Unies, c’est la délégation canadienne—il
est juste, je pense, de laffirmer—qui a pris
Tinitiative de propositions visant adop-
tion de certains principes et méthodes en

-vue de la poursuite d'autres négociations

autour de cette question capitale. Des
pourparlers ardus, dirigés pour le compte
de I'Occident sous la direction habile et
dévouée de mon collégue le ministre de
la Santé nationale et du Bien-étre social
(M. Martin), ont abouti & I'adoption una-
nime des propositions en question par
tous les gouvernements représentés a ces
assises mondiales. Nous' continuerons de
ne rien négliger pour réaliser 'accord sur
un désarmement réel.

A mon sens, il n’y a rien d’incompatible
entre cette ligne de conduite et les ac-

_cords dont je suis sur le point de vous par-

ler. En effet, si les puissances communistes
acceptaient le volume d’armements, ainsi
que les restrictions et les contrdles prévus
dans ces accords, nous serions en bonne
voie de réaliser un traité de désarmement
universel de 'ONU qui rendrait inutiles
les préparatifs limités de défense comme
ceux de 'OTAN et ceux qui sont prévus
par 'Union de VEurope occidentale. Les
limites prévues pour les prérogatives na-
tionales dans les dispositions des accords
de Paris dont il sagit, qui portent sur
I'effectif maximum des forces armées, sur
les inspections, contréles et déploiements
internationaux, sont, & mon avis, un pro-
grés important qui montre & tout I'univers
quiil est possible de réaliser la surveil-
lance et le contrdle internationaux des
armements nationaux, & condition que les
pays désirent véritablement maitriser et
contenir le potentiel destructeur des forces
nationales.

3
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" réalités. C’est pourquoi, tout en ne négli-

mes qui nous séparent et & favoriser la

Force défensive

11 est vrai que les Accords de Paris rej’
sappliquent qu'd un groupe restreint de |’
pays. Non seulement sont-ils compatibles
avec un systéme universel efficace, mais
on les reconnaitra peut-étre un jour
comme un précédent utile. En attendant }
laccord sur un tel systéme universel et
par conséquent meilleur, il faut voir dans§:
Ia création et le maintien de la puissance |
défensive et contrdlée du monde libre qui
préviendra laggression une mesure es-
sentielle au maintien de la paix. Clest la,}
4 mon sens, le deuxiéme domaine ot nous
devons progresser.

Collaboration internationale

Le troisi¢me domaine ot il faut absolu- |
ment progresser,—et ce domaine est e
plus essentiel de tous,—c’est Vamélioration
des relations entre Etats, la suppression
des causes de guerre et le développement
de la communauté internationale, ce qui
veut dire que nous devons, partout ou Ja
chose est possible, favoriser le sens véri-
table de la collaboration et de I'unité entre |
les peuples libres. Nous ne pouvons pas
faire grand-chose pour que cette idée se
développe parmi ceux qui ne sont pas
libres. Semblable initiative suppose de
patients efforts pour cicatriser les rivalités
nationales, pour effacer les causes de
guerre, les tensions qui conduisent a la
guerre, et pour grouper les peuples. Ce-
pendant, nous ne pouvons nous permettre '
d’étre naifs ou de manquer du sens des

geant rien pour rendre la guerre impos-
sible, tout en cherchant a régler les proble-

collaboration par I'entremise des Natiors
Unies et autrement, tout en recherchant
un désarmement efficace, nous devons, je
le répéte, renforcer nos moyens préventifs
en éloignant ce qui constitue actuellement
la plus grande tentation de toutes pour un
agresseur éventuel, ¢’est-2-dire la faiblesse,
Ainsi, nous renforcerons la paix.

Nos initiatives en vue du développe-
ment de la communauté atlantique cons-
tituent, je pense, une contribution de
toute premiére importance A cet objectif
précis. Au moins dans le moment, Yunité
et la puissance des nations appartenant &
I'Organisation de I'Atlantique Nord as-
surent sans aucun doute la garantie de paix [ e
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Ja plus importante et la plus immédiate

fjui soit dans le monde de tension et de
~Hangers ot nous vivons. Mais la collec-

-bvité nord-atlantique est (cela a déji été
it bien des fois) beaucoup plus qu’une
Uliance militaire. A mon sens, ces autres
‘tspects non militaires de I'évolution de
JOTAN prendront plus d’'importance, au
Jur et & mesure que s'éloignera le danger
‘fnilitaire, ainsi que cela devrait se pro-
Euixe avec le temps, espérons-nous. Les
ttitudes et les éléments de collaboration
gue fait naitre FOTAN parmi les nations
R’bres pourront deméurer, afin de servir de
ase 4 une société meilleure, longtemps
-qprés. que le danger actuel d’agression
militaire sera passé a I'oubli dans lequel
Histoire projette éventuellement toutes
Es tyrannies.

Propagande communiste

Lre d’approuver I'adhésion de la Républi-
jue fédérale d’Allemagne, non seulement
4 Talliance défensive nord-atlantique,
‘tais aussi 3 la communauté nord-atlan-
kique que nous nous efforcons de const-
i

K

Sl

ler et 4 laquelle 'Allemagne libre et dé-
hocratique d’aujourd’hui a le droit d’ap-
artenir. Le gouvernement soviétique et
s satellites s’efforcent d’empécher cela
recourant a une campagne sans précé-
ent d'intimidation, de cajolerie et de dé-
rmation des faits, en exercant des pres-
ons de toutes sortes au moyen de pro-
esses séduisantes ou de menaces de
unition. Au moyen d'un barrage de pro-
agande se ramenant toujours A la décla-
tion d’'aprés laquelle un vote en faveur
ce protocole est simplement un vote en
veur du réarmement de I'Allemagne, les
Pmmunistes poussent évidemment cette
mpagne tant qu’ils peuavent dans notre
ys. Une telle simplification outrée des
its induit grossiérement en erreur. On a
» en effet, le cas le plus insidieux de dé-
rmation des faits, de demi-vérités.

En tant qu'agents de Moscou, les com-
unistes font tellement fi de Pintégrité
tellectuelle et de Fhonnéteté tout court
il est devenu futile de réfuter leurs ac-
sations dans Pespoir de les éclairer.
ans ce cas-ci, toutefois, leur campagne
assurément trouvé certain écho dans le
ur de nombreux Canadiens honnétes
sincérement patriotes, qui ont de bonnes

Ainsi donc, je prie aujourdhui la Cham-

raisons de se rappeler et d’appréhender
les méfaits des armes de PAllemagne. 11
importe donc de bien examiner la ques-
tion de facon objective.

Aspects importants des accords

Nous avons A examiner aujourdhui
plusieurs aspects importants des accords
de Paris. A mon avis, il est raisonnable de
s’attendre que, 2 la longue, Paspect fonda-
mental le plus durable sera, tout d’abord,
la restauration de la liberté et de la sou-
veraineté allemandes, c’est-a-dire la liber-
té et la souveraineté du peuple de I'Alle-
magne occidentale, et en second lieu,
Tacceptation de I'adhésion volontaire de
ce peuple 4 la coalition occidentale. A mon
avis, ce sont 1a deux aspects essentiels.

Le troisiéme aspect est évidemment la
disposition prévoyant que la République
fédérale allemande devra, dans lexercice
de son premier droit de souveraineté, as-
sumer une part équitable du fardeau com-
mun de la défense dans le cadre de I'Or-
ganisation du Traité de I'’Atlantique Nord,
par Pintermédiaire de I'Union de I'Europe
occidentale.

Attitude des Allemands

Jestime, & ce propos, que les députés
feraient erreur s’ils concevaient la popu-
lation de la République fédérale alle-
mande d’auvjourd’hui comme une nation
de militaristes tirant sur la corde pour ob-
tenir la liberté de se réarmer, de se grever
d’impbts afin d’avoir des armes et de se
soumettre au service militaire obligatoire.

De fait, il régne en Allemagne, comme
ailleurs, un revirement de sentiments
contre la guerre et le militarisme, dont les
Allemands comme le reste d’entre nous
ont tellement et si récemment souffert.
Aujourd’hui, dans la République fédérale
d’Allemagne, comme ailleurs dans les pays
libres, lorsqu’on appuie le réarmement (et
il y a, en Allemagne, une partie impor-
tante de I'opinion qui le désapprouve pour
de bonnes ou de mauvaises raisons)
lorsqu’on appuie le réarmement, dis-je,
comme le fait le gouvernement librement
élu de ce pays, cest quon le considére,
au mieux, tout comme chez nous, comme
une nécessité tragique.

En Allemagne comme ailleurs, les dis-

positions et les attitudes peuvent changer;
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mais actuellement la situation est, je crois,
telle que je lai exposée. Les principes
dont s'inspire I'Allemagne occidentale sont
d’'un genre qui mérite notre appui et la
direction de ce pays est d'un caractére
que nous devons encourager. Et vraiment,
si cette direction avait existé en Allemagne
en 1914 et en 1939, je crois que nous
aurions évité deux guerres mondiales.
Rien, me semble-t-il, ne pourrait étre plus
de nature 4 décourager le développement
d’une puissance politique saine en Alle-
magne, ou 3 encourager un dangereux re-
tour au nationalisme étroit et au désillu-
sionnement au sujet des démocraties et, en
définitive, 3 un dangereux militarisme,
que le rejet par les parlements de I'Ouest
des plans élaborés par le gouvernement
démocratique de I'Allemagne et dautres
démocraties occidentales en vue dinté-
grer ce peuple dans les communautés de
I'Europe occidentale et de I'Atlantique
nord, ot il peut jouer un réle approprié et
important.

~ Effectifs communistes

C’est aussi une grossiére déformation de
la vérité que de représenter les Accords
de Londres et de Paris comme des mesures
agressives qui menacent le peuple russe,
Au point ol nous en sommes, nous ne
pouvons plus nous étonner de la fausseté
et de I'hypocrisie de 1a propagande sovié-
tique & cet égard. Mais je m’étonne parfois
encore de la crédulité constante de ceux

- qui s’y laissent prendre. N'oublions done

pas et continuons de souligner que les pro-
grammes de défense de I'Ouest, dans le
cadre de la CED, de 'OTAN ou de ces
Accords de Paris, ne sont pas la cause mais
le résultat des lignes de conduite agres-
sives de I'impérialisme russe, de Vexistence
des colossales armées communistes qui
appuient ces lignes de conduite, des agres-
sions commises a Berlin, en Tchécoslova-
quie et en Corée. Tout cela, joint & la
crainte qui en résultait, a contraint le
monde 4 refaire 4 contre-cceur une partie
des forces dont il s'était départi en 1945,
tandis que la Russie restait armée sur
terre, sur mer et dans les airs.

Il vaut aussi la peine de rappeler en
particulier que les Russes ont commencé
le réarmement des Allemands de la zone
orientale dés 1948, alors quil n'y avait
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pas un seul soldat dans la République fé-
dérale allemande. Les communistes ont
fait un effort manifeste pour déguiser
cette manceuvre, en appelant les forces
armées de I’Allemagne orientale police de
caserne. Outre quelque 80,000 gendarmes
de frontiére et gendarmes civils, il y a
presque 100,000 autres membres de cette
police de caserne organisée en corps
d’armée et en divisions, en corps d’avia-
tion et en formations navales sur les lignes
soviétiques. Les unités de I'Allemagne
orientale comptent environ 600 chars de
combat, 250 autocanons et 1,700 autres
pi¢ces d’artillerie. Tout ex-nazi qui désire
se vendre au communisme est bien accueil-
1i dans ces effectifs et sous leur direction.
Ces effectifs seraient bien plus considé-
rables si les chefs communistes pensaient
pouvoir se fier 4 une plus forte proportion
des Allemands qui leur sont assujétis, a

" supposer qu'ils soient armés.

Depuis plusieurs années, les Russes ont
également organisé des effectifs militaires
dans d’autres pays européens, y compris
les pays qui, gouvernés par des régimes
fascistes durant la derniére guerre, étaient
nos ennemis et sont censés, en vertu des
traités de paix, étre désarmés. On compte,
par exemple, environ un quart de million
de Bulgares, plus de 225,000 Hongrois et
environ 350,000 Roumains sous les
armes. Iy a en tout 75 divisions satellites,
certaines étant blindées, et plus de 2,500
avions. Tous ces effectifs sont entierement
placés sous la domination russe au point
quen Pologne, par exemple, le ministre
de la Défense est un maréchal russe. Fait
plus important que tous ceux-l3, il y a

- environ un demi-million de troupes russes

en Europe occupée, a I'ouest des fron-
tiéres soviétiques, au moins 400,000 de
ces soldats étant établis en Allemagne
orientale pour former Yavant-garde eurc-
péenne des 175 divisions de Parmée
soviétique.

Voila donc qui dispose de Faffirmation
absurde selon laquelle le programme de
défense européenne que Fon met de
Favant présentement serait une manoeu-
vre hostile et agressive dirigée contre les
Russes et leurs pacifiques amis, qui, nous
dit-on, n’ont jamais préconisé d’autres
programmes ou d’autres plans que ceux
qui tendent vers la coexistence pacifique
dans un monde désarmé.




Unification de I'Allemagne

Nous devons également examiner la
fausse assertion voulant que adhésion de

12 République fédérale d’Allemagne 4 la.

communauté de I'Europe occidentale et
nord de TAtlantique rende T'Occident
responsable du partage de I'Allemagne
qui se trouverait ainsi perpétué alors que
I'Union soviétique voudrait y mettre fin.
11 est bon de se rappeler & ce sujet que le
plan primitif, adopté i Potsdam en 1945
par les quatre alliés victorieux, prévoyait
la conclusion d’un traité de paix avec un
gouvernement démocratique entiérement
allemand et librement élu. Les honorables
députés se souviendront, j’en suis stir, des
années de frustrations que nous avons
connues quant a tous les efforts de 'Ouest
pour donner suite & l'accord de Potsdam
le gouvernement soviétique opposait son
refus de permettre 4 sa zone de collaborer
sur le plan économique ou autrement avec
les trois autres zones d’Allemagne. Les
dirigeants soviétiques avaient décidé de
faire de I'Allemagne orientale un Etat
communiste fantoche,—ils l'ont réussi
dailleurs,—et cela tant qu'ils ne parvien-
draient pas 4 créer une Allemagne unifiée
obéissant 4 Moscou. La création de la
République fédérale d’Allemagne en sep-
tembre 1949 est le résultat de cette poli-
tique; son objet est d'assurer le degré
maximum d'unité démocratique réalisable
dans les circonstances.

D'aucuns se demandent aujourdhui,
non sans quelque sincérité, et d’autres,—
ce sont les communistes,—avec une four-
berie réfléchie, pourquoi nous n’avons pas
une conférence de plus avec les Soviets
sur T'unification de I'Allemagne et la con-
clusion d'un traité de paix avant de faire
le pas décisif qui consiste & ratifier les ac-
cords en cause.

Je rappelle a ces personnes que, depuis
octobre 1950, les puissances d’occupation
de I'Allemagne occidentale, la France, le
Royaume-Uni et les Etats-Unis, ont, au
moins seize fois, dans des notes adressées
au gouvernement soviétique, au gouverne-
ment de la République fédérale d’Alle-
magne et aux autorités de 'Allemagne de
I'Est, proposé, A titre de condition fonda-
mentale d'entente sur T'unification de
YAllemagne, la tenue d’élections libres
sous un régime de surveillance internatio-

_ nale garantissant que ces élections seraient

tenues honnétement.

La conférence tenue 4 Berlin il y a
moins d'un an entre les ministres des Af-
faires étrangéres de France, du Royaume-
Uni, des Etats-Unis et de 'Union sovié-
tique a été une de ces occasions. Pendant
vingt-cinq jours, on a examiné a fond
toutes les formules imaginables pouvant
mener 3 une solution acceptable de part
et d'autre des problémes que posent 'uni-
fication de I'Allemagne et les traités de
paix pour I'Allemagne et I'Autriche, mais
tout cela n'a donné aucun résultat. Certes,
la conférence a révélé d’'une fagon claire
et incontestable le refus obstiné du gou-
vernement soviétique de permettre tout
réglement des probléemes de I'Allemagne
et de I'Autriche, si ce n’est 3 des condi-
tions qui garantiraient, indépendamment
des veeux de la population elle-méme, le
maintien de la domination soviétique
actuelle sinon son aggravation dans les
zones occupées par les Soviets. Je n'ai
aucune raison de croire que cette attitude
ait soudain changé en dépit des paroles
mielleuses mais équivoques qui émanent
maintenant du Kremlin et d’autres centres
communistes.

Une raison, sinon la justification, de
'opposition inflexible des Soviets a la ré-
alisation de l'unité allemande au moyen
d’élections libres, apparait dans les résul-
tats de deux élections récentes en Alle-

magne et en Autriche. Dans certaines ré-

gions de 'Autriche occupées par I'armée
soviétique,—ce qui est trés significatif ,—il
y a eu en aoit 1954 des élections du genre
de celles que nous avons ici. Le résultat
de ces élections a constitué une répudia-
tion retentissante du communisme, sous
Iombre menagante de la puissance mili-
taire russe. Dans les provinces autrichien-
nes, situées en tout ou en partie dans la
zone russe, le parti communiste n’a rem-
porté que B siéges sur 100 3 Vienne et 3
siéges sur 56 .en Basse-Autriche. L'im-
mense majorité des siéges s’est partagée i
peu prés également entre les deux partis
de la coalition au pouvoir. Dans les deux
autres provinces ou des élections ont eu
lieu, les candidats communistes n’ont
méme pu remporter un seul siége. Il y a
A peine un mois environ, dans le secteur
occidental de Berlin, lors de I'élection des
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représentants 4 la Chambre de Berlin, les

communistes n’ont pu, aux élections libres,
obtenir plus de 2.7 p. 100 des votes. Ils
ont recueilli 41,000 votes contre 684,000
pour les sociaux-démocrates, 466,000
pour les démocrates-chrétiens et 190,000
pour les démocrates-libéraux. Pas éton-

‘nant que les communistes frissonnent 3 la

pensée d’élections libres.

La conférence de Berlin a démontré
nettement qu’il était impossible de trouver
un terrain d’entente honnéte et acceptable
pour réaliser I'unité allemande. Par consé-
quent, une seule ligne de conduite offrait
quelque chance de progrés, soit la con-
clusion d’ententes entre le monde occiden-
tal et la République fédérale allemande,
sans perdre de vue l'objectif essentiel de
T'unification, car les Allemands exigent a
bon droit—et nous devons assurément leur
accorder notre appui sur ce point—que
TI'unification demeure I'objectif essentiel de
la politique allemande.

Conférence avec les Russes

1l est bon de garder ces considérations
bien présentes 4 I'esprit au moment méme,
ol de certains cétés, nous entendons dire
qu’il faudrait jeter par dessus bord notre
programme actuel et accepter une autre
conférence immeédiate avec les Russes,
conférences o Moscou voit, non pas, il
me semble, le moyen d’arriver 4 des ré-
sultats vraiment pratiques, mais plut6t
celui d’ajourner et d’empécher la ratifica-
tion de ces accords, en méme temps que
de diviser et désunir I'Occident.

L’expérience nous montre certainement
qu’il faut que nous refusions de nous
laisser entrainer dans cette voie qui n’est

. pas la bonne, mais qu’il faut au contraire

que nous nous en tenions 4 la ligne indi-
quée par les Accords de Paris en vue de
rendre sa souveraineté i la République
fédérale allemande, d'intégrer cette Alle-
magne souveraine dans la communauté
occidentale et de voir & ce qu'elle parti-
cipe d'une fagon convenable aux efforts
que tentent en commun les membres de
cette communauté pour faire échec 2
I'agression. Cela fait, on pourra reprendre
conférences ou discussions diplomatiques
avec I'Union soviétique au sujet de I'Alle-
magne, de 'Autriche ou de toute autre
question. Lunité et la vigueur n’en don-
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neront alors que plus de force 3 la s1tua
tion de I'Occident.

Sécurité européenne collective

On avait .espéré, il y a environ un an

que cette association de FAllemagne aveg’
I'Ouest aurait pu se faire par le moyen di &
la Communauté européenne de défense]
Ces espoirs, nul ne I'ignore, n'ont pas ét{ s¢
réalisés. Nous avons appuyé la Commu] sf

nauté européenne de défense. 11y a de

ans, la_Chambre donnait son appui a Iz
CED. C’est donc avec une profonde in
quiétude que I'on’ a di surveiller les évé

nements dramatiques de I'été dernied I
lorsque M. Mendés-France entreprit d¢ t

faire approuver par les autres signataires

.de Taccord, & une conférence spéciali K

la modification d

tenue i Bruxelles,

traité de la CED qui, selon lui, était nd’
Thent et

d’indécision, le Parlement de la Franc

cessaire pour que, aprés deux annde

Fapprouve.

Nous savons tous aussi que la confé

rence de Bruxelles n’a pas réussi et qu
peu aprés la CED était rejetée en entier
Les dangers qui en résultaient étaien|
grands. La solidarité et la communaut
d’intention des puissances occidentzle
étaient ébranlées. Les espoirs d'une plu;
grande unité européenne et de colls
boration et d’amitié franco-allemandes
quavait fait naitre la CED, menacaient d
faire place au désillusionnement et au dé
sespoir. Dans la République fédéral
d’Allemagne, les efforts soutenus du chan
celier Adenauer pour rallier la populatio
allemande & Fappui d'une alliance étroit
et durable avec la France et les autres pay
voisins de I'Europe libre pouvaient,
breve échéance, se perdre dans un ne
tionalisme cynique et destructeur.

Un autre écueil, c’est que les Alliés,
bout de patience et démontés par les dif
ficultés que présentait I'élaboration d’
nouveau systéme européen, pouvaien
chercher a écarter la France pour établi
des ententes distinctes avec la Républiqu
fédérale d° Allemagne

la Communauté européenne de défense,
encore ces derniéres semaines, il a 6t
question d'un systéme de - sécurité eurq
péenne et atlantique qui se passerait de
France. De tels propos sont irréfléchi
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bnt la grande importance de la France sur
¢s plans politique, stratégique et indus-
Hiel. Je ne congois pas qu’une organisa-
Hon atlantique ou européenne de sécurité
guisse étre satisfaisante ou efficace sans la
phrticipation spontanée de la France.

{ L'importance de la France pour la
scurité collective de Europe ne tient pas
stulement & son réle stratégique ou éco-
domique. Nous y perdrions dans le do-
1 thaine de la culture et de l'esprit, §'il nous
fhllait chercher 3 assurer notre propre dé-
fbnse ou celle de notre civilisation sans la
farticipation du pays auquel nous devons
3 thnt. Ainsi donc, une alliance occidentale
qui écarterait la France, ou qui serait im-
 fosée 4 la France contre les désirs de la
. ajorité de la population, n’est pas, je le
‘iipéte, une proposition que le gouverne-
ent et la population du Canada pour-
hient envisager avec satisfaction.

Eacunes de Ia défense continentale

11 convient ici de se rappeler que, I'été
tiend ernier, le danger ne se bornait pas a
Yexclusion de la France, & la possibilité,
4du moyen de cette mesure, disoler la
¥rance, quelque malheureux que cela ait
‘Bu étre. L'existence méme de 'OTAN, de
idée dont s’inspire I'Organisation de
NAtlantique Nord, était menacée. Tout

omme il y a eu dans certains milieux
‘¢’Europe une tendance qui sexplique,~
endance superficielle et erronée, selon
oi,—vers ce que jappellerais le neu-
alisme et lisolationisme continentaux,
insi a-t-il existé chez certains habitants
"Amérique du Nord une tendance 2 opter
n faveur de mesures de défense soit
ilatérales, soit continentales. Dans cette
artie-ci du monde, certains disaient, il y
quelques mois: “Allons-y seuls!”, parce
ue, pour une part, ils devenaient impa-
1 1ents au sujet d’alliés, et aussi parce qu 'ils
‘en tenaient 4 des théories stratégiques
fondées sur I'inexpugnabilité des défenses
tontinentales, et qu’ils comptaient, pour
mporter la victoire contre un agresseur
¢ventuel sur les représailles massives au

& - moyen d’avions et de projectiles de portée
L ¢ Intercontinentale -ou planétaire. Nous
é; -§avons certes tous que la défense con-
iz - §inentale est d'importance capitale pour
fh Amérique du Nord, qu'elle peut bien

evenir encore plus importante; mais c’est

une tout autre affaire que de prétendre
qu'elle pourrait jamais servir de fonde-
ment satisfaisant & la sécurité. -

Jai méme affirmé, dans un discours pro-
noncé en mars dernier au National Press
Club de Washington, que, selon moi,
songer 4 remplacer la puissante coalition
que nous avons formée en vue de la
paix par un continentalisme retranché ne
serait guére considéré par les Canadiens
comme le meilleur moyen de prévenir la
guerre ou de vaincre lagression. Cette
attitude ne constituerait d’ailleurs pas un
point de départ solide pour la collabora-
tion entre les Etats-Unis et le Canada.

En effet, Iidée d'une autarcie conti-
nentale sur le plan militaire comme dans
les domaines économique et politique,
n’exerce, 2 mon avis, aucun attrait, ni sur
notre sens des réalités, ni sur notre pro-
fond instinct en tant que Canadiens, le-
quel se manifeste dans toute notre his-
toire. En 1914 et 1939, les Canadiens ont
bien reconnu que tout ce qui constituait
une menace pour les démocraties de 'Eu-
rope occidentale était un danger pour leur
propre liberté; les événements ultérieurs
ont plutét confirmé que réfuté la convic-
tion profonde qu’il ne serait pour nous,
qui habitons ce continent, ni prudent, ni
possxble en derniére analyse, de nous
tenir & Técart des événements d’Europe.
L’'OTAN comprenant le Royaume-Uni,
les Etats-Unis et la France, est donc pour
nous un instrument indispensable de col-
Iaboration et de défense. Or, 'automne
dernjer, TOTAN était en danger de dis-
paraitre.

On pourra croire que je m’écarte de
mon sujet, mais ces idées préoccupaient
beaucoup ceux dentre nous qui avaient
pour tiche dagir au nom du Gouverne-
ment pendant les événements qui se sont
déroulés si rapidement I'été et l'automne
derniers. Je crois qu’il est bon de con-
signer ces réflexions au compte rendu.

Conférences de Londres et de Paris

Dahs une situation aussi menagante que
celle qui a suivi le rejet par la France du
projet de Communauté européenne de
défense, il fallait trouver immédiatement
les moyens de resouder les fissures que
présentait la structure de l'organisation

~
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nord-atlantique, de poursuivre Favance
interrompue vers I'unité européenne. 11
était plus important, estimions-nous alors,
d’envisager Iavenir que de nous laisser
aller A des récriminations au sujet de celui
qui était responsable de 'échec. Cest dans
cet esprit que nous avons participé aux
événements d’alors.

L’initiative en vue de rétablir la situa-
tion est venue du Royaume-Uni dont le
refus, survenu antérieurement, de se join-
dre 4 la Communauté européenne de dé-
fense avait accentué I'aversion des Fran-
cais pour ce traité. C’est donc avec un pro-
fond sentiment d’admiration et de sou-
lagement, j’en suis sdr, que nous tous, au
Canada, avons suivi les habiles et inlas-
sables efforts du secrétaire des Affaires
étrangéres du Royaume-Uni, sir Anthony
Eden, lorsque, avec l'aide puissante du
secrétaire d’Etat des Etats-Unis, il a
recueilli des appuis dans les principales
capitales de I'Europe en vue de trouver
une nouvelle solution aux problémes dé-
coulant de I'échec de 1a CED.

Pendant qu’ici nous observions ces nou-
veaux pourparlers, méme si nous étions
heureux de l'initiative prise 4 Londres, ce
qui nous préoccupait ¢était que tout ré-
gime destiné & remplacer la Communauté
européenne de défense n’altére pas la
puissance ni Yunité de YOTAN, en tant
qu'organisme 3 qui incombaient essen-
tiellement lorganisation de la défense et
la collaboration dans le domaine non
militaire, et que les progrés vers I'unité
européenne se réalisent dans le cadre plus
large de la communauté de VAtlantique.
Nous voulions que tout cela se fasse dans
le cadre de notre organisation de I'Atlan-
tique nord, dans la plus grande mesure
possible. Nous jugions donc,—nous I'avons

donné 2 entendre, de fait,—que les nou- -

velles propositions tendant 3 remplacer la
CED devaient d’abord étre soumises au
Conseil de T'Organisation du Traité de
YAtlantique Nord. Toufefois, lidée n'a
pas recueilli la généralité des suffrages
et il devint manifeste que la majorité des
pays les plus directement intéressés favo-
risaient la proposition du Royaume-Uni
tendant & convoquer une conférence A
Londres des pays signataires de la CED
projetée, du Royaume-Uni, des Etats-Ums
et du Canada. v

-
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Nous avons donc été heureux d’appuye
cette facon d’agir et d’accepter une it

vitation 4 assister & la conférence de Lon} 1
dres, en tant que pays.ayant un erjed:
direct et important dans tout arrangemer;
qui remplacera la CED et 4 titre de men} €
bre de TOTAN ayant des effectifs con} 1

sidérables sur le continent européen}’ ™

Participant i cette conférence, nous noug

sommes efforcés avec quelque succés d

souligner limportance pour 'OTAN de !¢ s
solutions discutées & Londres et pour nou;. 5

assurer, dans toute la mesure de nos forces}:

que ces problémes seraient examinés ef
résolus en fonction de TOTAN.

A ces réunions de Londres, qui comj 'y
mencérent le 28 septembre, nous avon g

pu travailler sur les grandes lignes d’

accord pour associer la République fédd i
rale d’Allemagne avec la communauti-

occidentale sur une base d’égalité, la seul:
base assurément qui était possible, et pou}'g

favoriser les objectifs de la défense occi}

dentale et de Tunité européenne au seif *

de lalliance nord-atlantique.

11 a été reconnu, de plus, que ces dé}:

cisions historiques dans leur ensembl
faisaient partie dune solution général;

qui intéressait directement ou indirectet.

ment tous les membres de TOTAN. Il

donc été convenu que le document fina}"

approuvé lors de la conférence de Lon

dres, dans lequel étaient résumées les - T
serait dé} € manier
veloppé sous forme d’accords plus dé-
taillés qui seraient soumis plus tard, selor1 g
ce qui conviendrait, aux quatre puissances} -
aux sept puissances de Bruxelles ou &

principales décisions prises,

I'ensemble du Conseil de TOTAN. Ain

fut fait et nous nous sommes réunis, &

Paris, le 22 octobre. Tous les accords réf
sultants furent signés le lendemain, le 2§ :

octobre.

Jaborde le résultat sans adopter L
moindre attitude défensive ou défaitiste
et sans me croire obligé d’excuser ce qﬂ'{

s’est fait. Il s’agit 12 d’une grande réussite

Je Taffirme avec conviction car c’est birt:;!

plus & d’autres qu’a nous que doit reve

ce succes. Je crois que c’est une grandg -
réussite, grande dans la proportion ot i}
nous en aurait coité si un échec était sur
venu, échec qui semblait si probable &
peine quelques semaines auparavant.
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7. .. Les Accords de Paris peuvent étre
‘rdpartis, aux fins d’examen, en quatre

gnés par les trois puissances occupantes
le gouvernement de l'Allemagne de
FDuest, -lesquels prévoient le rétablisse-

‘ent de la souveraineté de la République
- fgdérale d’Allemagne et la présence ac-

elle ou future de forces étrangdres sur

-4 sol de la république. Il y a ensuite une
sfrie d’accords des sept puissances qui
| prévoient la reconstitution de I'Organisa-
tlon du traité de Bruxelles en vue de

fInclusion de deux nouveaux membres,

~Hitalie et la République fédérale d’Alle-
“mhagne, dans une nouvelle organisation
.’que nous appelons maintenant I'Union de
:EBurope occidentale. Enfin, il y a cer-
. tpins accords de 'OTAN qui comprennent
<J¢ protocole dont la Chambre est mainte-
“ahnt saisie et certaines résolutions con-
“gques en vue de renforcer le régime de

- éfense de FOTAN.

" Bétablissement de la souveraineté
. -4llemande ‘

Pour ce qui est de la premiére série
'accords qui revétent une importance
inmédiate pour le Canada puisqu’il a des
roupes en Allemagne, le probléme spécial
ui Sest posé aux quatre puissances a été
e déterminer quand et comment accorder

souveraineté 4 la République fédérale,

- de maniére & lui permettre d’agir sur un
-pied d'égalité avec ses autres partenaires

de la coalition occidentale sans pour cela
mpécher 'unification éventuelle de toute

- YAllemagne. De plus, il a fallu trouver les

bases juridiques sur lesquelles étayer le
ationnement de troupes étrangéres sur
sol allemand, une fois la République

‘$édérale devenue membre de 'OTAN.

_En réalité, on a prévu que le régime
occupation, qui était déja devenu pres-

-fiue un -anachronisme, devait prendre fin
~ ke plus t6t possible et que dlici 13, jusqu’a

-fe que le régime ait pris fin juridiquement
t officiellement, les puissances d’occupa-

-fon agiront conformément & I'esprit des
. pecords A Pétude. -

A propos du désarmement et de la

gémilitarisation, cependant, il était prévu

-fiue les trois puissances en cause continue-

:Jaient d'exercer certaines fonctions jus-

qu’a ce que la République fédérale devint
membre de FOTAN. Le maintien des
responsabilités des trois puissances occu-
pantes au sujet de la réunification de

. TAllemagne et d’un traité de paix est aussi

réaffirmé,

Pour répondre aux critiques—car il y a
des critiques—de ceux qui pourraient envi-
sager les accords comme une manceuvre,
mesure prise de propos délibéré pour assu-
rer la division de I'Allemagne en perma-
nence, les trois puissances doccupation
ont formulé, 3 la conférence de Londres,
une déclaration i laquelle le Canada et
les autres nations membres de I'OTAN
ont plus tard souscrit a Paris. Elle ren-
ferme le passage suivant:

La libre conclusion entre I'Allemagne
et ses anciens ennemis d'un traité de
paix s'étendant 4 toute lAllemagne, et
jetant les bases d’une paix durable,
demeure un objectif essentiel de leur
politique. La délimitation définitive des
frontiéres de I'Allemagne devra atten-
dre la conclusion de ce traité.

Et cet autre passage:

La réalisation par des moyens pacifi-
ques d’'une Allemagne entiérement libre
et unifiée demeure un objectif fonda-
mental de leur politique.

Voila la politique des pays de 'OTAN.
Jen suis certain, tous les honorables dé-
putés reconnaitront que cet exposé poli-
tique constitue une réponse passablement
claire 4 tous ceux qui pourraient prétendre
que dans leurs efforts en vue d'associer la
République fédérale allemande 4 I'Ouest,
les puissances occidentales ont perdu de
vue l'objectif ultime dun traité de paix
applicable 4 une Allemagne unifiée.

Union de I'Europe occidentale

Je passe maintenant & la seconde série
de dispositions visant 3 associer une Ré-
publique fédérale allemande souveraine
4 'OTAN et au mouvement vers I'unité
européenne, qui avait été interrompu.
Lorsque ces accords entreront en vigueur,
nous aurons un nouvel organisme que nous
appelons dés maintenant I'Union de I'Eu--
rope occidentale. Ce nouvel organisme est
essentiellement une version modifiée du
régime fondé sur le traité de Bruxelles de
1948, avec cette importante différence
que jai déji mentionnée. Aux membres
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originaires de I'Organisation de Bruxelles
Sajoutent maintenant I'Ttalie et la Répu-

" blique fédérale allemande. Ainsi, 'Union

de Europe occidentale peut étre regardée

comme un autre moyen d’atteindre & peu -

prés le méme but que visait la Commu-
nauté européenne de défense.

Il y a, certes, quelques différences. Il
y en a particuliérement deux principales.
La premiére différence est 'adhésion du
Royaume-Uni & 'Union de 'Europe occi-
dentale, adhésion qui comporte Yengage-
ment courageux, faisant époque et, 3 mon
sens, d'une portée immense, de conserver
quatre divisions et la deuxiéme force
aérienne tactique sur le continent euro-
péen pendant quarante-quatre ans encore.
La deuxiéme grande différence, cest que
la Communauté européenne de défense

insistait davantage sur certains caractéres .

supranationaux.

L’Union de I'Europe occidentale possé-
dera un conseil permanent, une assemblée
et un organisme destiné & assurer la sur-
veillance des armements, lequel sera créé
par le conseil et en vertu de son autorité.
Le conseil siégera 4 Londres et Yorga-
nisme de contréle des armements & Paris
ol il travaillera en étroite collaboration
avec le secrétariat de 'OTAN. Dans I'exé-
cution de ses fonctions, il utilisera autant
que possible le personnel de FOTAN.

Contréle du réarmement allemand

Jen arrive maintenant i une partie
extrémement importante des accords qui
intéressent 'Union de I'’Europe occiden-
tale, savoir Iautorisation donnée a I'Alle-
magne de réarmer. On a beaucoup parlé
du droit envisagé, mais pas assez de la
fagon dont I'exercice de ce droit va étre
limité et contrdlé. Je voudrais donc ins-
crire au compte rendu ce que sont ces
restrictions et ces contrdles.

La premiére est que les forces que
IAllemagne pourra constituer dans le
cadre de 'UEO seront les mémes que
celles auxquelles elle aurait eu droit dans
celui de la CED, soit un demi-million
d’hommes groupés en pas plus de douze
divisions, plus 1,350 chasseurs (qui sont
des avions 4 mission défensive). Ce chiffre
ne sera augmenté que du consentement
unanime du conseil. Deuxiémement, tou-
tes les forces allemandes,le jour ot elles
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supréme allié en Europe, SACEUR et int{
grées aux forces de 'OTAN. Il n’y &

donc pas d’armée nationale allemande ¢
dehors de 'OTAN. L’Allemagne n'auf]
pas non plus, aux termes de I'accord, z
droit de déployer ses propres forces. Celpd
ne pourra se faire que par SACEUL:
compte tenu des directives politiqud;;

émanant du Conseil de TOTAN. En outr
du point de vue logistique, les forces zlk
mandes dépendront de TOT AN plutét qu
de leur propre pays.

11 est bon de se rappeler & ce sujet qui 2

tout le systéme de soutien logistique d¢

forces armées en Europe, qui comprend l¢ ¢

pipe-lines pour le carburant, les moyer {.

de transport, les communications, les adrd:.
ports et autres éléments essentiels 4 k.

poursuite de la guerre moderne, a é

; hité de

organisé de facon trés rationnelle da

ragée, en

I'OTAN. De cette facon, il permet I'écy

nomie et I'efficacité. Et, ce qui est proba}

blement plus important dans le context

de la question que nous étudions, il renf:,

drait incomparablement plus difficile

tout pays de 'OTAN de maintenir s¢ -

forces armées séparément, étant donn
qu’elles sont mélées, surtout pour ce q

est du domaine essentiel de la logistiquef -

aux autres forces de FOTAN. En d’autr
mots, cette disposition comporte en ell
méme d'importantes garanties contre un
action purement nationale.
Troisiémement, I’Allemagne accept
sans condition de ne fabriquer aucun
arme atomique, biologique ou chimiqu
et aussi de ne fabriquer aucun avion 4
long rayon d’action, ni de projectiles t¢l¢]
guidés, de mines, de navires de guerre

sauf quelques petits vaisseaux pour la dé,

fense coticre, ni de bombardiers, et ¢l

ne peut étre relevée de ces obligations qug -

par une demande du SACEUR, demand;
qui doit étre approuvée par les deux tie
du conseil de I'Union de I'Europe occi
dentale.

Quatriémement, certains autres genrei:
d’armements lourds dont, en fait, la listg

est longue, doivent étre contrélés pouj

tous les membres de I'Union de I'Eurcpg:
occidentale, y compris I'Allemagne, pa} -
I'crganisme de contréle des armements df |
I'Union de I'Europe occidentale. Il esf

d’autres propositions visant la limitatior

' 5
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tefont fabriqués; elles font actuellement
fobjet de discussions a Paris.

inquiémement, et j’ai déja mentionné

contrdle des armements, qui travaillera

egrs de POTAN pour les visites et les

htroles dans les fabriques d’armements,

i
Qe
d

114

y Cle

que fois qu'elle le jugera opportun, afin
se rendre compte si Ton observe les
ites dont on est convenu.

:Pixiemement, et ¢’est mon demier point,

accords comportent aussi des contréles
des restrictions d'ordre politique. A la
férence de Londres, 'Allemagne s'est

érg
o

sagée solennellement 4 mener sa poli-
e étrangeére selon les principes énoncés
1s la Charte des Nations Unies et le

et Ihit¢ de IAtlantique Nord. Elle sest

exty

or)

ragée, en particulier:

. . . 4 ne jamais recourir a la force
our obtenir la réunification de I'Alle-

sJnagne ou la modification des frontiéres
 fictuelles de la République fédérale
fI'Allemagne, ainsi qu'a résoudre par
{les moyens pacifiques tout différends

ui pourraient surgir entre la Républi-

Juue fédérale et d’autres Etats.

Fl I'Allemagne violait ces engagements,

appliquerait une disposition spéciale
e renferme la déclaration conjointe des

dis puissances et a laquelle les autres

mbres du Conseil de FOTAN ont sous-
E par la suite. Le paragraphe pertinent
cette disposition qui nous lie tous se

itfainsi quil suit:
s

C'est-a-dire les Etats membres de

e
I dTAN.
4] ... considérent comme une menace
d4 b la paix et A leur sécurité tout recours
& B la force qui, en violation des principes
o ie_ la Charte des Nations Unies, porte-
ait atteinte 4 l'intégrité et 4 T'unité de
ret: { alliance atlantique ou a ses but essen-
ste - fiels. Au cas o0 une telle action serait
uj -fntreprise, les trois gouvernements . . .
1?; C’est maintenant les 14 gouvernements.
de ] - - . en ce qui les concerne, considé-

Feront le gouvernement coupable d’une

elle violation.

point, on a établi, A Paris, un organisme

Ce pourrait étre le gouvernement <.i’Al-
lemagne, peut-étre un autre gouverne-
ment.

. .. comme ayant perdu ses droits a
toute garantie et 4 toute assistance mili-
taire prévues dans le Traité de I'Atlan-
tique Nord et dans ses Protocoles. Ils
agiront conformément a larticle 4 du
Traité de I'Atlantique Nord en vue de
prendre toutes autres mesures . . .

Clest-A-dire 'Etat membre de FOTAN
coupable.

. . . qui pourraient étre appropriées.

Selon moi, il est difficile d’établir une
série plus impressionnante de sauvegardes.
Je sais, cependant, qu'on me demandera
quelle certitude nous avons qu’elles pro-
duiront des résultats. Peut-on attribuer
une valeur quelconque i ces restrictions,
A cette réglementation qu’'a acceptées I'Al-
lemagne? Les rejettera-t-elle un jour 4 son
aré? Nous savons que cest ce qui a eu
lieu par le passé.

Lecons de Thistoire

Toute entente internationale, méme
celles que nous concluons avec nos amis
et nos voisins, comporte cet élément de
risque et d’incertitude. C’est un élément
inhérent aux accords internationaux; mais
certains de ceux qui sotlignent, i 'heure
actuelle, cet aspect en mettant en doute
la valeur de ces accords avec I’ Allemagne,
sont, cependant, tout disposés a4 prendre
le méme risque en essayant encore de
conclure une entente avec la Russie qui,
croient-ils, calmerait toutes nos craintes et
nos incertitudes au sujet de I'Allemagne.

Jadmets, toutefois, que nous avons toute
raison de nous préoccuper de la bonne foi
des Allemands en ce qui concerne cette
série d’accords. Bien des Canadiens, v
compris bon nombre de ceux qui siégent
dans cette enceinte, et, plus encore, parmi
nos alliés qui prennent cette décision avec
nous et en acceptent toutes les consé-
quences, portent sur leur corps, ou dans
leur esprit, les cicatrices de la machine
de guerre allemande. Nous nous souve-
nons comment Hitler, poursuivant, sans
scrupules, ses desseins abominables, a
déclenché, en 1939, la deuxiéme guerre
mondiale, de connivence avec la Russie
et avec son aide. Nous n'oublions pas non
plus, que les nazis ont mené cette guerre
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_ nous ne pouvons - I'oublier,

avec une sauvage brutalité‘ et que le
peuple allemand les a approuvés.

Méme si nous ne Youblions pas et si.

mon opinion
bien pesée, c'est que ces accords, avec les
réserves que jai décrites, sont aussi sages
que prévoyants et que, de toutes les voies
qui s'ouvrent & nous, c’est la meilleure 3
suivre pour en arriver i un avenir meilleur.

Je ne dis pas que nous ne devrions pas
tenir compte des lecons du passé. De fait,
ainsi que l'a dit M. Georges Santayana:
« Ceux qui ne veulent pas apprendre en
se penchant sur Ihistoire sont condamnés
A la répéter ». Mais nous devons tirer du
passé les bonnes conclusions et nous ne
devons pas non plus refuser d’envisager
l'avenir. L'expérience du passé, en effet,
nous enseigne que si une nation regarde
en arriére pour motiver ses craintes de
Yavenir, elle s'expose par le fait méme a
subir de nouveau la méme tragédie qui lui
a causé cette crainte en premier lieu. Le
passé doit done influencer mais, & mon
sens, il ne doit m déterminer ni déformer
I'avenir.

Ainsi done, cest parce que je tiens
compte de Thistoire, non pas en dépit de
Thistoire, que les garanties que nous avons
élaborées dans ces accords au sein de notre
Organisation de la Communauté de V'At-
lantique Nord contre un abus unilatéral
de la part de VAllemagne ou d'un autre
Etat membre, ont, & mes yeux, une réelle
valeur et raffermissent méme le bien-fondé
d’'une coalition qui comprendra la Répu-
blique fédérale d’Allemagne avec sa sou-
veraineté rétablie et sur un pied d’égalité
avec les autres Etats membres. Je pense

de collaboration qu’établit notre commu-
nauté de YAtlantique et auxquels nous
désirons maintenant associer YAllemagne
peuvent fort bien avoir beaucoup plus de
valeur que les garanties militaires en ce
qui concerne la suppression du risque qui
pourrait en résulter si Uon placait des
armes entre les mains des Allemands.

De par la nature des choses, il ne sera
jamais possible sur cette terre, 3 mon avis,
quun particulier ou un pays jouissent
d'une assurance ou d'une sécurité abso-
lues, car Yavenir dépendra entre autres
choses d’attitudes et de choix auxquels

. aussi que les organismes et les habitudes .

nous devrons nous résoudre de temps
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autre. Mais de bons motifs, je crois, n
inspirent une confiance raisonnée en

programmes et de ceux de lAllemagne na
. ﬁ t 4 préf;

Position de PAllemagne

I’Allemagne ‘de T'Ouest jouit actue :
ment d’'un type de gouvernement et disifutions et

et ont une mentalité européenne. As
ment, comme je I'ai dit tout 4 ’heure, n

ger et renforcer ce type de gouverneme
an lieu de Taffaiblir par des soupgons,
la défiance et des reproches. En outre,
gouvernement est dirigé par un homs
qui croit 4 1a liberté, 3 1a paix et i la cofjtoh
boration, un grand européen et internatietj:
naliste, Herr Adenauer.

On peut raisonnablement croire, selfi
moi, que leur propre intérét va inspif:
aux Allemands le respect de ces accory
qui ne leur ont pas été imposés mais ¢
aprés de libres pourparlers, ont été
prouvés par le gouvernement qu’ils
sont choisis. A cet égard donc, la situatiy~{,
différe grandement de celle qui exisf;:
d_urant les années'.‘ZO, ;}lors que les’re of préférab
tions des pays qui avaient vaincu VAf )
magne i la guerre étaient caractérisf; i
par Pincertitude et Thésitation. Nt%
n’avons jamais vraiment décidé s’il falf:
considérer I'Allemagne comme un nout’
ami ou un ancien ennemi et nous avg:
souffert de ce que les deux attitud”
avaient de pis 4 offrir. ¢

Méme si on faisait abstraction de
pressante menace dirigée par les Russl!e‘lent restr
contre 'Europe occidentale, il serait selé;
moi répréhensible et stupide de trafipg;
aujourd’hui ' Allemagne comme un peug
inférieur et rejeté de la société intery)s
tionale. Agir de la sorte porterait W
I'Allemagne 2 conclure qu’elle doit se § o
soudre & lisolement et i ses sombjag
pensées ou chercher 4 dominer, 3 acqi i
rir par elle-méme la puissance agressip
voulue. Ce qui serait srement semy
méme si Ja menace d'une agression cif v ritable s
muniste se dissipait, ce serait de faire §u
trer FAllemagne dans la communauté {IQuest col
I'Europe occidentale, qui inclut le R ¢

A i inclut ‘e K cdle et alt
aume-Uni, et dans I'Organisation {cdmmun?

q es, qui SC

isés et d

P'Atlantique Nord, ot elle ne constitue"§y ques

Eistoire d

qu'un de quinze Etats membres, dont




fhts-Unis, et o elle ne pourrait espérer
bndre Pascendant. C’est précisément en
baticipant & de telles associations que les
nations, tout comme les individus, appren-
eht 4 préférer la collaboration et la bonne

mente 2 la domination et 3 la soumission.

Agtres solutions

e crois que je devrais prendre le temps
ulu pour examiner un autre aspect de
ajquestion. Que! choix nous reste-t-il? La
ddcision prise souléve beaucoup de criti-
qyes, qui sont pour une part sincéres et

ment d’entendre ou de voir proposer une
sofution de rechange qui soit satisfaisante

y b1 > - 3 -

it venues a Vesprit mais il peut y en
vdaYir d’autres, visent & maintenir I'Alle-
LJmgne désarmée et neutralisée comme

72
o

isés et devenus amérement hostiles et
8 T'Allemagne communiste de PEst ré-
agnée est sous la domination d’une Russie
kpérialiste puissante et agressive. Est-il
PJobable que la Rusise échange cette do-
Jnation pour un régime international de
Uj Vgritable surveillance d’une Allemagne
jubie, ce qui supposerait que IEst et
Puest collaboreraient d’une facon ami-
le et altruiste 4 un objectif pacifique
Commun?
ALa question trouve sa réponse dans
‘| Jistoire des dix derniéres années. Méme

si la chose était possible, combien' de
temps un peuple dynamique, puissant et
fier, comme celui de I'Allemagne, 50 mil-
lions d’dmes au coeur de FEurope, con-
sentirait-il &4 accepter une situation de ce
genre? Bref, la neutralisation ou le dé-
sarmement de I'Allemagne, difficile i ré-
~aliser en toutes circonstances, me parait
de réalisation impossible & Theure actu-
elle. Il en résulterait, 4 tout événement,
un vide en plein centre de 'Europe. 1l se
peut que la nature ait horreur du vide,
mais le vide apparait aux communistes
. comme quelque chose qu’il faut remplir.

Une deuxiéme ligne de conduite serait
de ne rien faire, de maintenir aussi long-
temps que possible le régime actuel d’oc-
cupation, dans 'espoir que quelque chose
se produise. Selon moi, ce serait une ligne
de conduite futile et négative. Ce qui se
produirait, ce serait probablement une
Allemagne de plus en plus forte, animée
d’'un sentiment national croissant, ne lais-
sant pas passer une seule occasion de met-
tre fin ou de réduire petit a petit 'occupa-
tion et résolue de faire disparaitre toutes
les restrictions imposées & sa souveraineté
au fur et & mesure ot elle deviendrait plus
forte. Le meilleur résultat qu’on pourrait
attendre d’une telle ligne de conduite se-
rait une Allemagne de plus en plus irritée
et de moins en moins amicale. Le pire ré-
sultat nous rappellerait les années 30, avec
des extrémistes au pouvoir.

Une troisiéme ligne de conduite pos-
sible qui a été proposée serait de redonner
i I'Allemagne occidentale sa souveraineté
sans condition, sans ne prendre aucune
disposition pour associer ce pays avec le

systéme atlantique ou I'Union de I'Europe -

occidentale, dans Fespoir que les choses
tourneront pour le mieux. Cette ligne de
conduite pourrait donner lieu, par la suite,
3 une alliance séparée entre I'Allemagne
et une ou plusieurs des puissances occi-
dentales qui Yont préconisée; ou la Ré-
publique fédérale pourrait demeurer en
dehors de tout systéme collectif, pendant
que, pour notre part, nous nous conten-
terions d’espérer qu'elle se rangerait de
notre coté advenant quune agression se
produise contre le monde occidental.
Nous espérerions aussi, bien que je ne
sache pas sur quoi cet espoir serait fondé,
que, dans de telles circonstances, I'Alle-
magne ne se tournerait pas vers I'Est ou,

FEVRIER 1955 - 39




Ce qui serait plus vraisemblable, ne sui-
vrait pas une politique de marchandage 3
son profit entre IEst et 'Ouest.

N’importe laquelle de ces solutions,
surtout si on tient compte du point de vue
américain publiquement manifesté, en-
trainerait, il me semble, la fin de I'alliance
atlantique que nous avons mise sur pied
et qui constitue, 3 Iheure actuelle, le
meilleur moyen dont nous disposions pour
faire obstacle a Fagression. On se trou-
verait aussi par 1A 3 interrompre le
mouvement vers I'unification de I'Europe
qui, au cours des tristes années de 'aprés-
guerre, a constitué le meilleur espoir de
paix et de prospérité pour 'Europe libre.

Nous en revenons donc 3 ce qui cons-
titue 3 mon sens la seule autre solution
possible, soit la réalisation d'une entente
plus étroite de I'Allemagne libre avec un
groupe dautres pays libres ‘au moyen
d'une alliance au sein de laquelle elle

pourrait contribuer A Ia sécurité collective,

mais qui est ainsi congue que pas un de
ses membres ne pourrait dominer les au-
tres.

Effet sur la politique canadienne

Avant de reprendre mon siége, j'aime-
rais dire un mot—comme je 'annongais
tout & Theure—de leffet de ces accords
sur la politique canadienne. Quels effets
auront-ils, si tant est qu'ils en aient, sur
les engagements ou obligations du Canada
en Europe? Je voudrais m'excuser du
temps que je prends.

Pour ce qui est des résolutions de
FOTAN adoptées en octobre dernier,
. elles ont renforcé les pouvoirs du
SACEUR et ont accru linterdépendance
des forces de 'OTAN. Quant & ces ré-
solutions, elles n’apporteront pas de
changement important dans la situation
des forces canadiennes en Europe, parce
que ces dernjéres sont déji intégrées in-
timement & celles des autres pays de
FOTAN. Elles sont sous l'autorité géné-
rale du SACEUR en matiére militaire.
Leur déplacement en Europe n’aurait lien
qu’en conformité de la stratégie convenue
de 'OTAN. Par conséquent, les nouvelles
dispositions, qui sont résumées dans les
documents déposés ici, ne font que con-
signer par écrit et rendre exécutoires en
général les dispositions qui nous lient déji.
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. Au sujet des nouveaux engageme};

territoriaux que comporte le protock{t

d’accession de I'Allemagne 3 FOTAN, |-§¢" 2cqu
situation, pour ce qui est du Canada, i}/ §T’avais 4
semble & celle qui se présentait en jgehce:
1952 lorsque la Chambre a approuvé Pour
protocole de 'OTAN étendant & tousk ticipatio
_membres de la Communauté européent: 4, ¢ poir d
de défense la garantie dassistance §4 . O
Traité de I'Atlantique Nord. Javais alfd;, |,
souligné devant la Chambre que, vugif .~ ©
la République fédérale d’Allemagne ét+4;: Atlantiq
le seul membre de la Communauté euf: 4 1,
péenne de défense & ne pas faire paily o
de FOTAN, le protocole aurait pour eff:4 .
s'il entrait en vigueur, d'étendre & la :4Et Jespé
publique fédérale d Allemagne les obligitant ce q
tions que le Canada avait contractées ¢4 . |
vertu du Traité de PAtlantique Nord. | ‘hous ac
Je soulignais alors, et il convient ¢f® U0€ L
i’y revienne aujourdhui, que cette extd 4 ons ﬁu
sion de nos obligations était plus théorigfi § 239 ™
que réelle, étant donné que Farticle 6 §:§Pour ce g

Traité de I'Atlantique Nord, qui nous Ig
nous obligeait déji & venir au secour: &4
forces de FOTAN postées sur le territoifDjefenbaker
de la République fédérale d’Allemagiiq
La situation reste donc sensiblemert P

méme en vertu du protocole actuellemgfince, fon

3 I'étude, pour ce qui est de Pextension fexfimen de
notre garantie territoriale, ‘ Edropéens e
> . [Evoyer 4 ce
A propos dengagements,—sujet qui Y
rex g P trouvera
déja été évoqué en dehors de la Chambi o} o int
—je tiens 3 donner ici Fassurance que
gouvernement du Canada n’a pas souscy -3 quests
4 Londres ni & Paris, de nouveaux engag cJ2it Préma
observat

ments pour ce qui est de maintenir ¢ 9

. N | 31
troupes canadiennes en Europe 4 un § {’S Dotre

veau déterminé ou pendant une périof'cerne les
donnée. Ce sur quoi nous avons mis [z | des arn
cent & ces conférences, ¢’est notre volonf % UnIque
de continuer % participer pleinement iadiennes
I'OTAN. Voici la déclaration, rendue p} " de nc
blique immédiatement, que jai faite & lle.

conférence des neuf Puissances tenue} {le dirai g
Londres en octobre dernjer: isfaits de

[)

La réalisation de F'unité europée '“' asiﬁ:re_so
serait, & mon avis, d'une utilité douteudy la u(;ll C;
si la ligne de défense qui traverse {;; ﬁsgﬁoned
Manche et 'Atlantique n'était forte {c{ , des l
ininterrompue. A cet égard, le Cana ution dreesl
a yn role & jouer pour ce qui est de{d érence §

zone atlantique. C'est pourquoi 1ok




4a I'Organisation du-Traité de I'Atlan-
~{tique Nord et sommes résolus i nous
-4en acquitter. .

Tavais aussi déclaré, i cette confé-
1ce: '

Pour notre part, cependant, la par-
ticipation 4 la défense collective et
Pespoir d’'une collaboration plus étroite
entre notre pays et les autres nations
F4de la communauté atlantique sont
"faxés sur I'Organisation du Traité de

Adonc la base de la politique étrangére
{du Canada En eﬂ"et e

-4 une ligne de conduite que nous pla-
ons au-dessus de la politique et sur

{Pour ce qui est de la mise en commun
d¢s armements, question dont a parlé
utre jour le député de Prince-Albert (M.
efenbaker), les propositions que je viens
d mentionner et qui ont tout d'abord été
it pisentées par le gouvernement de la
naftnce, font actuellement lobjet d'un

oyer A ces réunions un observateur qui
trouvera 'lorsque seront étudiées des

ife, unlquement A Tattribution d’armes
3 1adiennes ‘4 nos alliés de lOTAN en

e d1rai que nous sommes entiérement
alisfaits de la méthode actuelle et que

: laquelle le comité permanent de I'Or-
ahisation du Traité de lAtlanthue Nord
Bet des recommandations quant 4 Tat-
é ution des armes en question. Mais si la
3_1ference formulait une proposition au
Bulet de notre part daide mutuelle, nous
4 foumettrions évidemment 4 un examen.

Réaction des Soviets

Enfin, et c’est vraiment la fin, je revien-
drai, un instant, sur argument (le plus
frappant, & mon avis) qu'on ait opposé a
cette ligne de conduite, soit que les ac-
cords ne favoriseront pas la paix, mais la
division, les controverses et de nouveaux
troubles en Europe, qu’ils provoqueront
les Soviets, qui réagiront violemment,
qu'ils refouleront de nouveau ce pays vers
le stalinisme intransigeant, et cela 4 un
moment ol son gouvernement, formé de
nouveaux chefs, semble dénoter une ten-
dance 3 la collaboration et devenir moins
hostile.

En ce qui concerne le premier point,
je ne crois pas quil y ait lieu de s’in-
quiéter outre mesure des menaces de
représailles des Russes, que nous avons
entendu proférer fort énergiquement,
d’ailleurs, et qui consisteraient a former
une alliance de I'Europe orientale forte-
ment armée. Bien que nous ne devions
jamais écarter les déclarations de Moscou
en disant qu'elles sont indignes d'un exa-
meri sérieux, je ne crois pas que nous de-
vions nous inquiéter outre mesure des pro-
testations soviétiques plus que nous de-
vions nous laisser indliment transporter
par les leurres soviétiques. Ils sont souvent
tous deux présentés paur la méme fin:
affaiblir notre détermination et embrouil-
ler notre but.

La menace d'une OTAN de I'Est n'a
certes absolument rien de réel, carony a
maintenant un régime d’alliance militaire,
ainsi que jai cherché i le démontrer, qui
est déjd plus lourdement armé que
POTAN et sous la dépendance compléte
des Soviets. ]l n'y a assurément aucune
restriction ni réglementation au sujet des
armements, des hommes ou de quelque
autre chose dans ce domaine. On ne pour-
rait guére aller plus loin.

Quant au second point, il est impos-
sible de trouver un argument valide pour
appuyer le point de vue selon lequel ces
accords motivent ou rendent inévitable
une intensification de la guerre froide par
I'Union soviétique, 4 un moment ou elle
semblait diminuer.

Je signale ce point car, dans les propos
durs et déraisonnables que le gouverne-
ment soviétique a tenus derniérement au
sujet des mesures prises par I'Ouest, il ne
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cesse d’accuser les nations occidentales de
répondre aux offres de paix et d’amitié de

T'Union soviétique par le geste belliqueux

qui consiste 4 armer les Allemands en vue

‘d’une attaque éventuelle contre I'Union

soviétique. ‘

Il est difficile de croire que les. diri-
geants soviétiques peuvent formuler ces
réclamations avec sérieux,

Le gouvernement soviétique ne Sest
jamais montré enclin 3 discuter ces ac-
cords sur une base rationnelle, ou a pren-
dre une attitude raisonnable 3 Fégard de
TAllemagne ou de VAutriche. Il a évité la
discussion féconde et n’a fait aucun effort
pour se renseigner ou se rassurer sur tout
point du programme occidental qui avait
trait 4 la République fédérale d’Allemagne
et qu'il considérait comme une menace a
TUnion soviétique.

Personne assurément ne nierait 3 I'U-
nion soviétique, qui a souffert si cruelle-
ment des armes allemandes, le droit de
formuler des mises en garde au sujet du
militarisme allemand. Mais nous ne pou-
vons pas considérer que Pavis des Soviets
sur ce sujet l'emporte sur ceux d'autres
pays qui ont également souffert de la
méme source, ' .

La logique de Tattitude soviétique sur
cette question semble étre soit que les
Allemands de la République fédérale
d'Allemagne, indépendamment du ré-
armement antérieur de U'Allemagne orien-
tale, ne doivent jamais posséder le droit
de porter les armes, méme au sein d'une
association de défense qui impose une ré-
glementation, soit que tout atmement de
TAllemagne ne peut s'effectuer quaux
conditions des Soviets. En jetant un coup
d’'eil sur les derniéres années, on trouve
cette logique fort étrange. A les croire, les
puissances occidentales n’étaient nulle-
ment justifiées de ressentir de T'alarme
lorsque le gouvernement soviétique, con-
trairement aux accords conclus avec les
alliés relativement & Toccupation de
T'Allemagne et sans aucun égard aux
veeux des intéressés, a armé jusquaux
dents ses satellites du monde oriental et
fusionné PAllemagne de TEst au bloc
monolithe de FEurope communiste.

Le gouvernement soviétique veut au-
jourd'hui avoir le droit de considérer

.
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presque comme 4ine provocation
guerre I'événement culminant d'une les)
évolution au bout de laquelle la Répubjericres
que fédérale allemande, avec lassen
ment du gouvernement gu'elle a libpt
ment élu et de ceux de quatorze autfick

gouvernement soviétique relativermenth{
ce qui arrivera si les accords sont ratifi}, 4
Je ne crois pas que cette ratification do
lieu 4 des représailles militaires, sauf, bi}:3
entendu, si le gouvernement soviétigpdviction g
pour d'autres motifs, décide de suivre
telle politique belliqueuse.

de telles ' représailles déclenchant
guerre sont moindres maintenant quf
ne I'étaient T'été demnier lors du rejet §
la CED. De notre cdté, nous avons étaf
trés clairement que les programmes §:4
TOTAN en Europe sont d'ordre a la ﬂ
défensif et pacifique. Le président Eist"§

fort pour pouvoir se défendre, f
preuve de modération en face des pro
cations des autres et rechercher acti
ment et par tous les moyens 2 atténuer§
tensions et 4 assurer la paix.

Nous savons que les valeurs morales
politiques qui nous sont chéres et nofls, ils vot
régime politique ne s'épanouissent paspghelle offr.
période - de guerre ou de tension
tinue. Nos préparatifs ne visent qu’a no
défense; pour nous, la guerre n'est J
un moyen de lutter contre des idéolog®™;
qui ne sont pas de notre goiit, Donc, tof§
initiative réelle des Soviets pour diminje
la tension, méme s’il ne s'agit que di
aire limitée de nos relations internaj’]
nales, recevra de notre part un bon accug’

: 1 N ACCH- & nie que
nous serions également disposés i f njettre fin ;
_chaque fois la moitié du chemin pRd.erro 1o

aller au devant de pareille initiative. )

Le risque de conflits découlant de
mésinterprétation mutuelle de nos nojay
resté toujours constant. Les peuplespi
I'Ouest continuent d'avoir raison f:
s'alarmer quand on songe aux politig};

€Xpose



kcou, que la population soviétique et
e certains dirigeants soviétiques esti-
g.. parfois sincérement quils sont
Befacés par I'Ouest. D’ici quelques an-
,‘1-;5-.. une des grandes tiches de la diplo-

bdic sera d’essayer de corriger le mal-
p‘ndu., d’édifier, selon Yexpression si

%

lol ée demiérement, « un pont de vé-

In terminant, je tiens i réaffirmer ma
viction que nous sommes dans la
ne voie et que les accords que nous

]

el’Atlantique Nord.

e nie que ces accords soient de nature
msttre fin aux négociations et 4 mener 3
L gaerre. L'expérience des quatre ou cing
i- lieres années, comme le disait hier soir
iqrorable député de Vancouver-Kings-
(M. Maclnnis), le confirme. L”Econo-
expose ce fait de fagon trés nette:

1 La Russie ne sacrifice rien aux fai-

euse que Sa Sainteté le Pape a em--

avons conclus & Londres et 4 Paris cons-
tituent une contribution importante a
la cause de la sécurité et de la paix.
Grice aux fondements de force défensive
et d’unité pratique que ces accords vont
assurer 4 I'Quest, jespére sincérement
qu’il sera désormais possible de convain-
cre les chefs soviétiques de notre ferme
intention et, en vérité, de notre profonde
détermination, de nous défendre sans au-
cunement les menacer et sans repousser
les occasions d’atténuer la tension inter-
nationale qui est a la fois stérile et dan-
gereuse.

Pour toutes ces raisons, jespére que la
Chambre appuiera fortement la résolu-
tion dont elle est saisie.

1 Tous les membres de 1a Chambre ont saisi I'importance et la gravité de la
fstion; le chef et plusieurs députés de chaque parti ont prononcé des dis-
grs d'une grande profondeur. M. Paul Martin, ministre de la Santé nationale
 ¢iu Bien-étre social, le seul autre membre du Cabinet qui ait pris la parole,
gnalé a Tattention de la Chambre la campagne de propagande préparée
vgc soin par le parti communiste et lancée dans le dessein de retarder I'appro-
aton du Protocole. I1 a aussi rappelé les délibérations que I'’Assemblée géné-
t des Nations Unies avait consacrées au désarmement lors de la session
pnte tenue & New-York et a expliqué qu'il était possible de renforcer
alliance défensive de 'OTAN, ce quon se proposait, tout en semployant &

La grande majorité de ceux qui ont pris la parole se sont prononcés pour
iidoption de la résolution; cependant un certain nombre de députés de la

ans des discours particuliérement émouvants, deux députés juifs ont déclaré
malgré les souffrances subies aux mains des nazis par des parents et des

sfdhelle offrait & leur avis les meilleurs motifs pour espérer en la paix.

Le 26 janvier, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, résumant la
‘ussion, a répondu A certaines questions et a certaines critiques formulées
ukours des débats et a donné de nouvelles explications sur ce que signifiait
agociation de la République fédérale d’Allemagne & FOrganisation du Traité

:{ I a terminé par les paroles suivantes:

appuyées sur la force, bien que violem-
ment dénoncé par les Russes, est le seul
moyen dobtenir des résultats.

A mes yeusx, le rejet de ces accords est
bien plus dangereux pour la paix et bien
plus susceptible de provoquer un conflit
en définitive.

Je désire terminer en résumant les
raisons pour lesquelles je m’exprime ainsi
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et jespére que mes remarques créeront
une certaine impression chez les adver-
saires de ces accords.

Ma premiére raison est bien exprimée
par sir Anthony Eden, qui a dit:-

Toute sclution -autre que celle des
accords de Paris plongerait le monde
dans la confusion et le désespoir.

Serait-ce 13 une bonne base de négocia-
tion? Vaudrait-il mieux négocier main-
tenant et abandonner ou délaisser nos

plans de conduite, ainsi que I'Union sovié- .

tique nous demande de le faire? On nous
a demandé hier soir, de méme que jeudi
et vendredi au cours du débat, d'examiner
les nouvelles offres que font les Soviets et,
en particulier, I'offre que M. Molotov a
faite le 15 janvier. Je les ai examinées,
tout comme le représentant de MacKenzie
(M. Nicholson) et d’autres, et jai constaté
que c'étaient de trés vieux leurres. Jai
raison de dire, j'en suis bien sfir, que cest
un effort évident et assez gauche en vue
d’exercer une pression sur les Allemands 3
la veille de leur débat. Il n’a pas trompé
le peuple allemand, mais il peut avoir
trompé certains députés siégeant en cette

enceinte. Le député de Mackenzie a parlé -

de cette question, comme en fait foi la
page 512 du hansard. J'ai vérifié avec le
texte de la proposition; aussi aimerais-je
donner une traduction du paragraphe des
élections que jestime,~et quil estime
aussi,—particuliérement important. Voici
cette traduction:

Le gouvernement soviétique juge
possible, sous réserve du consentement
du gouvernement de la république
démocratique allemande et de la répu-
blique fédérale allemande, d’en venir
A un accord sur une surveillance appro-
priée.

D’aucuns y ont vu une avance de la
part de I'Union soviétique. Je ferai remar-
quer quon y lit: « sous réserve du con-
sentement du gouvernement de la répu-
blique démocratique allemande et de la
république fédérale » et que 'une des deux
parties est communiste.

On aura peut-étre quelque idée de ce
que les communistes allemands et les
Russes entendent, en loccurrence, par
« surveillance appropriée » si je rapporte
ce qu’a dit 3 ce sujet Herr Ulbricht, chef
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‘White. Il s’est exprimé ainsi, la sems

communiste de l’Allemégne orientaldflegniére, aul
peu prés au méme moment, et j'y \P@
pour ma part un commentaire pl =

de quelle facon les élections devr:
étre dirigées, si jamais des élections §
lieu. Il invitait les communistes de
magne orientale a:

L’établissement de listes conjoi &
de candidats du front national con

préparation a ce que nous voulons étg: ¥ 1Y a pa
dre plus tard 3 toute I’Allemagne. S Un cony

K .} hembres
Ces paroles sont de trés mauvais £ 4 lemands
gure. En Allemagne de 'Est, en Coréd ) o ot 1o

dans les autres parties du monde oi
communistes ont été au pouvoir ou
cherché. 3 s'emparer du. pouvoir, of-j} s'agit du
avont fait I'expérience de cette fagon} S
procéder. L'honorable député de Mg;

kenzie (M. Nicholson), qui cite a ce s¢
le Times de Londres, estime que ¢
nouvelle proposition a créé beaucoup}
confusion. Je le pense; elle a créé p]us 5 ,
confusion, je crois, dans certains espn ons cynu
la Chambre des communes qu'elle 1’gPliiborateurs
créé ailleurs. é

La seconde raison pour laquelle jai én
mandé & la Chambre d’appuyer a I'ung::
mité les accords en cause, c’est que lerg: Qui sont
de ces accords aurait été une rebufff'?
pour les éléments démocratiques et pgS
fiques qui forment maintenant la graf™
majorité de la législature allemande. Jef <3¢
puis m’empécher de dire, 4 ce propos, - ]
T'attaque dont ont été lobjet les dlémdit{sur la Lis
qui dirigent actuellement la Républif®.
fédérale de PAllemagne m’a renvefjluatre pe

L’honorable député d’Yorkton a parlf°
ce sujet de direction nazie. Dapxes

compte rendu, page 519, il s’est expa ouvn'er,
en ces termes: ' s été n
: 1and qui

Je refuse d’appuyer une armée e Hitler et -

mande nazie, imposée contre son gr

un peuple qui connait le fin fond

nazis.

L’honorable député de Regina et IHerce exigea
norable député de Nanaimo ont exorf

citer le témoignage de quelqu’un qui
nait le gouvernement allemand et les ¢
en question probablement mieux quef:,
plupart des membres de la Chambre|
communes. Je veux parler d’'un journa
sérieux et d’expérience, M. Théodore




{ Certains points méritent d’étre signa-
L Ks au sujet de Bonn. Le Bundestag y
ompte 487 représentants du peuple,
ont le mandat tient 4 une élection ou
$6 p. 100 de tous les Allemands admis-
‘{ibles au scrutin sont allés librement
‘qux umes . . . Pourtant, parmi tous

s’agit du gouvernement qui demande
‘8re admis dans notre association. Clest
>.}égime visé par les remarques qu'on
tknd quand certains membres de l'op-
Josjtion parlent de la suprématie nazie. Si

ateés de la défense de I'Allemagne, qui
niseraient 'armée allemande 4 I'heure
elle? Ils seraient sous la direction d'un
ajd Européen, comme je l'ai appelé,

sur la liste des suspects dressée par

oupes d’élite et fut arrété par Hitler.

Permet d’établir seraient Herr Blank,
ouvrier; Adolf Heusinger, qui n’a

1and qui a participé au complot con-
Mitler et qui a subi la torture dans les
pns nazies, et on parle de lofficier
ata¢ de la formation et de I'éducation

e nouvelle armée démocratique, une
1fmte qui appartienne vraiment aux
OYens.

poierve vers 'unité européenne cesserait,
" N

: F rance et I'Allemagne, une fois de

18{ s'éloigneraient Fune de l'autre. Le

quatriéme motif, ¢'est que TOTAN, sura-
quelle reposent nos espoirs pour bien
d’'autres choses que la défense serait
gravement compromise sinon ruinée tout

- A fait. J’en ai la certitude absolue, cela non

pas seulement 3 cause de lattitude des
Etats-Unis a cet égard, comme on I'a dit
hier soir. Comment les troupes de FOTAN
pourraient-elles demeurer indéfiniment en
Allemagne si ce pays ne devient pas mem-
bre de cette organisation? Comment ce
pays pourrait-il devenir membre, s’il n'a
pas sa souveraineté, & moins que ce ne soit
comme Ktat inférieur, statut qu’il aurait
raison de ne pas accepter. Comment pour-
rait-il exercer sa souverainteté si on lui
refuse la moindre participation 4 la dé-
fense collective? Les raisons impérieuses
qui existent sont celles-1A et non pas, je
Tai dit, les pressions exercées par les Etats-
Unis.

Ce n'est pas un acte de guerre, mais
un acte de foi; il indique que nous avons
foi dans les meilleurs éléments de I'Alle-
magne, et ils comprennent le parti social
démocrate d’Allemagne; un acte de foi en
notre propre force croissante, sous réserve
des mesures de surveillance collective
croissante, utilisée 3 des fins de défense
pacifique; foi en notre régime d’action
collective, qui ne cesse, de prendre de
Pexpansion; foi en. I'union européenne et
en la Communauté atlantique. Cela dé-
montre aussi que nous sommes convaincus
que lorsque I'Union soviétique se rendra
compte que nous sommes bien décidés de
poursuivre sans reliche cette ligne de con-
duite, elle cherchéra 3 négocier dune
facon pratique, afin de trouver aux pro-
blémes européens et mondiaux une solu-
tion qui nous aidera 4 remédier A certains
malaises et & certains maux qui affligent
notre monde angoissé.

. Avant de quitter Paris, & la derniére
réunion, j’ai eu un entretien avec un diri-
geant d'un des pays de 'OTAN, un de
ceux qui ont été victimes de tellement de
cruautés de la part des forces nazies dans
son pays, au cours de la guerre, que le
sang se glace dans les veines & leur seul
récit. En le quittant je lui ai dit: « Compte
tenu des cruautés dont vous avez été vic-
time, il ne vous sera pas facile d’'appuyer
ces accords. » Il m’a répondu 4 peu prés
dans les termes suivants: « Pas du tout.
Au contraire, cela me rend plus désireux
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que jamais de faire approuver ces accords,
car jestime qu’ils peuvent aider A réaliser
I'unité européenne et atlantique, ce qui
permettra d’éviter des folies nationales et
des cruautés de ce genre, tout en nous
donnant de meilleures chances de paix. »

Un vote contre la présente résolution
n’en aménera pas le rejet ici, mais mani-
. festera qu'on approuve un rejet de ce
genre dans les autres pays aussi bien que
dans le nétre, ainsi que toutes les consé-
quences malheureuses et grosses de danger

La proposition a été adoptée par 213 voix contre 12.

‘bre des communes du Canada vots

qui, j’en suis certain, ne manqueront i
d’en découler. L’attitude que nous reco

mandons peut comporter un risque. To
décision d’ordre international compo
un risque. Mais il existe plus qu'un risq
si nous rejetons la nation. L'unité eupa
péenne, la collaboration atlantique et E
paix courront un danger trés réel et ifimstion
médiat, si la ligne de conduite que nd
recommandons est rejetée. J'espére doie

que pas un seul des membres de la-Chapa s
it de

% ésid
s ’ k3
Hed

contre la proposition. .

Formose

Le 26 janvier en réponse 3 une question posée a la Chambre, le secréta:
d’Etat aux Affaires extérieures a fait sur I'attitude du Gouvernement canadi
a I'égard de la question de Formose une déclaration dont on trouvera le te E
a la page 67. Etant donnée la gravité de la situation en Extréme-Orient El
Premier ministre a annoncé le 27 janvier 4 la Chambre des communes gg
le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures I'accompagnerait 4 Londres pgsd
prendre part 3 la conférence des premiers ministres du Commonwealth g

- devait s’ouvrir le lundi 31 janvier.

66 ¢ AFFAIRES EXTERIEURES




;_,Z able ami, M. Coldwell, et A celle que m’a
badée hier le représentant de Prince-Albert
M8 Diefenbaker), je vais formuler sur la
udstion 1a déclaration suivante:

grolt de Formose. Les propositions faites par
% ésident dans ce message se rattachent
bviflenment “au  programme d’action des
ts-Unis. Ils ont assumé dans cette région
obligations particuliéres. Le Congrés doit

K le message du Président aura sur elles et,
1 entenduy, il ne conviendrait pas que ni
od ni aucun autre membre du Gouvemrne-
it formuldt quelque déclaration que ce soit
cet aspect de la question.

Oy =5 . by >
gereux‘ qui y régne; avec d'autres gou-
;ements libres, nous souhaitons de tout

ik cesser le combat qui se livre depuis quel-

Palestine et dans dautres ‘régions - du
tde, les Nations Unies ont réussi & mettre

b un combat qui aurait pu avoir des con-
Fqpences dangereuses; si elles pouvaient
binir des résultats analogues dans le cas

Ia question est soulevée aux Nations
s,— on signale que cela se produira bien-
la chose se ferait probablement an Con-
de sécurité dont le Canada n’est pas

au courant de I’évolution des événe-
ets touchant la possibilité de soulever
: 1a question et nous la surveillons avec
“aficoup dintérét et quelque inquiétude.
dit en passant, une partie essentielle a
4 cessez-le-feu du genre serait le gouverne-
24t communiste de Chine qui, sans étre
hethbre des Nations Unies, devrait &tre in-

onseil de sécurité pour qu'elles aient
chance de succds. Clest une autre ques-
de savoir si le gouvernement en cause

e Président des Etats-Unis a fait parvenir |
au Congrés un important message qui -

bre A I'heure actuelle. Toutefois, on nous

FORMOSE

dclaration du secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, faite & la Chambre
’ des communes, le 25 janvier 1955.

|

Mais méme s’il ne convient pas que je parle
de Pattitude des Etats-Unis au sujet de cette
question qu'étudie actuellement le Congrés,
je puis dire toutefois, je pense bien, que le
Parlement et la population de notre pays ac-
cueilleront chaleureusement toute mesure ou
proposition formulée aux Nations Unies ou
par lentremise des voies diplomatiques qui
permettront d’atteindre le but indiqué dans
le message du Président, c’est-a-dire « amé-
liorer les perspectives de paix dans la région ».

Avant l'armistice de Corée, jai dit a
maintes reprises, 2 la Chambre, que, de I'avis
du Gouvernement, Formose devait autant
que possible étre neutralisée pendant que se
poursuivaient les hostilités en Corée. Nous

étions alors d’avis, et nous le sommes encore,

que les dispositions finales quant au sort de
Formose devraient étre étudiées au cours
d'une conférence portant sur les problémes
H’Extréme-Orient, conférence qui, croyions-
nous A ce moment-l3, pouvait avoir lieu aprés
la cessation des hostilités en Corée. La Com-
mission des questions politiques de I’Assem-
blée générale des Nations Unies a adopté ce

point de vue le 13 janvier 1951. Malgré les .

événements survenus depuis lors, le Gou-
vernement est encore d’avis que les décisions
quant au sort définitif de Formose devraient
faire I'objet de négociatiops internationales,
si on veut, 3 une conférence portant sur les
problémes d’Extréme-Orient, s'il était pos-
sible d’en tenir une. Il est évident qu’il fau-
drait’en tout premier lieu, avant d’en venir &
une décision relative 4 P'avenir de Formose,
tenir compte du désir de ses habitants, chose
qu’on oublie souvent dans les pourparlers de
cette sorte. En attendant que soit prise une
telle décision, il me semble qu’il y a d’ex-
cellentes raisons de procéder 3 la neutralisa-
tion de Formose, afin d’empécher que les
armées communistes ne s’y attaquent et aussi
pour quelle ne serve pas de base en vue de
Iinvasion du continent. .

Dans cette zone de tension et de danger,

on peut valablement faire la distinction entre -

la position de Formose et des Pescadores et
celles des iles situées au large de la cote de
Chine qui sont maintenant aux mains des na-
tionalistes. Tandis que ces derniéres font in-
discutablement partie du territoire chinois, les
premicres, soit Formose et les Pescadores, qui
pendant le demi-siécle qui s’est terminé en
1945 étaient des colonies japonaises aprés
avoir eu une histoire mouvementée, n’en font
pas partie. J'estime donc que les considéra-

. tions qui militent en faveur de la neutralisa-
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tion de Formose et des Pecadores ne s appli-
quent pas nécessairement aux iles cotiéres si
proches du continent et situées 3 environ cent
milles de Formose. C’est donc avec plaisir que

jai relevé le passage du message présidentiel .

qui prévoit le redéploiement des effectifs na-
tionalistes actuellement postées dans ces iles.
« Certaines de ces troupes, déclare le mes-
sage du Président, sont disséminées sur de
petites iles cotiéres pour des raisons histori-
ques plutét que des raisons d’ordre militaire
se rattachant directement i la défense de
Formose. Sauf erreur, le point de départ

‘une tréve ou d’'une cessation des hostilités,
c’est qu'il i’y a lieu de demander ni aux na-
tionalistes, c’est-3-dire au gouvernement de
la Chine reconnu par nous, ni aux commu-
nistes d’abandonner leurs prétentions & 1'é-
gard du territoire actuellement détenu par
Pautre partie. Ce quon leur demanderait
d’abandonner serait, évidemment, le recours
A des moyens militaires en vue de réaliser
leurs aspirations. Autrement dit, des négocia-

®* AFFAIRES EXTERIEURES

‘notre avis, cela pourrait justement é&tre trfs:

tions en vue d’un cessez-le-feu ne poseraifs
pas nécessairement la question du sort d§
nitif du territoire objet du différend, carj

Z
(o}

au moyen de futures négociations interfM] J. A.
tionales, par I'intermédiaire des Nations Urf#] I'Org:
ou autrement. . ) : I.B.S
Les députés accueilleront, j'en suis nistra
avec une satisfaction particuliére le p: IL.H
graphe final du message du Président quifsd *
ainsi congu: ) K. G
e s . 6 janv|
Notre objectif, c’est la paix. Nous servir
donc la cause de la paix si nous donnonddj C. F.
preuve de notre unité et de notre déte Cana
nation. Dans tout ce que nous ferons, nf; J-E.-
roublierons pas les obligations que n du Ca
avons contractées & titre de membres §
Nations Unies et qui nous engagent 4 ¢ S.lg

pas compromettre la paix, la sécurité
justice.

1c. G

" missari

1P R. ]
+.] sions i
R. H.
J interna

S. F. 1
} intern:




NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE
DU CANADA

Ml J. A. Irwin, de 'ambassade du Canada 3 Dijakarta, est détaché le 1 décembre 1954 3
I'Organisation de I’Aviation civile internationale, 3 Montréal.

J. B. Seaborn, de lambassade du Canada a La Haye, est affecté le 3 janvier 1955 4 I'admi-

4 nistration centrale aprés un congé au Canada.

4M] J. H. Taylor, auparavant en fonctions hors cadre, est affecté au Ministére le 3 janvier 1955.

vl K. Goldschlag est affecté A des fonctions provisoires en Indochine et débarque 3 Hanoi le
] 6 janvier 1955. -

C. F. Bruce, de I'administration centrale, est affecté le 13 janvier 1955 a I'ambassade du

Canada a Tell-Aviv.

J-E.-G. Blais, de 'administration centrale, est affecté le 17 janvier 1955 4 I'ambassade
du Canada i Paris.

G. R. Harman, du consulat général du Canada & New-York, est affecté le 17 janvier 1955

-- i Tadministration centrale.

G. Ignatieff, auparavant en fonctions hors cadre, est affecté au Ministére le 10 janvier
19535.

G.-V. Beaudry, de 'administration centrale, est affecté le 19 janvier 1955 4 la Commission
‘#{ internationale pour la surveillance en Indochine.

1 J. George, de la délégation permanente du Canada aux Nations Unies (New-York), revient

"] en congé au Canada le 24 janvier 1955.

1G. G Riddell, de I'administration centrale, est affecté le 24 janvier 1955 au haut com-

] missariat du Canada & Londres.

P. R. Jennings, de I'administration centrale, est affecté le 28 janvier 1955 aux Commis-

-] sions internationales pour la surveillance en Indochine.

R. H. Jay, de I'administration centrale, est affecté le 28 janvier 1955 aux Commissions

‘] internationales pour la surveillance en Indochine.

S. F. Rae, de Yadministration centrale, est affecté le 28 janvier 1955 “aux-Commissions
‘} internationales pour la surveillance en Indochine.
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‘nement frangais relative aux modalités d’indemnisation des intéréts canadiens dans les ¢

LES TRAITES
Faits Courants

; On pe
Japon : - :

‘Qrtawa (d

- raité dj

Accord relatif aux services aériens. Signé & Ottawa le 12 janvier 1955. (Pas encore en vigued Il’ix;lo;(e)c?
. flii] secrétaiy

Publications 1L. B. ]

hes, le 2
Recueil des Traités 1951, No 2: Convention entre le Gouvernement du Canada et le Gouv

treprises de gaz et d’électricité nationalisées. Signée 3 Paris le 26 janvier 1951, Textes ang
et francais (prix: 25c.).

Recueil des Traités 1952, No 14: Accords concernant les bases de Terre-Neuve cédées 4 bd
1941-1952, Canada-Etats-Unis. Textes anglais et francais (prix: 25c.).

Recueil des Traités 1952, No 22: Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’A
que constituant un accord relatif 4 la location de certains terrains situés dans les limites de
station du CARC 3 Goose-Bay. Signées 3 Ottawa le 5 décembre 1952. Textes anglaisE
francais (prix: 25¢c.). -

Recueil des Traités 1953, No 1: Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’2
rique constituant un accord relatif 4 la mise sous scellés de certains émetteurs radiophoniq:
mobiles. Signées 3 Washingtoin les 9 et 17 mars 1953. Textes anglais et francais (prix 25§

Recueil des Traités 1953, N° 3: Convention internationale concernant les pécheries hauj
ziéx-es gg 1)’océan Pacifique nord. Signée a Tokio le 9 mai 1952. Textes anglais et fran
prix: 25c.).

Recueil des Traités 1953, No 4: Acte final de la Troisiéme Conférence de Iassistance ted
?ique ggs )Nations Unies. Signé & New-York, le 27 février 1953. Textes anglais et frang
prix: 25¢.). .

Recueil des Traités 1953, N 7: Convention entre le Canada et la France tendant & éviter
doubles impositions et 4 prévenir 'évasion fiscale en ce qui concerne les impdts sur le reves
Signée 4 Paris le 16 mars 195]1. Textes anglais et francais (prix: 25c.).

Recueil des Traités 1953, No 8: Convention entre le Canada et la France tendant 3 évifg
les doubles impositions et & prévenir Févasion fiscale en matiére de droits de mutation }
déces. Signée a Paris le 16 mars 1951. Textes anglais et francais (prix 25c.).

Recueil des Traités 1953, N° 11: Echange de Notes entre le Canada et le Mexique constitu}§
un accord relatif aux.services aériens entre leurs territoires respectifs et au deld de {
territoires. Signée 4 Mexico, D.F., le 27 juillet 1953. Textes anglais et francais (prix: 25

Recueil des Traités 1953, No 13: Convention entre les Etats Parties au Traité de I’Atlantig
?Iord su5r 135 statut de leurs forces. Signée 3 Londres le 19 juin 1951, Textes anglais et fren
prix: 25c.). :

Recueil des Traités 1953, No 15: Convention générale entre le Canada et la Belgique rela
au passage et au séjour en Belgique de forces canadiennes. Signée & Bruxelles le 30 mars 19
Textes anglais et francais (prix: 25¢.). :

Recueil des Traités 1953, Ne 17: Echange de Notes entre le Canada et la République fécér
d’Allemagne ‘constituant un-accord mettant en ceuvre la Convention entre sa Majesté et
Président du Reich allemand relative aux actes de procédure en matiéres civiles et o
merciales signée 3 Londres le 20 mars 1928. Signées & Bonn le 30 octobre 1953. Te
anglais et francgais (prix: 25¢.)

Recueil des Traités 1953, Ne 19: Echange de Notes entre le Canada et la République f¢
rale d’Allemagne constituant un accord sur les conditions 3 remplir par les voyageurs
immigrants des deux pays pour l'obtention de visas. Signées 3 Bonn les 10 et 15 avril 1§
Textes anglais et francais (prix: 25¢.).

Recueil des Traités 1953, No 21: Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amd
que constituant un accord établissant la_Commission mixte d’ingénieurs du Saint-Laus¢
Signées 3 Washington le 12 novembre 1953. Textes anglais et francais (prix: 25c¢.).

Recueil des Traités 1954, Ne 5: Instrument d’amendement 3 la Constitution de P'Organisat
internationale du Travail. Adopté 3 Genéve le 25 juin 1953. Textes anglais et francais (p
25¢.). ‘
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DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut se dprocurer 4 la Division de I'Information du ministére des Affaires extérieures.
(ttawa (Canada), les textes suivants, diffusés au Canada et i I'étranger:

raité de TAtlantique Nord; Approbation Formose, déclaration du secrétaire d’Etat
. HuProtocole d’'accession au Traité de la Ré- aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson,
1gueiblique fédérale d’Allemagne. Déclaration faite 4 la Chambre des communes, le 25
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, - janvier 1955 (No 55/2).
{L. B. Pearson, 3 la Chambre des com-

hidgies, le 20 janvier 1955 (Ne 55/1).

PRESENTATION DE LETTRES DE CREANCE AU PRESIDENT D'HAITL

A, Scott, ambassadeur du Canada en Haiti, présente ses lettres de créance au Président d'Haiti,
' le général Paul-Eugéne Magloire, le 7 janvier 1955.
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DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D’ACTUALITE

Cette liste reléve les titres des documents
des Nations Unies que le ministére des Af-
faires extérieures a requs derniérement et qui
sont d'intérét général. Elle comprend des rap-
ports d’'organismes subsidiaires des Nations
Unies sur les principaux travaux‘en cours et
sur les recherches de I'Organisation, des notes
relatives aux recherches du Secrétariat et des
exposés d’ensemble sur Factivité des Nations
Unies.

La liste est divisée en deux parties:

a) publications imprimées que Y'on peut se

procurer en anglais 4 la Ryerson Press, 299
ouest, rue Queen, Toronto (Ont.); en fran-
cais, a Periodica Inec., 5112, rue Papineau,
Montréal, agents-de vente des publications
des Nations Unies au Canada. On peut égale-
ment les obtenir en anglais des sous-agents
suivants: Book Room Limited, Chronicle
Building, Halifax; Librairie de I'Université
McGill, Montréal; University of Toronto
Press and Book Store, Toronto; Librairie de
I'Université de Colombie-Britannique, Van-
couver; en frangais, de la Librairie de 'Uni-
versité de Montréal, Montréal, et des Presses

- universitaires Laval de Québec.

b) documents polycopiés, que l'on peut
obtenir par abonnement annuel en écrivant
au Secrétariat des Nations Unies, 3 New-York.

Les maisons University of Toronto Press,
Toronto, et Periodica Inc., 5112, rue Papi-
neau, Montréal, distribuent les publications
de 'UNESCO.

Les professeurs et étudiants d’universités,
les instituteurs, les bibliothéques et les orga-
nismes non gouvernementaux peuvent se les
procurer en sadressant au Département de
I'information des Nations Unies, & New-York.

On peut également consulter tous les docu-
ments publiés par I'Organisation des Nations
Unies aux endroits suivants:

Université ‘de la Colombie-Britannique (do-
cuments imprimés et polycopiés, en an-
glais).

Bibliothéque provinciale du Manitoba (do-

cuments imprimés et polycopiés, en an-
glais).

Université de Toronto (documents imprimés
et polycopiés, en anglais).

Bibliothéque du Parlement, Ottawa (docu-
ments imprimés, en anglais et en frangais,
et documents polycopiés, en anglais).

Université McGill (documents imprimés et
_polycopiés, en anglais). . .

Université Laval (documents imprimés, en
frangais).

Université Dalhousie (documents imprimés
et polycopiés, en anglais).

Université de Montréal (documents imj
més, en frangais).

Institut canadien des affaires internationa
Toronto (documents imprimés et p
copiés, en anglais).

* a) Publications imprimées: _

Organe de contréle des mnts — Eval
tions des besoins du e en stupéfia
en 1955. E/DSB/12, Genéve, le 15

cembre 1954. 63 pp. Numéro de ven
1954.X1.5. :

Documents de la Conférence des Ncti
Unies sur ['Organisation internatic
San Francisco, 1945. Documents du Co:
.de co-ordination comprenant les docum
du Comité consultatif de juristes:

tion. Comptes rendus des séances
Comité consultatif de juristes. C
de présentation des Articles de
Charte. Premier et deuxidme pro
provisoires de Charte. New-Y
1954. 526 pp.

Tome XX—Volume 2: Textes adop
par les comités techniques. Co
de co-ordination: projets de Chart
de Statut de la Cour internationale
Justice. Procédure de la Conféren
Documents du Comité de coordi
tion. New-York, 1954. 883 pp.

BIT—Annuaire des statistiques du tras=
1954. (Quatorziéme édition) BIT, Gené
1954. 897 pp. $5. (Anglais-Frangais-Es;
gnol).

BIT—Statut et Réglement du Tribunal g--
ministratif. Genéve, 1954. 13 pp. (bilingy

BIT—Systémes de sécurité sociale, Etats-Ur§ =
Geneéve, 1954. 132 pp.

UNESCO

L’écriture Braille dans le monde pur
Clutha MacKenzie, Président du Const-

P

mondial du Braille. Paris, 1954. 176 34

$2.50.
b) Documents polycopiés:

Commission du commerce international §"
produits de base—Etude des marchés
produits de base (édition provisoi
E/CN.18/L.1, le 81 décembre 1954 I}"
Pp.

UNIDROIT—Institut international pour !
fication du droit privé—Statut juridique
étrangers. Recueil systématique des acco’
internationaux: Belgique. ST/LSA/}
Rome, janvier 1954. 374 pp. :

Ottawa, Edmond Cloutier, CM.G., O.A,, D.5.P., Imprimeur de la Reine et Controleur de la Papeterie, 1%
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* Sous le titre AFrames ExTE-
RIEURES, le ministére des Affaires
extérieures publie chaque mois
un compte rendu de son activité
ainsi qu’une documentation
abondante sur le role du Canada
dans le domaine international.
Cette publication peut étre re-
produite entiérement ou en par-
tie, de préférence avec indication
de source.
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SIXIEME ANNIVERSAIRE DE LA SIGNATURE
DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD

Le 4 avril marque le sixiéme anniversaire de la

signature du Traité de 'Atlantique Nord. A cette occa-

- sion, il est bon de se rappeler le réle que’TOTAN a .
joué pour la sécurité de notre pays, pour la solidarité
de la Communauté atlantique et pour la paix du
monde. Avec nos associés de 'OTAN, nous avons édifié
‘des forces afin que la guerre ne profite & aucun agres-

seur, nous avons acquis de précieuses habitudes de -
consultation et de collaboration intergouvernementales
et nous avons affermi les défenses du Canada contre
- les dangers croissants d’'une attaque directe. Nous
avons accompli beaucoup mais ce sont 1a des tiches
qui ne sont jamais définitivement terminées. Si nous
voulons demeurer libres, nous devrons porter le poids
d'une perpétuelle vigilance jusqua ce que la paix et
la sécurité soient fermement établies sur les fonde-
ments de la coopération et de la bonne volonté inter-

nationales. ]
L. B. Pearson
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a réﬁniqn'des premiers ministres
¢duv Commonwealth—1955

Eferlait sur les pistes, que de se trouver, au bout de quelques heures & peine,
‘dhins un pays tout i fait différent ot lair est doux, Iherbe est verte et les
champs sont libres, et ot le soleil lutte vaillamment pour que sa chaleur tra-
rse les molles vapeurs d’un beau jour d hxver‘ Clestla sensation qu “ont connue

ture du Commonwealth

4 11 conviendrait, avant de parler de cette réunion, de dire quelques mots
ce qu'est exactement le Commonwealth. Le communiqué le décrit comme

verses ». 11 n'y a pas lieu ici d’étudier 'ensemble des dispositions constitu-
nnelles du Commonwealth, mais un coup d'ceil sur tel ou tel de leurs points
sentiels aiderait & révéler la nature de ce souple instrument. politique qui
ésente au monde un exemple de la maniére dont il est possible & des pays
vivre et de prospérer dans I'amitié et le respect réciproques. Le point

idures, le seul lien commun qui subsiste est la reconnaissance de la Couronne
me symbole de la libre association des membres souverains du Common-
walth. Le Chef du Commonwealth est un monarque constitutionnel, mais il
14 pas la méme position officielle dans tous les pays du Commonwealth. La

stance véritable de 'association réside dans la possession par les membres
dléaux communs et d'un intérét commun 2 développer et a défendre leurs
des de vie démocratiques. Cette communauté des idéaux se fortifie de I'ad-

ues et & des méthodes de gouvernement fondées sur la prédominance du
it et sur le respect de la dxgmte de l'individu. Ce sont les éléments d’un
ajrimoine politique commun qui assure la compréhension mutuelle sans qu'’il
it besoin d’instruments d’association observant toutes les formes. Par. cette
munauté des idéaux s’explique la fagon de voir commune qui, malgré les
" ditions différentes de geographle de rehglon de race, confére au Common-
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el plus important réside peut-étre en ce que le Commonwealth est une associa--
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~ wealth sa particuliére stabilité, donne du poids et de Ia substance a son effo :
constant vers la paix, la liberté et 'amélioration du sort de 'homme et prg
voque dans chacun des pays membres une réaction notablement pareille devag;

la plupart des questions internationales.

Les réunions des gouvernants du Commonwealth se caractérisent par ut. :

atmosphere d’amitié, une discussion libre et franche et I'absence de protocol&
Il v’y a pas de régles rigides ou formalistes qui limitent le choix des sujets dof

chacun peut amorcer la discussion au cours des entretiens. Rien de stéréotyy:
dans la fagon dont sont conduites les réunions. Pas d'ordre du jour restreigrag-

le champ de la discussion. La diversité des pays membres assure la diversi

des points de vue, ce qui est un enrichissement et une source de vigueur. Il ¢

tout 4 fait exact que la plupart des problémes internationaux n’ont pas le mé

aspect vus de I'équateur et vus du pdle nord. Il y a de grands avantages

retirer d’'un echange de vues avec des associés en qm Ton a confiance et qf
sont animés du méme esprit que soi. A la derniére réunion, les points de v

des pays d’Asie ont été d’autant plus utiles qu’l a été question surtout df A

événements d’Asie.

La conférence a duré du 31 janvier au 8 février. Elle a comporté nef -k

séances pléniéres et quatre réunions consacrées aux problémes de défens:
posant dans diverses régions. Il y eut en outre des réunions spéciales consacréf;
a certaines questions n’intéressant pas la majorité des membres. Les entretie
relatifs & la défense ne réunissaient pas tous les pays representes a la coa

rence; la participation y dépendait des engagements précis assumés par I3

membres dans chacune des régions considérées.

Les séances pléniéres se tenaient dans Ja salle du Cabinet, 3 10 Downi
Street, sous les yeux du premier des premiers ministres d’Angleterre, sir Rob
Walpole, dont le portrait surmonte la cheminée. L’absence de protocole rigi
et 'amical esprit de famille qui marquaient les réunions se révélent dans

simple détail qu'aucun papier d’identité n’avait 2 étre produit par les délégud
11 suffisait, pour pénétrer sans la moindre difficulté dans la résidence officiel}.

du premier ministre du Royaume-Uni, de donner un mot d’explicatior:
factionnaire toujours courtois de 'entrée principale. De nombreux ministres
Royaume-Uni ont assisté aux réunions, secondés par un nombre équivalent

hauts fonctionnaires; les dispositions nécessitées par les réunions avaient §-
confiées au secrétaire du Cabinet, sir Norman Brook, et au personnel comp:{:
tent du Bureau du Cabinet. Les réunions ont ressemblé, dans une large mesuy
a des discussions de cabinet, sauf que de hauts fonctionnaires étaient présent: )

derriére ceux qui étaient assis autour de la table.

Accent sur les affaires internationales

Dans une plus grande mesure que la plupart des réunions antérieures,
conférence de 1955 a concentré son attention sur les affaires international
Les discussions ont eu lieu alors que la crise de Formose assombrissait I'horiz
ce qui a contnbue en partie A mettre Faccent sur les problémes d’Extrém
Orient. ‘ ]

L’examen des questions d’Extréme-Orient, y compris celle de Formose}::

occupé presque la moitié des sessions pléniéres. La discussion a été extrin
ment franche. Ainsi que M. St-Laurent I'a souligné dans son rapport au Par
ment, il était infiniment précieux aux premiers ministres des gouvernerm.e
occidentaux de connaitre le point de vue d’importants chefs asiatiques & I'ég:
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e cette question asmthue d’une importance vitale, voire & I'égard de toutes
s questions dont la réunion était saisie. Aucune déclaration collective n'a été

‘gubliée 4 Tissue de la réunion, mais le simple fait que les chefs de plusieurs
‘Jations importantes, venus de toutes les parties du monde, se trouvaient réunis
' { un moment de tension croissante et pouvaient discuter les questions en cause
“$ins passion et en pleine connaissance de leur gravité a aidé a détendre les

sprits et & créer une atmosphére de calme et de modération favorable 4 la
égociation d’'un réglement politique. Sous ce seul rapport, la conférence a
mporté un important succés. .

Deux personnalités marquantes ont dominé les réunions. La conférence
été présidée par un grand homme d’Etat & qui tous les hommes libres seront
ujours redevables. Malgré son Age, sir Winston Churchill est doué d’une
aste imagination dont I'étendue et la penetratlon sont une source d’inspiration
our tous ceux qui 'entendent. Son expérience inégalée, sa connaissance appro-
ondie des sujets qui I’ intéressent partlcuherement et la force de son mtelhgence
1g0ureuse le rendent extrémement apte & guider les discussions et a les égayer

de temps 3 autre par de brillants traits d’esprit. Sa maitrise et son amour de

: langue se voyaient dans I'enthousiasme avec lequel il s'est mis a la.tiche
e rédiger a nouveau et de polir le communiqué.

L’autre figure d’'une importance spéciale était le Premier ministre de I'Inde,
I. Nehru. 11 a été le porte-parole des pays renaissants de I'Asie qui se sont
fbérés de la domination étrangére et doivent maintenant faire face a la respon-
abilité d’améliorer leur propre sort. Son exposé du point de vue asiatique,

bndé sur des arguments raisonnables exprimés avec modération, découlait

goureusement de son analyse des facteurs fondamentaux qui impriment une
tirection aux affaires asiatiques. Il a exprimé d’'une fagon éloquente les espoirs
t les aspirations des peuples asiatiques.

cpucune discussion sur lorganisation du Commonwealth

11 est 2 remarquer que c’est la premiére conférence a laquelle les aspects
onstltutlonnels du Commonwealth et les problémes relatifs a JYorganisation
Commonwealth n'ont pas été discutés. Les questions que les chefs du
Lommonwealth ont étudiées aux réunions précédentes: la création de rouages

-Jupplémentaires favorables aux consultations formelles, I'établissement d’un
-fecrétariat permanent chargé de coordonner et de concerter la politique du
' Lommonwealth, n'ont pat été abordées lors de cette conférence. La seule
#xception a été le désir exprimé par le Pakistan de rester membre du Com-
honwealth aprés étre devenu république. En abordant cette question a la
1 inquiéme session pléniére, M. Mohammed Ali a souligné que le Pakistan ne

ésire aucunement affaiblir les liens qui le rattachent au Commonwealth. La
atisfaction du désir de son peuple d’avoir une forme républicaine de gouver-
.ement ne fera que renforcer la détermination du Pakistan de collaborer avec
s autres membres. Les Pakistanais conserveront leur fidélité, leur admiration
tt leur dévouement 3 Tégard de Sa Majesté, méme si ces sentiments sont expri-

.Pés par l'intermédiaire d’un président éln plutét que d'un gouverneur général

ficiellement désigné.

La décision d’aprés laquelle une nation de 80 millions d’habitants cesserait
le devoir fidélité et obéissance i la Reine n’a pas été prise sans émotion et sans

ine conception bien nette du drame que cela comportait. Les premiers minis-
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. du Pakistan de maintenir son adhésion au Commonwealth. La déclaratior
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LA REINE ET LES PREMIERS MINISTRES DU COMMONWEALTH 0ree a
Sa Majesté la Reine en compagnie des premiers ministres du Commonwealth qui ont assisté ¢ |
conférence de Londres. De gauche & droite: sir Godfrey Huggins (Rhodésie et Nyassaland); M. Mohamm
Ali (Pakistan); M. R. G. Menzies (Australie); I'hon. C. R. Swart (ministre de la Justice de I'Union Sud
Africaine, qui remplagait le premier ministre de ce pays); sir Winston Churchill, K.G. (Royaume-Uni
Sa Majesté la Reine; M. S. G. Holland (Nouvelle-Zélande); M. L.-S. St-laurent (Canada); M. Nehn i La ¢
{Inde); sir John Kotelawala (Ceylan). : hgmté [

tres étaient tous d’accord qu’il appartenait au Pakistan de décider quelle form
de constitution il devrait adopter et ils ont tous accueilli avec plaisir le vt

prenant acte de ce changement constitutionnel qui permettra au Pakistan d oncé. d
jouir d’un statut semblable i celui de I'Inde se trouve 2 la fin du présent article} Jrge ¢

L’un des plus grands avantages de la conférence a été de réunir les per} fles milie
sonnalités dirigeantes des pays asiatiques libres ainsi que celles des nation{ fles liens
libres de FQuest. A ce point de vue, elle a permis non seulement un échargq il fau
de vues autour de la table de conférence, mais des discussions officieuses ay
sein de groupes restreints, ce qui est indispensable A cette rencontre des esprit} fnénage
sans laquelle le Commonwealth ne pourra remplir son réle d’intermédiaire
entre I'Est et 'Ouest. ie et de

11 est un autre aspect de la réunion qui refléte la confiance et la compré
hension si caractéristiques de cette association amicale et qui est de bon augurf
pour l'avenir. Cest qu’on a accepté de bonne grice l'idée que des groupes d:
membres ont le droit de discuter entre eux des questions d’intérét commun
Cela a été particuliérement manifeste en ce qui concerne les discussions régio;
nales sur les questions de défense dont tous les membres avaient été informé
d’avance. .

édiaire
-Restation
-30uvenir

Toutes les délégations sont reconnaissantes au Royaume-Uni de la pein¢
qu’il s’était donnée pour assurer le confort des visiteurs et la bonne marche des
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féunions. En arrivant aux hétels ou ils devaient descendre, les groupes de visi-
Jeurs ont trouvé des bureaux organisés pour eux et munis de pupitres, de
Jasseurs et de téléphones. Conformément 2 la tradition des consultations ami-
Yales et sans cérémonie, qui constitue une partie si importante des relations
ntre pays du Commonwealth, les premiers ministres avaient & leur disposition,
endant leur séjour & Londres, le ménie service d’'infoimation que les ministres
u Royaume-Uni et ont pu suivre sans interruption les événements du monde
ntier. L'enregistrement des délibérations de la conférence a été assuré aussi
bvec une efficacité louable. -

Ainsi qu’il est d'usage aux réunions.du Commonwealth, les premiers minis-
Ires et les délégués ont été invités A des réceptions pittoresques et impression-
fantes. Iy a eu de grandes réceptions formelles comme celle que le vicomte
Swinton a offerte le.premier jour 4 Lancaster House et celle quont donnée a
$uildhall les hauts commissaires du Commonwealth, ainsi que des diners et
fles déjeuners de moindre ampleur et moins solennels 4 Downing-Street, a
Thequers ou aux résidences de sir Anthony Eden, d’autres ministres du Royau-
e-Uni et des hauts commissaires. Les premiers ministres et les ministres ont
fliné avec la Reine & Buckingham-Palace. Les membres des délégations moins
¥levés en grade ont été invités A une soirée moins officielle offerte par Sa
lajesté et le duc d’Edimbourg. Le prince Charles et la princesse Anne cnt
té présents pour quelque temps et ont été I'un des centres d’attention. Les
élégués ont profité aussi des quelques occasions qui se sont présentées pour
chapper 2 la succession de cérémonies officielles et privées pour jouir d'une
foirée au théitre ou i Y'opéra, ou pour aller voir un match de football.

1. St-Laurent, citoyen d'honneur de la ville de Londres

{ La conférence a fourni I'occasion d’une cérémonie 3 Guildhall, pleine de
lignité et de splendeur, au cours de laquelle M. St-Laurent a été nommeé
~titoyen d’honneur de la ville de Londres. Conformément a la coutume ancienne,

rmd 3 A . . . . s .
el {prés avoir prété serment, le Premier ministre a été admis a la compagnie des
tior “titoyens en présence: du lord maire, des shériffs et des membres du conseil
| dt; Jnunicipal, resplendissants dans leurs robes traditionnelles, écarlate et bleu

e l(’mcé, devant une assemblée de personnalités du Commonwealth: hommes
WEtat, chefs civils et militaires et gens de marque du monde des affaires et
perf-‘fles milieux culturels. Le Premier ministre a parlé d'une maniére émouvante
iong fles liens qui rattachent les Canadiens au peuple-britannique et. de la valeur
rg} 4l faut attacher i la conservation des coutumes et traditions anciennes qui

i) ;iLal.vorisent la stabilité et la continuité au milieu du changement et du remue-
]

it} Inénage qui sont si caractéristiques du monde moderne. La, et au déjeuner qui
air 2 suivi & Mansion-House, les formules de la coutume ancienne ont tiré de la
ie et de la chaleur de la courtoisie digne et amicale du participant principal.
oré] 12 sincérité des remerciements que M. St-Laurent a adressés & I'Assemblée
urd Four Thonneur qu'elle lui avait conféré, et qu'elle avait conféré par son inter-
" 4] Jnédiaire au peuple du Canada, a été le digne couronnenient d’une belle mani-
festation, dont les Canadiens qui se trouvaient la conserveront un agréable
-Jouvenir,

)LD,

gio;

3
N1€Y

commumoué

ine ] Les gouvernements des pays membres du Commonwealth sont résolus a
ded J3ire tout leur possible pour alléger la tension internationale. Ils ambitionnent,
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" de développement—notamment griace au Plan de Colombo,—et en augmenta.

non seulement de mettre fin 4 toutes hostilités ouvertes, mais de favoriser l
conditions qui permettront 2 la paix véritable de s’établir solidement, afin qu
tous les peuples connaissent la liberté et I'abondance.

: . Les

Depuis la, derniére réunion des premiers ministres du Commonwealth, L mais re
1953, des accords sont intervenus dans diverses parties du monde, qui ont ef}, 1 de ai
pour effet de supprimer les différends et d’étendre le terrain de bonne intellif i diale

gence parmi les gouvernements et les peuples. Les premiers ministres ont salu b cifique
le réglement du différend de Trieste. Ils ont exprimé leur satisfaction de ce qu§ 3c.ux en
au Moyen-Orient, les démélés du Royaume-Uni avec FEgypte et I'lran sonf's
finis. IIs s’attendent & une collaboration plus étroite entre tous les pays de cety
région, afin que puissent progresser son développement économique et le bier
étre de ses populations. 1ls se sont réjouis, pour ce qui est de FAsie du Sud-Es
de la fin des hostilités en Indochine et ils ont insisté sur la nécessité dun
adhésion rigoureuse aux conditions de '’Accord de Genéve, ainsi que sur
besoin du renforcement du bien-étre social et de la stabilité dans cette régio

Les premiers ministres ont été informés que les pays du Commonweul
adhérant au Traité de I'Atlantique Nord ont la conviction que la ratiﬁcatzoj
dans les plus brefs délais, des accords intervenus & Londres et & Paris,

- I'admission de I'Allemagne fédérale au sein de la communauté des nation fins qui s

occidentales marqueraient un important progrés sur la route de la sécurit¢ ¢ 4y coura
de la cohésion de I'Europe de I'Quest. utilisatie

Les premiers ministres se sont réunis 2 un moment ou la situation ef:
Extréme-Orient, était bien tendue. Eu égard aux événements qui se sont d¢
roulés au cours de leurs réunions, les discussions qu’ils ont eues au sujet d
ces questions ont pris un sens tout particulier. IIs se sont dits unanimemer
convaincus de la nécessité d’éviter les incidents au moment ou I'on chercht dutres pr
des solutions pacifiques. Ils avaient confiance que les contacts intimes. et pej . ice

“sonnels qu’ils ont établis & cette réunion serviraient de fondement utile a dg Wealth. ]

consultations ultérieures, tant les uns avec les autres qu'avec les autres pay !
directement intéressés, et leur permettraient de mieux mettre au point Jedf
politique en ce domaine. . - de I'assoc

- Les premiers ministres ont constaté l'amélioration de la situation du conj
merce mondial et de la prospérité générale depuis la réunion des ministres d§ -
Finances du Commonwealth 2 Sydney, en janvier 1954. Ils ont reconnu q
les pays du Commonwealth avaient contribué pour une large part 3 ce résults’
en maintenant la stabilité de leur monnaie, en poursuivant leurs programime

leur production. Ils ont également poursuivi la recherche progressive du régimi :f
le plus large possible de paiement, et de commerce le mieux fait pour servi.
Fintérét de la zone sterling comme celui du Canada. ’

Y .

Les premiers ministres se sont dits déterminés 3 poursuivre ces progranj
mes de progrés économique. Ils sont notamment convenus que tous les raj de pense
du Commonwealth doivent chercher & augmenter encore davantage leurs ref:.
sources et leur pouvoir de gain, y voyant la meilleure fagon d’assurer leur puif

o o . Les

sance et d’accroitre leur contribution 2 la stabilité économique du monde. |'&. .. cher
Les premiers ministres se sont penchés avec anxiété sur le probléme ¢ Hharessic
Pénergie nucléaire. Les découvertes récentes ont mis 'humanité en préseng 4 faire tc
d’une force que le cerveau humain est presque incapable de comprendre & Tondres
- . - L £l

de mesurer. Ces découvertes constituent une mise en demeure, comme ¢ll4: tévrier
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posent un choix. Cette énorme puissance doit-elle étre exploitée pour le béné-
ice de Thomme ou pour la ruine de I'espéce humaine?

Les premiers ministres déclarent encore une fois que leurs pays n‘auront
hmais recours a lagression. De fait, ils espérent que, lorsque les peuples du
1onde auront compris toute la grandeur du désastre que causerait une guerre
ondiale, tous les pays se refuseront a la violence et rechercheront des moyens
pacifiques de régler leurs différends. Vu la puissance de destruction des nou-
eaux engins, il importe au plus haut point de faire prévaloir la raison et de
irévenir la guerre. »

Les pays du Commonwealth chercheront & assurer I'établissement dun
- 3ccord sur le désarmement qui embrasserait tous les genres de forces et d’armes
gt qui serait 4 la fois général et efficace. Les gouvernements du Common-
realth ont déja consacré beaucoup de temps et de réflexion a élaborer et A
gréconiser des moyens d’ordre pratique pour atteindre ce but. Deux pays du
- €ommonwealth font partie du sous-comité de la Commission de désarmement
- des Nations Unies.

1 La réalisation d’un accord international sur le désarmement permettrait
‘orienter de plus en plus les vastes ressources de 'énergie atomique vers des
-fins qui seraient 4 'avantage de 'humanité. Les premiers ministres ont été mis
du courant des progrés réalisés par le Gouvernement du Royaume-Uni dans
Rutilisation de I'énergie atomique pour des fins industrielles et autres fins paci-
' fques. Ils ont envisagé avec plaisir la perspective dune collaboration étroite
J ¢t soutenue entre le Royaume-Uni et les autres pays du Commonwealth pour
perfectionnement des usages industriels de I'énergie atomique.

Au cours de la réunion, le Premier ministre du Pakistan a fait part aux
‘duires premiers ministres que son pays était sur le point d’adopter une forme
publicaine de constitution mais qu’il voulait rester membre du Common-
Wealth. 11 leur a donné l'assurance que la population du Pakistan est déter-
Thinée & maintenir, malgré ce changement constitutionnel, sa ferme adhésion
41 Commonwealth et & toujours reconnaitre la Couronne comme le symbole
' de I'association libre de ses membres souverains. Dans une déclaration publiée
I 4 février, ils sont convenus que le Pakistan resterait, dans ces conditions,
‘embre de plein droit du Commonwealth aprés qu'il sera devenu république.
“Jous les premiers ministres ont affirmé de nouveau que leurs pays resteraient

‘Thent & la poursuite de la paix, de la liberté et du progrés.

Le Commonwealth est une association unique en son genre. Les pays qui
¢ composent comprennent le quart de la population mondiale et des peuples
+.9¢ races et de religions diverses. Il compte parmi ses membres des pays impor-
‘ints dans toutes les parties du globe. Sa puissance et son influence dans le

algré ces différences de géographie, de religion et de race, évoque une fagon
1:9¢ penser semblable dans ses grandes lignes devant la plupart des problémes

‘I ihiernationaux de I'heure.

-1 Les pays du Commonwealth ne poursuivent pas de but égoiste. Ils ne
‘Qerchent aucunement & étendre leurs territoires et sopposeront toujours 2
i haression. De concert avec tous ceux qui partagent leur idéal, ils sont résolus
4 faire tout leur possible pour favoriser la cause de la paix dans le monde.
:Bondres, S W. 1 )

‘§ tévrier 1955 . -
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-ges membres libres et égaux unis dans le Commonwealth et collaborant libre-

onde a T'heure actuelle découlent de cela et d'une attitude commune qui,
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* défense régionale ont tenu compte de ce que I'avénement des armes thermof

ENTRETIENS SUR LA DEFENSE REGIONALE

La présence des premiers ministres du Commonwealth % Londres a fourni}:
Toccasion d'une série de réunions consacrées aux questions de défense régio|PJ"
nale. Au cours de ces entretiens, il a été question des principales régions ot
il pourrait étre nécessaire de déployer les forces du Commonwealth en cas de}
guerre. A chacune des réunions assistaient des représentants des pays du
Commonwealth dont les forces, en cas de guerre, pourraient prendre “part if
des opérations dans la région en question. Il s'agissait de donner I'occasion am
représentants de ces pays de revoir ensemble les plans de défense établis pou}
chaque région. ' : :

La «
miers

«

Les représentants des pays du Commonwealth intéressés i ces plans d¢

nucléaires rend obligatoires des modifications fondamentales de la stratésid
d’ensemble de la défense. Ils se sont trouvés d’'accord pour estimer que la tréd
grande supériorité actuelle des puissances occidentales en armements nucléai
res constitue a I'heure actuelle la plus pratique et efficace garantie que la pai
mondiale ne sera pas troublée par un acte délibéré d’agression. Ils sont con
venus que leur politique de défense devrait se fonder sur le principe que
menace dune guerre mondiale pourra étre écartée si les démocraties libre{
sont résolues 2 garder en état d'intervenir des forces suffisamment puissantes:
pour effrayer tout agresseur possible.

En Europe, de grands progrés se sont marqués-dans I'édification def
défenses que constituent les forces des puissances de 'Atlantique nord. Lef:
représentants des pays du Commonwealth qui ont pris part & ces entretizng :
se sont félicités des initiatives par lesquelles on vise actuellement & accro'trd
ces forces en y joignant une contribution militaire de 'Allemagne occidentale] :
Les problémes de la défense du Moyen-Orient ont été réétudiés en regard def -
faits récents et T'accord s’est établi sur une nouvelle conception de la défensj §
de cette région. L'étude des problémes de la défense de I'Asie du Sud-Est 4
porté notamment sur des plans visant 4 aider les pays de cette région, nog
seulement & résister 4 I'agression, mais & renforcer leur sécurité intérieure. Lef:
quatre pays du Commonwealth qui sont signataires du Traité de Manille onf ]
profité de I'occasion pour passer en revue, en préparation de la conférencf.:
prochaine de Bangkok, les progrés accomplis dans l'utilisation de ce traiff :
comme d'un instrument efficace pour la poursuite des fins ci-dessus indiquse}:

- Les entretiens ont permis aussi de discuter, a titre d’élément & considére:
dans la défense de la zone du Traité de Manille, la sécurité de la Malaisie, qud ;},
le Royaume-Uni, I'Australie et 1a Nouvelle-Zélande estiment d’une importancJ af:
vitale. La situation stratégique de cette zone a été mise davantage en lumiérf g}
par les entretiens, et on croit qu'a Favenir I'établissement des plans en conf ;
mun par les trois gouvernements et les échanges de vues avec les autres paj
du Traité de Manille pourront se développer d’'une facon plus efficace. g

Tout au long de ces entretiens sur la défense régionale, il a été admis ¢ C
principe que les plans militaires doivent étre établis en consultation avec 14.d
autres pays qu’intéresse la défense des régions en question. Les pays intéresst gt
du Commonwealth ont aussi tenu 4 souligner la nécessité de la plus étml’i

association avec les Etats-Unis dans tout ce qui concerne la défense. Ils se 301}
trouvés d’accord pour considérer que, sur cette base, l'établissement de pla
de défense régionale peut constituer un fondement solide pour la préservati
de la paix, g
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FUTUR STATUT DU PAKISTAN

1 La déclaration ci-apres a été émise le vendredi 4 février 1955, par les
femiers ministres du Commonwealth réunis & Londres:

Le Gouvernement du Pakistan a informé:les autres gouvernements du
Commonwealth que les Pakistanais entendent que, sous la nouvelle constitution
qui est sur le point d’étre adoptée, le Pakistan devienne une république souveraine
indépendante. Le Gouvernement du Pakistan, cependant, a déclaré et affirmé la
volonté du Pakistan de continuer 2 étre un membre régulier du Commonwealth
des nations et 3 reconnaitre en la Reine le symbole de la libre association de ses
Etats membres indépendants et, a4 ce titre, le Chef du Commonwealth. Les
Gouvernements du Royaume-Uni, du Canada, de 'Australie, de la Nouvelle-
Zélande, de 'Afrique du Sud et du Ceylan, dont la qualité de membre n’est pas
modifiée pour autant, acceptent et reconnaissent le maintien de la participation
du Pakistan en conformité des termes de cette déclaration. Le Gouvernement de
I'Inde, dont la qualité de membre reste également inchangée, reconnait de
méme le maintien de la participation du Pakistan.

En faisant part aux autres premiers ministres de l'intention du Pakistan,
M. Mohammed Ali a réaffirmé I'adhésion inébranlable de son pays au Common-
wealth, Les autres premiers ministres, en acceptant cette proposition, ont salué
le maintien de la participation et de la collaboration du Pakistan au Common-
wealth et ils ont assuré M. Mohammed Ali que ce changement d’'ordre constitu-
tionnel ne modifierait en rien 'amitié et les bons sentiments de leurs pays envers
le Pakistan.

En conséquence le Royaume-Uni, le Canada, TAustralie, la Nouvelle-Zé-
lande, I'Afrique du Sud, I'Inde, le Pakistan et Ceylan déclarent par les présentes,
comme ils Font fait en 1949 au moment ou I'inde prenait une décision sembla-
ble, qu’ils restent unis en tant que membres égaux et libres du Commonwealth
des nations, collaborant librement 3 Ia recherche de la paix, de la liberté et du
progrés. .

NOTE
1 Dans son numéro du mois de décembre 1954, le bulletin Affaires Extérieures
5_1 publié sous le titre «.Les études slaves dans les universités canadiennes » un

iicle préparé par le Dr J. St. Clair-Sobell du Département des Etudes slaves
dt I'Université de la Colombie-Britannique. Le Directeur du Centre d’études

sltives de I'Université de Montréal, le Dr Theodore F. Domaradzki a attiré
) 1 ttention du Ministére sur ce qu'il considére une mésinterprétation des buts

gfe le Centre d’études slaves poursuit. Le DT Domaradzki souligne que le
{kntre d’études slaves a été concu principalement comme une école supérieure

1.d¢s études slaves et est-européennes et qu’il a attiré et tend ses efforts & con-
Yfuer d’attirer A ses cours non seulement les étudiants qui ont commencé leurs
©fudes A I'étranger mais aussi et tout autant I'étudiant d’origine canadienne.
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"Accord unglo-egypﬂen sur la base d

Traité de 1936

_traient I'un des deux en cause, et enfin I'abolition du régime des capitulaticns}

canal de Suez

LE Moyen-Orient, situé au carrefour de I'Asie, de I'Afrique et de I'Eurcpd
est 4 ce titre unique au monde. Les plus courtes voies aériennes et maritimef
reliant FEurope 4 I'Asie et A 'Afrique passent par cette région qui, au surpius
est I'une des plus importantes au monde du point de vue de la production df.
pétrole; 40 p. 100 des richesses pétrolieres connues sy trouvent. La paix et lf!
sécurité au Moyen-Orient revétent donc une importance capitale non seulemer
pour les peuples de la région, mais pour tous les pays libres du monde. .

Les deux guerres mondiales ont démontré qu’il est avantageux d’avoir at.
Moyen-Orient des installations de défense en état de servir avant que les hostij
lités n’aient commencé. Avant la deuxiéme guerre mondiale, la base militzir
du canal de Suez était incontestablement la plus importante de ces installi}:
tions. Elle a été essentielle lorsqu’il s’est agi de faire échec aux poussées di-
I'Ttalie et de I'’Allemagne contre I'Egype et le Soudan, et plus tard lors def
campagnes victorieuses qui ont abouti a la libération de la Cyrénaique, de
Tripolitaine et de Ia Syrie. Elle a en outre servi de centre d’approvisionnem 21§’
lors des opérations militaires entreprises pour empécher I'Trak de tomber souj:
lIa domination de I'Axe; elle a eu la méme utilité i I'égard des mouvements -
résistance grecs et crétois. Durant ces opérations, la base a permis 'approvision
nement de quelque quarante et une divisions de terre, dont treize blindées, 4%
peu prés soixante-cinq escadrilles aériennes et d une armée de mer considéralle}.

N

En vertu du traité anglo-égyptien du 26 aofit 1936, le Royaume-Uni 4:
occupé la base du canal de Suez avant et pendant la deuxiéme guerre mondiale}’
Les principaux articles de cet accord prévoyaient la fin de 'occupation militairg -
de I'Egypte par le Royaume-Uni, l'institution d’une alliance permanente d"as:isy
tance mutuelle entre les deux pays dans I'éventualité ou des hostilités met} J'1

L’article 8 autorisait le Royaume-Uni 4 maintenir un nombre limité de soldatj -3¢
dans la zone du canal de Suez « jusqu’a ce que . . . les parties reconnaisszn
Parmée égyptienne capable, par ses propres moyens, d’assurer la liberté et k-
sécurité entiére de la navigation dans le canal». La durée du traité de 19%:
a été établie a 20 ans, avec entente que les parties pourraient en négocier un
révision de gré a gré aprés 10 ans.

. De 1946 4 1952, le peuple égyptien a réclamé avec une intensité croissant
la révision du Traité de 1936. Cette réclamation s’intégrait au nationalism
égyptien en éveil et, aux yeux de la population, se rattachait & I'ensemble d
la conjoncture politique, économique et sociale du pays. Ce mouvement nat
naliste, irrésistible, a entrainé d'importants changements en Egypte; pendar
un certain temps, il a fait obstacle aux efforts tendant i la conclusion d'u
nouvel accord anglo-égyptien, mais a fini par créer une atmosphére plus fav
rable 4 un tel accord. Ainsi le Conseil du commandement révolutionnaire a p
mettre sur pied en Egypte un gouvernement stable et envisager sous un nouv
angle les problémes qui avaient envenimé ses relations avec le Royaume-Un}: $ger so
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DAMIETTE

ECHELLE (MILLES)

i

! ISMATLIA § e

f _ o ELMOASCARQES
TELL EL-KEBIR

ABOU-SULTA
" epA\Grand "
®LE CAIRE ?
SUEZ ¢
{PORT-TEWFIK

Nil

En outre, dés 1954, de nouvelles considérations touchant les aspects tech-

Riques de la sécurité sont entrées en ligne de compte. Etant donné la puissance
-gecrue des engins nucléaires et le fait que des agresseurs en puissance aient

de tels engins en leur possession, il a fallu réviser entiérement la conception
de la stratégie défensive. Le Royaume-Uni a soumis sa stratégie 4 une revue
3:i ne fut pas sans incidence sur sa politique du Moyen-Orient. Le 29 juillet

1934, 4 ]a Chambre des communes du Royaume-Uni, M. Anthony Head, secré-

ire d’Etat 3 la Guerre, a laissé prévoir une telle revision lors des débats sur
s principaux points de I'Accord entre I'Egypte et le Royaume-Uni; I'existence
de Ia bombe 2 Ihydrogéne et des autres engins thermonucléaires militait forte-
hient contre la concentration des effectifs et du matériel militaires et donnait
qu prix 4 leur dispersion. Le Royaume-Uni ne pourralt plus, dans la méme
Tiosure, équiper, instruire et maintenir outre-mer, 2 de grandes distances, des
diiectifs ‘considérables. En outre, la puissance croissante de la Turquie et sa
Jarticipation & TOTAN ont augmenté les chances d'une défense heureuse de
Méditerranée orientale. Le Royaume-Uni participerait donc probablemént
la stratégie défensive de l'est de la Turquie, région passablement éloignée
Je FEgypte. Ces considérations et d’autres ont permis au Royaume-Uni d’envi-

$1ger sous un nouvel angle les négociations avec I'Egypte.
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- Apres leurs entretiens officieux de l'automne 1953, le Royaume-Uni épot
FEgypte ont repris le 10 juillet 1954 leurs négociations officielles qui ont ahod
le 27 juillet au paraphe des principaux points d’accord. Aprés une nouvelf
- période de négociations sur les détails de l'accord anglo-égyptien relatif
la base du canal de Suez, 'accord fut signé au Caire le 19 octobre 1954. Il p
- voit d’abord que les forces du Royaume-Uni seront évacuées de la zone ¢
- canal de Suez dans les 20 mois consécutifs & la date de la signature §
Taccord; ensuite, en faveur du Royaume-Uni, que les installations de la bagrterrains
existante spécifiées seront maintenues par des techniciens civils pendant L Hles hopi
reste de la durée de Faccord, fixée & 7 ans; enfin, que dans Féventualité ¢'uf Hiaisons 1
attaque armée, de la part d’'une puissance extérieure, contre un Etat de galion tern
Ligue arabe ou contre la Turquie, la base sera placée sur un pied de guengijous les
Advenant le danger d’'une telle attaque, le Boyaume—Um et FEgypte entrerof Afle Port-!
en consultatlon Fitions p

ficns uti]
Panisatic

. e la ba:
Dispositions de I'’Accord Lar
En raison de sa complexité, Accord a été divisé en quatre sections: fputrer d
accord principal comprenant treize articles, deux longues annexes, sei ¢ isi0nne;
échanges de notes et un procés-verbal d’accord. Ces divers éléments formeg:Fprennent
autant de parties intégrantes de I'accord, comme I'établit en termes clairs ffnecaniq
document principal. Ces textes renferment trois sortes de dispositions: le fer. ;
. ‘ e exte
a) celles qui concernent le retrait des troupes; ure, et |
b) celles qui établissent la base sur un pied civil et déterminent les inst{ *flemeura
lations qui' doivent étre confiées respectivement 2 des entreprer.ey} Tels
civils et aux autorités égyptiennes, de méme que les conditions régisss ., o
leur fonctionnement; et eur dés
c) celles qui ont trait aux problémes qui se sont posés durant l'existend }l entente

de la base militaire et avant la signature de I'accord. 3 paities,

sntente

Ces trois elements comportaient “un aspect financier que traite égalemef v o o
Taccord. : {envahis

L’article 1 de I'accord principal et la partie A de l’anne)ge I prévoient
retrait graduel de 83,000 militaires britanniques, établissant le pourcentad
des militaires qui devront étre évacués 4 des dates-limites. Le retrait doit étf
terminé au plus tard le 19 juin 1956. Les articles 4 et 5 de F'accord princip
disposent que la base sera replacée sur un pied de guerre dans I'éventuali
d’une attaque armée de la part d'une puissance extérieure contre tout pay
partie au traité de défense commune entre les Etats de la Ligue arabe, sig
au Caire le 13 avril 1950, ou contre la Turquie. Dans I'éventualité d'un. retod
des forces britanniques 3 la base, celles-ci seront retirées immédiatement apn
la cessation des hostilités. Dans I'éventualité d'une menace d’une attaque arm§
il devra y avoir consultation immédiate entre FEgypte et le Royaume-U

En vertu de larticle 3, la base devra étre maintenue dans un ordre 4
fonctionnement efficace et en état d’étre utilisée immédiatement, en confoimi}

_ des dispositions relatives A sa réorganisation sur une base militaire. L anne
IT expose en détail I'organisation de la partie de la base confiée & des entr
preneurs civils. Les installations que le Gouvernement du Royaume-Uni a §
droit de maintenir et d’utiliser comprennent entre autres: les ateliers, les dépt}
de munitions, le dépdt de véhicules et la centrale électrique de Tell el-Kebi
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e dépot de munitions et la centrale électrique d’Abou-Sultan; le dépédt de
atériel du Génie, les ateliers, le dépot de piéces de rechange et la centrale

‘emmagasinage et de stations de pompage & Agrud, Fanara, Nefiche et Suez.
e Gouvernement égyptien est tenu de maintenir en bon état d’autres installa-
icns utilisables par le Gouvernement du Royaume-Uni au moment de la réor-
banisation de la base et comprenant entre autres: des usines de filtrage, des
errains d’aviation, des centrales électriques, une unité d’entretien de la RAF,
es hopitaux, des ateliers de chemins de fer, des voies secondaires et des
‘#liaisons routiéres ainsi qu'un dépdt de base des magasins militaires. L’évacua-
ion terminee, diverses autres installations et piéces de matériel notamment

itions premses concernant les techniciens bntanmquee chargés de l'entretien
e la base et les compagnies qui les emploient.

L’article 9 dispose que le Royaume-Uni a le droit, selon son désir, de faire
prtrer dans la base ou d’en faire sortir tout équipement britannique. Les appro-
isionnements, dont le niveau est fixé dans la partie C de I'annexe II, com-

¢écanique divers, 2,000 véhicules, 30 locomotives et 100 wagons de chemin
le fer. A moins que les deux Gouvernements contractants s’accordent pour
e extension de I'accord il devra se terminer 7 ans aprés la date de la signa-
ure, et le Gouvernement du Royaume-Uni devra enlever ou liquider ses biens
emeurant alors dans la base. v

Tels sont les points saillants de ’Accord anglo-égyptien. Les deux parties
¢ sont dites satisfaites de l'accord qui, aux termes du préambule, répond a
eur désir « d’établir les relations anglo- egyptlennes sur une nouvelle base
Ventente mutuelle et de solide amitié ». Appelé A resserrer led liens entre les
aities, I'accord a été généralement accueilli comme un facteur de meilleure
ntente entre 'Egypte et les démocraties occidentales. Enfin, dans I'éventualité
Tune agression de l'extérieur au Moyen-Orient, il permettra d’opposer 2
‘cnvahisseur une base solide.

MARS 1955

e Faid et Fanara; un certain nombre d’installations pétroliéres, de réservoirs

prennent notamment: 50,000 tonnes de munitions, 300,000 tonnes d’équipement
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Le contréle international des utilisation;

Dans
) §s Etats-
ope (] | P4 o e 5 éré aut
militaires de P’énergie atomique [{ " .
’ ' L l € NouVe

0 moins.
C . _ Tfnorme
ETTE question se subdivise en un grand nombre d’autres. Pour que ressor'eq gesque n
mieux certains des principaux problémes que pose I'établissement d'un cont:Gif:;

. . ey er s » . . . k1 Une
international des utilisations militaires de I'énergie atomique, elle sera envisg ¥ . sance
. » . . . - TR1S,
gée sous trois aspects. D’abord, du point de vue technique, c'est-a-dire ef 5 .
sz e es . . . grpaliser wx
-considérant particuliérement la puissance de destruction des armes atomicud s Juiot o
> - - . . 3
et l'actuelle course aux armements. Ensuite, du point de vue des tentatives qf. des 3151
ont été faites, directement ou indirectement, pour arriver a la négociation «’ uj[? ors s
accord sur le désarmement. Enfin, du point de vue des grandes questions qu'ey p
. : N s - - : Rtats-Uni:
ne peut éluder lorsqu’on cherche a discerner les chances de succés de cf Hononcs
tentatives, qui se poursuivent encore a I'heure actuelle. ‘shu vol,
. . i ot B >
quont tra
Le point techniqu — 2= .
P de vue technique “afriennes

Quelqu’un a dit, du sujet méme de I'énergie atoquue que cétait « de 3.4
dynamite ». Il n’y a pas de meilleure entrée en matiére pour parler de ce qnl fffots des
peuvent faire les armes atomiques. 11 s’agit bien ici d’explosions, de la libér i
tion brusque et violente de grandes quantités d’énergie. Les découvertes da If Il n'a
physique nucléaire et les progrés de la technique ont rendu 'homme cap:bl: I¢s plus ré
de produire des explosions d’'un ordre de grandeur absolument révolutionnairg “§ 5 Sur 1
et encore en constant élargissement. :’ KZ,; norm

Le Président Eisenhower a parlé de la « terrifiante arithmétique » dec £ 4 li)rléz;g
bombe atomique. Méme en s’en tenant aux seules précisions publiées, on ped & ¢as qus
se faire une bonne idée du rythme auquel s'accroit la puissance de destructiy & ville &
de ces engins. r un se

11 y aura bientét dix ans que les bombes lachées sur Hiroshima et Nagasa - App
ont mis fin 4 ]a seconde guerre mondiale et marqué le début de I'dge de 'atom§ Bhymbe 1
L’énergie libérée par la premiére de ces bombes équivalait & peu prés a celf f; Fexpl
de vingt mille tonnes de trinitrotoluéne, soit a vingt kilotonnes de cet explosit-gandit s
Cette bombe « modéle T », par la suite, a servi d’unité de mesure dans le dévg shufle d
loppement de la puissance de destruction des engins atomiques; on 'appeld fliait sen|
souvent, pour cette raison, Ia bombe « nominale . ,'t’ile, 3

La bombe atomique « nominale » representaxt une avance prodigieuse s &ne millg
les engins de destruction jusqu’alors employés. L’énergie que libérait son ex: ol Les :
sion était environ mille fois plus grande que celle des plus grosses bombes df effets de
la derni¢re guerre. Dans son discours de décembre 1953 a4 I'Assemblée géné-ali ghne i
des Nations Unies, le Président Eisenhower révéla que la bombe atomique ¢tal dirticule
devenue « vingt-cinq fois plus puissante que Vengin qui avait inauguré 13g} thr la su
de l'atome ». ‘& rayo

Un accroissement encore plus révolutionnaire de Ia puissance de destiug:t
tion concentrée dans un seul engin est résulté de la bombe dite & hydrogeng: :
ou thermonucléaire. On a découvert qu'en opérant la fusion ou la liaison 4’3 ‘c
ments de faible poids atomique, comme 'hydrogéne, au lieu d’'opérer la fis:io} 3
d’éléments trés lourds comme l'uranium ou le plutonium, on libére une quantity:
d’énergie incomparablement plus grande.
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Dans la premiére mise 4 I'épreuve d'un engin de ce genre, opérée par
Bs Etats-Unis 3 Eniwetok (iles Marshall) en novembre 1952, T'explosion a
Hbéré autant d’énergie que lauraient fait de cinq a4 sept millions de tonnes
& trinitrotoluéne (cing A sept mégatonnes). L'an dernier, au méme endroit,
e nouvelle explosion a libéré une quantité d’énergie plus grande du double
1 moins. C'est dire que, dés les dix premiéres années de I'ige de Patome,
fnorme puissance de destruction de la bombe A uranium a été dépassée
esque mille fois par la puissance de la bombe a hydrogéne.

Une des ‘conséquences importantes de cette rapide multiplication de la
issance des armes nouvelles consiste-en ce qu’il est désormais possible de
“thaliser une économié en détruisant un objectif donné avec une arme nucléaire
puidt quavec une arme classique, malgré le cotit élevé de Tarme nucléaire
des installations qui sont nécessaires pour sa fabrication. M. Sterling Cole,
ors président de la Commission mixte de I'énergie atomique du Congrés des

ononcé 4 New-York le 29 avril 1954: « Aujourd’hui, un seul avion, en un
.s¢ul vol, peut transporter une puissance de destruction supérieure 4 toute celle
- quont transportée, dans les dix ans de la seconde guerre mondiale, les forces
‘afriennes et des Alliés et de FAxe. »

ey

108

yelk

4 Il n’a été rendu public que bien peu de détails sur les effets des engins
- l4s plus récents,* méme si les journaux se sont livrés 4 de nombreuses conjec-

‘@te « nominale ». On sait cependant, sur la foi du président de la Commission
d: Uénergie atomique des Etats-Unis (conférence de presse du 31 mars 1954
di: Président Eisenhower), que les bombes a hydrogéne peuvent étre fabri-
¢es aussi grosses que le demandent les nécessités militaires et gqu’il n’y a pas
_de ville au monde qui ne puisse étre détruite (c’est-a-dire rendue inutilisable)
r un seul de ces engins. '

Apparemment, le rayon dans lequel se fait sentir I'effet de souffle de la

bbmbe ne grandit pas dans le méme rapport que la quantité d’énergie libérée
-phr 'explosion. Les savants nous apprennent que le rayon de la zone dévastée

icts de briilure et des effets de radiation. Dans le cas de la bombe 4 hydro-

gre, il faut ajouter le phénomeéne qui consiste en ce que les plus lourdes des
Juticules de terre et deau entrainées par le nuage radioactif redescendent
‘Phr la suite vers le sol. Il résulte de ce phénomeéne une extension considérable
‘&1 rayon dans lequel I'engin peut semer la mort, ainsi que I'a démontré la
Hagédie des pécheurs japonais lors de I'expérience d’Eniwetok, I'an dernier.

La « terrifiante arithmétique » des armes atomiques n’est pas seulement
lle de I'accroissement du nombre de ces engins dans les dépéts o0 on les

crit avant que paraisse 3 Washington, le' 15 février 1955, le Rap‘port de la Commission
de énergie atomique des Etats-Unis sur les explosions nucléaires a grand rendement.
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- de I'énergie atomique A des fins purement pacifiques ». Phsition

. sg
conserve. On ne cesse d'améliorer, d’autre part, les moyens devant permetts ”‘
de transporter les bombes jusqua leurs objectifs, par I'invention d'appareilf=
de plus grande portée et de plus grande capacité, qu'il s'agisse d’aéronefs ave

des qui :
Imatiéres
njgrande ]
1ﬁques
Ce n'est pas seulement aux Etats-Unis que la puissance de destruction dep m dmiéres,
armes atomiques s'accroit. Le Royaume-Uni, sur une moindre échelle, procujtgmiques :
aussi des bombes atomiques. Mais ce qui compte surtout, du point de vue df

i‘

ou sans pilotes, d’engins guidés ou d’armes de jet.

probléme que pose I'établissement d’un contréle, c’est que I'Union soviétiquPlin de cc
devient de plus en plus puissante dans le domaine des armements atomiqued’

Le Président Eisenhower, dans son discours de 1953 4 'Assemblée générale de = Le pr ;
Nations' Unies, degagea cet aspect nouveau de la situation: « Si les Etats-U % voyait
ont déja eu ce qu'on aurait pu appeler le monopole de la puissance atomiqu upiues. IA
ce monopole a cessé d'exister il y a quelques années. » nrol(:?] ecc‘

L’U.R.S.S. a fait exploser sa premiére bombe atomique en aoiit 194;, pg.,ltlon
titre expérimental. Depuis lors, elle a fait des progrés qu'on croit aller juscu ﬁ e 4 une
la production de la bombe & hydrogéne. En aoiit 1953, le Gouvernement sovi ¥ tes emp
tique a fait savoir officiellement qu'une bombe é'hydrogéne avait'été essayé
avec succes en Sibérie. Dans une description de cette expérience qua publié ,” fit ent
« L'Etoile Rouge », organe de 'Armée rouge, le 26 mars 1954, l'effet prounig o

par cette explosmn est comparé au choc de 'énorme météorite, ne pesant p: % ”\respu
moins d’'un demi-million de tonnes, qui tomba en Sibérie en 1908. tieres p

A

‘ e 4 I'éne
.Dés les dix premieres années de I'ige de I'atome, nous voyons donc unpor autres |
combinaison des facteurs suivants, d’ordre technique mais aux lointaines régdestion.
percussions politiques, économiques et sociales, aussi bien que militaires
a) accroissement terrible de la puissance de destruction des armes atomiques
particuliérement depuis qu’il existe des engins thermonucléaires; b) améliorg 4
tion des moyens dont on dispose pour atteindre les objectifs avec ces armey
c) puissance atomique croissante de 'U.R.S.S., avec ses conséquences, dans |
course aux armements des puissances commumstes et non communistes.

M

Tentatives de négociation d’'un accord sur le désarmement

Jusqu'ici, nous avons examiné la puissance de destruction des armes atcmlfi
ques en nous attachant surtout a son caractére de grandeur. Ces armes existeniyy;
elles résultent des progres de la science et de la technique. Leur immense puifid;sient
sance de destruction pourrait étre utilisée. La question qui se pose sur le pldgdie 3
politique, c'est de savoir si Iorganisation politique de la société, & T'échelicdions p
internationaleaussi bien que nationale, permettra le recours a ces engms :

Dés les premiers temps de I'dge de I'atome, ‘on a cherché A opposer {3 niqu
I'emploi de ces armes des restrictions et des normes internationales. Quelqud e cdncepti
mois 3 peine aprés Hiroshima, les Nations Unies formaient une commlssmamlqu
chargée d’étudier dans son ensemble la question d’un contréle internationd jgkiityan
de I'énergie atomique afin de voir s7il était possible de concevoir un systemsi:iame
de contréle acceptable par tous les pays intéressés, « pour assurer Tutilisaziof oses a

lenergxe atomique des Nations Unies, sont trés importants, car tout effofP
visant 4 instituer un systéme de contréle doit partir du principe que l'utitis}
tion pacifique de lenergle atomique restera toujours inséparable du dangdpl; sen
d’'une utilisation guerriére, du moins tant que subsisteront les tendances pr;

Ces derniers mots, qui figurent dans le mandat de la Comniission d{ ale d
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pr{des qui sont a Lorigine des conflits internationaux. 1l en est ainsi parce que
= rﬂatiéres premiéres les méthodes de production et les produits traités sont

1ﬁ ues. Le contréle, pour atteindre son but, doit donc porter sur les matiéres
i ey X
™ mieres, sur les produxts traités ou matieres ﬁssxles sur les usines et plles

{ Le premier plan de contrdle émané de la Commission des Nations Unies
révoyait Iinstitution d'un monopole international des grandes industries ato-
nfjues. A cette époque, c'est-d-dire avant 1949, les Etats-Unis avaient le
guopole de fait des armes atomiques et des grandes installations nécessaires
r en continuer la production. Le Gouvernement des Etats-Unis, par des
prérositions qui furent soumises aux Nations Unies, offrit de céder ce mono-
Je 4 une haute autorité internationale, 4 condition que des garanties suffi-
es empéchent tout pays, quel qu’il soit, de produire des armes atomiques.

Ev-

|4 Pour assurer le plein succés de l'internationalisation et pour que, dans tout

flit entre un gouvernement national et la haute autorité internationale,
e}le-ci puisse faire prévaloir sa volonté, il été proposé que la propriété des
tidres premiéres ainsi que la propriété et la direction de toute activité rela-
e 4 I'énergie atomique, sauf dans le cas des simples travaux de laboratoire

tout au traitement et a-la manutention des minerais.

{ Le systéme de contréle par monopole aurait été institué progressivement.
utorité internationale aurait d’abord été mise en place, aprés quoi les Etats-
] xs auralent cessé de fabriquer des armes atomlques les bombes atomlques

‘. mlque sest toutefoxs heurté A des difficultés d’ordre pohhque Selon Ia

‘f’mﬂ_r_‘nmant une autorité internationale chargée de mettre en ceuvre un vaste
t‘“_%_ steme de garantles et de contréle Le Gouvernement, soviétique voyait les
11

| P Sengager 3 interdire la bombe atomique. Ses représentants n’ont pas su
‘Pjéciser au juste leur conception de la sécurité. Ils ont soutenu qu'on pourralt
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se garantlr contre les violations p0ss1bles en chargeant un organisme -intg: L'Ass
national d’inspecter dans chaque Etat les usines et les travaux atomiques, gf d¢sappoir

les gouvernements seraient tenus de déclarer. : mement, ¢
: R SOuS-Co
La pnncxpale objection des puissances occidentales aux exigences dsd compos

I'U.R.S.S., qui, dans le domaine des armes atomiques, voulait d'abord se meti}
sur un pled d’égalité avec les Etats-Unis par une parité s'établissant & zéf.
cest que I'U.R.S.S,, vu sa supériorité en armements de type classxque et
forces armées, aurait acquis une prépondérance militaire marquée sans qi
soxt créé en compensation un systeme efficace de controle 1nternat10nal

Vhis, U]
s-comil

bmes co
tpverse s
ylla créat

Le controle lnternatlonal, tel que le concevait I'Union soviétique, n’

pas sans défaut; en effet, pour qu’il soit efficace, il aurait fallu que les autoritf e de

de chaque pays collaborent loyalement avec l'autorité internationale, notag s} Cepe
ment en accordant aux inspecteurs le droit d’entrer sur leurs territoires, ddmpnts bri
sortir et de s’y déplacer 4 leur gré afin de assurer quiil ne s’y poursuit p ésenté 1
de travaux clandestins destmes a4 faire servir V'énergie atomique 4 des mps. L

qractére
: - dés armes
Fallait-il donner la priorité & la sécurité, c'est-a-dire créer d'aborc Ragmées; d
organisme international de contréle, ou 2 la parité réclamée par l’U.B.S._ ces me
c’est-a-dire supprimer la puissance atomique des Etats-Unis? C’est 13 que réy:
dait I'une des principales causes de I'impasse ou avaient abouti les négociatiod
Ce point de désaccord n’était sans doute pas étranger a I'épreuve de forg:{ .
a l'opposition dobjectifs entre les Etats-Unis et 'U.R.S.S. principalement, 3
de facon générale entre les pays non communistes et les pays communistg -
Le second rapport de la Commission de 'énergie atomique (ONU), ou cellef
faisait part de I'échec des négociations, reconnaissait en ce conflit un obstad ’{ Apré:
sérieux a la conclusion d’'un accord sur le contrdle international. ' agtres a

militaires.

Nouvelle formule : mesure.

Tel était encore 'an dernier I'état des négociations relatives au con b (1 d
international de I'énergie atomique, du point de vue militaire, lorsqua a} désa
lumiere de circonstances tout 2 fait nouvelles on décida de faire I'essai d'u
nouvelle formule. L'Union soviétique avait appris & se servir de P'énerg ;
atomique; en outre il fallait tenir compte de la nouvelle puissance de destru
tion que constituait 'arme 4 hydrogéne.

On pouvait moins que jamais espérer que les Etats-Unis ou I'Union sow’?% miqu
hque se départiraient de 'arme atomique sur la foi d'une déclaration de tculf
les réserves de l'autre partle sans en avoir au préalable contrdlé exactitudf
Le probléme de sécurité que pose la possibilité d'une agresslon par des aim§.
atomiques est par conséquent plus étroitement lié que jamais 4 une inspecti dfissur
internationale des stocks d’armes et de produits atomiques et & leur éliminatio§. dlaC
En outre, vu la puissance des armes actuelles, il est- -plus important que ja: nﬂir
de maintenir I'équilibre des forces mthtalres entre I'Union soviétique e: i &
puissances occidentales tout le temps que durera le désarmement. Comy
I'Union soviétique en plus de I'arme atomique, détient avec ses alliés w} 3
supériorité marquée en effectifs et en armes classiques, il faut que I'éliminy
tion des armes atormques et une réduction « équilibrée » des forces milita
classiques aillent de pair pour que I'équilibre militaire mondial ne soit p:
dangereusement modifié. ‘

-~
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it L'Assemblée générale, ayant appris vers la fin de 1953, par un rapport
qfd¢sappointant, qu’il ne s'accomplissait aucun progrés dans le domaine du désar-

mpment, donna instruction 4 la Commission du désarmement (ONU) d'instituer
1§ sous-comité chargé d’étudier la question en séances privées; cet organisme

5

6 sdus-comité, tenues A Londres en mai et en juin dernier, ont été marquées des

t dmpmes controverses que les délibérations précédentes, notamment de la con-

qd tpverse sur la priorité & accorder soit & linterdiction des armes nucléaires soit
1Ja création d'un organisme de contrble.

At .
i Bpse de compromis
tan Cependant, peu avant la fin des réunions, soit le 11 juin, les Gouverne-

ddments britannique et frangais, appuyés par le Canada et les Etats-Unis, ont
t pd plésenté un mémorandum destiné a favoriser un rapprochement entre les deux
; f#edmps. Le compromis qu’ils proposaient se fondait sur un désarmement de
cdractére progressif: autrement dit, on procéderait par étapes a linterdiction
d¢s armes atomiques et A la réduction des armements classiques et des forces
agnées; des contrdles seraient créés pour assurer une mise en ceuvre loyale
ces mesures. ' .

Les propositions des puissances occidentales envisageaient un accord

ies, considéreraient Yemploi des armes nucléaires interdit, sauf en cas de
l¢fense. La premitre mesure du programme de désarmement consisterait a
mtire sur pied un organe de controle.

' Aprés quoi, les budgets militaires relatifs aux armements atomiques, aux
agtres armements et aux effectifs seraient bloqués a leur niveau du 31 décembre
1933, aussitét que Torgane de contrdle pourrait assurer Iapplication de cette
mesure,

On procéderait ensuite 4 une réduction progressive. Dés que Fautorité
contrdle serait en mesure de faire observer cette réduction, un programme
désarmement en deux étapes serait mis en vigueur. Au cours de la premiére
pe, on procéderait A la moitié des réductions convenues pour les armements
type classique. Lorsque V'organisme international serait prét a4 entreprendre
deuxi¢me phase, le reste des réductions convenues seffectuerait. C’est durant ]
qite étape que linterdiction frappant la production et Yemploi des engins i
miques entrerait en vigueur et que tous les produits atomiques seraient :
nsformés de fagon A servir 4 des fins pacifiques. .

Ce programme progressif tendait A réduire les armements des pays situés
part et d’autre du rideau de fer a des niveaux leur permettant tout au plus
issurer leur sécurité intérieure et de s’acquitter de leurs obligations découlant !
'dt la Charte des Nations Unies; le programme visait également 3 maintenir
glIilibre entre les divers pays, du point de vue du niveau des armements, )
Blace A un systéme de contrdle international sévére.

Le Gouvernement soviétique a tout d’abord repoussé ces propositions.
'pendant, lors de la session de FAssemblée générale des Nations Unies, le
taird of SePtembre dernier 4 New-York, M. Vychinski a provoqué une grande sur-
t ;15 ise, lorsque, dans un discours ot par ailleurs il ne se compromettait guére,
- 142 proposé que le mémorandum franco-britannique du 11 juin serve de base
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aux négociations d’'une convention de désarmement, sous réserve qu’il s
aussi tenu compte de certaines dispositions fondamentales du Gouvernem glexer
soviétique. : phrmett

Ces dispositions du Gouvernement sovi 'tique différent sur plusieurs poif cf
‘des propositions occidentales. Ainsi, il n’était pas question de bloquer le nivefr¢
des b.ldgets militaires et des forces armees avant la mise en marche des rédy "

la premiére, les armements de type classique feraient I'objet de la moitié d
réductions convenues & partir des niveaux de décembre 1953. Durant la secon
étape, on procéderait & I'autre moitié de la réduction des armements de tyf
classique et on mettrait fin 3 la productmn des armes atomiques. Les produ
atomiques seraient transformés et affectés & des applications civiles. Jusque: Mdgocia
les deux groupes de propositions présentent une certaine ressemblance. oJmpre:

les propositions occidentales, chaque étape du désarmement suppose qu
organisme de contréle est en place pour veiller 4 ce que les pays respectd 3 S sur’
fidélement leurs engagements; d’autre part le plan soviétique prévoit que #3,:
organismes de contrile seront mis sur pied pendant que I'étape de désamic]
‘ment quils seront censés surveiller sera en cours. B dincipe

En vertu de ce méme plan, un organisme international de contréle, pfdhit d’i
visoirement institué dans le cadre du Conseil de sécurité, surveillerait la
miére étape du désarmement. Pour la deuxiéme etape on créerait un orgarisjejde m
de contrdle permanent. pdys pc

Il y aurait des précisions 4 apporter non seulement sur la maniére ¢
procéder pour établir des contréles mais aussi sur les attributions 4 dony
aux organismes prévus par le plan soviétique. Apparemment, ces attributio
se limiteraient & une inspection continue destinée a assurer le respect delel
convention par tous les Etats. Que vaudraient dans la pratique les pouvdjl'é

Etat totalitaire, et quelle serait l'influence que le Conseil de sécurité pour teur
exercer sur les gouvernements qui refuseraient leur collaboration? Voild quiqdi autr
ques-unes des questions importantes 4 étudier.

Poursuite des négociations sur le désarmement

Ce rapprochement des deux camps dans la voie du compromis a soulflekpéri
de tels espoirs 4 TONU que I'Assemblée générale a adopté & I'unanimité e
résolution invitant les intéressés & poursuivre leurs négociations sur le dés d;
mement, ce quil convient de signaler comme un fait remarquable. q4il soj

La délégation du Canada a largement contribué 4 'unanimité du vote. P§>
tot, au cours du débat de ’Assemblée générale, elle avait présenté un prolet

résolution invitant ]a Commission du désarmement & convoquer 4 nouvean - Eta
sous-comité des cing, et 4 étudier les possibilités d'un accord, en tenant comf:f* ﬁ‘}
des nouvelles propositions; 'accord se fonderait sur des propositions complef/Sul
visant d’'abord la réglementation, la limitation et une réduction importantef § \tan
équilibrée de toutes les forces armées et de tous les armements, ensuite Iintj..4 ere
diction absolue d’employer et de fabriquer des armes nucléaires et tout aufT4is to
engin de destruction massive, et enfin la transformation des stocks existaf:q Un
d’armes nucléaires 4 des fins pacifiques. , - sorte
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acons indirectes d’envisager le probléme

Cependant que, s’inspirant de cette résolution, on poursuit toujours les
"I ng gociaﬁons dont I'objet est un accord sur un plan complet de désarmement,

# Par exemple, le plan de pool atomique du Président Eisenhower ne portait
4s sur le desarmement, mals avait pour objet d” amorcer la collaboratlon 1nter-

Comme le contréle international suppose une collaboration volontaire entre
pays, de méme qu'un régime de restrictions, cette collabotation, méme si

>ouvoE] ¢
ux di )3
pourr "

“dtorts visant a Pinterdiction des expériences nucléaires

-4 Par suite de la violence des explosions thermonucléaires dont on a fait
. kpérience en 1953 et en 1954 aux iles Marshall, et de Iinquiétude que susci-
efent les lésions dont furent victimes certains pécheurs japonais atteints par
Ues parcelles radioactives, I'Inde, notamment, a fait des démarches pour obtenir
qy1il soit mis fin aux expenences atomiques dans le Pacifique. Comme 1arch1pe1
L_ wshall (théatre des expériences américaines) autrefois sous mandat japonais,
reléve du Conseil de tutelle des Nations Unies qui en a confié 'administration
Ak Etats-Unis, cet organisme fut invité 2 interdire toute nouvelle expérience.
n a finalement adopté une résolution invitant les Etats-Unis a prendre, s’ils
‘ Isuivajent leurs expériences, les précautions nécessaires pour soustraire les

habitants des iles Marshall au danger des particules radioactives. Lors des

, T'int{%gMires expériences, quelques-uns auraient été victimes de la radioactivité,
at av is tous auraient cependant recouvré la santé par la suite.
xista Un organisme international pourrait peut-étre, sur le plan technique, faire

‘I sorte qu'on renonce A ces expériences, ce qui contribuerait & diminuer les
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tensions internationales. Pour y arriver, il faudrait que cet organisme empéd
toutes les expériences, tant celles de 'U.R.S.S. et du Royaume-Uni que cels:
des Etats-Unis. L'Union soviétique n’y consentirait peut-étre pas cependaf

_si elle estime qu’une telle interdiction peut étre préjudiciable aux efforts qu'e}:
déploie pour rattraper les Etats-Unis en technique atomique. Pour les m2
raisons, cette interdiction pourrait nuire au Royaume-Uni, venu tard en§
domaine. De toute fagon le probléme que constltue Faccumulation de st
atomiques ne serait pas résolu.

Contrdle des moyens de lancement

. Le probléme peut aussi étre envisagé sous un autre angle: la suppressig.
ou du moins la limitation, des moyens utilisables pour lancer les explog:
atomiques, notamment les avions avec ou sans pilote, les engins guidés, cu;
projectiles. Les efforts déployés de part et dautre pour augmenter le rayg
la capacité des véhicules de I'arme atomique, sont d’autres manifestations
la course aux armements. L3, il faudrait des contrbles compliqués mais I§:
peut diflicilement croire quils puissent s’exercer sur les véhicules considé
isolément de leurs charges meurtriéres. Certes, le _programme de désarmem
complet étudié aux Nations Umes devra porter a la fois sur les véhicule
sur leurs charges.

Points d’interrogation

Plut6t que de tenter des prédictions sur les résultats de ces efforts pf:
conclure un accord sur le désarmement, il serait peut-étre plus utile d’étudf
les principales questions que I'on se pose lorsqu'on cherche 4 mesurer
chances de succés de ces efforts.

Voici la premiére de ces questions: Est-il possible de mettre fin & la couf:”
aux armements atomiques autrement que par un accord international? g

Méme en écartant la possibilité d’'une guerre atomique préventive def
part des puissances occidentales, on ne saurait répondre que la course
armements cesserait du seul fait que les Etats-Unis et la Grande-Bretagne
seraient retirés. Cette démission laisserait le champ libre & I'Union soviéti
et équivaudrait 4 un désarmement unilatéral. Une telle solution derneg’
impensable tant que les objectifs et la politique de 'U.R.S.S. conservent§
caractére d’hostilité, dagressivité. Le désarmement unilatéral dont 'expérie
a été faite entre les deux guerres mondiales a failli étre désastreux aux p
démocratiques. Si 'on écarte I'alternative de ces deux extrémes, guerre
ventive ou désarmement unilatéral, il reste encore a choisir entre une co
incessante aux armements et la négociation d'un accord sur le désarmemdg:

Si la course aux armements atomlques se poursuit, la crainte de représaf.
par l'arme atomlque pourra-t-elle suffire & décourager le recours a cette arf:

Certains ont soutenu que vu la possibilité que I'Union soviétique etf.
Etats-Unis usent de représailles au moyen de I'arme atomique sans compte}:
surcroit d’horreur qu'inspire 'arme a lhydrogéne, ni les Etats-Unis ni I'U.R.
ne risqueraient une guerre atomique qui signifierait la catastrophe poir
deux parties. Le capitaine Liddell Hart, célébre spécialiste britannique
questions militaires, dans une lettre récente au London Times a résum
probléme en ces mots: « Un fait domine I'ére de la bombe 2 hydrogéne, ¢
que la guerre est visiblement devenue un suicide. »
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On ne saurait nier la valeur préventive des armes atomiques. Le
Président Eisenhower déclarait récemment: « La guerre ne nous offrirait
qu'un choix entre divers degrés de destruction; rien d’heureux ne pour-
rait en sortir ». De son coté l'ancien premier ministre de I'Union sovié-
tique, Malenkov, affirmait il y a un an qu’ « une troisi¢éme guerre mondiale
signifierait la destruction de la civilisation dans le monde ».

Mais cette action preventlve ne peut étre efficace qu’a certaines con-

ditions.  Ainsi chacune des parties doit étre également convaincue qu’il

existe au moins une forte probabilité que les armes atomiques servent
effectivement dans certaines circonstances: quand, par exemple, un prin-
cipe essentiel ou l'existence d'un pays serait en jeu.

Cette question pose un probléme particulier pour ’OTAN, sur la-
quelle les puissances occidentales s’appuient principalement dans l'orga-
nisation de leur puissance collective, tant défensive que préventive. A sa
derniére “session ministérielle tenue en décembre 1954, le Conseil de
I'OTAN a approuvé un rapport du Comité militaire sur le systéme le plus
efficace & adopter pour la force défensive de 'OTAN au cours des pro-
chaines années, compte tenu de T'effet des armes nucléaires. En approu-
vant ce rapport, le Conseil a indiqué clairement qu’il acceptait simplement
certaines hypothéses proposées par les autorités militaires de 'Organisa-
tion, mais qu’il ne déléguait nullement la responsabilité qui incombe aux
gouvernements de prendre des décisions définitives en cas d’hostilités.
Les hypothéses adoptées sont secrétes, il va de soi, mais il ressort nette-
ment des déclarations faites par les chefs militaires de 'OTAN, le général
Gruenther et le feld-maréchal Montgomery, que dans I'éventualité d’'une
agression ouverte de I'Union soviétique contre 1'Ouest les forces de
I'OTAN: seraient en droit de se défendre par tous les moyens nécessaires
dont elles disposent. .

* L'utilité de ces engins exige qu’il soit suffisamment clair pour chacune
des parties que ni 'une ni l'autre ne sont vulnérables au point d’essuyer
un coup mortel avant de pouvoir répliquer efficacement. En d’autres
termes, on hésitera 4 attaquer non seulement a cause des risques de repré-
sailles mais 4 cause de la possibilité q'u’une attaque atomique ne puisse
infliger un coup définitif ou tout au moins désastreux au potentiel atomi-
que militaire d'un pays avant que celui-ci déploie contre l'assaillant tous
ses moyens de riposte. Pour donner moins de prise 4 une attaque atomi-
que, il est évident qu’il faut se livrer a tous les préparatifs de la défense
continentale aérienne et de la défense passive.

Danger d'une guerre atomique

A cela s'ajoute le danger sérieux qu’une guerre atomique éclate sans
quon le veuille. Si l'utilisation de la force atomique totale entraine une
rancon trop redoutable, on ne peut écarter la possibilité que des agres-
seurs recourent 4 des forces limitées ou aux armes classiques. Ce risque
Persistera sans doute aussi longtemps que la guerre froide. Le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures y a fait allusion dans un discours, prononcé
4 la Chambre des communes le 20 janvier, sur Fapprobation du protocole
d’accession de la République fédérale d’Allemagne 4 'OTAN: « Le pro-
bléme politique le plus important que les Canadiens doivent affronter

~
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aujourd’hui Cest, sans contredit, le danger de voir la guerre froide
transformer en conflagration thermonucléaire. »

Qu’une guerre; limitée au début, vienne & mettre en jeu la sécur
et les ressources d’une puissance en possession d’armes nucléaires, celle:
pourrait étre amenée imperceptiblement 2 recourir & ces armes.

Comme M. Pearson l'indiquait, il existe trois grands secteurs ot d
efforts s'imposent pour réduire ce risque d'une guerre restreinte et clas
que dégénérant en une guerre atomique totale. « I faut d’abord reche
cher un accord au sujet d'un désarmement effectif et suffisamment impo
tant pour alléger le poids des budgets militaires actuels, comportant
outre l'interdiction absolue et effective de toutes les armes de destructi
massive » Deuxiéme domaine: «création et maintien de la puissan
défensive et contrélée du monde libre qui préviendra I'agression s. <
troisitme domaine—le plus important de tous—cest F'amélioration d
relations entre Etats, la suppression des causes de guerre et le dévelop
ment de la communauté internationale, ce qui veut dire que nous devo
partout ou la chose est possible, favoriser le sens véritable de la coll
boration et de I'unité entre les peuples libres. »

La possibilité d'un contréle international

L’accumulation, d'un c6té comme de l'autre, de réserves atomiqu
et ]a mise au point d’armes a hydrogéne’ posent—elles du point de wi{ ;
technique, des obstacles & I'établissement d’'un contréle international d
armes atomiques? ‘ ;

internationale sur le contrdle-de I'énergie atomique, la question de liquj ]
der les réserves était relativement simple, les stocks limités des Etats-Ung 4
entrant seuls en ligne de compte. Mais la constitution de réserves soviét} |
ques de méme que la puissance et I'ampleur croissantes des stocks &
part et d’autre compliquent maintenant la situation, ~

En 1946, lors des premiéres tentatives pour en arriver  une entelj

Des considérations techniques ‘aussi bien que des facteurs politiqud -
entrent en jeu. Il est nécessaire, par exemple, de dresser un inventait:
précis des réserves et de les vérifier par des inspections. Toutefois, poy -
que les deux parties aient foi dans les résultats, il faut également que lg"
inspecteurs internationaux aient le pouvoir d’enquéter sur I'existence &
stocks non dévoilés et de se rendre compte du matériel que les gouveq:
nements peuvent déclarer. Ici interviennent les divers concepts précﬂ;
nisés par I'Union soviétique et les puissances occidentales en ce qf '
concerne la nature des organes de contrdle international et leurs pouvoii
d’inspection. : ‘

Des difficultés techniques entourent également la suppression dg
explosifs nucléaires. Les propositions tant occidentales que soviétiqugy
en vue du désarmement envisagent comme derniére étape l'utilisatiof:
A des fins pacifiques des stocks actuels de matériel atomique. Pour §:
\parvenir, il faudra évidemment dénaturer de quelque fagon les explesif
nucléaires en les convertissant en combustible économique pour les pilg
génératrices d’énergie, de fagon i les rendre inutilisables comme arme§-
sauf aprés un nouveau traitement. :
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Il appartient aux spécialistes de déterminer jusqua quel point cette
mesure constituerait une sauvegarde efficace. La question ést d'impor-
tance puisque avant d’étre transformés les armements atomiques, sous la
forme d’explosifs aisément convertibles en bombes, continueraient d’exis-
ter en réserves méme si la fabrication en était interdite par un engage-
ment de la part des pays. Le désarmement sur le plan atomique ne saurait
donc étre considéré comme pleinement efficace tant que les deux parties
n‘ont pas la garantie que toutes les réserves, déclarées ou non, ont été
inventoriées et que la transformation est devenue un fait accompli. Il faut
également une garantie contre la reconversion des explosifs dénaturés qui
pourraient étre dissimulés ou soustraits du matériel fissile destiné a des
usages pacifiques. ’

Si l'on songe en outre 2 la puissance destructrice des bombes a hydro-
géne on voit combien il importe d’insister sur I'établissement d’'un contréle
international effectif allant de pair avec une réduction proportionnée des
armements de type classique et des forces armées, si I'on veut éviter que
I'équilibre international de la puissance militaire ne soit dangereusement
modifié.

Dans les tentatives pour sortir du cercle vicieux de la course aux

armements, on se demande parfois ce qui doit venir en premier lieu, le
désarmement ou un réglement politique des causes profondes de conflit?
Les tenants d’'un réglement politique prétendent que les hommes ne se
battent pas parce qu’ils ont des armes; ils ont des armes parce quils
jugent nécessaire de se battre a cause d'un conflit politique, économique
ou social. Poursuivant ce raisonnement, ils afirment que la suppression
de certains types d’'ammes tels que les bombes atomiques ne pourrait par
elle-méme faire obstacle 4 la guerre; elle ne modifierait tout au plus que
la technique de la guerre et la conduite des hostilités.  «

L'histoire semble leur donner raison. 11 suffit de citer I'exemple bien
connu de I'’Accord Rush-Bagot prévoyant le désarmement naval dans les
Grands lacs. Cet accord a porté fruit et s'est maintenu a cause, sans doute,
de I'absence entre les Etats-Unis et le Canada de lutte pour le pouvoir
susceptible de dégénérer en conflit armé. Au contraire, les disputes, aux
Nations Unies, entre les représentants soviétiques et occidentaux au sujet
du désarmement sur le plan atomique reflétent le conflit sous-jacent de
pouvoir et dobjectifs qui met aux prises le monde communiste et le
monde non communiste.

Faut-il donner priorité 2 un réglement politique ou & des négocia-
tions sur le désarmement? Méme en admettant que I'existence de conflits
politiques profonds constitue un redoutable obstacle a un accord sur le
désarmement, aussi longtemps que persiste ne serait-ce que le plus faible
espoir de progrées, il y a de bonnes raisons de poursuivre les tentatives en
vue de réduire les terrains de désaccord: elles nous vaudront peut-étre
du méme coup une réduction ét un contrdle équilibrés des forces armées
et de tous les armements, atomiques ou non, et une dimunition des ten-
sions internationales.

MARS 1955
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NOMINATIONS, MUTATIONS ET RETRAITES DANS LE SERVICE
: ) DIPLOMATIQUE DU CANADA
M. J.-W. Duchastel se retire du service diplomatique le 13 décembre 1954.

M. H. B. O. Robinson, du haut commissariat du Canada & Londres, est affecté le 20 jany
» 1955 4 'ambassade du Canada 3 Paris. .

M. D. Stanfield, de I'ambassade du Canada 3 Belgrade, est affecté le 7 février 1955 a I'amb
sade du Canada 3 Athénes.

.

M. V. C. Moore, de I'ambassade du Canada i Bonn, revient en congé au Canada le 10 fév:

M. G.-].-L. Choquette, de 'ambassade du Canada a Paris, est affecté le 18 février 195

I'administration centrale.
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a) Publications imprimées: i Répertoire international des archives phs
" . . e graphiques d'ceuvres d’art, Volurie
Comité de T'Assistance technique — Sixi®me Paris 1954. 70 pp. (bilingue).
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%?P gl25g6 'IE‘:}X (l;l/}%g(li)ﬁs{AAigdli E’éggAC/ b) Documents polycopiés:

.3 et E/ / .3/Add.1. D-  Rapport concernant Tadministration 1e
Documents officiels de 'ECOSOC:_dix- zone anglo-américaine du Territoire li
huitiéme session (1954), supplément N° 4. de Trieste pendant la période du 1" jun

©au 31 décembre 1953 fait par le Géné

Annuaire statistique (Sixiéme année). 594 pé).  de divi(sion sir John \Vi)nterton, K?MG’ d
€ CBE. (Rapport N° 13) 5§/3353, le 23 j3 4

(bilingue). New-York, 1954. Numéro
vente: 1954.XVILS5. vier 1955. 45 pp.

Statut juridique des étrangers—Recueil sy}
UNESCO , matique des accords internationaux, BH
SIL (UNIDROIT — Institut internatiof
pour l'unification du droit privé). Rod

Jeunesse et éducation de base (Monogra-

ggiiinsﬁl:elfg;;aggnbge base—IX). Paris, novembre 1954. LSA/18.

567 pp. (bilingue). 1955.

* On peut se procurer les publications imprimées en anglais & la Ryerson Press (299 ouest, rue Queg -

Toronto) ; en franc¢ais & Periodica Ine. (5112, rue Papineau, Montréal), agents de vente des publi.atil
des Nations Unies au Canada. On peut également les obtenir en anglais des sous-agents suivants: Book R
Limited (Chronicle Building, Halifax); Librairie de I'Université McGill (Montréal); University of Toro
Press and Book Store (Toronto) et Librairie de I’Université de Colombie-Britannique (Vanecouse

en francais, de la Librairie de I’Université de .Montréal (Montréal) et des Presses universitaires Lif

de Québec. Certains documents polycopiés sont fournis contre abonnement annuel. On peut bt

d’autres renseignements en s’adressant & la Section des ventes et du tirage, Nations Unles (New-Yodif >
Les maisons University of Toronto Press (Toronte) et Periodica Inc. (5112 tue Papineau, Montred
distribuent les publications de I'UNESCO. Publications et documents peuvent étre consultés aux bilif. *

thdques dont la liste apparait A la page 72 du numéro de février 1955 4" **Affaires Extérieures’.

LES TRAITES
Faits courants
Pérou
Accord relatif aux services aériens. Signé a Lima le 18 février 1954.
En vigueur provisionnellement le 18 février 1954.
Echange de ratifications le 17 février 1955.
En vigueur définitivement le 18 février 1955.

.
{

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., O.A., D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, 19
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Index translationum (Répertoire internatio- férence générale de TUNESCO 8C/Réy
nal des traductions) Ne 6. Paris, 1954. lutions, chapitres I 3 VI. Paris, le 13 janv
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9 ] o v
L'incident de Gaza {daient
Raﬁport du ‘chef d’état-major de T'Organisme des Nations Unies chargé de If ﬂg;tpg
surceillance de la tréve L t donn

rojets d

4
. Le 17 mars 1955, le major-général E. L. M. Burns, chef d’état- Tes gra
major de FOrganisme des Nations Unies chargé de la surveillance ‘A ftar
‘de la tréve en Palestine, a assisté 4 une réunion du Conseil de tons, et ¢
sécurité, 3 New-York, afin de présenter son rapport sur I'incident plus p
survenu le 28 février 1955, prés de Gaza, entre des forces mili- “1¢s Partie
taires d’Israél et I’ Egypte. Le général Bumns, en congé des fonc-
tions de sous-ministre des Anciens combattants, est chef d’état- 9 Jf ‘;

. - A - & [3C

major de 'Organisme de surveillance de la tréve depuis septem- o Eacgit
bre 1954. Suit le texte de son rapport, sans les annexes, tel que g vénem
publié dans le document des Nations Unies n® $/3373 du 17 mars de ce tr
1955. S '  gupéche

La Commission mixte d’armistice égypto-israélienne, convoquée en réuniof
extraordinaire le 6 mars 1955, a été informée que la nuit du 28 février 1955,
20 heures 30 (heure locale), une troupe israélienne, a I'effectif présumé de deuy -
sections, a franchi la ligne de démarcation i I'est de Gaza, a pénétré de plus dj ¢
trois kilométres en territoire sous contrdle égyptien et a lancé une attaque avef 4 Les
mortiers, munitions anti chars, grenades A mains, bangalores et explosifs puif Frésente

“sants, contre un camp de 'armée égyptienne, la maison du chef de gare de Gaz ‘dnt adre:

" et I'abri bétonné d'une pompe qui alimente une partie de la région de Gaz} glaintes
L’abri de la pompe, un bitiment militaire en maconnerie et quatre baraqu¥ gontrole
Nissen ont été totalement détruits. Un autre détachement israélien a franchi i 4 roupes
ligne de démarcation 2 six kilométres au sud-est de Gaza et a tendu une embuy fon et 3
cade 3 un camion militaire qui transportait un lieutenant et trente-quaty k
hommes de troupe venant du sud pour renforcer la garnison du camp égypties
situé pres de la gare du chemin de fer. Cette attaque a eu lieu sur une grandi
route au sud de Gaza, A trois kilométres 3 I'intérieur du territoire sous contrd:
égyptien. ' .

Du cdté égyptien, les pertes se sont élevées a 38 tués (36 militaires et3
civils) et 31 blessés (29 militaires et 2 civils). .

Violation de la Convention

La Commission mixte d’armistice a décidé que cette attaque constitua}
une violation des paragraphes 2 et 3 de Tarticle I, du paragraphe 2 de lartid} 5
II et du paragraphe 3 de l'article V de la Convention d’armistice général. ;

La CMA a été également saisie d’'une plainte formulée par Israél au sujf
du méme incident. Dans cette plainte, Israél indique que vers 21 heures (hewj
locale), une patrouille israélienne est tombée dans une embuscade tendue p:
un détachement égyptien en territoire sous contrdle israélien, ce qui a @
clenché entre le détachement égyptien et les renforcements venus a l'aide
la patrouille israélienne un combat qui a commencé en Israé€l et s’est poursus*
en territoire sous contrble égyptien. La CMA n’a pas adopté le projet de résolj
tion présenté par la délégation israélienne. 9
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Dans ce projet de résolution, les autorités israéliennes indiquaient qu’elles
‘ayaient eu huit soldats tués et treize blessés dans Fembuscade et au cours du
mbat qui a suivi. On trouvera ci-joint (Annexes I et II au present rapport)
s rapports établis par les observateurs de 'ONU aprés I'enquéte 2 laquelle
L ot donné lieu les plamtes egyptlenne et israélienne. Les textes in extenso des
 rojets de résolution qui ont été adoptés ou rejetés constituent 'Annexe III.
-T:"f .
‘*’. frés grave incident

1 Etant donné la nature et I'importance des opérations, I'étendue des destruc-
-tlons, et surtout le nombre des pertes au sujet desquelles il y a lieu d’exprimer
“1¢ plus profond regret, cet incident est le plus grave qui soit intervenu entre
“Rs Parties depuis la signature de la Convention d’armistice.
4 Je voudrais mdlquer maintenant quelle était la situation & la ligne de
.@émarcation qui sépare la zone de Gaza sous controle égyptien et le territoire
$hus contrdle israélien qu1 entoure cette zone, au cours des mois qu1 ont précédé
¢vénement. A mon avis, il importe au plus haut pomt de préciser les causes

';’: pécher ainsi que la situation ne saggrave encore davantage.

q Dans un précédent rapport au Conseil de sécurité (S/3319) jai présenté
* e plusieurs tableaux, les plaintes regues des délégations égyptienne et israé-
enne pendant les mois de septembre et d'octobre 1954.

Les tableaux (Annexes 1V, V et VI) joints au rapport que j’ai I’honneur de

puiff grésenter au)ourd’hux donnent la liste compléte des plaintes que les deux Parties
Cazg ‘dnt adressées 4 la Commission au cours des quatre derniers mois. Sur- les 99
>zt ‘glaintes d'Israél, il y a eu 80 cas d'infiltration en provenance du territoire sous
quét gontrdle égyptien, 10 cas de franchissement de la ligne de démarcation par des
hi ki droupes en armes, 4 cas de coups de feu tirés par-dessus la ligne de démarca-
1but Bon et 3 cas de franchissement de la ligne par un détachement en armes. Sur

- Is 36 plaintes de V'Egypte, il y a eu 9 cas de coups de feu qui auraient été tirés
f"ar -dessus la ligne de dénarcation, 9 cas de survol du territoire sous contrdle
§2yptien, 6 cas de franchissement de la ligne par des groupes en armes, 3 cas

‘ f'e franchissement de la ligne par un détachement en armes. Le nombre des

~Rertes subies avant Iincident de Gaza donne une idée de la tranquillité relative
,;_ul a régné au voisinage de la ligne de démarcation pendant la plus grande
. Rartie de la période novembre 1954 - février 1955. D’aprés les plaintes regues
‘des deux parties, les pertes durant ces quatre mois ont été les suivantes: 4 tués
@t 4 blessés israéliens; un tué et 7 blessés égyptiens. Il y a eu au551 des pertes
} Barmi les Arabes qui se sont infiltrés en territoire israélien: 8 tués, 2 2 blessés, et
.43 prisonniers. :
A 1l serait difficile de mesurer l'importance relative des incidents qui font
Ob]et des plaintes si les parties elles-mémes nmdlqualent pas quil sagit,
Q'aprés elles, tantdt d'incidents graves, tant6t d’incidents mineurs: dans certains
as, elles demandent une réunion extraordinaire de la CMA; dans d’autres, une
€nquéte mais pas de réunion extraordinaire; dans d'autres encore, elles ne
demandent ni réunion extraordinaire, ni enquéte. Nous pouvons conclure que
es incidents graves sont ceux pour lesquels on demande une réunion extraordi-
Raire de la CMA,; les autres incidents sont inscrits & 'ordre du jour des: reumons
Hensuelles.
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Il convient d’ajouter qu'une étude limitée aux incidents graves ne pe
donner une idée précise de la situation; en effet, des incidents mineurs répéts
contribuent a tréer un état de tension. Si elle n’a pas été la cause unique de}
tension actuelle, l'infiltration & partir du territoire sous contrdle égyptien
est indubitablement une des causes principales.

Incidents et réunions extraordinaires

On trouvera ci-aprés une énumération des incidents qui se sont produi
depuls le 1 novembre dernier et qui ont donné lieu a la convocation d
réunions extraordinaires:

5 novembre: la CMA a blimé I'Egypte, parce que, le 1° novembre, trof
hommes venant du territoire sous contréle égyptien avaient pénétré profond:
ment en territoire israélien, ot ils avaient fait sauter deux maisons dans
village de Patish. La CMA a blamé Israél parce que, le 1°* novembre, tug
Israéliens avaient pénétré d’environ trois kilométres en territoire sous contré
égyptien et avaient tiré sur les. gardes d’'un chiteau d'eau.

10 novembre: la CMA a blamé Israél pour une attaque a laquelle &
groupe d’Israéliens s'était livré contre une tribu de Bédouins 2 Ein Quedls,F
trois kilométres i lintérieur du territoire égyptien (2 Bédouins ont été enlevé
des chameaux et des moutons ont été volés).

Entre le 1°* novembre et le 24 décembre, un seul incident a donné liecu
une demande de convocation de séance extraordinaire: Israél a demandé
réunion extraordinaire 2 la suite de I'explosion d’une conduite d’eau conduis\;}
4 un kibbout situé au sud de Falouja. Le président n’a pas reconnu la nécessi
d’une réunion extraordinaire, parce que ce quon prétendait étre la piste dd -

destructeurs allait dans la direction opposée & la bande de Gaza. ‘ drcite, ls

ies chargé
L'incident qui a eu lieu le 24 décembre a pu étre réglé sans difficult
Israél s'était plaint que, ce jour-la, un détachement égyptien etit franchi B 4 a0y,
frontiére internationale et se fit installé dans la zone démilitarisée d’El Aujt &naire n
La CMA a blamé I'Egypte pour avoir ainsi violé la Convention d’armistice. [§ ifatinée ¢
délégation égyptienne a déclaré quon avait d’ores et déja évacué ce détachd Ikn défe
ment, dont I'effectif, selon les rapports des observateurs de FONU, ne dépassi} I Egypte
pas celui d'une section. Les deux parties-ont décidé d’'un commun accot qdyTsrasl
d’inviter le Sous-Comité de la CMA 2 matérialiser la frontiére internationdi & Iy lign
sur le terrain notamment dans la zone ou lincident s'était produit Jai et;
informé qua A Theure actuelle, les autorités égyptiennes s‘opposent a ce quelf.
tracé de la frontiere fasse l'objet d'une opération commune et qu'elles O‘JJ
Tintention de l'effectuer par leurs propres moyens. :

Un autre incident qui se situe dans la zone démilitarisée d’El Auja, a ¢f Fpient ley
lieu le 29 décembre. L'Egypte a présenté une plainte et Israél une contrf.
plainte. La délégation égyptienne a demandé qu’Israél soit blimé, en déclararj Rtaque.
que des Israéliens en armes, transportés dans des véhicules venant de la zo '
démilitarisée, s’étaient approchés de la frontiére internationale et avaient tify §Pnstata
sur un poste-frontiére égyptien. La délégation israélienne a déclaré quuj png de
détachement égyptien, aprés avoir franchi la frontiére internationale et pérétr
dans la zone démilitarisée, avait ouvert le feu  l'intérieur de la zone. La CM§ 0
n’a pris aucune décision, le président s’étant abstenu tant sur le projet de résj §eneral
lution égyptien que sur le projet de résolution israélien. - ttentats
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—Nahons Unies
LE CHEF DE LA SURVEILLANCE DE LA TREVE EN PALESTINE ARRIVE AU
SIEGE DES NATIONS UNIES
droite, le mu|op-générul, E. L. M. Burns, du Canada, chef d‘état-major de I'Organisme des Nations
ies chargé de la surveillance de la tréve en Palestine, en compagnie du Secrétaire général des Nations
Unies, M. Dag Hommarskjold.

Aucun incident qui ait donné lieu a la convocation d’'une réunion extraor-

naire ne s’est prodult de la fin décembre 1954 au 21 ]anvwr 1955. Dans la
| matinée de ce dernier j jour, une patrouille égyptienne a attaqué un poste israé-

tn défendu par trois soldats, dont I'un a été tué et deux ont été blessés.

¥ Egypte a été blamée pour cette attaque. La délégation égyptienne a demandé

Tsraél soit blimé, affirmant que des soldats israéliens, en embuscade au dela
e la ligne de démarcation, avaient ouvert le feu sur une patrouille égyptienne.
e projet de résolution égyptien n’a pas été adopté, le président s’étant abstenu.

Le méme jour (21 janvier), vers 23 h. 30, des maraudeurs en armes venant
territoire sous contrdle égyptien ont attaqué deux Israéliens de la colonie
Ein Hashlosha, i six kilométres de la ligne de démarcation, alors qu’ils labou-
ient leurs champs A l'aide d’un tracteur. L'un des Israéliens a été tué, I'autre

Hlessé. Deux des assaillants ont été tués. La CMA a blimé I'Egypte pour cette

taque Celle-ci a suscité une vive émotion en Israél et la délégation israélienne
Présenté un projet de résolution rédigé en termes tres energlques. Elle y
Dnstatait avec une grande inquiétude la gravité de la situation qui régnait le

ng de la bande de Gaza par suite de ce quelle appelait « ces attaques répé-

bes », Elle constatait « une fois de plus avec une grande inquiétude la persis-
fnce, malgré Iobligation imposée a I'Egypte par la Convention d’armistice
¢néral et de nombreuses résolutions de la,CMA, de ces infiltrations et de ces
ttentats contre la vie de citoyens israéliens ». Elle demandait aux autorités

~AVRIL 1955 =«
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Le président a voté pour le projet de résolution présenté par la délégatiof
_israélienne; la délégation égyptienne s’est abstenue. * Farande te

gL
=

égyptiennes de mettre immédiatement un terme a de pareils actes d’agressio

‘L’aprés-midi du ¢ février, un incident s’est produit le long de la lignt Bat Galis
de démarcation entre une patrouille israélienne et un poste militaire égyptief g espionr
qui ont échangé des coups de feu de part et d’autre de la ligne. Les Israélie '
ont tiré avec des armes automatiques et des mortiers de 75 mm. Un sold:
égyptien a été tué, deux autres-ont été blessés. Un soldat israélien a été bless} 4

En adoptant successivement la résolution présentée par I'Egypte, puis la rés}-3 enne qu
lution présentée par Israél, la CMA a partagé les responsabilités entre les deuf:d, on 1
Parties. On a souvent critiqué la CMA pour des jugements de ce genre. On{ i umions

affirmé qu’elle devait déclarer de quel coté étaient partis les premiers coups ¢ Jai
feu. Toutefois, en I'absence, dans le voisinage immédiat, d'un témoin oculaid Fvait une
qui flit un observateur neutre, les témoignages contradictoires recueillis de pa!{}j ars, les
et dautre permettent rarement de déterminer 4 qui il faut imputer la-responsd flarmée i

bilité d’avoir tiré le premier. Des patrouilles motorisées circulent 4 quelqug gne large
metres de la ligne de démarcation a proximité des avant-postes de I'autre Parti 4gisseme;
et, en période de tension, des incidents peuvent facilement se produire. | ¥enant d

Il convient de faire observer & ce propos que, le 25 février et de nouveaf K afait en
le 9 mars, le président de la CMA a appelé T'attention de la délégation israd Juit du ?
lienne sur le fait que des patrouilles israéliennes avaient provoqué les Egy ,ﬂ_}\lﬁce P
tiens en les injuriant en arabe ou en criant et en se moquant d’eux. Il ne devraf Hetres d
pas étre nécessaire de souligner le danger de telles provocations, surtout danf Jyeux jou
les circonstances actuelles. De part et d’autre, les éléments qui gardent la frof . émarcat
tiére devraient observer une stricte discipline militaire. ' _L’ CMA ;

Il y a eu un autre échange de coups de feu dans la matinée du 22 févrie § Dan:
selon la résolution égyptienne présentée a la CMA, une patrouille israélienty' Barole de
a tiré avec des armes automatiques et des mortiers sur un poste militaire &gy s trois
tien de la région de Rafah; quatre soldats égyptiens auraient été blessés. Seloy aient el
le projet de résolution présenté par la délégation israélienne, une patrouilf gux et il
israélienne, s'approchant de maraudeurs qui fauchaient de 'herbe du c6té israﬁ'} dérobé d:;
lien de Ia ligne de démarcation, a essuyé le feu de ces maraudeurs et d'un postj thnément
militaire égyptien. Les soldats de ce poste ont tiré avec des armes automati 4ne autre
ques et des mortiers. Il n’y a pas eu de blessés du cété,israélien. Comme daﬁg entours
les autres cas analogues, ou il y a eu échange de coups de feu, la Commissi: gontré d
mixte d’armistice a adopté a la fois la résolution égyptienne et la résolutioi 40 rappo
israélienne et a blimé les deux Parties pour violation de la Convention d’armij raélien
tice général. . ) : 1 Le

C'était 1 le dernier incident comportant un échange de coups de feu §‘ificidents
long de la ligne de démarcation avant lincident de Gaza, survenu six jouj &firmé
plus tard. Au point de vue égyptien, le tir d'une patrouille israélienne contr} ndam
un poste militaire égyptien était un nouvel acte d’hostilité envers I'Egypte. At 3u cours

_point de vue israélien, l'incident du 22 février était un nouvel exemple d§ §és. Le

activités illégales de maraudeurs s‘infiltrant en Israél en franchissant illégald de la ba
ment la ligne de démarcation de la bande de Gaza et un nouvel acte d’hostilitf iiraélien,
envers Israél. A
L’affaire du Bat Galim Vll’fﬂe
La répétition, a intervalles plus ou moins fréquents, d’incidents compo:livreraje
tant I'échange de coups de feu le long de la ligne de démarcation et le cas biej Hort la t
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sio 81us fréquent de maraudeurs franchissant la ligne de démarcation pour se livrer
leurs activités en Israél ont contribué A entretenir un état de plus ou moins
drande tension qm a été aggravé par I'émotion créée en Israél par Taffaire du
‘;bat Galim ainsi que par le ]ugement au Caire, en )anv1er de Juifs accusés
g espionnage et par la condamnation & mort de deux des prévenus.

La tension qui a suivi le jugement du Caire a été marquée par le fait. que
delegatlon israélienne n'a plus accepté de rencontrer la délégation égyp-
flenne qu'aux réunions extraordinaires de la CMA. Vers la fin de février, toute-
bis, on pouvait espérer la reprise éventuelle des réunions mensuelles et des
sfunions officieuses.

Jai voulu déterminer si l'incident qui s’est produit & Gaza le 98 février
ait une cause immédiate précise. Il convient de noter que, le matin du 1
ars, les journaux israéliens, mis sous presse avant que le porte-parole de
JBarmée isradlienne n’elt publié son communiqué relatif i lincident, faisaient
‘gne large place aux renseignements que ce porte-parole avait donnés sur les
4gissements auxquels se serait livré un groupe de trois individus en armes
Nenant de la bande de Gaza. D’aprés le journal israélien Jerusalem Post, qui
‘Jarait en langue anglaise, le porte-parole de I'armée a relaté que, pendant la
quit du 23 février, les trois hommes en question sétaient introduits dans un
“fdifice public isradlien prés de Rishon Le Zion (2 une cinquantaine de kilo-
t'1hétres de la ligne de démarcation) et avaient dérobé des documents officiels.
Beux jours plus tard, prés de Rehovot, 4 40 kilométres environ de la ligne de
démarcation, un cychste aurait été assassiné par le méme groupe (le 7 mars,
' CMA a blimé I'Egypte pour ce meurtre).

rie§ 4 Dans la déclaration qu’il a faite i la presse israélienne le 1 mars; le porte-
entd Parole de T'arinée israélienne disait encore que, le matin du 26 février, quand
yi{ Ibs trois hommes qui, selon lui, avaient commis ces crimes en territoire israélien
eloy Gaient entrés dans la bande de Gaza, une patromlle israélienne avait tiré sur
uild- gux et ils avaient dd abandonner leur butin, qui comprenait un téléphone
sraﬁ'l dérobé dans le batiment officiel du Gouvernement israélien le 23 février. Simul-
hosty tanément, un autre groupe que l'on disait composé d’Egyptiens opérait dans
mati Yne autre région. Un détachement israélien qui patrouillait le 25 février aux
da}- Rlentours de Yad Mordechai, 4 proximité de la ligne de démarcation, a ren-
ie . gontré deux agents égyptiens en armes et en a tué un. Sur le corps, on a trouvé
uticy Yn rapport sur les mouvements de véhicules militaires dans le sud du territoire
rmiq Yraélien les 24 et 25 février.

Le porte-parole de I'armée israélienne a fait.un rapprochement entre ces
>q ]{; cidents et lactivité du Service de renseignements égyptien en 1954. Il a
jouy-&ffirmé que I'armée israélienne avait saisi des agents égyptiens qui avaient été
onty ondamnés 4 des peines d’emprisonnement. Dix autres agents avaient été tués
. A1 @1 cours de rencontres avec des patrouilles israéliennes et cing s'étaient échap-
: dd [és. Le porte-parole de Farmée a a]outé que les autorités militaires égyptiennes
g,a]t* e la bande de Gaza se livraient 3 lesplonnage et au sabotage en territoire
tilith f' raélien.

RGPS

A ce communiqué officiel qui donnait des indications sur les patrouilles
. &gyptiennes chargées de recueillir des renseignements, les journaux israéliens
-9Qu 1" mars ont ajouté des détails sur I'espionnage auquel les Egyptiens se
1po’ ‘;{ﬁ Teraient depuis janvier 1954. On trouvera dans 'Annexe VII au présent rap-
biet Port la traduction de la liste la plus compléte qui, & ma connaissance, ait paru
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dans un journal israélien: la liste publiée dans Lamerhav. Le joumal énumé
13 cas d’egpionnage pour les treize mois qm se sont écoulés de janvier 1954
février 1955.

acte de représailles destiné A répondre i l'espionnage, au sabotage et a
assassinats dont on attribue la responsabilité au Service de renseigneme:
militaires égyptien.

L'incident de Gaza, replacé dans ce cadre, peut apparaitre comme 3

A plusieurs reprises, les autorités militaires isradliennes avaient laiss¢ ef

tendre qu'elles possédaient des preuves des agissements des Egyptiens. M =

ces preuves ne m'ont pas été produites, probablement parce que les méthodf .. jai
d’espionnage et de contre-espionnage sont des plus secrétes. Israél n’a pas ng = ’

plus adressé de plainte 2 la Commission mixte d’armistice contre les servi
de renseignements egypt1ens, si ce n'est dans deux cas. Le 3 mai 1954, Is

sest plaint que, le 1°* mai, une rencontre avait eu lieu entre une patrcui
israélienne et cing espions en armes envoyés par les autorités egyptxen

Deux des espions avaient été tués. Sur I'un d’eux, on avait trouvé un rapp
concernant la circulation sur la route Falouja-Beersheba le 30 avril et I |
mai 1954. Dans une autre plainte, datée du 22 novembre 1954, Isra&l prétend:

prises-la police israélienne et un groupe de quatre hommes en armes qui avai

que, prés de deux mois plus tét, le 29 septembre, une rencontre avait mis ::i ;

franchi la ligne de démarcation. L'un de ces hommes avait été blessé et f 4

prisonnier. Isra€l ajoutait que le groupe s’était livré & des actes de violen
en territoire israélien du 19 au 29 septembre. Un observateur de TONU avij

mterroge le prisonnier, un Arabe de Gaza, qui av'ut déclaré étre un age |

égyptien.
Comme Israél n’avait pas adressé 3 lJa CMA de protestation officiellef

exception faite des deux cas que je viens de mentionner—qui attribuit au Sef £

vice de renseignements militaires égyptien les actes de sabotage et les assassini -

commis en territoire sous controle israélien et comme je n'avais pas d’aut' 3
preuve qui me permit de faire directement des représentations formelles af -2
autorités égyptiennes, je n’ai pu que les mettre au courant des soupgons congy 4

par les Israéliens. Les autorités égyptiennes ont exprimé 'avis que les auten

des meurtres et des actes de sabotage étaient inspirés, payés et équipés pj
et -

des éléments politiques égyptiens hostiles & leur gouvernement et désir
d’aggraver la situation a la frontiére.

Jajouterai que, le 5 novembre 1954, le président de la Commission mis§ :
d’armistice m’a signalé que, d’aprés les autorités égyptiennes, des groupd
dTsraéliens en armes avaient effectué, pendant les trois semaines précédenty :
une série de reconnaissances au cours desquelles ils avaient pénétré assez pry -

fondement dans la bande de Gaza.

-La paix ne régne pas entre les deux pays et il serait & peu pres muhf g

de leur demander de mettre fin & I'activité des services de renseignements

taires qui emploient des agents pour recueillir des informations. Cepenrlaﬂ
ceux qui voudraient assassiner ou commettre des actes de sabotage doive} |
franchir la ligne de démarcation et si 'on organisait, de chaque coté de la ligsj

une surveillance étroite et un service de patrouilles, on limiterait ces agisy
ments tout comme ceux des voleurs et maraudeurs ordinaires. La mesure d
laquelle les Parties se montreraient disposées a collaborer effectivement 2

opérations de surveillance et de patrouille permettrait, jusqu’a un certain poifj :
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e savorr si elles veulent réellement que le calme régne dans'la région de la!
ontiére.

apport au Conseil de sécurité

Le 11 novembre 1954, jai fait rapport au Conseil de sécurité sur les rap-

‘endant les semaines précédentes, la presse israélienne s’était longuement éten-
ue sur aggravation de la situation et elle avait laissé entendre que si celle-ci
‘e saméliorait pas, Israél ne pourrait rester passif.

Pour diminuer la tension qui se manifestait le long de la ligne de démar-
-gation, j"ai émis I'avis, dans ce rapport, que les deux Parties devraient examiner,
‘@1 cours d'une réunion officieuse, la possibilité de sentendre sur certaines
gesures. Ces mesures étaient les suivantes:

a) Patrouilles mixtes dans les secteurs délicats de la ligne de démarcation.
b) Négociation d’'un accord entre les commandants locaux;

¢) Implantation d’une ligne de barbelés le long de certains emplacements
de la ligne de démarcation.

d) Affectation & tous les avant-postes et A toutes les patrouilles de troupes
réguliéres des forces égyptiennes et israéliennes.

Le 14 novembre, jai eu un premier entretien sur ces questions avec le
irecteur du Departement des affaires palestiniennes du Ministére égyptien
de la guerre; j'en ai discuté le 24 novembre avec le chef d’état-major des forces
g“' raéliennes de défense. Les deux officiers ont estimé que Iétude de ces
propositions devait se poursuivre. Le chef d’état-major des forces israéliennes
1} 4fait valoir, cependant, que c’était essentiellement a I'Egypte qu’il incombait
st dempécher Tes infiltrations. Par suite des negomatxons relatives «u Bat Galim
it & dautres difficultés, ce n'est que le 6 janvier que jai pu organiser une confé-
utf Tnce sur un arrangement relatif a2 1a bande de Gaza. ‘Les résultats de cette
at umon peuvent se résumer comme suit:

a) Le représentant israélien a estimé quil ne serait pas utile, 3 ce
moment-12, que les deux Parties établissent des patrouilles mixtes le
long de la ligne de démarcation. J'ai fait valoir que ces patrouilles

red mixtes pouvaient ne pas étre efficaces contre les infiltrations, mais
qu'elles empécheraient du moins les incidents répétés au cours desquels

les Egyptiens tiraient sur des patrouilles israéliennes ou les Israéliens,

sur des positions égyptiennes, ainsi que la pose de mines destinées a

faire sauter les véhicules des patrouilles. Ce sont des incidents de ce

genre qui ont fait dans le passé I'objet de plaintes et qui se sont pro-
duits dans la période qui a précédé l'incident de Gaza.

b) Aprés une longue discussion, il fut convenu que les deux Parties
pourraient conclure un arrangement pour empécher les infiltrations et
les incidents dans la région de Gaza, en sinspirant du texte proposé
pour un arrangement entre les commandants de la région de Jérusalem
et que les Parties examineraient un projet que je devais rédiger.

¢) Les deux Parties ont estimé qu’il était souhaitable, en principe, que les
troupes chargées de missions de sécurité dans la zone située de part et
dautre de la ligne de démarcation soient, ou bien des unités de l'armée
réguliére, ou bien des éléments de la police réguliére.

AVRIL 1955 -

'orts entre 'Egypte et Israél dans la région de la bande de Gaza (S/3319) '

109



110

quniquement i I'Egypte ».

d) Les représentants ont envisagé d’ériger des obstacles pour empéci
linfiltration, & savoir des lignes de barbelés minées et placées so
surveillance. Le représentant de 'Egypte n’a pas voulu accepter quel
construction d’'un obstacle de ce genre soit faite en commun, mais
ne s'est pas opposé & ce qulsraél en établisse un, 4 son gré.

Depuis, le représentant d’Israél m’a -informé, par lettre en date du |
janvier, que « nous (Israél) n'avons accepté et ne pouvions accepter aucn
responsabilité commune en ce qui concerne les infiltrations: .comme il n¥}ion dun
pas d’infiltration provenant de notre c6té, la responsabilité en incomtf§ con que

Le 12 janvier, jai soumis aux deux Parties, en sollicitant leurs observatio
un projet d’ « Arrangements visant 4 empécher les incidents dans la région g &S
Gaza». Jai regu certaines observations du représentant de I'Egypte, m{ dpit des
Israél n'avait pas encore répondu 2 la fin de janvier. A'la suite des observatic
du représentant de 'Egypte et d'un nouvel examen, jai adressé un deuxiér
projet (reproduit dans I'Annexe VIII ci-jointe} aux deux Parties, le 1¢* févri

Sur ]
avec une lettre denvoi dans laquelle je proposais de réunir une .conférent @ 2ation
pour réaliser I'accord sur un texte définitif. : :

hissions
La veille de mon départ pour New-York, le 12 mars, jai recu du repf. gialisées.
sentant d’Israél une lettre ot il me confirmait ce qu’il avait déji exposé i
réunion officieuse du 6 janvier, a savoir qu'il acceptait qu'un arrangement s ent re
conclu entre les commandants locaux de la région de la bande de Gaza en vf ;§robléme
d’empécher le franchissement de la ligne de démarcation et d’autres violetic [ ¢g

de I'Accord d’armistice général. Le représentant d’Israél joignait & sa letf nmédiat
le texte des propositions israéliennes relatives 2 un arrangement de ce gent

Je suis toujours d’avis que si les deux Parties concluaient un accord g :f recons

sinspirant des principes que jai suggérés et si I'une et lautre s'efforcait
honnétement d’en remplir les clauses, les actes d’infiltration pourraient ne pil
étre que des ennuis occasionnels, une sorte de maraudage qu’lsraél doit s

doute tenir pour inévitable, tant qu’il y aura 4 ses frontiéres un grand nomb;
de réfugiés misérables—plus de 200,000 dans la seule bande de Gaza. En outs
si les moyens d'information présentaient ces incidents au public selon lef
importance intrinséque, il serait possible de réprimer les tendances qui portef =
a réclamer des représailles.

~ Drautre part, encore que je sache que les vols—effectués ou non 4 titre d
représailles—naient pas été le fait d'un seul camp, notamment pour ce qui¢
du bétail, les autorités égyptiennes devraient prendre des mesures approprit
contre le vol et la vente de biens tels que les conduits d'irrigation, les 1égumd
les jeunes plants, etc., dérobés aux colonies israéliennes par des individus ¢
s’y sont infiltrés. Les autorités égyptiennes devraient appliquer strictement }
peines sévéres prévues par les ordonnances égyptiennes contre le franchis
ment ‘illégal de la ligne de démarcation, prendre les mesures nécessaires po
s'assurer quaucune arme et quaucun explosif ne sont détenus par des élémey|
instables et, en particulier, elles devraient donner une large publicité 3
peines prononcées pour vol ou pour franchissement illégal de la ligne de.d
marcation. Elles devraient notamment en informer la Commission mif i}
d’armistice. Autrement, il est compréhensible que, ne voyant jamais pronone
de peines contre ceux qui se sont infiltrés, les Israéliens se refusent a cf
qu'on s'efforce sérieusement d’empécher des pillages qui finissent par porter
tension au point critique.
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Historique - '

Les années qui suivirent immédiatement la guerre furent caractérisées par
dn effort visant & renouveler les conditions de lactivité pacifique par I'édifica-
Hon d’'une superstructure internationale au-dessus des cadres nationaux, de
lhoon que les divers pays pussent poursuivre leurs aspirations propres sans per-
dre de vue les besoins de la collectivité mondiale. On partait du principe quen
dcceptant les obligations de la participation 4 des organismes internationaux
ks pays bénéficieraient en compensation de certains avantages généraux, du
hit des garanties que leur assurerait le respect international de codes de
gonduite déterminés, et d'avantages particuliers du fait de lattention que
tbcevraient leurs besoins propres le cas échéant.

Sur le plan économique et social, ce désir trouva son expression dans la
- gréation du Conseil économique et social des Nations Unies et de ses com-

gialisées. D’autre part, de nombreux mécanismes internationaux qui avaient
ndu de précieux services avant la guerre dans des domaines particuliers
Qirent remis en mouvement et il en fut monté de nouveaux pour résoudre les
Jroblémes immédiats se posant dans certains domaines. :

Les principaux organismes économiques de grande envergure institués
“Immédiatement aprés la guerre furent les «jumeaux» de Bretton-Woods,
Jest-i-dire le Fonds monétaire international et la Banque internationale pour
i reconstruction et la mise en valeur. On sentit en méme temps que ces ins-
Htutions financiéres ne pourraient jouer tout leur rdle qu’une fois conclu, en
futre, un accord international destiné & régir les échanges commerciaux. A
Gette fin, dés 1946, il fut entamé sous les auspices des Nations Unies de larges
discussions internationales. Il en résulta, 4 ''automne 1947, la rédaction de
- #Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) et, au prin-
Fmps 1948, la rédaction d’un projet de statut pour une Organisation interna-
fonale du commerce (OIC).

L'une des caractéristiques de 'Accord général qui eurent les conséquences
s plus immédiates résidait en ce que I'’Accord incorporait les résultats de
Bégociations tarifaires 2 trés large extension et prévoyait la stabilisation de
Rrifs réduits pour une période de temps déterminée (qui fat plus tard pro-
Ppngée jusquau 30 juin 1955); ces tarifs, d’'une fagon générale, étaient appli-

jués a toutes les parties contractantes selon le principe dit de la nation la
blus favorisée. L’Accord renfermait en outre des dispositions complexes portant
ur les autres obstacles qui s'opposaient aux échanges multilatéraux et que de
fombreux gouvernements avaient jugé nécessaire d’élever: contingentements
limportation, mesures établissant des distinctions favorables ou défavorables
lendroit de certains pays ou de certaines parties du monde, taxes spéciales,
“fubventions & I'exportation; et autres mesures semblables. L'objectif d’ensemble
e 'Accord, pour ce qui est de ces entraves au cours normal des échanges,
onsistajt & préparer leur élimination progressive et, dans lintervalle, 4 sou-
thettre application des mesures de ce genre a la surveillance des parties con-
“factantes a I'Accord, qui observeraient a cet égard un « code de conduite »
ccepté par toutes. . -

SIi63 »
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Pour des raisons qu’il n’entre pas dans le cadre de cet article d’exposg Lat
la création de 'OIC n’a jamais été ratifiée, et FAccord général, ou GATT, bie} tituant
que simple convention provisoire, a continué a servir d’instrument princiy prmerait
pour la réduction collective des barriéres tarifaires et pour la réglementatif gtution ¥
des pratiques commerciales internationales. Deux nouvelles séries de négocif i §ccision I
tions taritaires eurent licu dans le cadre de 'Accord général, la premicre§ P arac
Annecy (France) en 1949, et Iautre 3 Torquay (Angleterre) en 1950-1951. §:.§0n perm
ce moment, les membres du. GATT étaient passés du nombre de 23 A cel
de 34 pays, et les marchandises visées par les listes de concessions. tarifair
représentaient plus de 80 p. 100 des échanges mondiaux. Des réductions
droits de douanes furent effectuées dans le cadre de I'Accord général sur pl
de 50,000 articles des tarifs, grice 4 la bonne volonté que mirent les parti
contractantes a négocier; il convient de signaler en toute justice que ce pro

. et été extrémement difficile si les Etats-Unis, mettant en ceuvre le
Reciprocal Trade Agreements Act (loi sur les conventions commerciales &
ciproques), n’avaient pas alors été disposés a prendre une part active 2 leffo}
de réduction des tarifs sur une base mutuellement avantageuse.

Entre 1947 et 1954, les parties contractantes a '’Accord général se réunirej

Avec
actantes
ui y pre
ix pays
I. L. D.
e travai
rdinaires
blusieurs

Participa

a peu prés une fois par année pour expédier les affaires courantes: examen df Len
requétes présentées par des parties contractantes, par exemple pour obtenir} L. D. Hc
permission de négocier 2 nouveau dans certaines circonstances des concessioj * #écembre
déja accordées; questions relatives & 'administration des douanes; consulty Jeprésent
tions relatives a la balance des paiements de tel ou tel pays ou a tout autj ‘flouanes
sujet prévu par I'Accord; examen de plaintes formulées par des parties contri - fle travai
tantes qui s’estiment lésées du fait de mesures prises par d’autres parties cof “fentant ¢
tractantes, etc. De temps a4 autre, il est apporté aussi des modifications{ - $xaminer
I'Accord, mais, du moins avant la session la plus récente, ces modificatiod ' Jravaux «
n’étaient que de simple intérét courant. ‘ + fanadien
La neuviéme session des parties contractantes Pays mer
La neuviéme session, qui s'est tenue 4 Genéve de la fin doctobre 1954: Sg‘}é %"
début de mars 1955, a été saisie, non seulement d’affaires courantes, mais av] S caine, R
de trois questions spéciales. En octobre 1953, les parties contractanty 7 §0yaum§
renant

s’étaient mises d’accord pour permettre au Japon de prendre part & leurs s
sions dés avant d’avoir accédé 2 I'Accord général. A la neuviéme session, &
dispositions ont été prises en vue de négociations tarifaires auxquelles partic
perait le Japon, afin que ce pays, avec le consentement des parties contr
tantes, puisse adhérer un jour ou lautre a FAccord. Ces négociations, a:
quelles le Canada prend part, se poursuivent & Theure actuelle 2 Genéve.

La deuxiéme question spéciale traitée a la neuviéme session concerne v
revision de 'Accord général qu'il avait été décidé d’entreprendre en vue ¢
rendre les dispositions de 'Accord mieux adaptées aux conditions actuell
du commerce. Le moment paraissait venu de fixer d’'une fagon plus permanent
les listes de concessions tarifaires. En outre, l'amélioration de la balance d5
paiements de la plupart des pays membres ainsi que la possibilité de plus &
plus prochaine du retour & la convertibilité des devises portaient & envisag]
un certain resserrement des «régles commerciales» visant le recours 4
restrictions quantitatives; les pays insuffisamment développés, pour leur paf’]
réclamaient un examen plus particulier de leurs problémes propres. Pour ¢
raisons et d’autres s’y rattachant, on a décidé qu’il se ferait a la neuviém‘j
session, ainsi qu’il avait été envisagé dés la rédaction de I'Accord, une revty
minutieuse de toutes les dispositions de I'Accord.
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La troisiéme question spéciale, enfin, avait trait 4 la rédaction d’un accord,,
tituant une organisation qui, de pair avec I'Accord général revisé, trans-
brmerait lembryon d’organisation déji incorporé dans le GATT en une ins-

ftution internationale permanente. Les parties contractantes prirent cette
décision parce qu'elles estimaient le moment venu de dépouiller le GATT de

on caractére provisoire afin d’en faire, sous une forme appropriée, une institu-
fon permanente de la vie internationale. ‘

Avec tant de questions a régler, il n'est pas étonnant que les parties con-
fractantes aient vu leur session se prolonger plus de quatre mois. Les délégués
qui y prenaient part représentaient les trente-quatre pays membres, le Japon,
ix pays observateurs et un certain nombre d’organismes internationaux.*
I. L. D. Wilgress; du Canada, a présidé la neuviéme session. Des groupes
de travail et des colléges dexperts ont été créés pour régler les questions
rdinaires et réexaminer I'Accord; la plupart des groupes de travail avaient
plusieurs groupes subsidiaires chargés de certains aspects de leur travail.

~Participation du Canada

Le ministre qui a dirigé la délégation du Canada était le trés honorable
. D. Howe, ministre du Commerce, qui a assisté a la session du GATT en
lécembre. La délégation du Canada, sous la direction de M. Wilgress, a été
feprésentée au sein du groupe de travail qui étudiait I'administration des
tlouanes et a joué un role actif dans les travaux de la plupart des autres groupes
gle travail chargés des affaires courantes de la session.t Il y avait un repré-

“fentant canadien dans trois des quatre groupes de travail créés pour ré-

¢xaminer I'Accord, et des délégués canadiens ont participé également aux
ravaux du quatriéme de ces groupes de travail.t Un membre de la délégation
anzdienne a présidé le groupe de travail sur lorganisation et les questions

.

] Pays membres: Australie, Autriche, Belgique, Luxembourg, Birmanie, Brésil, Canada, Ceylan,
q Chili, Cuba, Danemark, Etats-Unis d’Amérique, Finlande, France, Gréce, Haiti, Inde, Indo-
1 nésie, Italie, Nicaragua, Norvége, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Pérou, République Domini-
caine, République fédérale d’Allemagne, Rhodésie et Nyassaland, Royaume des Pays-Bas,
Royaume-Uni, Suéde, Tchécoslovaquie, Turquie, Union Sud-Africaine, Uruguay.

Prenant part & la neuviéme session: Japon.

{ Peys observateurs: Argentine, Bolivie, Colombie, Costa-Rica, Irak, Iran, Libye, Mexique,
Portugal, Suisse. -

: Qrganismes internationaux: Nations Unies, Fonds monétaire international, Organisation pour
] T'alimentation et Yagriculture, Organisation internationale du Travail, Organisation euro-
] Déenne de coopération économique, Conseil de IEurope, Conseil de coopération douaniére,
Communauté européenne du charbon et de I'acier. :

La délégation du Canada se composait des personnes suivantes:
Représentant: M. L. D. Wilgress, représentant permanent du Canada auprés du Conseil de
Aflantique Nord et de P'Organisation européenne de coopération économique; Repré-
sentants suppléants: M. A. F.W. Plumptre, du ministére des Finances; M. C. M. Ishister, dn
Ministére du Commerce; M. L.-E. Couillard, du ministére des Affaires extérieures ;M. A. E.
1 Richards, du ministére de I’Agricultute; M. A. W. Brown, du ministére du Revenu rational;
M. B. G. Barrow, du ministére du Commerce; M. C. A. Annis, du ministére des Firances;
M. M. Schwarzmann, du ministére du Commerce; Secrétaire: M. W. Lavoie, du ministére du
Commerce. ’
Au cours de la session, M. Isbister, M. Plumptre, M. Brown et M. Barrow sont rentrés 4 Ottawa
€t M. M. W. Sharp, sous-ministre associé du Commerce, M. S. S. Reisman, du ministére des
Finances, et M. L. C. Howie, du ministére du Revenu national, se sont joints 3 la délégation.

Les groupes de travail suivants ont été créés pour réexaminer I'Accord général: premier
groupe de travail (restrictions quantitatives), deuxi¢me groupe de travail (tarifs, listes, admi-
Nistration des douanes), troisiéme groupe de travail (obstacles au commerce autres aue restric-
tions ou tarifs), quatriéme groupe de travail (nrganisation et questions techriques).
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techmques qui était charge entre autres choses, de dresser FAccord instituar
'Organisation de coopération commerciale.

-

Résultats obtenus i la neuviéme session _
Pour mieux résumer les principaux résultats obtenus 4 la neuviéme sessio

* traitons ensemble les questions réglées au cours de la discussion des affairef

courantes et celles qui ont été réglées pendant I'étude de lAccord

Stabilite des listes de concessions

Dans le domaine des tarifs douaniers, les parnes contractantes ont redxge
une Déclaration sur le maintien en vlgueur des listes de concessions, au
termes de laquelle, quand elle sera approuvée par les gouvernements, les liste
demeureront valables jusqu’a la fin de 1957, avec des prolongations autom:
tiques de trois ans par la suite. (Les accords précédents pour le maintien de

aux positions tarifaires consolidées vers la fin de chaque période au cas ol
les parties contractantes le jugeraient nécessaire. Cela est conforme aux dis
positions de I'Accord actuel, aux termes duquel de nouvelles négociation

progressent i present en nombre limité, relativement & la période de consolid{’

tion qui devait expirer le 30 juin 1955. Ces négociations se font sur une petit
échelle et auront trés peu d’effet sur la structure principale des listes de con
cessions. Les parties contractantes ont décidé de créer un groupe de traval

chargé détudier la possibilité d’'une autre série de négociations tarifaires quif
si elles avajent lieu, auraient pour but de rédulre davantage les tarifs sur ung *

base multilatérale.

Les «régles commerciales » -

On avait espéré qua cause de la meilleure situation economlque de I} -3
plupart des pays du GATT, il serait possible de renforcer les « régles comf
merciales » du GATT de fagon A permettre la levée assez rapide des restric| '
tions quantitatives qui restent et des mesures discriminatoires de divers genres| - |
On a trouvé, pourtant, que de nombreux pays n’étaient pas disposés a envisage}

. < .. ‘Jecessite
la levée prochaine de toutes ces restrictions. Par conséquent, le « resserrement»f -4 s

décidé par les parties contractantes a pris une forme quelque peu différente.
Aucun changement n’a été apporté au principe fondamental de ’Accord:

- Rays en
les parties contractantes qui maintiennent des restrictions quantitatives pouf
fins de balance des paiements sont tenues de les supprimer dés qu’elles n¢f §
peuvent plus étre justifiées de cette. fagon. Mais afin de faire mieux respecte} I
ce principe, et particuliérement afin de l'adapter 4 une période pendan 1

Les

laquelle les principales monnaies pourront devenir convertibles, il a été pro} 4¢

posé que, peu de temps aprés I'entrée en vigueur des amendements, IOrgamsa !
tion examine de nouveau toutes les restrictions quantitatives qui auront ét.

maintenues jusque-la pour fins de balance des paiements. Aprés cela w

systéme de consultations annuelles avec les parties contractantes qui aurajentf i

continué d’appliquer des restrictions de ce genre entrerait en vigueur et ces .8
pays seraient tenus de justifier chaque année les restrictions qu ils auraientf

maintenues jusque-la.

Dérogation relative au «noyau » de restrictions

En ce qui concerne le nouveau systéme qui a été proposé en vue de ref o
glementer le recours aux restrictions quantitatives pour fins de balance des} €
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Paicments, les parties contractantes ont pris la décision,—applicable sur-le-
hamp,~d’aider a I'importation. Ces restrictions sont celles dont la levée sou-
aine, quand elles ne peuvent plus étre justifiées au point de vue de la balance
es paiements, serait gravement préjudiciable &4 quelque industrie nationale
-pu & quelque branche de I'agriculture auxquelles elles ont assuré une certaine
rotection. Par cette décision, les parties contractantes étaient libérées pro-
isoirement de l'obligation de supprimer les restrictions quantitatives en
areille circonstance, sous réserve dans chaque cas de I'assentiment des parties
“tontractantes. Celles-ci peuvent imposer les conditions et les limitations
fiwelles considérent comme raisonnables et nécessaires; le requérant est tenu
e supprimer les restrictions quantitatives dont il s’agit dans un laps de temps
ssez bref. Les parties contractantes examineront de nouveau tous les ans
application de ces restrictions difficiles 4 supprimer et le progrés accompli
ers leur levée, :

érogation relative aux importations agricoles des Etats-Unis

En ce qui concerne l'étude des restrictions quantitatives, les parties

:gontractantes ont pris une décision distincte relativement au conflit qui surgit.

arfois entre l'action requise par la législation des Etats-Unis et les dispositions
u GATT relatives aux restrictions quantitatives et aux taxes supplémentaires
4 Timportation. Les parties contractantes ont adopté une décision, devant
: rendre effet dés ce moment, qui reconnait les difficultés que posent les termes
‘e l'article 22 de la United States Agricultural Adjustment Act (loi des Etats-

4 nis en faveur de leur agriculture), permet aux Etats-Unis dapphquer les
_'~, esures prévues par cette législation, mais sauvegarde en méme temps le

groit d’'une partie contractante, au commerce de laquelle portent préjudice les

“Testrictions & l'importation ou les taxes supplémentaires imposées aux termes
“ge cette loi, de recourir aux moyens prévus par I'Accord en yue de rétablir

Réquilibre par des négociations. Les parties contractantes examineront chaque
qunée les mesures que les Etats-Unis auront prises aux termes de cette loi;
Ik Gouvernement américain a promis de conférer avec les pays intéressés de

“Jrés avant de prendre de nouvelles mesures, ainsi que de supprimer, dés que la
Técessité s’en fera plus sentir, toute restriction imposée aux termes de cette loi.

Les Etats-Unis ont causé de Iinquiétude au Canada et a plusieurs autres
‘Hays en réclamant cette dérogation « générale »- qui, contrairement aux dé-

: gations relatives au « noyau » de restrictions, ne prévoit pas de surveillance

- &troite de la part des parties contractantes. Le Canada et la plupart des autres
“Hays qui exportent des produits agricoles vers les Etats-Unis se sont opposés a
fz'}ctrox d’'une telle dérogation et ont voté contre. Si les Etats-Unis ont obtenu
-Q'étre relevés des obligations touchant les restrictions a Iimportation des pro-
Quits agricoles, il ne faut assurément pas en conclure qu’ils sapprétent a im-
‘;’oser des restrictions sévéres sur les importations en provenance du Canada.
Wailleurs le Canada ne sest pas désisté de ses droits qui, en vertu du GATT,
1 permettent de recourir, en parellles circonstances, aux mesures ]ugees
| dpportunes. -

Assistance destinée au développement économique -

Les membres du GATT comptent parmi eux plusieurs pays 1nsuﬂ'isamment

 développés d’Asie et d’Amérique latine. Ces pays sont aux prises avec de

andes difficultés que les autres parties contractantes reconnaissent. Ils ne
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seront pas en mesure, dans un avenir rapproché, de contribuer pleinement] f¢ réunir:
I'abaissement des entraves au commerce et 2 la réalisation de la convertibili} :§ouverner
des diverses monnaies du monde. La plupart d’entre eux ont encore besi} 4, .
pour trouver une solution i leurs problémes, d'une aide amicale, que les paf :}-Organis
avancés, le Canada notamment, ont dailleurs intérét 3 leur accorder. Cd Au o
ainsi que les parties contractantes ont élaboré au sein du GATT un accofbesoins ir
tenant compte des problémes particuliers A ces pays. Les pays insuffisam ractantes
développés verront cependant leur situation saméliorer dés que la converj ‘Jui se ré
bilité des principales monnaies sera réalisée et que les restrictions a llmport ide la neu

tion auxquelles recourent les grandes nations commercantes auront ¢ ‘hanente,

abolies. Alors, leurs problémes se résoudront beaucoup plus facilement. Les
' stituera

Autres questions importantes: subvention a Fexportation; s dispo
problémes du commerce des produits de base, etc. . . . Organiss
Les parties contractantes se sont intéressées a une foule d’autres quest 0 i%retz
importantes du point de vue de leurs accords de commerce. Elles ont adop ¢ = ~'82
de nouvelles dispositions ayant pour objet de limiter les conséquences pi- n outre
judiciables des subventions 4 Fexportation. Ainsi, dans le domaine des prodw] : or%amsx
de base, les parties contractantes ne pourraient subventionner I'exportation ¢ u:r“litre:
facon i obtenir plus que leur juste part du commerce mondial. Pour ce quié 2\*56r:;r

des autres produits, elles ne pourraient pas augmenter leurs subventions

I'importation, ni en octroyer de nouvelles. -
pituation

Les ]
ession er
le coopér

De l'avis des parties contractantes, il y aurait lieu de procéder & un row
examen de la situation afin de déterminer avant la fin de 1957 s'il est possit}
de supprimer les subventions a exportation dont bénéficieront encore des pr
duits autres que les produits de base ou s’il faut prolonger le statu quo.

Le tablea
fartics con
au 1" my

Les parties contractantes ont adopté une résolution selon laquelle tov
partie contractante qui aurait décidé d’écouler des excédents agricd
s'abstiendrait de toute perturbation excessive du marché mondial de naty
4 nuire aux autres pays membres. Selon les termes mémes de leurs recof
mandations, «les parties contractantes, lorsqu’elles s’appréteront & écouler

le marché mondial des surplus agricoles, devront entrer en consultations a4 .
les prmmpaux fournisseurs de ces produits et avec les autres parties contr ésil ......
tantes intéressées, ce qui permettrait d’écouler ces surplus de facon ordond g’fﬁl“

et favoriserait, lorsque ce serait possible, 'écoulement de ces produits de fag}:
4 en augmenter la consommation sans préjudice pour les partles contractanty :
elles préteraient en outre une bienveillante attention aux avis exprimés4 0= Unis
cours de ces consultations par les autres parties contractantes ». ~Finlande .
france ,,.,.,

Selon une autre recommandation, toute partie contractante qui se proj} - bréce ...
serait d’écouler une quantité importante de stocks stratégiques de produits§. Jlatti .....
base donnerait préavis de son intention et conférerait a fond avec toute patf
contractante qui s'estimerait intéressée de prés et réclamerait pareil entrete

Au cours de la Revue, les parties contractantes ont constitué un grOLped . c;’r‘r‘llg‘lr
travail charge d’étudier une proposition tendant 3 instituer une conventi commer]
destinée A régir sur le plan international Faction entreprise pour résoudre§ 4 31a sign
problémes aue pose le commerce international des produits de base. Le gro i:ffﬁ’gtalll
de travail, dont les membres agissaient en qualité de spécialistes, a décidé Sions,
ne pas donner une forme définitive 3 ses recommandations avant que fid I'Accord
gouvernements intéressés aient étudié ses avis préalables. Le groupe de tra” ésirent
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e réunirait donc de nouveau au cours de I'été 1955, aprés que les avis des'

‘fouvernements lui auraient été communiqueés.

'Organisation de coopération commerciale

1 Au cours des sept derniéres années, le GATT a été administré selon les

esoins immédiats. Le gros du travail seffectuait aux sessions des parties con-
actantes; il y avait aussi un modeste secrétariat et un comité d’intersession,
ui se réunissait avant les sessions principales. L'un des principaux objectifs
e la neuviéme session consistait & établir les assises d'une organisation per-
anente, chargée de I'application du GATT et des fonctions administratives.

Les parties contractantes ont élaboré un accord qui, en entrant en vigueur,
stituerait 'Organisation de coopération commerciale. Cet accord renferme
s dispositions fondamentales touchant la structure et les fonctions de
Organisation. Celle-ci comprendrait une assemblée, un comité exécutif et
n secrétariat ayant 2 leur téte un Directeur général. Les principales fonctions
e 'Organisation consisteraient & assurer I'application de Accord général et
n outre & organiser des négociations commerciales entre les pays et a servir
‘organisme intergouvernemental ou se discuteraient les solutions a apporter
ux zutres problémes du commerce international. L’Accord entrera en vigueur
ntre les gouvernements qui y ont adhéré quand il aura été accepté par des
bavs représentant 85 p. 100 du commerce extérieur global visé par l'accord.*

dituation actuelle de I'Accord général :

Les Etats membres sont présentement saisis des résultats de la neuviéme
ession en ce qui concerne la revision de I'Accord et le projet d'Organisation
le coopération commerciale. :

Le tableau suivant indique le pourcentage du commerce de chacun des pays du GATT:

fartics contractantes  Inde teveemretmeaneteesranarnans 2.4
au 1" mars 1955 % I;la(ionésie ..... cemeneesresetrrenteeresn e eareeaaeae 1.8
T — g =a  ltlic 29
l}st?:l;;hg;e, République fe(.lffale d'........ g? Nicaragua o1
Lutriche - 0.9 Norvege ... 1.1
elgique-Luxembourg ........coeeeeeceeecrecnn 43 g;ﬁvelle—k]ande 1.0
irm‘&.ﬂie 0.3 K] % 3 ¢ AR . 09
résil 95 Pays-Bas, Royaume des..cniccnenns ceernen 47
Panada Y Pérou.......uuuunuunen. . 0.4
Peylan 05 République Dominicaine .......ccccceveueren.. 0.1
Phili e 0.6 Rhodésie et Nyassaland 0.6
Cuba e 1' 1 Ro?'aume-Uni 20.3
Danemark .. 1.4 Sue(}e ; 2.5
Ftats-Unis FAMEQUE .oovemrrencnerirerenans 20.6 Tchecc_)s]ovaqme 1.4
inlande . 1.0 Turquie A ~ 06
EaNCE .. "o8T Union Sud-Africaine ......ccoreuenen SR 1.8
o e S Uruguay womsrme 0.4
aiti 0.1 ' 100.0

Il 'agit des documents suivants: (1) Protocole portant amendement de la Partie I et des
1 Articles XXIX et XXX de 'Accord général (2) Protocole portant amendement du Préambule
et des Parties II et III de I'Accord général (3) Aécord instituant I'Organisation de coopération
commerciale (4) Protocole damendement aux dispositions organiques de I'Accord général
amendant I'Accord général de fagon qu'il soit tenu compte de 'Organisation de coopération
commerciale quand celleci entrera en vigueur). Un autre instrument (5) également ouvert
a la signature des gouvernements membres est la Déclaration sur le maintien en vigueur des
‘istes annexées & ’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce, prorogeant du 1I°r
juillet 1955 au 31 décembre 1957 la période de consolidation assurée des listes de conces-
] Sions. Les autorités canadiennes sont & examiner un projet envisageant la publication de
I{\ccord général revisé et des documents connexes sous une forme qui permette & ceux qui
Esirent faire une étude détaillée du sujet de les consulter facilement.
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Attitude du Gouvernement canadien

Le GATT revisé

- L’Accord général revisé n’est pas sensiblement différent de celui qui ef Et
présentement en vigueur. A certains égards, il a été renforcé grice notamineq TeE
a I'adoption de clauses prévoyant des consultations plus étroites et plus cof 5
tinues en vue de réduire les obstacles au commerce. Un autre élément d Tir

- stabilisation de I'Accord revisé est le maintien en vigueur, pour une périodf ge’
indéfinie et moyennant certains rajustements, des listes de concessions nf ﬁ;

gociées par les parties contractantes. Le GATT a franchi un autre pas impoxk
tant dans la voie de la permanence et de la stabilité grice a IAccord instituaf
I'Organisation de coopération commerciale; cet accord entrera en viguey
quand il aura été ratifié par les pays qui représentent 85 p. 100 du cemmerd
extérieur global des pays.du GATT.

Dans des déclarations récentes, des ministres canadiens ont exposé e

termes généraux lattitude du Gouvernement canadien en ce qui concerne ! ;ini
GATT. Le 8 mars, le ministre du Commerce, M. C. D. Howe, faisant part i} &'a

Chambre des communes de la cléture de la neuviéme session, s’est exprimée
ces termes: « Je crois devoir établir dés a présent, de fagon trés nette, ¢
YAccord général sur les tarifs douaniers et le commerce sera maintenu. 11 exis
déja une entente provisoirement appliquée par les Etats membres, et el
restera en vigueur. En ce qui concerne les modifications proposées, je 0§ 4}
qu'une seule remarque a faire a I'heure actuelle: je dirai que sans renfor
I'Accord - général aussi efficacement que je I'avais espéré au mois d'octobg
dernier, lorsqu'on a commencé la revision, ces changements ont eu pour 1§
sultat un accord plus satisfaisant que celui que je redoutais & mon retour d
Genéve en décembre dernier. Ce résultat n’est pas aussi bon qu’il aurait p
I'étre, mais il pourrait étre pire. Le Canada aura donc toujours intérét a rest
partie au GATT. » ‘

Le 21 mars, date a laquelle les résultats de la neuviéme séssion ont étl.
communiqués i Ia presse, M. Howe déclarait dans une allocution au Canadis
Club de Montréal:

Cette initiative (Iétablissement du GATT) a constitué un grand pas
la voie du progreés: Pour la premiére fois dans Thistoire, le monde a obteru
code généralement accepté de conduite commerciale régissant 3. une fai
partie prés, tout le commerce international. Pour la premiére fois dans Vhistoi
les principales nations commergantes de l'univers se sont concertées daosk
dessein déclaré d’abaisser les barriéres tarifaires.

"Clest pourquoi le Gouvernement canadien a toujours si fortement préconi
un Accord général aussi efficace que possible. Nous sommes une nation cor
mercante. Littéralement, nous vivons du commerce. Il y va donc de notre intér’
d’appuyer tout effort international ayant pour objet d’abaisser les barriéres cor
merciales, et méme de battre la marche dans cette voie lorsque F'oceasior: s
présente. Ce n’est pas 13 vain idéalisme. Pour un pays comme le Canada. ¢
la forme la plus pratique du réalisme et du bon sens.

Bien entendu, le GATT n’est un instrument parfait ni de notre point ¢
vue, ni de celui d’aucun autre pays. Tout accord commercial, acceptabl:
de nombreux pays, comporte nécessairement une composition de points d= v
divergents. Bien quaucune des nations participantes n’en soit tout & fait satt
faite, le GATT a cependant rendu A toutes des services incontestables. Tout
s’entendent pour admettre, je crois, qu’il a valu au monde un accroissement
richesses et qu’il a permis un relévement des niveaux de vie. Il est certain ¢

Ale secrétai
dv 17 qu
dAprés 54
dmembres

g extirieyre

¢ AFFAIRES EXTERIEURES




out?

le Canada a b2néficié des principales réductions tarifaires négocides, avec les
Etats-Unis en particulier, comme il a bénéficié de l'existence’ d'un code de
régles commerciales . . .

Vous comprenez pourquoi j'ai déclaré au Parlement qu’il est toujours dans
Fintérét du Canada d’adhérer au GATT. On peut soutenir, je le sais, quun
des principaux résultats de cette récente session a été d’exempter d’autres pays
de leurs obligatidns, sans concession correspondante pour le Canada. Une objec-
tion de ce genre ne m’impressionne guére. Nous n'avons sfirement pas intérét
a affaiblir le GATT en réclamant ‘des exemptions spéciales ou un traitement
d’exception. Nous devons, au contraire, continuer de soutenir les efforts de ceux
qui, dans tous les pays, tentent d’asseoir le commerce international sur la base
solide et stire d'une réglementation judicieuse. :

Le 5 avril, lors de son discours sur le budget, le ministre des Finances,
M. Walter Harris, faisait au Parlement la déclaration suivante:

Nos rai)ports commerciaux avec la plupart des pays étrangers continuent
d’étre soumis au régime de 'Accord général sur les tarifs douaniers et le com-
merce. Cet accord, me semble-t-il, nous est bien plus avantageux qu’une série
d’accords internationaux conclus avec toutes les autres parties contractantes et,

(Voir la suite d la page 135)

—Capital Press

Le secrétaire d’Etat des Etats-Unis d’Amérique, M. John Foster Dulles, a fait une visite afficielle & Ottawa
dv !7 av 19 mors, Il o séjourné a I'Hotel du Gouvernement en qualité d'hdte du Gouverneur général.
Aprés s'gtre entretenv avec le premier ministre, le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures et d'autres
""E"ﬂl_)res du Cabinet, M. Dulles a isté a une réunion spéciale du Comité permanent des Affaires
extérieures. Au cours d’une conférence de presse le 18 mars, il a souligné I'importance que son Gou-
Vernement attache & une étroite collaboration avec e Canada dans toutes les questions de palitique
€irangire et de défense. Ci-dessus, le secrétaire d’Etat oux Affaires extérieures, M. Pearson, accueille
M. Dulles & son arrivée & I'‘aéroport d’Uplands.
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Le Canada et les institutions
spécialisées

D’Apm‘fs la revue du travail des institutions spécialisées des Nations Unie} 3 ;.
publiée par le département de I'information de 'Organisation, plusieurs de cef 3
institutions participent actuellement 4 la campagne des Nations Unies contrf .
la famine, la pauvreté, la maladie et lignorance dans les régions insuffisam}
ment développées du monde. Ces organismes recoivent & cet égard T'appui ef
du Gouvernement et d'un certain nombre de citoyens canadiens. Dans 80 pay} -{, Ié
ou territoires, 7 institutions sont venues en aide aux gouvernements grice af ?nsfittﬁltrilcj
fonds spécial de contributions bénévoles consenties par 74 pays. Un relev] 4 ilf’ (11UN
récent a montré qu'il y avait au travail sur place plus de 700 experts envoyé} nde el
par les institutions spécialisées et qu'environ 350 boursiers recevaient um} 4
formation avancée dans des spécialités nécessaires au développement éconof

mique et social de leur pays. En outre, un certain nombre dinstitutions on}:

Programme élargi d’assistance technique des Nations Unies financé sur w

fourni une assistance technique dans le cadre de leurs budgets ordinaires.

Les programmes ordinaires des institutions spécialisées sont mis en ceuvr|
grice aux budgets alimentés par les cotisations des Etats membres. En 1954} -
les ‘budgets nets des sept institutions spécialisées engagées dans le traval}
{mie dor
JBirmani
qgoslavie
1 sont mi;

d’assistance—Bureau international du Travail (BIT), Organisation pour lali
mentation et I'agriculture (OAA), Organisation des Nations Unies pour I'édv
cation, la science et la culture (UNESCO), Organisation de laviation civit
internationale (OACI), Organisation mondiale de la santé (OMS), Union inter

nationale des télécommunications (UIT) et Organisation météorologique morf D
] Gingras

diale (OMM)—se sont chiffrés au total par $34,708,759, la cotisation du Canad:

atteignant $1,387,000. Les budgets de deux autres institutions spécialisées—f y
Jtévrier |
ATOAA. ]

Fonds monétaire international et la Banque internationale de reconstructio
et de mise en valeur—reposent sur le revenu ou les recettes provenant de cap

taux fournis par les pays membres, notamment le Canada. Elles coopérent at ;
Hactuelle

Programme mais financent uniquement sur leurs propres budgets leurs initix
tives en matiére d'assistance technique.

Programme élargi d’assistance technique des Nations Unies

Le Programme élargi d’assistance technique s'exécute par Pentremise d
I'Administration de I'assistance technique (AAT) et en coopération avec l&f .

institutions spécialisées. L’Administration de I'assistance technique, que dirigt

depuis sa création en 1950 un Canadien, M. H. L. Keenleyside, a été établit|
en tant qu'agence des Nations Unies pour dispenser une aide technique dar -
les domaines industriels et connexes ne relevant pas des institutions spécialisée}
existantes. Le Bureau de I'assistance technique (BAT), qui dépend du Consel}

économique et social, coordonne et revoit le travail accompli en vertu do ¢

tration ¢

professe

un des 3

sement

programme et il administre 1'allocation annuelle des fonds du programme aw A4

institutions qui y participent. En 1954 les Etats membres ont apporté au prof

gramme en contributions bénévoles la somme de $25,342,501, le Canada, uve

‘1.5 million de dollars, venant en troisitme place aprés les Etats-Unis et k
Royaume-Uni.

i
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La participation du Canada aux programmes d’assistance technique des
Nations Unies ne se limite pas & un appui financier. Le Service de coopération
Atechnique du ministére du Commerce, dont reléve I'activité du Gouvernement
Jen matiére d’assistance technique, aide 'AAT et nombre d’institutions spécia-
{lisées A trouver des conseillers et des techniciens et a placer leurs stagiaires au
JCanada. A cet égard, d'autres institutions spécialisées, TOMS et TOAA par
“Aexemple, traitent directement avec d’'autres ministéres du Gouvernement cana-
‘qdien ou d’autres institutions. )

1 JExperts canadiens 2 I'étranger

: Au 31 déceinbre 1954, il y avait au total 70 experts canadiens en service
“§aTétranger, dans 28 pays, pour 'Administration de Iassistance technique et les
Hinstitutions spécialisées. Dans le cadre du programme d’assistance technique
4de T'UNESCO, il y avait en décembre 1954, en Birmanie, en Jordanie, dans
‘Allnde et en Thailande, des spécialistes canadiens de I'enseignement scientifi-
“{que, de la documentation, de Féducation des adultes et de la production des
films didactiques. Dans le cadre des programmes de 'OMS, au 31 décembre,
{des scientifiques, médecins et infirmiéres du Canada étaient en service dans
Ales pays suivants: Bolivie, Afghanistan, Birmanie, Ceylan, Chine nationaliste,
:AInde, Indonésie, Egypte, Iran, Irak, Pakistan, Malaisie, Nord-Bornéo, Sarawak;
Apour OAA, des spécialistes canadiens de Youtillage agricole, de I'agronomie,
~:}de 'aménagement des paturages, de la mise en valeur des terres et de I'adminis-
“{tration des fermes, de lirrigation et du drainage, de la sylviculture, de I'’écono-
{mie domestique et de la culture du coton sont en service dans divers pays:
JBirmanie, Ceylan, Ethiopie, Iran, Islande, Pakistan, Philippines, Turquie, You-
{goslavie. On peut citer, au nombre des experts canadiens dont les connaissances
Jsont mises & profit par IAssistance technique, I'exemple de M. A. E. Hardy,
“{professeur d’agronomie & 'Université de Saskatchewan, et celul du D* Gustave
{Gingras, de I'Tnstitut de Montréal pour la réadaptation des invalides. M. Hardy,
{un des agronomes les plus en vue du continent, est en service a I'étranger depuis
: f’évrier 1951 et dirige depuis novembre 1954 la mission envoyée &4 Ceylan par
{VOAA. M. Gingras, aprés avoir participé, sous les auspices de TAAT, & I'établis-
4sement d’'un Institut pour la réadaptation des invalides au Venezuela, poursuit
‘Jactuellement une tache semblable en Uruguay. A titre de mesure préliminaire,
“{on fera venir & Montréal et A Toronto, pour y recevoir une formation spécia-
tjllsée, des médecins et des infirmi¢res de I'Uruguay.

Cette formation leur sera donnée dans le cadre du programme d’assistance
{technique établi par le ministére du Commerce et d’autres services de I'Etat
pour collaborer avec 'AAT A lorganisation des visites de boursiers et de
stagiaires d’autres pays. De 1950 au 31 décembre 1954, avec le généreux con-
cours des autorités provinciales, de l'industrie privée et des universités, le
Service de la coopération technique avait déja placé 264 personnes venant de
9 pays ou territoires. Ces stagiaires ont poursuivi des études pratiques au

anada, surtout dans les domaines suivants: administration et finances publi-
ques, génie, agriculture, service social, chemins de fer, enseignement, coopéra-
‘Jlives et marchés, hydro-électricité, mines, métallurgie, production pétrolicre.
Des stagiaires du Mexique, par exemple, sont venus étudier les placements de
JCapitaux étrangers; des Coréens ont étudié les méthodes de gouvernement a
Iéchelon local; des stagiaires de Hong-Kong ont étudié I'administration du
- {&ouvernement fédéral. : .
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La participation du Canada aux programmes d’assistance technique de
Nations Unies sajoute i la part que prend le Canada au Programme de coopé
ration technique du Plan de Colombo pour le développement économique dif:
Sud et du Sud-Est asiatiques, institué par les pays du Commonwealth,; au nom}
bre desquels figure le Canada. Dans le cadre du Plan de Colombo, le Canad}-
coopére activement avec les organismes des Nations Unies a la réalisation dj-
plusieurs de leurs projets. ’ ’ ‘ ‘

Initiatives en cours des institutions spécialisées
- |

OAA

L’OAA dispense une assistance technique dans 55 pays. Plus de 300 rap}:
ports finals d’experts de TOAA ont été transmis aux gouvernements, et i}
boursiers en recherches ont achevé leurs études et sont rentrés dans leurs pays
Dans le Sud et le Sud-Est asiatiques, 'OAA s’est consacrée surtout a 'accroisse}
ment de la production du riz; des rapports optimistes ont été présentés enf
octobre dernier 2 la réunion de Tokyo de la Commission internationale du iz}

méthodes. Au Moyen-Orient, les mesures prises 4 I'échelle internationale pa} :

campagne anti-acridienne poursuivie en 1954-1955 dans toute la péninsuld

Plan de Colombo, une partie du matériel qui servira a cette campagne. Dan}
divers pays, TOAA a poursuivi I'exécution de programmes visant & supprime
les maladies du bétail, relever la qualité et abaisser le prix de revient du caoutf

I'Asie des experts qui conseilleront les gouvernements en matiére de produc

tion d’aliments dont il n’existe pas de surplus et en vue d’accroitre l'utilisatiof

des produits qui abondent dans ces régions.

OMS

L’Organisation mondiale de la santé signale dans son domaine des fait{ {.
encourageants: victoire sur le paludisme et sur le pian, maladie tropicale quj ;

défigure ceux qu'elle atteint, abaissement marqué de la mortalité infantile, de}

« progrés remarquables » dans la lutte contre la tuberculose, et un « éveil §
I'hygiéne » dans le sud-est de FAsie au cours de I'année écoulée. Dans ITudef 3
I'Afghanistan, le Moyen-Orient et I'Afrique, 'OMS a gagné des victoires reraarf .
“quables sur le paludisme. L'Office régional des Amériques de 'OMS a lancj -§
cette année la premiére campagne générale ayant pour objectif de faire disps|. 4
raitre le paludisme de tout I'hémisphére occidental. D’aprés 'OMS, on pevf-

« espérer qu'une action coordonnée » de tous les gouvernements rendra possiblf -

« la suppression du paludisme en Amérique » en moins de cing ans. Dans cett g
campagne, comme dans plusieurs autres, FOMS a collaboré étroitement avet} 3

le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (FISE).
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(organisme établi par 'OAA) sur les résultats obtenus grice 4 de nouvelle] 3 2udoﬁ,ar]
T'OAA contre la sauterelle du désert auraient « empéché toute perte séricus] ,—ﬂlrl;iu
dans la production alimentaire » depuis trois ans. Le plan d’ensemble de lj “4 entre ;

arabe servira probablement de modéle pour des campagnes semblables dam -:;; entre cf

d’autres parties du monde. Le Canada a consenti 2 fournir, dans le cadre dif J°5 Pa

- Rtalie ¢
“‘Thentatio

ctualite

chouc, améliorer les méthodes de péche, etc. Comme il continue de se formej 3 lexique,

des surplus de certains aliments en dépit du bas niveau de consommation quj
persiste dans bien des parties du monde, 'OAA ne cesse de réclamer un -3
« expansion sélective » de la production et de la consommation agricoles; el
a envoyé en Amérique latine, dans le Proche-Orient et dans d'autres parties & 3



NESCO o : l
A la fin de 1954, environ 350 experts de FUNESCO avaient été envoyés

?n- ‘Hans les Etats membres, et des projets d'ordre éducatif et scientifique étaient
L4l §n voie de réalisation dans 36 pays. Vingt-huit projets avaient été menés a

quipes de 'UNESCO. L’'UNESCO accorde une attention particuliére a I'assis-
“fance A linstruction publique dans ses Etats membres; elle a aidé 19 pays a
;féorganiser leurs systémes d’enseignement. Par exemple, 18 des 21 pays de
Amérique latine se sont fait représenter dans un centre régional de formation
-3 I'éducation de base, fondé au Mexique avec l'aide de TUNESCO. Déja 159
- $tudiants y ont terminé un cours d’études de 19 mois; les gouvernements leur
“gonfient la réalisation de programmes nationaux d’éducation fondamentale ou
rale. L attention qu'accordent les gouvernements a ce probléme est bien indi-
uée par ce qui se fait dans I'Inde; depuis sept ans, d’aprés les autorités de ce
ays, le nombre des écoliers indiens s’est accru de 5 millions; celui des éléves des
coles secondaires est passé de 3 4 6 millions; le nombre des écoles a plus que
oublé; le budget national de linstruction publique est passé de 45 millions

e plus important de I'année derniére, du point de vue de T'UNESCO, a été
entrée en vigueur d'une convention proposée par T'UNESCO qui institue un

dup.; {ege, Pays-Bas, Repubhque federale d Allemagne Royaume«Um, Suede, Suisse.

(o] ¥Italie et la Yougoslavie ont aussi signé la convention. Des centres de docu-

e} Hentation scientifique, par lesquels les chercheurs seront tenus au courant de

out} 4F ctualité scientifique du monde entier, ont été remis aux Gouvernements du

me} Jlexique, de I'Inde, de la Yougoslavie, de I'Uruguay et de I'Egypte

ul

o] QIT

eg: 1 En 1954, I'OIT a affecté plus de la moitié de ses fonds d’assistance tech-

:uc “Hique 2 des mesures destinées 3 augmenter la productivité des travailleurs et

ionh production globale, par le recours aux techniques modernes. Dés le prin-

) temps de 1954, plus de 4,000 chefs d’atelier avaient bénéficié de la formation
dispensée par les instituts mis sur pied dans quatre pays d’Asie: Ceylan Inde,
Rakistan et Phlhppmes L’OIT avait entrepris 105 projets d’assistance technique
qQans 45 pays; 4 la fin de I'année, elle avait 88 specmlxstes ou moniteurs en fonc-

ait] Jons sur place. L’'OIT a participé, au cours de I'année, a la création de centres

Q¢ productivité dans I'Inde et en Egypte. Le programme des « stages pour les
Havailleurs », qui a permls a la Bolivie, a la Colombie, a Israél, a la Turquie,
Ala Yougoslavxe et 4 certains autres pays d’envoyer des travallleurs en pays
qrangers acquérir une expérience poussee de l'industrie, s’est révélé une forme
fassistance technique des plus précieuses. Une fois les stagiaires retournés au
" Havail, leurs patrons ont signalé que le rendement s’était accru, que la qualité
s produits s’était améliorée et que les travailleurs avaient mérité de I'avance-
»‘j Ment. En juin 1954, la 37¢ Conférence générale de I'OIT a officiellement ex-
Bimé le veeu que la plupart des employés aient droit 2 un congé annuel payé
; g {21 moins deux semaines ouvrables pour une année de travail. Réuni 4 Rome

& novembre, le Conseil d’administration a inscrit la question du travail forcé

Tordre du jour de la Conference de 1936.
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0ACI

Le 7 décembre 1954, IOACI a‘célébré le dixiéme anniversaire de la sign: '

établi, 4 I'égard des voies aériennes mondiales, les normes de la navigatio}
.aérienne et les plans régionaux des installations et des services, TOACI s
surtout attachée i assurer I'application de ces normes et de ces'plans par lg
soixante-cing Etats membres. De son si¢ge & Montréal, TOACI indique que I
- statistiques relatives aux services aériens internationaux réguliers révelent que
_ par suite de cette nouvelle orientation, on a remédié a une large part dg

ture de la Convention relative 4 l'aviation civile internationale. Aprés avoj

« lacunes graves » que présentent les services aériens dans le monde. Dars

cadre de l'assistance technique des Nations Unies, plus de 100 spécialistes &
FOACI ont prété leur concours 3 certains pays insuffisamment développd:

pour leur permettre de se doter des services de transport aérien nécessairy

au progreés de leur économie. Quelque 1,000 étudiants se sont inscrits aux cout
créés par TOACI et destinés aux opérateurs radio, aux mécaniciens d’entretie
(radio), aux contréleurs de la navigation aérienne, aux observateurs et prév

sionnistes (météorologie), etc. . . .; en outre plus de 100 étudiants avancés of (f joc0e0

ont regu des bourses pour stages i I'étranger.

UIT

nale des télécommunications, quatorze spécialistes ont aidé certains pays insuf
fisamment développés, la plupart du Moyen-Orient et de T'Asie du Sud §

améliorer leurs réseaux de télécommunications. En outre, douze spécialisty °
“gertains |

Dans le cadre du programme d’assistance technique de I'Union intemaﬁ?: d

des télécommunications, ressortissants de pays insuffisamment développés, o
recu des bourses pour études supérieures 3 I'étranger. Trois commissions tect
niques de I'UIT, composées de spécialistes de la télégraphie, de la téléphony

et de la radio, ont participé & I'élaboration d'un programme général d'intef -}
connexion, qui relierait les grandes lignes de télécommunication intemationak
de I'Europe et du bassin méditerranéen aux pays du Moyen-Orient et de I'As

du Sud. L'UIT a continué de coordonner Yattribution des fréquences aux divej
services de T.S.F.; on signale que l'élaboration de nouveaux plans de radij
diffusion 3 haute fréquence et la mise en application des plans destirés

augmenter l'utilité des radiocommunications aéronautiques et maritimes of

accompli des progrés sensibles en 1954.

OMM

Un des principaux objectifs de TOMM au cours de I'année écoulée
consisté 4 accroitre la contribution de la météorologie a la solution de p
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blémes économiques, tels la création de nouvelles sources naturelles d’éncrgif

I'augmentation des. rendements agricoles, le développement des ressour

hydrauliques et la lutte contre les sauterelles et autres insectes nuisibles. B
Libye, en Syrie, dans la République Dominicaine et en Jordanie, FOMM

contribué dans le cadre de son programme d’assistance technique a la mif .
sur pied de services météorologiques nationaux et & l'initiation d’étudiants § 3
ces pays aux méthodes météorologiques. :

Banque internationale

A la fin de l'année civile 1954, la Banque internationale de reconstructi

et de mise en valeur avait consenti 112 préts s'élevant & $2,064,000,000 envir} -2
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‘¥solution présentée par le Canada et d'autres Etats et adoptée a I'inanimité
_par I'Assemblée générale des Nations Unies. Cette résolution réclamait la créa-.
;Yon d'une Agence internationale de I'énergie atomique et la convocation d’une
-fonférence technique internationale. Le Gouvernement canadien a déja accepté
“Yinvitation du Secrétaire général des Nations Unies 4 prendre part a la confé-

N -

t destinés & 36 pays ou territoires. Une partie considérable de cet argenta
té affectée 3 des programmes d’aménagement hydro-électrique en Amérique
atine, dans le sud-est de I'Asie et en Autriche, le reste étant consacré i des
brojets de base tels la construction de routes en Equateur et au Salvador des-
intes A favoriser la mise en valeur des régions agricoles, la modernisation des
hemins de fer au Mexique et en Afrique-Occidentale francaise, Iachat de
hatériel agricole pour le Pérou et la Colombie, 'aménagement de ports en
urquie et de voies navigables en Belgique, le développement de la marine

harchande de Norvége, la construction d’'un pipe-line pour le gaz naturel au

akistan et le développement économique général de I'Australie.

Utilisation de I'énergie atomique a des fins pacifiques

Dans le domaine de I'énergie atomique, les premiéres démarches ont été
brises en vue de donner suite 3 une résolution adoptée en novembre 1954 par
'Assemblée générale de 'UNESCO et aux termes de laquelle le directeur
énéral était prié d’étudier « des mesures internationales de nature a faciliter
futilisation de radio-isotopes dans les recherches et I'industrie », de collaborer

‘pleinement au programme des Nations Unies pour la coopération internatio-
“fale en matiére d’utilisation de I'énergie atomique a des fins pacifiques et de
_dliffuser des renseignements objectifs sur I'utilisation pratique et les dangers
‘fle I'énergie atomique. Le Canada a été représenté a une réunion d’experts

onvoquée par 'OMS en décembre pour étudier I'utilisation constructive de
énergie atomique en médecine, en biologie et en santé publique,—par exemple,

¢n diagnostic et en thérapeutique, ainsi qu'en prophylaxie,—et pour étudier
" gertains problémes d’hygiéne. Les Etats membres avaient été invités précédem-
“Inent A envoyer le texte de tout réglement en vigueur concernant la protection
‘des techniciens contre la radiation des rayons X et des isotopes radioactifs.
:L'Organisation météorologique mondiale a invité les Etats membres a fournir
Jous les renseignements disponibles relatifs aux effets possibles des explosions
“gtomiques sur les conditions atmosphériques; a la réunion annuelle de son
- gonseil d’administration, en septembre 1954, la Banque internationale a été

riée par le gouverneur du Pakistan d’aider a I'utilisation de I'énergie nucléaire

 your des projets de développement économique.

Ces initiatives des institutions spécialisées étaient en harmonie avec une

: frce technique, qui aura lieu 3 Genéve du 8 au 20 aofit 1955, et il est repré-
fnté au sein du comité qui prépare cette conférence. Celle-ci aura pour but

"¢ « rechercher les moyens de développer, grice a'la coopération internatio-

Rale, les utilisations de I'énergie atomique a des fins pacifiques, en particu-
T, ... (d)étudier le développement de la production de I'énergie atomique
.. (d)examiner d’autres domaines techniques—tels ceux de la biologie, de

§ médecine, de la protection contre les radiations, ainsi que de la science

RBure—dans lesquels la coopération internationale peut étre réalisée avec le

“Rlus d’efficacité. »

, anformément 4 la résolution de I'Assemblée générale, les institutions
ecialisées compétentes en la matiére, et particuliérement FOAA, TOMS et
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FUNESCO, sont consultées au sujet de la préparation de la conférence. Entre
temps, les négociations se poursuivent avec 'U.R.S.S. et au sein d'un group
de huit puissances atomiques en vue de l'établissement dune Agence inter
nationale de I'énergie atomique, selon la proposition formulée par le Présiden
Eisenhower en décembre 1953. Le Gouvernement canadien espére que cett
Agence groupera tous les pays en mesure dapporter une contribution maté
rielle ou technique aux travaux de ce domaine, et que 'Agence, une fois établie
deviendra étroitement rattachée aux Nations Unies, peut-ét:e sous-la forme
d’une nouvelle institution spécialisée.

. —Capital Pres
ARRIVEE A OTTAWA DU PREMIER MINISTRE D’AUSTRALIE

Le premier ministre d'Australie, M. Robert Gordon Menzies, a sijourné au Canada du 7 au 13 me"
Les deux premiers jours de sa visite, il a été I'hdte du gouverneur général, a l'Hétel du Gouverneme?|
M. Menzies, qui était ac pagné de ministres de son Gou t et de conseillers particuliers, 5¢
entretenu avec des membres du Gouvernement canadien el a assisté & des réceptions et & des dite
offerts en son honneur. Au cours de son passage & Montréal fe 11 mars, il a regu un doctorat honosifid”
de PUniversité McGill. Le 13 mars, il quittail Oftawa par avion pour Washington. Ci-dessus, le prem¥|
" ministre, M. St-laurent, accueille M. Menzies (& gauche) a V'aéroport d'Uplands, & Ottawa.
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Les affaires extérieures auv Parlement
DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous la rubrique ci-dessus nous reproduisons quelques déclarations faites par des membres du

Cabinet, ou leurs adjoints parlementaires, @ propos des affaires extérieures. Il ne s’agit pas d’'un

compte rendu circonstancié des débats auxquels les affaires extérieures ont donné lieu au
cours du mois.

Débat sur les affaires extérieures

Le sacrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a passé en revue a la Chambre
des communes, le 24 mars, l'attitude observée par le Canada devant quelques
questions internationales. Comme il venait d’y avoir a4 la Chambre des com-
munes un débat prolongé sur les affaires d’Europe a propos de Faccession de
la République fédérale d’Allemagne a 'OTAN (voir Affaires Extérieures de
février 1955), M. Pearson s’est attaché particuliérement a I'Indochine, i la
Corée et 3 Formose. :

M. Pearson a mentionné I'accroissement des responsabilités internationales
du Canada ainsi que les relations étroites et toutes spéciales de notre pays
avec Londres et Washington, qui lui permettent d’exercer 4 l'occasion une
influence particuliére sur ces capitales et de la sorte sur le cours des événe-
ments. Sur ce plan, toutefois, a signalé le Ministre, le succés.de nos efforts
dépend, non seulement de la facon dont nous acceptons nos propres responsa-
bilités internationales et nous en acquittons, mais aussi de la réputation que
nous valent la justesse et I'objectivité de nos jugements et de nos actions.

' L'Extréme-Orient A .

3 Au sujet des régions de I'Extréme-Orient ol se font sentir des tensions,
M. Pearson a rappelé que le fait politique le plus important des dix derniéres
années ou méme du dernier quart de siécle est le réveil national des centaines
de millions de gens de ces pays et leur clameur insistante pour un progrés
économique, social et politique pouvant améliorer leurs conditions de vie.
Le Canada est heureux de voir se développer la liberté nationale et la démo-
cratie chez les peuples de I'Asie; d’autre part, I'expansion du communisme en
Chine et dans d’autres parties de I’Asie de méme que les actes du régime de
Pékin provoquent une anxiété profonde et bien compréhensible au Canada et
dans tout le monde non communiste.

‘ Il importe, a déclaré le Ministre 4 la Chambre des communes, de chercher
@ comprendre I'grigine et les buts du communisme asiatique ainsi que de
découvrir les bases qui le soutiennent:

Le mouvement communiste asiatigue n’est pas qu'un mouvement concerté
des forces du mal et étrangéres en vue de s’assurer le pouvoir. C’est malheureu-
sement plus que cela. Il s’est attiré trop d'adhérents qui y voient, du moins
jusqua ce qu’ils en aient connu le fonctionnement au pouvoir pendant un
certain temps, le moyen d’améliorer le sort de leur propre population et d’en
assurer affranchissement de la pression et de la maitrise de I'Ouest. Par consé-
quent, je crois que nous n’intéresserons pas beaucoup les peuples de 'Asie si
nous ne leur faisons pas comprendre clairement que, tout en dénongant la doc-
trine et les procédés communistes, nous appuyons sans réserve l'idéal qu’ils pour-
suivent de saffranchir de la famine, de la misére et de la domination extérieure.
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A cause des événements passés, a poursuivi M. Pearson, les Asiatique 3
redoutent le colonialisme et Fimpérialisme. Nous devrions comprendre quef -
pour eux, il vaut-mieux se gouverner soi-méme qu’étre bien gouverne. Nou}.

devons comprendre aussi la méfiance et les soupgons de ceux qui, pendant def -1’

années, se sont sentis victimes de préjugés et parfois d’arrogance raciale. Nou} -

rappelant ces faits, nous comprendrions peut-&tre un peu mieux pourquoi tan

d’Asiatiques ne voient pas aussi bien que nous I'abime qui sépare le com]
munisme de la démocratie, et pou.rquox ils hésitent A rallier notre camp sam

i

réserve.

aux sources sociales et économiques du communisme. Divers programme

d’assistance économique et technique aux pays insuffisamment développéj !

M. Pearson a fait remarquer que I'on accorde de plus en plus d'attentio

visent 4 contribuer pour une part A réduire I'attrait du communisme en relevan Hé

les niveaux de vie et en démontrant qu’il est possible de le faire sans renonce} :

a la liberté politique, et cela sous un régime démocratique. Il a ajouté:

Mais nous ne devons pas oublier que ces aspects sociaux et économicque}
ne constituent quun des éléments de ce probléme complexe. Selon moi, s}

tenir 4 cela nous exposerait & trop simplifier les questions en jeu en Asie. E
face des problémes effroyables dans les domaines de la défense et de la pol
tique que comporte la naissance d'une Asie libre, il est facile de se laisser alla}
A penser que nous pouvons assurer le salut de I'Asie uniquement grice a I'aid
économique (C’est souvent ce qui se dit), que nous pouvons nous débarrasser d
communisme en y mettant le prix et nous procurer la paix & nous-mémes urk

quement en augmentant notre assistance économique. k 1

A mon sens, il n’y a 13, malheureusement, qu'une consolante illusion, bies
que je ne compte pas pour peu de chose une telle aide économique. On saf
évidemment que ce que recherche le monde occidental, c’est daider les peupls
asiatiques a s'aider eux-mémes. J'ose affirmer que ce continent ne sera ni épar

n'est accordée qu’en retour d'un appui politique, ni par les efforts d'Occider

taux, si bien intentionnés qu'ils soient, tichant de diriger les forces politiquef

et économiques des Etats asiatiques. Le danger qui menace I'Asie vient ¢
faiblesses auxquelles on ne remédiera pas seulement en déversant des million

et des millions de dollars ou de livres sterling destinés i Vexécution de pr

grammes qui n ‘ont pas été suffisamment miris.

Les pmssances occidentales peuvent ewdemment se rendre utiles & c

égard; mais elles peuvent se rendre encore plus utiles en collaborant dans w
esprit d’entente mutuelle, de respect et de soutien avec les chefs véritables ds

peuples asiatiques. La démocratie,—ce qui ne veut pas nécessairemerit dire rotrf.
genre de démocratie parlementaire,—ne peut étre instaurée dans ces région} -

sans que ces peuples y apportent eux-mémes leurs efforts. A mon avis, le priz
cipal probléme qui se pose actuellement aux Asiatiques est donc de mettre su
pied, comme l'ont fait certains Etats asiatiques, des gouvernements et des adm:

nistrations qui soient assez forts, assez libres et assez incorruptibles pour g¥ _.“2

Taide et Yappui apportés par les puissances occidentales puissent servir & fair
régner la loi et le bon ordre, la liberté et la prospérité, conditions qui seule
peuvent faire échec i l'attirance du communisme.

Indochine

e . . . : , , s
Un effort trés significatif se fait en Indochine, a déclaré M. Pearson, povf
résoudre ces problémes; le Canada y est particuliérement intéressé en raisoff

de sa participation, avec I'Inde et la Pologne, a la surveillance de 1" applxcaltloF
des accords relatifs 4 la suspension des hostilités. Le réglement conclu 4 Genét

- .
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Jen juillet 1954 prévoyait Iinstitution de trois commissions internationales de
~fsurveillance distinctes, dont chacune compterait comme membres des repré-
kentants de I'Inde, de la Pologne et du Canada et serait chargée de surveiller

- Aexécution de la convention d’armistice dans un des trois pays de I'Indochine,

“koit au Vietnam, au Laos ou au Cambodge.

1 AVietnam

1 Le Ministre a parlé du succes inégal qu'a obtenu la Commission du Viet-
“am dans la surveillance du regroupement des forces militaires des deux cotés,

- Hans le maintien de linterdiction 4 Ventrée d’hommes et de matériel militaires
Hes deux cdtés et dans la facilitation du déplacement des réfugiés. Il a noté

“Jjue la Commission sera probablement invitée a surveiller les élections qui se

Le probléme principal que doit régler la Commission au Laos, a exposé

“3M. Pearson, consiste A prévenir la reprise des hostilités entre les forces com-

quunistes du Pathet Lao et les forces laotiennes royales. Un certain nombre
'incidents se sont produits, au sujet desquels les équipes de la Commission

. Pont pas toujours pu enquéter aussi & fond qu’il I'aurait fallu, en raison de

JJobstruction des communistes. Dans l'ensemble, cependant, les dispositions
ilitaires de I'accord laotien ont été observées de facon assez satisfaisante. Au
‘Lambodge, le probléme le plus important est celui de la réintégration dans la
“Jollectivité nationale des forces indigénes de résistance, qui ont elles aussi
}.:iregu I'appui des communistes. M. Pearson a exprimé l'espoir que le Canada,
Jn tant que membre de la Commission, pourra aider a frayer Ia voie ou ce
“pays trouvera la paix et la prospérité. Au sujet de I'abdication récente du roi
Jlu Cambodge, le Ministre a nié qu’il y ait eu ingérence indue de la Com-
Jnission dans les affaires intérieures de ce pays.

Avant de passer 4 d’autres questions, M. Pearson a rendu hommage. ...

... 4 la facon trés distinguée et désintéressée dont nos représentants en Indo-
chine accomplissent leur travail; je ne songe pas seulement au commissaire en
chef, M. Sherwood Lett, Canadien trés distingué qui a bien mérité de son pays
en temps de paix comme en temps de guerre, et aux autres commissaires cana-
diens qui font partie du ministére des Affaires extérieures, mais aussi & tous les
membres de nos forces armées et de notre service extérieur, au nombre de plus
de 160, qui se trouvent dans ces trois pays. Bon nombre d’entre eux y vivent
et travaillent dans des conditions pénibles, et méme au milieu de dangers. IIs
: sacquittent cependant de leurs nouvelles et difficiles fonctions avec débrouillar-
4 dise, dévouement, patience et habileté. Ils contribuent beaucoup au maintien
] de 1a paix en Indochine et font une excellente impression partout ou ils sont

s

appelés i représenter le Canada.

B ' -
| yoree - !

'[ Le Ministre a évoqué la conférence de Genéve et son échec en ce qui
i:foncerne l'unification pacifique de la Corée, ainsi que la résolution adoptée
L I'Assemblée générale des Nations Unies pour réaffirmer les objectifs des
{lations Unies. 11 a déclaré que toutes négociations qui auraient lieu ulté-
-Yeurement en vue de Y'unification pacifique de la Corée devraient se poursuivre
“$vec la participation des Gouvernements de la Corée du Nord et de Ja Chine
ommuniste, qui ne sont pas membres des Nations Unies.
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Formose

Abordant la question d¢ Formose, M. Pearson a déclaré qu’il s’est produ:

‘autres |
bression ¢

des faits nouveaux depuis sa derniére déclaration i la Chambre a ce suj Enfir
(Voir Affaires Extérieures de février, p. 65). I1 a dit qu’il est rassurant de savef §07CT€
que I'évacuation de milliers de civils et de militaires des iles Tachen 4 ' 8¢
Nankishen sest effectuée sans incident grave. Il reste qu’on éprouve une prj §Pinoise ¢
fonde inquiétude quant aux desseins des communistes chinois sur Formog tlgs c-hw
et lés quelques iles cdtiéres qui sont encore aux mains des nationalistes chinoi F2iblir s
On doit espérer que, par le recours a la force, les communistes chinois if ] M. I
reprendront pas la guerre au sujet de ces iles, ce qui pourrait avoir des cons} fraité ave
quences bien au dela de la région; compte tenu de la ferveur révolutionnaif . qu’il inco
nationale et des illusions messianiques de l'idéologie communiste, on ne saurif Bassionné
compter beaucoup sur la sagesse et la modération du régime de Pékin. 1§ &t de Ma
Ministre a déclaré a la Chambre: ' ‘ghase d’v
Nous ne pouvons donc pas ne pas tenir compte 3 cet égard de l'intentio} utlefme
que les communistes ont hautement et fréquemment proclamée, d’attaquenJ que, 51 les
d’occuper Formose et les iles. Cependant, 3 la lumiére de la décision avouée d§ j‘) assees.
Etats-Unis de participer 2 la défense de Formose, nous pouvons douter sérisus] - 3

ment que les communistes puissent bientét atteindre cet objectif par vif Kosition
d’assaut direct. Entretenir une attaque nautico-terrestre ou aéroportée conl Voici

un objectif situé & 100 milles de l'autre c6té du détroit de Formose constituer

une opération risquée pour une puissance continentale comme la Chine et tay
rait sirement ses ressources encore restreintes, beaucoup plus que ne Tont fi] Forn
" les opérations en Corée. : Gou
res.

1l y a quelques semaines, au cours d’'une interview, on a demandé af
président de I'état-major conjoint des Etats-Unis, 'amiral Radford, s’il pensif
que les communistes pouvaient donner suite a leur menace de « libérer » Faf:.]

mose, comme ils disent. L’amiral Radford a répondu:

Iis ne le peuvent pas en ce moment. Cest bien simple, ils ne sont p«‘r

du tout en mesure du point de vue militaire, d’exécuter- une opératia
nautico-terrestre de I'envergure requise, surtout a cause de I'attitude d¢

clarée des Etats-Unis et de la présence sur les lieux de forces navales¢j =
aériennes américaines, prétes i faire échec a une opération de cette natur] -

Voila la conclusion qu'avait tirde Tamiral Radford, conclusion qui, da}

bien des milieux, a fait douter que les communistes songent a une invasion &

iles cotiéres de Quemoy et Matsu, qui serait le prélude ou l'amorce dux 'lf
attaque contre Formose. En tout cas, il serait tragique si des hostilités d’eaverf *;

gure, ou méme des hostilités quelconques, devaient éclater. 3 propos det
possession de ces- deux iles qui font, én réalité, partie de la terre ferme &

Chine et dont le role stratégique semblerait plus important pour la défense df 3
continent contre une attaque que pour une offensive contre Formose ct fef -

Pescadores.

M. Pearson a souligné que le probléme de Formose et des iles de la ot}

-
L

chinoise est Tun des plus épineux auxquels doive faire face le monde librel 'd¢

Theure actuelle. Il est tel qu’il est possible que des amis et des alliés diffcrer} ',
sincérement d’opinion quant i sa solution. Formose constitue, de I'avis de bit} ¢
des gens, une position importante dont les avantages tactiques et stratégiqueéff "
dans la lutte contre Fagression ou Fimpérialisme soviétique, ne peuvent €0}
abandonnés de gaieté de coeur devant les menaces communistes. Il y a égalf] ]

ment le probléme politique découlant des effets désastreux dont se ressenti
le moral des habitants de Formose et des Etats libres d’Asie avoisinants,
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ression des communistes chinois ou des deux a la fois.

Enfin, les habitants de Formose ont droit & des égards, tant en ce qui
‘goncerne les propositions visant a les remettre 3 un régime communiste contre
ur gré que les propositions tendant a les impliquer dans une guerre civile
| ghinoise sans égard a leurs désirs. Toutefois, a souligné le Ministre, les doutes
t les dlvergences de vues au sujet de cette situation ne doivent pas scinder ou
3ffaiblir sérieusement la coalition de paix non communiste,

M. Pearson a fait observer que les Etats-Unis se sont engagés par un
raité avec le Gouvernement de la Chine nationaliste 2 défendre Formose et
-quiil incombe au Président Eisenhower, « homme de caractére, intégre, ami
1’a551onné de la paix », de décider si une attaque des iles cotiéres de Quemoy
.8t de Matsu par le Couvemement de Pékin peut étre assimilée a la premiére
;hase d’un assaut contre Formose. De leur c6té, les communistes chinois

foutiennent que ces iles font partie du territoire continental de leur pays et
" "‘; ue, si les troupes de Tchang-Kai-Tchek refusent de les évacuer, elles en seront
] ghassées.

‘X osition du Canada _
Voici en quoi consiste la position du Canada a ce sujet, a déclaré M. Pearson:

Nous navons pas accepté de nous engager 4 participer i la défense de
Formose, ni des iles cotiéres, ou 3 intervenir dans toute lutte que les deux
Gouvernements chinois pourraient se livrer pour la possession de ces iles cdtie-
res. En cette affaire, nous n’avons d’autres responsabilités que celles qui nous
incombent A titre de membre des Nations Unies; et ces responsabilités, je les
ai exposées a la Chambre. Nous pensons également quil est possible d’établir
une distinction, tant au point de vue politique qu’au point de vue stratégique,

tpﬁe la Corée. Néanmoins, si nous n’avons aucun engagement, cela ne veut pas dire
que le probléme nous laisse indifférents. La question nous intéresse profondé-

P ment et _constamment en raison de considérations qui nous mettent dans I'im-
és a4 possibilité 4 peu prés absolue de nous désintéresser de ces questions.
ture] - D’abord, nous nous intéressons d’une facon générale a la paix et A tout ce
1B qui peut la menacer. Puis nous nous intéressons spécialement 3 la ligne de
damf conduite des Etats-Unis, aux conséquences de laquelle le Canada, pays d’Amé-
‘,de_ . rique du Nord, ne peut échapper. Enfin nous nous préoccupons de tout ce qui
Puf peut affaiblir, comme le peut cette affaire, la coalition dont la puissance et
wey s Punité, sous la direction des Etats-Unis, constituent présentement le plus sir
le d]:! F moyen d’empécher I'agression et la guerre communistes.

M. Pearson sest de nouveau dit d’avis qu’il serait impossible pour les
t i ¥tats-Unis et le Canada de rester neutres si la population de Iun ou lautre
X §2ys était engagée dans une guerre unportante mettant en jeu son existence
.| ‘Méme. C’est 11 une des données de notre vie internationale. L. mterdependance
{ %u Canada et des Etats-Unis, du point de vue de notré politique étrangére de
1 défense, a été acceptee des Canadiens; c'est que toute guerre, croyons-nous,
. |.-g4ans Iaquelle nous serions plongés ensemble aurait un caracteére défensif, et
bit Yue la seule force d" agression qui nous menace en ce moment est I'impérialisme
i Pmmuniste. §7il était victorieux, celui-ci mettrait fin & tout ce qui favorise une
© Seistence libre et honnéte.

~-Si. notre. collaboration: avec les Etats-Unis est inévitable, il en résulte,
4comme dans le cas de 'ONU et de 'OTAN, que notre droit i la neutralité
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est restreint par notre volonté de raffermir la sécurité de notre pays et d
maintenir la paix. Cela ne veut pas dire, bien qu'on l'ait prétendu a tort, quil
suffit que les Etats-Unis soient engagés dans une guerre, quelle qu'elle sotf’

pour que nous soyons en guerre »,
Cela ne veut certes pas dire que nous devions participer 4 des guere

limitées ou périphériques, méme si nous sommes fort naturellement désireuf

de prévenir toute guerre locale qui pourrait s'étendre au monde entier.

M. Pearson a parlé de la visite 2 Ottawa du secrétaire d’Etat américain} -
M. Dulles, qui avait alors souligné le prix que le Gouvernement des Etats-Unif -
-attachait 4 T'appui du Canada dans les affaires internationales; M. Pearsof |

a poursuivi:

Tout en étant convaincu que les destinées de nos- deux pays se conforf
dent . . . je tiens & réaffirmer mon point de vue, Cest-a-dire qu’il nous seraf

impossible de nous tenir & I'écart dune guerre importante qui menacerait l'exis

tence méme du peuple des Etats-Unis; mais je dois ajouter, en toute franchise} 1
que je ne considére pas quun conflit entre les deux Gouvernements china}
concernant la possession de ces iles cotieres de la Chine, soit Quemoy ou I}

Matsus, constitue pareille situation, ni une situation exigeant quelque interventio
du Canada en faveur du régime nationaliste'de la Chine. Nous avons déji fai
connaitre cet avis plus dune fois 4 nos amis de Washington.

Ce que le Canada craint, a cet égard, c’est qu'une intervention mém:

limitée des Etats-Unis, déclenchant une série de réactions, n'aboutisse a ung-

petite guerre, qui pourrait se généraliser et devenir, pour ainsi dire, la petit
guerre avant la derniére, M. Pearson a exprimé lespoir qu’il serait encor
possible de résoudre le différend de Formose par des négociations diplomz

tiques directes, méme sil était manifestement difficile d’obtenir des deuf 4

Gouvernements chinois qu'ils traitent directement I'un avec l'autre.

Désarmement

Avant de terminer son dxscom's a la Chambre, M. Pearson a dit quelquef
mots sur les pourparlers relatifs au désarmement qui se tenaient alors ¥ .

Londres. Un sous-comité de cinq puissances, dont le Canada, s’était réus
conformément 4 la résolution de I'Assemblée générale, afin de discuter k

limitation des armements ironiquement appelés classiques. et atomiques. Lfk ;
Ministre n'a donné aucune précision sur ces pourparlers, encore secrets; il{ .

cependant déclaré quiil s’agissait d’arriver 2 un accord sur un mode acceptab!
d’inspection et de contrdle. M. Pearson a conclu ainsi:

L’enjeu est trop important pour abandonner facilement la partie. Les inves

tigateurs scxenhﬁques nous disent qu’il n’y a aucun moyen dassurer la défens}
compléte ni méme satisfaisante contre les armes nucléaires ni d’empécher}f
transport ni le lancement de ces armes sur de grandes concentrations de popif
lation. Nous devons donc plus que jamais concentrer nos efforts non seulemerf
sur la limitation des armements, si importante qu'elle soit, mais encore surlf
recherche des moyens d’empécher la guerre méme. Ce qui est certain, c’est qu+
la réglementation de notre pouvoir de nous détruire nous-mémes est un su}
d’'une si primordiale importance que si 'un des deux camps y avait recou
comme moyen de propagande ou de contre-propagande, ce serait supréme ol

et ce pourrait étre supréme tragédie.

Certains se rassurent en pensant que les nouvelles armes-sont si dévasty :

trices quaucun belligérant n’osera s’en servir s’il sait que 'autre peut user ¢
qi : p
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représailles et a conservé les moyens de le faire pour parer i toute attaque- :
surprise qui pourrait entrainer sa destruction. Une haute personnalité dont
nous respectons toujours les paroles, sir Winston Churchill, disait Tautre jour,
4 la Chambre des communes, 4 Londres:

1 Quelle ironie! Nous en étions arrivés au point ou la sécurité pouvait
b fort bien étre fille de la terreur et la vie, sceur jumelle de la destruction
' totale.

C’est dire qu'en vertu de cette doctrine la paix, au lieu de reposer sur
I'équilibre des puissances, repose aujourd’hui sur Péquilibre de la terreur. Je
pense qu’il est vrai quen un sens ce qui est le plus propre 4 empécher une
guerre générale, sinon une guerre restreinte, cest la possibilité de représailles
1 par engins nucléaires. Dans les circonstances actuelles, ce sont peut-étre 1a nos
:;?J meilleures garanties. Si cela est vrai cela nous donnera peut-étre du temps, quil
' faudra absolument consacrer a rechercher avec patience et obstination la solu-

i ‘:, x - . . 3 - . - 3
alf J tion aux problémes internationaux et la diminution des tensions internationales.

Faute de cet accord et de cette compréhension, la paix, si on peut parler de

1% -paix dans ce contexte-ci, serait en équilibre instable sur la bombe 4 hydrogéne.
“lm 1 Pour employer une expression utilisée il y a quelques semaines a Londres par
ﬁ; 1 M Nehru. : - ‘
fai J ) L’ humanité serait destinée a vaciller indéfiniment sur le bord de la
E catastrophe.
e Pour éviter un sort pareil, il faut,—et je ne doute pas que cela nous soit
u} | donné—toute la force, I'énergie, la sagesse et la foi de tous les membres de cette
kit Chambre. '
orf * . Irlande
"1 1 Le 10 mars, les délibérations de la Chambre ont porté sur un projet
€U} daccord entre le Canada et 'Irlande tendant A éviter les doubles impositions;
cette occasion, M. Pearson a fait une déclaration sur la situatiop de I'lrlande,
point de vue constitutionnel. Il avait été proposé un amendement au projet
E loi relatif 4 cet accord, en vertu duquel l'autre partie contractante serait
uef pelée la République de I'Irlande du Sud.
'S ﬂf 1 M. Pearson a déclaré quun tel amendement, sil était adopté, rendrait
wil &trémement difficiles, sinon impossibles, la négociation et la conclusion d’un
r I} &cord avec ce pays. S
‘ﬂL ;# { _ Pour étayer mes dires, jexposerai les faits exacts quant 4 la désignation de
B VEtat avec lequel nous négocions cet accord. Comme I'a signalé le préopinant,
abx il est vrai que de 1921 A 1937, 26 comtés de I'Irlande du Sud étaient connus
1 sous le nom d’Etat libre d’Irlande. Il est également exact que la constitution
wel irlandaise, adoptée en 1937, stipule,—dans son article 4, si je ne me trompe,—
ens] | Que le nom de I'Etat est Eire ou Ireland en anglais. C’est ainsi que ses citoyens
e | ont désigné leur propre pays dans leur propre constitution. Je soutiens que c’est
opt J la vraie désignation puisque c’est celle qui figure dans la constitution.
metf 1 Larticle 2 de cette constitution stipule également que le territoire national
wlf ]  comprend toute Iile d'Irlande; toutefois, larticle suivant, qui est larticle 3 de
tQF"ﬁ 4 la constitution, prévoit quen attendant, je pense que ce sont les termes du
suff 4 libellé de larticle, la réintégration du territoire national ainsi désigné, les lois
C;)‘i‘ | édictées par le Parlement irlandais ne s'appliquent qu'a la zone des 26 comtés.
‘ 4 B
o 1 En 1949, I'Irlande a rompu le demier lien qui la rattachait i la Couronne
4 par Tadoption d’une loi intitulée, il est vrai, loi sur la République d’Irlande.
vasti] § 1l est également vrai que la loi précisait que I'Etat sera désigné sous le nom de
erd} | ~ République d'Irlande. Je crois cependant que cette loi ne change pas le nom
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de I'Etat établi par la constitution, lequel ne peut étre changé que par
modification de la constitution. : .

Jestime donc que I'Irlande est désignée comme il convient dans le traité '

- Si cette désignation était modifiée, il nous serait extrémement difficile de négy 3 ultilatér.
cier un accord avec un pays désigné par un nom que lui-méme n’accepte pas A""O{gs
Je prétends aussi que le chef de I'Etat irlandais est ici correctement désigné En

soit Président de I'Irlande. Mais je prétends aussi qu'en employant les expred §
sions « Irlande s, ou « Président de I'Irlande » nous ne préjugeons nullemer} Boypte
. de questions d'intérét politique ou territorial. Clest en tout cas, certainemen}:
notre sentiment en cette affaire. Il me semble donc que le texte actuel est

bon, qu'il serait trés malheureux quil soit modifié et que, par conséquent,x}‘ En
importe de rejeter cette proposition. ) i
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Le premier ministre duv Canada, M. St-Laurent, souhaite la bienvenue au premier ministre ditatie §
Mario Scelba, & la gare Union & Ottawa. A Varriére-plan, San Excellence M. Sergia Fenoaftea, amb’
sadeur d'ltalie au Canada. Durant son séjour au Canada du 24 au 27 mars, M. Scelba o posi 1]
journée & Montréal et deux jours & Ottawa. Dans la métropole, il a regu un doctorat honorifique
FUniversité de Montréal. A Ottawa, M. Scelba, qu‘accompagnaient un certain nombre de consé!!
particuliers, a eu des entretiens avec M. St-Laurent, M. Pearson et d’autres ministres sur des quest¥]

-. de politique et de défense se rattachant & lo participation du Canada et de lltalie & 1'Organis®
du Traité de VAtlontique Nord. -
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ultilatéral

En vigueur le 1°° février 1955.

1 ires. Signé 4 Alexandrie le 8 juin 1952.
En vigueur le 28 février 1955.

Publications imprimées:

¥solutions adoptées par T Assemblée générale
M au cours de sa neuciéme session 21 septem-
bre-17 décembre 1954. A/2890. 38 pp.
Documents dfficiels de I'A.g.: neuvieéme
session, supplément N» 21, . .
IT—-Techniques administratives de lassu-
rance sociale. Genéve, 1955, 92 pp. (Etudes
et documents, Nouvelle série, N¢ 40).

VESCO .

La tribune radiophonique rurale du Ca-
neda par John Nicol, Albert A. Shea,
G. J. P. Simmons sous la direction de R.
Alex Sim. Paris, 1954. 261 pp. $2.50.

Les sciences sociales (L'UNESCO et son

programme—XIII). Paris 1954. 66 pp.

{S—Projet de programme et de budget
ll rour Texercice financier 1°* décembre 1956

; | LES TRAITES
e S Faits courants

Accord sur les stations océaniques de I'Atlantique nord. Signé a Paris le 25 février 1954,
Instrument d’acceptation du Canada déposé le 13 juillet 1954.

"4 Accord entre le Commonwealth britannique et VEgypte concernant les sépultures mili-

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D’ACTUALITE*

et Projet de programme et de dépenses au
titre de I'Assistance technique pour le dé-
velappement des pays insuffisamment dé-
celoppés. Genéve, décembre 1954, 323 pp.
$2. Actes officiels de TOMS Ne 58,

I} Documents polycopiés:

Processus et probléme de Tindustrialisation
des pays sous-déceloppés. E/2670, ST/
ECA/29, le 20 décembre 1954. 425 pp.
(Edition provisoire).

UNIDROIT—Institut international pour Puni-
fication du droit privé. Statut juridique des
étrangers—Recueil systématique de accords
internationaux:

Argentine, Rome, novembre 1954. LSA/
17. 182 pp.

France, Rome, novembre 1954. LSA/19.
453 pp.

B L}

N peit se procurer les publications Imprimées en anglais & la Ryerson Press (299 ouest, rue Queen,
oronto; en francais A Periodica Inc. (5112 rue Papineau, Montréal), agents de vente des publications
les Xations Unies au Canada. On peut également les obtenir en anglais des sous-agents suivants: Book Room
imned (Chronicle Building, Halifax) ; Librairie de I'Université McGill (Montréal) ; University of Toronto
ress and Book Store (Toronto) et Librairie de 1l'Université de Colombie-Britannique (Vancouver);
o francais, de la Librairie de 1’Université de Montréal (Montréal) et des Presses universitaires Laval
e Québee. Certains documents polycopiés sont fournis contre abonnement annuel. On peut obtenlr

f'autres renseignements en wadressant a la Section des ventes et du tirage. Nations Unies (New-York).
S maisons Universlty of Toronto Press (Toronto) et Periodica Ine. (il12 rue Papineau, Montréal)
listribuent les publicaiions de I'UNESCO. Publications et documents peuvent é&tre comsultés aux hiblio-
hiques dont la liste apparait a la page 72 du numéro de férrier 1955 4" ‘“Affaires Extérieures’.

LE GATT AUJOURD'HUI
. (Suite de la page 119)
dailleurs, il va de soi qu'il est infiniment préférable a la guerre commerciale
totale & laquelle pourrait donner lieu I'absence absolue dententes commer-
ciales. Les articles de I'Accord général ont fait I'objet d’'un examen approfondi
au cours d’une longue conférence tenue i Genéve cet hiver et un certain nombre
de modifications y ont été adoptées provisoirement.

Ces négociations se sont poursuivies sous la direction personnelle de mon
collégue le ministre du Commerce (M. Howe). Nous convenons tous, je n’en
doute pas, qu’il n’y a personne mieux en mesure que lui de diriger de telles
négociations au nom du Canada. Il a annoncé 4 la Chambre que FAccord géné-
ral sur les tarifs douaniers et le commerce, revisé, est de beaucoup préférable
a I'absence totale d’accord et qu’il est toujours dans lintérét du Canada dy
adhérer. A ce propos, je puis maintenant annoncer que nous projetons de nous
joindre aux autres pour appliquer, 3 compter du 1¢r juillet de la présente année,
la consolidation générale des tarifs douaniers.

AVRIL 1935 -
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DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut se procurer & la Division de I'Information du ministére des Affaires extérieu]
i Ottawa (Canada), les textes suivants, diffusés au Canada et A 'étranger:

Programme d’énergie atomique du Canada,
discours prononcé le 24 janvier 1955 par M.
. J. Bennett, président de V'Atomic Energy

-of Cuanada Limited, devant la Chambre de

commerce de Toronto (55/3).
« Nations Business» Broadcast, réflexions

- de M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Af-

faires extérieures, en marge du débat de Ia
Chambre des communes sur Papprobation des
Accords de Paris (en vertu desquels la Répu-
blique fédérale d’Allemagne doit étre invitée
a se joindre 3 FOTAN) et de la situation qui
régne 3 Formose. Cette causerie a été diffusée
Ie 28 janvier 1955, par Radio-Canada, au
programme « Nations Business » (55/4).
Education, politique étrangére et bombe a
hydrogeéne, allocution de M:'L.B. Pearson,
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, a

LE .MINIS‘I’RE DES AFFAIRES ETRANGERES DE BELGIQUE A OTTAWA

" L. B. Pearson (55/8).

Pinauguration de la Semaine canadienne
I'éducation pour I'Ontario, le 6 mars 195
I'Ecole technique d’Ottawa (55/5).

The Commonwealth of Nations— A G
adian View, allocution prononcée le 21 fév
1955 par 'ambassadeur du Canada aux Et:f
Unis, M. A.D.P. Heeney, 2 « The Rof
Table », Palm Beach, Floride (53/6). )

L’énergie nucléaire au service de la pf
ou de la guerre, allocution prononcée k
mars 1955 par le président.du Congeil
recherches pour la défense, M. O. M. Sola
au Canadian Club, & Toronto (55/7).

Quelques aspects des relations can
américaines, allocution prononcée le 14 nf
1955 au Canadian Club,-a Toronto, px
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures,§

—Capitel

Durant son séjour au Canada, du 24 février au 2 mars, M. Paul-Henri Spaak a passé plusieurs jov'
Ottawa en qualité d’héte du gouverneur général. 1l s’est entretenu avec le premier ministre et le
taire d’Etat aux Affaires extérieures et o rencontré les membres réunis des deux Chambres. A Mo

ol s'est terminée sa visite, M. Spoak a été resu par le maire, puis il a visité FUniversité McGill et!

versité de Montréal et a été Phote d'h

a des récepti

offertes par 'Organisation de Yo

civile internatianale et Flnstitut canadien des affaires internationales. Ci-dessus (& droite) the
d’Etat est accueilli par M. Pearson & laéroport de Rockdliffe.

Ottawa, Edmond Cloutier, CM.G., O.A., D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie
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Vol.7 No 5 -

* Sous le titre AFFAamEs ExTi-
RIEURES, le ministére des Affaires
extérieures publie chaque mois
un compte rendu de son activité
ainsi qu'une documentation
abondante sur le réle du Canada
dans le domaine international.
Cette publication peut étre re-
produite entiérement ou en par-
tie, de préférence avec indication
de source.

Abonnement: UN DOLLAR par
amnée (étudiants: 50c.) franco.
Les remises doivent étre établies
i Tordre du Receveur général du
Canada et adressées 4 YTmpri-
meur de la Reine, Ottawa
(Canada).

Les Canadiens dans I'Inde ........

La reconstruction en Corée du
SU i e

Réunion ministérielle de I'OTAN

Le Canada et les Nations Unies—
Bilan de dix ans d’activité ......

Les affaires extérieures au

- Parlement:

Déclarations sur la politique
du Gouvernement ................

Nominations et mutations .......e.ecceeninne

Documents des Nations Unies ............

Déclarations et DiSCOUTS coevrerrecrrerarsanae

Les Traités ..

Ministére des Affaires extérieures
Ottawa, Canada

Autorisé comme envoi pastal de la deuxiéﬁe'clusse, Ministére des Pastes, Ottawa.
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Les Cunddiens dans PInde

“du Bengale, dans PAndhra et IOrissa; les presbytériens ont leurs missi}

(Préparé par le haut commissariat du Canada dans T Indc)

monts Himalaya et la cote de Malabar, entre le grand port de Bombay et ks
collines de I’Assam. Il s’en trouve 4 Calcutta, 3 Bombay, & Delhi, & Madra
mais pour plus de la moitié ils sont dans les petites villes et les villages o viver
les quatre cinquiémes des Indiens et qui constituent les bases et la substang
de I'Inde.

Nombreux missionnaires - -

chiffres ne comprennent pas les membres de la colonie, une centaine, qui sor
en congé au Canada.) '

partie de leur temps. Sur le nombre des missionnaires plein temps, quatr
vingt-cing environ sont catholiques, cinquante appartiennent & I'Eglise-Uni
quarante-deux sont baptistes. Il y a ensuite vingt anglicans, vingt presbytéries

et quinze membres de FArmée du salut. D'autres mouvements, la Missicn df

I'Inde, Alliance évangélique, la Croisade de I'évangélisation mondialc,
Mennonites ont chacun une douzaine de missionnaires canadiens a plein temp
les luthériens en ont huit, ainsi que I'fglise apostolique de la Pentecéte. Envi]
vingt-cinq autres mouvements missionnaires ont des membres canadiens duj
I'Inde, certains jusqua quatre. ‘

L’ceuvre accomplie par les missionnaires canadiens dans I'Inde, sur le pl

de I'éducation et celui de la santé, atteint des proportions impressionnantt
Par exemple, les missions des églises protestantes du Canada dans I'Inde dif

gent vingt-cing hépitaux, dont cinq léproseries, ainsi que cinq orphelina

- treize écoles primaires supérieures, douze écoles secondaires et un collége u;ll

versitaire (Indore) en plus de centaines d’écoles de village. Certaines missio¥

en outre, répandent I'enseignement agricole dans les villages. Dans le cas d A "

missions catholiques, le bilan serait difficile & établir, Ia plupart des institutio]

catholiques de I'Inde ayant un personnel missionnaire de nationalités diverst} :

Les missionnaires canadiens, comme les autres Canadiens de I'Inde, s
trés dispersés. Les capucins, par exemple, sont établis dans la région de Gerali} ff
pour (Uttar-Pradesh central, anciennes Provinces-Unies); les jésuites sont doj
le Bengale-Occidental, dans la région de Darjeeling, et les Péres de Sain} @ F

Croix sont dans I'Assam. L’Eglise-Unie du Canada s’occupe surtout de 'In
centrale; les missions baptistes canadiennes sont surtout sur le littoral du gof
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“qutour de Jhansi et chez les Bhils, tribus de I'Inde centrale; les anglicans sont'-
dans le Pendjab. Un des évéques anglicans de I'Inde est canadien; clest le
. frés révérend Heber Wilkinson, évéque d’Amritsar, originaire de Toronto. Mer
- Jérome Malenfant, de Saint-Eloi (Québec), est préfet apostolique de Gorakh-
our. M&* Breen, de Saint-Jean (Nouveau-Brunswick), est préfet apostolique de
- ‘Haflong, dans I’Assam. ~

Les jésuites canadiens de la région de Darjeeling, avec leurs confréres

} dautres nationalités, dirigent deux orphelinats, cinq dispensaires, une école
¥ . . I3 - . . - ’ . .

:ipdustrielle, trois écoles secondaires indiennes, trois écoles primaires supé-

‘gieures et un collége universitaire. L’école industrielle des jésuites de Kurseong,

grés de Darjeeling, enseigne des métiers tels que I'ébénisterie, la cordonnerie,

‘I menuiserie, le tissage, aux garcons adolescents. Tous les éléves quelle forme
fouvent & se placer. Le Collége Saint-Joseph de Darjeeling recrute ses étu-
- giants en Iran et en Irak de méme que dans tous les pays du Sud et du Sud-Est
" #siatiques: Sikkim, Népal, Bhoutan, Pakistan, Inde, Birmanie, Thailande.

- Youtes religions, toutes races

- § - Les éooles et colléges missionnaires canadiens de 'Inde n’accueillent pas
fulement les chrétiens, mais les éléves de toutes religions et de toutes races.

lar exemple, I'école anglicane de filles de Palampour, dans le Pendjab, n’a

qu'une trentaine d’éléves chrétiennes sur deux cent cinquante.

Deux Canadiens font partie du Christian Medical Hospital de Vellore (Etat

' de Madras), institution. dirigée en commun par plusieurs églises protestantes
& qui est trés connue dans le sud de I'Inde, particuliérement pour les soins

quelle donne aux lépreux. MU Florence Taylor, de Brantford (Ontario), est
directrice des cours d'infirmiéres qui se donnent dans cet hépital.

.
{ MU A, C. Munro, qui se dévoue 2 Serango, dans le district de Gandjam
de I'Orissa, est peut-étre le missionnaire canadien qui est resté le plus longtemps
dans I'Inde. Née 4 Embro (Ontario), recue infirmiére & Winnipeg, M Munro
&t depuis trente-cing ans missionnaire baptiste et infirmiére chez les Saoras,
fibu aborigéne de I'Orissa. Elle vient de rendre un service signalé aux Saoras
4 4 l'indianisme en créant un alphabet saora. Elle prépare actuellement un

Abvre qui séra le premier écrit en langue saora, une traduction de la Bible.

Le Dr Robert B. McClure, de I'Eglise-Unie du Canada, qui est attaché au

Qhristian Hospital de Ratlam, dans le Madhya-Bharat, a été de nombreuses

Jnées missionnaire en Chine 2 titre de chirurgien et d’organisateur dans le

‘®maine de la santé publique. Au cours de la derniére guerre, il dirigea pen-

dant quelque temps 'expédition du matériel de la Croix-Rouge par la route de

‘Hirmanie. Par la suite, il a travaillé dans le sud de la Palestine, parmi les réfu-

Bés arabes, et en Egypte, ot il a organisé la premiére grande enquéte sur la

i :berculose effectuée dans ce pays.

M Malenfant, préfet apostolique de Gorakhpour, accomplit une ceuvre

; fort utile dans le domaine de I'art chrétien. 11 dirige une commission établie
pur toute I'Inde par IEglise catholique et chargée de coordonner I'adaptation

% lart et de 1a liturgie catholique aux traditions artistiques et intellectuelles
£ IInde. Le R.P. Packwood, originaire de Gaspésie et qui est lui aussi
orakhpour, est un des plus fervents partisans de l'utilisation de la musique
idienne dans 1a liturgie catholique. De toutes parts, les missionnaires cana-
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- fommerce et industrie

ompris. Trente-trois habitent 4 Bombay et quarante-trois 4 Calcutta. Leurs

- domaines économiques sont ceux du pétrole, de I'assurance, de la chimie in-
‘qustrielle, de la culture du thé. Il y a quatre planteurs canadiens de thé dans

Hnde, dont trois dans I'Assam. On trouve encore des Canadiens dans de
'ombreux autres domaines industriels: tracteurs, chaussure, tabac, tapis, alumi-
jium, etc. . - -

Trois grandes compagnies canadiennes ont dans I'Inde des compagnies
sibsidiaires ou affiliées. L'Indian Aluminium Company est affiliée 4 'Alumi-

“gium Company of Canada. En 1954, elle est devenue société publique limitée,
“thais seulement aprés avoir été en production dans 'Inde pendant de nom-
+ Breuses années. Ses opérations complexes I'obligent 4 maintenir des établisse-
‘thents aux quatre coins de I'Inde: des mines de bauxite dans le Bihar et Etat
“de Bombay, une usine de réduction dans le Travancore-Cochin, une laminerie

3 Howrah, prés de Calcutta, une usine & poudre et 4 pate prés de Bombay. Le

“directeur en est M. J. W. Cameron, né a Calgary, qui a travaillé dans diverses

jartics de 1'Inde depuis 1941. Sur les 2,722 employés de la compagnie, sept
ement ne sont pas des Indiens. Trois de ceux-1a sont des Canadiens.

La Massey-Hams-F erguson Company of India, dont le siége social est a

-Bangalore, a été constituée en 1954 pour développer les ventes de matériel
‘dgricole dans toutes les parties de I'Inde. Avant la fusion de la Massey-Harris
¢ de la Ferguson, ces deux sociétés étaient rivales. La Massey-Harris ne
“Sest établie dans I'Inde qu'en 1948. La nouvelle compagnie fait probablement,

delle seule, les quatre cinquiémes des importations et des ventes de matériel
&ricole dans I'Inde. Pour la plus grande part, ce matériel est fabnque au

| Boyaume-Uni. La Massey-Harris-Ferguson est au premier rang pour 'adapta-

Hon du matériel agricole aux méthodes de culture. de I'Inde, traditionnelles
®mme modernisées. Elle a créé des machines, probablement les premiéres du

_Eemre, qui servent & préparer des riziéres irriguées en vue du repiquage des

glants de riz; sa ferme d’expérimentation s’étend sur quatre-vingts acres prés de
fangalore. M. D. A. Trimble, de Smiley (Saskatchewan), venu dans I'Inde il y a
quatre ans comme représentant pnncxpal de la Massey-Harris, est aujourdhui
drecteur des ventes de la nouvelle société. Six seulement des cinquante-huit

9 Ployes de-la Massey-Harris-Ferguson ne sont pas des Indiens.

La Sun Life Assurance Company of Canada est la seule compagme cana-

- Qienne d’assurance qui soit restée dans I'Inde; il y en a eu jusqu’a trois précé-

cemment. La Sun Life est dans I'Inde depuis cinquante. ans. Son siége social
est & Bombay et elle a des succursales 3 Calcutta, Madras et la Nouvelle-Delhi.
est celle des compagnies d’assurance non indiennes dont le chiffre d’affaires

$r le plan de Passurance-vie proprement dite est le plus considérable. Son

- Fersonnel comprend quatre Canadiens et six autres non- Indlens Ses 143 autres
i ployés sont des Indlens .

La Standard-Vacuum Refining Company of India, & Bombay, retlent dans
Linde environ vingt-cing Canadiens, ce qui est le plus fort groupe de Canadiens

aMar 1955

4 Cest le commerce et lindustrie, aprés les missions, qui groupent le plus -
' ‘grand nombre de Canadiens dans l’Inde soit une centalne, femmes et enfants

diens travaillent ainsi 4 indianiser, non seulement le personnel des églises chré-i
f?“ennes de I'Inde, mais aussi la liturgie, la langue du culte, I'art religieux, la
| {ompe extérieure et les usages.
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I.a reconsiruchon en Coree du Sud

- Etablissement d’'une imprimerie pour manuels scolaires
.par B, E, BOTHWELL, expert conseil de F'UNKRA

»

L’Assemblée générale des Nations Unies créa en 1950 'Agence
des Nations Unies pour le relévement de la Corée, chargée de
concourir a la restauration et au relévement de I'économie co-
réenne, réduite i rien par la guerre. La prolongation des hostilités,
toutefois, empécha I'Agence d’entreprendre des opérations de
- .grande envergure avant la fin de 1952. Le programme de 'Agence
fvnse Ia reconstruction a long terme, particuliérement dans les
¥domaines de I'agriculture, de Iinstruction publique, de industrie ‘
‘et de la péche. Le Gouvernement canadien a versé 3 TUNKRA Biess Ot
une contribution de $7,250,000 et placé a sa disposition un cer- . | Biture ¢
tain nombre dexperts afin d’aider le Gouvernement sud-coréen :
" . 2 remettre le pays sur pied. M. B. E. Rothwell, de I'Tmprimerie
" nationale d'Ottawa, a fait un séjour d'un peu plus d'un an én Corée
du Sud, a partir d’aciit 1953, pour construire une grande impri-
merie moderne destinée 4 la production de manuels scolaires.

M. Rothwell a bien voulu écrire le récit suivant de cctte mission.

Imprimer trente millions de manuels scolaires pour les enfants du ps
ravagé qu’était la Corée du Sud, tel fut le probléme avec lequel le soussig
se trouva aux prises au début de juin 1953. Et cela sans imprimerie, sans imp]
meurs méme, ni exercés ni apprentis. L’Agence des Nations Unies .pour
relévement de la Corée demanda au Canada un technicien qui ferait constr
une imprimerie et formerait un personnel auquel elle serait ensuite confi
Méme dans une imprimerie moderne, dans les conditions les plus favorabk
avec toutes les fournitures, le matériel et le personnel sous la main, cette tid
eiit demandé beaucoup de méditation et de préparation. Dans un pays botl
versé par la guerre et ol rien de tout cela ne pouvait se trouver, c'était bi
autre chose encore.

L’Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée fit appel, §
Pentremise de notre ministére des Affaires extérieures, a lxmpnmeur de
Reine, M. Edmond Cloutier, et lui demanda un technicien qui se charges
de la tiche. J'eus I'honneur détre desxgne On maccorda un an pour fond}
cette imprimerie, dans un pays qui m’était mconnu

Défi accepté o

Jacceptai le défi. Le 10 aotit 1953, jatterrissais A Tokyo. Je devais m’ar
quelque temps au Japon pour y étudier les techniques et le matériel des imf
meries, mais en arrivant au siége de FUNKRA, 3 Tokyo, je regus une invitat
urgente A partir pour Pousan, en Corée, ol jentrerais en conférence avet}
Gouvernement sud-coréen et les autorités de FUNKRA en vue de détermi}

les meilleurs moyens de venir 4 bout de I'entreprise. D
-  Yarrivai & Pousan un jour de féte nationale. On commemoraxt, je crois, 1 I oms
soulévement infructueux contre les Japonais, qui s était produit une trentﬂm ion:f

d’années plus tot.
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: aste rade naturelle. C’était un des jours les plus chauds* de lannee et il me

n tout cas, que la populatlon de la Corée du Sud ava1t presque toute été
vacuée & Pousan. C’était un immense grouillement. Les gens y habitaient dans
s pires conditions,. des hangars, des cabanes de carton, des baraques aux toits_
t aux murs couverts de bidons de biére. On détache le fond et le couvercle
u bidon, on déroule celui-ci et on le cloue sur la maison. Dans cette ville
ui avait naguére cinq cent mille habitants y vivent aujourd’hui deux millions.

Ce ne fut pas une mince affaire que de me rendre au camp Hlaleah ol
e devais loger. Je noublierai jamais les miasmes que dégageaient les tranchées
‘égout, dans la chaleur étouffante. Le camp, appartenant 4 I'armée des Etats-
nis, était A l'intérieur d’'une enceinte de barbelés. On nous y donna des
hambres de huttes « quonset », dans lesquelles il y avait des lits militaires
tde quoi se laver et se faire la barbe. Au milieu du camp se trouvait un grand
less OU nos repas étaient préparés et servis par un personnel coréen. La nour-
fiture était fourme par armée.

Préliminaires

En raison des conditions de chaos qui régnaient, au milieu desquelles les
ervices de TEtat tAchaient de se réinstaller 4 Séoul, je n’arrivais pas prendre
ontact avec les fonctionnaires. Je décidai par conséquent de visiter les impri-
eries de Pousan et des environs, avec l'aide d’un- mterprete C’étaient de
isérables bouthues Dans certaines il n’y avait pas méme de plancher Le

3SigY ‘hatériel était trés vieux. Certaines des presses avaient de 50 4 60 ans. La

‘IPY “Plupart étaient de fabrication japonaise ou allemande. Je me demande encore
pour § ‘fomment ils pouvaient imprimer des manuels scolaires, méme en faible quan-
ﬂs?}"ﬁ“ ité, dans des conditions semblables. Il y avait une 1mpr1mené assez récente
>0

U 'on imprimait de la monnaie de papier avec plusieurs presses et d’une fagon
onvenable, mais on n’employait que du papier di impression ordinaire, qui
usait tout de suite.

L’Agence des Nations Unies se tenait constamment en relations avec la
République de Corée 4 mon sujet. Aprés quelques jours, je fus convoqué au
inistére de 'Education, a Séoul. Mon premier voyage 4 Séoul fut aussi mon
premier voyage en'avion militaire. Un sergent me donna un parachute et me
it de me Iattacher au dos. Je ne comprenais rien 3 toutes ces sangles, et les
pens de 1'équipage n'avaient pas le temps de s occuper de moi. J'observai ceux
fles autres qui paraissaient se tirer d’affaire et je finis par trouver la centaine
le mon parachute. Une fois attaché & moi, il paraissait peser une tonne. Le

peures en train.

A cette epoque, il n'y avait pas en Corée d’aéroports réguliers, 4 I'excep-
ion de ceux qu'avait établis Farmée des Etats-Unis. Les pistes étaient faites
e plaques d'acier en crible, posées de facon temporaire seulement, et trés
ahoteuses. Les champs d’avion se nomment K- 9, K-16, K-10, etc.

Dés le premler coup d’'eeil, Séoul m’apparut comme une ville ni plus ni
oins que rasée. Il était difficile de trouver un batiment qui n’eiit pas été ou

lons fantastiques.
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] Je n'oublierai jamais le premier coup d'eeil qué ‘m’offrit:Pousan dans sa

emblait que toute la population du globe s'était réunie . On aurait pu croire,

0yage de Pousan a Séoul prend trois heures en avion et de onze a douze

Prilé ou bombardé. La bataille y avait déferlé trois fois, y faisant des destruc-
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NOUVELLE IMPRIMERIE EN COREE

1 Iat

Intérieur de la nouvelle imprimerie de es truite en Corée du Sud. Au premier plaf

manuels sortant de la trieuse-brocheuse automatique.

.

Il y avait trés peu de gens dans les rues 3 part les militaires, et riea &
tout dans les magasins. Je pus me rendre compte que cette ville avait été tré
belle. On me conduisit ensuite au camp-ambassade des Etats-Unis, ou le
conditions de vie étaient tout A fait bonnes. Le mess ressemblait assez A celt
de Pousan; la nourriture était préparée et servie par un personnel coréen.

J'obtins enfin une entrevue avec le ministre de F'fEducation, M. Kim By
Rin, fonctionnaire intelligent et qui a fait sur moi une profonde impressior
Je pus avoir de nombreux entretiens avec lui ainsi qu'avec ses fonctionnaires
1l insista pour me donner un bureau contigu au sien, et il le meubla de tableaw
noirs, de matériel de bureau, de tout ce qu’il fallait. Ancien étudiant en Sor

bonne, il parlait frangais couramment et anglais un peu. Il avait été moir}

bouddhiste autrefois.

A cette époque, on ne savait pas trop si le gouvernement resterait a Séoul

Le Ministre me pria de visiter avec lui avant toute décision, des emplacement}

ou l'imprimerie pourrait étre établie dans les villes de Taejon, Taegu et Pousa
A chacun de ces endroits, nous fiimes accueillis par le maire et le conseil mu®
cipal. IIs ambitionnaient tous de reconstruire leur ville et se montraient disp®
sés & tout pour que 'imprimerie vienne s’y fixer. Ils me montrérent d’excellent

emplacements, qui auraient été mis gratuitement A notre disposition. M&}

dans chacune de ces villes se posait le probléme de I'eau. Aucune ne pouvé
nous en assurer I'approvisionnement, de quelque quantité qu’il s'agit.

C’était aussi prés que possible de Séoul, siége du gouvernement, qulf

fallait, & mon sens, batir I'atelier. Je dus discuter la chose directement aveck
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 ‘inistre et le Cabinet. On ne pouvait guére songer 3 une ville éloignée. Une
-bis comblée la demande de manuels, I'établissement pourrait devenir une
‘foprimerie du Gouvernement. Comme question de fait, nous avions avant mon
.départ, quand les presses nous le permettaient, effectué certains travaux pour
Assemblée nationale. La qualité de I'impression fut une révélation et nous

| Yalut tous les éloges. :

‘Choix du site

1 A lasuite de maints pourparlers, je ralliai & mon avis le ministre de 'Edu-
- “@ation. Aprés avoir examiné plusieurs endroits de Séoul et des environs, nous
‘¢thoisimes un emplacement situé dans une banlieue adjacente du nom de Yong-
‘Bong-Po, de Tautre c6té de la riviere Han, 4 environ vingt minutes en auto-
‘thobile du centre de la ville.

| 1 s’agissait maintenant de dresser les plans et devis. Cela, je ne Iignorais
'} Ias, poserait un probléme mais javais mon idée: I'impression de trente millions
de manuels exigeait un batiment d’un seul étage qui se prétit a la production
e chaine et qu'on pourrait construire et entretenir 4 peu de frais.

1 Parl'entremise du Ministre, nous retinmes les services d’un jeune architecte
@réen qui avait étudié a I'Université de Tokyo et parlait un peu langlais.
§était un bonhomme fort débrouillard, mais il n’était pas facile de faire accep-
- ir une formule différant totalement de larchitecture orientale en honneur en
Qorée. Je ny avais rien vu qui ressemblat méme de loin & une conception
" Roderne de ce genre. Apres de longs efforts je parvins & convaincre mon archi-
tecte, M. Kim Tai Shik, et lui laissai le soin de persuader le Ministre et le
Gabinet. On exprimait constamment le désir de s’adapter aux idées et aux
| Béthodes occidentales: ce fut mon atout décisif pour obtenir la construction
qQue je voulais. .

1 Autre question: les dimensions de Fatelier. I’emplacement permettait une
®nstruction assez vaste, mais il ne pouvait étre question de batir un édifice
thposant pour le seul plaisir d’occuper tout le terrain. Ce qu’il importait d’en-
sager c'était de pouvoir travailler sans encombrement tout en disposant de
space voulu pour l'emmagasinage du papier, les déplacements, les entrepots
el les bureaux.

{ M’étant procuré au Japon tous les catalogues que je pouvais trouver sur
putillage dont on y dispose, je fis une étude minutieuse des appareils dont il
‘Puvenait d’équiper notre atelier et de l'espace quiils exigeaient. Avant de
| Pfendre une décision définitive, je fis vers la fin d’octobre mon premier voyage
-2k Japon pour examiner la machinerie et le travail des imprimeurs. Les noms
e adresses des principales maisons d’imprimerie, je les trouvai aisément dans
bulletin mensuel qui ressemble 2 nos Revues des imprimeurs. Le directeur
| dh builetin savait que jétais au Japon pour acheter du matériel d'imprimerie.
mment le renseignement lui parvint, je lignore encore: mystére oriental.
{ Soupconne qu’il fut mis au courant par I'un des indigénes employés au
preau de 'UNKRA 4 Tokyo. Il ne me restait qu'a vérifier le rendement de
utilage, la production, la qualité de I'impression et la situation des mar-
dands que je considérais comme des fournisseurs possibles.

Tous ceux que jai rencontrés étaient d'une extréme politesse, d’'une poli-
1€ parfois pénible. On s’incline d’autant plus bas que lacheteur est plus
- QPortant. Comme j’étais 13 pour acheter et qu'on tenait 3 vendre, jeus ma
48e part de saluts! '
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Au bout de trois semaines, javais choisi le matériel qui convenait et § 3
retournai & Séoul avec plans et devis. La prochaine tiche consistait 4 fabrigy
des gabarits de papier pour chacune des piéces puis 2 faire la mise en plj constr
afin de déterminer les dimensions de Tatelier. Ce procédé se révéla fort prf il m'in
que au moment d’installer outillage.

La bétisse principale, la chaufferie et la centrale auxiliaire devaient avij
une superficie d’environ 40,000 pieds carrés. Ce point réglé, je me rendis ¢ §
Farchitecte pour lui faire voir des photographies de nos ateliers modernes tj:
ici qu'aux Etats-Unis; il se rallia d’emblée a4 nos conceptions. ’

Nous en arrivimes finalement 3 une vingtaine de plans détaillés de I'édif¢
du systéme électrique et de plomberie, de la chaufferie et de la centrale arf :;
liaire. Avant d’appeler des soumissions, il nous fallait obtenir I'approbation§ ;
la Commission du logement de 'UNKRA. Celle-ci, mise au courant de tcus
détails, ne changea rien 3 nos plans. Le plus difficile pour moi était d’effe
les calculs d’apres le systéme métrique, mais il eut été fort embarrassant
mes aides de calculer en pouces et en pieds, car ce systéme est & peu pf
inconnu la-bas. ' b

Les soumissions

Vint le moment des soumissions pour 'aménagement du terrain. Com
celui-ci présentait une pente assez raide, il fallait le niveler et le relever d4
viron huit pieds, travail qui exigea des bulldozers appartenant 3 FArmée de} 5
République de Corée. A moins d’étre haussée 2 un niveau convenable, of "4’
batisse d’'un seul étage ne pouvait quoffrir un aspect assez lourd. Le contf ‘g2
de nivellement fut adjugé vers la fin de novembre; un mois plus tard I'ouvrg 4
était terminé. La construction de la bitisse principale, de la chaufferie. def
centrale auxiliaire et du réservoir A eau fit I'objet d'un contrat distinct. § .}
invita les entrepreneurs coréens i présenter des soumissions, puis en jan{ ©
les travaux commencérent. ) g

- Je dois dire 2 Thonneur des entrepreneurs, la Kuck Dong Constructicn (§ 4
quiils ont fait preuve d’habileté et de compétence. Tout le travail, tel quef
malaxage du ciment et la fabrication des briques sur place, s'est effectué i}
main. Pas question de scies électriques ou d’équipement qui écononiisef ‘§"
travail manuel. Détail intéressant, les scies, 12-bas, ressemblent 2 des fendo
étant plus larges a Pextrémité qua la poignée. Les Coréens ont leur fi.gor}
eux de scier: an lieu de se pencher sur l'instrument comme nous le faise] A
ils tirent la lame 2 eux; le trait, prétendent-ils, est plus précis. Méthode vie}
de plusieurs siécles.

En Corée, la construction emploie plus de main-d’ceuvre que che: o
parce que celleci y est fort abondante et trés économique. Nous avions
les chantiers environ 300 ouvriers dont 25 femmes. Les femmes, la-bas, font§ -
travail manuel comme les hommes. Celles dont nous avions retenu les servi -3
triaient le gravier A la main et desservaient les briqueteurs, transportant jus¢
quinze briques sur leurs tétes: Quelques-unes travaillaient quinze heuresj %
jour en portant leurs bébés attachés au dos. Cela leur donne un exxel} -
maintien et il est étonnant de voir comme elles marchent droit.

. Les hommes utilisent le A qu'ils se fixent au dos au moyen d’une ooumm 3
Ce dispositif est fait de deux planches jointes et de deux chevilles disp®
en saillie sur les traverses. Ainsi équipés les Coréens portent apparemment 5§ =

. effort des charges d’un poids surprenant. '
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» Cela me rappelle une aventure. Le directeur de la Division du logemen‘f
4de 'UNKRA me demanda un matin d’aller visiter avec lui quelques unités en

plf 4 construction. Une fois que nous elimes inspecté un certain nombre de maisons,

Ail m'indiqua du doigt une douzaine de brouettes neuves équipées de pneus en
“{caoutchouc. Appelant le lieutenant qui avait charge de cette section, il lui dit
‘4de faire remettre ces brouettes & une équipe d’ouvriers coréens. Le lieutenant
Jacquiesca en saluant.

A  Le lendemain matin, comme nous passions par 13, il me dit: « Voyons si
{les brouettes ont accéléré le travail ». Les brouettes étaient restées sur place,
‘Apas méme égratignées. Mon compagnon se ficha et servit au lieutenant la plus
Abelle engueulade dont jaie jamais été témoin. Le lieutenant finit par réussir
4 placer un mot: « Un instant, monsieur ». Il fit signe 4 deux Coréens et leur
ordenna de charger une brouette. Ce qui fut fait, et nous vimes tout & coup
‘Jles deux hommes, au lieu de prendre la brouette par les brancards, la soulever
force de bras, tout chargée, linstaller sur un A et s’éloigner en trottinant!
~40n ne change pas du jour au lendemain les méthodes séculaires.

AInsuffisance de matériaux

;]  Mais revenons a la construction de I'imprimerie. Les obstacles 3 surmonter,
Aes désappointements étaient nombreux, particuliérement en ce qui concerne

omy

- d4 ‘des matériaux. Dans la dévastation générale, il était presque impossible de
e de}-grouver ce dont on avait besoin pour construire; plusieurs fois, je désespérai
le, o “flavoir jamais un édifice pour loger les presses. Les travaux avangaient pour-
contf “fant, 4 force de sollicitations, d’emprunts, d’expédients.

m(;j' Notre entrepreneur, un Coréen, était un homme aux ressources extraordi-
® ™1 “haires. On disait en Corée que tout se trouve quand on sait ot le prendre, et
et 1’ {entrepreneur nous le démontrait chaque jour. La constructior' se poursuivait
1™ bar intermittences. A-la fin de mai, elle alla plus rondement et le chantier

; Jfommenca & prendre la forme d’un immeuble modermne d’imprimerie.

n 4
Kjlue 4 Dans l'intervalle, j"avais fait de fréquents voyages au Japon pour hater la
¢ i} Jabrication de mon matériel. Certains articles de la salle de composition ainsi
n.se} *fue des divisions de photogravure et de préparation des plaques d’offset pou-
endo] J2ient se trouver facilement, mais la plus grande partie du matériel devait

f..q0 :ttre fabriquée sur commande. 11 fallait s’enquérir. continuellement de la fabri-

faticn, car le temps, 13-bas, ne compte pas comme ici. Je luttais, moi, contre

2 wﬁl ¢ temps; je voulais finir en un an §’il y avait moyen de le faire.

Je faisais livrer mon matériel & Inchon, ot il restait entreposé en attendant

ez 1§ pouvoir étre installé dans I'édifice. Certains articles me parvinrent dés le

ons § ‘8€but de février, et le tout fut arrivé, je crois, au début de juillet.

‘ I'lt . )
sf.?m‘m 4 Ne connaissant pas trop bien les grosses presses et autres machines quon
s e fabriquait, j’avait pris la précaution d’exiger un essai & l'usine japonaise et
'iesﬂ 1 autre aprés linstallation en Corée, 2 défaut de quoi je n’achéterais rien.
_lveu ~davais, naturellement, donné des arrhes pour que la fabrication pit commen-
=77 :§¢r- Cette précaution donna d’excellents résultats; Ia fabrication, 'emballage

4t lexpédition recurent tout le soin nécessaire.
0l =3 - ) ] . .
ispost 4, A la fin de juin, les travaux de construction étaient assez avancés et nous
ent § “§°cidimes de transporter notre matériel d’Inchon a I'imprimerie pour le mettre

0 place. .
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' ) ~—Nation: Uncf
AIDE A L'ENSEIGNEMENT EN COREE DU SUD | fssuyer
M. B. 1. Rothwell, du Département des Impressions et de la Popeterie publiques, imprimeur-con.eil df - Erendre
FUNKRA, a étérchargé de Iétablissement d’une nouvelle imprimerie prés de Séoul en Corée ds Suf “thagye
On le voit en train d’examiner Fun des premiers manuels quadricolores produits & Vatelier. L'uccon v
pagnent {de gouche & droite): M. Kim Do Joon, gérant adjoint de Iimprimerie; M. Kim Yung Ju, gérotf - OAum;«ro
et un interpréte. Jdmes

1l s'agissait de bien coordonner toute I'entreprise. Nous efimes toutefois, if
ce stade, un facheux contretemps. La saison des pluies commenga. Or, quandif
pleut Ia-bas, il pleut pour de bon, jour et nuit, pendant deux ou trois seme ine
Au surplus, la glaise de Corée est Ia plus collante qui soit. On imagine la tachf 1,
que ce pouvait étre que de transporter dans cette boue des presses dont cery 1
taines pesaient 29 tonnes. L’Armée, une fois de plus, nous vint en aide: elif -

nous fournit des grues, des dépanneuses, tout ce qu’il fallait, et retira dek U
boue nos camions et leur charge. Les camions disparaissaient dans la bou} Yenir d
jusqu'au marchepied et davantage. ‘ En et

instal]

Les pauvres Coréens durent trimer pour que les caisses parviennent enfi} &
4 limprimerie. Vétus seulement d’'un calegon de bain, ils travaillaient scus b pparu
pluie sans jamais se plaindre. ¥

Nous elimes un autre contretemps sérieux a Inchon en manceuvrant £
caisse qui renfermait le margeur mécanique d’une presse i offset en der]
couleurs. Le cable qui entourait la caisse blissa de cté, un coin de la cistf
4 huit pieds en I'air, accrocha une pile de contre-plaqué. Voila la caiss: P
terre, et son contenu en compote. Je dus repartir ‘promptement pour 7 okyt
afin de trouver a remplacer les piéces brisées, ce qui fut fait dans les quit*
jours. .
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‘avions ni grues ni portiques roulants; tout devait se faire i force de bras,
éme la mise en place des pieces les plus lourdes de la machinerie. Je n’en
evenais pas de voir tout ce que ces Coréens peuvent soulever. Une piéce de
ois posée sur leurs épaules regoit de gros cibles avec lesquels ils soulévent
es poids invraisemblables. Jamais nous n’essaierions de remuer ces pieces sans

appareil & poulies. Fait intéressant, les ouvriers coréens chantent en tra-
aillant; & bien les observer, on discerne un certain rythme dans leurs mouve-
ents.

oblémes d’installation

Ce fut tout un probléme que de mettre le matériel en place. Nous avions
u trouver quelques rares techniciens ayant une certaine expérience; les autres
'y entendaient rien. J'avais pris la précaution de me faire établir le plan de
haque piéce de matériel, accompagné d’un livret donnant en japonais et en
nglais les indications requises. Tous parlaient et lisaient le japonais, ce qui
tait bien utile. Dans un de mes premiers voyages, javais amené au Japon

naidérent beaucoup. Ce fut une tiche énorme que de surveiller et de contrdler
srhacue détail des opérations, mais les Coréens restaient souriants et empressés
t il m’était agréable de travailler avec eux. Ils n’avaient pas, non plus, d’idées
tes, ni de méthodes & désapprendre, ce qui me facilitait les choses.

1 Imagine-t-on ce que ce peut étre que de recevoir 4 la porte, dans d’énormes
“Jaisses, toute une assez grande imprimerie moderne? Il fallait ouvrir les boites,
| “pssuyer les piéces, enduites de graisse, les ranger en bon ordre, puis entre-
.eil ¢} - brendre de les assembler. Je pris ]a précaution de faire inscrire visiblement sur
4 5“: Fhague caisse la lettre correspondant A la division de destination ainsi que le
;‘::,, _puméro de la caisse, plus le nombre total de caisses qu’il y avait. Nous comp-

James environ trois cents grandes caisses.

., Unie

ois. i Tout ce matériel était peint en gris clair; le systéme électrique était en
mciﬁ 7 raune, les éléments mobiles et dangereux, en rouge, et tous les trous de grais-
- 13ge en rouge également. Les dessous étaient bleu péle, le plancher de ciment,

¢ ines o biad , - . . I
ack} {ouge tuile. Des lampes s’allumaient en dessous des machines pour faciliter les
i cer] {CPatations et le graissage. Les presses avaient été installées assez loin du sol

- olif Pour quil fit possible de les réparer par-dessous sans trop se plier.

del} | Un détail 2 ne pas oublier, Cest quil ne pouvait étre question de faire

bouf Fenir des techniciens japonais, pour des raisons faciles 3 comprendre. Ma tiche -

P et été simplifiée, mais il valait mieux laisser les Coréens faire eux-mémes
il installation et apprendre de la sorte le réle et la place exacte de chaque piéce.

| pl le travail avait été accompli par des Japonais et que des défauts fussent

- fPparus par la suite, les Coréens s’en seraient tirés avec une excuse facile.

ot b Je tres bonnes familles et qui avaient tout perdu dans I'invasion. Par I'entremise-
d'eu! B 1“ ministére de 'Education, nous trouvimes aussi un bon nombre de diplémés

31’55; &s colléges, tout heureux de travailler dans cette imprimerie moderne,

;L’) p : s A t b £ e s A ’.

Tokyt Bien avant d’en arriver 2 I'installation des machines, nous avions dt: médi-

aintf er longuement la question du papier: qualités, quantités, formats. Les critéres
~flaient la qualité, Je prix et la date de livraison. 11 fallait tenir compte des

MAI 1955

Suivit alors le long travail de Finstallation du matériel d’'imprimerie. Nous'

Huatre Coréens que javais placés dans des usines pour les former. Ceux-1a -

Nous efimes la chance de trouver pour I'imprimerie des employés venant
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quantités requises de papier en rouleau, de matériaux pour les couvertures de Réu
livres, de papier plat pour offset et de papier d’édition ordinaire pour les presses § 4
a cylindres. Tout cela exigeait des calculs de précision. La question du papier, L Péclarati
en tout cas, finit par se régler. Aprés bien des angoisses, je recus mes consigna-§
tions huit jours & peine avant linauguration de l'imprimerie.

. . - n\ - - - by - 2
I1 convient de préciser que cette imprimerie devait se suffire a elle-méme |- L"'
it

Elle devait pouvoir entreprendre 'exécution de toute commande, quelle quallef § LI
fat, et livrer le produit fini, fallat-il pour cela dessiner et couler sur place lesf Républi
caractéres qui manqueraient. gpprouy

-dont '

- plaques d'offset; grenage des plaques d’offset; clichés; galvanoplastie et placage} pprése
au chrome; coulée des caractéres; composition (photographique et manueile)} ;
gravure Benton; presses: rotative, 4 offset polychrome, automatique a cylindre -
reliure; expédition; menuiserie; atelier de machinerie; entreposage du papier et}
des fournitures; bureaux; chauffage central, énergie auxiliaire, adduction d’eav} §.

" Les caractéristiques suivantes méritent d’étre signalées: cafeteria moderne§
salles de repos; douches; poste de secours avec infirmiére; éclairage fluorescent f
aération étudiée; fenétres & chassis spécial en acier, a carreaux roulants; coutf .
de tennis en arriére. : : &

L

. . . o e s > ) z 3 i"
Voici la liste de ses divisions: travaux d’art; photogravure; préparation desf Lous sc

1

2

ttachen
Not

L’établissement finit par étre prét et nous décidames de l'inaugurer officiel ]
lement le 16 septembre 1954, treize mois aprés mon arrivée. ‘

Le personnel coréen ne ménagea rien pour que l'imprimerie parit a soof %
meilleur le jour de linauguration. Les entrées principales furent pavoisées. Lt
pavillon de la République de Corée et celui des Nations Unies flottaient er
semble, magnifiques, au-dessus de la porte centrale.

A la cérémonie assistérent lé président Syngman Rhee et les membres de}
son cabinet, des membres de Assemblée nationale, le général John B. Coulter,
agent général de 'UNKRA, M. Tyler Wood, coordonnateur de la FOA, Ik
général Maxwell Taylor, commandant de la huitiéme armée des Etats-Unis
le général Frederick Haydon, commandant de la KCAC; les présidents de
plusieurs colleges de Séoul et des environs, et nombre d’autres personnes.

Le Président fit un beau discours en Coréen et en anglais; il remcrcit
YUNKRA de cette remarquable contribution au rétablissement de la Corée
du Sud et & la formation de la jeunesse de son pays.

J'eus le grand plaisir d’accompagner le Président lorsqu’il visita Uin:pr
merie et de lui expliquer le fonctionnement du matériel, ce qui l'intéressa vive
ment. Avant de repartir, il planta plusieurs arbres afin de commémorer cettt
cérémonie. Je regus Thonneur signalé d'une citation personnelle du Présilent
et d’une autre de I'’Assemblée nationale de la Corée du Sud.

Le jour de mon départ, limprimerie ferma ses portes et le personndf -
m’accompagna 2 I'aéroport, avec celui de Yune des universités, o javais fat
une conférence sur le Canada. Les fleurs et les cadeaux qu’ils me donnérent
étaient des marques sincéres de gratitude et me firent un profond plaisir.

La thche avait été immense, mais elle m’avait apporté des satisfactions ¢
de la joie, ainsi que le sentiment d’avoir été utile. En rentrant au Canada, ¢
savais que je venais de rendre service 2 un peuple qui méritait singuliérement
d’étre aidé et guidé.’ :
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é¢union ministérielle de PFOTAN

“ Déclaration faite par le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, & Poccasion
i de la réunion ministérielle de TOTAN d Paris, le 9 mai 1955.

4 L’importance historique de ce Conseil n’échappe a aucun de nous. La
République fédérale d’Allemagne, en vertu d’accords librement conclus et
-dpprouvés par nos Parlements, fait désormais partie de 'OTAN, organisation

 Nous sommes heureux d’accueillir le chancelier Adenauer comme premier
- Fprésentant de 'Allemagne auprés de notre Conseil, lui qui a déja prouvé son
“gttachement aux idéaux que nous partageons.

1 Nous sommes également réunis pour examiner en toute confiance et en
tpute franchise la situation internationale, en particulier 4 la lumiére des der-
‘| tiers événements. Cette situation, du moins en Europe, s’est améliorée. Si nous
-} tronvons un motif de satisfaction, rien, d’autre part, ne nous autorise 4 aban-
. donner ces principes qui furent dans une large mesure 4 lorigine de cette
" gmélioration. , ,
] Cette session du.Conseil marque 'heureux aboutissement d’une série de
'~ Bngs et patients efforts de la part de ceux qui sont réunis autour de cette table
gt des autres qui ne sont plus au milieu de nous, efforts en vue d’élargir et de
. enforcer la base de notre. association dans TOTAN.

Elle marque également une nouvelle phase dans le progrés de l'unité
opéenne et de la communauté atlantique. La France et I'’Allemagne, non
as parce qu'elles oublient le passé mais au contraire parce qu’elles s'en sou-
-yennent, se sont associées dans 'Union de I'Europe occidentale qui comprend
talie, la Belgique, les Pays-Bas et le Luxembourg et aussi la Grande-Bretagne.
Gette derniére, tout en portant ses regards au dela des mers, a accepté de
jouer un réle nouveau et indispensable en Europe. Mais 'Europe, méme unie,
e suffit pas et TOTAN, cette expression vivante et pleine de promesses de
lidée atlantique, est la reconnaissance méme de ce fait.

L'OTAN voit sa puissance grandir et lAllemagne libre vient encore la
Enforcer. Cette force, toutefois, est simplement un moyen d’atteindre un but
{ est la paix et la sécurité internationales. Aussi devrons-nous saisir toutes
4% occasions qui s'offriront véritablement 4 nous de résoudre par voie de négo-
dations les problémes qui entretiennent encore aujourdhui la crainte et la
%nsion dans le monde.

Ceci demeure pour les pays de TOTAN la tiche essentielle. C’est par
force et la résolution seulement que nous pourrons mener cette tiche &
tbnne fip,

{ Tout ce que je viens de dire, tant d’autres lont déja dit si souvent et telle-
Rent mieux que moi que je dois presque m’excuser de répéter ce qui semble
Vident. Mais je suis heureux que l'occasion me soit donnée de réaffirmer, en
- { moment aussi important, 'attachement du gouvernement et du peuple de
7jon pays aux idéaux de coopération pacifique et fructueuse qui animent cette
ande organisation atlantique au sein de laquelle nous accueillons aujourdhui
s collegues allemands. Les événements qui ont abouti 4 cette réunion sont
- Hour nous de nouveaux motifs de foi et de confiance dans l'avenir.

Max 1955 -

-gont I'unique but est la paix, la sécurité et le bien-étre sur le plan international. -
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SIEGE DES NATIONS UNIES A NEW-YORK

Vue aérienne du sitgge permanent des Nations Unies & New-York, sis entre la riviére East et Manhatt®
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{Le Canada et les Nations Unies—
|Bilan de dix ans d’activité

bilan des dix premiéres années de 'ONU, dont I'examen nous permet en outre
{ de constater que le Canada a participé énergiquement a la plupart des entre-
{ prises de l'organisation mondiale en question.

L’espoir en un monde nouveau, fondé sur une paix assurée, sur la justice
économique et sociale et sur une collaboration internationale efficace, florissait
{ lorsque, au printemps de 1945, vers les derniers jours de la deuxiéme guerre
Jmondiale, les délégués de cinquante pays se sont assemblés a4 San-Francisco

pour élaborer la Charte des Nations Unies. Les idéals et les aspirations des
{ délégués, qui représentaient plus de 80 p. 100 de la population mondiale, furent
{ énoncés en abrégé dans le préambule de la Charte, dont voici un extrait:

Nous, pEUPLES DES NATIONS UNIES
RESOLUS

d préserver les générations futures du fléau de la guerre qui deux fois en I'espace
une vie humaine a infligé 3 Fhumanité d'indicibles souffrances,

d proclamer A nouveau notre foi dans les droits fondamentaux de '’homme, dans
la dignité et la valeur de la personne humaine, dans égalité de droits des
hommes et des femmes, ainsi que des nations, grandes et petites,

& créer les conditions nécessaires au maintien de la justice et du respect des
obligations nées des traités et autres sources du droit internatidnal,

ad favoriser le progrés social et instaurer de meilleures conditions de vie dans
une liberté plus grande .

Les articles de la Charte

Les divers chapntres de la Charte, qui suivent le préambule, définissent en
J111 articles les buts, les principes et les méthodes de travail de I'Organisation
et arrétent la structure de chacune de ses parties constituantes. La mise au
' { point de ces articles, effectuée 2 San-Francisco, a nécessité deux mois d’intenses
]négociations. Les commissions techniques, chargées de rédiger les diverses
{parties de la Charte, ont tenu prés de 400 réunions. Les résultats de ces efforts
| se ressentent nécessairement de certains conflits d'opinion et de certaines diver-
:}gences de points de vue de caractére grave, qui auraient pu causer I'échec de
11a conférence sans Tesprit de conciliation et de compromis qui y régnait. Il
| était inévitable qu’un certain nombre d'articles relatifs.au réglement intérieur
{contiennent les germes de conflits futurs. Sans le compromis dont ils étaient
Vexpression, 1a rédaction de la Charte et été impossible.

Les comptes rendus de la Conférence de San-Francisco permettent de
constater que la délégation du Canada a joué un réle important dans I'élabo-
; rfiti()n de la Charte. Au cours des débats relatifs aux mesures de sécurité, elle
Sest appliquée notamment & obtenir pour les puissances moyennes, une part
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LES noms de notre pays et de certains Canadiens reviennent souvent dans le-

{convenable d’influence et des fonctions suffisamment étendues. Grace & une
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- initiative du Canada, pour une bonne part, l'article 23 prévoit que le Conseil | “§ositior
de sécurité doit comprendre six membres non permanents, dont I'élection tienne |- bs fonc
compte de la contribution de chacun au maintien de la paix et de la réparti- | §,ntribi

.- tion géographique des pays. On doit également & la délégation du Canada } - De

- Tarticle 44, aux termes duquel chacun des membres, lorsqu’il s’agit de prencire |
des décisions sur I'emploi de ses forces armées, doit étre invité A participer § ureat
aux délibérations du Conseil de sécurité. Le Canada a aussi contribué 2 faire | la1res
reconnaitre var la Charte le réle de la Cour internationale de Justice; i! a}- 2o e

obtenu que soit incorporé dans la Charte 'article 109,.selon lequel I'Assembiée } f:.ng g
générale étudierait au cours de sa dixiéme session, en septembre prochain, sil § O:I.isﬁ
y a lieu de reviser la Charte; il a en outre contribué a renforcer la position } ]; (lfbw
internationale du Secrétariat et & établir entre I'Assemblée générale et le Con-}- Tnies. |

T seil de sécurité les rapports qui existent entre des organes de fonctions diffé § Lon. D
rentes mais de statut égal. Parmi les amendements proposés a la conférerce '
par la délégation canadienne, 'un avait pour objet une révision compléte du
chapitre important des propositions de Dumbarton Qaks relatif 4 ]a collabora-
tion économique et sociale entre les pays. Les proposntlons de la délégation |
canadienne tendant a renforcer la position du Conseil économique et social et }
a préciser les rapports de 'ONU et de ses institutions spécialisées ont #té}.
adoptées par la Conférence. Traitant du role de la délégation canadienne duns } .
la rédaction des chapitres relatifs au Conseil économique et social, dans son
livre intitulé The Four Comerstones ‘of Peace, D. M. Dean a écrit: « Les pro-

- dux ira

rifeaTIL2TY

-—-Nalwru Unies

L'ASSEMBLEE GENERALE A L'CEUVRE
Le preudem suppleunt de la délégation du Canada auprés des Nations Unies, M. Paul Martin, adress¢
fa parole G une sé de la septié ion de I'A blée générale que préside fe secrétaire <'Eto!
aux affaires extérieures, M. Pearson.
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“positions présentées par le Canada, aprés mire réflexion, et tendant 4 amplifier !
“ks fonctions et Fautorité du Conseil économique et social ont constitué une
.gontribution remarquable. »

Des Canadiens ont exercé diverses fonctions dans la plupart des principaux

- Bureaux et organismes des Nations Unies. M. Pearson, secrétaire d’Etat aux

aires extérieures, a présidé la session spéciale tenue par '’Assemblée géné- -

fale en 1947; il fut également président de la 7¢ session en 1952. Le Canada

fait partie du Conseil de sécurité en 1948-1949, du Conseil économique et

) ‘, Jocial de 1946 4 1948 et de 1949 4 1952; il est actuellement membre de toutes
- Jes institutions spécialisées. Le Canada a participé 2 I'élaboration du statut de
"B Cour internationale de Justice, I'un des principaux organes des Nations

Vnies. Un Canadien, M. J. E. Read, est membre de cette Cour depuis sa créa-

' tion. Des représentants du Canada ont participé et participent actuellement
qux travaux de plusieurs commissions ou comités des Nations Unies.

Le Canada, médiateur
Le Conseil de sécurité étant incapable de recourir 4 la force contre les

| parties a un différend, les Nations Unies ont élaboré avec le temps des moyens
‘Joins directs mais plus flexibles de sacquitter de leurs obligations. Dans les
-¢as ot Ia paix internationale a été mise en danger, les moyens d’aménager des
_u;’ntretiens, de favoriser les compromis et la médiation, dont dispose 'ONU,
-qut été efficacement mis 4 contribution. Ces moyens se sont révélés utiles lors-
quil sest agi d'obtenir de 'UR.S.S. en 1946, quelle retire ses troupes de la
- province d’Azerbaijan (Iran), et en 1949, qu'elle mette fin au blocus de Berlin
Stenfin, de la Gréce et de ses voisins du nord, qu’ils réglent leur conflit né de

aide que FAlbanie, la Bulgarie, la Roumanie et la Yougoslavie aurajent fournie
ux guérilleros grecs. A titre. de membre du Conseil de sécurité en 1948-1949,
¥ Canada a participé activement aux efforts de médiation tendant 2 régler le |
ifférend entre I'Inde et le Pakistan au sujet de Jammu et du Cachemire et a

“gontribué au réglement du différend indonésien. Vers la fin'de 1949, le général
& G. L. MacNaughton a été chargé, en sa qualité de président du Conseil de
| §écurité, d’aider les représentants de I'Inde et du Pakistan  trouver une solu-
fon au probléme du Cachemire. Ses efforts pour obtenir des deux parties un
‘§ccord de démilitarisation sont restés viins; le Conseil de sécurité a cependant

adopté une résolution renfermant les propositions du général MacNaughton.
es négociations entreprises par I'Indonésie et les Pays-Bas en étaient 2 une
phase critique, lorsque le représentant du Canada au Conseil de sécurité pro-

| }osa des mesures dordre pratique qui facilitérent I'élaboration d'un accord

les points des propositions du Conseil de sécurité qui suscitaient des avis

{vergents. Par suite, eurent lieu les entretiens préliminaires de Batavia, qui
‘$boutirent A une conférence paritaire tenue 4 La Haye et 4 la création des
“ftats-Unis d’Indonésie. Le Canada était représenté au sein de la Commission

peciale pour la Palestine que PAssemblée générale institua lors de sa session

‘{péciale de 1947; le représentant du Canada a appuyé le plan majoritaire relatif
-§¢ bartage de la Palestine. Plus tard, en tant que membre du Conseil de sécu-
-{ite, le'Canada a aidé & la réalisation d’accords d’armistice entre la Palestine

ftses voisins arabes. Un Canadien, le major-général E. L. M. Burns, est actuel-

fment chef de Fétat-major de Forganisme des Nations Unies chargé de la
 {veillance de la tréve en Palestine. L’Armée canadienne a affecté un certain

zo.“.lbre dofficiers A cet organisme et quelques autres au groupe d’observateurs
nilitaires des Nations Unies envoyés au Cachemire.

MAI. 1955 -
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Le probléme coréen

La chronique nous apprend que ce fut en 1950, lorsque la Corée fuf
envahie, que les principes de 'ONU ont été le plus fortement mis a I'épreuve § |
Les événements ont démontré que 'ONU s'est alors acquittée de ses respon § |
sabilités, avec fermeté et promptitude. Comme, 4 cette époque, le délégué deff :
I'Union soviéﬁque se tenait & I'écart du Conseil de sécurité, il n'a pu opposer
son veto a la décision de recourir & une intervention collective contre l'agres
sion en Corée, prise par le Conseil de sécurité. Le Canada est du nombre de

- seize pays qui ont fourni des forces militaires au commandement des Nations
Unies. Ces forces consistaient en une unité de combat de I'armée, recrutée pou § 4R
la circonstance, en destroyers et en avions de transport qui penmrent d’ache
miner par deld le Pacifique, des hommes et des munitions jusquau théitre
des hostilités. Parmi les troupes de l'extérieur, celles du Canada étaient ls§
troisiémes en importance; plusieurs militaires canadiens ont sacrifié leur vie
en Corée, a la cause des Nations Unies. A toutes les étapes des difficiles négo
ciations qui ont finalement abouti & I'armistice coréen, le Canada n’a cessé¢ de
se montrer bien conscient des obligations qui lui incombent du fait de sa purt-
cipation 2 'ONU. Ce que la participation aux hostilités coréennes représertait
pour le Canada a été exposé a la septiéme session de 'Assemblée générale de
IONU, le 19 aotit 1953, par. le chef intérimaire de la délégation du Canadz
M. Martin, qui s’est exprimé ainsi:

Les forces des Nations Unies ont accompli par la force des armes tout ce qu'on
pouvait exiger d’elles. C’était la premiére fois qu'un organisme internationd
appliquait & cette échelle le principe de la sécurité collective. Or Fentrepris
a réussi. Nous avons 13, sirement, I'une des plus grandes réalisations qui s
puissent trouver dans Ihistoire de Phumanité. Que les Nations Unies ne fussent
pas intervenues, ou qu’étant intervenues elles eussent échoué, non seulement I
liberté de nations anciennes et valeureuses efit sombré, mais I'Organisation desf
. Nations Unies elle-méme ne serait plus deja, je le crains, que l'ombre d’'un grand
idéal non réalisé, et cet échec serait dii & Fabsence de résolution plutét qu'a
~ manque de résolutions. ,

Trouges ¢

.

L’affaire de Corée démontrait clairement qu'un veto soviétique aurait pv
annuler Ia résolution prise par d’autres membres de résister 3 I'agression. U
certain nombre d’Etats, dont le Canada, ont donc adopté a la cinquiéme sessior
de FAssemblée générale en 1950 des mesures en vue d’établir une nouelle}
procédure permettant 4 FAssemblée de faire face a des ruptures de la pail
ou A des actes d’agression quand le Conseil de sécurité manquerait A sacqu tterf |
de sa responsabilité principale en ces matiéres. Le Canada a été I'un des par
rains de la résolution intitulée « Union pour le maintien de la paix », adoté
a cette cinquiéme session. Cette résolution prévoyait la convocation & 24 he:uts
d’avis d’'une session d'urgence de 'Assemblée, ‘créait une Commission d’olser
vation pour la paix, et recommandait 3 chacun des Etats membres d’entretent
au sein de ses forces armées des éléments qui puissent rapidement ser
comme unités des Nations Unies. Elle créait en outre une Commission cha géf
des mesures collectives et invitait instamment les Etats membres 3 développer
eta encourager le respect des droits de '’homme et des libertés fondamen:ales
ainsi qu’a intensifier leurs efforts dans le sens du progrés social. De fait, I
résolution sur I'Union pour le maintien de la paix autorisait I'Assemblée g’nf‘
rale A s'acquitter, pour ce qui est de I'établissement et de la sauvegarde ce b
paix, des obligations du Conseil de sécurité si ce dernier se révélait impuissant
a agir en temps de crise.
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—;-Naliom Untes
LES NATIONS UNIES EN COREE

Trouges gardant les approches d'une passe coréenne, Fune des premiéres défenses établies pour arréter
les assauts des forces nord-coréennes signalés aux Nations Unies le 25 juin 1950.

Influence du Canada en matiére de désarmement

Le Canada a joué un réle-clef dans les efforts des Nations Unies pour
réaliser le désarmement. En tant que membre de la Commission de I'énergie
atomique et plus tard de la Commission du désarmement établie en 1952 pour
cenfraliser les tiches de la Commission de I'énergie atomique et de ]la Com-
mission des armements de type classique, le Canada a participé a la recherche
laborieuse d’un systéme de contréle, de réduction et d'interdiction des arme-
ments qui soit acceptable par 'U.R.S.S. A Ja huitiéme session de I'Assemblée
%nérale, le Canada a été nommé membre d'un Sous-comité comprenant en
outre le Royaume-Uni, les Etats-Unis, la France et 'U.R.S.S. et chargé de
merer des négociations privées sur la question du désarmement. A la neuviéme
session de I'Assemblée générale, des représentants du Canada prirent l'initia-
{iive d'une résolution demandant aux membres du Sous-Comité de poursuivre
{leurs négociations. L'U.R.S.S. se joignit aux parrains de la résolution, qui fut
‘Jrdoptée A Tunanimité; pour la premiére fois dans son histoire, -IAssemblée
en