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MINUTES OF PROCEEDINGS

MONDAY, MAY 5, 1986
(16)

[Text]

The Standing Committee on Finance and Economic Affairs
met at 7:38 o’clock p.m. this day, the Chairman, Don Blen-
karn, presiding.

Members of the Committee present: Bill Attewell, Don
Blenkarn, George Minaker, Aideen Nicholson and Norman
Warner.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Terrence J. Thomas and Laurent Desbois,
Research Officers.

Appearing: The Honourable Barbara MacDougall, Minister
of State (Finance).

Witnesses: From the Department of Finance: Gordon King,
Director, Financial Sector Policy. From the Office of the
Inspector General of Banks: Neville Grant, Director, Inspec-
tion Division.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Thursday, February 27, 1986, in relation to
the Main Estimates for the fiscal year ending March 31, 1987.
(See Minutes of Proceedings and Evidence, Monday, April 7,
1986, Issue No. I).

The Chairman called Votes 1 and 5 under FINANCE.

The Minister made an opening statement and with the other
witnesses answered questions.

By unanimous consent, the Chairman called Votes 15 and
35 under FINANCE.

Questioning of the witnesses resumed.

At 8:51 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

PROCES-VERBAL

LE LUNDI 5 MAI 1986
(16)

[Traduction]

Le Comité permanent des finances et des questions économi-
ques se réunit, aujourd’hui 4 19 h 38, sous la présidence de
Don Blenkarn, (président).

Membres du Comité présents: Bill Attewell, Don Blenkarn,
George Minaker, Aideen Nicholson, Norman Warner.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque
du Parlement: Terrence J. Thomas, Laurent Desbois, attachés
de recherche.

Comparait: L’honorable Barbara MacDougall, ministre
d’Etat (Finances).

Témoins: Du ministére des Finances: Gordon King,
directeur, Direction de la politique du secteur financier. Du
Bureau de I'Inspecteur général des banques: Neville Grant,
directeur, Division de I'inspection.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi du jeudi
27 février 1986 relatif au budget des dépenses principal pour
I'exercice financier se terminant le 31 mars 1987. (Voir
Proces-verbaux et témoignages du lundi 7 avril 1986,
fascicule n° 1).

Le président met en délibération les crédits 1 et 5, inscrits
sous la rubrique FINANCES.

Le Ministre fait une déclaration préliminaire, puis lui-méme
et les autres témoins répondent aux questions.

Par consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 15 et 35 inscrits sous la rubrique FINANCES.

Le Comité poursuit 'interrogation des témoins.

A 20 h 51, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Marie Carriére

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Monday, May 5, 1986
® 1930

The Chairman: I think we might as well start. We have
everybody here.

® 1935

Our witness this evening is the Hon. Barbara McDougall,
the Minister of State for Finance. Appearing with Mrs.
McDougall are Mr. John Sargent, Assistant Deputy Minister
of Financial Sector Policy; Gordon King, Director of Financial
Sector Policy; Robert Hammond, Superintendent of Insur-
ance; and Neville Grant of the Office of the Inspector General
of Banks.

Mrs. McDougall, do you have a statement you want to
make?

Hon. Barbara Jean McDougall (Minister of State
(Finance)): I always start with good words.

The Chairman: I am told that copies are being run off right
now and will be delivered in due course, but there is no reason
why you cannot commence.

Mrs. McDougall: Mr. Chairman, for the record, Mr. John
Sargent is not here.

The Chairman: Mr. John Sargent is not here. Okay. I just
went by my clerk’s list.

Mrs. McDougall: I am pleased to be here, because I will be
talking about the four agencies with which I am primarily
concerned. I would like to set the estimates for this group of
agencies within the context of the economic policies generally
of this government, without duplicating what the Minister of
Finance said to you last week. I do want to emphasize that
these estimates reflect the same concern to increase efficiency
and reduce spending that is reflected in the main estimates as
a whole.

This policy has been implemented fairly steadily throughout
the government over the period that we have been in office,
based on the basic principles that were laid out in the Novem-
ber 1984 economic agenda, and subsequent budgets have been
consistent with that. I think the appropriateness of those
policies is becoming clear when we look at the results in the
economy. Recent developments have been good and we are
optimistic that we will be staying on the same path and that
future economic trends will reflect that. The employment
picture is favourable. The inflation picture is good. Most major
economic indicators seem to be set in the direction of growth
and progress for the rest of the year, and hopefully into the
medium term.

Let me draw your attention particularly to recent develop-
ments in interest rates. Last week’s decline in the bank rate
and the consequent decline in the prime lending rate, also in
mortgage rates, I think are very important. They reflect the

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction]

Le lundi 5 mai 1986

Le président: Tout le monde est la, nous pouvons donc
commencer.

Notre témoin ce soir est I’honorable Barbara McDougall,
ministre d’Etat aux Finances. M™ McDougall est accompa-
gnée de M. John Sargent, sous-ministre adjoint, Politique du
secteur financier, Gordon King, directeur de la Politique du
secteur financier, Robert Hammond, surintendant des
Assurances et Neville Grant du bureau de I'Inspecteur général
des banques.

Madame McDougall, avez-vous une déclaration a faire?

L’honorable Barbara Jean McDougall (ministre d’Etat
(Finances)): Je commence toujours par de bonnes paroles.

Le président: J'apprends que l'on fait actuellement des
copies qui vous seront remises en temps utile, mais rien ne vous
empéche de commencer.

Mme McDougall: Monsieur le président, je tiens a préciser
que M. John Sargent n’est pas ici.

Le président: M. John Sargent n’est pas ici. D’accord. Je me
fiais simplement 4 la liste du greffier.

Mme McDougall: Je suis heureuse d’étre ici pour vous
parler des quatre organismes dont j'ai la responsabilité.
Jaimerais replacer les prévisions budgétaires de ce groupe
d’organismes dans le contexte des politiques économiques
générales de notre gouvernement, sans pour autant répéter ce
que le ministre des Finances vous a dit la semaine derniére.
Jinsiste sur le fait que ces prévisions budgétaires ont une
orientation commune, celle d’accroitre I'efficacité et de réduire
les dépenses, ce que le budget principal refléte dans son
ensemble.

Cette politique, fondée sur les principes de base énoncés en
novembre 1984 dans le programme de renouveau économique,
s’est appliquée assez uniformément partout au gouvernement
depuis que nous sommes au pouvoir. Les budgets subséquents
en ont aussi tenu compte. Je crois que son a-propos devient de
plus en plus clair lorsque nous examinons la situation économi-
que dont I'évolution récente est bonne. Nous avons bon espoir
qu’elle demeurera sur la méme voie et que les futures tendan-
ces en feront foi. La situation de 1'emploi est favorable. Celle
de I'inflation est bonne. La plupart des grands indices écono-
miques semblent pointer vers la croissance et le progrés pour le
reste de I’année et, espérons-nous, pour I’avenir & moyen terme.

Laissez-moi attirer particuliérement votre attention sur la
récente évolution des taux d’intérét. La chute la semaine
passée des taux bancaires et la chute subséquente des taux de
base des préts, de méme que des taux hypothécaires ont été, je
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[Texte]

increasing steadiness of the dollar and increasing confidence in
the ability of the government to do what it says it is going to
do.

In addition, of course, as interest rates go down, this helps us
meet our deficit reduction targets. Lower interest rates also
mean increased economic activity, which is good for all sectors

of the economy. This holds out the prospect of progressive
declines in unemployment.

I mentioned that interest rates will help us to meet our
deficit targets. I want to make it clear, as I do at every
opportunity, that we are firmly committed to reducing the
burden of the debt on the economy. It is abundantly clear that
there are problems that have come out of deficits and the
accumulation of debt, and dealing with them is urgent. I am
very happy that we are making progress on this; we project
that public debt charges will rise only 7% in 1986-87, after
rising 14% last year, and an average of more than 20% a year
in previous years.

Last year we achieved a decrease in spending in real terms
as nominal spending rose by less than the rate of inflation.
Program spending fell about 4% in real terms and non-
statutory spending fell by about 5.5% in real terms.

The main estimates indicate we will be persevering on this
course, and the estimates before this committee tonight reflect
this. The estimates for the Canadian Import Tribunal project a
modest decrease in spending and a decline of one person-year
from the level in 1985-86. There is a decline in the estimate for
the Tariff Board. Person-years there will also fall and this is
taking place at a time when the workload is expected to remain
about the same, so increased productivity is expected. How-
ever, if additional inquiries and petitions are required, the
board will seek the funds to do the work by way of supplemen-
tary estimates.

® 1940

Mr. Hammond, the Superintendent of Insurance, has
already appeared before you to discuss his estimates. I will
only point out, therefore, that again this year there is no
increase in person-years and that the increase in regular
program spending is less than the expected inflation rate.

The fourth agency is the Office of the Inspector General of
Banks. This year it has been necessary to budget for substan-
tial increases in both person-years and expenditures for this
office. In doing this we are responding to a clear need with
which this commmittee is very familiar, I think, but overall
these estimates reflect the concerns of the government and I
think are additional grounds for optimism when we look to the
future.

As a government, we have been meeting our targets and the
evidence is that the economy has been responding. We have

[Traduction)

crois, trés révélatrices. Ces baisses sont le reflet de la stabilité
croissante du dollar et de la confiance accrue en I'aptitude du
gouvernement a tenir ses promesses.

Et, bien siir, 4 mesure que les taux d’intérét baissent, nous
sommes de plus en plus en mesure de réaliser nos objectifs de
réduction du déficit. Des taux d’intérét moins élevés traduisent
également une activité économique accrue, ce qui est bon pour
tous les secteurs de I’économie. En retour, nous pouvons
compter sur un déclin progressif des taux de chomage.

J’ai mentionné que les taux d’intérét nous aideront a réduire
le déficit. Je veux qu’il soit clair, comme j’essaie de le faire
comprendre a chaque fois que j'en ai I'occasion, que nous
sommes fermement déterminés a réduire le fardeau de la dette.
I1 est assez évident qu'il existe des problémes qui découlent des
déficits et de I'accumulation de la dette et il est urgent que
nous nous en occupions. Je suis trés heureuse de constater que
nous faisons des progrés 4 cet égard; nous prévoyons que le
service de la dette publique sera seulement de 7 p. 100 en
1986-1987 apreés s’étre établi 4 14 p. 100 I'an passé et en

A

moyenne 4 plus de 20 p. 100 par an au cours des années
précédentes.

L’an dernier, nous avons réduit les dépenses en termes réels
lorsque les dépenses nominales nettes ont augmenté 4 un taux
inférieur 4 celui de l'inflation. Les dépenses consacrées aux
programmes ont baissé d’environ 4 p. 100 en termes réels et les

dépenses non statutaires, d’environ 5,5 p. 100 en termes réels.

Le budget principal indique que nous continuerons dans
cette voie et les prévisions budgétaires présentées a votre
comité ce soir en sont le reflet. Les prévisions établies 4 I'égard
du Tribunal canadien des importations prévoient une modeste
réduction des dépenses et une réduction d’une année-personne
comparativement a4 1985-1986. Il y a une diminution dans les
prévisions pour la Commission du tarif. Les années-personnes
seront réduites, 4 un moment ol la charge de travail devrait
demeurer 4 peu prés la méme; par conséquent, la productivité
devra augmenter. Cependant, s’il y a des demandes addition-
nelles, la Commission recourra au Budget des dépenses
supplémentaire pour obtenir les crédits nécessaires.

M. Hammond, le Surintendant des assurances, a déja
comparu devant vous pour discuter de ses prévisions. Je me
contenterai donc de signaler que, cette année encore, il n’y a
aucun accroissement des années-personnes et que I’augmenta-

tion des dépenses ordinaires au titre des programmes est
inférieure au taux d’inflation prévu.

Le quatriéme organisme est le bureau de I'Inspecteur
général des banques. Cette année, il a fallu prévoir au budget
une augmentation substantielle des années-personnes et des
dépenses pour ce bureau. Ce faisant, nous répondons a un
besoin évident que ce comité connait bien, je pense, mais dans
I'ensemble ces prévisions tiennent compte des préoccupations
du gouvernement et constituent, & mon avis, des raisons
supplémentaires d’étre optimistes face 4 I’avenir.

Comme gouvernement, nous avons atteint nos objectifs et
'’économie a manifestement réagi. Nous avons établi des
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now set clear targets for 1986-87 and I am confident we will
meet them. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much, Mrs. McDougall.
Miss Nicholson.

Miss Nicholson: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
direct my questions to vote 5, the payments in accordance with
the Bretton Woods Agreements and related agreements to the
International Bank for Reconstruction and Development and
the International Finance Corporation. As all members here
know, this is the first year when we will not have a debate in
the House on those payments; instead, the authority for the
expenditure is being sought through the estimates, whereas in
times past when the government brought in an amending act
this afforded an opportunity for discussion of all these issues.

Therefore, I would like to ask if we could have more details
about these payments, not only where there are any changes
from last year, but also if the Minister could outline for us
where the government is going in its relationship with the
World Bank. Specifically, one of the strengths of the World
Bank, as I see it, has been that they have been in a position to
tie moneys to performance and to enter into macro-economic
discussions with the recipient or client country in a way that
does not happen with aid, because obviously a sovereign
country is not going to accept well-meant suggestions from
another sovereign country, even if that is a donor country. The
international flavour or the international role of the IBRD has
meant that it could have conditions and also assist the
recipient country to meet the conditions.

Is this kind of thing... ? How are the responsibilities
divided between your department, Madam Minister, and
perhaps External Affairs?

Mrs. McDougall: I think in terms of the World Bank that is
the Minister of Finance, is it not?

Mr. Gordon King (Director, Financial Sector Policy,
Department of Finance): Subscriptions would be, but . . .

Mrs. McDougall: Yes, but the... I did not bring a lot of
detail on this with me, and I apologize, Mr. Chairman. This
falls more into the bailiwick of the Minister of Finance than
the Minister of State. I would be happy to take note of any
questions we cannot deal with here and get back to you.

The Chairman: May I interrupt for a moment?

Miss Nicholson: Yes.

The Chairman: Is there any definition or agreement between
you and Mr. Wilson with respect to definitely what are your
responisibilities and definitely what are his, so that I could
make sure that members here confine their remarks to matters
that between you and Mr. Wilson are your responsibilities and
leave his responsibilities to one side? Obviously, the Depart-
ment of Finance covers a great host of responsibilities. Could
you perhaps do that for us now?

[Translation]

objectifs précis pour 1986-1987 et je suis confiante que nous
allons les atteindre. Merci, monsieur le président.

Le président: Je vous remercie beaucoup, Madame McDou-
gall. Mademoiselle Nicholson.

Mme Nicholson: Merci, monsieur le président. J'aimerais
faire porter mes question sur le crédit 5, c’est-a-dire les
paiements versés 4 la Banque internationale pour la recons-
truction et le développement et 4 la Société financiére interna-
tionale en vertu des accords de Bretton Woods et d’autres
accords connexes. Comme tous les députés le savent, c’est la
premiére année ol nous n’aurons pas de débat en Chambre sur
ces paiements; il a plutdt été décidé de demander I’autorisation
de cette dépense par le biais du Budget de dépenses, alors que,
dans le passé, lorsque le gouvernement présentait une loi
modificatrice, toutes ces questions pouvaient faire ’objet d’une
discussion.

Par conséquent, j'aimerais savoir si nous pourrions avoir
plus de détails sur ces paiements, non seulement sur les
changements par rapport 4 'année derniére, mais également
sur I’état des rapports du gouvernement avec la Banque
mondiale. Plus précisément, I'un des points forts de la Banque
mondiale, 4 mon avis, a été qu’elle a pu lier les sommes
d’argent 4 la performance et engager une discussion macro-
économique avec le pays récipiendaire ou client, d’'une fagon
qui n’est pas possible dans le cas d’une aide, car manifestement
un pays souverain ne va pas accepter des suggestions bien
intentionnées d’un autre pays souverain, méme s’il s’agit d’un
pays donateur. Grice A son role international, la BIRD a pu
imposer des conditions et également aider le pays récipiendaire
a satisfaire 4 ces conditions.

De quelle fagon les responsabilités sont-elles réparties entre
votre ministére, madame la ministre, et peut-étre les Affaires
extérieures?

Mme McDougall: Je pense que tout ce qui touche la Banque
mondiale reléve du ministre des Finances, n’est-ce pas?

M. Gordon King (Directeur, Politique du secteur financier,
ministére des Finances): Les souscriptions en relévent mais . . .

Mme McDougall: Oui, mais ... Je n’ai pas apporté beau-
coup de renseignements la-dessus et je m’en excuse, monsieur
le président. Cette question reléve davantage du ministre des
Finances que du ministre d’Etat. Je serais heureuse de prendre
note de toutes les questions auxquelles nous n’avons pas de
réponse ici et d’y revenir plus tard.

Le président: Est-ce que je peux vous interrompre un
instant?

Mme Nicholson: Oui.

Le président: Est-ce que vos responsabilités et celles de M.
Wilson ont été clairement définies, pour que je puisse m’assu-
rer que les députés confinent leurs remarques aux questions
qui relévent de vous et laissent de coté celles qui s’adressent 4
M. Wilson? De toute évidence, le ministére des Finances
assume une foule de responsabilités. Pourriez-vous nous
préciser tout cela maintenant?
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® 1945

Mrs. McDougall: My responsibilities include the four
agencies I mentioned. I work with Michael on debt manage-
ment and on some particular customs issues, the ones that fall
into the bailiwick of . . .

The Chairman: Your four agencies are the Inspector
General . . .

Mrs. McDougall: The Department of Insurance, the
Canadian Import Tribunal, and the Tariff Board. Interna-
tional finance is in Michael’s area.

The Chairman: You do not handle the Bank of Canada?

Mrs. McDougall: No. Nor the international financial
aspects.

The Chairman: Or the IMF or anything of that nature?
Mrs. McDougall: No.

The Chairman: The IMF and the Bank of Canada and the
World Bank and that kind of thing are all Michael’s prob-
lems?

Mrs. McDougall: Yes.

The Chairman: So if we confine ourselves to the Department
of Insurance, the Inspector General of Banks, the Tariff Board
and the Import Tribunal then you can answer the questions on
those things, better than Mike perhaps.

Mrs. McDougall: Yes.

The Chairman: But if we go beyond that then we get into
other areas where you have to give sort of a second-best
answer.

Mrs. McDougall: I would have to check, yes.

Miss Nicholson: Well, Mr. Chairman, could somebody
explain to me then why, since the order of today puts down

very clearly votes 1 and 5 under Finance and vote 5
includes . . .

The Chairman: Miss Nicholson, the answer to that is that
unfortunately . . .

Miss Nicholson: You do not know what I was going to ask.

The Chairman: —with a Minister of State, the Minister of
State’s budget comes under that of the Minister. So here we
have a Minister of State who is, in a sense, subordinate to the
Minister of Finance, and her budget, in terms of everything
she does, in the general sense comes under the Minister of
Finance. So he is the responsible Minister, but obviously in
order to inquire of the Minister of State for Finance we have
to list those votes. I do not know how else you would do it.

Miss Nicholson: Mr. Chairman, since you interrupted me
before I had finished asking my question, with all due respect I
do not see how you can claim to have an answer for me. But
here is the question.

[Traduction]

Mme McDougall: Mes responsabilités incluent les quatre
organismes que j’ai mentionnés. Je travaille avec M. Wilson en
ce qui concerne la gestion de la dette et certaines questions
relatives aux douanes, celles qui relévent de. . .

Le président: Vos quatre organismes sont I'Inspecteur
général . . .

Mme McDougall: Le Département des assurances, le
Tribunal canadien des importations et la Commission du tarif.
Les finances internationales relévent de M. Wilson.

Le président: Vous ne vous occupez pas de la Banque du
Canada?

Mme McDougall: Non. Ni des questions financiéres
internationales.

Le président: Ou du FMI, ou des choses de ce genre?
Mme McDougall: Non.

Le président: Le FMI, la Banque du Canada, la Banque

mondiale et les choses de ce genre sont tous des problémes de
M. Wilson?

Mme McDougall: Oui.

Le président: Alors, si nous nous limitons au Département
des assurances, 4 I'Inspecteur général des banques, a la
Commission du tarif et au Tribunal des importations, vous

pouvez répondre aux questions qui les touchent, peut-étre
mieux que M. Wilson?

Mme McDougall: Oui.

Le président: Mais si nous allons plus loin, nous touchons

des domaines ou vous pourriez donner une réponse mais sans
garantie.

Mme McDougall: Il me faudrait vérifier, en effet.

Mme Nicholson: Eh bien, monsieur le président, est-ce que
quelqu’un pourrait m’expliquer alors pourquoi, étant donné
que le feuilleton d’aujourd’hui place les crédits 1 et 5 avec les
Finances et que le crédit 5 comprend . . .

Le président: Mademoiselle Nicholson, la réponse a cette
question est malheureusement . . .

Mme Nicholson: Vous ne savez pas ce que j’allais demander.

Le président: ... le budget d’'un ministre d’Etat tombe sous
celui du ministre. Nous avons donc ici un ministre d’Etat qui
est, en un certain sens, subordonné au ministre des Finances et
son budget, comme tout ce qu’elle fait, reléve en général de la
compétence du ministre des Finances. Il est donc le ministre
responsable mais, de toute évidence, pour pouvoir interroger le
ministre d’Etat aux Finances, nous devons mentionner ces

crédits. Je ne sais pas de quelle autre fagon nous pourrions
procéder.

Mme Nicholson: Monsieur le président, étant donné que
vous m’avez interrompue avant que j'aie eu le temps de finir
ma question, je ne vois pas trés bien comment, sauf votre
respect, vous pouvez prétendre m’avoir répondu. Mais voici ma
question.
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The Chairman: Intuition.

Miss Nicholson: I will not make a big issue of this, but it is
annoying to arrive on the basis of the notice ... The notice
states very clearly votes 1 and 5 under Finance; now we find
that under vote 5 the Minister has said she will take notice of
the questions but has not come prepared to deal with them.

When the Minister’s staff received this notice of the meeting
why did they not make a suggestion that we change to another
vote that would have been more apropos?

Mrs. McDougall: All I can do is apologize, Mr. Chairman. I
am sorry; I did not come prepared to talk about those things.

The Chairman: We had the Minister last week. I think the
problem we have when we have a Minister of State is that it is
very difficult for the Minister really to handle things that are
not her responsibility directly. That is why I wanted to clarify
the responsibilities.

Miss Nicholson: Yes. Well, Mr. Chairman, I just make the
point again that I think it is bad staff work. I am not criticiz-
ing the Minister; I am criticizing both the officials in the
Department of Finance and the Minister’s personal staff, who
should have seen this and been in touch with you so we could
change the order of business.

Mrs. McDougall: 1 claim full responsibility for the depart-
ment and for my staff.

The Chairman: Yes. I think, Miss Nicholson, in fairness that
the clerk sent out the notice of motion. Really it is a motion we
have from. the House. Obviously we are looking at today’s
order of business, which includes a whole host of Finance
votes.

Miss Nicholson: Well, both . . .

The Chairman: If you also take a look at it, it is the
National Revenue votes and the Privy Council votes.

Miss Nicholson: Well, the notice . . .

The Chairman: That is my note anyway, and I have it here.
On the agenda it says it is ordered that Finance votes 1, 5, 6,
L6, 10, 15, 20, L25, 35 and 40; National Revenue votes 1, 5,
10 and 15; Privy Council vote 20 . . .

Miss Nicholson: Mr. Chairman, none of that is on the notice
that went out to Ministers. What went out to members?

The Chairman: It is votes 1 and 5.

Miss Nicholson: Well, we have votes 1 and 5. I am happy to
change my questioning, but I just wanted to make it clear that
the notice I received said votes 1 and 5. So I will now switch
and ask questions in another area. In the meantime, perhaps
somebody else would like to proceed.

® 1950
The Chairman: Mr. Attewell.

Mr. Attewell: Thank you, Mr. Chairman. I might just
mention that, as the Minister was saying, economically things

[Translation]
Le président: L’intuition.

Mme Nicholson: Je ne veux pas monter cette question en
épingle mais I’avis inscrit trés clairement les crédits 1 et 5 avec
les Finances; nous constatons maintenant que, dans le cas du
crédit 5, la ministre a affirmé qu’elle prendrait connaissance
des questions mais qu’elle n’est pas préte & y répondre.

Lorsqu’ils ont regu cet avis de réunion, pourquoi les
collaborateurs de la ministre n’ont-ils pas suggéré que nous
passions a un crédit plus approprié?

Mme McDougall: Je ne peux qu’offrir des excuses, monsieur
le président. Je regrette; je ne me suis pas préparée a parler de
ces questions.

Le président: Nous avons eu le ministre, la semaine
derniére. A mon avis, lorsqu’il y a un ministre d’état, il est trés
difficile pour le ministre de s’occuper de choses qui ne sont pas
directement de sa compétence. C’est pourquoi j’ai voulu faire
préciser les responsabilités.

Mme Nicholson: Oui. Eh bien, monsieur le président, je dois
dire encore qu’d mon avis le personnel n’a pas fait son travail.
Je ne critique pas le ministre; je critique les fonctionnaires du
ministére des Finances et le personnel du ministre, qui auraient
di s’apercevoir de cette erreur et communiquer avec vous pour
changer ’ordre du jour.

Mme McDougall: J’assume toute la responsabilité pour le
minstére et pour mon personnel.

Le président: Oui. Je pense, mademoiselle Nicholson, pour
étre juste, que le greffier a expédié 'avis de motion. En fait,
C’est une motion que nous avons regue de la Chambre. De
toute évidence, nous regardons I'ordre du jour d’aujourd’hui,
qui comprend toute une série de crédits des Finances.

Mme Nicholson: Eh bien, les deux . . .

Le président: Si vous regardez bien, ce sont des crédits du
Revenu national et des crédits du Conseil privé.

Mme Nichoslon: Eh bien, 'avis . . .

Le président: C’est une note que j’ai prise et je I'ai ici.
L’ordre du jour indique qu’il est ordonné que les crédits 1, 5, 6,
L6, 10, 15, 20, L25, 35 et 40 des Finances; les crédits 1, 5, 10
et 15 du Revenu national; le crédit 20 du Conseil privé . . .

Mme Nicholson: Monsieur le président, rien de ce qui
apparait dans I’avis n’a été envoyé aux ministres. Qu’est-ce qui
a été envoyé aux députés?

Le président: Ce sont les crédits 1 et 5.

Mme Nicholson: Eh bien, nous avons les crédits 1 et 5. Je
vais volontiers changer mes questions mais je voulais tout
simplement indiquer clairement que lavis que j’ai regu
mentionnait les crédits 1 et 5. Je vais donc poser des questions
dans un autre domaine. Dans lintervalle, quelqu’un d’autre
voudrait peut-étre continuer.

Le président: Monsieur Attewell.

M. Attewell: Merci, monsieur le président. J'aimerais tout
simplement dire, comme I’a fait le Ministre, que les choses
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are really moving ahead. I attended a sod-turning ceremony on
Friday at lunch-time for the IKEA furniture people. I was very
excited about this, Mr. Chairman. It is the first major building
that has gone up in my riding. There is very little land left. It
has 225,000 square feet and it will be their largest of 76 stores
in North America. They will employ between 150 and 200 new
jobs, full-time and part-time. I wanted to mention that I can
speak of that economy as booming, even in Don Valley East,
which is almost a totally built-up area.

Madam Minister, ] wanted to ask you a few questions. I
know all the reports are not in yet as far as the review of the
financial structure of the various financial institutions that are
under your supervision is concerned. I guess the main one you
have not received yet would be the Estey report. Do you have
some idea of when that will be left with you?

Mrs. McDougall: 1 do not like to be too specific since it is
not something I am driving through. They are hearing final
arguments in May, and I think they are starting very soon, in
the middle of May. My hope is that it would be before the end
of June, but I have no way of really knowing that because
there has not been much information given to us about what
the process will be. But from the little bit I know, it would be
the end of June.

Mr. Attewell: I believe you have made the statement or
commitment to have some sort of ownership reform brought
before Parliament; I think you said in October or November.
Would that tie into, at the latest, the end of summer? You
would have all the reports in in order to do that.

Mrs. McDougall: Yes, the Estey report will be the last
report, and we will be dealing with any structural changes in
the industry as soon thereafter as possible. I said we would
have it in the fall; that is my story and [ am sticking to it. I am
very anxious to move on with this, as I know you are.

The Chairman: Can I ask a supplementary here? Can you
outline to this committee the instructions to Estey that were
there and the reason the government feels it cannot produce
financial legislation dealing with, for example, insurance, trust
companies, credit unions or that type of thing without Estey,
who originally as far as the public was concerned, was to
enquire into the defalcations of the Northland and CCB‘{ Why
are the whole financial industry and the whole regulation of
these industries held up because of the Estey report?

Mrs. McDougall: First of all, I do not think the whole thing
has been held up. There are two bills in the House at the
moment that come out of this. There is also in the drafting
stage—and hopefully it will be in the House before the end of
June—something on property and casualty companies. But the
reference to the commission, which was to look into the
reasons for the bank failures and relate them as well to the
regulatory climate in which the banks dealt . .. The line of

[Traduction]

avancent vraiment sur le plan économique. Vendredi, a I’heure
du déjeuner, j’ai assisté 4 la cérémonie de la premiére pelletée
de terre pour la société des ameublements IKEA. J’étais trés
excité, monsic}xr le président. C’est la premiére construction
importante qui est érigée dans ma circonscription. Il reste trés
peu ’de terrains disponibles. Le bitiment aura 225,000 pieds
carrés et sera un des plus gros parmi leurs 76 m;igasins en
Amen'que: du' nord. Il y aura entre 150 et 200 nouveaux
cmplon§, a plegn temps et a temps partiel. Je tenais a dire que
f/ct:le e;onomxe est en pleine expansion, méme dans Don
alley-Est, secteur qui ié
constzun' qui est pourtant presque entiérement

Ma_dame la  Ministre, je voulais vous poser quelques
questions. Je sais que vous n’avez pas encore recu tous les
rapports concernant I'examen de la structure financiére des
diverses institutions financiéres qui relévent de votre compé-
tence. Je suppose que le principal rapport que vous n’avez ;I:as

encore regu est le rapport Estey. Avez-vous une idée de la date
a laquelle il vous sera remis?

; Mme McDougall: Je n’aime pas étre trop précise puisque ce
n’est pas quelque chose que je pilote moi-méme. Les derniéres
au{dlepces auront lieu en mai et je pense qu'ils commencent
trés blf:nté}, au milieu du mois de mai. Jespére que le rapport
sera de;_)ose avant la fin de juin, mais je ne peux pas vrai?np:nt
le savolr car on ne nous a pas communiqué beaucoup de
renseignements sur le processus. D’aprés le peu que j'en sais, il
sera déposé d’ici la fin de juin. ; i

’M. Attewell: Je crois que vous avez déclaré que vous
déposeriez ou que vous vous étes engagée a déposer devant le
Parlement une sorte de réforme sur la propriété, en octobre ou
novembre si ma mémoire est bonne. Est-ce que: cela va durer
pour le moins jusqu’a la fin de 1’été? Vous disposerez alors de
tous les rapports pour pouvoir le faire.

Mme McDougall: (?ui, le rapport Estey sera le dernier et
n’gus ab9rderons les éventuels changements structurels dans
1 mdustne. le plus t6t possible aprés son dépbdt. Jai déclaré que
nous I'aurions 4 I'automne; c’est ce que j’ai dit et jem’ tigns
Tout comme vous, je désire vraiment poursuivre ce proje);. .

Le presndent:’ l?uis-je poser une question supplémentaire?
Pouvez-vous préciser au Comité les instructions données allx
groupe Estey'et lfl raison pour laquelle le gouvernement pense
ne pas pouvoir déposer une législation financiére traitant. par
exem’ple,‘ de lassurance, des compagnies de fiducie ; ges
coopératives de crédit ou de ce genre de choses, sans le rapport
Estey qui, initialement, en ce qui concernait l’e public d;:zz(;it
porter sur les détournements de fonds de la Northland et de la
(;le3? P(:utrguond l’ensemble d}x secteur financier et toute la
:;f, ;on:fré :t ;;;1 e ces industries sont-ils retardés i cause du

Mme McDougall: Tout d’abord, je ne pense que toute la
chose soit retardée. Deux projets de loi en découlant sont
af:n.xellemeng devant la Chambre. On est également en train de
erlger une €ébauche sur les compagnies d’assurance de biens et
risques divers et j'espére que tout sera déposé devant la
(;hambr'e avant la fin de juin. Mais le mandat de la Commis-
sion, qui consiste a étudier les raisons des faillites bancaires et
4 établir un lien avec le climat réglementaire dans lequel les
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questioning in the commission has included seeking recommen-
dations from many of the participants around what their
recommendations are for regulation and supervision of
institutions.

Now, both in our green paper and in your own report, we
have seen an effort in one way or another to alter the structure
and the relationship among the government institutions that
deal with regulation and deal with financial sector institutions.
So it would be very difficult to do it in bites when I think the
general thrust of what has been talked about both in Parlia-
ment and by government has been that there should be some
co-ordinated, cohesive regulatory environment.

® 1955

The Chairman: So your basic thrust is that when we get
down to the total legislation affecting these intermediaries, you
cannot do anything until Estey comes through.

Mrs. McDougall: I think we have done a great deal. We
have certainly done . . .

The Chairman: Do you really call the two bills that are
before the House at the present time a great deal?

Mrs. McDougall: It is a lot more than has been done for
many years. We have never had three financial institution bills
in the House in one session in living memory.

There is a lot more we would like to do. I have expressed
some sympathy with the question because I get very frustrated
with how long everything seems to take. But this is a very
complex issue as well. We are trying to devise a structure that
I think will be very important to the whole financial intermedi-
ary sector for many years. So it is important that we do it right
and that we have all the pieces of the puzzle in front of us
before we try to put it together.

The Chairman: Without belabouring the point, the Minister
will know that the insurance industry is most upset. The trust
industry, which claims it has not had a piece of legislation
since 1911 or 1913, or whatever it is, is most upset. Both of
them do not see any reason why they should wait to have their
alleged wrongs redressed, or whatever. The Minister will know
that Mr. Slater, the past president of the Economic Council, is
presenting his report in public tomorrow—some 1,200 pages, I
understand, on this matter. The Senate has already presented
its report. So the whole business is crying for some attention. I
guess we all are concerned why we are waiting.

Mr. Attewell: I would like to pursue this issue of corporate
concentration, but particularly the ownership of financial
institutions by non-financial institutions. It seems to me, at
least—and I would think members of this committee would
share the view—that the degree of public concern on that
particular issue, namely the latter, has grown tremendously
over the last few months. When we think back ... what was
the date of your green paper? I have forgotten.

[Translation]

banques opéraient . . . Parmi les questions qu’elle a posées, la
Commission a recherché, auprés de nombreux participants, des
recommandations concernant la réglementation et la surveil-
lance des institutions.

A présent, dans notre Livre vert et dans votre propre
rapport, nous avons constaté que des efforts sont déployés pour
modifier la structure et la relation entre les institutions
gouvernementales qui s’occupent de la réglementation et des
institutions du secteur financier. Il serait donc trés difficile de
le faire par petites étapes alors que I'orientation générale qui
est ressortie des discussions a la fois au Parlement et au sein du
gouvernement parlait d’une sorte de milieu réglementaire
coordonné et cohérent.

Le président: Vous voulez donc dire que lorsque nous
arrivons a ’ensemble de la législation concernant ces intermé-
diaires, vous ne pouvez rien faire avant d’avoir en main le
rapport Estey.

Mme McDougall: Je pense que nous avons déja fait
beaucoup. Nous avons certainement . . .

Le président: Les deux projets de loi qui sont devant la
Chambre actuellement, appelez-vous vraiment cela beaucoup?

Mme McDougall: C’est beaucoup plus que ce qui été fait
depuis de nombreuses années. Nous n’avons jamais eu trois
projets de loi portant sur les institutions financiéres, devant la
Chambre au cours d’une méme session.

Mais nous aimerions faire bien davantage. J’ai exprimé un
certain soutien 4 I’égard de la question car je suis trés frustrée
par la lenteur des événements. Il ne faut cependant pas oublier
que c'est une question trés complexe. Nous essayons de
concevoir une structure qui sera trés importante pour I’ensem-
ble du secteur des intermédiaires financiers pendant de
nombreuses années. Il importe donc de le faire comme il faut
et de disposer de toutes les piéces du casse-téte avant d’essayer
de I’assembler.

Le président: Sans insister sur la question, le Ministre sait
que le secteur des assurances est trés ennuyé. Le secteur des
fiducies, qui prétend n’avoir pas eu de projet de loi depuis 1911
ou 1913, ou une autre date quelconque, est trés contrarié. Ces
deux secteurs ne voient pas pourquoi ils devraient attendre
pour que ’on répare les injustices qu’ils alléguent. La Ministre
sait parfaitement bien que M. Slater, ancien président du
Conseil économique, rend public demain son rapport qui
comporte, je crois, 1,200 pages sur cette question. Le Sénat a
déja présenté son rapport. Tout le secteur demande donc notre
attention. Je pense que nous sommes tous préoccupés par cette
attente.

M. Attewell: J'aimerais poursuivre sur la question de la
concentration des sociétés, et surtout sur la possession d’insti-
tutions financiéres par des institutions non financiéres. Il me
semble, et je pense que les membres du Comité partageront
mon point de vue, que les préoccupations du public 4 I'égard de
cette question en particulier, 4 savoir la derniére, ont augmenté
considérablement au cours des derniers mois. Si nous revenons
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Mrs. McDougall: April 15, 1985, I think was when we
released it.

Mr. Attewell: So in just a year, really, that subject has
loomed so large. I know it has affected members of our own
Finance committee, including myself, and I would hope it has
affected the staff who work for you. It has almost in some
ways become one of the number 1 issues, if not the number 1
issue. I understand the Senate committee’s report recommends
no ownership whatsoever by non-financial institutions of
financial, other than that they can have non-finapcial subs,
such as a data-processing company or that sort of thing.

Could you maybe share. . . 9 1 know you have not made up
your mind on this whole subject, but have you moved ... ? Let
us say you were at square one last April 1985; have you moved

at all in your view on this issue?

Mrs. McDougall: First of all, let me make it clear 'again that
the green paper was a discussion paper, sO that this was not
something that went into the public domain for me to fall on

my sword either for or against. It was to trigger the discussion,
which I think it did very successfully. You had what, 136

submissions?
The Chairman: Yes, and 36 witnesses.

Mrs. McDougall: That was the whole purpose: first of all,. of
course, having the House committee look at 1t and having
those submissions, which I made very clear in the beginning
were not to come to me, they were to g0 to the committee,
because I wanted the whole discussion public. Certainly there

were some people who appeared before your committee at my

suggestion. So I did not have a stand-or-fall argument 2 year

ago.
Let me say that in that particular area what we did do in
arketplace person. I

: ... ] am a m
drafting the green paper ittee are. What

think probably some of the people on this commi
we We;:'e trying to do was look at where the marketplace had

taken financial institutions, not just in anada but in other
countries as well, and try to harness that into the re_gulatqry
regime in a way that would work for us, and in public policy
terms. Now that has certainly emerged as a very large issue,
which does not surprise me. Whatever the final outcome of all
this will be, I would not want to prejudge at }hls point, but I
agree with you that it has been the emerging issue throughout
the whole discussion.

® 2000

I might say as well that non-financial relates to the prov-
inces as well as to federal institutions. We have been Very
successful. One of the areas we have made 2 lot of progress m
is the harmonization of regulation among the provinces and

[Traduction)
en arriére ... quelle était la date de votre Livre vert? Jai
oublié.

Mme McDougall: Je pense que nous I’avons publié le 15
avril 1985.

M. Attewell: Ce sujet est véritablement venu au premier
plan en un an 4 peine. Je sais qu’il a touché les membres de
notre propre Comité des finances, y compris moi-méme, et
j'ose espérer qu’il a touché tous les employés qui travaillent
pour Vous. A certains égards, c’est presque devenu I'une des
questions principales, si ce n’est la quesstion n° 1. Je crois
savoir que le rapport du Comité du Sénat recommande que les
institutions non financiéres ne puissent aucunement posséder
des institutions financiéres, en dehors de filiales non financié-
res, comme une compagnie de traitement des données ou
quelque chose de ce genre.

Pourriez-vous peut-étre nous dire... ? Je sais que vous
n’avez pas encore pris de décision sur I’ensemble du sujet, mais
avez-vous avancé . .. ? Disons que vous étiez 4 la case départ
en avril 1985; a votre avis, avez-vous fait quelques progrés sur
cette question?

Mme McDougall: Tout d’abord, permettez-moi de dire trés
cl'airemen§ que le Livre vert était un document de travail, si
bien que je n’ai pas di me prononcer publiquement pour ou
contre au risque d’en assumer les conséquences. Ce document
était destiné a lancer la discussion, ce qui a été une trés grande
réussite. Vous avez eu 136 mémoires, je crois?

Le président: Oui et 36 témoins.

Mme McDougall: C'était la [I’objectif: tout d’abord
évidemment, de faire étudier la question par le Comité de la
Chambre et de recevoir les mémoires, qui devaient é&tre
adressés au Comité, et je I’avais annoncé trés clairement dés le
départ qu'ils ne me seraient pas adressés, car je voulais que
tout le débat soit public. Bien siir, certaines personnes ont
comparu devant votre Comité sur mes conseils. Il y a un an, je
n’avais donc pas de dossier solide sur la question. :

Laissez-moi vous dire que, dans ce secteur particulier, ce
que nous avons fait lors de la rédaction du Livre vert... Je
suis une personne qui laisse jouer le marché et je pense que
certains des membres du Comité le font probablement. Ce que
nous avons essayé d'étudier, c’est jusqu'od le marché avait
amt.:né les institutions financiéres, pas seulement au Canada
mais également dans d’autres pays, et d’essayer d’introduire
cela dans le systéme réglementaire d’une fagon qui marcherait
pour nous et en termes de politique publique. Maintenant, cela
est devenu une question de trés grande envergure et cela ne me
surpregd pas. Quel que soit le résultat final de tout cela, je ne
voudrais pas préjuger de cette question mais je suis d’accord

avec vous que c’est la question qui a fait surface pendant toute
la discussion.

Je voudrais également dire que les questions non financiéres
se rapportent aux provinces autant qu’aux institutions
fédérgles. Nous avons obtenu beaucoup de succés. L'un des
domaines dans lesquels nous avons réalisé de gros progrés
touche I’harmonisation de la réglementation entre les provinces
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the federal government. That is something nobody has tried
before.

We have had three meetings with provincial Ministers. We
have an ongoing group of officials meeting. We are hoping to
meet again in June, although I am not just sure we will be able
to do it before the end of the session.

If we do not meet in June, we will be meeting probably
before the House opens in the fall to drive that a little further.
And that would certainly be something that should be the
subject of discussion with provincial Ministers because there is
no point in our doing it if they are making any change in
financial and non-financial, if they are not prepared to do that.

Mr. Attewell: What is your main lever, in your opinion, with
the provinces as far as this negotiating? Is it deposit insur-
ance?

Mrs. McDougall: That is certainly a lever. I am not sure I
like to deal at this stage in those terms because we have had
very positive discussions with the provinces. There has not been
any need for levers. I am not running around carrying a big
stick.

Everyone thinks that financial institutions are an area of
primary importance. Every province and the federal govern-
ment recognizes how serious it is that we do this right. So there
has been no need to kind of wade in and say if you do not do it
my way [ am going to hit you over the head.

Deposit insurance is certainly something that falls into the
federal domain. We have reached a fair accommodation with
the provinces on how the CDIC deals with provincial institu-
tions. I see no reason why we cannot retain that co-operative
attitude.

Mr. Attewell: In the letter of undertaking with Imasco, or
whatever it was called, I understand that if, for instance, the
final legislation you proposed and whatever was adopted by
Parliament, let us say it had in it a provision that a non-
financial institution could not own a financial institution, I
understand you have an agreement that Imasco would, without
appeal, sell down to whatever level, whether it was a graduated
level like our recommendation of the committee, or in the
extreme, to be out totally. Is that understanding correct, that
they would abide by your ruling without a ten-year court
battle or whatever?

Mrs. McDougall: Yes. That is why that was a very impor-
tant undertaking.

Mr. Attewell: Since we are so unique in Canada . .. As you
well know, you get by with just less than a handful of major
trust companies. If a given rule like that does not apply to all
of them, it would seem to me, or certainly all the so-called
majors who take in anything over $1 billion in assets, would

[Translation]

et le gouvernement fédéral. Personne n’avait jamais essayé de
le faire auparavant.

Nous avons tenu trois réunions avec les ministres provin-
ciaux. Nous avons un groupe permanent de fonctionnaires qui
se réunit. Nous espérons pouvoir nous réunir & nouveau en
juin, mais je ne suis pas absolument certaine que nous
pourrons le faire avant la fin de la session.

Si nous ne nous réunissons pas en juin, nous le feront
probablement avant la rentrée parlementaire, 4 I’automne, afin
de faire avancer un petit peu le dossier. C’est certainement
quelque chose qui devrait faire 'objet de discussions avec les
ministres provinciaux car il ne servirait 4 rien pour nous de le
faire s’ils n’apportent pas des modifications touchant les
secteurs financiers et non financiers, s’ils ne sont pas disposés a
le faire.

M. Attewell: Quel est votre principal levier, a votre avis, en
ce qui concerne les négociations avec les provinces? Est-ce
’assurance-dépots?

Mme McDougall: C’est certainement un levier. Je n’aime
pas trop parler en ces termes a ce stade-ci car nous avons eu
des discussions trés positives avec les provinces. Il n’y a pas eu
besoin de leviers. Je ne me proméne pas avec un gros baton.

Tout le monde pense que les institutions financiéres sont un
secteur de grande importance. Toutes les provinces et le
gouvernement fédéral reconnaissent 'importance de bien faire
ce travail. Il n’a donc pas été nécessaire de se mettre de la
partie et de déclarer: si vous n’agissez pas 4 ma fagon, je vais
vous frapper sur la téte.

L’assurance-dépdts est certes quelque chose qui reléve du
domaine fédéral. Nous sommes parvenus a un bon arrange-
ment avec les provinces sur la fagon dont la SADC traite avec
les institutions provinciales. Je ne vois aucune raison pour ne
pas conserver cette attitude coopérative.

M. Attewell: Dans la lettre d’engagement avec Imasco, ou
quel que soit le nom que vous lui avez donné, j’ai cru compren-
dre que si, par exemple, la 1égislation finale que vous proposez
est celle qui sera adoptée par le Parlement—disons qu’elle
contiendrait une disposition stipulant qu’une institution non
financiére ne pourrait pas posséder une institution financiére—
je crois savoir que vous avez eu une entente selon laquelle
Imasco pourrait revendre, sans appel, jusqu’d un pourcentage
quelconque, qu’il s’agisse ou non d’un pourcentage fixé comme
dans la recommandation de notre comité, ou, a I’extréme,
pourrait se retirer complétement. Cette interprétation est-elle
correcte, est-il vrai qu’ils se conformeraient & votre décision
sans qu’il y ait une bataille juridique pendant dix ans ou
quelque chose d’autre?

Mme McDougall: Oui. C’est pourquoi c’était un engage-
ment trés important.

M. Attewell: Puisque nous sommes si uniques au Canada . . .
Comme vous le savez trés bien, vous vous en tirez avec tout
juste une poignée de compagnies de fiducie importantes. Si une
régle donnée comme celle-ci ne s’applique pas a toutes, il me
semblerait, ou trés certainement 4 toutes les plus grosses
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you be prepared to apply the same rule to Trilon, which has a
major shareholder like BrasCan, for instance? In other words,
would you . ..

Mrs. McDougall: You mean if they made any change in
their structure, or would I.. ..

Mr. Attewell: No. Would you be proposing some sort of
rollback on those cases as well? In other words, get the thing

totally turned around.

Mrs. McDougall: You know, I think you are prejudging a
little bit where all this is going to come out.

Mr. Attewell: I am just giving a for instance.

Mrs. McDougall: 1 would rather not deal in for instances,
because I do not want to name particular institutions.

Mr. Attewell: Madam Minister, with great respect, I am
just trying to find out what givens are on your mind, or what
things you intend not to consider.

I would hope you would consider, if a rule comes down of
financial institutions not being controlled by non-financial,
that you would really have to, in my view, figure out a way
that it would apply to all of them. It is not as if we have 300
companies.

Mrs. McDougall: Okay. 1 am sorry. I guess I missed what
you were getting at. I thought you meant that if Trilon were
trying to buy another institution or increase their ownership in
an institution now. But you are talking about a general policy,
given where they are now. The question would essentially be
then: Would we grandfather or not? At this point, I cannot tell
you that. Part of it would depend on how far we get with the
provinces. Part of it would depend on whether that is ulti-
mately where we go. I do not really want to prejudge that at

this stage.

® 2005

Mr. Attewell: But you are at least not ruling it out?

Mrs. McDougall: Not ruling it out, no.

Mr. Attewell: There has been, I think, an increasing
awareness and identification by a good number of the top
people of the problems. You have said right from the start, not
these words, necessarily, that you cannot legislate honesty. Itis
just clearer and clearer, especially when you hear some of the
top executives like Mr. Lahn of Canada Trust. Last week when
we were discussing with him, for instance, the idea of the
Chinese wall, he said that in his company three people see over
him. There is something like $28 billion in that company alone
in their ET and A, and it is not hard to think of instances
where just a word could be passed along either to take 2
position in such and such a stock or get out of this one. There
!S just so much clout that is possible with indiscriminate people
in those roles.

e to the conclusion that the best

I am coming more and mor
U.S., where you

rule would be the one they have in the

[Traduction]

compagnies qui ont des actifs supérieurs 4 1 milliard de
do!lars, seriez-vous disposée a appliquer la méme régle a
Trilon, qui a un actionnaire principal comme BrasCan, par
exemple? Autrement dit, seriez-vous . . . ;

M‘me McDPugall: Vous voulez dire s’ils faisaient des
modifications a leur structure, ou bien. ..

M. Aﬂewg!l: Non. Proposeriez-vous également une sorte de
marchf. arriére dans ces cas? Autrement dit, feriez-vous
complétement volte-face?

Mme McDougall: Vous savez, je pense que vo éj
C : us
peu de ce qui va se passer. ! i el

M. Attewell: Je donne simplement un exemple.

Mme McDougall: Je préférerais ne pas parler d’exemples
car je ne veux pas nommer d’institutions particuliéres.

M. Attewell; Madame la Ministre, avec tout le respect qui
vous est di, j'essaie simplement de savoir quelles sont les
données que vous avez a ’esprit ou quelles sont les choses que
vous n’avez pas l'intention de prendre en considértion.

Si une rég}c stipule que des institutions financiéres ne
pourront pas étre contrdlées par des institutions non financié-
res, j'ose espérer que vous envisageriez vraiment de trouver, a
n',lon avis, un moyen de 'appliquer & toutes les institutions. be
n’est pas comme si nous avions 300 sociétés.

. Mme McDougall: D’accord. Je suis désolée. Je pense que je
n’avais pas compris ou vous vouliez en venir. Je pensais que
vous vpuhez dire si Trilon essayait d’acheter une autre
institution ou d’accroitre sa participation dans une institution
actu;llement. Mais vous parlez d’une politique générale, a
partir de la situation actuelle. La question serait donc ess’en-
tlell_ement la suivante: appliquerions-nous ou non la clause des
droits acguis? A T'heure actuelle, je ne suis pas en mesure de
vous.le dire. Cela dépendrait en partie de nos relations avec les
provinces, et en partie de notre objectif final. Je ne veux
vraiment pas préjuger des résultats a I’heure actuelle.

M. Attewell: Mais vous ne I’excluez pas au moins?
Mme McDougall: L’exclure, non.

] M. Attewell: A mon avis, bon nombre des principaux
mtervenants’sont de plus en plus conscients des problémes
Vous avez déclaré au début, pas forcément en ces termes que:
vous ne pouvez présenter une loi sur ’honnéteté. Cest de’ plus
en plus cla’lr', surtout lorsque vous entendez parler certains
cadres supérieurs comme M. Lahn de Canada Trust. La
semaine derniére, lorsque nous parlions avec lui, de l’idée du
cloisonnement par exemple, il a déclaré que, dans sa compa-
gnie, trois personnes ont droit de regard sur lui. Cette seule
compagnie a environ 28 milliards de dollars dans son fonds de
ﬁdl._lcxe (ET.and A) et il n’est pas difficile de penser 4 des cas
ou il suffirait de se passer le mot pour prendre position pour ou
contre telle agtion. Avec des gens pris au hasard pour jouer ces
roles, la pression que I’on peut exercer est limitées.

() - Y
] Jen viens de plus.en plus a la conclusion que la meilleure
régle serait celle qui est en vigueur aux Etats-Unis o vous
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basically keep non-financial institutions out of that arena, not
just on a direct parent-to-sub basis, but even on any see-
through basis, so that your intermediaries, like Trilon or
others, you look through for who really owns that company,
and if it is non-financial they are barred from activities. It
seems to me it is a lot easier than trying to have rule upon rule,
legislation upon legislation, to prevent those possible abuses. It
just takes a couple to bring great disrepute to the whole
system.

Mrs. McDougall: 1 will take that as a representation if I
may, Mr. Attewell.

Mr. Attewell: I will pass for the moment, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Warner.

Mr. Warner: Thank you, Mr. Chairman. You mentioned
how the economic indicators were certainly going along very
well and the economies seem to be on target, generally.
Certain areas in Ontario appear to be growing very quickly, as
evidenced by a tremendous shortage of tradesmen in the
construction industry. I am sure our chairman and his riding
would be experiencing some problems there.

Assuming that the recovery is stronger than is projected,
and also that interest rates continue to decline and end up
perhaps substantially below the projections in your estimates,
how would this affect the overall estimates? How much of a
change in projections would there have to be for this to have a
very positive effect?

Mrs. McDougall: T could not give you dollar for dollar.
Gordon, do you have some numbers on that?

There are, as always, of course, offsetting pressures, one of
them being in the farm belt. I cannot tell you, unless Gordon
has the numbers, precisely what a 1% drop below the average
interest rate would be. I should say, though, that the important
time for interest rates for us is in the fall, the time of the CSB
campaign. That is the time when the interest rate level is the
most critical for us. So if we get a further decline between now
and then—at the time of the CSB campaign, we were, I guess,
1% below—it would have a material effect on that particular
expenditure sector, at least in the short term. But once again,
interest payments are paid out over a period of time. But that
is when it is most critical for us. That gives us a fix really on
where we would be by the end of the year.

Mr. G. King: Quoting from memory, a 1% lower rate right
across the interest rate spectrum decreases debt charges by
something over $1 billion. I cannot come up immediately with
the sensitivity to a change in the economic growth, although
that would feed mainly into the revenue side. I think we could
get some numbers on them and make them available to you.

[Translation]

maintenez dans le fonds les institutions non financiéres hors de
la scéne, pas seulement sur la base d'un lien direct entre la
société mére et sa filiale, mais méme pour toute assistance,
afin de pouvoir examiner vos intermédiaires, comme Trilon ou
d’autres, pour savoir qui posséde vraiment cette compagnie, et
s’il s’agit d’une institution non financiére, elle est exclue des
activités. Cela me semble beaucoup plus facile que d’essayer
d’adopter une régle aprés 'autre, une loi aprés I'autre, pour
empécher de tels abus éventuels. Il suffit de quelques entrepri-
ses pour faire porter le discrédit sur tout le systéme.

Mme McDougall: Si vous le permettez, monsieur Attewell,
je prendrai cela comme une observation.

M. Attewell: Monsieur le président, je passerai mon tour
pour 'instant.

Le président: Monsieur Warner.

M. Warner: Merci, monsieur le président. Vous avez
mentionné que les indicateurs économiques se portent trés bien
et que les économies semblent, en régle générale, suivre la
trajectoire prévue. En Ontario, certaines régions semblent
connaitre une croissance trés rapide, comme le démontre la
formidable pénurie de gens de métier dans I'industrie de la
construction. Je suis certain que notre président et sa circons-
cription connaissent certains problémes dans ce domaine.

En supposant que la reprise est plus forte que les prévisions
et aussi que les taux d’intérét continueront a baisser et
arriveront 4 des niveaux peut-étre nettement inférieurs aux
prévisions contenues dans vos estimations, quelle sera I'inci-
dence sur les estimations globales? Quel changement dans les
prévisions faudra-t-il pour que cela ait un effet trés positif?

Mme McDougall: Je ne peux pas vous donner de chiffres.
Gordon, avez-vous des chiffres a ce sujet?

Evidemment, il y a comme toujours des pressions compensa-
toires, I'un d’elles se situant dans la ceinture agricole. Je ne
puis vous dire, 4 moins que Gordon ait les chiffres, ce qu’une
baisse de 1 p. 100 au-dessous du taux d’intérét moyen aurait
précisément comme conséquence. Je tiens cependant a dire que
le moment important pour nous dans le domaine des taux
d’intérét se situe 4 I'automne, 4 I’époque de la campagne des
obligations d’épargne du Canada. C’est I’époque ou le taux
d’intérét a le plus d’importance pour nous. Si nous assistons
donc a une nouvelle baisse entre aujourd’hui et ’automne—au
moment de la campagne des obligations d’épargne du Canada,
nous étions je pense 4 1 p. 100 au dessous—cela aurait une
influence importante sur ce secteur particulier des dépenses,
tout au moins d court terme. Mais, je tiens 4 le rappeler, les
versements d’intérét sont faits payés sur une certaine période.
Mais c’est 14 le moment le plus important pour nous. Cela nous
donne vraiment une idée pour savoir ou nous en serons 2 la fin
de I'année.

M. G. King: Si ma mémoire est bonne, une baisse de 1 p.
100 des taux d’intérét diminue le fardeau de la dette d’environ
1 milliard de dollars. Je ne veux pas vous dire immédiatement
quelle sera la réaction 4 un changement de la croissance
économique, bien que cela aurait surtout un impact du c6té des
recettes. Je pense que nous pourrions obtenir des chiffres a ce
sujet et vous les faire parvenir.



5-5-1986

Finances et affaires économiques

15:15

[Texte]

Mr. Warner: In the Inspector General of Bank’s depart-
ment, obviously we can look back over the last five or six years
and see the devastating effect the high interest rates have had
on the financial institutions, particularly the banks. Hopefully
in the next five years we can project some stability and a
considerably lower level of interest rates.

® 2010

I would hope this would bring some stability to the industry.
Hopefully the workload of the Office of the Inspector General
of Banks will be considerably less burdensome than it was in
the previous year or two. How do you project your estimates in
the long-term in your departments? Do you project a fairly low
growth rate? I know you are not concerned with it right now,
but can you generally project a fairly low growth rate in your
departments in the next three or four years?

Mrs. McDougall: The short answer is yes, but let me give
you a caveat. I am not sure that the expenditures will be—to
use your phrase—less burdensome. I think they will be
burdensome for a while, but I hope they will be less crisis-

ridden.

Part of our effort in this area, as you know, will be directed
to beefing up some of the activities. So there might be, say, a
one-shot increase at some stage, should we go the route of a
combined operation such as was suggested by this committee
or in the green paper. There would be some costs connected
with it.

One of the things we said in the green paper was that we
have an interest in improving the technology and the training,
as well as whether we add more people or few people or
whatever the right number of people is. Those things, I think,
will be ongoing.

I would raise one other caveat. The financial sector is
becoming so much more international that—and .I am just sort
of guessing; I do not have anything in particular in m_md, but I
think it is happening. Anyway, the interrelationsl}lp among
financial institutions in the world may at some point involve
some additional expenditures. I think if we can get 2 really
good regulatory structure up and running, beyond it you would
see some stability in those costs.

Mr. Warner: At the present time, are you considering any
restructuring of the management of your departments? I{ S0,
when do you think you would be announcing such changes?

Mrs. McDougall: I would hope we would have an announce-
ment. Don Macpherson is the Acting Inspector General of
Banks. I would hope we would have an announcement—I keep
saying shortly—on what will be a more permanent arrange-
ment there. Beyond that, I do not see any particular need for
any management changes at this time, which of course 1s due
to the retirement of Mr. Kennett. I see more potential for
structural changes if we do get involved in some form of better

[Traduction]

M. Warner: Au département de I'Inspecteur général des
banques, nous pouvons de toute évidence jeter un regard sur les
cing ou six derniéres années et constater I'incidence dévasta-
trice que les taux d'intéréts élevés ont eu sur les institutions
ﬁpancnéres, en particulier les banques. J’espére qu’au cours des
cing prochaines années, nous pourrons prévoir une certaine
stabilité et un niveau nettement plus bas des taux d’intérét.

J'ose espérer que tout cela apportera une certaine stabilité &
ce secteur. Il faut espérer que la charge de travail du Bureau
ge I'Inspecteur général des banques sera beaucoup moins
écrasante quau cours de la derniére ou des deux derniéres
années. Quelles sont vos prévisions 4 long terme dans vos
mu}lstéres ou départements? Prévoyez-vous un taux de
croissance assez bas? Je sais que cela ne vous préoccupe pas
maintenant, mais pouvez-vous, en régle générale, prévoir un
taux de croissance assez faible dans vos ministéres et départe-
ments au cours des trois ou quatre prochaines années?

Mmg McMgalI: En bref, la réponse est oui, mais permet-
tez-moi une mise en garde. Je ne suis pas certaine que les
dépenses seront moins écrasantes, pour reprendre votre terme
Je pense qu’elles seront moins écrasantes pendant un momeni
mais j'espére qu’elles seront moins marquées par la crise.

Cox:nme vous le savez, une partic de nos efforts dans ce
domaine seront axés sur le renforcement de certaines activités
On pourrait donc assister, disons, 4 une augmentation d’ur;
Sel{l coup 4 un certain moment si nous choisissons la voie d’une
opération combinée comme I'a suggéré le comité ou le livre
vert. Cela impliquerait certaines dépenses.

Dans 1; llyre vert, nous avons déclaré, entre autres, que nous
sommes intéressés 4 améliorer la technologie et la formation
5 * 0

et aussi @ ajouter beaucoup ou peu de gens ou le nombre

d’employés qui conviendra. Je pense que ces choses seront
permanentes.

Je ferai une autre mise en garde. Le secteur financier atteint
une stature tellement plus internationale que—ce n’est qu’une
sorte d’hypothése; je n’ai rien de particulier 4 Iesprit, mais je
pense que cjest ce qui se passe. De toute fagon l’inte’rrelation
entre les institutions financiéres dans le ;nonde pourra
m:;phquer d un certain moment des dépenses supplémentaires
Si nous pouvons mettre sur pied et faire fonctionner um;
structure réglementaire vraiment bonne, je crois qu’aprés nous
constaterons une certaine stabilité des cofits.

M.. Warner: A !’heure actuelle, envisagez-vous une restruc-
turation de la gestion de vos ministéres et départements? Dans

; :
l'affirmative, quand pensez-vous pouvoir annoncer de tels
changements.

Mme McDougall: J'ose espérer que nous ferons une
annonce. D(_m MacPherson est I'Inspecteur général des
b?nque§ par 1n§épm. Jespére que nous pourrons annoncer—ie
dis toujours d’ici peu—une entente plus permanente dans <J:e
domaine. En dehors de cela, je ne vois pas la nécessité d’effec-
tuer d’autre_s changements au niveau de la direction mainte-
nant, ce qui est évidlemment dii au départ en retraite de M
Kennett. Je vois davantage de possibilités pour des change-.
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co-ordination or some form of integration of the different
supervisory agencies. This would then involve a whole new
organizational structure. There would still be a statutory need
for an Inspector General of Banks and for a Superintendent of
Insurance and so on, but there might be some changes in this.

Mr. Warner: Your thoughts right now are towards centrali-
zation or co-ordination of the various departments.

Mrs. McDougall: I think almost everybody who has looked
at this area from the public policy perspective has suggested
some form of greater integration or some form of greater co-
operation at the very least. This will involve some real
examination and how it fits together. My own view is that I
would like to see more co-ordination.

Mr. Warner: Thank you.

The Chairman: I will carry on from those questions, Madam
Minister.

Mr. Hammond suggested he had 266 people working for
him, of which 71 work out of Ottawa. Can you tell us why any
of them work out of Ottawa other than those required for
doing the regulatory work with Government of Canada
pensions? Since there are no financial institutions with head
offices in Ottawa and only one life insurance company, why do
we have the Office of the Superintendent of Insurance in
Ottawa, as far away as possible from the action in the street?

® 2015

Mrs. McDougall: The reason they are there is that is where
I found them.

The Chairman: I see. We all found this terrible government.
What are we doing about it?

Mrs. McDougall: I think Mr. Hammond explained to you
that there are 70 people in the field at any given time. The
point about having people located in other places is well taken.
It is one I have suggested myself on more than one occasion.

The Chairman: Will you be directing his department over
the next year to put their people in the field where they can do
the work, rather than in Ottawa where they can read reports?

Mrs. McDougall: 1 think it is important that there be as
much connection with the real market as possible. The Auditor
General of Canada, even as we speak, is doing a comprehen-
sive review of the operation there. This may be something he
would comment on, too.

I am not moving down the road towards having people in
other markets. There have been steps made in this direction
and I would think they would continue, but whether we pick
up the whole thing and plunk it somewhere else or whether the

[Translation]

ments structurels si nous ne participons pas a4 une certaine
forme de coordination améliorée ou 4 une certaine forme
d’intégration des divers organismes de surveillance. Cela
impliquerait alors toute une nouvelle structure organisation-
nelle. Sur le plan réglementaire, nous aurions toujours besoin
d’un Inspecteur général des banques et d’'un Surintendant des
assurances, etc., mais on pourrait assister a certains change-
ments.

M. Warner: A ’heure actuelle, envisagez-vous une centrali-
sation ou une coordination des divers ministéres et départe-
ments.

Mme McDougall: Je pense que presque tous ceux qui ont
étudié ce secteur dans la perspective de la politique publique
ont suggéré une certaine amélioration de I'intégration ou une
plus grande coopération tout au moins. Il faudra étudier
vraiment la situation et voir comment le tout fonctionne. A
mon avis, j’aimerais une meilleure coordination.

M. Warner: Merci.

Le président: Madame la ministre, je vais poursuivre dans
cette méme veine.

M. Hammond a laissé entendre que 266 personnes travail-
laient pour lui, dont 71 & I’extérieur d’Ottawa. Pouvez-vous
nous dire pourquoi ces derniéres travaillent a D’extérieur
d’Ottawa, en dehors de celles qui doivent s’occuper des travaux
réglementaires avec les pensions du gouvernement du Canada?
Puisqu’il n’y a pas d’institutions financiéres ayant leur siége
social 4 Ottawa et qu’il y a une seule compagnie d’assurance-
vie, pourquoi le Bureau du Surintendant des assurances est-il
situé & Ottawa, si loin des endroits ou se déroulent toutes les
activités?

Mme McDougall: S’ils sont 13, c’est parce que c’est 1 que je
les ai trouvés.

Le président: Je vois. Nous avons tous trouvé cet effroyable
gouvernement. Que faisons-nous a ce sujet?

Mme McDougall: Je pense que M. Hammond vous a
expliqué que 70 personnes sont en permanence sur le terrain.
Je prends bonne note de votre suggestion d’avoir des gens 4
d’autres endroits. C’est une suggestion que j’ai présentée moi-
méme 2 plusieurs occasions.

Le président: Au cours de la prochaine année, allez-vous
ordonner a son département d’envoyer ses gens sur place ou ils
peuvent effectuer le travail au lieu d’étre 4 Ottawa ou ils
peuvent lire des rapports?

Mme McDougall: Je pense qu’il est important d’avoir la
meilleure relation possible avec le marché. Pendant que nous
parlons, le Vérificateur général du Canada effectue une étude
exhaustive de leurs activités. Il fera peut-étre également des
commentaires a ce sujet.

Mon cheminement ne vise pas 4 avoir des gens sur d’autres
marchés. Des mesures ont été prises dans cette voie et je pense
qu’elles se poursuivront, mais je ne sais pas si nous allons
prendre tout ’ensemble et le poser ailleurs ou si I'autre
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other route is simply to have more people on the road all the
time, I do not know. We will see.

The Chairman: The Office of the Inspector General of
Banks has 70 people working for it, and in his testimony before
us Mr. Macpherson said maybe three of them might be out of
Ottawa. But there are no head offices of any banks in any

place other than Ottawa.

Ottawa is certainly not a major national banking centre.
People do not work out of Ottawa to control the money supply
of the country—other than the Bank of Canada, and these
people do not inspect the Bank of Canada. Is there any reason
why we have the Office of the Inspector General of Banks in
Ottawa at all?

Mrs. McDougall: Perhaps I could ask Mr. Grant to correct
the record as to the actual numbers, and then I will answer the
principle of the question.

Mr. Neville Grant (Director, Inspection Division, Office of
the Inspector General of Banks): Mr. Chairman, at present
there are 42 individuals in the Office of the Inspector General
of Banks, not 70. Seventy is the projected number of person-
years at the end of this fiscal year.

The Chairman: Mr. Grant, this is interesting, but if you
recall, in your testimony before this committee last fall on
supplementary estimates in December you increased your
authorized person-years to 70. Are you telling me you do not

have those in place yet?

Mr. Grant: We have not been able to hire 70 yet, Mr.

Chairman.

The Chairman: In other words, you did not use your last

year’s budget.
Mr. Grant: We are in the process of hiring . . .

The Chairman: Do you need the whole of this year’s budget
which you required, then?

Mrs. McDougall: Mr. Chairman, I think }f we are going to
get qualified people it is important to do this in some kind of
orderly way. I know the Office of the Inspector General of

Banks has been working very hard on this.

Back to your original question, the Office of the Inspector
General of Banks is also looking for space in Toronto in which
to put some of their personnel. They say tl}t:y have found a
space and I suggested they could find something cheaper.

The Chairman: Why would they not have a place 1n co-
ordination with the Superintendent of Insurance’ After all, it
is no question that the trust companies in this cpmpany carry
on exactly the same business as the banks. Certainly that is the
terms of the advertising of the Canada Trust Company, who
say they do everything your bank can do for you. They are as
:’;‘Tgc as all of the banks and they are bigger than most of the

anks.

[Traduction]

solution consiste simplement 4 avoir en tout temps un plus
grand nombre de gens sur le terrain. Nous verrons.

Le président: Le Bureau de I'Inspecteur général des banques
dlSp(?SF de 70 employés et, lors de son témoignage devant notre
comité, M: Macpherson a déclaré que peut-étre trois d’entre
eux pouvaient se trouver en dehors d’Ottawa. Mais il n’y a
aucun siége social d’aucune banque a aucun endroit autre qu’a
Ottawa. i

Qttawa n’est certainement pas un grand centre bancaire
national. Les gens ne travaillent pas a partir d’Ottawa pour
contrdler la masse monétaire du pays—en dehors de la Barrl)gue
du Car_nada, et ces gens n’inspectent pas la Banque du Canada
Y: a’-t-nl une raison pour laquelle le Bureau de l’lnspecteur.
général des banques est situé a Ottawa?

3 MmelMcE(;;ngall: Je demanderai peut-étre & M. Grant de
onner les chiffres réels et ensuite je répondrai inci
la question. . o s

M. Nevill,e Grant (directeur, division de [Pinspection,
Bu’re‘au de_IInspecteur général des banques): Monsieur le
Eresxdent, il ya actuellement 42 personnes au Bureau de
1 lnsgecteur gegeral des banques et pas 70. Soixante-dix est le
nombre prévu d’années-personnes a la fin du pré i
s présent exercice

Le _président: Monsieur Grant, tout cela est intéressant
mais si vous vous rappelez, dans votre témoignage devant notré
comité a I'automne dernier & propos du budget supplémentaire
en d_egembre, vous avez augmenté vos années-personnes
autorisées a 70. Etes-vous en train de me dire que ces person-
nes ne sont pas encore au travail?

M. Grang: Monsieur le président, nous n’avons pas pu en
engager 70 jusqu'a présent.

Le président: Autrement dit, v ? ili
: Au , Vous n’avez pas é
budget de I’an dernier. o B i

M. Grant: Nous sommes en train d’embaucher . . .

Le président: Dar}s ce cas, avez-vous besoin de la totalité du
budget de cette année que vous avez demandé?

Mme McDougall: Monsieur le président, je pense que si
nous voulons empaucPer des personnes compétentes, il est
1rqportanlt dl;: le falrg d’une fagon un tant soit peu ordonnée. Je
sais que le Bureau de I'Inspecteur général d éploi

es ban
beaucoup d’efforts dans ce sens. i

Pour’ revenir 4 votre question initiale, le Bureau de I'Inspec-
teur général des. banques cherche également des locaux a
;l‘oror}todpou;' y installer une partie de son personnel. On a
rouvé des locaux et j'ai suggéré d’ " moi

) en trouv
tooush er de moins

Le président: Pourquoi ne pas trouv i
f:ollabo.ration avec le Surintendanlt) des assu:;nc:;l? zlgr:‘;nto:?
il ne fait aucun doute que les compagnies de fiducie dans notré
pays ont exactement les mémes activités que les banques. Ce
sont en tout cas les termes de la publicité de la compa.gnie
Canada Trust qui déclare qu’elle fait tout ce que votre banque
peut faire pour vous. Elle est aussi importante que toutesqlcs
banques et elle est plus grosse que la plupart des banques.
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Why would we not have the Office of the Inspector General
of Banks tied in with the Superintendent of Insurance so that
we would at least save some overhead and use the same people
because after all, they are doing the same thing?

Mrs. McDougall: Some of the things they do may be the
same. Let me just say also for the record that there is one trust
company which is bigger than some banks. There is not a
whole industry out there that is bigger than the banks. This is
what we will be examining if we do integrate the two depart-
ments.

First of all, where should it be? Secondly, how many should
there be, and should we have specialists looking at particular
kinds of deals in both? We are not just all the way there with
that.

The Chairman: The report of the Senate suggested that non-
financial companies not be allowed to be involved with
financial companies. What is your view of this?

Mrs. McDougall: I think I have given my view of this in an
answer to Mr. Attewell. I have not had time to go through the
Senate report in detail. I have looked at it, but I do not have a
detailed response on the report.

The Chairman: In your view, will the decline in interest
rates materially help the province with the banks that are
obviously in trouble and have relatively large draws on the
Bank of Canada at the present time? Could you sort of explain
to the committee and for the record how the decline in interest
rates would probably help those institutions?

® 2020

Mrs. McDougall: Well, I think the spread is important to
institutions. I will not comment on particular institutions, but
it is the spread that is important. Lower interests rates
normally induce a higher level of financial activity, in terms of
lending on mortgages and this sort of thing. An expanded
business base, provided that the institutions have the capital,
will normally help them, so long as they do the right kind of
business.

The Chairman: I also presume that when they are carrying a
non-interest-bearing debt, if they have to pay less money for
the money that is required to carry non-interest-bearing debt,
their losses will be substantially less. Their financial position
would therefore substantially improve as interest rates decline.

Mrs. McDougall: Well, it would certainly help any borrow-
ers who are carrying burdensome loans. That helps the
institution as well to that extent. But the spread is critical.

Miss Nicholson: Thank you. The Minister mentioned that
there are three bills about financial institutions before the
House. I assume one of these would be the bill to increase the
premiums for the CDIC.

[Translation]

Pourquoi ne pas avoir sous le méme toit le Bureau de
I'Inspecteur général des banques et le Surintendant des
assurances afin au moins d’économiser certains frais généraux
et d’utiliser les mémes personnes car, aprés tout, ils font la
méme chose?

Mme McDougall: Certaines de leurs activités sont peut-étre
identiques. Permettez-moi également de souligner qu’il existe
une compagnie de fiducie qui est plus grosse que certaines
banques. Ce n’est pas tout le secteur qui est plus gros que les
banques. C’est ce que nos étudierons si nous intégrons les deux
départements.

Tout d’abord, ou devrait-il étre situé? Ensuite, combien
devrait-il y avoir d’employés et devrait-on avoir des spécialistes
qui étudient des types particuliers d’activités dans les deux?
Nous n’en sommes pas encore rendus la.

Le président: Le rapport du Sénat suggére de ne pas
permettre aux compagnies non financiéres de s’impliquer avec
des compagnies financiéres. Quel est votre point de vue d ce
sujet?

Mme McDougall: Je pense avoir donné mon point de vue a
ce sujet dans une réponse 4 M. Attewell. Je n’ai pas eu le
temps d’étudier en détail le rapport du Sénat. Je I’ai parcouru,
mais je n’ai pas de réponse détaillée 4 ce rapport.

Le président: A votre avis, la baisse des taux d’intérét
aidera-t-elle beaucoup la province avec les banques qui sont de
toute évidence en difficulté et ont des tirages relativement
importants sur la Banque du Canada 4 I’heure actuelle?
Pourriez-vous expliquer au Comité et de fagon officielle
comment la baisse des taux d’intérét aiderait vraiemblable-
ment ces institutions?

Mme McDougall: Eh bien, je pense que I’écart est important
pour les institutions. Je ne ferai pas de commentaires a propos
d’institutions en particulier, mais c’est I’écart qui est impor-
tant. La baisse des taux d’intérét provoque normalement un
accroissement du volume des activités financiéres en termes de
préts sur hypothéques et autres choses de ce genre. En
supposant que les institutions ont les capitaux nécessaires,
I’élargissement de leur base d’activités les aidera normalement,
dans la mesure ol elles exécutent les activités qui conviennent.

Le président: Je présume également que lorsqu’elles ont une
dette non productive d’intéréts, leurs pertes seront nettement
inférieures si elles doivent payer moins pour 'argent nécessaire
pour supporter la dette non productive d’intéréts. Leur
situation financiére s’améliorerait donc considérablement avec
une baisse des taux d’intérét.

Mme McDougall: Eh bien, cela aiderait certainement les
emprunteurs qui supportent des préts importants. Cela aide
également I'institution dans cette mesure. Cependant, I’écart
est primordial.

Mme Nicholson: Merci. La ministre a mentionné que trois
projets de loi concernant les institutions financiéres étaient
devant la Chambre. Je suppose que I'un d’eux doit étre le
projet de loi visant 4 augmenter les primes pour la SADC.
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Mrs. McDougall: Yes, it is.

Miss Nicholson: The second would be Bill C-103. What is
the third?

- i I meant to say—
Mrs. McDougall: Well I said—or at least . .

that there are two in the House now, and we are still hoping to
produce the property and casualty before the end of the year,
so three would be introduced in this session.

Miss Nicholson: May 1 go back to some of the questions
that were asked about the Estey commission? I t}unk the
government’s legal bills there were really very high. 'gh;
Department of Finance had lawyers, the Bank of Canad;x : a
lawyers, and then the Inspector Genera} of Banks camfc ?l l(_)re
us with a request for supplementary e§t1mqtis of a hal -mlh ion
dollars for legal fees. Can you ;xplam this? 1 kr}my wewz;‘ve
had an explanation, but I find it less than convincing. ly,
when the Department of Finance had lawyers, was 1tda SO
necessary for the Inspector General of Banks to expend an
additional half-million dollars on legal fees?

all: First of all, the Department of Justice
reD:Snge%o ltlfat we should have outside legal cmlmsc.alil atx;!d
secondly that we should have separate legal courisef \;lt o :I:
Department of Finance and tl}e Inspector Genera;dol‘k a:le t.o
will go into those numbers 2 little bit, if you would like ,
as well.
Miss Nicholson: Yes, I would appreciate that.

Mrs. McDougall: I think the number getting bam:_lede ?ﬁ:‘:
is $2.1 million. That was put into the estimates a; awlrlr(l) e
this was just gearing up and we had no idea toof bal%park
inquiry would go on. We tried to make some stc:_r R
estimate of what a full year’s cost would be if t 1s_colude(i -
did go on throughout the year. The estimate als'(t)i m:dvice e
just legal fees, but some of the support and outs! een
we were seeking from various financial people as well.

I do not think that the expenditures are gOings t:or?\‘:t?l?gé
where near the estimate. I think the cstlmat: \;v: e
like $1.5 million for legal fees to prepare for the inquiry.

The Chairman: Whose legal fees were those?

Mrs. McDougall: They were from Osler,
Harcourt. And it is not going tobe .. -

The Chairman: All right, those legal fees atrer fg)gmgslle;%
Hoskins & Harcourt. How about the Inspecto
Banks legal fees?

X = t
Mrs. McDougall: All right. Now, let me Justttlilzr?fl:r:n:;oui
time. The Inspector General’s estimate was

$500,000 for legal fees.

: . ds the
Now if we are right that the inquiry will befovetrhteo‘i’ssrpecwr
end of June, then we expect that the fees for

Hoskins &

[Traduction]
Mme McDougall: Oui, C’est cela.

Mme Nicholson: Le second doit étre le Bill C-103. Quel est
le troisiéme?

Mme McDougall: Eh bien j’ai dit—ou du moins j’ai voulu
dire—que deux sont actuellement devant la Chambre et que
nous espérons encore pouvoir en présenter un sur l’assurance
de biens et risques divers avant la fin de ’année, si bien que
trois seraient déposés au cours de cette session.

Mme Nicholson: Puis-je revenir a certaines des questions qui
ont été posées a propos de la commission Estey? Je pense que
les frais juridiques la concernant ont été trés élevés. Le
ministére des Finances avait des avocats, la Banque du Canada
avait des avocats et ensuite I'Inspecteur général des banques
s’est présenté devant nous avec une demande de budget
supplémentaire d’un demi-million de dollars pour des frais
juridiques. Pouvez-vous expliquer cela? Je sais que nous avons
eu une explication mais je la trouve loin d’étre convaincante.
Pourquoi, alors que le ministére des Finances avait des avocats,
a-t-il également fallu que I'Inspecteur général des banques
dépense un demi-million de dollars supplémentaires en
honoraires juridiques?

Mme McDougall: Tout d’abord, le ministére de la Justice
nous a recommandé d’obtenir des conseils juridiques de
’extérieur et ensuite d’avoir des conseils juridiques séparés
entre le ministére des Finances et I'Inspecteur général des
banques. Je préciserai un peu ces chiffres si vous le souhaitez
également.

Mme Nicholson: Oui, j’apprécierais beaucoup.

Mme McDougall: Je pense que le chiffre dont nous discu-
tons est de 2.1 millions de dollars. Il a été inclus dans le budget
a une époque ou 'on se préparait seulement et ol I’on n’avait
aucune idée de la durée de la commission d’enquéte. Nous
avons essayé de faire une estimation trés approximative des
coiits pour une année compléte si la commission se prolongeait
pendant toute I’année. Le budget comportait non seulement
des honoraires juridiques, mais également des frais pour le
soutien administratif et les conseils extérieurs que nous
recherchions également auprés de diverses personnes du
secteur financier.

Je ne pense pas que les dépenses seront proches de I'estima-
tion. Je pense que ’estimation donnait environ 1.5 millions de
dollars pour les honoraires juridiques en vue de se préparer
pour I’enquéte.

Le président: Les honoraires juridiques de qui?

Mme McDougall: De la firme Osler, Hoskins & Harcourt.
Et cela n’atteindra pas. . .

Le président: Trés bien, il s’agit des honoraires juridiques de
la firme Osler, Hoskins & Harcourt. Qu’en est-il des honorai-
res juridiques de I'Inspecteur général des banques?

Mme McDougall: Trés bien. Laissez-moi aborder une seule

chose 4 la fois. Le budget pour 'Inspecteur général était donc
d’environ 500,0008 pour les honoraires juridiques.

Maintenant, si c’est exact que I’enquéte sera terminée vers la
fin de juin, nous prévoyons alors que les honoraires pour le
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General of Banks department will be slightly higher than the
$500,000. Ours, in the Department of Finance, will be
considerably lower. The actual expenditures for both in fact
are going to come in at about the same amount, around
$600,000 each—possibly.

® 2025

I might also say that this was not just for the purpose of sort
of appearances before the commission by the Ministers and by
the Inspector General of Banks, because the basic documents
for the Estey commission were prepared by the Department of
Finance and by the Office of the Inspector General of Banks,
which then came through the Department of Finance. There
was an enormous amount of work to be done in going through
all the documents, all the notes and so on that have been
tabled at the commission, and the commission did not develop
its own background documents except in a marginal way. All
that came from us. Therefore, it was not just a case of
preparing an argument before the commission.

The Chairman: How much was the bank getting paid?

Mrs. McDougall: I do not know what the bank was getting
paid. The actual cost of the . ..

The Chairman: John W. Sopinka, Estey, clerks and all the
rest of it—what is that going to cost?

Mrs. McDougall: Well, that is not in our . ..
The Chairman: Who pays that one?

Mrs. McDougall: Are you asking who pays for that? This is
not from our department.

The Chairman: This is then in addition to what you are
talking about.

Mrs. McDougall: Yes, but all I am saying . . .

The Chairman: In other words, you are at $1.2 million and
Sopinka, Estey and all the rest of it are on top, or plus.

Mrs. McDougall: Yes.
The Chairman: They go on somebody else’s bill of costs.

Mrs. McDougall: Yes. I believe it is the Privy Council
Office which pays, but I do not what their estimates are . . .

The Chairman: Well, does anybody else from the govern-
ment have expensive lawyers and . . .

Mrs. McDougall: The Bank of Canada has its own legal
counsel.

The Chairman: Their costs are then on top, too. We have the
Bank of Canada, the Privy Council and $1.2 million for the
Department of Finance—directly or indirectly.

Mrs. McDougall: The CDIC has its own counsel as well.

The Chairman: Oh, okay. Do you have any idea for how
much the CDIC is in there?

[Translation)

département de [I'Inspecteur général des banques seront
légérement supérieurs aux 500,0008. Nos honoraires, au
ministére des Finances, seront nettement inférieurs. Les
dépenses réelles pour les deux atteindront en fait environ le
méme montant, soit & peu prés 600,000$ chacun.

Je pourrais également ajouter que ce n’était pas simplement
dans le but de faire comparaitre les ministres et I’Inspecteur
général des banques devant la Commission, car les documents
de base pour la commission Estey étaient préparés par le
ministére des Finances et par le bureau de I'Inspecteur général
des banques, et sont ensuite parvenus par I'intermédiaire du
ministére des Finances. Il y avait un travail énorme a exécuter
pour parcourir tous les documents, toutes les notes, etc., qui
ont été déposés devant la Commission et cette derniére n’a pas
élaboré ses propres documents de base, sauf de temps a autre.
Tout est venu de chez nous. Par conséquent, il ne s’agissait pas
simplement de préparer un débat devant la Commission.

Le président: Combien la banque recevait-elle?

Mme McDougall: Je ne sais pas combien la banque était
payée. Le coit réel de . . .

Le président: John W. Sopinka, Estey, les greffiers et tout le
reste—combien cela coiitera-t-il?

Mme McDougall: Eh bien, ce n’est pas dans notre . . .
Le président: Qui paie cela?

Mme McDougall: Demandez-vous qui paie pour cela? Ce
n’est pas notre ministére.

Le président: Cela vient donc en plus de ce que vous dites.

Mme McDougall: Oui, mais tout ce que je dis. . .

Le président: Autrement dit, vous arrivez a 1,2 million de
dollars et Sopinka, Estey et tout le reste viennent en supplé-
ment.

Mme McDougall: Oui.

Le président: Ils viennent sur la facture de dépenses de
quelqu’un d’autre.

Mme McDougall: Oui. Je pense que c’est le Bureau du
Conseil privé qui paie, mais je ne sais pas quel est leur
budget . . .

Le président: Trés bien, y a-t-il quelqu’'un d’autre du
gouvernement qui a des avocats coliteux et . . .

Mme McDougall: La Banque du Canada a ses propres
conseillers juridiques.

Le président: Leurs frais viennent donc également en plus.
Nous avons la Banque du Canada, le Conseil privé et 1,2
millions de dollars pour le ministére des Finances—directe-
ment ou indirectement.

Mme McDougall: La SADC a également ses propres
conseillers juridiques.

Le président: Oh, d’accord. Avez-vous une idée du montant
pour la SADC?



5-5-1986

Finances et affaires économiques

1521

[Texte]
Mrs. McDougall: I do not know.

The Chairman: You asked for it.

Mrs. McDougall: That will be in their annual report, I
think. Will it not?

The Chairman: I think they are a half million, too.

Mrs. McDougall: Yes, I think they are about that much. I
believe they use their regular counsel, as does the Bank of

Canada.
Miss Nicholson: Would CPICE:

Mrs. McDougall: They have ongoing legal counsel in a lot of
things. However, I do not believe they have separated their

expenditure from Estey.

Miss Nicholson: Would the CDIC legal fees have been their
responsibility?

Mrs. McDougall: Yes, they would have been.

Miss Nicholson: There would be no government contribu-
tion to that.

Mrs. McDougall: No, there would not have been.

The Chairman: Is it possible, Madam Minister, to get a
breakdown from your department to determine the true costs

of the Estey commission?
Mrs. McDougall: We would not have it.

The Chairman: In other words, what we have is a here,
there, and everywhere in little bits and pieces. If you have $1.2
million, CDIC has a half million, and Sopinka_’s and Ml:.
Justice Estey’s charges are all against the Privy Council

Offices
Miss Nicholson: The Bank of Canada . ..

The Chairman: Yes, the Bank of Canada is in there witp
another half million dollars for other lawyers. How much is
this all costing us? In other words, what are we paying for and
what are we getting for our money? It sounds to me as though
you have the best part of $5 million going down .th‘e tube to
pay lawyers. I wonder if we are going to get $5 million worth
of advice, because that is a lot of advice.

This committee sat and determined what the cost of the

bail-out of the CCB was in four meetings, 'and came up with
some pretty stinging recommendations with respect to the
Office of the Inspector General of Banks. We recommended

exactly what the Senate recommended—that there be two

auditors for banks. I do not know how many more people have
to say that to you. We said something about accountants not
being on the ball. I do not know what is going to happen »ynh
Mr. Justice Estey, but I expect he might say the same qthmg.
How much do we have to pay to do all this all over again:

Mrs. McDougall: You might recall, Mr. Chairmaer(li, fthat
there were a number of people in every party who called for 2
commission of enquiry into the bank failure. Royal commis-

[Traduction)
Mme McDougall: Je ne sais pas.

Le président: Vous I’avez demandé.

,Mme McDougall: Ce sera dans le rapport annuel, je crois.
N’est-ce pas?

Le président: Je crois que c’est également un demi-million
de dollars.

Mme McDougall: Oui,.jc pense qu’ils atteignent a peu prés
ce _c?uffre. Jg crois qu’ils ont recours a leurs conseillers
juridiques habituels, comme la Banque du Canada.

Mme Nicholson: Est-ce que la SADC . . .

Mme McDougall: Ils ont des conseillers juridiques perma-
nents pour un tas de choses. Toutefois, je ne crois pas qu’ils ont
séparé leurs dépenses de la commission Estey.

Mme Nicholson: Les honoraires juridiques d
auraient-ils été a leur charge? - A

Mme McDougall: Oui, ils 'auraient été.

Mme l\ﬂichols‘)on: Il n’y aurait pas de contribution gouverne-
mentale 4 ce sujet.

Mme McDougall: Non, il n’y en aurait pas eu.

Le pré;idgnt: Est-il possible, madame le ministre, d’obtenir
une ventilation de votre Ministére pour déterminer les coiits
véritables de la commission Estey?

Mme McDougall: Nous ne I’aurions pas.

Le grésident: Autrement dit, tout ce que nous avons, c’est un
peu ici, l1a et partout en petits morceaux. Si vous avez 1,2
mlll_lon de dollgrs, la SADC un demi-million et si les frais (ie
So_pl’nka et du juge Estey sont facturés au Bureau du Conseil
privé . ..

Mme Nicholson: La Banque du Canada . ..

},e président: Oui, la Banque du Canada est également
présente avec un autre demi-million de dollars pour d’autres
avocats.-Comblen tout cela nous coiite-t-il? Autrement dit
pourquoi payons-nous et qu’obtenons-nous pour notre argent';
Il’ me §emble que le plus gros des 5 millions de dollars es.t
deper{se pour payer les avocats. je me demande si nous allons
obtenir des conseils d’'une valeur de 5 millions de dollars, parce
que cela représente beaucoup de conseils. |

Notre comité s’est réuni et a déterminé en quatre réunions
quel était le colit du cautionnement de la CCB et en est arrivé
avec des recommandations plutdt cinglantes a4 propos du
Bureau de ’l’Inspecteur général des banques. Nous avons
recc_)mma.nde exactement la méme chose que le Sénat, 4 savoir
qu’il y ait deux vérificateurs pour les banques. Je ne sais pas
C(’)mbl?n d’autres personnes devront vous dire cela. Nous avgns
déclaré que les comptables ne sont pas 4 la hauteur. Je ne sais
pas ce’ qui va se passer avec le juge Estey, mais je m’attend a
ce qu’il dise la méme chose. Combien devrons-nous encore
payer pour refaire encore tout le travail?

M'Pe McD?u_gallz Vous vous souviendrez sans doute
monsieur Ale’ président, qu’un certain nombre de personnes d;
chaque cAté ont demandé une commission d’enquéte sur la
faillite de la banque. Les commissions royales d’enquéte ne
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sions do not come cheap; although this is not a royal commis-
sion, it is certainly a pretty major judicial commission.

In terms of the overall costs, I think I would suggest that
since commissions of this nature are set up by the Prime
Minister, the PCO is the place where this should all be pulled
together.

The Chairman: Is it then the Prime Minister’s fault that we
spent $5 million?

® 2030

Mrs. McDougall: No, it is not. First of all, we do not know
that is what we spent; we are reading a lot of numbers into the
record that may or may not be valid. So I would suggest that
before you say that it would be worth an inquiry from the PCO
as to the total cost. I am sure that will come out; there is no
attempt to hide it.

The Chairman: Is it the PCO we should go to for the total
cost then? Or can the Department of Finance give us the total
cost? Or do we have to go through one agency after another
until we get their figure, and then add them all together to
come up with the cost?

Mrs. McDougall: I am quite prepared to check with the
PCO. I just want to make it very clear where the lines are on
this. I am quite happy to ask the department to check with the
PCO as to what kinds of numbers we could come up with.

The Chairman: It seems to me, frankly, as chairman of this
committee, that the whole financial institution legislation is
held up pending the Estey commission. It looks as though we
have spent $5 million and do not have an answer so far. While
Mr. Justice Estey may be very much respected, and I respect
the Supreme Court of Canada and all the rest of it, somewhere
along the line public business has to be done and it has to be
done reasonably. I would like to know where we are going.

Mrs. McDougall: Mr. Chairman, first of all . . .

The Chairman: Certainly the life insurance and trust
company industry would like to know where we are going.

Mrs. McDougall: First of all, Mr. Chairman, I think I will
have to object again to your reference to $5 million, because
we do not know that. If you are going to keep reading it in, I
will keep saying that until we have the numbers there is no
point in saying that.

The Chairman: Very well.

Mrs. McDougall: The other thing is that there was a specific
reference to the commission around regulation of banks and so
on, so that it would be most inappropriate to ask a Justice of
the Supreme Court of Canada to commence and complete a
commission of inquiry and then go ahead without his recom-
mendations.

[Translation]

sont pas bon marché; bien qu’il ne s’agisse pas d’'une commis-
sion royale d’enquéte, il s’agit certainement d’une importante
commission judiciaire.

Pour ce qui est des coilts globaux, étant donné que les
commissions de cette nature sont créées par le premier
ministre, je suggérerais que le BCP est I’endroit tout indiqué
ou toutes les données devraient étre rassemblées.

Le président: C’est donc de la faute du premier ministre si
nous avons dépensé 5 millions de dollars?

Mme McDougall: Non, ce n'est pas de sa faute. Tout
d’abord, nous ne savons pas si c’est le montant que nous avons
dépensé; nous lisons un tas de chiffres pour le compte rendu
officiel qui ne seront peut-étre pas valables. Avant de dire cela,
je suggérerais donc de faire une enquéte auprés du BCP pour
connaitre le cofit total. Je suis siire que I'on pourra trouver le
chiffre; ce n’est pas une tentative pour le cacher.

Le président: Nous devrions donc nous adresser au BCP
pour connaitre le coiit total? Ou bien le ministére des Finances
peut-il nous donner le coiit total? Ou bien devrons-nous faire le
tour d’un tas d’organismes avant d’obtenir leurs chiffres et de
les additionner ensuite pour trouver le coiit?

N

Mme McDougall: Je suis tout a fait disposée a vérifier
auprés du BCP. Je tiens simplement 4 délimiter clairement les
choses 4 ce propos. Je suis tout 4 fait disposée 4 demander a

mon ministére de vérifier auprés du BCP pour voir a quels
chiffres nous pourrions arriver.

Le président: Franchement, a titre de président de ce
Comité, il me semble que toute la législation concernant les
institutions financiéres est retardée en attendant la commission
Estey. Il me semble que nous avons dépensé 5 millions de
dollars et que nous n’avons pas encore de réponse. Le juge
Estey peut trés bien étre un personnage trés respecté, et je
respecte la Cour supréme du Canada et tout le reste, mais
quelque part il faut que les affaires publiques soient exécutées
et de fagon raisonnable. J’aimerais savoir ol nous allons.

Mme McDougall: Monsieur le président, tout d’abord . . .

Le président: Le secteur de I’assurance-vie et des compa-
gnies de fiducie aimerait certainement savoir ot nous allons.

Mme McDougall: Tout d’abord, monsieur le président, je
dois 4 nouveau m’objecter contre le chiffre de 5 millions de
dollars que vous mentionnez car nous n’en savons rien. Si nous
continuons 4 le mentionner, je continuerai a dire qu’en
attendant d’avoir les chiffres, il est inutile d’en parler.

Le président: Trés bien.

Mme McDougall: L’autre chose, c’est que la commission a
regu un mandat précis a propos de la réglementation des
banques, etc., si bien qu’il serait tout a fait hors de propos de
demander 4 un juge de la Cour supréme du Canada de
commencer et d’achever les travaux d’une commission
d’enquéte et ensuite d’aller de I'avant avec ses recommanda-
tions.
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Miss Nicholson: Now, the government declined to pay for
counsel for the Official Opposition to be represented at the
Estey commission, although there were precedents. It has been
done in other royal commissions. So we have struggled as best
we can to keep abreast of this situation, and our request for
transcripts of the Estey commission was also not met. Yet I
understand that every lawyer appearing before the Estey
commission is provided with daily transcripts. So the govern-
ment must have in its possession somewhere ... it must get
each day a set of transcripts. A set of transscripts were
provided to the Inspector General of Bank’s lawyers, a set of
transcripts were provided to the Department of Finance’s
lawyers, and a set of transcripts were provided to the Bank of

Canada.

Why would it have been so difficult to send some of those
over to the Official Opposition and let us also keep a watching
brief on what was going on, since we did not have counsel
there? Since were not able to cross-examine, it would have
been helpful to examine the transcripts each day.

Mrs. McDougall: As I recall, the documents do not belong
to us and there was ... You did ask me about this and I did
inquire. There is something about ... except for people who
have standing, that we are not... I am hesitating now,
because I just cannot remember precisely what it was. But
there is some reason that copies cannot be made and circulated
except for people who . .. It is not our choice whether we can
distribute copies around. I have forgotten just what it is, but
there is some legal thing in there.

Miss Nicholson: I can . . . Mr. Chairman--
The Chairman: Are these other people getting their tran-
scripts for free, or are they paying for them?

Mrs. McDougall: I think if people have standing .
know. I would have to inquire about the terms.

.. Idonot

The Chairman: If they have standing they get it for free;
otherwise, they can buy the transcripts.

Mrs. McDougall: I am guessing.

The Chairman: Because it is obviously a public hearing.

Mrs. McDougall: Yes. I am guessing, pusdpehmk sl ansthe
way it works.

The Chairman: Well, if they have standing . ..

Mrs. McDougall: I would be happy to look into that.
® 2035

ee and obviously it

Th 3 S hem for fr
e Chairman: —they get them he PCO budget?

costs a fair amount of money. Would it beint

Mrs. McDougall: It would be in the cost of the commission,

I would think. I would have to inquire about it.

[Traduction)

Mme Nicholson: Maintenant, le gouvernenment a refusé de
payer pour que des conseillers juridiques de 1'Opposition
officielle soient représentés 4 la commission Estey, bien qu’il
elit des précédents. Cela s’est fait dans d’autres ’commissionz
rqyales d’enquétc. Nous nous sommes donc battus de notre
mieux pour ctre tenus au courant de cette situation et notre
r?quete concernant les transcriptions de la commission Estey
n’a pas non plus été acceptée. Or, je crois savoir que chaque
avocat qui comparait devant la commission Estey regoit les
transcriptions de la journée. Le gouvernement doit donc avoir
en sa possession quelque part . . . il doit obtenir une série des
transcriptions de chaque journée. Une série des transcriptions
a été fo_urme aux avocats de I'Inspecteur général des banques
une série aux avocats du ministére des finances et une série a
la banque du Canada.

; Pourquq aurai}-il été si difficile d’en envoyer une série a
I OPposmon officielle et de nous laisser également veiller aux
mter§ts de ce qui se passait, puisque nous n’avions pas de
conseillers juridiques la-bas? Puisque nous ne pouvions pas
faire d; contre-interrogatoires, il aurait été utile pour nous
d’examiner les transcriptions de chaque journée.

Mme Mcpougall: Si je me souviens bien, les documents ne
nous appartiennent pas et il y avait... vous m'avez posé la
question & ce sujet et je me suis renseignée. 1l y a quelque
chose 4 propos . . . sauf pour les gens qui sont accrédités que
nOUS ne pouvons pas . . . J'hésite a présent car je ne me ra;;pelle
pas précisément ce que c’était. Toutefois, il existe une raison
pour laquelle on ne peut pas faire de copies et les faire circuler
sauf aux gens . .. Ce n’est pas notre choix de pouvoir distibuer
ou non des copies. J'ai oublié ce que c’est, mais il v a
raison juridique a cela. : B i

Mme Nicholson: Je peux . . . Monsieur le président . . .

Le Pregldent: Cf:s autres personnes regoivent-elles leurs
transcriptions gratuitement ou doivent-elles les payer?

M’r‘:;'e 3 Mchugall: .!e pense que si les personnes sont
accreditées . . . je ne sais pas. Il faudrait que je me renseigne
sur les conditions.

Le ‘president:' Si elles sont accréditées, elles peuvent les avoir
gratuitement; sinon, elles peuvent acheter les transcriptions

Mme McDougall: Je suppose.

Le président: Parce qu’il s’agit de t évi
4 : oute év i
audience publique. A

Mme McDougall: Oui. Je suppose, mais i ;
ainsi que cela marche. it bR o

Le président: Trés bien, si elles sont accréditées . . .
Mme McDougall: J'aimerais étudier la question.

!,te grétsidtent’: = ilsb les obtiennent gratuitement et cela
colite de toute evidence beaucoup d’argent. Cel -t-1
g g a entre-t-il dans

Mme McDougall; .!e pense que cela devrait entrer dans le
budget de la Commission. Je devrai me renseigner a ce sujet
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Miss Nicholson: I think the Minister was referring to
documents which might be tabled before the Estey commis-
sion, but I was referring to the transcript of public hearings.

Mrs. McDougall: I believe the answer stands. I will have to
check into it, because it has been a while since I looked at it.

Miss Nicholson: Maybe the real problem is that the Official
Opposition is so large numerically we allowed . . .

The Chairman: You are probably right, but I would think
you have more members than you know what to do with.
Maybe you have more members of the quality who speak.

Miss Nicholson: I do not dispense with it. Following on this
line, in the past there were certain courtesies government used
to extend to members of opposition parties which this govern-
ment does not seem to be prepared to continue. It would be
interesting to know why. One of them is providing the critic
with access to the clipping service of the department. Is there
some reason why this is not happening now?

Mrs. McDougall: This is the first time it has been brought
to my attention. I will be happy to look into it.

Miss Nicholson: I have written to you twice about it.
Mrs. McDougall: I will look into it and get back to you.

Miss Nicholson: All right. And then . ..

The Chairman: Madam Minister, does the department still
have a clipping service?

Mrs. McDougall: I do not even know that, I am ashamed to
say. I will have to. ..

The Chairman: My understanding was that the department
had terminated its clipping service, but if it has one it . . .

Mrs. McDougall: Do we have a clipping service?

Mr. G. King: There are some clippings, but I am not sure
how elaborate it is.

The Chairman: We used to have a clipping service dis-
tributed daily.

Mrs. McDougall: I do not think I get clippings daily.

Mr. G. King: Your office would know if you do.

Mrs. McDougall: We do. How come I never see them? I will
check into it and find out what is going on.

The Chairman: Do we have one or do we not?

Mrs. McDougall: Jack says we do. I never see it, so I will
haveto...

The Chairman: Is there any reason why it cannot be made
generally available to the oppostiion as well as the government
members?

[Translation]

Mme Nicholson: Je pense que le ministre parlait de
documents qui pourraient étre déposés devant la commission
Estey, mais je parlais de la transcription des audiences
publiques.

Mme McDougall: Je crois que la réponse demeure valable.
Je devrai vérifier car cela fait un bon moment que j’ai étudié la
question.

Mme Nicholson: Le vrai probléme, c’est peut-étre que
I’Opposition officielle est si nombreuse que nous avons
permis . . .

Le président: Vous avez probablement raison, mais je
penserais que vous avez tellement de députés que vous ne savez
pas quoi en faire.

Mme Nicholson: En poursuivant sur cette voie, dans le passé
le gouvernement avait ’habitude d’accorder certains égards
aux députés des partis d’opposition, ce que le gouvernement
actuel ne semble pas disposé & continuer. Il serait intéressant
de savoir pourquoi. L'un d’entre eux consiste 4 donner au
critique de I'Opposition accés au service de coupures de presse
du ministére. Y a-t-il une raison pour laquelle ce n’est plus le
cas maintenant?

Mme McDougall: C’est la premiére fois que la question est
portée & mon attention. Cela me fera plaisir de I'étudier.

Mme Nicholson: Je vous ai écrit deux fois a ce sujet.

Mme McDougall: J’étudierai la question et je vous donnerai
une réponse.

Mme Nicholson: Trés bien. Et ensuite . . .

Le président: Madame le ministre, le ministére a-t-il encore
un service de coupures de presse?

Mme McDougall: Je n’en sais méme rien et j’ai honte de
’avouer. Je devrais . . .

Le président: J'avais I'impression que le ministére avait
supprimé son service de coupures de presse, mais s’il en a un,
| .

Mme McDougall: Avons-nous un service de revue de presse?

M. G. King: Il y a des coupures de presse, mais je ne sais pas
jusqu’a quel point elles sont détaillées.

Le président: Il y avait un service de revue de presse en
circulation tous les jours.

Mme McDougall: Je ne pense pas recevoir des coupures de
presse tous les jours.

M. G. King: Votre cabinet devrait savoir si vous en avez.

Mme McDougall: Nous en avons. Comment se fait-il que je
ne les vois jamais? Je vais vérifier cela et voir ce qui se passe.

Le président: Avons-nous un service de revue de presse ou
non?

Mme McDougall: Jack dit que oui. Je ne les vois jamais et je
devrai donc. . .

Le président: Y a-t-il une raison pour laquelle ce service ne
peut étre mis 4 la disposition des députés de I’Opposition au
méme titre qu’a ceux du gouvernement?
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Mrs. McDougall: Not to my knowledge. I will be happy to
look into it.

Miss Nicholson: Thank you. My last question is for you,
Mr. Chairman. When will you be scheduling a hearing on vote
57

The Chairman: These are hearings with respect to vote 5
right now. We have had the Minister of Finance here on vote
5, and now we have had the Minister of State for Finance on
vote 5. Whether we should have any further hearings on vote 5
I think is really up to us to discuss in a steering committee type
of meeting, but . ..

Miss Nicholson: Do you ever call them?

The Chairman: We have not called them because we use the
whole general committee as a steering committe, as you are
aware, rather than calling a special steering committee, but we
could call a meeting of agenda and procedure. Do you have a
motion to make on it? I would be delighted to receive it and we

could then get a general meeting organized.

Miss Nicholson: A motion?

The Chairman: Yes. If you have a motion you could put,
then while we do not have a quorum here, we would certainly
put the motion to a committee when we have a quorum.

Miss Nicholson: Certainly.

The Chairman: I thought it would be an easier way of doing
it. Since we have only 11 members on the committee, we C(_)uld
call a general meeting and have a motion. All of our motions
50 far have been with a quorum. Tonight we do not have one,
but we are pretty close to it. Secondly, tonight is a meeting
where a quorum is not required, so we can organize to have a
meeting where a quorum is required by a special notice.

® 2040

Miss Nicholson: Mr. Chairman, may I ask you to look at
the notice of the last meeting when we had the Minister of

Finance? I did not see vote 5 on it.

The Chairman: I will have to check my chart. The clerk does
not have a copy of the notice. We will look into it.

Miss Nicholson: Vote 5 was on for today, but theq the
Minister of Finance said it was not her area. The point I
wanted to make is that in March 1985 the Official Opposition
agreed very readily to this change whereby future ammend-
ments . .. We did not hold up the legislation; W€ gave up In
effect the opportunity of an annual debate in the House on the
IMF. The understanding was that there would be an opportu-
nity to debate it in committee.

right. Vote 5 is the

The Chairman: -
hairman: You are absolutey T5E Trye 1f the

Bretton Woods or related agreements

[Traduction]

M'lge McDougall: Pas & ma connaissance. C’est avec plaisir
que j’étudierai la question.

Mme Nicholson: Merci. Ma derniére qusetion s’adresse a
vous, monsieur l’e président. Quand organiserez-vous une
audience sur le crédit 5?

Le président: Les audiences qui se déroulent actuellement
c\:oncernent le crédit 5. Nous avons eu le ministre des Finances
a propos du crédit 5 et maintenant, nous venons d’avoir le
ministre d’Etat aux Finances sur le crédit 5. Avons-nous besoin
d’autres audiences sur le crédit 5? Je pense qu’il nous incombe
vraiment d’en discuter lors d’une réunion en sous-comité
directeur, mais . . .

Mme Nicholson: En convoquez-vous?

Le président: Nous n’en avons pas convoquées parce que
nous faisons appel 4 I'ensemble du comité comme sous-comité
directeur, vous le savez bien, au lieu de convoquer une réunion
spéciale d’un sous-comité directeur, mais nous pourrions
convoquer une réunion du sous-comité du programme et de la
proc_edure. Avez-vous une motion & proposer i ce sujet? Je
serai .trés heufeu:f de la recevoir et nous pourrions a{lors
organiser une réunion générale.

Mme Nicholson: Une motion?

}c président: (?ui. Si vous aviez une motion présenter.

’
méme si nous n'avons pas le quorum présentement, nous
pourrions certainement présenter la motion 4 un comité
lorsque nous aurons un quorum.

Mme Nicholson: Certainement.

’Le président: Je pensais que ce serait un moyen plus facile
d’y parvenir. Puisque le comité comporte seulement 11
me:mbres, nous pourrions convoquer une réunion générale et
présenter une motion. Jusqu’a présent, toutes nos motions ont
ete_presente;es avec le quorum. Ce soir, nous ne I’avons pas.
n}alS‘ nous n'en sommes pas loin. En outre, la réunion de ce soi;
n’exige pas un quorum, si bien que nous pouvons organiser une
réunion exigeant un quorum en envoyant un avis spécial.

Mme Nicholson: Monsieur le président, puis-je vous
de.m_ander de regarder I’avis de la derniére réunion lorsque |
ministre des Finances était présent? Je n’ai pas q’ ”
mentionnait le crédit 5. Syl i

Le président: Je devrai vérifier mon tablea
i P u. L )
pas de copie de I’avis. Nous allons vérifier. e

Mme Nicholson: Le crédit 5 était prévu pour aujourd’hui
mais ensuite, le ministre des Finances a déclaré que ce n'était
pas son .d.omame. Je voulais en venir au fait qu’en mars 1985
l’OppOSltl_On officielle avait accepté trés facilement cett’
modification par laquelle les amendements futurs Nouz
n’avons pas retardé la législation; nous avons en fait ;'t;,r.\oncé a
11;11 Ptos.:lgl.llté d’avc:iir un débat annuel en Chambre sur le FMIa

était bien entendu que I’on aurai ibilité d’ é :
sy q urait la possibilité d’en débattre

Le président: Vous avez tout & fait raison. Le crédit §
concerne les accords de Bretton Woods ou autres accords
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committee agrees, I think before the end of the month we will
have to call back the Minister of Finance or someone who can
answer to the Bretton Woods Agreements and the IMF and
this type of thing, where we have $9.1 million involved. The
clerk will organize a vote and meeting on vote 5.

Mr. Attewell: I just want to ask the Minister what data you
have about the seriousness of the situation in Alberta and
Saskatchewan. I am thinking in terms of the drop in oil prices.
You hear quotations that something like 95% of the rigs, if not
higher, are not active now. Of course, I am thinking of the
value of the assets we are trying to sell of the Canadian
Commercial Bank and Northlands Bank. What is your current
reading on this situation out there?

Mrs. McDougall: I do not know if we have any particular
numbers. Let me just say at the moment—because it is very
early in the fiscal year—I have made a couple of trips to
Alberta for various reasons. We are dealing with an industry
which is already pretty lean. We made some efforts and there
was an announcement by the Prime Minister last week to
attempt to cushion the worst of the impact for small producers
and on the big tar sands plants.

I could not give you a particular figure on what the impact
would be. I could not give you any hard data. Much will
obviously depend on how long this goes on. But it is a regional
problem, as you know, not just an industry problem. It is
something we are watching very closely. Personally, I do not
have any hard numbers on it. In terms of the return on the
CCB and the Northland, the liquidators are committed to
there not being a fire sale. I think they will have to try to
manage through this.

I cannot tell you the impact in terms of cents per dollar on
assets. I have not heard of any particular problems. Nobody
has been raising alarm bells, but I am sure there are some out
there.

Mr. Attewell: Yes. I guess I was really thinking of what
direction you were giving the liquidators in light of the falling
off out there. For instance, have you directed them a different
strategy? You mentioned fire sale. This was in place all along.
But have you told them to back off completely in terms of sales
for the time being?

Mrs. McDougall: No, I have not. First of all, they now
belong to the courts and not to me, although they know that I
have very strong views on managing this in the most appropri-
ate way, and in the most sensitive way for the regional
economy, not just for the region and particular towns affected.
I can reiterate this message, but I can only ask, because they
are officers of the court.

[Translation]

connexes au sein du FMI. Si le Comité est d’accord, je pense
que nous devrons, avant la fin du mois, rappeler le ministre des
Finances ou quelqu’un qui peut répondre aux questions portant
sur les accords de Bretton Woods et le FMI ou a des questions
du genre, car une somme de 9,1 millions de dollars est en jeu.
Le greffier organisera un vote et une réunion sur le crédit 5.

M. Attewell: Je voudrais seulement demander au ministre si
elle dispose de données sur la gravité de la situation en Alberta
et en Saskatchewan. Je veux parler de la chute du prix du
pétrole. On entend dire qu’environ 95 p. 100 des puits, sinon
plus, ne sont pas en activité. Je pense évidemment a la valeur
des actifs de la Banque commerciale canadienne et de la
Banque Northlands que nous essayons de vendre. Quelle est
votre interprétation actuelle de la situation la-bas?

Mme McDougall: Je ne sais pas si nous disposons de chiffres
précis. Permettez-moi simplement de déclarer pour I'instant—
étant donné que nous en sommes seulement au début de
'année financiére—que j’ai fait quelques voyages en Alberta
pour diverses raisons. Nous abordons une industrie qui est déja
en assez mauvaise posture. Nous avons fait des efforts et le
Premier ministre a fait une annonce la semaine derniére pour
essayer d’amortir en grande partie les répercussions pour les
petits producteurs et sur les grosses usines installées dans les
sables bitumineux.

Je ne pourrais pas vous donner de chiffres précis sur les
répercussions futures. Je ne pourrais pas vous communiquer
des données solides. Tout dépendra évidemment, en grande
partie, de la durée de la situation. Toutefois, c’est un probleéme
régional, comme vous le savez, et pas seulement un probléme
au niveau de Iindustrie. Nous surveillons la chose trés
attentivement. Personnellement, je ne dispose pas de chiffres
solides 4 ce sujet. Pour ce qui est des rentrées concernant la
CCB et la Northland, les liquidateurs se sont engagés a ne pas
faire une vente en catastrophe. Je pense qu’ils devront essayer
de faire au mieux vu la situation.

Je ne peux pas vous chiffrer I'impact en cents par dollar
d’actif. Je n’ai pas entendu parler de problémes particuliers.
Personne n’a tiré les sonnettes d’alarme, mais je suis certaine
qu’il doit y en avoir la-bas.

M. Attewell: Oui. Je pensais en réalité aux directives que
vous avez données aux liquidateurs étant donné la chute des
prix que I’on constate la-bas. Par exemple, leur avez-vous dicté
une stratégie différente? Vous avez parlé d’une vente en
catastrophe. Cette stratégie a toujours été en place. Mais leur
avez-vous dit de se retirer complétement du marché pour ce
qui est de vendre & I’heure actuelle?

Mme McDougall: Non, je ne I'ai pas fait. Tout d’abord, ils
appartiennent maintenant aux tribunaux mais pas 4 moi,
méme si les liquidateurs connaissent trés bien mes points de
vue trés fermes 4 propos de la gestion des actifs de la fagon la
plus appropriée et aussi de la facon la plus délicate pour
I’économie régionale, pas seulement pour la région et pour les
villes touchées. Je peux réitérer ce message mais je ne peux que
demander car ce sont des agents des tribunaux.
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Mr. Attewell: Yes. Thank you.

The Chairman: Miss Nicholson, before I go to you, vote )
was on the notice for Mr. Wilson’s meeting when he was here
a week ago. I think you were here for a short while during that
meeting. I do not think you asked any questions with respect to
the matter. I do not think, indeed, anybody asked any ques-
tions with respect to vote 5. T think the point is well taken,
particularly in view of what transpired a year ago, that
perhaps we see what we can do to have a special hearing on
vote 5 alone, concerning our status with the Bretton Woods

Agreements.

Personally, I am quite concerned about underdeveloped
countries and so on who are over the hill in debt, and particu-
larly about the attitude of the government. [ am going to a
meeting with an association of political risk analysts in New
York on Thursday. My view is that we ought to be looking at
some sort of international bankruptcy court, where we can put
some of these countries in bankruptcy and start them all over
again, because there is no way they can ever bail themselves
out with the debt they have. They are long since gone. of
course, there is a problem of how that affects our own
institutions.

Mrs. McDougall: I saw a very good article on that, Mr.
Chairman, which, if you are going to New York, I would be

very happy to send to you.

The Chairman: Could you? I do not know what your fecliqg
is, Madam Minister, but it seems to me that in a domestic
economy when a debtor gets to the point where there is no
bloody way he can pay it off, we put him in bankruptcy and let
him start from scratch and hope that he can become a good

citizen again.

Mrs. McDougall: This is a very thoughtful pi
be helpful.

The Chairman: It seems to me that when we wind up in the
international field, something similar has to be done. Our
problem, of course, is our own banks, which are in many
cases . . . I suppose the assets become liabilities here, but there
are assets involved in foreign debts where there is not likely
any chance of recovery. I was wondering if you could make a
comment to this committee with respect to that problem.

ece, so it would

sly this is something that

Mrs. McDougall: Well, obviou
concern so much as some-

is .. I would not say that it is of
thing that we are very sensitive to.

I might say that I believe there was some evidence brought
by the Inspector General of Banks when he was here on that
subject. Our Inspector General of Banks department 15 Very
involved with the Basel meetings of supervisors around the

world in an effort to keep on top of just this very thing.

[Traduction)

M. Attewell: Oui. Merci.

Le président: Mademoiselle Nicholson, avant de passer a
vous, le crédit 5 figurait sur I’avis pour la rencontre avec M
Wilson lorsqu_’il s’est présenté il y a une semaine. Je pense que:
vous avez assisté d cette réunion pendant quelques instants. Je
ne pense pas que vous ayez posé de questions a ce propos. En
fait, je ne pense pas que quiconque ait posé de questions se
rapportant au crédit 5. Nous prenons bonne note de votre
remarque, surtout étant donné ce qui s’est passé il y a un an, et
nous devrions peut-étre voir ce que nous pouvons faire p(’)ur
tenir une z'mdlence spéciale sur le seul crédit 5 qui concerne
notre position dans le cadre des accords de Bretton Woods.

’Person'nellement, je suis plutdt préoccupé par les pays sous-
développés et autres qui sont endettés par-dessus la téte, et
surtout par\l’attitude du gouvernement. Jeudi, j‘assistera,i a
New York 4 une réunion avec une association d’analystes des
risques pol.mques. A mon avis, nous devrions envisager une
sorte de tribunal international des faillites grace auquel nous
pourrions mettre certains de ces pays en faillite et leur
Permet'tre de redémarrer car, avec la dette qu'’ils ont, il leur est
impossible de s’en sortir un jour. Ils sont percius depuis
longtemps. Il y a évidemment un probléme, c’est celui de
savoir comment cela affecte nos propres institutions.

Mme‘McDo.ugalI: N_Ionsieur le président, j’ai lu un trés bon
am.c!e i ce sujet et, si vous allez & New York, cela me fera
plaisir de vous I’envoyer.

Le prés?dent: Pourriez-vous le faire? Je ne sais pas quel est
votre sentl’ment, rpadame le ministre, mais il me semble que
da_ns une économie nationale, lorsqu’un débiteur en arrive an;
point ot il lui est impossible de pouvoir rembourser, nous le
mettons en faillite et nous le laissons repartir de'zéro
espérant qu'il peut redevenir un bon citoyen. 5

Mme McDo“g‘“- C est la une pens i
: ; ee tres
; gentllle et cela

Le présiden\t: Il me semble que, lorsque nous nous retrou-
vons sur la scéne internationale, nous pourrions faire quelque
chose de semblable. Le probléme, c’est évidemment ?\os
propres banques, qui sont dans de nombreux cas . . . Je suppose
que, fiaps ce cas, Iactif devient passif mais il y a des éléments
d'acuf impliqués dans des dettes étrangéres pour lesquelles il
n’y a pas beaucoup de .chance de récupération. Je me deman-
((1;;; ?ié\{ous pourriez faire un commentaire a ce sujet devant le

Mme McDogga!l: Eh bien, c’est évidemment quelque chose
quiest. .. Jen lrzl pas jusqu’a dire que c’est quelque chose qui
nous préoccupe beaucoup, mais plutét une ch 3

4 ; ) 08
nous sommes trés sensibles. b

A mon avis, je crois que I'Inspecteur général des banques a
fourni certains témoignages lorsqu’il est venu comparaitre ici a
ce su_!et. Notfe bureau de I'Inspecteur général des banques est
trés 1mpllque dans les réunions de surveillants venant du
monde entier, organisées 4 Bile, dans le but de se teni
courant de tout cela. re:
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Foreign operations obviously account for a more significant
share of assets in some banks than others. But they are not all
in Third World countries; some of them are in the United
States. In our discussions with the banks, they themselves are
aware of some of these difficulties with sovereign loans. I think
there has been an attempt to build up capital and so on, in an
effort to deal with any problems that may come down the pike.
I think there has been a responsible approach on behalf of both
the Inspector General of Banks and the institutions involved.

The Chairman: I think it is fair to say that the dropping in
oil prices probably helps a number of the Third World
countries dramatically, in the sense that they do not have to
pay for the huge import costs of petroleum. So the problem is
essentially with oil-producing countries that are in trouble.

Mrs. McDougall: That is why it is very difficult . . .
The Chairman: That is not very many of them.

Mrs. McDougall: —to generalize about the banking system,
and particularly without getting into particular institutions,
because the impact is obviously very uneven, both in Third
World countries and within our own institutions.

The Chairman: Are there any other members who have any
questions? Well, I have no further questions at this point. I
want to thank you for coming and for an excellent presenta-
tion.

Mrs. McDougall: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: We commence again tomorrow evening with
Mr. Harry Rogers from the Department of National Revenue
on tax simplification, and the system whereby we do not
require anybody to file tax returns, which is always intriguing.

The meeting is adjourned.

[Translation]

Il est évident que les opérations avec I'étranger représentent
une part plus importante de ’actif dans certaines banques que
dans d’autres. Mais elles ne sont pas toutes effectuées dans des
pays du Tiers monde, certaines le sont aux Etats-Unis. Lors de
nos discussions avec les banques, elles se sont elles-mémes
déclarées au courant de certaines de ces difficultés avec les
préts gouvernementaux. Je pense que l'on s'est efforcé
d’accumuler du capital, etc., dans le but de s’attaquer aux
problémes qui pourraient éventuellement surgir. Je pense que
I'Inspecteur général des banques et les institutions concernées
ont adopté une démarche responsable.

Le président: A mon avis, il est juste de dire que la chute du
prix du pétrole aide probablement un certain nombre de pays
du Tiers monde de fagon considérable, par le fait qu’ils n’ont
pas 4 payer le coiit énorme des importations de pétrole. Le
probléme concerne donc principalement les pays producteurs
de pétrole qui éprouvent des difficultés.

Mme McDougall: C’est pourquoi il est trés difficile . . .
Le président: Ce n’est pas un trés grand nombre de pays.

Mme McDougall: ... de généraliser & propos du systéme
bancaire, et surtout de parler de certaines institutions en
particulier, car I'impact est de toute évidence trés inégal, a la
fois dans les pays du Tiers monde et au sein de nos propres
institutions.

Le président: D’autres membres ont-ils des questions a
poser? Eh bien, je n’ai pas d’autres questions pour I'instant. Je
tiens 4 vous remercier pour votre présence et votre excellent
exposé.

Mme McDougall: Merci, monsieur le président.

Le président: Nous reprendrons demain soir avec M. Harry
Rogers du ministére du Revenu national a propos de la
simplification des impdts et du systéme par lequel nous ne
demandons 4 personne de présenter des déclarations d’impét,
ce qui est toujours fascinant.

La séance est levée.
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