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MINUTES OF PROCEEDINGS

MONDAY, MAY 5, 1986
(16)

[Text]

The Standing Committee on Finance and Economic Affairs
met at 7:38 o’clock p.m. this day, the Chairman, Don Blen-
karn, presiding.

Members of the Committee present: Bill Attewell, Don
Blenkarn, George Minaker, Aideen Nicholson and Norman
Warner.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Terrence J. Thomas and Laurent Desbois,
Research Officers.

Appearing: The Honourable Barbara MacDougall, Minister
of State (Finance).

Witnesses: From the Department of Finance: Gordon King,
Director, Financial Sector Policy. From the Office of the
Inspector General of Banks: Neville Grant, Director, Inspec-
tion Division.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Thursday, February 27, 1986, in relation to
the Main Estimates for the fiscal year ending March 31, 1987.
(See Minutes of Proceedings and Evidence, Monday, April 7,
1986, Issue No. I).

The Chairman called Votes 1 and 5 under FINANCE.

The Minister made an opening statement and with the other
witnesses answered questions.

By unanimous consent, the Chairman called Votes 15 and
35 under FINANCE.

Questioning of the witnesses resumed.

At 8:51 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

PROCES-VERBAL

LE LUNDI 5 MAI 1986
(16)

[Traduction]

Le Comité permanent des finances et des questions économi-
ques se réunit, aujourd’hui 4 19 h 38, sous la présidence de
Don Blenkarn, (président).

Membres du Comité présents: Bill Attewell, Don Blenkarn,
George Minaker, Aideen Nicholson, Norman Warner.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque
du Parlement: Terrence J. Thomas, Laurent Desbois, attachés
de recherche.

Comparait: L’honorable Barbara MacDougall, ministre
d’Etat (Finances).

Témoins: Du ministére des Finances: Gordon King,
directeur, Direction de la politique du secteur financier. Du
Bureau de I'Inspecteur général des banques: Neville Grant,
directeur, Division de I'inspection.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi du jeudi
27 février 1986 relatif au budget des dépenses principal pour
I'exercice financier se terminant le 31 mars 1987. (Voir
Proces-verbaux et témoignages du lundi 7 avril 1986,
fascicule n° 1).

Le président met en délibération les crédits 1 et 5, inscrits
sous la rubrique FINANCES.

Le Ministre fait une déclaration préliminaire, puis lui-méme
et les autres témoins répondent aux questions.

Par consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 15 et 35 inscrits sous la rubrique FINANCES.

Le Comité poursuit 'interrogation des témoins.

A 20 h 51, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Marie Carriére

Clerk of the Committee



15:4

Finance and Economic Affairs

5-5-1986

EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Monday, May 5, 1986
® 1930

The Chairman: I think we might as well start. We have
everybody here.

® 1935

Our witness this evening is the Hon. Barbara McDougall,
the Minister of State for Finance. Appearing with Mrs.
McDougall are Mr. John Sargent, Assistant Deputy Minister
of Financial Sector Policy; Gordon King, Director of Financial
Sector Policy; Robert Hammond, Superintendent of Insur-
ance; and Neville Grant of the Office of the Inspector General
of Banks.

Mrs. McDougall, do you have a statement you want to
make?

Hon. Barbara Jean McDougall (Minister of State
(Finance)): I always start with good words.

The Chairman: I am told that copies are being run off right
now and will be delivered in due course, but there is no reason
why you cannot commence.

Mrs. McDougall: Mr. Chairman, for the record, Mr. John
Sargent is not here.

The Chairman: Mr. John Sargent is not here. Okay. I just
went by my clerk’s list.

Mrs. McDougall: I am pleased to be here, because I will be
talking about the four agencies with which I am primarily
concerned. I would like to set the estimates for this group of
agencies within the context of the economic policies generally
of this government, without duplicating what the Minister of
Finance said to you last week. I do want to emphasize that
these estimates reflect the same concern to increase efficiency
and reduce spending that is reflected in the main estimates as
a whole.

This policy has been implemented fairly steadily throughout
the government over the period that we have been in office,
based on the basic principles that were laid out in the Novem-
ber 1984 economic agenda, and subsequent budgets have been
consistent with that. I think the appropriateness of those
policies is becoming clear when we look at the results in the
economy. Recent developments have been good and we are
optimistic that we will be staying on the same path and that
future economic trends will reflect that. The employment
picture is favourable. The inflation picture is good. Most major
economic indicators seem to be set in the direction of growth
and progress for the rest of the year, and hopefully into the
medium term.

Let me draw your attention particularly to recent develop-
ments in interest rates. Last week’s decline in the bank rate
and the consequent decline in the prime lending rate, also in
mortgage rates, I think are very important. They reflect the

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction]

Le lundi 5 mai 1986

Le président: Tout le monde est la, nous pouvons donc
commencer.

Notre témoin ce soir est I’honorable Barbara McDougall,
ministre d’Etat aux Finances. M™ McDougall est accompa-
gnée de M. John Sargent, sous-ministre adjoint, Politique du
secteur financier, Gordon King, directeur de la Politique du
secteur financier, Robert Hammond, surintendant des
Assurances et Neville Grant du bureau de I'Inspecteur général
des banques.

Madame McDougall, avez-vous une déclaration a faire?

L’honorable Barbara Jean McDougall (ministre d’Etat
(Finances)): Je commence toujours par de bonnes paroles.

Le président: J'apprends que l'on fait actuellement des
copies qui vous seront remises en temps utile, mais rien ne vous
empéche de commencer.

Mme McDougall: Monsieur le président, je tiens a préciser
que M. John Sargent n’est pas ici.

Le président: M. John Sargent n’est pas ici. D’accord. Je me
fiais simplement 4 la liste du greffier.

Mme McDougall: Je suis heureuse d’étre ici pour vous
parler des quatre organismes dont j'ai la responsabilité.
Jaimerais replacer les prévisions budgétaires de ce groupe
d’organismes dans le contexte des politiques économiques
générales de notre gouvernement, sans pour autant répéter ce
que le ministre des Finances vous a dit la semaine derniére.
Jinsiste sur le fait que ces prévisions budgétaires ont une
orientation commune, celle d’accroitre I'efficacité et de réduire
les dépenses, ce que le budget principal refléte dans son
ensemble.

Cette politique, fondée sur les principes de base énoncés en
novembre 1984 dans le programme de renouveau économique,
s’est appliquée assez uniformément partout au gouvernement
depuis que nous sommes au pouvoir. Les budgets subséquents
en ont aussi tenu compte. Je crois que son a-propos devient de
plus en plus clair lorsque nous examinons la situation économi-
que dont I'évolution récente est bonne. Nous avons bon espoir
qu’elle demeurera sur la méme voie et que les futures tendan-
ces en feront foi. La situation de 1'emploi est favorable. Celle
de I'inflation est bonne. La plupart des grands indices écono-
miques semblent pointer vers la croissance et le progrés pour le
reste de I’année et, espérons-nous, pour I’avenir & moyen terme.

Laissez-moi attirer particuliérement votre attention sur la
récente évolution des taux d’intérét. La chute la semaine
passée des taux bancaires et la chute subséquente des taux de
base des préts, de méme que des taux hypothécaires ont été, je
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[Texte]

increasing steadiness of the dollar and increasing confidence in
the ability of the government to do what it says it is going to
do.

In addition, of course, as interest rates go down, this helps us
meet our deficit reduction targets. Lower interest rates also
mean increased economic activity, which is good for all sectors

of the economy. This holds out the prospect of progressive
declines in unemployment.

I mentioned that interest rates will help us to meet our
deficit targets. I want to make it clear, as I do at every
opportunity, that we are firmly committed to reducing the
burden of the debt on the economy. It is abundantly clear that
there are problems that have come out of deficits and the
accumulation of debt, and dealing with them is urgent. I am
very happy that we are making progress on this; we project
that public debt charges will rise only 7% in 1986-87, after
rising 14% last year, and an average of more than 20% a year
in previous years.

Last year we achieved a decrease in spending in real terms
as nominal spending rose by less than the rate of inflation.
Program spending fell about 4% in real terms and non-
statutory spending fell by about 5.5% in real terms.

The main estimates indicate we will be persevering on this
course, and the estimates before this committee tonight reflect
this. The estimates for the Canadian Import Tribunal project a
modest decrease in spending and a decline of one person-year
from the level in 1985-86. There is a decline in the estimate for
the Tariff Board. Person-years there will also fall and this is
taking place at a time when the workload is expected to remain
about the same, so increased productivity is expected. How-
ever, if additional inquiries and petitions are required, the
board will seek the funds to do the work by way of supplemen-
tary estimates.

® 1940

Mr. Hammond, the Superintendent of Insurance, has
already appeared before you to discuss his estimates. I will
only point out, therefore, that again this year there is no
increase in person-years and that the increase in regular
program spending is less than the expected inflation rate.

The fourth agency is the Office of the Inspector General of
Banks. This year it has been necessary to budget for substan-
tial increases in both person-years and expenditures for this
office. In doing this we are responding to a clear need with
which this commmittee is very familiar, I think, but overall
these estimates reflect the concerns of the government and I
think are additional grounds for optimism when we look to the
future.

As a government, we have been meeting our targets and the
evidence is that the economy has been responding. We have

[Traduction)

crois, trés révélatrices. Ces baisses sont le reflet de la stabilité
croissante du dollar et de la confiance accrue en I'aptitude du
gouvernement a tenir ses promesses.

Et, bien siir, 4 mesure que les taux d’intérét baissent, nous
sommes de plus en plus en mesure de réaliser nos objectifs de
réduction du déficit. Des taux d’intérét moins élevés traduisent
également une activité économique accrue, ce qui est bon pour
tous les secteurs de I’économie. En retour, nous pouvons
compter sur un déclin progressif des taux de chomage.

J’ai mentionné que les taux d’intérét nous aideront a réduire
le déficit. Je veux qu’il soit clair, comme j’essaie de le faire
comprendre a chaque fois que j'en ai I'occasion, que nous
sommes fermement déterminés a réduire le fardeau de la dette.
I1 est assez évident qu'il existe des problémes qui découlent des
déficits et de I'accumulation de la dette et il est urgent que
nous nous en occupions. Je suis trés heureuse de constater que
nous faisons des progrés 4 cet égard; nous prévoyons que le
service de la dette publique sera seulement de 7 p. 100 en
1986-1987 apreés s’étre établi 4 14 p. 100 I'an passé et en

A

moyenne 4 plus de 20 p. 100 par an au cours des années
précédentes.

L’an dernier, nous avons réduit les dépenses en termes réels
lorsque les dépenses nominales nettes ont augmenté 4 un taux
inférieur 4 celui de l'inflation. Les dépenses consacrées aux
programmes ont baissé d’environ 4 p. 100 en termes réels et les

dépenses non statutaires, d’environ 5,5 p. 100 en termes réels.

Le budget principal indique que nous continuerons dans
cette voie et les prévisions budgétaires présentées a votre
comité ce soir en sont le reflet. Les prévisions établies 4 I'égard
du Tribunal canadien des importations prévoient une modeste
réduction des dépenses et une réduction d’une année-personne
comparativement a4 1985-1986. Il y a une diminution dans les
prévisions pour la Commission du tarif. Les années-personnes
seront réduites, 4 un moment ol la charge de travail devrait
demeurer 4 peu prés la méme; par conséquent, la productivité
devra augmenter. Cependant, s’il y a des demandes addition-
nelles, la Commission recourra au Budget des dépenses
supplémentaire pour obtenir les crédits nécessaires.

M. Hammond, le Surintendant des assurances, a déja
comparu devant vous pour discuter de ses prévisions. Je me
contenterai donc de signaler que, cette année encore, il n’y a
aucun accroissement des années-personnes et que I’augmenta-

tion des dépenses ordinaires au titre des programmes est
inférieure au taux d’inflation prévu.

Le quatriéme organisme est le bureau de I'Inspecteur
général des banques. Cette année, il a fallu prévoir au budget
une augmentation substantielle des années-personnes et des
dépenses pour ce bureau. Ce faisant, nous répondons a un
besoin évident que ce comité connait bien, je pense, mais dans
I'ensemble ces prévisions tiennent compte des préoccupations
du gouvernement et constituent, & mon avis, des raisons
supplémentaires d’étre optimistes face 4 I’avenir.

Comme gouvernement, nous avons atteint nos objectifs et
'’économie a manifestement réagi. Nous avons établi des
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now set clear targets for 1986-87 and I am confident we will
meet them. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much, Mrs. McDougall.
Miss Nicholson.

Miss Nicholson: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
direct my questions to vote 5, the payments in accordance with
the Bretton Woods Agreements and related agreements to the
International Bank for Reconstruction and Development and
the International Finance Corporation. As all members here
know, this is the first year when we will not have a debate in
the House on those payments; instead, the authority for the
expenditure is being sought through the estimates, whereas in
times past when the government brought in an amending act
this afforded an opportunity for discussion of all these issues.

Therefore, I would like to ask if we could have more details
about these payments, not only where there are any changes
from last year, but also if the Minister could outline for us
where the government is going in its relationship with the
World Bank. Specifically, one of the strengths of the World
Bank, as I see it, has been that they have been in a position to
tie moneys to performance and to enter into macro-economic
discussions with the recipient or client country in a way that
does not happen with aid, because obviously a sovereign
country is not going to accept well-meant suggestions from
another sovereign country, even if that is a donor country. The
international flavour or the international role of the IBRD has
meant that it could have conditions and also assist the
recipient country to meet the conditions.

Is this kind of thing... ? How are the responsibilities
divided between your department, Madam Minister, and
perhaps External Affairs?

Mrs. McDougall: I think in terms of the World Bank that is
the Minister of Finance, is it not?

Mr. Gordon King (Director, Financial Sector Policy,
Department of Finance): Subscriptions would be, but . . .

Mrs. McDougall: Yes, but the... I did not bring a lot of
detail on this with me, and I apologize, Mr. Chairman. This
falls more into the bailiwick of the Minister of Finance than
the Minister of State. I would be happy to take note of any
questions we cannot deal with here and get back to you.

The Chairman: May I interrupt for a moment?

Miss Nicholson: Yes.

The Chairman: Is there any definition or agreement between
you and Mr. Wilson with respect to definitely what are your
responisibilities and definitely what are his, so that I could
make sure that members here confine their remarks to matters
that between you and Mr. Wilson are your responsibilities and
leave his responsibilities to one side? Obviously, the Depart-
ment of Finance covers a great host of responsibilities. Could
you perhaps do that for us now?

[Translation]

objectifs précis pour 1986-1987 et je suis confiante que nous
allons les atteindre. Merci, monsieur le président.

Le président: Je vous remercie beaucoup, Madame McDou-
gall. Mademoiselle Nicholson.

Mme Nicholson: Merci, monsieur le président. J'aimerais
faire porter mes question sur le crédit 5, c’est-a-dire les
paiements versés 4 la Banque internationale pour la recons-
truction et le développement et 4 la Société financiére interna-
tionale en vertu des accords de Bretton Woods et d’autres
accords connexes. Comme tous les députés le savent, c’est la
premiére année ol nous n’aurons pas de débat en Chambre sur
ces paiements; il a plutdt été décidé de demander I’autorisation
de cette dépense par le biais du Budget de dépenses, alors que,
dans le passé, lorsque le gouvernement présentait une loi
modificatrice, toutes ces questions pouvaient faire ’objet d’une
discussion.

Par conséquent, j'aimerais savoir si nous pourrions avoir
plus de détails sur ces paiements, non seulement sur les
changements par rapport 4 'année derniére, mais également
sur I’état des rapports du gouvernement avec la Banque
mondiale. Plus précisément, I'un des points forts de la Banque
mondiale, 4 mon avis, a été qu’elle a pu lier les sommes
d’argent 4 la performance et engager une discussion macro-
économique avec le pays récipiendaire ou client, d’'une fagon
qui n’est pas possible dans le cas d’une aide, car manifestement
un pays souverain ne va pas accepter des suggestions bien
intentionnées d’un autre pays souverain, méme s’il s’agit d’un
pays donateur. Grice A son role international, la BIRD a pu
imposer des conditions et également aider le pays récipiendaire
a satisfaire 4 ces conditions.

De quelle fagon les responsabilités sont-elles réparties entre
votre ministére, madame la ministre, et peut-étre les Affaires
extérieures?

Mme McDougall: Je pense que tout ce qui touche la Banque
mondiale reléve du ministre des Finances, n’est-ce pas?

M. Gordon King (Directeur, Politique du secteur financier,
ministére des Finances): Les souscriptions en relévent mais . . .

Mme McDougall: Oui, mais ... Je n’ai pas apporté beau-
coup de renseignements la-dessus et je m’en excuse, monsieur
le président. Cette question reléve davantage du ministre des
Finances que du ministre d’Etat. Je serais heureuse de prendre
note de toutes les questions auxquelles nous n’avons pas de
réponse ici et d’y revenir plus tard.

Le président: Est-ce que je peux vous interrompre un
instant?

Mme Nicholson: Oui.

Le président: Est-ce que vos responsabilités et celles de M.
Wilson ont été clairement définies, pour que je puisse m’assu-
rer que les députés confinent leurs remarques aux questions
qui relévent de vous et laissent de coté celles qui s’adressent 4
M. Wilson? De toute évidence, le ministére des Finances
assume une foule de responsabilités. Pourriez-vous nous
préciser tout cela maintenant?
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® 1945

Mrs. McDougall: My responsibilities include the four
agencies I mentioned. I work with Michael on debt manage-
ment and on some particular customs issues, the ones that fall
into the bailiwick of . . .

The Chairman: Your four agencies are the Inspector
General . . .

Mrs. McDougall: The Department of Insurance, the
Canadian Import Tribunal, and the Tariff Board. Interna-
tional finance is in Michael’s area.

The Chairman: You do not handle the Bank of Canada?

Mrs. McDougall: No. Nor the international financial
aspects.

The Chairman: Or the IMF or anything of that nature?
Mrs. McDougall: No.

The Chairman: The IMF and the Bank of Canada and the
World Bank and that kind of thing are all Michael’s prob-
lems?

Mrs. McDougall: Yes.

The Chairman: So if we confine ourselves to the Department
of Insurance, the Inspector General of Banks, the Tariff Board
and the Import Tribunal then you can answer the questions on
those things, better than Mike perhaps.

Mrs. McDougall: Yes.

The Chairman: But if we go beyond that then we get into
other areas where you have to give sort of a second-best
answer.

Mrs. McDougall: I would have to check, yes.

Miss Nicholson: Well, Mr. Chairman, could somebody
explain to me then why, since the order of today puts down

very clearly votes 1 and 5 under Finance and vote 5
includes . . .

The Chairman: Miss Nicholson, the answer to that is that
unfortunately . . .

Miss Nicholson: You do not know what I was going to ask.

The Chairman: —with a Minister of State, the Minister of
State’s budget comes under that of the Minister. So here we
have a Minister of State who is, in a sense, subordinate to the
Minister of Finance, and her budget, in terms of everything
she does, in the general sense comes under the Minister of
Finance. So he is the responsible Minister, but obviously in
order to inquire of the Minister of State for Finance we have
to list those votes. I do not know how else you would do it.

Miss Nicholson: Mr. Chairman, since you interrupted me
before I had finished asking my question, with all due respect I
do not see how you can claim to have an answer for me. But
here is the question.

[Traduction]

Mme McDougall: Mes responsabilités incluent les quatre
organismes que j’ai mentionnés. Je travaille avec M. Wilson en
ce qui concerne la gestion de la dette et certaines questions
relatives aux douanes, celles qui relévent de. . .

Le président: Vos quatre organismes sont I'Inspecteur
général . . .

Mme McDougall: Le Département des assurances, le
Tribunal canadien des importations et la Commission du tarif.
Les finances internationales relévent de M. Wilson.

Le président: Vous ne vous occupez pas de la Banque du
Canada?

Mme McDougall: Non. Ni des questions financiéres
internationales.

Le président: Ou du FMI, ou des choses de ce genre?
Mme McDougall: Non.

Le président: Le FMI, la Banque du Canada, la Banque

mondiale et les choses de ce genre sont tous des problémes de
M. Wilson?

Mme McDougall: Oui.

Le président: Alors, si nous nous limitons au Département
des assurances, 4 I'Inspecteur général des banques, a la
Commission du tarif et au Tribunal des importations, vous

pouvez répondre aux questions qui les touchent, peut-étre
mieux que M. Wilson?

Mme McDougall: Oui.

Le président: Mais si nous allons plus loin, nous touchons

des domaines ou vous pourriez donner une réponse mais sans
garantie.

Mme McDougall: Il me faudrait vérifier, en effet.

Mme Nicholson: Eh bien, monsieur le président, est-ce que
quelqu’un pourrait m’expliquer alors pourquoi, étant donné
que le feuilleton d’aujourd’hui place les crédits 1 et 5 avec les
Finances et que le crédit 5 comprend . . .

Le président: Mademoiselle Nicholson, la réponse a cette
question est malheureusement . . .

Mme Nicholson: Vous ne savez pas ce que j’allais demander.

Le président: ... le budget d’'un ministre d’Etat tombe sous
celui du ministre. Nous avons donc ici un ministre d’Etat qui
est, en un certain sens, subordonné au ministre des Finances et
son budget, comme tout ce qu’elle fait, reléve en général de la
compétence du ministre des Finances. Il est donc le ministre
responsable mais, de toute évidence, pour pouvoir interroger le
ministre d’Etat aux Finances, nous devons mentionner ces

crédits. Je ne sais pas de quelle autre fagon nous pourrions
procéder.

Mme Nicholson: Monsieur le président, étant donné que
vous m’avez interrompue avant que j'aie eu le temps de finir
ma question, je ne vois pas trés bien comment, sauf votre
respect, vous pouvez prétendre m’avoir répondu. Mais voici ma
question.
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The Chairman: Intuition.

Miss Nicholson: I will not make a big issue of this, but it is
annoying to arrive on the basis of the notice ... The notice
states very clearly votes 1 and 5 under Finance; now we find
that under vote 5 the Minister has said she will take notice of
the questions but has not come prepared to deal with them.

When the Minister’s staff received this notice of the meeting
why did they not make a suggestion that we change to another
vote that would have been more apropos?

Mrs. McDougall: All I can do is apologize, Mr. Chairman. I
am sorry; I did not come prepared to talk about those things.

The Chairman: We had the Minister last week. I think the
problem we have when we have a Minister of State is that it is
very difficult for the Minister really to handle things that are
not her responsibility directly. That is why I wanted to clarify
the responsibilities.

Miss Nicholson: Yes. Well, Mr. Chairman, I just make the
point again that I think it is bad staff work. I am not criticiz-
ing the Minister; I am criticizing both the officials in the
Department of Finance and the Minister’s personal staff, who
should have seen this and been in touch with you so we could
change the order of business.

Mrs. McDougall: 1 claim full responsibility for the depart-
ment and for my staff.

The Chairman: Yes. I think, Miss Nicholson, in fairness that
the clerk sent out the notice of motion. Really it is a motion we
have from. the House. Obviously we are looking at today’s
order of business, which includes a whole host of Finance
votes.

Miss Nicholson: Well, both . . .

The Chairman: If you also take a look at it, it is the
National Revenue votes and the Privy Council votes.

Miss Nicholson: Well, the notice . . .

The Chairman: That is my note anyway, and I have it here.
On the agenda it says it is ordered that Finance votes 1, 5, 6,
L6, 10, 15, 20, L25, 35 and 40; National Revenue votes 1, 5,
10 and 15; Privy Council vote 20 . . .

Miss Nicholson: Mr. Chairman, none of that is on the notice
that went out to Ministers. What went out to members?

The Chairman: It is votes 1 and 5.

Miss Nicholson: Well, we have votes 1 and 5. I am happy to
change my questioning, but I just wanted to make it clear that
the notice I received said votes 1 and 5. So I will now switch
and ask questions in another area. In the meantime, perhaps
somebody else would like to proceed.

® 1950
The Chairman: Mr. Attewell.

Mr. Attewell: Thank you, Mr. Chairman. I might just
mention that, as the Minister was saying, economically things

[Translation]
Le président: L’intuition.

Mme Nicholson: Je ne veux pas monter cette question en
épingle mais I’avis inscrit trés clairement les crédits 1 et 5 avec
les Finances; nous constatons maintenant que, dans le cas du
crédit 5, la ministre a affirmé qu’elle prendrait connaissance
des questions mais qu’elle n’est pas préte & y répondre.

Lorsqu’ils ont regu cet avis de réunion, pourquoi les
collaborateurs de la ministre n’ont-ils pas suggéré que nous
passions a un crédit plus approprié?

Mme McDougall: Je ne peux qu’offrir des excuses, monsieur
le président. Je regrette; je ne me suis pas préparée a parler de
ces questions.

Le président: Nous avons eu le ministre, la semaine
derniére. A mon avis, lorsqu’il y a un ministre d’état, il est trés
difficile pour le ministre de s’occuper de choses qui ne sont pas
directement de sa compétence. C’est pourquoi j’ai voulu faire
préciser les responsabilités.

Mme Nicholson: Oui. Eh bien, monsieur le président, je dois
dire encore qu’d mon avis le personnel n’a pas fait son travail.
Je ne critique pas le ministre; je critique les fonctionnaires du
ministére des Finances et le personnel du ministre, qui auraient
di s’apercevoir de cette erreur et communiquer avec vous pour
changer ’ordre du jour.

Mme McDougall: J’assume toute la responsabilité pour le
minstére et pour mon personnel.

Le président: Oui. Je pense, mademoiselle Nicholson, pour
étre juste, que le greffier a expédié 'avis de motion. En fait,
C’est une motion que nous avons regue de la Chambre. De
toute évidence, nous regardons I'ordre du jour d’aujourd’hui,
qui comprend toute une série de crédits des Finances.

Mme Nicholson: Eh bien, les deux . . .

Le président: Si vous regardez bien, ce sont des crédits du
Revenu national et des crédits du Conseil privé.

Mme Nichoslon: Eh bien, 'avis . . .

Le président: C’est une note que j’ai prise et je I'ai ici.
L’ordre du jour indique qu’il est ordonné que les crédits 1, 5, 6,
L6, 10, 15, 20, L25, 35 et 40 des Finances; les crédits 1, 5, 10
et 15 du Revenu national; le crédit 20 du Conseil privé . . .

Mme Nicholson: Monsieur le président, rien de ce qui
apparait dans I’avis n’a été envoyé aux ministres. Qu’est-ce qui
a été envoyé aux députés?

Le président: Ce sont les crédits 1 et 5.

Mme Nicholson: Eh bien, nous avons les crédits 1 et 5. Je
vais volontiers changer mes questions mais je voulais tout
simplement indiquer clairement que lavis que j’ai regu
mentionnait les crédits 1 et 5. Je vais donc poser des questions
dans un autre domaine. Dans lintervalle, quelqu’un d’autre
voudrait peut-étre continuer.

Le président: Monsieur Attewell.

M. Attewell: Merci, monsieur le président. J'aimerais tout
simplement dire, comme I’a fait le Ministre, que les choses
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are really moving ahead. I attended a sod-turning ceremony on
Friday at lunch-time for the IKEA furniture people. I was very
excited about this, Mr. Chairman. It is the first major building
that has gone up in my riding. There is very little land left. It
has 225,000 square feet and it will be their largest of 76 stores
in North America. They will employ between 150 and 200 new
jobs, full-time and part-time. I wanted to mention that I can
speak of that economy as booming, even in Don Valley East,
which is almost a totally built-up area.

Madam Minister, ] wanted to ask you a few questions. I
know all the reports are not in yet as far as the review of the
financial structure of the various financial institutions that are
under your supervision is concerned. I guess the main one you
have not received yet would be the Estey report. Do you have
some idea of when that will be left with you?

Mrs. McDougall: 1 do not like to be too specific since it is
not something I am driving through. They are hearing final
arguments in May, and I think they are starting very soon, in
the middle of May. My hope is that it would be before the end
of June, but I have no way of really knowing that because
there has not been much information given to us about what
the process will be. But from the little bit I know, it would be
the end of June.

Mr. Attewell: I believe you have made the statement or
commitment to have some sort of ownership reform brought
before Parliament; I think you said in October or November.
Would that tie into, at the latest, the end of summer? You
would have all the reports in in order to do that.

Mrs. McDougall: Yes, the Estey report will be the last
report, and we will be dealing with any structural changes in
the industry as soon thereafter as possible. I said we would
have it in the fall; that is my story and [ am sticking to it. I am
very anxious to move on with this, as I know you are.

The Chairman: Can I ask a supplementary here? Can you
outline to this committee the instructions to Estey that were
there and the reason the government feels it cannot produce
financial legislation dealing with, for example, insurance, trust
companies, credit unions or that type of thing without Estey,
who originally as far as the public was concerned, was to
enquire into the defalcations of the Northland and CCB‘{ Why
are the whole financial industry and the whole regulation of
these industries held up because of the Estey report?

Mrs. McDougall: First of all, I do not think the whole thing
has been held up. There are two bills in the House at the
moment that come out of this. There is also in the drafting
stage—and hopefully it will be in the House before the end of
June—something on property and casualty companies. But the
reference to the commission, which was to look into the
reasons for the bank failures and relate them as well to the
regulatory climate in which the banks dealt . .. The line of

[Traduction]

avancent vraiment sur le plan économique. Vendredi, a I’heure
du déjeuner, j’ai assisté 4 la cérémonie de la premiére pelletée
de terre pour la société des ameublements IKEA. J’étais trés
excité, monsic}xr le président. C’est la premiére construction
importante qui est érigée dans ma circonscription. Il reste trés
peu ’de terrains disponibles. Le bitiment aura 225,000 pieds
carrés et sera un des plus gros parmi leurs 76 m;igasins en
Amen'que: du' nord. Il y aura entre 150 et 200 nouveaux
cmplon§, a plegn temps et a temps partiel. Je tenais a dire que
f/ct:le e;onomxe est en pleine expansion, méme dans Don
alley-Est, secteur qui ié
constzun' qui est pourtant presque entiérement

Ma_dame la  Ministre, je voulais vous poser quelques
questions. Je sais que vous n’avez pas encore recu tous les
rapports concernant I'examen de la structure financiére des
diverses institutions financiéres qui relévent de votre compé-
tence. Je suppose que le principal rapport que vous n’avez ;I:as

encore regu est le rapport Estey. Avez-vous une idée de la date
a laquelle il vous sera remis?

; Mme McDougall: Je n’aime pas étre trop précise puisque ce
n’est pas quelque chose que je pilote moi-méme. Les derniéres
au{dlepces auront lieu en mai et je pense qu'ils commencent
trés blf:nté}, au milieu du mois de mai. Jespére que le rapport
sera de;_)ose avant la fin de juin, mais je ne peux pas vrai?np:nt
le savolr car on ne nous a pas communiqué beaucoup de
renseignements sur le processus. D’aprés le peu que j'en sais, il
sera déposé d’ici la fin de juin. ; i

’M. Attewell: Je crois que vous avez déclaré que vous
déposeriez ou que vous vous étes engagée a déposer devant le
Parlement une sorte de réforme sur la propriété, en octobre ou
novembre si ma mémoire est bonne. Est-ce que: cela va durer
pour le moins jusqu’a la fin de 1’été? Vous disposerez alors de
tous les rapports pour pouvoir le faire.

Mme McDougall: (?ui, le rapport Estey sera le dernier et
n’gus ab9rderons les éventuels changements structurels dans
1 mdustne. le plus t6t possible aprés son dépbdt. Jai déclaré que
nous I'aurions 4 I'automne; c’est ce que j’ai dit et jem’ tigns
Tout comme vous, je désire vraiment poursuivre ce proje);. .

Le presndent:’ l?uis-je poser une question supplémentaire?
Pouvez-vous préciser au Comité les instructions données allx
groupe Estey'et lfl raison pour laquelle le gouvernement pense
ne pas pouvoir déposer une législation financiére traitant. par
exem’ple,‘ de lassurance, des compagnies de fiducie ; ges
coopératives de crédit ou de ce genre de choses, sans le rapport
Estey qui, initialement, en ce qui concernait l’e public d;:zz(;it
porter sur les détournements de fonds de la Northland et de la
(;le3? P(:utrguond l’ensemble d}x secteur financier et toute la
:;f, ;on:fré :t ;;;1 e ces industries sont-ils retardés i cause du

Mme McDougall: Tout d’abord, je ne pense que toute la
chose soit retardée. Deux projets de loi en découlant sont
af:n.xellemeng devant la Chambre. On est également en train de
erlger une €ébauche sur les compagnies d’assurance de biens et
risques divers et j'espére que tout sera déposé devant la
(;hambr'e avant la fin de juin. Mais le mandat de la Commis-
sion, qui consiste a étudier les raisons des faillites bancaires et
4 établir un lien avec le climat réglementaire dans lequel les
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questioning in the commission has included seeking recommen-
dations from many of the participants around what their
recommendations are for regulation and supervision of
institutions.

Now, both in our green paper and in your own report, we
have seen an effort in one way or another to alter the structure
and the relationship among the government institutions that
deal with regulation and deal with financial sector institutions.
So it would be very difficult to do it in bites when I think the
general thrust of what has been talked about both in Parlia-
ment and by government has been that there should be some
co-ordinated, cohesive regulatory environment.

® 1955

The Chairman: So your basic thrust is that when we get
down to the total legislation affecting these intermediaries, you
cannot do anything until Estey comes through.

Mrs. McDougall: I think we have done a great deal. We
have certainly done . . .

The Chairman: Do you really call the two bills that are
before the House at the present time a great deal?

Mrs. McDougall: It is a lot more than has been done for
many years. We have never had three financial institution bills
in the House in one session in living memory.

There is a lot more we would like to do. I have expressed
some sympathy with the question because I get very frustrated
with how long everything seems to take. But this is a very
complex issue as well. We are trying to devise a structure that
I think will be very important to the whole financial intermedi-
ary sector for many years. So it is important that we do it right
and that we have all the pieces of the puzzle in front of us
before we try to put it together.

The Chairman: Without belabouring the point, the Minister
will know that the insurance industry is most upset. The trust
industry, which claims it has not had a piece of legislation
since 1911 or 1913, or whatever it is, is most upset. Both of
them do not see any reason why they should wait to have their
alleged wrongs redressed, or whatever. The Minister will know
that Mr. Slater, the past president of the Economic Council, is
presenting his report in public tomorrow—some 1,200 pages, I
understand, on this matter. The Senate has already presented
its report. So the whole business is crying for some attention. I
guess we all are concerned why we are waiting.

Mr. Attewell: I would like to pursue this issue of corporate
concentration, but particularly the ownership of financial
institutions by non-financial institutions. It seems to me, at
least—and I would think members of this committee would
share the view—that the degree of public concern on that
particular issue, namely the latter, has grown tremendously
over the last few months. When we think back ... what was
the date of your green paper? I have forgotten.

[Translation]

banques opéraient . . . Parmi les questions qu’elle a posées, la
Commission a recherché, auprés de nombreux participants, des
recommandations concernant la réglementation et la surveil-
lance des institutions.

A présent, dans notre Livre vert et dans votre propre
rapport, nous avons constaté que des efforts sont déployés pour
modifier la structure et la relation entre les institutions
gouvernementales qui s’occupent de la réglementation et des
institutions du secteur financier. Il serait donc trés difficile de
le faire par petites étapes alors que I'orientation générale qui
est ressortie des discussions a la fois au Parlement et au sein du
gouvernement parlait d’une sorte de milieu réglementaire
coordonné et cohérent.

Le président: Vous voulez donc dire que lorsque nous
arrivons a ’ensemble de la législation concernant ces intermé-
diaires, vous ne pouvez rien faire avant d’avoir en main le
rapport Estey.

Mme McDougall: Je pense que nous avons déja fait
beaucoup. Nous avons certainement . . .

Le président: Les deux projets de loi qui sont devant la
Chambre actuellement, appelez-vous vraiment cela beaucoup?

Mme McDougall: C’est beaucoup plus que ce qui été fait
depuis de nombreuses années. Nous n’avons jamais eu trois
projets de loi portant sur les institutions financiéres, devant la
Chambre au cours d’une méme session.

Mais nous aimerions faire bien davantage. J’ai exprimé un
certain soutien 4 I’égard de la question car je suis trés frustrée
par la lenteur des événements. Il ne faut cependant pas oublier
que c'est une question trés complexe. Nous essayons de
concevoir une structure qui sera trés importante pour I’ensem-
ble du secteur des intermédiaires financiers pendant de
nombreuses années. Il importe donc de le faire comme il faut
et de disposer de toutes les piéces du casse-téte avant d’essayer
de I’assembler.

Le président: Sans insister sur la question, le Ministre sait
que le secteur des assurances est trés ennuyé. Le secteur des
fiducies, qui prétend n’avoir pas eu de projet de loi depuis 1911
ou 1913, ou une autre date quelconque, est trés contrarié. Ces
deux secteurs ne voient pas pourquoi ils devraient attendre
pour que ’on répare les injustices qu’ils alléguent. La Ministre
sait parfaitement bien que M. Slater, ancien président du
Conseil économique, rend public demain son rapport qui
comporte, je crois, 1,200 pages sur cette question. Le Sénat a
déja présenté son rapport. Tout le secteur demande donc notre
attention. Je pense que nous sommes tous préoccupés par cette
attente.

M. Attewell: J'aimerais poursuivre sur la question de la
concentration des sociétés, et surtout sur la possession d’insti-
tutions financiéres par des institutions non financiéres. Il me
semble, et je pense que les membres du Comité partageront
mon point de vue, que les préoccupations du public 4 I'égard de
cette question en particulier, 4 savoir la derniére, ont augmenté
considérablement au cours des derniers mois. Si nous revenons
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Mrs. McDougall: April 15, 1985, I think was when we
released it.

Mr. Attewell: So in just a year, really, that subject has
loomed so large. I know it has affected members of our own
Finance committee, including myself, and I would hope it has
affected the staff who work for you. It has almost in some
ways become one of the number 1 issues, if not the number 1
issue. I understand the Senate committee’s report recommends
no ownership whatsoever by non-financial institutions of
financial, other than that they can have non-finapcial subs,
such as a data-processing company or that sort of thing.

Could you maybe share. . . 9 1 know you have not made up
your mind on this whole subject, but have you moved ... ? Let
us say you were at square one last April 1985; have you moved

at all in your view on this issue?

Mrs. McDougall: First of all, let me make it clear 'again that
the green paper was a discussion paper, sO that this was not
something that went into the public domain for me to fall on

my sword either for or against. It was to trigger the discussion,
which I think it did very successfully. You had what, 136

submissions?
The Chairman: Yes, and 36 witnesses.

Mrs. McDougall: That was the whole purpose: first of all,. of
course, having the House committee look at 1t and having
those submissions, which I made very clear in the beginning
were not to come to me, they were to g0 to the committee,
because I wanted the whole discussion public. Certainly there

were some people who appeared before your committee at my

suggestion. So I did not have a stand-or-fall argument 2 year

ago.
Let me say that in that particular area what we did do in
arketplace person. I

: ... ] am a m
drafting the green paper ittee are. What

think probably some of the people on this commi
we We;:'e trying to do was look at where the marketplace had

taken financial institutions, not just in anada but in other
countries as well, and try to harness that into the re_gulatqry
regime in a way that would work for us, and in public policy
terms. Now that has certainly emerged as a very large issue,
which does not surprise me. Whatever the final outcome of all
this will be, I would not want to prejudge at }hls point, but I
agree with you that it has been the emerging issue throughout
the whole discussion.

® 2000

I might say as well that non-financial relates to the prov-
inces as well as to federal institutions. We have been Very
successful. One of the areas we have made 2 lot of progress m
is the harmonization of regulation among the provinces and

[Traduction)
en arriére ... quelle était la date de votre Livre vert? Jai
oublié.

Mme McDougall: Je pense que nous I’avons publié le 15
avril 1985.

M. Attewell: Ce sujet est véritablement venu au premier
plan en un an 4 peine. Je sais qu’il a touché les membres de
notre propre Comité des finances, y compris moi-méme, et
j'ose espérer qu’il a touché tous les employés qui travaillent
pour Vous. A certains égards, c’est presque devenu I'une des
questions principales, si ce n’est la quesstion n° 1. Je crois
savoir que le rapport du Comité du Sénat recommande que les
institutions non financiéres ne puissent aucunement posséder
des institutions financiéres, en dehors de filiales non financié-
res, comme une compagnie de traitement des données ou
quelque chose de ce genre.

Pourriez-vous peut-étre nous dire... ? Je sais que vous
n’avez pas encore pris de décision sur I’ensemble du sujet, mais
avez-vous avancé . .. ? Disons que vous étiez 4 la case départ
en avril 1985; a votre avis, avez-vous fait quelques progrés sur
cette question?

Mme McDougall: Tout d’abord, permettez-moi de dire trés
cl'airemen§ que le Livre vert était un document de travail, si
bien que je n’ai pas di me prononcer publiquement pour ou
contre au risque d’en assumer les conséquences. Ce document
était destiné a lancer la discussion, ce qui a été une trés grande
réussite. Vous avez eu 136 mémoires, je crois?

Le président: Oui et 36 témoins.

Mme McDougall: C'était la [I’objectif: tout d’abord
évidemment, de faire étudier la question par le Comité de la
Chambre et de recevoir les mémoires, qui devaient é&tre
adressés au Comité, et je I’avais annoncé trés clairement dés le
départ qu'ils ne me seraient pas adressés, car je voulais que
tout le débat soit public. Bien siir, certaines personnes ont
comparu devant votre Comité sur mes conseils. Il y a un an, je
n’avais donc pas de dossier solide sur la question. :

Laissez-moi vous dire que, dans ce secteur particulier, ce
que nous avons fait lors de la rédaction du Livre vert... Je
suis une personne qui laisse jouer le marché et je pense que
certains des membres du Comité le font probablement. Ce que
nous avons essayé d'étudier, c’est jusqu'od le marché avait
amt.:né les institutions financiéres, pas seulement au Canada
mais également dans d’autres pays, et d’essayer d’introduire
cela dans le systéme réglementaire d’une fagon qui marcherait
pour nous et en termes de politique publique. Maintenant, cela
est devenu une question de trés grande envergure et cela ne me
surpregd pas. Quel que soit le résultat final de tout cela, je ne
voudrais pas préjuger de cette question mais je suis d’accord

avec vous que c’est la question qui a fait surface pendant toute
la discussion.

Je voudrais également dire que les questions non financiéres
se rapportent aux provinces autant qu’aux institutions
fédérgles. Nous avons obtenu beaucoup de succés. L'un des
domaines dans lesquels nous avons réalisé de gros progrés
touche I’harmonisation de la réglementation entre les provinces
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the federal government. That is something nobody has tried
before.

We have had three meetings with provincial Ministers. We
have an ongoing group of officials meeting. We are hoping to
meet again in June, although I am not just sure we will be able
to do it before the end of the session.

If we do not meet in June, we will be meeting probably
before the House opens in the fall to drive that a little further.
And that would certainly be something that should be the
subject of discussion with provincial Ministers because there is
no point in our doing it if they are making any change in
financial and non-financial, if they are not prepared to do that.

Mr. Attewell: What is your main lever, in your opinion, with
the provinces as far as this negotiating? Is it deposit insur-
ance?

Mrs. McDougall: That is certainly a lever. I am not sure I
like to deal at this stage in those terms because we have had
very positive discussions with the provinces. There has not been
any need for levers. I am not running around carrying a big
stick.

Everyone thinks that financial institutions are an area of
primary importance. Every province and the federal govern-
ment recognizes how serious it is that we do this right. So there
has been no need to kind of wade in and say if you do not do it
my way [ am going to hit you over the head.

Deposit insurance is certainly something that falls into the
federal domain. We have reached a fair accommodation with
the provinces on how the CDIC deals with provincial institu-
tions. I see no reason why we cannot retain that co-operative
attitude.

Mr. Attewell: In the letter of undertaking with Imasco, or
whatever it was called, I understand that if, for instance, the
final legislation you proposed and whatever was adopted by
Parliament, let us say it had in it a provision that a non-
financial institution could not own a financial institution, I
understand you have an agreement that Imasco would, without
appeal, sell down to whatever level, whether it was a graduated
level like our recommendation of the committee, or in the
extreme, to be out totally. Is that understanding correct, that
they would abide by your ruling without a ten-year court
battle or whatever?

Mrs. McDougall: Yes. That is why that was a very impor-
tant undertaking.

Mr. Attewell: Since we are so unique in Canada . .. As you
well know, you get by with just less than a handful of major
trust companies. If a given rule like that does not apply to all
of them, it would seem to me, or certainly all the so-called
majors who take in anything over $1 billion in assets, would

[Translation]

et le gouvernement fédéral. Personne n’avait jamais essayé de
le faire auparavant.

Nous avons tenu trois réunions avec les ministres provin-
ciaux. Nous avons un groupe permanent de fonctionnaires qui
se réunit. Nous espérons pouvoir nous réunir & nouveau en
juin, mais je ne suis pas absolument certaine que nous
pourrons le faire avant la fin de la session.

Si nous ne nous réunissons pas en juin, nous le feront
probablement avant la rentrée parlementaire, 4 I’automne, afin
de faire avancer un petit peu le dossier. C’est certainement
quelque chose qui devrait faire 'objet de discussions avec les
ministres provinciaux car il ne servirait 4 rien pour nous de le
faire s’ils n’apportent pas des modifications touchant les
secteurs financiers et non financiers, s’ils ne sont pas disposés a
le faire.

M. Attewell: Quel est votre principal levier, a votre avis, en
ce qui concerne les négociations avec les provinces? Est-ce
’assurance-dépots?

Mme McDougall: C’est certainement un levier. Je n’aime
pas trop parler en ces termes a ce stade-ci car nous avons eu
des discussions trés positives avec les provinces. Il n’y a pas eu
besoin de leviers. Je ne me proméne pas avec un gros baton.

Tout le monde pense que les institutions financiéres sont un
secteur de grande importance. Toutes les provinces et le
gouvernement fédéral reconnaissent 'importance de bien faire
ce travail. Il n’a donc pas été nécessaire de se mettre de la
partie et de déclarer: si vous n’agissez pas 4 ma fagon, je vais
vous frapper sur la téte.

L’assurance-dépdts est certes quelque chose qui reléve du
domaine fédéral. Nous sommes parvenus a un bon arrange-
ment avec les provinces sur la fagon dont la SADC traite avec
les institutions provinciales. Je ne vois aucune raison pour ne
pas conserver cette attitude coopérative.

M. Attewell: Dans la lettre d’engagement avec Imasco, ou
quel que soit le nom que vous lui avez donné, j’ai cru compren-
dre que si, par exemple, la 1égislation finale que vous proposez
est celle qui sera adoptée par le Parlement—disons qu’elle
contiendrait une disposition stipulant qu’une institution non
financiére ne pourrait pas posséder une institution financiére—
je crois savoir que vous avez eu une entente selon laquelle
Imasco pourrait revendre, sans appel, jusqu’d un pourcentage
quelconque, qu’il s’agisse ou non d’un pourcentage fixé comme
dans la recommandation de notre comité, ou, a I’extréme,
pourrait se retirer complétement. Cette interprétation est-elle
correcte, est-il vrai qu’ils se conformeraient & votre décision
sans qu’il y ait une bataille juridique pendant dix ans ou
quelque chose d’autre?

Mme McDougall: Oui. C’est pourquoi c’était un engage-
ment trés important.

M. Attewell: Puisque nous sommes si uniques au Canada . . .
Comme vous le savez trés bien, vous vous en tirez avec tout
juste une poignée de compagnies de fiducie importantes. Si une
régle donnée comme celle-ci ne s’applique pas a toutes, il me
semblerait, ou trés certainement 4 toutes les plus grosses
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you be prepared to apply the same rule to Trilon, which has a
major shareholder like BrasCan, for instance? In other words,
would you . ..

Mrs. McDougall: You mean if they made any change in
their structure, or would I.. ..

Mr. Attewell: No. Would you be proposing some sort of
rollback on those cases as well? In other words, get the thing

totally turned around.

Mrs. McDougall: You know, I think you are prejudging a
little bit where all this is going to come out.

Mr. Attewell: I am just giving a for instance.

Mrs. McDougall: 1 would rather not deal in for instances,
because I do not want to name particular institutions.

Mr. Attewell: Madam Minister, with great respect, I am
just trying to find out what givens are on your mind, or what
things you intend not to consider.

I would hope you would consider, if a rule comes down of
financial institutions not being controlled by non-financial,
that you would really have to, in my view, figure out a way
that it would apply to all of them. It is not as if we have 300
companies.

Mrs. McDougall: Okay. 1 am sorry. I guess I missed what
you were getting at. I thought you meant that if Trilon were
trying to buy another institution or increase their ownership in
an institution now. But you are talking about a general policy,
given where they are now. The question would essentially be
then: Would we grandfather or not? At this point, I cannot tell
you that. Part of it would depend on how far we get with the
provinces. Part of it would depend on whether that is ulti-
mately where we go. I do not really want to prejudge that at

this stage.

® 2005

Mr. Attewell: But you are at least not ruling it out?

Mrs. McDougall: Not ruling it out, no.

Mr. Attewell: There has been, I think, an increasing
awareness and identification by a good number of the top
people of the problems. You have said right from the start, not
these words, necessarily, that you cannot legislate honesty. Itis
just clearer and clearer, especially when you hear some of the
top executives like Mr. Lahn of Canada Trust. Last week when
we were discussing with him, for instance, the idea of the
Chinese wall, he said that in his company three people see over
him. There is something like $28 billion in that company alone
in their ET and A, and it is not hard to think of instances
where just a word could be passed along either to take 2
position in such and such a stock or get out of this one. There
!S just so much clout that is possible with indiscriminate people
in those roles.

e to the conclusion that the best

I am coming more and mor
U.S., where you

rule would be the one they have in the

[Traduction]

compagnies qui ont des actifs supérieurs 4 1 milliard de
do!lars, seriez-vous disposée a appliquer la méme régle a
Trilon, qui a un actionnaire principal comme BrasCan, par
exemple? Autrement dit, seriez-vous . . . ;

M‘me McDPugall: Vous voulez dire s’ils faisaient des
modifications a leur structure, ou bien. ..

M. Aﬂewg!l: Non. Proposeriez-vous également une sorte de
marchf. arriére dans ces cas? Autrement dit, feriez-vous
complétement volte-face?

Mme McDougall: Vous savez, je pense que vo éj
C : us
peu de ce qui va se passer. ! i el

M. Attewell: Je donne simplement un exemple.

Mme McDougall: Je préférerais ne pas parler d’exemples
car je ne veux pas nommer d’institutions particuliéres.

M. Attewell; Madame la Ministre, avec tout le respect qui
vous est di, j'essaie simplement de savoir quelles sont les
données que vous avez a ’esprit ou quelles sont les choses que
vous n’avez pas l'intention de prendre en considértion.

Si une rég}c stipule que des institutions financiéres ne
pourront pas étre contrdlées par des institutions non financié-
res, j'ose espérer que vous envisageriez vraiment de trouver, a
n',lon avis, un moyen de 'appliquer & toutes les institutions. be
n’est pas comme si nous avions 300 sociétés.

. Mme McDougall: D’accord. Je suis désolée. Je pense que je
n’avais pas compris ou vous vouliez en venir. Je pensais que
vous vpuhez dire si Trilon essayait d’acheter une autre
institution ou d’accroitre sa participation dans une institution
actu;llement. Mais vous parlez d’une politique générale, a
partir de la situation actuelle. La question serait donc ess’en-
tlell_ement la suivante: appliquerions-nous ou non la clause des
droits acguis? A T'heure actuelle, je ne suis pas en mesure de
vous.le dire. Cela dépendrait en partie de nos relations avec les
provinces, et en partie de notre objectif final. Je ne veux
vraiment pas préjuger des résultats a I’heure actuelle.

M. Attewell: Mais vous ne I’excluez pas au moins?
Mme McDougall: L’exclure, non.

] M. Attewell: A mon avis, bon nombre des principaux
mtervenants’sont de plus en plus conscients des problémes
Vous avez déclaré au début, pas forcément en ces termes que:
vous ne pouvez présenter une loi sur ’honnéteté. Cest de’ plus
en plus cla’lr', surtout lorsque vous entendez parler certains
cadres supérieurs comme M. Lahn de Canada Trust. La
semaine derniére, lorsque nous parlions avec lui, de l’idée du
cloisonnement par exemple, il a déclaré que, dans sa compa-
gnie, trois personnes ont droit de regard sur lui. Cette seule
compagnie a environ 28 milliards de dollars dans son fonds de
ﬁdl._lcxe (ET.and A) et il n’est pas difficile de penser 4 des cas
ou il suffirait de se passer le mot pour prendre position pour ou
contre telle agtion. Avec des gens pris au hasard pour jouer ces
roles, la pression que I’on peut exercer est limitées.

() - Y
] Jen viens de plus.en plus a la conclusion que la meilleure
régle serait celle qui est en vigueur aux Etats-Unis o vous
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basically keep non-financial institutions out of that arena, not
just on a direct parent-to-sub basis, but even on any see-
through basis, so that your intermediaries, like Trilon or
others, you look through for who really owns that company,
and if it is non-financial they are barred from activities. It
seems to me it is a lot easier than trying to have rule upon rule,
legislation upon legislation, to prevent those possible abuses. It
just takes a couple to bring great disrepute to the whole
system.

Mrs. McDougall: 1 will take that as a representation if I
may, Mr. Attewell.

Mr. Attewell: I will pass for the moment, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Warner.

Mr. Warner: Thank you, Mr. Chairman. You mentioned
how the economic indicators were certainly going along very
well and the economies seem to be on target, generally.
Certain areas in Ontario appear to be growing very quickly, as
evidenced by a tremendous shortage of tradesmen in the
construction industry. I am sure our chairman and his riding
would be experiencing some problems there.

Assuming that the recovery is stronger than is projected,
and also that interest rates continue to decline and end up
perhaps substantially below the projections in your estimates,
how would this affect the overall estimates? How much of a
change in projections would there have to be for this to have a
very positive effect?

Mrs. McDougall: T could not give you dollar for dollar.
Gordon, do you have some numbers on that?

There are, as always, of course, offsetting pressures, one of
them being in the farm belt. I cannot tell you, unless Gordon
has the numbers, precisely what a 1% drop below the average
interest rate would be. I should say, though, that the important
time for interest rates for us is in the fall, the time of the CSB
campaign. That is the time when the interest rate level is the
most critical for us. So if we get a further decline between now
and then—at the time of the CSB campaign, we were, I guess,
1% below—it would have a material effect on that particular
expenditure sector, at least in the short term. But once again,
interest payments are paid out over a period of time. But that
is when it is most critical for us. That gives us a fix really on
where we would be by the end of the year.

Mr. G. King: Quoting from memory, a 1% lower rate right
across the interest rate spectrum decreases debt charges by
something over $1 billion. I cannot come up immediately with
the sensitivity to a change in the economic growth, although
that would feed mainly into the revenue side. I think we could
get some numbers on them and make them available to you.

[Translation]

maintenez dans le fonds les institutions non financiéres hors de
la scéne, pas seulement sur la base d'un lien direct entre la
société mére et sa filiale, mais méme pour toute assistance,
afin de pouvoir examiner vos intermédiaires, comme Trilon ou
d’autres, pour savoir qui posséde vraiment cette compagnie, et
s’il s’agit d’une institution non financiére, elle est exclue des
activités. Cela me semble beaucoup plus facile que d’essayer
d’adopter une régle aprés 'autre, une loi aprés I'autre, pour
empécher de tels abus éventuels. Il suffit de quelques entrepri-
ses pour faire porter le discrédit sur tout le systéme.

Mme McDougall: Si vous le permettez, monsieur Attewell,
je prendrai cela comme une observation.

M. Attewell: Monsieur le président, je passerai mon tour
pour 'instant.

Le président: Monsieur Warner.

M. Warner: Merci, monsieur le président. Vous avez
mentionné que les indicateurs économiques se portent trés bien
et que les économies semblent, en régle générale, suivre la
trajectoire prévue. En Ontario, certaines régions semblent
connaitre une croissance trés rapide, comme le démontre la
formidable pénurie de gens de métier dans I'industrie de la
construction. Je suis certain que notre président et sa circons-
cription connaissent certains problémes dans ce domaine.

En supposant que la reprise est plus forte que les prévisions
et aussi que les taux d’intérét continueront a baisser et
arriveront 4 des niveaux peut-étre nettement inférieurs aux
prévisions contenues dans vos estimations, quelle sera I'inci-
dence sur les estimations globales? Quel changement dans les
prévisions faudra-t-il pour que cela ait un effet trés positif?

Mme McDougall: Je ne peux pas vous donner de chiffres.
Gordon, avez-vous des chiffres a ce sujet?

Evidemment, il y a comme toujours des pressions compensa-
toires, I'un d’elles se situant dans la ceinture agricole. Je ne
puis vous dire, 4 moins que Gordon ait les chiffres, ce qu’une
baisse de 1 p. 100 au-dessous du taux d’intérét moyen aurait
précisément comme conséquence. Je tiens cependant a dire que
le moment important pour nous dans le domaine des taux
d’intérét se situe 4 I'automne, 4 I’époque de la campagne des
obligations d’épargne du Canada. C’est I’époque ou le taux
d’intérét a le plus d’importance pour nous. Si nous assistons
donc a une nouvelle baisse entre aujourd’hui et ’automne—au
moment de la campagne des obligations d’épargne du Canada,
nous étions je pense 4 1 p. 100 au dessous—cela aurait une
influence importante sur ce secteur particulier des dépenses,
tout au moins d court terme. Mais, je tiens 4 le rappeler, les
versements d’intérét sont faits payés sur une certaine période.
Mais c’est 14 le moment le plus important pour nous. Cela nous
donne vraiment une idée pour savoir ou nous en serons 2 la fin
de I'année.

M. G. King: Si ma mémoire est bonne, une baisse de 1 p.
100 des taux d’intérét diminue le fardeau de la dette d’environ
1 milliard de dollars. Je ne veux pas vous dire immédiatement
quelle sera la réaction 4 un changement de la croissance
économique, bien que cela aurait surtout un impact du c6té des
recettes. Je pense que nous pourrions obtenir des chiffres a ce
sujet et vous les faire parvenir.
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Mr. Warner: In the Inspector General of Bank’s depart-
ment, obviously we can look back over the last five or six years
and see the devastating effect the high interest rates have had
on the financial institutions, particularly the banks. Hopefully
in the next five years we can project some stability and a
considerably lower level of interest rates.

® 2010

I would hope this would bring some stability to the industry.
Hopefully the workload of the Office of the Inspector General
of Banks will be considerably less burdensome than it was in
the previous year or two. How do you project your estimates in
the long-term in your departments? Do you project a fairly low
growth rate? I know you are not concerned with it right now,
but can you generally project a fairly low growth rate in your
departments in the next three or four years?

Mrs. McDougall: The short answer is yes, but let me give
you a caveat. I am not sure that the expenditures will be—to
use your phrase—less burdensome. I think they will be
burdensome for a while, but I hope they will be less crisis-

ridden.

Part of our effort in this area, as you know, will be directed
to beefing up some of the activities. So there might be, say, a
one-shot increase at some stage, should we go the route of a
combined operation such as was suggested by this committee
or in the green paper. There would be some costs connected
with it.

One of the things we said in the green paper was that we
have an interest in improving the technology and the training,
as well as whether we add more people or few people or
whatever the right number of people is. Those things, I think,
will be ongoing.

I would raise one other caveat. The financial sector is
becoming so much more international that—and .I am just sort
of guessing; I do not have anything in particular in m_md, but I
think it is happening. Anyway, the interrelationsl}lp among
financial institutions in the world may at some point involve
some additional expenditures. I think if we can get 2 really
good regulatory structure up and running, beyond it you would
see some stability in those costs.

Mr. Warner: At the present time, are you considering any
restructuring of the management of your departments? I{ S0,
when do you think you would be announcing such changes?

Mrs. McDougall: I would hope we would have an announce-
ment. Don Macpherson is the Acting Inspector General of
Banks. I would hope we would have an announcement—I keep
saying shortly—on what will be a more permanent arrange-
ment there. Beyond that, I do not see any particular need for
any management changes at this time, which of course 1s due
to the retirement of Mr. Kennett. I see more potential for
structural changes if we do get involved in some form of better

[Traduction]

M. Warner: Au département de I'Inspecteur général des
banques, nous pouvons de toute évidence jeter un regard sur les
cing ou six derniéres années et constater I'incidence dévasta-
trice que les taux d'intéréts élevés ont eu sur les institutions
ﬁpancnéres, en particulier les banques. J’espére qu’au cours des
cing prochaines années, nous pourrons prévoir une certaine
stabilité et un niveau nettement plus bas des taux d’intérét.

J'ose espérer que tout cela apportera une certaine stabilité &
ce secteur. Il faut espérer que la charge de travail du Bureau
ge I'Inspecteur général des banques sera beaucoup moins
écrasante quau cours de la derniére ou des deux derniéres
années. Quelles sont vos prévisions 4 long terme dans vos
mu}lstéres ou départements? Prévoyez-vous un taux de
croissance assez bas? Je sais que cela ne vous préoccupe pas
maintenant, mais pouvez-vous, en régle générale, prévoir un
taux de croissance assez faible dans vos ministéres et départe-
ments au cours des trois ou quatre prochaines années?

Mmg McMgalI: En bref, la réponse est oui, mais permet-
tez-moi une mise en garde. Je ne suis pas certaine que les
dépenses seront moins écrasantes, pour reprendre votre terme
Je pense qu’elles seront moins écrasantes pendant un momeni
mais j'espére qu’elles seront moins marquées par la crise.

Cox:nme vous le savez, une partic de nos efforts dans ce
domaine seront axés sur le renforcement de certaines activités
On pourrait donc assister, disons, 4 une augmentation d’ur;
Sel{l coup 4 un certain moment si nous choisissons la voie d’une
opération combinée comme I'a suggéré le comité ou le livre
vert. Cela impliquerait certaines dépenses.

Dans 1; llyre vert, nous avons déclaré, entre autres, que nous
sommes intéressés 4 améliorer la technologie et la formation
5 * 0

et aussi @ ajouter beaucoup ou peu de gens ou le nombre

d’employés qui conviendra. Je pense que ces choses seront
permanentes.

Je ferai une autre mise en garde. Le secteur financier atteint
une stature tellement plus internationale que—ce n’est qu’une
sorte d’hypothése; je n’ai rien de particulier 4 Iesprit, mais je
pense que cjest ce qui se passe. De toute fagon l’inte’rrelation
entre les institutions financiéres dans le ;nonde pourra
m:;phquer d un certain moment des dépenses supplémentaires
Si nous pouvons mettre sur pied et faire fonctionner um;
structure réglementaire vraiment bonne, je crois qu’aprés nous
constaterons une certaine stabilité des cofits.

M.. Warner: A !’heure actuelle, envisagez-vous une restruc-
turation de la gestion de vos ministéres et départements? Dans

; :
l'affirmative, quand pensez-vous pouvoir annoncer de tels
changements.

Mme McDougall: J'ose espérer que nous ferons une
annonce. D(_m MacPherson est I'Inspecteur général des
b?nque§ par 1n§épm. Jespére que nous pourrons annoncer—ie
dis toujours d’ici peu—une entente plus permanente dans <J:e
domaine. En dehors de cela, je ne vois pas la nécessité d’effec-
tuer d’autre_s changements au niveau de la direction mainte-
nant, ce qui est évidlemment dii au départ en retraite de M
Kennett. Je vois davantage de possibilités pour des change-.
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co-ordination or some form of integration of the different
supervisory agencies. This would then involve a whole new
organizational structure. There would still be a statutory need
for an Inspector General of Banks and for a Superintendent of
Insurance and so on, but there might be some changes in this.

Mr. Warner: Your thoughts right now are towards centrali-
zation or co-ordination of the various departments.

Mrs. McDougall: I think almost everybody who has looked
at this area from the public policy perspective has suggested
some form of greater integration or some form of greater co-
operation at the very least. This will involve some real
examination and how it fits together. My own view is that I
would like to see more co-ordination.

Mr. Warner: Thank you.

The Chairman: I will carry on from those questions, Madam
Minister.

Mr. Hammond suggested he had 266 people working for
him, of which 71 work out of Ottawa. Can you tell us why any
of them work out of Ottawa other than those required for
doing the regulatory work with Government of Canada
pensions? Since there are no financial institutions with head
offices in Ottawa and only one life insurance company, why do
we have the Office of the Superintendent of Insurance in
Ottawa, as far away as possible from the action in the street?

® 2015

Mrs. McDougall: The reason they are there is that is where
I found them.

The Chairman: I see. We all found this terrible government.
What are we doing about it?

Mrs. McDougall: I think Mr. Hammond explained to you
that there are 70 people in the field at any given time. The
point about having people located in other places is well taken.
It is one I have suggested myself on more than one occasion.

The Chairman: Will you be directing his department over
the next year to put their people in the field where they can do
the work, rather than in Ottawa where they can read reports?

Mrs. McDougall: 1 think it is important that there be as
much connection with the real market as possible. The Auditor
General of Canada, even as we speak, is doing a comprehen-
sive review of the operation there. This may be something he
would comment on, too.

I am not moving down the road towards having people in
other markets. There have been steps made in this direction
and I would think they would continue, but whether we pick
up the whole thing and plunk it somewhere else or whether the

[Translation]

ments structurels si nous ne participons pas a4 une certaine
forme de coordination améliorée ou 4 une certaine forme
d’intégration des divers organismes de surveillance. Cela
impliquerait alors toute une nouvelle structure organisation-
nelle. Sur le plan réglementaire, nous aurions toujours besoin
d’un Inspecteur général des banques et d’'un Surintendant des
assurances, etc., mais on pourrait assister a certains change-
ments.

M. Warner: A ’heure actuelle, envisagez-vous une centrali-
sation ou une coordination des divers ministéres et départe-
ments.

Mme McDougall: Je pense que presque tous ceux qui ont
étudié ce secteur dans la perspective de la politique publique
ont suggéré une certaine amélioration de I'intégration ou une
plus grande coopération tout au moins. Il faudra étudier
vraiment la situation et voir comment le tout fonctionne. A
mon avis, j’aimerais une meilleure coordination.

M. Warner: Merci.

Le président: Madame la ministre, je vais poursuivre dans
cette méme veine.

M. Hammond a laissé entendre que 266 personnes travail-
laient pour lui, dont 71 & I’extérieur d’Ottawa. Pouvez-vous
nous dire pourquoi ces derniéres travaillent a D’extérieur
d’Ottawa, en dehors de celles qui doivent s’occuper des travaux
réglementaires avec les pensions du gouvernement du Canada?
Puisqu’il n’y a pas d’institutions financiéres ayant leur siége
social 4 Ottawa et qu’il y a une seule compagnie d’assurance-
vie, pourquoi le Bureau du Surintendant des assurances est-il
situé & Ottawa, si loin des endroits ou se déroulent toutes les
activités?

Mme McDougall: S’ils sont 13, c’est parce que c’est 1 que je
les ai trouvés.

Le président: Je vois. Nous avons tous trouvé cet effroyable
gouvernement. Que faisons-nous a ce sujet?

Mme McDougall: Je pense que M. Hammond vous a
expliqué que 70 personnes sont en permanence sur le terrain.
Je prends bonne note de votre suggestion d’avoir des gens 4
d’autres endroits. C’est une suggestion que j’ai présentée moi-
méme 2 plusieurs occasions.

Le président: Au cours de la prochaine année, allez-vous
ordonner a son département d’envoyer ses gens sur place ou ils
peuvent effectuer le travail au lieu d’étre 4 Ottawa ou ils
peuvent lire des rapports?

Mme McDougall: Je pense qu’il est important d’avoir la
meilleure relation possible avec le marché. Pendant que nous
parlons, le Vérificateur général du Canada effectue une étude
exhaustive de leurs activités. Il fera peut-étre également des
commentaires a ce sujet.

Mon cheminement ne vise pas 4 avoir des gens sur d’autres
marchés. Des mesures ont été prises dans cette voie et je pense
qu’elles se poursuivront, mais je ne sais pas si nous allons
prendre tout ’ensemble et le poser ailleurs ou si I'autre
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other route is simply to have more people on the road all the
time, I do not know. We will see.

The Chairman: The Office of the Inspector General of
Banks has 70 people working for it, and in his testimony before
us Mr. Macpherson said maybe three of them might be out of
Ottawa. But there are no head offices of any banks in any

place other than Ottawa.

Ottawa is certainly not a major national banking centre.
People do not work out of Ottawa to control the money supply
of the country—other than the Bank of Canada, and these
people do not inspect the Bank of Canada. Is there any reason
why we have the Office of the Inspector General of Banks in
Ottawa at all?

Mrs. McDougall: Perhaps I could ask Mr. Grant to correct
the record as to the actual numbers, and then I will answer the
principle of the question.

Mr. Neville Grant (Director, Inspection Division, Office of
the Inspector General of Banks): Mr. Chairman, at present
there are 42 individuals in the Office of the Inspector General
of Banks, not 70. Seventy is the projected number of person-
years at the end of this fiscal year.

The Chairman: Mr. Grant, this is interesting, but if you
recall, in your testimony before this committee last fall on
supplementary estimates in December you increased your
authorized person-years to 70. Are you telling me you do not

have those in place yet?

Mr. Grant: We have not been able to hire 70 yet, Mr.

Chairman.

The Chairman: In other words, you did not use your last

year’s budget.
Mr. Grant: We are in the process of hiring . . .

The Chairman: Do you need the whole of this year’s budget
which you required, then?

Mrs. McDougall: Mr. Chairman, I think }f we are going to
get qualified people it is important to do this in some kind of
orderly way. I know the Office of the Inspector General of

Banks has been working very hard on this.

Back to your original question, the Office of the Inspector
General of Banks is also looking for space in Toronto in which
to put some of their personnel. They say tl}t:y have found a
space and I suggested they could find something cheaper.

The Chairman: Why would they not have a place 1n co-
ordination with the Superintendent of Insurance’ After all, it
is no question that the trust companies in this cpmpany carry
on exactly the same business as the banks. Certainly that is the
terms of the advertising of the Canada Trust Company, who
say they do everything your bank can do for you. They are as
:’;‘Tgc as all of the banks and they are bigger than most of the

anks.

[Traduction]

solution consiste simplement 4 avoir en tout temps un plus
grand nombre de gens sur le terrain. Nous verrons.

Le président: Le Bureau de I'Inspecteur général des banques
dlSp(?SF de 70 employés et, lors de son témoignage devant notre
comité, M: Macpherson a déclaré que peut-étre trois d’entre
eux pouvaient se trouver en dehors d’Ottawa. Mais il n’y a
aucun siége social d’aucune banque a aucun endroit autre qu’a
Ottawa. i

Qttawa n’est certainement pas un grand centre bancaire
national. Les gens ne travaillent pas a partir d’Ottawa pour
contrdler la masse monétaire du pays—en dehors de la Barrl)gue
du Car_nada, et ces gens n’inspectent pas la Banque du Canada
Y: a’-t-nl une raison pour laquelle le Bureau de l’lnspecteur.
général des banques est situé a Ottawa?

3 MmelMcE(;;ngall: Je demanderai peut-étre & M. Grant de
onner les chiffres réels et ensuite je répondrai inci
la question. . o s

M. Nevill,e Grant (directeur, division de [Pinspection,
Bu’re‘au de_IInspecteur général des banques): Monsieur le
Eresxdent, il ya actuellement 42 personnes au Bureau de
1 lnsgecteur gegeral des banques et pas 70. Soixante-dix est le
nombre prévu d’années-personnes a la fin du pré i
s présent exercice

Le _président: Monsieur Grant, tout cela est intéressant
mais si vous vous rappelez, dans votre témoignage devant notré
comité a I'automne dernier & propos du budget supplémentaire
en d_egembre, vous avez augmenté vos années-personnes
autorisées a 70. Etes-vous en train de me dire que ces person-
nes ne sont pas encore au travail?

M. Grang: Monsieur le président, nous n’avons pas pu en
engager 70 jusqu'a présent.

Le président: Autrement dit, v ? ili
: Au , Vous n’avez pas é
budget de I’an dernier. o B i

M. Grant: Nous sommes en train d’embaucher . . .

Le président: Dar}s ce cas, avez-vous besoin de la totalité du
budget de cette année que vous avez demandé?

Mme McDougall: Monsieur le président, je pense que si
nous voulons empaucPer des personnes compétentes, il est
1rqportanlt dl;: le falrg d’une fagon un tant soit peu ordonnée. Je
sais que le Bureau de I'Inspecteur général d éploi

es ban
beaucoup d’efforts dans ce sens. i

Pour’ revenir 4 votre question initiale, le Bureau de I'Inspec-
teur général des. banques cherche également des locaux a
;l‘oror}todpou;' y installer une partie de son personnel. On a
rouvé des locaux et j'ai suggéré d’ " moi

) en trouv
tooush er de moins

Le président: Pourquoi ne pas trouv i
f:ollabo.ration avec le Surintendanlt) des assu:;nc:;l? zlgr:‘;nto:?
il ne fait aucun doute que les compagnies de fiducie dans notré
pays ont exactement les mémes activités que les banques. Ce
sont en tout cas les termes de la publicité de la compa.gnie
Canada Trust qui déclare qu’elle fait tout ce que votre banque
peut faire pour vous. Elle est aussi importante que toutesqlcs
banques et elle est plus grosse que la plupart des banques.
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Why would we not have the Office of the Inspector General
of Banks tied in with the Superintendent of Insurance so that
we would at least save some overhead and use the same people
because after all, they are doing the same thing?

Mrs. McDougall: Some of the things they do may be the
same. Let me just say also for the record that there is one trust
company which is bigger than some banks. There is not a
whole industry out there that is bigger than the banks. This is
what we will be examining if we do integrate the two depart-
ments.

First of all, where should it be? Secondly, how many should
there be, and should we have specialists looking at particular
kinds of deals in both? We are not just all the way there with
that.

The Chairman: The report of the Senate suggested that non-
financial companies not be allowed to be involved with
financial companies. What is your view of this?

Mrs. McDougall: I think I have given my view of this in an
answer to Mr. Attewell. I have not had time to go through the
Senate report in detail. I have looked at it, but I do not have a
detailed response on the report.

The Chairman: In your view, will the decline in interest
rates materially help the province with the banks that are
obviously in trouble and have relatively large draws on the
Bank of Canada at the present time? Could you sort of explain
to the committee and for the record how the decline in interest
rates would probably help those institutions?

® 2020

Mrs. McDougall: Well, I think the spread is important to
institutions. I will not comment on particular institutions, but
it is the spread that is important. Lower interests rates
normally induce a higher level of financial activity, in terms of
lending on mortgages and this sort of thing. An expanded
business base, provided that the institutions have the capital,
will normally help them, so long as they do the right kind of
business.

The Chairman: I also presume that when they are carrying a
non-interest-bearing debt, if they have to pay less money for
the money that is required to carry non-interest-bearing debt,
their losses will be substantially less. Their financial position
would therefore substantially improve as interest rates decline.

Mrs. McDougall: Well, it would certainly help any borrow-
ers who are carrying burdensome loans. That helps the
institution as well to that extent. But the spread is critical.

Miss Nicholson: Thank you. The Minister mentioned that
there are three bills about financial institutions before the
House. I assume one of these would be the bill to increase the
premiums for the CDIC.

[Translation]

Pourquoi ne pas avoir sous le méme toit le Bureau de
I'Inspecteur général des banques et le Surintendant des
assurances afin au moins d’économiser certains frais généraux
et d’utiliser les mémes personnes car, aprés tout, ils font la
méme chose?

Mme McDougall: Certaines de leurs activités sont peut-étre
identiques. Permettez-moi également de souligner qu’il existe
une compagnie de fiducie qui est plus grosse que certaines
banques. Ce n’est pas tout le secteur qui est plus gros que les
banques. C’est ce que nos étudierons si nous intégrons les deux
départements.

Tout d’abord, ou devrait-il étre situé? Ensuite, combien
devrait-il y avoir d’employés et devrait-on avoir des spécialistes
qui étudient des types particuliers d’activités dans les deux?
Nous n’en sommes pas encore rendus la.

Le président: Le rapport du Sénat suggére de ne pas
permettre aux compagnies non financiéres de s’impliquer avec
des compagnies financiéres. Quel est votre point de vue d ce
sujet?

Mme McDougall: Je pense avoir donné mon point de vue a
ce sujet dans une réponse 4 M. Attewell. Je n’ai pas eu le
temps d’étudier en détail le rapport du Sénat. Je I’ai parcouru,
mais je n’ai pas de réponse détaillée 4 ce rapport.

Le président: A votre avis, la baisse des taux d’intérét
aidera-t-elle beaucoup la province avec les banques qui sont de
toute évidence en difficulté et ont des tirages relativement
importants sur la Banque du Canada 4 I’heure actuelle?
Pourriez-vous expliquer au Comité et de fagon officielle
comment la baisse des taux d’intérét aiderait vraiemblable-
ment ces institutions?

Mme McDougall: Eh bien, je pense que I’écart est important
pour les institutions. Je ne ferai pas de commentaires a propos
d’institutions en particulier, mais c’est I’écart qui est impor-
tant. La baisse des taux d’intérét provoque normalement un
accroissement du volume des activités financiéres en termes de
préts sur hypothéques et autres choses de ce genre. En
supposant que les institutions ont les capitaux nécessaires,
I’élargissement de leur base d’activités les aidera normalement,
dans la mesure ol elles exécutent les activités qui conviennent.

Le président: Je présume également que lorsqu’elles ont une
dette non productive d’intéréts, leurs pertes seront nettement
inférieures si elles doivent payer moins pour 'argent nécessaire
pour supporter la dette non productive d’intéréts. Leur
situation financiére s’améliorerait donc considérablement avec
une baisse des taux d’intérét.

Mme McDougall: Eh bien, cela aiderait certainement les
emprunteurs qui supportent des préts importants. Cela aide
également I'institution dans cette mesure. Cependant, I’écart
est primordial.

Mme Nicholson: Merci. La ministre a mentionné que trois
projets de loi concernant les institutions financiéres étaient
devant la Chambre. Je suppose que I'un d’eux doit étre le
projet de loi visant 4 augmenter les primes pour la SADC.
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Mrs. McDougall: Yes, it is.

Miss Nicholson: The second would be Bill C-103. What is
the third?

- i I meant to say—
Mrs. McDougall: Well I said—or at least . .

that there are two in the House now, and we are still hoping to
produce the property and casualty before the end of the year,
so three would be introduced in this session.

Miss Nicholson: May 1 go back to some of the questions
that were asked about the Estey commission? I t}unk the
government’s legal bills there were really very high. 'gh;
Department of Finance had lawyers, the Bank of Canad;x : a
lawyers, and then the Inspector Genera} of Banks camfc ?l l(_)re
us with a request for supplementary e§t1mqtis of a hal -mlh ion
dollars for legal fees. Can you ;xplam this? 1 kr}my wewz;‘ve
had an explanation, but I find it less than convincing. ly,
when the Department of Finance had lawyers, was 1tda SO
necessary for the Inspector General of Banks to expend an
additional half-million dollars on legal fees?

all: First of all, the Department of Justice
reD:Snge%o ltlfat we should have outside legal cmlmsc.alil atx;!d
secondly that we should have separate legal courisef \;lt o :I:
Department of Finance and tl}e Inspector Genera;dol‘k a:le t.o
will go into those numbers 2 little bit, if you would like ,
as well.
Miss Nicholson: Yes, I would appreciate that.

Mrs. McDougall: I think the number getting bam:_lede ?ﬁ:‘:
is $2.1 million. That was put into the estimates a; awlrlr(l) e
this was just gearing up and we had no idea toof bal%park
inquiry would go on. We tried to make some stc:_r R
estimate of what a full year’s cost would be if t 1s_colude(i -
did go on throughout the year. The estimate als'(t)i m:dvice e
just legal fees, but some of the support and outs! een
we were seeking from various financial people as well.

I do not think that the expenditures are gOings t:or?\‘:t?l?gé
where near the estimate. I think the cstlmat: \;v: e
like $1.5 million for legal fees to prepare for the inquiry.

The Chairman: Whose legal fees were those?

Mrs. McDougall: They were from Osler,
Harcourt. And it is not going tobe .. -

The Chairman: All right, those legal fees atrer fg)gmgslle;%
Hoskins & Harcourt. How about the Inspecto
Banks legal fees?

X = t
Mrs. McDougall: All right. Now, let me Justttlilzr?fl:r:n:;oui
time. The Inspector General’s estimate was

$500,000 for legal fees.

: . ds the
Now if we are right that the inquiry will befovetrhteo‘i’ssrpecwr
end of June, then we expect that the fees for

Hoskins &

[Traduction]
Mme McDougall: Oui, C’est cela.

Mme Nicholson: Le second doit étre le Bill C-103. Quel est
le troisiéme?

Mme McDougall: Eh bien j’ai dit—ou du moins j’ai voulu
dire—que deux sont actuellement devant la Chambre et que
nous espérons encore pouvoir en présenter un sur l’assurance
de biens et risques divers avant la fin de ’année, si bien que
trois seraient déposés au cours de cette session.

Mme Nicholson: Puis-je revenir a certaines des questions qui
ont été posées a propos de la commission Estey? Je pense que
les frais juridiques la concernant ont été trés élevés. Le
ministére des Finances avait des avocats, la Banque du Canada
avait des avocats et ensuite I'Inspecteur général des banques
s’est présenté devant nous avec une demande de budget
supplémentaire d’un demi-million de dollars pour des frais
juridiques. Pouvez-vous expliquer cela? Je sais que nous avons
eu une explication mais je la trouve loin d’étre convaincante.
Pourquoi, alors que le ministére des Finances avait des avocats,
a-t-il également fallu que I'Inspecteur général des banques
dépense un demi-million de dollars supplémentaires en
honoraires juridiques?

Mme McDougall: Tout d’abord, le ministére de la Justice
nous a recommandé d’obtenir des conseils juridiques de
’extérieur et ensuite d’avoir des conseils juridiques séparés
entre le ministére des Finances et I'Inspecteur général des
banques. Je préciserai un peu ces chiffres si vous le souhaitez
également.

Mme Nicholson: Oui, j’apprécierais beaucoup.

Mme McDougall: Je pense que le chiffre dont nous discu-
tons est de 2.1 millions de dollars. Il a été inclus dans le budget
a une époque ou 'on se préparait seulement et ol I’on n’avait
aucune idée de la durée de la commission d’enquéte. Nous
avons essayé de faire une estimation trés approximative des
coiits pour une année compléte si la commission se prolongeait
pendant toute I’année. Le budget comportait non seulement
des honoraires juridiques, mais également des frais pour le
soutien administratif et les conseils extérieurs que nous
recherchions également auprés de diverses personnes du
secteur financier.

Je ne pense pas que les dépenses seront proches de I'estima-
tion. Je pense que ’estimation donnait environ 1.5 millions de
dollars pour les honoraires juridiques en vue de se préparer
pour I’enquéte.

Le président: Les honoraires juridiques de qui?

Mme McDougall: De la firme Osler, Hoskins & Harcourt.
Et cela n’atteindra pas. . .

Le président: Trés bien, il s’agit des honoraires juridiques de
la firme Osler, Hoskins & Harcourt. Qu’en est-il des honorai-
res juridiques de I'Inspecteur général des banques?

Mme McDougall: Trés bien. Laissez-moi aborder une seule

chose 4 la fois. Le budget pour 'Inspecteur général était donc
d’environ 500,0008 pour les honoraires juridiques.

Maintenant, si c’est exact que I’enquéte sera terminée vers la
fin de juin, nous prévoyons alors que les honoraires pour le
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General of Banks department will be slightly higher than the
$500,000. Ours, in the Department of Finance, will be
considerably lower. The actual expenditures for both in fact
are going to come in at about the same amount, around
$600,000 each—possibly.

® 2025

I might also say that this was not just for the purpose of sort
of appearances before the commission by the Ministers and by
the Inspector General of Banks, because the basic documents
for the Estey commission were prepared by the Department of
Finance and by the Office of the Inspector General of Banks,
which then came through the Department of Finance. There
was an enormous amount of work to be done in going through
all the documents, all the notes and so on that have been
tabled at the commission, and the commission did not develop
its own background documents except in a marginal way. All
that came from us. Therefore, it was not just a case of
preparing an argument before the commission.

The Chairman: How much was the bank getting paid?

Mrs. McDougall: I do not know what the bank was getting
paid. The actual cost of the . ..

The Chairman: John W. Sopinka, Estey, clerks and all the
rest of it—what is that going to cost?

Mrs. McDougall: Well, that is not in our . ..
The Chairman: Who pays that one?

Mrs. McDougall: Are you asking who pays for that? This is
not from our department.

The Chairman: This is then in addition to what you are
talking about.

Mrs. McDougall: Yes, but all I am saying . . .

The Chairman: In other words, you are at $1.2 million and
Sopinka, Estey and all the rest of it are on top, or plus.

Mrs. McDougall: Yes.
The Chairman: They go on somebody else’s bill of costs.

Mrs. McDougall: Yes. I believe it is the Privy Council
Office which pays, but I do not what their estimates are . . .

The Chairman: Well, does anybody else from the govern-
ment have expensive lawyers and . . .

Mrs. McDougall: The Bank of Canada has its own legal
counsel.

The Chairman: Their costs are then on top, too. We have the
Bank of Canada, the Privy Council and $1.2 million for the
Department of Finance—directly or indirectly.

Mrs. McDougall: The CDIC has its own counsel as well.

The Chairman: Oh, okay. Do you have any idea for how
much the CDIC is in there?

[Translation)

département de [I'Inspecteur général des banques seront
légérement supérieurs aux 500,0008. Nos honoraires, au
ministére des Finances, seront nettement inférieurs. Les
dépenses réelles pour les deux atteindront en fait environ le
méme montant, soit & peu prés 600,000$ chacun.

Je pourrais également ajouter que ce n’était pas simplement
dans le but de faire comparaitre les ministres et I’Inspecteur
général des banques devant la Commission, car les documents
de base pour la commission Estey étaient préparés par le
ministére des Finances et par le bureau de I'Inspecteur général
des banques, et sont ensuite parvenus par I'intermédiaire du
ministére des Finances. Il y avait un travail énorme a exécuter
pour parcourir tous les documents, toutes les notes, etc., qui
ont été déposés devant la Commission et cette derniére n’a pas
élaboré ses propres documents de base, sauf de temps a autre.
Tout est venu de chez nous. Par conséquent, il ne s’agissait pas
simplement de préparer un débat devant la Commission.

Le président: Combien la banque recevait-elle?

Mme McDougall: Je ne sais pas combien la banque était
payée. Le coit réel de . . .

Le président: John W. Sopinka, Estey, les greffiers et tout le
reste—combien cela coiitera-t-il?

Mme McDougall: Eh bien, ce n’est pas dans notre . . .
Le président: Qui paie cela?

Mme McDougall: Demandez-vous qui paie pour cela? Ce
n’est pas notre ministére.

Le président: Cela vient donc en plus de ce que vous dites.

Mme McDougall: Oui, mais tout ce que je dis. . .

Le président: Autrement dit, vous arrivez a 1,2 million de
dollars et Sopinka, Estey et tout le reste viennent en supplé-
ment.

Mme McDougall: Oui.

Le président: Ils viennent sur la facture de dépenses de
quelqu’un d’autre.

Mme McDougall: Oui. Je pense que c’est le Bureau du
Conseil privé qui paie, mais je ne sais pas quel est leur
budget . . .

Le président: Trés bien, y a-t-il quelqu’'un d’autre du
gouvernement qui a des avocats coliteux et . . .

Mme McDougall: La Banque du Canada a ses propres
conseillers juridiques.

Le président: Leurs frais viennent donc également en plus.
Nous avons la Banque du Canada, le Conseil privé et 1,2
millions de dollars pour le ministére des Finances—directe-
ment ou indirectement.

Mme McDougall: La SADC a également ses propres
conseillers juridiques.

Le président: Oh, d’accord. Avez-vous une idée du montant
pour la SADC?
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Mrs. McDougall: I do not know.

The Chairman: You asked for it.

Mrs. McDougall: That will be in their annual report, I
think. Will it not?

The Chairman: I think they are a half million, too.

Mrs. McDougall: Yes, I think they are about that much. I
believe they use their regular counsel, as does the Bank of

Canada.
Miss Nicholson: Would CPICE:

Mrs. McDougall: They have ongoing legal counsel in a lot of
things. However, I do not believe they have separated their

expenditure from Estey.

Miss Nicholson: Would the CDIC legal fees have been their
responsibility?

Mrs. McDougall: Yes, they would have been.

Miss Nicholson: There would be no government contribu-
tion to that.

Mrs. McDougall: No, there would not have been.

The Chairman: Is it possible, Madam Minister, to get a
breakdown from your department to determine the true costs

of the Estey commission?
Mrs. McDougall: We would not have it.

The Chairman: In other words, what we have is a here,
there, and everywhere in little bits and pieces. If you have $1.2
million, CDIC has a half million, and Sopinka_’s and Ml:.
Justice Estey’s charges are all against the Privy Council

Offices
Miss Nicholson: The Bank of Canada . ..

The Chairman: Yes, the Bank of Canada is in there witp
another half million dollars for other lawyers. How much is
this all costing us? In other words, what are we paying for and
what are we getting for our money? It sounds to me as though
you have the best part of $5 million going down .th‘e tube to
pay lawyers. I wonder if we are going to get $5 million worth
of advice, because that is a lot of advice.

This committee sat and determined what the cost of the

bail-out of the CCB was in four meetings, 'and came up with
some pretty stinging recommendations with respect to the
Office of the Inspector General of Banks. We recommended

exactly what the Senate recommended—that there be two

auditors for banks. I do not know how many more people have
to say that to you. We said something about accountants not
being on the ball. I do not know what is going to happen »ynh
Mr. Justice Estey, but I expect he might say the same qthmg.
How much do we have to pay to do all this all over again:

Mrs. McDougall: You might recall, Mr. Chairmaer(li, fthat
there were a number of people in every party who called for 2
commission of enquiry into the bank failure. Royal commis-

[Traduction)
Mme McDougall: Je ne sais pas.

Le président: Vous I’avez demandé.

,Mme McDougall: Ce sera dans le rapport annuel, je crois.
N’est-ce pas?

Le président: Je crois que c’est également un demi-million
de dollars.

Mme McDougall: Oui,.jc pense qu’ils atteignent a peu prés
ce _c?uffre. Jg crois qu’ils ont recours a leurs conseillers
juridiques habituels, comme la Banque du Canada.

Mme Nicholson: Est-ce que la SADC . . .

Mme McDougall: Ils ont des conseillers juridiques perma-
nents pour un tas de choses. Toutefois, je ne crois pas qu’ils ont
séparé leurs dépenses de la commission Estey.

Mme Nicholson: Les honoraires juridiques d
auraient-ils été a leur charge? - A

Mme McDougall: Oui, ils 'auraient été.

Mme l\ﬂichols‘)on: Il n’y aurait pas de contribution gouverne-
mentale 4 ce sujet.

Mme McDougall: Non, il n’y en aurait pas eu.

Le pré;idgnt: Est-il possible, madame le ministre, d’obtenir
une ventilation de votre Ministére pour déterminer les coiits
véritables de la commission Estey?

Mme McDougall: Nous ne I’aurions pas.

Le grésident: Autrement dit, tout ce que nous avons, c’est un
peu ici, l1a et partout en petits morceaux. Si vous avez 1,2
mlll_lon de dollgrs, la SADC un demi-million et si les frais (ie
So_pl’nka et du juge Estey sont facturés au Bureau du Conseil
privé . ..

Mme Nicholson: La Banque du Canada . ..

},e président: Oui, la Banque du Canada est également
présente avec un autre demi-million de dollars pour d’autres
avocats.-Comblen tout cela nous coiite-t-il? Autrement dit
pourquoi payons-nous et qu’obtenons-nous pour notre argent';
Il’ me §emble que le plus gros des 5 millions de dollars es.t
deper{se pour payer les avocats. je me demande si nous allons
obtenir des conseils d’'une valeur de 5 millions de dollars, parce
que cela représente beaucoup de conseils. |

Notre comité s’est réuni et a déterminé en quatre réunions
quel était le colit du cautionnement de la CCB et en est arrivé
avec des recommandations plutdt cinglantes a4 propos du
Bureau de ’l’Inspecteur général des banques. Nous avons
recc_)mma.nde exactement la méme chose que le Sénat, 4 savoir
qu’il y ait deux vérificateurs pour les banques. Je ne sais pas
C(’)mbl?n d’autres personnes devront vous dire cela. Nous avgns
déclaré que les comptables ne sont pas 4 la hauteur. Je ne sais
pas ce’ qui va se passer avec le juge Estey, mais je m’attend a
ce qu’il dise la méme chose. Combien devrons-nous encore
payer pour refaire encore tout le travail?

M'Pe McD?u_gallz Vous vous souviendrez sans doute
monsieur Ale’ président, qu’un certain nombre de personnes d;
chaque cAté ont demandé une commission d’enquéte sur la
faillite de la banque. Les commissions royales d’enquéte ne
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sions do not come cheap; although this is not a royal commis-
sion, it is certainly a pretty major judicial commission.

In terms of the overall costs, I think I would suggest that
since commissions of this nature are set up by the Prime
Minister, the PCO is the place where this should all be pulled
together.

The Chairman: Is it then the Prime Minister’s fault that we
spent $5 million?

® 2030

Mrs. McDougall: No, it is not. First of all, we do not know
that is what we spent; we are reading a lot of numbers into the
record that may or may not be valid. So I would suggest that
before you say that it would be worth an inquiry from the PCO
as to the total cost. I am sure that will come out; there is no
attempt to hide it.

The Chairman: Is it the PCO we should go to for the total
cost then? Or can the Department of Finance give us the total
cost? Or do we have to go through one agency after another
until we get their figure, and then add them all together to
come up with the cost?

Mrs. McDougall: I am quite prepared to check with the
PCO. I just want to make it very clear where the lines are on
this. I am quite happy to ask the department to check with the
PCO as to what kinds of numbers we could come up with.

The Chairman: It seems to me, frankly, as chairman of this
committee, that the whole financial institution legislation is
held up pending the Estey commission. It looks as though we
have spent $5 million and do not have an answer so far. While
Mr. Justice Estey may be very much respected, and I respect
the Supreme Court of Canada and all the rest of it, somewhere
along the line public business has to be done and it has to be
done reasonably. I would like to know where we are going.

Mrs. McDougall: Mr. Chairman, first of all . . .

The Chairman: Certainly the life insurance and trust
company industry would like to know where we are going.

Mrs. McDougall: First of all, Mr. Chairman, I think I will
have to object again to your reference to $5 million, because
we do not know that. If you are going to keep reading it in, I
will keep saying that until we have the numbers there is no
point in saying that.

The Chairman: Very well.

Mrs. McDougall: The other thing is that there was a specific
reference to the commission around regulation of banks and so
on, so that it would be most inappropriate to ask a Justice of
the Supreme Court of Canada to commence and complete a
commission of inquiry and then go ahead without his recom-
mendations.

[Translation]

sont pas bon marché; bien qu’il ne s’agisse pas d’'une commis-
sion royale d’enquéte, il s’agit certainement d’une importante
commission judiciaire.

Pour ce qui est des coilts globaux, étant donné que les
commissions de cette nature sont créées par le premier
ministre, je suggérerais que le BCP est I’endroit tout indiqué
ou toutes les données devraient étre rassemblées.

Le président: C’est donc de la faute du premier ministre si
nous avons dépensé 5 millions de dollars?

Mme McDougall: Non, ce n'est pas de sa faute. Tout
d’abord, nous ne savons pas si c’est le montant que nous avons
dépensé; nous lisons un tas de chiffres pour le compte rendu
officiel qui ne seront peut-étre pas valables. Avant de dire cela,
je suggérerais donc de faire une enquéte auprés du BCP pour
connaitre le cofit total. Je suis siire que I'on pourra trouver le
chiffre; ce n’est pas une tentative pour le cacher.

Le président: Nous devrions donc nous adresser au BCP
pour connaitre le coiit total? Ou bien le ministére des Finances
peut-il nous donner le coiit total? Ou bien devrons-nous faire le
tour d’un tas d’organismes avant d’obtenir leurs chiffres et de
les additionner ensuite pour trouver le coiit?

N

Mme McDougall: Je suis tout a fait disposée a vérifier
auprés du BCP. Je tiens simplement 4 délimiter clairement les
choses 4 ce propos. Je suis tout 4 fait disposée 4 demander a

mon ministére de vérifier auprés du BCP pour voir a quels
chiffres nous pourrions arriver.

Le président: Franchement, a titre de président de ce
Comité, il me semble que toute la législation concernant les
institutions financiéres est retardée en attendant la commission
Estey. Il me semble que nous avons dépensé 5 millions de
dollars et que nous n’avons pas encore de réponse. Le juge
Estey peut trés bien étre un personnage trés respecté, et je
respecte la Cour supréme du Canada et tout le reste, mais
quelque part il faut que les affaires publiques soient exécutées
et de fagon raisonnable. J’aimerais savoir ol nous allons.

Mme McDougall: Monsieur le président, tout d’abord . . .

Le président: Le secteur de I’assurance-vie et des compa-
gnies de fiducie aimerait certainement savoir ot nous allons.

Mme McDougall: Tout d’abord, monsieur le président, je
dois 4 nouveau m’objecter contre le chiffre de 5 millions de
dollars que vous mentionnez car nous n’en savons rien. Si nous
continuons 4 le mentionner, je continuerai a dire qu’en
attendant d’avoir les chiffres, il est inutile d’en parler.

Le président: Trés bien.

Mme McDougall: L’autre chose, c’est que la commission a
regu un mandat précis a propos de la réglementation des
banques, etc., si bien qu’il serait tout a fait hors de propos de
demander 4 un juge de la Cour supréme du Canada de
commencer et d’achever les travaux d’une commission
d’enquéte et ensuite d’aller de I'avant avec ses recommanda-
tions.
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Miss Nicholson: Now, the government declined to pay for
counsel for the Official Opposition to be represented at the
Estey commission, although there were precedents. It has been
done in other royal commissions. So we have struggled as best
we can to keep abreast of this situation, and our request for
transcripts of the Estey commission was also not met. Yet I
understand that every lawyer appearing before the Estey
commission is provided with daily transcripts. So the govern-
ment must have in its possession somewhere ... it must get
each day a set of transcripts. A set of transscripts were
provided to the Inspector General of Bank’s lawyers, a set of
transcripts were provided to the Department of Finance’s
lawyers, and a set of transcripts were provided to the Bank of

Canada.

Why would it have been so difficult to send some of those
over to the Official Opposition and let us also keep a watching
brief on what was going on, since we did not have counsel
there? Since were not able to cross-examine, it would have
been helpful to examine the transcripts each day.

Mrs. McDougall: As I recall, the documents do not belong
to us and there was ... You did ask me about this and I did
inquire. There is something about ... except for people who
have standing, that we are not... I am hesitating now,
because I just cannot remember precisely what it was. But
there is some reason that copies cannot be made and circulated
except for people who . .. It is not our choice whether we can
distribute copies around. I have forgotten just what it is, but
there is some legal thing in there.

Miss Nicholson: I can . . . Mr. Chairman--
The Chairman: Are these other people getting their tran-
scripts for free, or are they paying for them?

Mrs. McDougall: I think if people have standing .
know. I would have to inquire about the terms.

.. Idonot

The Chairman: If they have standing they get it for free;
otherwise, they can buy the transcripts.

Mrs. McDougall: I am guessing.

The Chairman: Because it is obviously a public hearing.

Mrs. McDougall: Yes. I am guessing, pusdpehmk sl ansthe
way it works.

The Chairman: Well, if they have standing . ..

Mrs. McDougall: I would be happy to look into that.
® 2035

ee and obviously it

Th 3 S hem for fr
e Chairman: —they get them he PCO budget?

costs a fair amount of money. Would it beint

Mrs. McDougall: It would be in the cost of the commission,

I would think. I would have to inquire about it.

[Traduction)

Mme Nicholson: Maintenant, le gouvernenment a refusé de
payer pour que des conseillers juridiques de 1'Opposition
officielle soient représentés 4 la commission Estey, bien qu’il
elit des précédents. Cela s’est fait dans d’autres ’commissionz
rqyales d’enquétc. Nous nous sommes donc battus de notre
mieux pour ctre tenus au courant de cette situation et notre
r?quete concernant les transcriptions de la commission Estey
n’a pas non plus été acceptée. Or, je crois savoir que chaque
avocat qui comparait devant la commission Estey regoit les
transcriptions de la journée. Le gouvernement doit donc avoir
en sa possession quelque part . . . il doit obtenir une série des
transcriptions de chaque journée. Une série des transcriptions
a été fo_urme aux avocats de I'Inspecteur général des banques
une série aux avocats du ministére des finances et une série a
la banque du Canada.

; Pourquq aurai}-il été si difficile d’en envoyer une série a
I OPposmon officielle et de nous laisser également veiller aux
mter§ts de ce qui se passait, puisque nous n’avions pas de
conseillers juridiques la-bas? Puisque nous ne pouvions pas
faire d; contre-interrogatoires, il aurait été utile pour nous
d’examiner les transcriptions de chaque journée.

Mme Mcpougall: Si je me souviens bien, les documents ne
nous appartiennent pas et il y avait... vous m'avez posé la
question & ce sujet et je me suis renseignée. 1l y a quelque
chose 4 propos . . . sauf pour les gens qui sont accrédités que
nOUS ne pouvons pas . . . J'hésite a présent car je ne me ra;;pelle
pas précisément ce que c’était. Toutefois, il existe une raison
pour laquelle on ne peut pas faire de copies et les faire circuler
sauf aux gens . .. Ce n’est pas notre choix de pouvoir distibuer
ou non des copies. J'ai oublié ce que c’est, mais il v a
raison juridique a cela. : B i

Mme Nicholson: Je peux . . . Monsieur le président . . .

Le Pregldent: Cf:s autres personnes regoivent-elles leurs
transcriptions gratuitement ou doivent-elles les payer?

M’r‘:;'e 3 Mchugall: .!e pense que si les personnes sont
accreditées . . . je ne sais pas. Il faudrait que je me renseigne
sur les conditions.

Le ‘president:' Si elles sont accréditées, elles peuvent les avoir
gratuitement; sinon, elles peuvent acheter les transcriptions

Mme McDougall: Je suppose.

Le président: Parce qu’il s’agit de t évi
4 : oute év i
audience publique. A

Mme McDougall: Oui. Je suppose, mais i ;
ainsi que cela marche. it bR o

Le président: Trés bien, si elles sont accréditées . . .
Mme McDougall: J'aimerais étudier la question.

!,te grétsidtent’: = ilsb les obtiennent gratuitement et cela
colite de toute evidence beaucoup d’argent. Cel -t-1
g g a entre-t-il dans

Mme McDougall; .!e pense que cela devrait entrer dans le
budget de la Commission. Je devrai me renseigner a ce sujet
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Miss Nicholson: I think the Minister was referring to
documents which might be tabled before the Estey commis-
sion, but I was referring to the transcript of public hearings.

Mrs. McDougall: I believe the answer stands. I will have to
check into it, because it has been a while since I looked at it.

Miss Nicholson: Maybe the real problem is that the Official
Opposition is so large numerically we allowed . . .

The Chairman: You are probably right, but I would think
you have more members than you know what to do with.
Maybe you have more members of the quality who speak.

Miss Nicholson: I do not dispense with it. Following on this
line, in the past there were certain courtesies government used
to extend to members of opposition parties which this govern-
ment does not seem to be prepared to continue. It would be
interesting to know why. One of them is providing the critic
with access to the clipping service of the department. Is there
some reason why this is not happening now?

Mrs. McDougall: This is the first time it has been brought
to my attention. I will be happy to look into it.

Miss Nicholson: I have written to you twice about it.
Mrs. McDougall: I will look into it and get back to you.

Miss Nicholson: All right. And then . ..

The Chairman: Madam Minister, does the department still
have a clipping service?

Mrs. McDougall: I do not even know that, I am ashamed to
say. I will have to. ..

The Chairman: My understanding was that the department
had terminated its clipping service, but if it has one it . . .

Mrs. McDougall: Do we have a clipping service?

Mr. G. King: There are some clippings, but I am not sure
how elaborate it is.

The Chairman: We used to have a clipping service dis-
tributed daily.

Mrs. McDougall: I do not think I get clippings daily.

Mr. G. King: Your office would know if you do.

Mrs. McDougall: We do. How come I never see them? I will
check into it and find out what is going on.

The Chairman: Do we have one or do we not?

Mrs. McDougall: Jack says we do. I never see it, so I will
haveto...

The Chairman: Is there any reason why it cannot be made
generally available to the oppostiion as well as the government
members?

[Translation]

Mme Nicholson: Je pense que le ministre parlait de
documents qui pourraient étre déposés devant la commission
Estey, mais je parlais de la transcription des audiences
publiques.

Mme McDougall: Je crois que la réponse demeure valable.
Je devrai vérifier car cela fait un bon moment que j’ai étudié la
question.

Mme Nicholson: Le vrai probléme, c’est peut-étre que
I’Opposition officielle est si nombreuse que nous avons
permis . . .

Le président: Vous avez probablement raison, mais je
penserais que vous avez tellement de députés que vous ne savez
pas quoi en faire.

Mme Nicholson: En poursuivant sur cette voie, dans le passé
le gouvernement avait ’habitude d’accorder certains égards
aux députés des partis d’opposition, ce que le gouvernement
actuel ne semble pas disposé & continuer. Il serait intéressant
de savoir pourquoi. L'un d’entre eux consiste 4 donner au
critique de I'Opposition accés au service de coupures de presse
du ministére. Y a-t-il une raison pour laquelle ce n’est plus le
cas maintenant?

Mme McDougall: C’est la premiére fois que la question est
portée & mon attention. Cela me fera plaisir de I'étudier.

Mme Nicholson: Je vous ai écrit deux fois a ce sujet.

Mme McDougall: J’étudierai la question et je vous donnerai
une réponse.

Mme Nicholson: Trés bien. Et ensuite . . .

Le président: Madame le ministre, le ministére a-t-il encore
un service de coupures de presse?

Mme McDougall: Je n’en sais méme rien et j’ai honte de
’avouer. Je devrais . . .

Le président: J'avais I'impression que le ministére avait
supprimé son service de coupures de presse, mais s’il en a un,
| .

Mme McDougall: Avons-nous un service de revue de presse?

M. G. King: Il y a des coupures de presse, mais je ne sais pas
jusqu’a quel point elles sont détaillées.

Le président: Il y avait un service de revue de presse en
circulation tous les jours.

Mme McDougall: Je ne pense pas recevoir des coupures de
presse tous les jours.

M. G. King: Votre cabinet devrait savoir si vous en avez.

Mme McDougall: Nous en avons. Comment se fait-il que je
ne les vois jamais? Je vais vérifier cela et voir ce qui se passe.

Le président: Avons-nous un service de revue de presse ou
non?

Mme McDougall: Jack dit que oui. Je ne les vois jamais et je
devrai donc. . .

Le président: Y a-t-il une raison pour laquelle ce service ne
peut étre mis 4 la disposition des députés de I’Opposition au
méme titre qu’a ceux du gouvernement?
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Mrs. McDougall: Not to my knowledge. I will be happy to
look into it.

Miss Nicholson: Thank you. My last question is for you,
Mr. Chairman. When will you be scheduling a hearing on vote
57

The Chairman: These are hearings with respect to vote 5
right now. We have had the Minister of Finance here on vote
5, and now we have had the Minister of State for Finance on
vote 5. Whether we should have any further hearings on vote 5
I think is really up to us to discuss in a steering committee type
of meeting, but . ..

Miss Nicholson: Do you ever call them?

The Chairman: We have not called them because we use the
whole general committee as a steering committe, as you are
aware, rather than calling a special steering committee, but we
could call a meeting of agenda and procedure. Do you have a
motion to make on it? I would be delighted to receive it and we

could then get a general meeting organized.

Miss Nicholson: A motion?

The Chairman: Yes. If you have a motion you could put,
then while we do not have a quorum here, we would certainly
put the motion to a committee when we have a quorum.

Miss Nicholson: Certainly.

The Chairman: I thought it would be an easier way of doing
it. Since we have only 11 members on the committee, we C(_)uld
call a general meeting and have a motion. All of our motions
50 far have been with a quorum. Tonight we do not have one,
but we are pretty close to it. Secondly, tonight is a meeting
where a quorum is not required, so we can organize to have a
meeting where a quorum is required by a special notice.

® 2040

Miss Nicholson: Mr. Chairman, may I ask you to look at
the notice of the last meeting when we had the Minister of

Finance? I did not see vote 5 on it.

The Chairman: I will have to check my chart. The clerk does
not have a copy of the notice. We will look into it.

Miss Nicholson: Vote 5 was on for today, but theq the
Minister of Finance said it was not her area. The point I
wanted to make is that in March 1985 the Official Opposition
agreed very readily to this change whereby future ammend-
ments . .. We did not hold up the legislation; W€ gave up In
effect the opportunity of an annual debate in the House on the
IMF. The understanding was that there would be an opportu-
nity to debate it in committee.

right. Vote 5 is the

The Chairman: -
hairman: You are absolutey T5E Trye 1f the

Bretton Woods or related agreements

[Traduction]

M'lge McDougall: Pas & ma connaissance. C’est avec plaisir
que j’étudierai la question.

Mme Nicholson: Merci. Ma derniére qusetion s’adresse a
vous, monsieur l’e président. Quand organiserez-vous une
audience sur le crédit 5?

Le président: Les audiences qui se déroulent actuellement
c\:oncernent le crédit 5. Nous avons eu le ministre des Finances
a propos du crédit 5 et maintenant, nous venons d’avoir le
ministre d’Etat aux Finances sur le crédit 5. Avons-nous besoin
d’autres audiences sur le crédit 5? Je pense qu’il nous incombe
vraiment d’en discuter lors d’une réunion en sous-comité
directeur, mais . . .

Mme Nicholson: En convoquez-vous?

Le président: Nous n’en avons pas convoquées parce que
nous faisons appel 4 I'ensemble du comité comme sous-comité
directeur, vous le savez bien, au lieu de convoquer une réunion
spéciale d’un sous-comité directeur, mais nous pourrions
convoquer une réunion du sous-comité du programme et de la
proc_edure. Avez-vous une motion & proposer i ce sujet? Je
serai .trés heufeu:f de la recevoir et nous pourrions a{lors
organiser une réunion générale.

Mme Nicholson: Une motion?

}c président: (?ui. Si vous aviez une motion présenter.

’
méme si nous n'avons pas le quorum présentement, nous
pourrions certainement présenter la motion 4 un comité
lorsque nous aurons un quorum.

Mme Nicholson: Certainement.

’Le président: Je pensais que ce serait un moyen plus facile
d’y parvenir. Puisque le comité comporte seulement 11
me:mbres, nous pourrions convoquer une réunion générale et
présenter une motion. Jusqu’a présent, toutes nos motions ont
ete_presente;es avec le quorum. Ce soir, nous ne I’avons pas.
n}alS‘ nous n'en sommes pas loin. En outre, la réunion de ce soi;
n’exige pas un quorum, si bien que nous pouvons organiser une
réunion exigeant un quorum en envoyant un avis spécial.

Mme Nicholson: Monsieur le président, puis-je vous
de.m_ander de regarder I’avis de la derniére réunion lorsque |
ministre des Finances était présent? Je n’ai pas q’ ”
mentionnait le crédit 5. Syl i

Le président: Je devrai vérifier mon tablea
i P u. L )
pas de copie de I’avis. Nous allons vérifier. e

Mme Nicholson: Le crédit 5 était prévu pour aujourd’hui
mais ensuite, le ministre des Finances a déclaré que ce n'était
pas son .d.omame. Je voulais en venir au fait qu’en mars 1985
l’OppOSltl_On officielle avait accepté trés facilement cett’
modification par laquelle les amendements futurs Nouz
n’avons pas retardé la législation; nous avons en fait ;'t;,r.\oncé a
11;11 Ptos.:lgl.llté d’avc:iir un débat annuel en Chambre sur le FMIa

était bien entendu que I’on aurai ibilité d’ é :
sy q urait la possibilité d’en débattre

Le président: Vous avez tout & fait raison. Le crédit §
concerne les accords de Bretton Woods ou autres accords
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committee agrees, I think before the end of the month we will
have to call back the Minister of Finance or someone who can
answer to the Bretton Woods Agreements and the IMF and
this type of thing, where we have $9.1 million involved. The
clerk will organize a vote and meeting on vote 5.

Mr. Attewell: I just want to ask the Minister what data you
have about the seriousness of the situation in Alberta and
Saskatchewan. I am thinking in terms of the drop in oil prices.
You hear quotations that something like 95% of the rigs, if not
higher, are not active now. Of course, I am thinking of the
value of the assets we are trying to sell of the Canadian
Commercial Bank and Northlands Bank. What is your current
reading on this situation out there?

Mrs. McDougall: I do not know if we have any particular
numbers. Let me just say at the moment—because it is very
early in the fiscal year—I have made a couple of trips to
Alberta for various reasons. We are dealing with an industry
which is already pretty lean. We made some efforts and there
was an announcement by the Prime Minister last week to
attempt to cushion the worst of the impact for small producers
and on the big tar sands plants.

I could not give you a particular figure on what the impact
would be. I could not give you any hard data. Much will
obviously depend on how long this goes on. But it is a regional
problem, as you know, not just an industry problem. It is
something we are watching very closely. Personally, I do not
have any hard numbers on it. In terms of the return on the
CCB and the Northland, the liquidators are committed to
there not being a fire sale. I think they will have to try to
manage through this.

I cannot tell you the impact in terms of cents per dollar on
assets. I have not heard of any particular problems. Nobody
has been raising alarm bells, but I am sure there are some out
there.

Mr. Attewell: Yes. I guess I was really thinking of what
direction you were giving the liquidators in light of the falling
off out there. For instance, have you directed them a different
strategy? You mentioned fire sale. This was in place all along.
But have you told them to back off completely in terms of sales
for the time being?

Mrs. McDougall: No, I have not. First of all, they now
belong to the courts and not to me, although they know that I
have very strong views on managing this in the most appropri-
ate way, and in the most sensitive way for the regional
economy, not just for the region and particular towns affected.
I can reiterate this message, but I can only ask, because they
are officers of the court.

[Translation]

connexes au sein du FMI. Si le Comité est d’accord, je pense
que nous devrons, avant la fin du mois, rappeler le ministre des
Finances ou quelqu’un qui peut répondre aux questions portant
sur les accords de Bretton Woods et le FMI ou a des questions
du genre, car une somme de 9,1 millions de dollars est en jeu.
Le greffier organisera un vote et une réunion sur le crédit 5.

M. Attewell: Je voudrais seulement demander au ministre si
elle dispose de données sur la gravité de la situation en Alberta
et en Saskatchewan. Je veux parler de la chute du prix du
pétrole. On entend dire qu’environ 95 p. 100 des puits, sinon
plus, ne sont pas en activité. Je pense évidemment a la valeur
des actifs de la Banque commerciale canadienne et de la
Banque Northlands que nous essayons de vendre. Quelle est
votre interprétation actuelle de la situation la-bas?

Mme McDougall: Je ne sais pas si nous disposons de chiffres
précis. Permettez-moi simplement de déclarer pour I'instant—
étant donné que nous en sommes seulement au début de
'année financiére—que j’ai fait quelques voyages en Alberta
pour diverses raisons. Nous abordons une industrie qui est déja
en assez mauvaise posture. Nous avons fait des efforts et le
Premier ministre a fait une annonce la semaine derniére pour
essayer d’amortir en grande partie les répercussions pour les
petits producteurs et sur les grosses usines installées dans les
sables bitumineux.

Je ne pourrais pas vous donner de chiffres précis sur les
répercussions futures. Je ne pourrais pas vous communiquer
des données solides. Tout dépendra évidemment, en grande
partie, de la durée de la situation. Toutefois, c’est un probleéme
régional, comme vous le savez, et pas seulement un probléme
au niveau de Iindustrie. Nous surveillons la chose trés
attentivement. Personnellement, je ne dispose pas de chiffres
solides 4 ce sujet. Pour ce qui est des rentrées concernant la
CCB et la Northland, les liquidateurs se sont engagés a ne pas
faire une vente en catastrophe. Je pense qu’ils devront essayer
de faire au mieux vu la situation.

Je ne peux pas vous chiffrer I'impact en cents par dollar
d’actif. Je n’ai pas entendu parler de problémes particuliers.
Personne n’a tiré les sonnettes d’alarme, mais je suis certaine
qu’il doit y en avoir la-bas.

M. Attewell: Oui. Je pensais en réalité aux directives que
vous avez données aux liquidateurs étant donné la chute des
prix que I’on constate la-bas. Par exemple, leur avez-vous dicté
une stratégie différente? Vous avez parlé d’une vente en
catastrophe. Cette stratégie a toujours été en place. Mais leur
avez-vous dit de se retirer complétement du marché pour ce
qui est de vendre & I’heure actuelle?

Mme McDougall: Non, je ne I'ai pas fait. Tout d’abord, ils
appartiennent maintenant aux tribunaux mais pas 4 moi,
méme si les liquidateurs connaissent trés bien mes points de
vue trés fermes 4 propos de la gestion des actifs de la fagon la
plus appropriée et aussi de la facon la plus délicate pour
I’économie régionale, pas seulement pour la région et pour les
villes touchées. Je peux réitérer ce message mais je ne peux que
demander car ce sont des agents des tribunaux.
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Mr. Attewell: Yes. Thank you.

The Chairman: Miss Nicholson, before I go to you, vote )
was on the notice for Mr. Wilson’s meeting when he was here
a week ago. I think you were here for a short while during that
meeting. I do not think you asked any questions with respect to
the matter. I do not think, indeed, anybody asked any ques-
tions with respect to vote 5. T think the point is well taken,
particularly in view of what transpired a year ago, that
perhaps we see what we can do to have a special hearing on
vote 5 alone, concerning our status with the Bretton Woods

Agreements.

Personally, I am quite concerned about underdeveloped
countries and so on who are over the hill in debt, and particu-
larly about the attitude of the government. [ am going to a
meeting with an association of political risk analysts in New
York on Thursday. My view is that we ought to be looking at
some sort of international bankruptcy court, where we can put
some of these countries in bankruptcy and start them all over
again, because there is no way they can ever bail themselves
out with the debt they have. They are long since gone. of
course, there is a problem of how that affects our own
institutions.

Mrs. McDougall: I saw a very good article on that, Mr.
Chairman, which, if you are going to New York, I would be

very happy to send to you.

The Chairman: Could you? I do not know what your fecliqg
is, Madam Minister, but it seems to me that in a domestic
economy when a debtor gets to the point where there is no
bloody way he can pay it off, we put him in bankruptcy and let
him start from scratch and hope that he can become a good

citizen again.

Mrs. McDougall: This is a very thoughtful pi
be helpful.

The Chairman: It seems to me that when we wind up in the
international field, something similar has to be done. Our
problem, of course, is our own banks, which are in many
cases . . . I suppose the assets become liabilities here, but there
are assets involved in foreign debts where there is not likely
any chance of recovery. I was wondering if you could make a
comment to this committee with respect to that problem.

ece, so it would

sly this is something that

Mrs. McDougall: Well, obviou
concern so much as some-

is .. I would not say that it is of
thing that we are very sensitive to.

I might say that I believe there was some evidence brought
by the Inspector General of Banks when he was here on that
subject. Our Inspector General of Banks department 15 Very
involved with the Basel meetings of supervisors around the

world in an effort to keep on top of just this very thing.

[Traduction)

M. Attewell: Oui. Merci.

Le président: Mademoiselle Nicholson, avant de passer a
vous, le crédit 5 figurait sur I’avis pour la rencontre avec M
Wilson lorsqu_’il s’est présenté il y a une semaine. Je pense que:
vous avez assisté d cette réunion pendant quelques instants. Je
ne pense pas que vous ayez posé de questions a ce propos. En
fait, je ne pense pas que quiconque ait posé de questions se
rapportant au crédit 5. Nous prenons bonne note de votre
remarque, surtout étant donné ce qui s’est passé il y a un an, et
nous devrions peut-étre voir ce que nous pouvons faire p(’)ur
tenir une z'mdlence spéciale sur le seul crédit 5 qui concerne
notre position dans le cadre des accords de Bretton Woods.

’Person'nellement, je suis plutdt préoccupé par les pays sous-
développés et autres qui sont endettés par-dessus la téte, et
surtout par\l’attitude du gouvernement. Jeudi, j‘assistera,i a
New York 4 une réunion avec une association d’analystes des
risques pol.mques. A mon avis, nous devrions envisager une
sorte de tribunal international des faillites grace auquel nous
pourrions mettre certains de ces pays en faillite et leur
Permet'tre de redémarrer car, avec la dette qu'’ils ont, il leur est
impossible de s’en sortir un jour. Ils sont percius depuis
longtemps. Il y a évidemment un probléme, c’est celui de
savoir comment cela affecte nos propres institutions.

Mme‘McDo.ugalI: N_Ionsieur le président, j’ai lu un trés bon
am.c!e i ce sujet et, si vous allez & New York, cela me fera
plaisir de vous I’envoyer.

Le prés?dent: Pourriez-vous le faire? Je ne sais pas quel est
votre sentl’ment, rpadame le ministre, mais il me semble que
da_ns une économie nationale, lorsqu’un débiteur en arrive an;
point ot il lui est impossible de pouvoir rembourser, nous le
mettons en faillite et nous le laissons repartir de'zéro
espérant qu'il peut redevenir un bon citoyen. 5

Mme McDo“g‘“- C est la une pens i
: ; ee tres
; gentllle et cela

Le présiden\t: Il me semble que, lorsque nous nous retrou-
vons sur la scéne internationale, nous pourrions faire quelque
chose de semblable. Le probléme, c’est évidemment ?\os
propres banques, qui sont dans de nombreux cas . . . Je suppose
que, fiaps ce cas, Iactif devient passif mais il y a des éléments
d'acuf impliqués dans des dettes étrangéres pour lesquelles il
n’y a pas beaucoup de .chance de récupération. Je me deman-
((1;;; ?ié\{ous pourriez faire un commentaire a ce sujet devant le

Mme McDogga!l: Eh bien, c’est évidemment quelque chose
quiest. .. Jen lrzl pas jusqu’a dire que c’est quelque chose qui
nous préoccupe beaucoup, mais plutét une ch 3

4 ; ) 08
nous sommes trés sensibles. b

A mon avis, je crois que I'Inspecteur général des banques a
fourni certains témoignages lorsqu’il est venu comparaitre ici a
ce su_!et. Notfe bureau de I'Inspecteur général des banques est
trés 1mpllque dans les réunions de surveillants venant du
monde entier, organisées 4 Bile, dans le but de se teni
courant de tout cela. re:
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Foreign operations obviously account for a more significant
share of assets in some banks than others. But they are not all
in Third World countries; some of them are in the United
States. In our discussions with the banks, they themselves are
aware of some of these difficulties with sovereign loans. I think
there has been an attempt to build up capital and so on, in an
effort to deal with any problems that may come down the pike.
I think there has been a responsible approach on behalf of both
the Inspector General of Banks and the institutions involved.

The Chairman: I think it is fair to say that the dropping in
oil prices probably helps a number of the Third World
countries dramatically, in the sense that they do not have to
pay for the huge import costs of petroleum. So the problem is
essentially with oil-producing countries that are in trouble.

Mrs. McDougall: That is why it is very difficult . . .
The Chairman: That is not very many of them.

Mrs. McDougall: —to generalize about the banking system,
and particularly without getting into particular institutions,
because the impact is obviously very uneven, both in Third
World countries and within our own institutions.

The Chairman: Are there any other members who have any
questions? Well, I have no further questions at this point. I
want to thank you for coming and for an excellent presenta-
tion.

Mrs. McDougall: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: We commence again tomorrow evening with
Mr. Harry Rogers from the Department of National Revenue
on tax simplification, and the system whereby we do not
require anybody to file tax returns, which is always intriguing.

The meeting is adjourned.

[Translation]

Il est évident que les opérations avec I'étranger représentent
une part plus importante de ’actif dans certaines banques que
dans d’autres. Mais elles ne sont pas toutes effectuées dans des
pays du Tiers monde, certaines le sont aux Etats-Unis. Lors de
nos discussions avec les banques, elles se sont elles-mémes
déclarées au courant de certaines de ces difficultés avec les
préts gouvernementaux. Je pense que l'on s'est efforcé
d’accumuler du capital, etc., dans le but de s’attaquer aux
problémes qui pourraient éventuellement surgir. Je pense que
I'Inspecteur général des banques et les institutions concernées
ont adopté une démarche responsable.

Le président: A mon avis, il est juste de dire que la chute du
prix du pétrole aide probablement un certain nombre de pays
du Tiers monde de fagon considérable, par le fait qu’ils n’ont
pas 4 payer le coiit énorme des importations de pétrole. Le
probléme concerne donc principalement les pays producteurs
de pétrole qui éprouvent des difficultés.

Mme McDougall: C’est pourquoi il est trés difficile . . .
Le président: Ce n’est pas un trés grand nombre de pays.

Mme McDougall: ... de généraliser & propos du systéme
bancaire, et surtout de parler de certaines institutions en
particulier, car I'impact est de toute évidence trés inégal, a la
fois dans les pays du Tiers monde et au sein de nos propres
institutions.

Le président: D’autres membres ont-ils des questions a
poser? Eh bien, je n’ai pas d’autres questions pour I'instant. Je
tiens 4 vous remercier pour votre présence et votre excellent
exposé.

Mme McDougall: Merci, monsieur le président.

Le président: Nous reprendrons demain soir avec M. Harry
Rogers du ministére du Revenu national a propos de la
simplification des impdts et du systéme par lequel nous ne
demandons 4 personne de présenter des déclarations d’impét,
ce qui est toujours fascinant.

La séance est levée.




HOUSE OF

Issue Mo, 16

Tuesdsy, Uay

Mimiteg of T ‘
.I| ojA[ﬁl.‘ 5 A]‘J ! L .-.
k- mu;l*

| F inance

) a
B | = > g v
QRIS  “ew—nea———. ™ T

RE&FF(‘HMJ

le uant 1 543
Dvpmmcm ﬂ! =
&:iw&m*l A ﬁ‘w

i gttt
il
y




Canada Postes
l* Post — Canada
Poslaqe pad Port paye

Book Tarif
rate des livres

K1A 0SS
OTTAWA

If undelivered. return COVER ONLY to:
Canadian Government Publishing Centre,
Suppiy and Services Canada,

Ottawa, Canada, K1A 0S9

En cas de non-livraison,

retourner cette COUVERTURE SEULEMENT a:
Centre d'édition du gouvernement du Canada,
Approvisionnements et Services Canada,
Ottawa, Canada, K1A 0S9

WITNESSES—TEMOINS

From the Department of Finance: Du ministére des Finances:
Gordon King, Director, Financial Sector Policy. Gordon King, directeur, Direction de la politique du secteur
financier.
From the Office of the Inspector General of Banks: Du Bureau de I'Inspecteur général des banques:
Neville Grant, Director, Inspection Division. Neville Grant, directeur, Division de I'inspection.
Available from the Canadian Government Publishing Centre, En vente: Centre d’édition du gouvernement du Canada,

Supply and Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9 Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9



HOUSE OF COMMONS
Issue No. 16
Tuesday, May 6, 1986

Chairman: Don Blenkarn

CHAMBRE DES COMMUNES

Fascicule n° 16

Le mardi 6 mai 1986

Président: Don Blenkarn

Minutes of Proceedings and Evidence
of the Standing Committee on

Finance and Economic
Affairs

Proceés-verbaux et témoignages
du Comité permanent des

Finances et des
affaires économiques

RESPECTING:

Pursuant to S.0. 96(2), study of the document of the
Department of Finance—"Account of the Cost of

Selective Tax Measures”

CONCERNANT:

En vertu de I’ar}iqle 96(2) du Réglement, étude du
document du ministére des Finances—«Compte du coiit
des mesures fiscales sélectives»

WITNESSES:

(See back cover)

First Session of the
Thirty-third Parliament, 1984-85-86

TEMOINS:

(Voir a I’endos)

Premiére session de la

trente-troisieme législature, 1984-1985-1986

26198—|




STANDING COMMITTEE ON FINANCE AND
ECONOMIC AFFAIRS

Chairman: Don Blenkarn

Vice-Chairman: Geoff Wilson

Bill Attewell
Simon de Jong
Murray Dorin
Raymond Garneau
Paul McCrossan

Published under authority of the Speaker of the
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada

COMITE PERMANENT DES FINANCES ET DES
AFFAIRES ECONOMIQUES

Président: Don Blenkarn

Vice-président: Geoff Wilson

MEMBERS/MEMBRES

George Minaker
Aideen Nicholson
Nelson A. Riis
Norman Warner

(Quorum 6)
Le greffier du Comité
Marie Carriére

Clerk of the Committee

Publié en conformité de I'autorité du Président de la Chambre
des communes par |'Imprimeur de la Reine pour le Canada

Available from the Canadian Government Publishing Centre, Supply and En vente: Centre d'édition du gouvernement du Canada,

Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S89

Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9



6-5-1986 Finances et affaires économiques 16:3
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, MAY 6, 1986 LE MARDI 6 MAI 1986

(17) : ’ (17)

[Text] [Traduction]

i i i ic Affairs
The Standing Committee on Finance and Economic
met at 8:01 o’i]ock p.m. this day, the Chairman, Don Blen-
karn, presiding. e
i : Bill Attewe on
Members of the Committee present. Bi :
Blenkarn, Simon de Jong, Raymond Garneau, W. Paul
McCrossan, Nelson A. Riis and Norman Warner. .
Acting Members: Felix Holtmann for George Minaker, Jim
Jepson for Geoff Wilson.
Other Member present: Sid Fraleigh.
In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Terrence J. Thomas, Research Officer.
1 Revenue:
i . From the Department of I_Vauonal Rev
Hal:/r‘)t/nz}sf efiogers, Deputy Minister, Taxation; Hervé D}guer,
Assistant Deputy Minister, Policy and Systems Branch; Don
Brooks, Director General, Legislative Affairs Directorate.
th its mandate under S.0. 96(2), the
Committee resumed consideration of the Department o;
Finance 1985 document entitled “Account of the _Cost od
Selective Tax Measures”. (See Minutes of Proceedings an
Evidence, Tuesday, April 8, 1986, Issue No. 2) .
Harry Rogers made a statement and with the other wit-
nesses answered questions.

In accordance Wi

Le Comité permanent des finances et des affaires économi-
ques se réunit, aujourd’hui & 20 h 01, sous la présidence de
Don Blenkarn, (président).

Membres du Comité présents: Bill Attewell, Don Blenkarn,
Simon de Jong, Raymond Garneau, W. Paul McCrossan,
Nelson A. Riis, Norman Warner.

Membres suppléants présents: Felix Holtmann remplace
George Minaker; Jim Jepson remplace Geoff Wilson.

Autre député présent: Sid Fraleigh.

Aussi présent: Du Service de recherche de la Bibliothéque
du Parlement: Terrence J. Thomas, attaché de recherche.

Témoins: Du ministere du Revenu national: Harry G.
Rogers, sous-ministre, Impdt; Hervé Diguer, sous-ministre
adjoint, Systémes et politiques; Don Brooks, directeur général,
Affaires législatives.

Conformément aux pouvoirs que lui confére l'article 96(2)
du Réglement, le Comité reprend I’étude du document paru au
ministére des Finances, en 1985, et intitulé «Compte du coiit
des mesures fiscales sélectivess. (Voir Proces-verbaux et
témoignages du mardi 8 avril 1986, fascicule n° 2)

Harry Rogers fait une déclaration, puis lui-méme et les
autres témoins répondent aux questions.

: : ed to the call of A 21 h 59, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
A1 9:59 o'clock p.m., the Committee adjourn du président.
the Chair.
Le greffier du Comité

Marie Carriére

Clerk of the Committee
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Tuesday, May 6, 1986
® 2000

The Chairman: I call the meeting to order. We have a
quorum for the purpose of taking evidence. We have Harry G.
Rogers, Deputy Minister of Taxation, before us in our
examination of the income tax system this evening. Maybe you
could introduce your officials, Mr. Rogers.

Mr. Harry G. Rogers (Deputy Minister, Taxation, Depart-
ment of National Revenue): Thank you, Mr. Chairman. This is
Hervé Diguer, Assistant Deputy Minister for Policy and
Systems; Don Brooks, Director General of Assessing and
Collections; and Claude McDonald, Director General of
current amendments in the Legislation Branch, who deals
primarily on the interface with Finance on tax policy matters.

The Chairman: Our inquiry really is the question of
simplification of the Income Tax Act. When you were before
us with your last estimates, we got into a brief discussion with
respect to the problems we, and presumably your department,
face.

We have all had the simplified system of calculating our
1985 tax return circulated to us in this small, handy-dandy
booklet. We are told by one of our witnesses this is 86 pages,
even though it only says 31 pages, because there are series of
unnumbered pages. Perhaps you could go ahead.

Mr. Rogers: We did not come with an opening statement, on
the basis we believed you wished a relatively free-form open
dialogue on this subject to start. I have a few remarks of a
general nature on the subject—five minutes, no more. I
thought it might be helpful for us to tell you something of the
type of tax return we receive back from the taxpayer.

As you know, we have a T1 Special and a T1 General. What
you held up was the guide to the T1 General. We receive 5
million T1 Special returns from taxpayers each year of a total
of 15 million relating to T1s.

The T1 Special is a four-page return, of which two pages are
a tax computation accompanied by a four-page guide. We find
83% of the taxpayers who use the return do not use the services
of tax preparers; that is, over 4.2 million people who use the
simple return do so without assistance.

As comparison, the 1040EZ in the United States is accom-
panied by a 44-page guide and is used by 16% of their tax
filers. It is a common form across all the United States. Of
course, in our personalized form, we have 28 versions, 2 per
province and territory in 2 official languages, incorporating a
range of over 30 special provisions of provincial taxation which
have been negotiated between Finance and the various taxing
administrations in the provinces regarding the specific

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction]

Le mardi 6 mai 1986

Le président: La séance est ouverte. Nous avons atteint le
quorum exigé pour recevoir des témoignages. Nous accueillons
ce soir, pour nous aider dans notre étude du régime fiscal, le
sous-ministre du Revenu, M. Harry G. Rogers. Vous aurez
sans doute I'obligeance de nous présenter vos collaborateurs,
monsieur Rogers.

M. Harry G. Rogers (sous-ministre, Impét, ministére du
Revenu national): Merci, monsieur le président. Je vous
présente le sous-ministre adjoint chargé de la politique et des
systémes, Hervé Diguer, le directeur général de la validation et
des recouvrements, Don Brooks, et enfin le directeur général
chargé des modifications courantes a la Direction de la
législation, Claude McDonald, qui s'occupe surtout des
communications avec le ministére des Finances & propos des

questions de politique fiscale.

Le président: Notre étude porte en fait sur la simplification
de la Loi de I'imp6t sur le revenu. Lorsque nous vous avons
accueilli pour I'étude de vos prévisions budgétaires, il a été
vaguement question des problémes que nous avons et que,
probablement, votre ministére a également.

Nous avons tous eu en main cette belle petite brochure sur
la formule simplifiée de déclaration de 1985. Un de nos
témoins nous a dit qu’elle comprenait 86 pages, méme si la
brochure elle-méme dit 31, parce que bon nombre de pages ne
sont pas numérotées. Peut-étre pourriez-vous prendre la parole
dés maintenant.

M. Rogers: Nous n’avons pas préparé d’exposé parce que
nous croyons que vous souhaitiez des échanges plutét libres sur
la question. J'ai quelques observations générale a faire, mais il
me faudra cinq minutes tout au plus. Il me semblerait utile de
vous donner une idée de la nature des déclarations que nous
recevons des contribuables.

Comme vous le savez, nous avons une formule T1 spéciale et
une formule T1 générale. La brochure dont vous avez parlé est
le guide de la formule T1 générale. Nous recevons chaque
année, sur 15 millions de formules T1, 5 millions de déclara-
tions produites sur formule T1 spéciale.

La formule T1 spéciale est une déclaration de quatre pages,
dont deux servent au calcul de I'impdt et sont accompagnées
d’un guide de quatre pages. Nous constatons que 83 p. 100 des
contribuables, c’est-a-dire 4,2 millions, établissent eux-mémes
leur déclaration sans les services de spécialistes.

A titre de comparaison, la formule 1040EZ des Etats-Unis
est accompagnée d’un guide de 44 pages et est utilisée par 16
p. 100 des contribuables. C’est une formule commune
employée dans tous les Etats-Unis. Evidemment, nous avons 28
versions de notre formule personnalisée, soit deux par province
ou territoire dans chacune des deux langues officielles. Nous y
tenons compte de plus d’une trentaine de dispositions fiscales
particuliéres des provinces. Il y a eu négociation entre le



6-5-1986

Finances et affaires économiques 1655

[Texte]

provisions for which we are expected to collect tax. This
excludes the Province of Quebec, which has its own tax
administration system.

I thought maybe it would be helpful to put our current
performance in this context. Obviously, a one-third take-up
rate on the specialized form is not as much as one would like.
It does seem to balance between the tax circumstances of the
broad base of people we know to be out there with relatively
simple tax affairs, while carefully not omitting from the form
certain minimum items which might preclude them from
identifying them as available deductions, for example.

® 2005

It is not a case for tax simplification per s¢; it }s mergly th_e
historic response of this department to do what it can In this
admittedly very complex law which we have responsibility to

administer.

Perhaps later, in response to questions, I can talk of some of
our actions proposed for the next two filing seasons, or maybe
it is better to leave it in context. I can also respond to some of
the other questions touched on in our estimats’,’s hearing, on
comparisons with other technical advances in the United
States or elsewhere which I think we are a little bit better

prepared to discuss with you than we were in the last meeting.

The Chairman: Thank you. Mr. Garneau.

M. Garneau: Vous nous avez donné quelques iqdicgtjons sur
le nombre de payeurs de taxes canadiens qul _utlhsent la
formule simplifiée. Vous avez parlé de cinq millions sur un
total de 15 millions de Canadiens qui font parvenir des
rapports d’impots et vous avez dit que, sur ces cinq mllhqns, 83
p. 100 font leur rapport seuls. Ensuite, vous avez falf une
comparaison avec les Américains, et je ne suis pas sur d avoir
bien compris parce que, dans le cas présent, on aurait au
Canada 4.2 millions qui feraient leur rapport d’impots seuls et,
sur les 15 millions, cela représente prés de 30 P-. 190 compara-
tivement aux Etats-Unis ol la formule simplifiée ne serait

utilisée que par 16 p. 100. Est-ce que jai bien compris?

Mr. Rogers: Mr. Garneau, | think our comparisons are even
more favourable than that. The total usage by Canadians of
the T1 special is 5 million out of a total _of 15 mllllon._Th!s
represents, as you point out, about 30%. It is that 30% which is
compared with the 16% in the United States. It 15 83%, or the
4.2 million, of those 5 million who do so without 'assmance. I
do not know what portion of the U.S. tax filers using the 1040
EZ might use or not use the tax-preparer assistance. So.the 5
rlrllillion and 30% is really compared directly t0 the 16% in the

M. Garneau: J'ai lu le document que vous nOUS avez fait
parvenir et qui émanait de I'Institut des comptables agrees.
Quand on examine leurs recommandations—et un ecEiai
nombre ont déja été acceptées—Ia simplification quon

[Traduction)

ministére des Finances et les divers services d'impdt des
provinces au sujet des dispositions exigeant des mesures de

percpptiop. Cela ne comprend pas le Québec, qui a son propre
service d'impdt.

Il m'a semblé utile de replacer la question dans ce contexte
p]us large. De toute évidence, nous voudrions rejoindre plus du
tiers des contribuables au moyen de la formule spécialisée. Il
me semble que nous avons tenu compte de la majorité des
contribuable dont la situation fiscale est relativement simple
sans toutefois faire disparaitre de la formule un certain
minimum d’éléments, ce qui risquerait de les empécher par
exemple de réclamer certaines déductions.

’(.Ie n'est pas, a proprement parler, une simplification du
régime fiscal; _c'est tout simplement la fagon dont mon
ministére a toujours cherché a aborder sa mission, c’est-a-dire
lt’appllcauon d’une loi qui est trés complexe, il faut le reconnai-
re.

Tout a I'heure sans doute, en répondant aux questions, je
pourrai parler des mesures que nous envisageons pour les déux
prochaines années, mais il est peut-étre préférable de tenir
compte du contexte. Je pourrai peut-étre aussi revenir sur
cel:tglpes autres questions soulevées lors des audiences sur nos
prévisions budgétaires en faisant des comparaisons avec les
progres accqmplis aux Etats-Unis ou ailleurs; je crois que nous
sommes maintenant mieux préparés pour en discuter que nous
ne I’étions a la derniére séance.

Le président: Merci. Monsieur Garneau.

Mr. Graneau: You just gave us a few indications on the
number of Canadian taxpayers using the simplified form. You
told us that out of 15 millions tax filers, 5 millions or one.third
use those forms and that 83% of them complete the form
w;thout any.spec1alized help. You then made a comparison
with the United States, bue I am not sure I understood very
well. Apparcl_ltly, 4.2 million taxpayers fill their return without
any help, which represents 30% of 15 million compared to the
United States where the simplified form is used by only 16% of
taxpayers. Did I undestand you well?

M. Rogers: Monsieur le président, je crois que les comparai-
sons nous sont encore plus favorables. Il y a en tout 5 millions
de cox}tljibuables sur 15 millions qui se servent de la formule
T1 spéciale. Comme vous I'avez dit, cela représente 30 p. 100
alors que le pourcentage comparable aux Etats Unis n‘es't que‘
de 16 p. 100. De ces 5 millions de contribuables, 83 p. 100, ou
4,2 millipns font leur déclaration seuls. Parmi les contribuables
américains qui se servent de la formule 1040EZ, jignore
combiendsc;. déSbrOl;illent seuls. Il faut donc mettre d:une part
en regard les 5 millions et les 30 p. Seinst :
s p. 100 et, de l'autre, les 16 p.

Mr. Garneau: | .rea.\d the document from the Chartered
Accountants'Assomatlon which you sent us. When you
consider their recommendations, of which a number has
already been agreed to, any further simplification of the
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pourrait apporter a4 ce document ou a la formule abrégée
nécessiterait des modifications quant a la fagon dont les lois
fiscales sont baties. Est-ce une observation juste?

Mr. Rogers: | believe you are absolutely right, Mr. Gar-
neau. I hope, Mr. Chairman, you will not take offence to my
referring to your earlier study and submission to the PC task
force which we have, of course, gone over very carefully, not
just this time but in the previous reviews.

It demonstrated, I think very substantially, what would have
to happen to the underlying tax law in order to radically
eliminate whole sections of the existing return. There, of
course, you were using the reference primarily of the TI
general.

The Chairman: I was, yes.

Mr. Garneau: When I refer to the T1 special, you and your
predecessor have been working on that for years, I guess.
Would you think it is still possible to simplify it without any
fiscal changes?

Mr. Rogers: Yes, we do. Just before I answer that
question ... You said we had been working on it for many
years. In fact, the T1 Special was only reintroduced in 1978,
following the passage of the child tax credit, I think. There had
been an earlier two-form system, simple and more complex,
before tax reform in 1972. With tax reform, nobody could tell
which taxpayer groups would benefit from what set of
amendments in the law, so they went to one form which was in
existence for the period 1972-78. Therefore, in its current
version, the T1 Special is relatively new.

® 2010

We do think there is additional room to simplify that
formy...

The Chairman: How much difference is there between the
T1 Special and the T1 General?

Mr. Rogers: We have copies of both here.

The Chairman: Do you have the T1 Special, which you
could perhaps circulate?

Mr. Rogers: | have one right here if you would like to see it.
The Chairman: Yes.

Mr. Rogers: There are four pages, of which two pages are
instructions and tax calculations and two pages are really a tax
return.

The Chairman: Yes, but is the tax return not the same tax
return?

Mr. Rogers: No, it is very different. You will find that the
guide itself is a four-page fold-out. There are two copies. This
is the guide. We have 5 million Canadian taxpayers who use
this guide. We mail it out to more, but . . .

[Translation]

abridged form would require changes in the structure of our
tax legislation. Am I right?

M. Rogers: Vous avez parfaitement raison, monsieur
Garneau. J'ose espérer, monsieur le président, que vous ne
verrez aucune objection 4 ce que je me reporte a I'étude que
vous avez faite, au mémoire soumis au groupe de travail du
Parti conservateur. Nous avons réétudié soigneusement ce
document, non pas seulement cette fois-ci mais également a
d’autres occasions.

On y montre, de fagon trés nette me semble-t-il, ce qu’il
faudrait modifier dans la législation fiscale si I'on veut éliminer
radicalement des sections entiéres de la formule actuelle de
déclaration. Evidemment, vous vous reportiez surtout a la
formule T1 générale.

Le président: Effectivement.

M. Garneau: Je présume que vous et votre prédécesseur
travaillez 4 la question de la formule T1 spéciale depuis des
années. Croyez-vous qu’il soit possible de simplifier encore plus
sans modifier la législation fiscale?

M. Rogers: Oui. Avant de répondre a la question ... Vous
dites que nous y travaillons depuis des années. En fait, la
formule T1 spéciale n’a été remise en usage qu’en 1978 aprés
’adoption du crédit d’impdt-enfants. Avant la réforme fiscale
de 1972, on avait également deux formules, I'une simple et
I'autre plus complexe. Au moment de la réforme, personne ne
pouvait dire quels groupes de contribuables profiteraient de
telle série de modifications, si bien qu’on a utilisé une seule
formule de 1972 4 1978. Dans sa version actuelle, la formule
T1 spéciale est donc relativement récente.

Nous croyons qu'il est encore possible de simplifier davan-
fape.

Le président: Y a-t-il beaucoup de différence entre les
formules spéciale et générale?

M. Rogers: Nous en avons ici des exemplaires.

Le président: Auriez-vous la formule T1 spéciale, que nous
pourrions faire circuler?

M. Rogers: En voici une, si voulez la voir.
Le président: D’accord.

M. Rogers: Elle comprend quatre pages. Il y en a deux
d’instructions et de calcul; la déclaration proprement dite ne
comprend que deux pages.

Le président: Mais la déclaration n’est-elle pas la méme?

M. Rogers: Non, c’est tout a fait différent. Vous constaterez
que le guide lui-méme est un dépliant de quatre pages. Il y a
deux exemplaires. Voici le guide. Il y a 5 millions de canadiens

qui s’en servent. Nous I'adressons 4 un plus grand nombre,
mais. . .
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Mr. Riis: Who uses this? I will get more specific; that is an
unfair way to ask a question. What kind of people are these 5
million? Who are they?

Mr. Rogers: It says who may use. .. who may not use the
T1 Special—typically bureaucracy. We tell you who cannot
use it as opposed to who can, but it really says if you have any
of those income items or any of those deduction items, you are
advised to use the T1 General because you may miss a tax
benefit. You will notice that the deduction items exceed the
income items by a significant number. We point out to people
that they had better get the other form so they do not miss

anything.

Mr. Garneau: | understand that you are still working on the
T1 Special?

Mr. Rogers: We have two thoughts at the moment—and
here I am taking you into some of our current planning for the
1986 tax season. We think there may be a basis to take some
of the things off here, possibly the whole statement of interest
income. We think we might be able to simplify that, by not
requiring all that detail. Admittedly, we may be taking a
chance on not getting some of those numbers reported
correctly, but we think it would be an accurate enough

portrayal by taxpayers.
The Chairman: Is this on line 121 of that form?

Mr. Rogers: This is paragraph 4(s). We also think we might
elminiate the whole page 3 on calculation of federal tax and
provincial tax, because we arc increasing the tables to $40,000.
Now, our experience says that this is going to cover the vast
majority of people who now use it. The reason that we have
not, in the past, been able to extend on the gables has been
something of a logistic problem. We are changing the size and
format of the tables so they will be 8-1/2X11. That 1s going to
give us some additional flexibility. We think we could do away
with that page and then go right to the table. Of course, there
would be a provincial variant for everyone, but that is normal.

Mr. Garneau: Even though you increase the table up to
$40,000 from $30,000, it will not change the number of people
you referred to in this little part of the sheet who could use 2
simplified T1.

Mr. Rogers: It would be a ver
number in the few thousands.

y small drop-off; it would

® 2015

Mr. Garneau: How is it going to affect the statistics the
their calculation for

Department of Finance wanted to have for
the change in the fiscal legislation if you do?

Mr. Rogers: Not at all really. Without getting 1nt0 the
details of it, we think the very severe restriction on the
statement of interest income, the stuff we would eliminate, 18
not the statistical stuff they pick up anyway: They are really
picking up the few lines on what is the net claim.

[Traduction)

: M. l;iis: Qui s’en sert? Soyons plus précis. Ce n’est pas une
acon de poser une question. De quel genre de contrib
s’agit-il? Qui sont-ils? sl

M. Rogers: La formule précise ... qui peut s’en servir
qui peut utiliser la formule spéciale T1, essentiellement des
employés. Nous disons qui ne peut s’en servir et non le
contraire. Ce qu’on dit en fait, C’est que, si vous avez tel ou tel
type de revenu ou de déduction, il est préférable de vous servir
(}e la formule générale, car tel ou tel avantage risque de vous
ct.:happer‘ Vous remarquerez que la liste des déductions est
bien Plus longue que celle des revenus. Nous conseillons aux
contribuables de se servir de l'autre formule s’ils veulent
profiter de tous les avantages.

M. G?rneau: Je crois comprendre que vous travaillez
toujours a la formule spéciale.

‘M. .Rogers: Pour le moment, nos réflexions vont dans deux
dlrec;tlons: Je vous fais part ici de certains éléments de notre
planification pour I'année d’impositon 1986. Nous croyons
pouvoir supprimer certains passages, tout ce qui se rapporte
aux revenus d’intéréts, par exemple, qu’il devrait étre possible
dp simplifier sans exiger tous ces détails. Il est vrai qu’il y a un
risque; certains éléments risquent de ne pas étre déclarés
correctement, mais nous pensons que cela pourrait correspon-
dre d’assez prés a la situation des contribuables. 4

Le président: C’est 4 la ligne 121 de la formule?

. M. Roge‘rs’:'ll.s’agit du paragraphe 4 s5). Nous songeons
egaleinent' a éliminer toute la page 3, c’est-a-dire les calculs de
'impot fedéral et provincial, puisque nous publierons des
tables d’impdt qui iront jusqu'a 40,0008. D’aprés ce que nous
avons constaté, cela suffira pour la trés grande majorité des
contribuables qui se servent maintenant de cette formule. Si
nous n'avons pas modifié les tables par le passé c’est' en
quelque sorte a cause d’un probléme de logistiq’ue Nous
mogilﬁons le format des tables pour qu’elles tiennent 'sur des
feuilles 8 1 /2. sur 11. Cela nous laissera un peu plus de latitude
Nous pourrions donc éliminer la page des calculs et nous
contenter des tables. Evidemment, il y aura des variantes

toutes les provinces, mais c’est normal. g

M. Garneau: Méme si vous portez le maxi
| mum des re
des :)ablefi de 30,0008 & 40,0008, cela ne changera ri;,:n:z
nombre des personnes qui pourraient utili
o ihte. utiliser la formule

M. Rogers: Il y aura une diminution i .
milliers peut-étre. ion infime; quelques

M. 'Ga‘rneau: Quelle sera I'incidence sur les statistiques que
le mnmst_ere dgs Finances veut obtenir pour prévoir les résultats
des modifications du régime fiscal?

M. Rogers: Aucune, au fond. Sans entrer dans les détails
prenons, par ex_emple, la déclaration des revenus d’intéréts ué
nous allons éliminer. Ce n’est pas le genre de dOnnée'q :
intéresse le ministére de toute fagon. Il lui suffit des quel s
lignes indiquant le montant net qui est réclamé. W T
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So we will not distort or change the statistical series in that.
We are really saying we think less numbers are required in all
those boxes to ask the taxpayer to complete his return
accurately. He could do it on the back of an envelope and put
one or two of the numbers in and we will accept it. We do not
have to see the whole statement.

Mr. Garneau: For an individual who has only salaries or a
few dollars interest, it will be possible for that individual to file
his income tax return on two pages.

Mr. Rogers: We are not sure yet, but we may be able also to
simplify the summary of tax and credits so there would be less
linage there as well. I did not mention that and I should have
before you summarized.

Basically, your answer is you would have it on two pages. As
an addition to the form, we are faced with the refundable sales
tax credit. That would go in. Of course, that is important
because it is aimed at these very same taxpayers who this
return is prepared for or available for.

Mr. Garneau: Would you say the five million who are using
the simplified form now could be increased?

Mr. Rogers: Yes, it will. The refundable sales tax credit will
add some number of new taxpayers.

Mr. Garneau: Are the five million using this simplified form
because it is the total number who can use that? Or could we
increase the number of five million by another one or two
millio at the margin by adding just a few lines here and
there?

Mr. Rogers: There is the rub, because you can go both ways.
We could cut down the number of items and thereby reduce
the number of people who could use the form which would
force them back to the T1 General, or we could increase the
number of lines, capture some more taxpayers but make it
more complex.

Mr. Riis: An alternative would be if we eliminated a
number of the expenditures presently in place. That would
then accomplish both of those presumably.

Mr. Garneau: What do you have in mind, Mr. Riis, when
you say expenditures?

Mr. Riis: In other words, when you start looking at these tax
credits and all of the other programs and identify a variety of
these which we can recommend be eliminated, we will able to
get down to this page and a half and so on.

The Chairman: It is a whole lot of things in here which
could be wiped out. For example, the employment income
expense forms are all sent out to people who are wage earners.
They are not anything else. You cannot be anything but a
wage earner. There is no reason why the employment expense
cannot then be interpolated into the tables of tax itself.

There is no reasons why the surtax, for example, could not
be interpolated into the table itself.

Mr. Rogers: The law would have to be changed.

[Translation]

Nous n’allons donc modifier en rien la série des données
statistiques. Nous disons en fait que le contribuable n’a pas
besoin d’inscrire tant de chiffres dans toutes ces cases pour
faire une déclaration exacte. Il pourrait inscrire quelques
chiffres a I’endos d’une enveloppe et nous I’accepterions. Nous
n’avons pas a voir toute la déclaration.

M. Garneau: Celui qui a pour tout revenu un salaire et
quelques dollars d’intérét pourrait faire sa déclaration sur deux
pages?

M. Rogers: Nous n’en avons pas encore la certitude, mais il
n’est pas impossible qu'on arrive d simplifier le sommaire de
I'impét et des crédits, ce qui abrégerait d’autant la déclaration.
Jaurais di ajouter ce détail avant que vous ne résumiez la
situation.

En somme, la déclaration tiendrait sur deux pages. Il faudra
toutefois tenir compte du crédit remboursable au titre de la
taxe de vente. Cela doit trouver place, d’autant plus qu'il est
destiné précisément aux contribuables pour qui cette déclara-
tion simplifiée est congue.

M. Garneau: Serait-il possible de faire en sorte que plus de
cinq millions de contribuables se servent de cette formule?

M. Rogers: Oui. Le crédit remboursable au titre de la taxe
de vente fera augmenter le nombre de ses utilisateurs.

M. Garneau: Le groupe qui peut utiliser la formule simpli-
fiée est-il limité a cinq millions? Ou serait-il possible que un ou
deux millions de plus se joignent & eux pourvu qu’on ajoute
quelques lignes ici ou 1a?

M. Rogers: C’est tout le dilemme, car il est possible de faire
’'un ou Pautre. Nous pourrions retrancher d’autres éléments,
quitte 4 ce qu’un plus grand nombre de contribuables soient
obligés de reprendre la formule générale, ou bien ajouter
quelques lignes pour rejoindre plus de contribuables, mais en
rendant la formule plus complexe.

\

M. Riis: Une autre solution consisterait 4 éliminer un
certain nombre de dépenses. Les deux objectifs seraient
atteints simultanément.

M. Garneau: De quelles dépenses s’agit-il, monsieur Riis?

M. Riis: Examinons tous ces crédits d’imp6t et autres
programmes. Il y en a dont nous pourrions recommander
I’élimination. Nous pourrions alors nous contenter d’une
déclaration d’une page et demie.

Le président: Il y a beaucoup de choses dont nous pourrions
nous défaire. Par exemple, les formules de dépenses pour
revenus tirés d’un emploi sont adressées a des contribuables
qui sont des salariés. On ne peut pas étre autre chose qu’un
salarié. Il n’y a pas de raison pour que les dépenses afférentes a
un emploi ne soient pas prises en considération dans I’établisse-
ment des tables d’impét.

Méme chose pour la surtaxe. On pourrait en tenir comte
dans les tables d’impdt.

M. Rogers: 11 faudrait modifier la loi.
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The Chairman: Well, we have a ways and means motion
today. You know, you can do that in three shakes of a lamb’s
tail. 1 am sure none of us here would do anything except
applaud.

In your calculation, there is no reason why a whole host of
minor amendments to the statute, a calculation system
dramatically simpler than we have, could not be made to
enable you to prepare for wage earners. You would obviously
have to change the law.

Mr. Rogers: I agree you have come up with a good example,
Mr. Chairman.

® 2020

We would have to maybe clarify a preferred process, but for
example we could take that item and maintain a shopping list
of changes in consultation with Finance. They are generally
speaking technical changes, and we review those and they
accept those when they can in the legislative process. Last
year, you may recall, there was something called a technical
omnibus bill and that bill was really generated largely from
input from our department. So a similar kind of process could

be followed.

We could take the advice of this committee back and discuss
it with Finance or it could indeed be in response to your own
committee’s report, in which case government is obviou_xsly
mandated to undertake it and respond. But I would certainly
take that one under advisement now in anticipation that your
report might include it.

The Chairman: So you are really saying that you agree with
me that you could impute these deductlons—‘—employmcr.n
deductions and the tax credits and and so on—into the basic
tax guide or the federal tax somewhere right in the table so
that if you follow this form when determining the table, all of

those deductions would be included in what you have paid.
Mr. Rogers: Yes, it is the same as the standard claim for
charities that we used to have.

The Chairman: Okay, Mr. Garneau,
with you.

Mr. Garneau: No, no, that is okay. In that regard, on page
four of the Canadian Institute of Chartered Accguqtants brief
they refer to this employment expense. They said it could be
eliminated in its entirety or made less complicated by eliminat-
ing the 20% threshhold but you say that it could be incorpo-
rated into the tax . ..

The Chairman: It could be incorporatd into the tax guide,
yes. For people who file this form, which is strictly an ep\ploy-
ment income form . . . In other words, you cannot file this form
unless it is all employment income, there is no reason why the
?tmll’}oymcm expense could not be imputed right into the table
itself.

I am sorry to interfere

Mr. Garneau: It cannot be because it never reached 20%.

The Chairman: Well, it would.

26198—2

[Traduction]

”Le prési.dent:,Nqus avons une motion des voies et moyens a
I’étude aujourd’hui. Cela peut se faire en deux temps trois
mouvements. Tout le monde applaudirait.

X Il n’y. a aucune raison pour qu’une multitude de modifica-

tions mineures 3 la loi, permettant un calcul infiniment plus
s:mplg, ne soient pas apportées afin de faciliter la tiche des
contribuables salariés. Il faudrait évidemment modifier la loi

M. Rogers: _Je suis d’accord. Vous avez donné un excellent
exemple, monsieur le président.

’Il’nous fau_drait peut-&tre préciser la démarche que nous
prefergns, mais nous pourrions par exemple prendre ce dossier
en main et tenir une liste des modifications, de concert avec les
Fmanpes. De fagon générale, il s’agit de modifications d’ordre
technique; nous les examinons et elles sont acceptées lorsqu’il
est possible de leur trouver place dans le processus législ(:ltif
V,ous vous rappeller;z que, I'année derniére, il y a eu un projei
d enscmblg compos¢ de modifications de forme; cette mesure
comprenait ‘cssentiellement des propositions de nL)tre ministére
Nous pourrions suivre la méme démarche. '

Nous p_on'xrr‘ions recu_eillir ’opinion du Comité et en discuter
avec le ministere des Finances ou simplement réagir au rapport
du Comité, ?uql’xel cas le gouvernement est obligé d’étudier le
rapp:).rt etd {1 répondre. Je vais certainement réfléchir a cette
question, sachant que le Comité en parlera &

eut-
<501 p peut-étre dans son

Le _présidept: En somme, vous étes d’accord avec moi. Vous
pourriez tenir compte de ces déductions—déductions pour
e,r‘nplql, crédits d’impdt et ainsi de suite—directement dans
I'impdt de base ou I'impdt fédéral, dans les tables d'impot, de
sorte que, si vous adoptez cette formule pour établir les ta\;le
toutes les déductions seront prises en considération ”

M. Rogers: Oui, c’est la méme chose que la déduction
uniforme pour les dons de charité que nous avions autrefois

Le président: Allez-y, monsi je sui
ésident: A ieur Garneau, je suis désolé
vOus avoir interrompu. J s o

M. Garneau: Ce n’est rien. A la moi
’Institut canadien des comptables ag?gégs(,: i? ;,jsltl ;::i::?;;e d(i:
déptenses pour emploi. Selon les auteurs, on pourrait éliminer
entiérement cet élément ou le simplifier en supprimant le seuil
de 20 p. 100, mais vous dites, quant a vous, qu'on pourrait
tenir compte dans I'impét . . . . REtF i

Le Aprésident:. On pourrait en tenir compte dans le guide
d’impdt, eff:ectlvemem. Les contribuables utilisant cette
formule, prévue strictement pour les revenus tirés d'un
emploi . .. En d’autres termes, on ne peut utiliser cette formule
que si tous les revenus sont tirés d’'un emploi. Dans ce
conditions, il est parfaitement possible d’en tenir co ;
directement dans les tables d’impat. apte

201\:.. IC(;)STM“: C'est impossible, parce qu'on n’atteint jamais

Le président: Ce le serait.
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Mr. Garneau: Would it reach, even at $40,000?

Mr. Rogers: The tables would graduate it on the 20%
basis . . .

The Chairman: Sure, it would work right into the table. You
would never see it.

Mr. Rogers: —to the threshhold and then it would be 20%
of the excess. It would actually be table controlled quite
accurately.

The Chairman: Was there another comment on that, Mr.
Rogers?

Mr. Rogers: Well, we just noted on the side here that net
income might be affected. We would have to figure out how
we would deal with that.

The Chairman: It is net income for the purpose of what?
Mr. Rogers: It is on line 224 at the bottom of the first page.

Mr. Don Brooks (Director General, Legislative Affairs
Directorate, Revenue Canada): Net income is a factor in
computing the deduction for exemptions that one person may
be claiming for the other. If the spouse had for instance some
employment income, her net income calculation would be
affected by the employment expense deduction as would a
dependent child . . .

The Chairman: If you really want to go the whole way, I
think I made some suggestions at one point that . . .

Mr. Brooks: Yes, indeed you did.
The Chairman: That would clean that all up too.
Mr. Brooks: That would fix that problem all right.

The Chairman: We would even get rid of the allowance for
spouses. We would just cut the rate down and do it proportion-
ately.

Mr. Garneau: It is a domino effect.
The Chairman: Go ahead, Mr. Garneau.
Mr. Garneau: No, it is okay for me.

Mr. Holtmann: Yes, thank you, Mr. Chairman. I am here to
replace George Minaker as an alternate; as you noticed, this
system is working. I have never sat in a finance committee
before. I guess I did one time, as a matter of fact.

Mr. Jepson: This ought to be good.

Mr. Holtmann: From time to time, I try to get around to all
these different committees. I have not been here as long as
some of those members across the way.

The Chairman: Okay, your time is up.
Mr. Holtmann: What do you mean, my time is up?

Mr. de Jong: I thought you were going to give a speech.

Mr. Holtmann: Listen, just take it cool, you guys. I want to
address page 41 on scientific research tax credit in this book
Account of Cost of Selective Tax Measures. There is a
Cabinet Minister in Manitoba who is under a heck of a lot of

[Translation)

M. Garneau: Est-ce qu'on [I'atteindrait, méme avec un
revenu de 40,0008?

M. Rogers: Les tables tiendraient compte de ces 20 p. 100.

Le président: Exactement. La déduction serait calculée dans
les tables. On n’en verrait plus aucune trace.

M. Rogers: ... jusqu’au seuil, aprés quoi ce serait 20 p. 100
de I'excédent. En fait, les tables assureraient un controle trés
exact.

Le président: Y a-t-il autre chose a ajouter la-dessus,
monsieur Rogers.

M. Rogers: Nous avons simplement noté qu’il pourrait y
avoir une incidence sur le revenu net. Il faudrait voir comment
régler ce probléme.

Le président: Le revenu net a quelle fin?
M. Rogers: C’est 4 la ligne 224, au bas de la premiére page.

M. Don Brooks (directeur général, Direction de la législa-
tion, Revenu Canada): Le revenu net est un facteur a prendre
en compte pour calculer la déduction des exemptions qu’un
contribuable peut réclamer pour une autre personne. Par
exemple, si le conjoint tire des revenus d’un emploi, le calcul de
son revenu net serait modifié par la déduction pour dépenses
d’emploi, comme un enfant a charge . . .

Le président: Si vous voulez vider la question, je crois avoir
fait des propositions, & un moment donné . . .

M. Brooks: Effectivement.
Le président: Tout ce probléme serait liquidé lui aussi.
M. Brooks: Le probléme serait effectivement réglé.

Le président: Nous nous débarrasserions également de
I’allocation pour conjoint. Nous abaisserions simplement le
taux et nous le ferions de fagon proportionnelle.

M. Garneau: L’effet domino.
Le président: Allez-y, monsieur Garneau.
M. Garneau: Non, j’ai terminé.

M. Holtmann: Merci, monsieur le président. Je suis ici 4
titre de substitut de George Minaker. Vous avez remarqué que
cette formule marche bien. Je n’ai jamais siégé au comité des
finances auparavant, sauf une fois peut-étre.

M. Jepson: Excellent sans doute.

M. Holtmann: De temps d autre, j’essaie d’aller a tous les
comités. Je ne suis pas ici depuis aussi longtemps que d’autres
députés en face.

Le président: Voila. Votre période est écoulée.

M. Holtmann: Que voulez-vous dire, ma période est
écoulée?

M. de Jong: Je croyais que vous alliez faire un discours.

M. Holtmann: Un peu de calme, s’il vous plait. Je voudrais
parler du crédit d’'impdt a la recherche scientifique, dont il est

question a la page 41 du document Compte du coit des
mesures fiscales sélectives. Il y a un ministre néo-démocrate
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controversy right now in the NDP government for taking
advantage of this scientific research tax credit. From time to
time you would believe the NDP would not do a thing like this,
but it has actually happened. This takes us up to 1983 with

$85 million.

® 2025

The Chairman: Felix, with due respect, we are on the tax
form. This is the Department of National Revenue, not the
Department of Finance. We are not dealing with the account

on special . ..
Mr. Holtmann: I was given this book which pertained to the
committee.

The Chairman: Fine, but we are not dealing with it tonight,
because this is the Department of Revenue, not the Depart-
ment of Finance. We are dealing with a general reference.
These witnesses are not competent to talk about . . .

Mr. Holtmann: They are not competent, Mr. Chairman?
The Chairman: Not competent to answer those questions.

Mr. Holtmann: Then we are dealing with the tax return we
fill in, right? On the personal tax return you could fill in
scientific research tax credits, could you not?

Mr. de Jong: Where?

Mr. Holtmann: I believe you could at one time on your
personal income tax, could you not?

Mr. de Jong: Where?

Mr. Holtmann: Is this right? It is right. So we have
discontinued it.

Mr. Brooks: You cannot claim it on the special . . -

The Chairman: I do not see it on my form.
Mr. Holtmann: One person said we could and the other
person said we could not.

Mr. Rogers: You can claim it on the TI
Chairman, the long form.

Mr. Riis: You have not done away with it; it still exists.

Mr. Holtmann: This is my question: How much of it still
exists in order to claim it as an exemption?

General, Mr.

Mr. Rogers: | can answer the question, Mr. Chairman. The
ors is a net number of

total tax consequences available to investors I I
$2.7 billion. A large portion of it will be claimed by investors
in this fiscal year, and some will roll over into the next two
fiscal years. This is because under the law that was In effect
the research can be executed over a period of years, generally
three.

We are beginning to see the tax consequences in the returns

being filed. I think I mentioned at this committee in rrlly 13?;
appearance we are subjecting those returns, not only

[Traduction]

d}l gouvernement manitobain qui est maintenant au centre
d’pne kchaudc controverse parce qu'il a profité de ce crédit
d’lmpot. De temps 4 autre, on est porté a croire que les néo-
d’emocra'te's sont incapables de ce genre de comportement, mais
Clest arnve..Cela remonte & 1983 et c’est 85 millions de ({ollars
qui sont en jeu.

Le ’prés'ident: Félix, je vous signale respectueusement que
nous étudions la formule de déclaration d’impét. Il s’agit du
ministéere du Revenu national et non du ministére des Finan-
ces. Nous n’étudions pas le coit des mesures spéciales . . .

M. Holtmann: Ce document m’a été i 4iha
i s ¢ remis pour les d 5
tions du Comité. o élibéra

. Le président: Peut-étre, mais ce n'est pas ce que nous
étudions ce soir, car nous avons les représentants du ministere
du Revenu national et non des Finances. Il s’agit d’'un renvoi
général. Ces témoins n’ont pas compétence pour . . .

M. Holtmann: Ils ne sont A )
= : pas compétents, m
président? p onsieur le

Le président: Ils n’ont pas compé :
: : pétence pour ré 3
questions. po pondre & ces

’M. Holtl‘!)lallll: Alors nous ¢tudions la déclaration d’impét,
nfst-(ie pas? Dans cette déclaration, on peut réclamer le crédit
d’impdt pour recherche scientifique, sauf erreur?

M. de Jong: Ou ¢a?

’M. H.oltlpann:'.le crois qu'on pouvait le faire dans sa
déclaration d une époque.

M. de Jong: Ou?

M.'H‘oltmann: Ai-je raison? Je crois. Alors cela a été
supprimé.

M. Brooks: On ne peut le récl
spéciale . . . amer dans la formule

Le président: Je ne vois pas cela dans ma formule.
M. Holtmann: L’un dit oui et ’autre non.

M Rogers:.On peut le réclamer dans la formule T1
générale, monsieur le président, dans la formule longue.

iis: % Alimina Pogeu 5
M. Riis: Vous n’avez pas éliminé ce crédit; il existe toujours.

M. Holtmann: Voici ma question. Dans quelle mesure ce

crédit subsiste-t-il, pour que les ¢ . ]
P u; ontribuables
réclamer des exemptions? puissent

M. Rogers: Je puis répondre, monsieur le président
Lincidence nette totale sur les recettes fiscales est de 2,7
milliards de dollars. Une bonne partie est réclamée par lés
investisseurs pendant I’exercice en cours, et le reste au cours
des deux exercices subséquents. C'est que, aux termes de la loi
les recherches pouvaient s’échelonner sur quelques années,
généralement trois. :

Nous commengons a mesurer les conséquences de cette
disposition dans les déclarations qui nous parviennent. Je crois
avoir dit au Comité lors de ma derniére comparution que nous
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promoters and the companies but also the investors, to
extremely close scrutiny to establish the veracity to the extent
we can of those claims.

Mr. Riis: Could I ask you for a clarification of this? Does it
mean the department is examining every SRTC program
which has been submitted?

Mr. Rogers: There are 1,800 companies involved in the
scientific research program. They undertook 8,800 plus
research projects. We are auditing every one of them, stem to
gudgeon. We are also looking at the investors—with reference
to certain large investors to start, but progressively major
investors—to satisfy ourselves they have exercised due
diligence before we refund large amounts of money, in some
instances.

Mr. Riis: All of us around the table presumably are aware
or have been informed of what have been described as almost
fraudulent set-ups and phony research projects, so what you
are saying is that your department will identify those which
are illegitimate and appropriate action will be taken.

Mr. Rogers: When 1 appeared at the Public Accounts
Committee I reported we had 55 companies under investiga-
tion in what we call our special investigations unit. This is our
fraud squad, so to speak. The number today is 80, and I
suppose if I were at this committee 2 month from now I would
have another number, probably higher than 80. We cannot
predict what this problem is going to be. We can only use it as
we conclude the investigations, audit by audit. When they get
to a stage where we see very questionable practice, they are
transferred to the fraud unit and they then take over the
investigation from that point. Once the investigation is
complete, it is reviewed internally to establish whether or not
we believe we have a case to refer to Justice. Justice would
review the evidence and decide whether or not—Justice, not
us—it would be prosecuted and they would undertake the
prosecution formally in the courts.

® 2030

The Chairman: A supplementary, Mr. de Jong, and then
back to Mr. Holtmann.

Mr. de Jong: In a sense, we have opened up this . . .

Mr. Holtmann: I opened up the question; you take over.

Mr. de Jong: All right. Since we have opened up this line of
questioning, I have three questions on it.

Of the anticipated loss of public revenues because of this tax
measure originally introduced by our Liberal friends, what is
your estimate of the loss to the public treasury incurred since
the Conservatives issued their—it was in November, I believe,
or October of 1984 when they imposed the moratorium—how
much do you estimate was lost since the placement of the
moratorium under the Conservatives?

Mr. Rogers: I do not have that segregation with me. What I
can tell you is of the $2.8 billion, which is the tax consequences

[Translation)

examinions avec le plus de soin possible ces déclarations, non
seulement celles des promoteurs et des sociétés mais aussi
celles des investisseurs, afin de voir si les demandes sont
fondées.

M. Riis: Un éclaircissement. Cela veut-il dire que le
ministére examine toutes les propositions qui ont été présentées
au titre du CIRS?

M. Rogers: Il y a 1,800 sociétés qui se sont prévalues du
programme de recherche scientifique. I1 y a plus de 8,800
projets de recherche en cause. Nous les vérifions intégralement
'un aprés I'autre. Nous examinons également la situation des
investisseurs, en commengant par les plus grands, pour nous
assurer qu’ils n’ont pas manqué 4 leurs obligations avant de
rembourser des montants qui, dans certains cas, peuvent étre
considérables.

M. Riis: Tous ceux qui sont ici présents sont au courant ou
ont entendu parler de propositions qui sont presque de la
fraude et de faux projets de recherche. Vous nous dites donc
que votre ministére tente de dépister les cas indéfendables afin
de prendre les mesures qui s’imposent.

M. Rogers: Lorsque j’ai comparu au Comité des comptes
publics, j'ai déclaré que notre service spécial d’enquéte, qui est
notre équipe chargée des fraudes, en quelque sorte, étudiait le
cas de 55 sociétés. Nous en sommes maintenant a 80, et si je
comparaissais ici dans un mois, je devrais probablement
annoncer un chiffre encore plus élevé. Nous ne pouvons prévoir
comment le probléme évoluera. Il faut attendre de conclure les
enquétes, I'une aprés l'autre. Quand on décéle des pratiques
trés contestables, les cas sont renvoyés au service chargé des
fraudes, qui poursuit 'enquéte. Celle-ci terminée, nous faisons
une révision dans nos propres services, pour voir s’il y a lieu de
renvoyer le cas au ministére de la Justice, qui examine les
preuves et décide s'il y a lieu d’intenter des poursuites. C’est ce
ministére qui saisit les tribunaux des différentes causes.

Le président: Une question de M. de Jong et nous revenons
ensuite 2 M. Holtmann.

M. de Jong: D’une certaine maniére, nous avons soulevé
cette question . . .

M. Holtmann: C’est moi qui I’ai fait; vous prenez la suite.

M. de Jong: D’accord. Puisque nous nous sommes lancés sur
cette piste, j’'aurais trois questions a poser.

Sur les pertes de recettes fiscales prévues 4 cause de cette
mesure de nos amis libéraux, quelle est la proportion corres-
pondant 4 la période écoulée depuis que les conservateurs ont
imposé un moratoire, en octobre ou novembre 1984? A quelle
proportion estimez-vous les pertes depuis I'imposition de ce
moratoire?

M. Rogers: Je n’ai pas de chiffres la-dessus sous la main. Ce
que je puis vous dire, c’est que, sur la baisse de 2,8 milliards
des recettes attribuable a cette mesure, nous devrons considé-
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of this, we think we will write off as uncollectable or as not
legitimate research some $900 million.

The Chairman: So the loss is about $900 million?

Mr. Rogers: Yes.
The Chairman: There was some research.

Mr. Rogers: The only other general conclusion or statement
I can give you right now is that when the moratorium went on
there was a trainload of things in process which largely dleq by
December 31, 1984. Let me see if I have it. The moratorium
was imposed on October 10, 1984. By Christmas, we had
really seen the huge bow wave pass and the stuff which came
in after that was proportionately quite small, really.

Mr. de Jong: Would you care to comment about the role the
RCMP could or should be playing in thls?'l unders.tand you
are restricted in your investigations to just dealing with
companies in Canada. The RCMP, I understand, could have
some ability to follow a track outside the country. Do you use
the RCMP often in investigations, and what are the pros and

cons of using them regarding the SRTCs?

Mr. Rogers: We use the RCMP as peace off}cers, at the
department’s request, to exercise search and seizure in the
limited number of instances each year where we take those
actions. In the case of the SRTCs or any other tax case where
fraud is involved, and therefore prosecution under the Crimi-
nal Code in addition to prosecution under the Income Tax ﬁ;t
is in prospect, I believe rather uniformly we call in the RCMP.

Mr. Diguer, is that our practice?

é Di i inister, Policy and
Mr. Hervé Diguer (Assistant Dep.uty Minister, ;
Systems Branch, Department of National Revenue): Actually,

within our own statute we have a provision \\thlch enables us to

take criminal prosecution action for tax evasion. In 1ts WIsdo“r:\r;
Parliament has always given us that power within our 0

statute. It has worked very well for us and our perfoym:'nct:le
rate in terms of the cases we bring t0 criminal court 1s high.
Our conviction rate is between 90%, 95%, 100% on the cases

we bring to criminal court.

We use the RCMP, as Mr. Rogers has said, as pea;e
officers in the conduct of our investigations, to assist us 1\:1nP the
conduct of warrants. We have historical!y used the RC rsg:
organized-crime issues, where we are trying to p\;rsu: 5‘1/ :cdone
involved in illegal income-earning activities. e ha

some of that.

Our relationship with other countries 1s.g°°d ":x;::,r‘n st::
those developed countries where there 15 2 m ook
administration. There is an exchange of mf.orm?\uo/:!::ricans
cases if provided by treaty. It works well with £he \
the British, and other countries like that.

alluding to the extradition
who commit a tax evasion
country and escape Our

I think Mr. de Jong is probably
concerns with respect to taxpayers
offence in Canada and leave the
actions.

[Traduction]

rer comme irrécupérables ou comme recherche non justifiable
quelque 900 millions de dollars.

Le président: La perte sera donc d’environ 900 millions?
M. Rogers: C’est exact.
Le président: Il y a eu des recherches.

M. Rogers: La seule autre conclusion générale dont je puisse
vous faire part, c’est que, lorsque le moratoire a été imposé, le
10 octobre 1984, il y avait beaucoup de choses en train qui ont
été réglées, dans I'ensemble, avant le 31 décembre 1984. Vers
la Noél, le gros de la vague était passé, et ce qui est venu par la
suite se résumait a fort peu de chose.

M. de Jong: A votre avis, quel rdle la GRC peut-elle ou doit-
elle jouer dans ce dossier? Je crois savoir que vos enquétes
doivent se limiter aux sociétés implantées au Canada. Par
contre, la GRC, 4 moins que je ne fasse erreur, aurait les
moyens de poursuivre les enquétes a I'étranger. Faites-vous
souvent appel a la GRC pour vos enquétes? Quels avantages
ou inconvénients y a-t-il & le faire 4 propos du crédit a la
recherche scientifique?

M. Rogers: Le ministére fait appel 4 la GRC i titre d’agents
de la paix pour effectuer des saisies dans les cas fort peu
nombreux ou ce genre de mesure est nécessaire. Pour ce qui est
du CIRS et toute autre question de fraude fiscale, lorsqu’il y a
possibilité de poursuites aux termes du Code criminel, en plus
de la Loi de I'imp6t sur le revenu, je crois que nous faisons
réguliérement appel 4 la GRC. Est-ce bien ce que vous faites,
monsieur Diguer?

M. Hervé Diguer (sous-ministre adjoint, Direction de la
politique et des systémes, ministére du Revenu national): En
fait, notre propre loi nous autorise a intenter des poursuites au
criminel pour fraude fiscale. Dans sa sagesse, le Parlement a
toujours prévu ce pouvoir dans notre propre loi. Cela a donné
d’excellents résultats et nous avons une bonne performance,
pour ce qui est des causes portées devant les tribunaux de
juridiction criminelle. Le taux de condamnation varie entre 90,
95 et 100 p. 100.

Nous faisons appel a la GRC, comme M. Rogers I'a dit, a
titre d’agents de la paix pour procéder a des saisies dans le
cadre de nos enquétes. Nous avons toujours eu recours a ses
services pour les questions mettant en cause le crime organisé
lorsqu’il s’agit de poursuivre une personne qui trempe dans des
activités rémunératrices illégales. Cela s’est fait.

Nos relations sont excellentes avec les autres pays dévelop-
pés dotés d’une administration fiscale moderne. Il y a échange
d’information sur les cas de fraude lorsque les traités le
prévoient. Cela marche bien avec les Etats-Unis, la Grande-
Bretagne et d’autres pays semblables.

M. de Jong fait sans doute allusion & I’extradition de
contribuables qui se sont rendus coupables de fraude fiscale au
Canada et se sont enfuis a4 I’étranger pour échapper aux
conséquences.
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Under the Criminal Code, the extradition possibilities for
other offences are not guaranteed. A similar problem exists
under the code. I think we have read a number of cases in the
news which were not tax evasion cases; they were for murder
cases, for example. There are great prolems in extraditing
people from certain countries, but we have no extradition
powers in the code or in the Income Tax Act for a tax evasion
offence. The taxpayer who escapes Canada is convicted in
absentia and an attempt is made to extradite the person. We
have no legal powers to do this, so we try to move quickly on
those cases.

Mr. Holtmann: I did not know I yielded all my time to the
questioning of the opposition.

The Chairman: There is no opposition.

Mr. Holtmann: The members across the way. Yes, they are
not opposition; they are all on our side.

I have one more question to get this correct. You said, sir, in
two more years this capability of drawing a research tax credit
will end. Does this mean 1987 and 1988, or are you including
19867

Mr. Rogers: I include this tax-filing season, which is 1985,
1986 and 1987, which would be filed in 1988.

Mr. Holtmann: I see. It will take until that time to find out
what the total costs will be.

Mr. Rogers: No. We know what the total cost is now.

Mr. Holtmann: Despite the fact there are some 50 or 70 or
80 cases—I am not sure of the figure you used—which might
be under review, investigation, etc.?

Mr. Rogers: Let me elaborate a bit. We know what the tax
cost is, because we know it is 50% of the total designations
made for scientific research. The number is fixed. There are no
more designations coming in.

Mr. Holtmann: What is it?

Mr. Rogers: It is $2.7 billion. I do not want to confuse you,
but the total designations are $7 billion. Companies have
committed to do $7 billion of research. The gross tax is $3.5
billion, half of that. There are what we call roll-downs, double
counting in the $3.5 billion, which reduce the number to $2.7
billion. We know this cost.

From knowing this whole universe and having auditors and
people monitoring it for a year and a half, we have exercised
some judgment on what is going to go sour, in total. Our
judgment is that $900 million of it is going to go sour. We
think there are some 350 firms out of 1800 which are question-
able, and we have brought 80 of them into the fraud unit
review now. I think the total in trouble is about right, and we
will have to see how much of it . . .

Mr. Holtmann: Thank you, Mr. Chairman.

[Translation)

Aux termes du Code criminel, les possibilités d’extradition
pour d’autres délits ne sont pas garanties. Il y a un probléme
semblable 4 I’égard du code. Les journalistes ont rapporté un
certain nombre de cas qui n’avaient rien a voir avec la fraude
fiscale. Il s’agissait de meurtres, par exemple. Avec certains
pays, I'extradition pose de graves difficultés, mais ni le code ni
la Loi de I'imp6t sur le revenu ne conférent des pouvoirs
d’extradition pour fraude fiscale. Le contribuable qui s’enfuit 4
I’étranger est condamné in absentia, et nous tentons d’obtenir
son extradition. Comme la loi ne nous donne aucun pourvoir a
cet égard, nous tentons de faire vite.

M. Holtmann: Je ne savais pas que j'avais cédé tout mon
temps de parole d ’opposition.

Le président: Il n’y a pas d’opposition.

M. Holtmann: Les gens d’en face. Ils ne sont pas de
'opposition, effectivement, ils sont tous de notre coté.

Une autre question pour tirer les choses au clair. Vous avez
dit que, d’ici 4 deux ans, on ne pourra plus profiter du crédit
d’imp6t pour recherche scientifique. Cela veut-il dire 1987 et
19887 Cela comprend-t-il 19867

M. Rogers: Cela comprend cette année d’imposition, c’est-a-
dire 1985, 1986 et 1987.

M. Holtmann: Je vois. Il faudra attendre la déclaration de
ce dernier exercice pour voir quels seront les coiits.

M. Rogers: Non. Nous le savons dés maintenant.

M. Holtmann: Méme s’il y a 50, 70 ou 80 p. 100 des cas, je
ne me souviens plus des chiffres, qui font I'objet d’un examen,
d’une enquéte?

M. Rogers: Je vais m’expliquer. Nous savons de combien les
recettes fiscales diminueront, car il s’agit de 50 p. 100 des
montants consacrés a la recherche scientifique. Le total est
connu. Rien d’autre ne s’y ajoutera.

M. Holtmann: De combien s’agit-il?

M. Rogers: De 2,7 milliards. je ne veux pas semer la
confusion, mais le total des sommes prévues est de 7 milliards.
Les sociétés se sont engagées a faire des recherches pour 7
milliards. L’impdt brut est de 3,5 milliards, soit la moitié. Mais
il faut tenir compte aussi de certains éléments qui sont
comptabilisés deux fois, des réductions, si bien que le résultat
final est de 2,7 milliards de dollars. Le coiit est bien connu.

Connaissant I’ensemble de la question et ayant eu des
vérificateurs et d’autres personnes chargés d’étudier la
question depuis un an et demi, nous avons pu nous faire une
idée de tout ce qui risque de ne pas aller trés bien, dans
I’ensemble. A notre avis, cela représente environ 900 millions
de dollars. Il y a 350 sociétés dont la situation nous semble
douteuse, et nous avons confié 80 cas a notre service d’enquéte
sur les fraudes. Je crois que le total des cas qui présentent des
difficultés est 4 peu prés exact, et nous devrons voir quelle
proportion . . .

M. Holtmann: Merci, monsieur le président.
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The Chairman: In other words, it is not as bad as we had
originally thought. You have about $7 billion of research. You
have about a $1 billion loss in tax revenue by fraud.

Mr. Rogers: Yes, 1 guess you could say that. It is $2 billion
of research which is not going to get done.

The Chairman: It is $2 billion' of research, but we have at
least $5 billion in research out of it.

Mr. Rogers: Maybe. -
The Chairman: Some of it is doubtful research, but it is
qualified.

Mr. Rogers: Yes.

The Chairman: Does anybody else have any quesitons on
this issue? I want to get off this issue if we can.

i it. It will not take
Mr. de Jong: I have one more question on it. It will no
very long. Yoﬁ had mentioned the department is going in and
doing the checking before they file their returns.

Mr. Rogers: We are checking those for u{hlch we he}f\:e
received returns from taxpayers whp are claiming a sc!e;:n ic
research tax credit deduction against parameters whnlc;bev:e
have established internally, which I really do not feel at liberty
to disclose. We have criteria, let me say, which says gveka:g
looking at a lot of them right away, and we are going h_ac 5
the investor for further explanations before we give him

refund.
® 2040

Mr. de Jong: There was a notice of the ways am;ll mea:s
motion tabled on March 26, which yvould in essence allow y
to initiate assessment prior to the filing of returns.

Mr. Rogers: The two sides of this equation are thedcoitmspi:,};
which files the return and says 1t has'dl's‘:h?ll'-sgeart e
liability and the investor who says he is claiming 15 :nd b
credit against his other taxable income. The wa}' et e
motion was intended to bring certainty to tht;1 :ﬁd o it
company has declared it is doing the researc il
reason to doubt it is going to execute it, we cant Sm e
assess immediately, before it actually files the retu

end of the year.

: the taxpayer’s bill of
Mr. de Jong: It docs fly in et otgle :busc? has been sO

rights in a sense, but you aré saying A
widespread in this particular area you are go;:?gsotme S
special procedure just to nail down and preve

moth losses.

Mr. Rogers: I do not think it is in conflict w1t(;l éﬂit?:;fla\;?e
tion of rights for this reason: it is like a source de g .have
have the government’s money up front. b Sal):avi spent it.
given you the 50¢ tax dollars, now you prove you o)

I think this is different from a case where a taxpay with you
have earned this income and I have an honest dlspllt; t I have
about the amount of tax I owe you in addition to Wha

already paid you.

[Traduction)

Le président: En d’autres termes, ce n’est pas aussi déplora-
ble que nous le croyions au départ. Il y a des recherches
d’environ 7 milliards et des pertes de recettes fiscales d’environ
un milliard & cause des fraudes.

M. Rogers: Oui, je crois que vous avez raison. Il y aura donc
deux milliards qui ne seront pas consacrés aux recherches.

Le président: Oui, mais nous avons au moins 5 milliards de
recherches.

M. Rogers: Peut-étre.

Le président: C’est douteux dans certains cas, mais les
recherches sont admissibles.

M. Rogers: Exact.

Le président: D’autres questions la-dessus? Je voudrais que
nous passions a autre chose si possible.

M. de Jong: Une autre question. Ce ne sera pas long. Vous
avez dit que le ministére proceéde a des vérifications avant que
les déclarations ne soient produites.

M. Rogers: Nous vérifions dans les cas ou nous avons regu
des déclarations de contribuables qui réclament une déduction
au titre du crédit pour recherche scientifique en nous servant
de critéres que je ne me crois pas en droit de divulguer. Mais
nous avons des critéres. Nous examinons les cas et nous
communiquons avec I'investisseur pour obtenir un complément
d’information avant d’accorder le remboursement.

M. de Jong: Un avis de motion de voies et moyens a été
déposé le 26 mars, ce qui, en fait, vous permet de commencer a
établir les cotisations avant que les déclarations ne soient
produites.

M. Rogers: Les deux membres de I'équation sont les
suivants: la société qui produit la déclaration et soutient s’étre
acquittée de ses obligations fiscales et I'investisseur qui
réclame sa part du crédit en déduction de ses autres revenus
imposables. Le but poursuivi en déposant une motion de voies
et moyens est de donner un certain degré de certitude: si une
entreprise a déclaré qu’elle faisait des recherches et que nous
avons des raisons d’en douter, nous pouvons intervenir sans
tarder et examiner la situation avant méme que la déclaration
ne soit produite, 4 la fin de 'année.

M. de Jong: En un sens, cela va a ’encontre des droits du
contribuable, mais vous soutenez que les abus ont été si
fréquents qu’il vous faudra une méthode spéciale pour repérer
des pertes gigantesques et les prévenir.

M. Rogers: Je ne crois pas que cela aille a4 ’encontre des
droits des contribuables pour la bonne raison que c’est
semblable & une déduction 4 la source. Nous pouvons mettre la
main sur les recettes du gouvernement. Nous disons: vous avez
regu 50c. en économie d’impdt, prouvez que vous avez dépensé
cet argent. C'est différent du cas du contribuable qui a gagné
un certain revenu et conteste honnétement la cotisation qui lui
est réclamée en sus de ce qu’il a déja payé.
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If a taxpayer is using the money he has withheld from his
employees—which is a trust fund in the act—to run his
business, we have a very different view about those people
under the declaration of rights than we do when a taxpayer has
an honest dispute with us.

In fact, I laboured over this very point as we proposed this
amendment: were we really taking away something we have I
think worked very hard to see take place? I satisfied myself it
was similar to source-deduction funds. It is unique in the sense
we are giving up the government’s money first, and we are
trying to get it back. I make this distinction in my mind.

Mr. de Jong: That is interesting.
The Chairman: Mr. Riis, one short question.

Mr. Riis: To help in our deliberations, Mr. Rogers, in
retrospect, what steps would have had to have been taken to
avoid this SRTC business evolving into the sort of fiasco it
did? Where along the line ought we to have identified the
problem? Or is it simply impossible to identify these in
advance?

Mr. de Jong: Finance Department.

Mr. Rogers:-In a general way, if there had been a holding
period specified for the investor, so the investor was always at
risk, we would not have gotten into the quick-flip problem
which is basically where all our problems were.

Mr. Riis: Can you elaborate on this? I do not understand
what you are saying.

Mr. Rogers: In the instance of the SRTC, it was possible for
you to tell me you were going to do $100 worth of research and
ask me for $100. Then you could immediately redeem $55 and
leave yourself with $45 cash. I have $55 of it back, and I have
a $50 tax credit; I make a $5 profit. You have $45 to do $100
research. Somewhere, you have to get the other $55. It was
possible for a promoter to do the same thing and simply re-sell
those interests, so the original holder was never at risk. If I
give you $100 in a normal transaction and I had to hold the
investment in order to qualify for my $50 rebate, I am still at
risk for $50 of my investment and I am going to be very
careful to know you are going to be a reliable person who is
going to do that $100 worth of research.
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Mr. Fraleigh: Well, can we stay on that for just a minute?

The Chairman: All right, I will let you go ahead.

Mr. Fraleigh: There have been some allegations with the
Dreamstreet project. They actually bought that tax credit from
an oil company. Is that a possibility? Could they have done
that?

[Translation]

Si un contribuable se sert de I'argent qu’il a retiré a ses
employés—ce qui constitue un fonds en fiducie aux termes de
la loi—pour exploiter son entreprise, nous concevons différem-
ment I’application des droits du contribuable; ce n’est pas la
méme chose que le contribuable qui a un litige véritable avec le
fisc.

En fait, j’ai étudié cette question en long et en large lorsque
nous avons proposé cette modification: n’étions-nous pas en
train de retirer quelque chose que nous avions réussi a
instaurer par un travail acharné? J’ai acquis la conviction que
la situation se comparait 4 celle des déductions 4 la source. Le
cas a ceci de particulier que le gouvernement verse de I’argent
au départ, que nous essayons ensuite de récupérer. Je fais cette
distinction dans mon esprit.

M. de Jong: Intéressant.
Le président: Monsieur Riis. Une bréve question.

M. Riis: Il serait utile pour nos délibérations, monsieur
Rogers, de savoir quelles mesures, aprés coup, auraient di étre
prises pour éviter que cette histoire de CIRS ne tourne au
fiasco. A quel moment aurions-nous di déceler le probléme?
Est-il carrément impossible de les prévoir?

M. de Jong: C’est le ministére des Finances.

M. Rogers: De fagon générale, si nous avions précisé la
période pendant laquelle I'investisseur devait détenir ses
valeurs, pour qu’il soit exposé a certains risques, nous n’aurions
pas eu ce probléme de transactions éclairs, qui ont été la source
de presque toutes les difficultés.

M. Riis: Pouvez-vous expliquer davantage? Je ne comprends
pas ce que vous voulez dire.

M. Rogers: Dans le cas du crédit d’imp6t pour recherche
scientifique, vous pouviez me dire que vous alliez faire des
recherches pour 100$ et me réclamer ce montant. Vous
pouviez ensuite immédiatement racheter pour 558, ce qui vous
laissait 45$ d’argent liquide. Je récupere 558, et j’ai un crédit
d’impdt de 508; c’est donc un profit de 58. Vous vous retrouvez
avec 45% pour faire des recherches. Il faut trouver les 55$
restants ailleurs. Les promoteurs pouvaient faire la méme
chose et revendre tout simplement leurs intéréts, si bien que le
détenteur initial ne courait aucun risque. Si, dans une transac-
tion normale, je vous remets 100$ et que je dois détenir
I’investissement pour avoir droit & mon remboursement de 50$,
je cours toujours un risque pour l'autre moitié de mon
placement et je vais donc prendre grand soin de veiller a ce que
vous soyez une personne siire qui fera effectivement ces 100$
de recherches.

M. Fraleigh: Pouvons-nous continuer la-dessus encore un
moment?

Le président: D’accord, je vous laisse faire.

M. Fraleigh: Il y a eu des allégations de lancées a propos du
projet Dreamstreet. Le crédit d’impdt a été racheté a une
société pétroliére. Est-ce possible?
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Mr. Rogers: Yes. I cannot comment on that case.

M. Fraleigh: But that is possibility.

The Chairman: It is essentially no different from Gulf
buying de Havilland’s tax credits and research, or Imperlgl Oil
buying Canadair’s credit. I presume those were legitimate
credits, but those companies would never have paid tax
anyway, so it was just a problem for the company.

Mr. Rogers: 1 have a proper blank look on my face, Mr.
Chairman.

The Chairman: I think if you check those out, you will find
those were some of the scandals were rglsed at the time. Now,
are there any other questions on this issue, because I would
like to carry on with what we have really brought the deputy

minister here for?

ii impli i Id get Mr.
Mr. Riis: On the simplified form, if we cou :
Rogers to shed some light for us on the possibility of filing no
form for a lot of people . .. Have you had a chance to reflect
on the discussion we had the other d;ny in terms of the
application of the U.K. system to Canada?

. ers: Well, may 1 just come to talk about what we
wi}\ld:a]}{:g no-calculations form. We tpmk there is a Possxbxhg
of taking that T1, experimenting with a form whlchd»;op
simply give certain items of income and dqduptnons, an ; (;u:‘g)
the tax computation for the taxpayer. This is vc;ry §;pn ::v %
the Québec experiment, which I am sure you are familiar WIth.

It has some downsides. I do not want to stress the downs_ndels,
but there are considerations. Let me say we arelda(;:;l;/teiz
working to run a pilot on this. We are hopeful we cou T
the 1986 tax filing season, but we are not sure we ca g" g
the stuff done on it to do it. It may be 1987, but \\éz are )illotg
very hard to see if we cannot in fact do that for 1986 as a 31 : s
A pilot means we would select a profile of taxpayers, perhap

all the taxpayers in British Columbia.

I say British Columbia because it Is one provmczeallldha\:rz
have a tax centre out there which §°"Vlc.°s e pro;lizh ixandles
other problems in the tax centre 1n wmplpegdw &bec where
the Prairies, or in the tax centres 11 Ontario and Qu

we have two in each.

We know the taxpayers

So we might pick British Columbia. f this population of the

we would target would be a portion ©
Tl an(‘i‘l maygge some of the new tax filers under the sales tax

s i ertain
credit. We would give them a quick formhtot f;vgorl;spﬁtation
information which is on a basic return, do the

for them, compute the refund, and send it to them.

to
So it takes all the tax calculation off. It rc:dlll)c‘;)sl th;uigrir? o
a few items, far fewer than we have, and probadly

one or two pages, back and front.

[Traduction]
M. Rogers: Oui. Je ne puis commenter cette affaire.

M. Fraleigh: Mais c’est possible.

Le président: Au fond, ce n'est guére différent de la
situation ot Gulf achéte les crédits d’imp6t de de Havilland et
Imperial Oil, ceux de Canadair. Je suppose que ce sont des
crédits bien légitimes, mais ces sociétés n’auraient jamais payé
d’impdt de toute fagon, si bien qu’il s’agit d’un probléme
strictement limité a la société.

M. Rogers: Je demeure impassible comme il se doit,
monsieur le président.

Le président: Si vous faites une petite vérification, vous
constaterez qu’il y a 1a certains scandales qui ont été signalés a
I’époque. Y a-t-il d’autres questions la-dessus? Je voudrais que
nous en revenions a 'objet premier de la comparution du sous-
ministre.

M. Riis: Au sujet de la formule simplifiée, M. Rogers
pourrait sans doute nous renseigner, a propos de la possibilité
qu'un grand nombre de contribuables n’aient aucune formule &
remplir . . . Avez-vous eu I'occasion de réfléchir a la discussion
que nous avons eue l'autre jour sur Iapplication du systéme
britannique au Canada?

M. Rogers: Je pourrais peut-étre vous parler simplement de
ce que nous appelons la formule sans calcul. Il semble possible
de mettre a l'essai une formule qui donnerait simplement
quelques chiffres sur les revenus et les déductions; c’est nous
qui ferions les calculs pour le contribuable. Cela ressemble
beaucoup 4 I’expérience tentée au Québec et dont vous étes
siirement au courant.

Il y a des inconvénients. Je ne veux pas insister la-dessus,
mais il y a des facteurs dont il faut tenir compte. Nous
travaillons trés fort 4 la préparation d’un projet pilote la-
dessus. Nous espérons pouvoir le réaliser pour ’année d’impo-
sition 1986, mais nous ne sommes pas sirs d’arriver & réunir
tout ce qu’il faut pour le faire. Ce sera peut-étre en 1987, mais
nous ne ménageons aucun effort pour réaliser un projet pilote
en 1986. Par 14, je veux dire que nous choisirons un certain

groupe de contribuables, par exemple tous ceux de la Colom-
bie-Britannique.

Je choisis I'exemple de la Colombie-Britannique parce que
c’est une province et que nous y avons un centre fiscal qui
s’occupe de cette seule province. Il y a d’autres problémes au
centre fiscal de Winnipeg, qui s’occupe des Prairies, ou dans
les centres fiscaux de I'Ontario et du Québec, puisqu’il y en a
deux dans chaque province.

Nous choisirons peut-étre la Colombie-Britannique. Nous
savons que les contribuables visés seraient parmi ceux qui ont
un T1 et peut-étre ceux qui demandent un crédit d’impdt au
titre de la taxe de vente. Nous leur remettrions une formule
rapide qui nous donnerait certains renseignements de base,
nous ferions les calculs, établirions le remboursement, qui
serait ensuite envoyé.

On supprime donc tous les calculs. La formule se résume a
quelques chiffres, bien moins que maintenant; elle tiendrait
probablement sur une page ou deux, recto verso.
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Mr. Riis: You are saying they would not file a return, but
would simply provide some information.

The Chairman: They would file a questionnaire, would they
not?

Mr. Rogers: Yes, that is right, and the calculations on it
would be done by the department.

We heard what you said the other night. We have an awful
lot of this stuff on our file, and we will move to your suggestion
really of the U.K. system in a minute. But at least we could
start with a certified return, a certified set of facts, to confirm
what we basically know. The issues are whether the taxpayer is
going to want to wait until he sends it in before he knows what
his refund is. He may get so curious by the time he has done
that he will do the tax calculation.
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Will he be satisfied to deal with the question of the interest
he is due? We also believe we have a cashflow problem in the
sense that of the T1 filers, we have about $100 million of
cheques that come in with the T1 special forms. So we will not
get that cashflow. They will obviously wait until . . . those will
probably be the ones that send it in because we will do the
computations six or eight weeks later. They will be charged
interest, but it is like an involuntary loan from the government.
I suppose the cash cost to government should wash. I mean we
will charge and the government will presumably pay interest
on $100 million afloat.

Mr. Riis: In that calculation, what would be done so there
that there would be no interest charge?

The Chairman: It would have to be filed prior to April 30.

Mr. Riis: In other words, could the information be provided
Januarv 1 and then the calculation be done in February?

Mr. Rogers: Absolutely, tax filers who met some kind of in-
February date or March 15 could ensure that it was through
by April 30. I guess that could in fact be an incentive. You are
quite right. You blew my argument out of the water. So no,
thatis not . . .

Mr. Riis: You then have an incentive to provide the data
earlier.

Mr. Rogers: You actually just provided an interesting
suggestion that answers part of a problem we were dealing
with. What incentive is there? The take-up rate in Quebec has
been about 15% to 16%. That may be because it is the first
year. It may also be, and the deputy minister down there did
mention to me that he wished you guys were doing it for the
same profile of taxpayers because it is not much of an incen-
tive when they still have to fill out your form. Another
example would be to harmonize with Quebec.

Mr. Riis: I see. So in the Quebec example they still have to
fill out a tax return anyway.

[Translation]

M. Riis: En fait, ils ne produiraient pas une déclaration,
mais simplement quelques renseignements.

Le président: Ils rempliraient un questionnaire, en quelque
sorte?

M. Rogers: Exact. Le ministére ferait les calculs.

Nous sommes au courant de ce que vous avez dit I"autre soir.
Nous avons beaucoup de données la-dessus dans nos dossiers.
Nous parlerons d I'instant de votre proposition a propos de ce
qui se fait en Grande-Bretagne. Nous pourrions au moins
commencer par une déclaration certifiée, une série de données
certifiées pour confirmer nos renseignements. Reste a savoir si
le contribuable sera disposé a attendre notre réponse avant de
connaitre le montant de son remboursement. Sa curiosité le
portera peut-étre a faire le calcul lui-méme.

Acceptera-t-il I'intérét qu’il doit? Nous croyons aussi que
nous avons un probléme de trésorerie en ce sens que nous avons
environ 100 millions de dollars de chéques qui nous arrivent
avec les formulaires spéciaux T1. C'est donc un flux de
trésorerie que nous n’obtiendrons pas. Ils vont évidemment
attendre . .. Ce sont probablement eux qui I’enverront parce
que nous allons faire les calculs six a huit semaines plus tard.
On leur imposera un intérét, mais c’est comme un prét
involontaire du gouvernement. J'imagine que cela va s’équili-
brer. Nous allons imposer ces frais, et le gouvernement va sans
doute payer de I'intérét sur les 100 millions de dollars.

M. Riis: Dans ce calcul, que ferait-on pour qu’il n’y ait pas
de frais en intérét?

Le président: Il faudrait envoyer le rapport avant le 30 avril.

M. Riis: En d’autres termes, le renseignement pourrait-il
étre fourni le 1¢ janvier et le calcul fait en février?

M. Rogers: Absolument. Les auteurs des rapports se
conformant a une date en février ou au 15 mars s’assureraient
que tout soit fini pour le 30 avril. Je pense que cela pourrait
constituer effectivement un encouragement. Vous avez bien
raison. Vous avez démoli mon argument. Par conséquent, non,
cen’est pas. ..

M. Riis: Vous étes ainsi encouragé a fournir les renseigne-
ments plus tot.

M. Rogers: Vous venez en fait d’offrir une suggestion
intéressante qui résoud a une partiec du probléme qui se
présente 4 nous. Quel est I'encouragement ainsi créé? Au
Québec, on en a profité dans une proportion de 15 a 16 p. 100.
Peut-étre parce que c'est la premiere année. C’est peut-étre
aussi pour une autre raison. Le sous-ministre a effectivement
dit qu’il souhaitait pouvoir le faire pour un groupe analogue de
contribuables, car ce n’est pas un bien grand encouragement
lorsqu’ils doivent remplir votre formulaire. Un autre exemple
serait d’harmoniser le travail avec le Québec.

M. Riis: Je vois. Dans I'exemple du Québec, de toute
maniére ils doivent toujours remplir un rapport d’impét.
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Mr. Rogers: It is 11 items of information. It is pretty nifty.

Mr. Riis: No, I was thinking in provincial terms. But still
when the federal . .. they still have to come through and do
that anyway. So one way or the other, you are going to fill out
a tax return, so there is not much incentive to do it only for the
provincial.

Mr. Rogers: Yes. So that is a next thought. I guess we are
really starting to talk about a different set of principles when
we come to the U.K. system, moving away from what we
describe in Canada as a self-assessment system. It really
represents a very significant policy shift to say that the onus of
establishing the liability has shifted from the individual to the
government, or to a combination of government and the
employer, for taxpayers or certain groups of taxpayers. I think
that needs to be carefully weighed. I am not suggesting that it
should not be adopted, but I am saying it certainly represents a

shift of somewhat significant proportions.

I have looked at the PAYE system in England at some
length in each of the past two years. Mr. Beatty, my previous
Minister, and I spent a week there—or just about a week—last
summer. When 1 first came to the department the Woods
Gordon Consulting group was doing 2 major review of
Revenue Canada, and I accompanied them to England on that
occasion.

Their system is extremely burdensome. They have some 400
codes which take every variation of a taxpayer’s situation and
codes it. If you are unmarried you have a code. If you are
married you have another code. If you have one child you have
another code. If you live in council housing you have another
code, and if you have a meal allowance you have yet another

code.
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They build up this whole superstructure on a Serics of
numeric codes which then generate the withho!dmg by the
employer of the precise amount of tax. If the circumstances
change during the course of the year, there has to be a refiling
by the employer and he has to recompute the code. If some of
these adjustments are prorated over the year and the wrong
amount of tax has been withheld, they have a credit system
which computes the tax on this code formula for t_hc year anfi
carries forward an additional debit, or the credit, which is

offset in the next calendar period.

ystem. All the

T in-year assessing s
This is what they call an in-yea year to which

adjustments are to take place in the taxation
they relate. It is an extraordinarily complex system.

The Chairman: Complex for whom?
Mr. Rogers: Complex for certainly . . .

The Chairman: The ordinary guy on the street W
truck, is it complicated for him?

ho drives a

[Traduction)

tl)\ld. Rogers: Il y a 1a 11 renseignements. C’est assez considé-
rable.

M. R}ls: Non,. je pensais au point de vue de la province
Mais méme au niveau fédéral . . . on doit continuer de le faire:
Df toute manicre, il faut remplir une formule de rapport
d’impdt; ce n’est donc pas trés encourageant de le faire
seulement au palier provincial.

M. Roggrs: Oui. Cest le point suivant. Je pense que nous en
venons vralrpeqt a un ensemble de principes différents lorsque
nous nous éloignons de ce que nous décrivons au Canada
comme un systéme d’auto-évaluation, et que nous passons au
systtme du Royaume-Uni. Cela représente vraiment un
c@ange_men} de politique important de dire que le fardeau de la
determmathn de la dette est passé du particulier au gouverne-
rpent ou a une combinaison du gouvernement et de
1 emp}oyeur, pour les contribuables ou pour certains groupes de
contr{buables. Je_ pense que cest 1 quelque chose qu'il faut
examiner avec soin. Je ne dis pas que cela ne devrait pas étre
adopté, mais cela représente certes un changement important

Jai exaTiné en détail le systéme anglais PAYE au cours des
deux dprnleres années. Monsieur Beatty, mon ancien ministre
et moi-méme y avons passé une semaine—I'été dernier
Lorsque_ je suis arrivé au ministére, le groupe Woods Gordor;
Consulting avait déja entrepris une grande analyse de Revenu

Canada et i,ai aCCOmpagné le (&) T
popr grou en Anglet A
] pe gleterre a cette

L'eur systéme est extrémement difficile a utiliser. Ils ont
environ 400 codes qui décrivent toutes les modalités de la
situation d"un contribuable. Si vous n’étes pas marié, vous ave
un code. Si vous étes marié, vous avez un autre coée Si vouz
avez un enfant, vous avez un autre code encore. Si voué habitez
un logement fourni par le _conseil, VOus avez un autre code et si
\éz:(s)r::cevez une allocation pour les repas, un autre code

Ils‘é‘tablissem‘ toute une formule 4 partir d’une série de codes
numériques, qui détermine ensuite le montant d’impdt exact
que retient 'employeur. Si la situation change durant I’anné
'employeur doit remplir un nouveau rapport et faire : :
nouveaux calculs fondés sur les nouveaux codes. Si certains d:
ces rejustcments ont été répartis proportionnellement durant
I’année et qu’on ne retient pas le bon montant d’impét, il exist
un systéme de crédits qui calcule I'impét selon cette formule de
(.;j?des poéxr l’ixir:ir_lée, et cela est reporté au titre d’un débit 03

; :
ci:rli';e‘:;:i ;:1 i?. itionnel que I'on corrige au cours de I'année

, Cest ce qu'ils appellent le systéme de la cotisation durant
I'année. Tous les rajustements doivent se faire durant 'année

d’imposition a laquelle ils se ra ,
% pportent. C’est %
extrémement complexe. un systéme

Le président: Complexe pour qui?
M. Rogers: Complexe, certes, pour . . .

Le président: Le camionneur m i
: : oyen, est-ce compliqué
lui? e
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Mr. Rogers: Absolutely not; 17 million of their 25 million
taxpayers never have to bother about a tax return.

The Chairman: They do not have to do a damn thing.

Mr. Rogers: No. It is complex for the employer and complex
for the tax administrators. There is just an enormous amount
of work between the local office, the employer and the
employee. He has to go in and report these things, and if he
does not report them he is picked up by the employer. There is
an enormous administrative triangle, which is very labour
intensive. I mentioned that before.

While they are not as advanced in terms of computer
technology and methodology in many ways, this system
certainly has, at the very best of times, enormous administra-
tive handwork associated with it.

They also have very few deductions. I think there are only
about three or four deductions, if I am not mistaken on that.

Mr. Riis: This is the U.K.?

Mr. Rogers: The U.K. system. While I say it is complex, it
is really quite simple on the deduction side. It is all the
variations on income and benefits which make the system
complex.

I do not know how to answer your question in terms of
saying how we go. My own view is, it may happen that for
certain classes and types of taxpayers it is the only answer to
tax simplification really, unless there is going to be some
application of your paper, Mr. Chairman, taking that as an
example. The alternative to that is to say we have to take as
much calculation out of the system as possible, for as many
taxpayers as possible. Perhaps one of the ways to go is to start
here and see how far we can go down the road, not having a
form.

We have the additional complication that the very people we
would like to eliminate the return for, are very often the people
where increasingly the tax system is being used to deliver
social programs, or to provide improved equity through the
child tax credit, through the new refundable sales tax credit
and a whole variety of provincial tax credits, for which the tax
return is a vehicle. In many of those cases . ..

The Chairman: The system, though, could be just as
effective in creating that distribution of the tax-filing system,
could it not?

Mr. Rogers: Yes, to answer your question.

The Chairman: In other words, you find the answer and then
put the questionnaire, and if it is simple enough, through your
automatic reading system it does a computation?
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Mr. Rogers: Yes, we have a number of tax filers who do not
work. I suppose I only raise that because it represents an

[Translation)

M. Rogers: Absolument pas. Dix-sept millions, sur leurs 25
millions de contribuables, n’ont jamais & se soucier de présen-
ter un rapport d’impdt.

Le président: Ils n’ont absolument rien a faire.

M. Rogers: Non. C’est complexe pour I’employeur et
complexe pour les administrateurs fiscaux. Il y a une quantité
énorme de travail qui se fait entre le bureau local, I'employeur
et ’employé. Il lui faut faire rapport sur tout cela et, s’il ne le
fait pas, I'employeur s’en charge. Cela constitue un énorme
triangle administratif qui fait appel 4 une main-d’oeuvre
abondante. C’est quelque chose que j’ai déja dit.

A bien des points de vue, ils ne sont pas aussi avancés en
matiére de technologie informatique et de méthodologie, mais
ce systéme comporte certes, méme dans les meilleurs circons-
tances, un énorme travail administratif manuel.

Ils ont aussi trés peu de déductions. Je crois que c’est
seulement trois ou quatre déductions, si je ne m’abuse.

M. Riis: Cela, c’est au Royaume-Uni?

M. Rogers: C’est le systéme du Royaume-Uni. J’affirme que
c’est complexe, mais c’est vraiment assez simple au point de
vue de la déduction. Ce sont toutes les variations du revenu et
des prestations qui rendent le systéme complexe.

Je ne sais comment répondre a votre question de savoir ce
que nous devrions faire. A mon point de vue, il se peut que,
pour certaines catégories et certains types de contribuables, ce
soit vraiment le seul moyen de simplification de I'impdt, a
moins qu’on n’applique une partie de votre document, mon-
sieur le président, si I’on prend cela comme exemple. L’autre
solution, c’est de retirer le plus de calculs possible du systéme,
pour le plus de contribuables possible. On pourrait peut-étre
commencer par la et voir jusqu’ou il est possible d’aller sans
formulaire.

Une autre complication se présente: Les gens dont nous
voudrions qu’ils n’aient pas de rapport a soumettre sont
souvent les gens mémes pour qui le systéme fiscal sert de plus
en plus a I'application de programmes sociaux ou a la réalisa-
tion d’une meilleure égalité, par le crédit d’imp6t enfant, par le
nouveau crédit remboursable sur la taxe de vente et par tout
un ensemble de crédits fiscaux provinciaux pour lesquels le
rapport d’impdt sert de véhicule. Dans beaucoup de cas de ce

genre . . .

Le président: Le systéme pourrait cependant se révéler tout
aussi efficace dans ce systéme, n’est-ce pas?

M. Rogers: Oui, pour répondre a votre question.

Le président: En d’autres termes, vous trouvez la réponse
puis vous préparez le questionaire et, si c’est suffisamment
simple, le calcul se fait par votre systéme de lecture automati-
que?

M. Rogers: Oui, plusieurs contribuables n’ont simplement
rien a faire pour remplir leur rapport d’impdt. Je le mentionne
tout simplement parce que cela représente une complication
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additional complication, but it does not necessarily deny your
point.

The Chairman: Supposing they do not work. Does .it really
matter? They fill in the quesionnaire and ship it in. You
immediately create a computer file for them and zero it
through with your computer accesses, relating any other
money they may have earned but did not know about, or did
not tell you about. You then proceed to assess them or to ship
them out a cheque, as the case may be.

Mr. Brooks: I guess we generally agree with 'that. I just
thought it was being raised in the context of the Bntxsh PAYE
system. I think one of the difficulties we have with the PAYE
system is the fact that a lot qf these people are not on
anybody’s employment role. That is the problem.

The Chairman: The other problem with the British PAYE
system is you throw too much of a burden on the employer.
Also, you do not have the employee seeing that he is par-
ticipating in self-assessment. Instead of having him fill in a tax
form, you have him check off a whole series of blocks in a
questionnaire. On a one-page questionnaire, you might
conceivably run that one-page questionnaire thrqugh an
automatic reading machine which would pick up the lines and
relate it through the computer to create a tax refund or a tax

assessment.
Mr. Rogers: I hope at some point we can talk about OCR—
I mean sometime tonight—but in principle . . .

The Chairman: Okay.

Mr. Rogers: By OCR, 1 mean optical ch 1
automati?:g readinyg of returns. There is no question abolut th(;
concept and the principle you are enunciating. It has lots o
work to do on it, but it is something we do intend to make very
substantial progress on this year. I am not sure how farhwe c;tx;
get, but I am listening very carefully to some of the thoug
you have here, because if it confirms that we are gomgd!nna;
direction which politicians, representatives and Cta_ma :;at
think is appropriate, then you encourage us to relin€

work.

aracter reading, the

The Chairman: Mr. Warner.

i . Rogers, on the
Mr. Warner: Thank you, Mr. Chairman. Mr
possible questionnaire you could be sending out, I a;ssurtr;; y'glll
would probably be sending it t0 2 target group,

Special was sent to a target group- I thinlf you - prol::rli
assume that most of those people are going t p alvg a;; and-
similar to the previous year. It could be very useful in ; 5 ]
ing your target group. It might be that e arelgeo g:eive a
are not receiving the T1 Special now, i e uldr be con-
questionnaire. 1 would suggest one form th:;r?sor eturn, with

sidered might be an outline of the previous ¥ i
question such as are there any changes o ould be
there are changes, please enter these changes. l;l:ht?ov:)r three

entering a change in their income and possib

other things. It would be fairly simple for a lot of people to fill

his form, and if

[Traduction)

additionnelle, mais cela ne prouve pas nécessairement que vous
avez tort.

Le président: Supposons qu’ils sont chdmeurs. Cela importe-
t-il vraiment? Ils remplissent le questionnaire et l’envoient.
Vous créez immédiatement leur fichier informatique, dont
vous alimentez votre ordinateur, pour établir le lien avec
d’autres sommes qu’ils ont pu gagner, ce qu’ils ne savaient pas
ou ce qu’ils ne vous ont pas dit. Vous entreprenez alors soit
f'établir leurs cotisations soit de leur envoyer un chéque, selon
e cas.

M. ]}rooks: Je pense que, en général, nous ne nous y
opposerions pas. Je pensais que la question était soulevée tout
simplement au sujet du systéme britannique PAYE. Je pense
qu’une des difficultés du syst¢éme PAYE, c’est que beaucoup
de ces gens ne sont inscrits sur aucune liste d’employés. C’est
1a le probléme.

Le président: L’autre probléme créé par le systéme britanni-
que PAYE, c’est que vous imposez un fardeau trop lourd 2
I’employeur. De plus, 'employé ne voit pas qu'il participe a
une autoévaluation. Plutdt que de lui faire remplir un formu-
laire d’impdt, vous lui demandez de cocher un grand nombre
de cases dans un questionnaire. Dans le cas d’un questionnaire
d’une seule page, vous pourriez vraisemblablement confier ce
questionnaire d’'une page a4 une machine de lecture automati-
que, qui établirait les correspondances par ordinateur pour
créer un remboursement ou réclamer une cotisation.

M: Rogers: J'espére que, 4 un certain moment—je veux dire
ce soir—nous pourrons parler de la LOC, mais en principe . . .

Le président: D’accord.

M. Rogers: J’entends par 14 la lecture optique des caractéres
appliquée 4 la lecture des rapports d’impdt. Le concept et le
principe que vous formulez ne sont pas contestables. Il reste
beaucoup de travail & faire 4 ce sujet, mais nous avons
I'intention d’enregistrer des progrés importants dans ce
domaine cette année. Je ne sais pas jusqu'ol nous pourrons
nous rqndre, mais je vous écoute trés attentivement, car ce que
vous dites confirme que les hommes politiques, les représen-
tants et les Canadiens approuvent la voie que nous avons
choisie, cela veut dire que vous nous encouragez a perfection-
ner ce travail.

Le président: Monsieur Warner.

M. Warner: Merci, monsieur le président. Monsieur Rogers
au sujet du questionnaire que vous envisagez de soumettre jé
suppose que vous I'enverriez probablement 4 un groupe cho’isi
tout comme le T1 spécial a été envoyé 4 un groupe choisi. Jé
pense que vous pourr'iez probablement supposer que la plupart
de ces gens vont avoir un rapport semblable 4 celui de I'année
précédente. Cela pourrait &tre trés utile pour I'expansion de
votre groupe visé. Il se pourrait que des personnes ne recevant
pas actuellement le T1 spécial puissent recevoir un question-
naire. Selon moi, une des formules qu’on purrait envisager
serait de présenter un résumé du rapport de I'année précé-
dente, et de demander aux intéressés s’il y a des changements;
on les prierait alors d’indiquer ces changements, le cas échéant‘
Les contribuables indiqueraient un changement de leur revcmi
et fourniraient deux ou trois autres renseignements. Beaucoup
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in a form like that. It might be that there would be a lot of
people who would qualify for that type of form.

I would think if you could simplify it in that way, it would
be possible for many people to fill in the questionnaire almost
immediately after the year end. I think it would be useful for
us in many ways and fairly useful for the public. Would you
care to comment on this?

Mr. Rogers: Just administratively—and I have my printing
and mailing expert sitting back there—giving him a copy of
what he sent last year is administratively very expensive,
compared to the printing and distribution of a blank form.
There is retrieval and security. If it gets mailed to the wrong
place today, it is a blank form. It gets returned by the Post
Office, of course, but if somebody knew there might be
something in there, there would be other kinds of hazards. I
really think on a cost basis, even though the facts may be
similar, we would have to look at it.

® 2105

Mr. Warner: Would it be possible, perhaps, for a person
who has not changed employers to do something like this,
where a copy would be retained by the employer and the
employer might assist in completing the questionnaire?

Mr. Rogers: We would have to profile some other things.
We have 25% address changes, and we have . . .

The Chairman: Have you not got something else going for
you, though, in that every employer has to file or have the
employee fill out a form when he starts taking deductions from
the employee? Does the filing not come to your office and is it
not somehow programmed against the employee’s tax number
in your computers?

Mr. Brooks: The TDI, which I think is the form you are
referring to, is the one each employee fills out with the
employer when he joins. TD1s are not filed with us; they are
filed with the employer. We do not get the TDls.

The Chairman: Does the employer not advise you when he
starts deducting?

Mr. Brooks: No, the only advice we get from the employer
is when we get a copy of his T4 and he reflects thereon the
deductions appropriate to the exemptions the employee said he
had when he joined the firm. We do not get details of the
TD1s filed with us. We get the details on the T1 return when
he files with us.

The Chairman: What would be the consequence if the
employer filed the new TDIs he had completed for new

[Translation]

de gens trouveraient assez simple de remplir un formulaire de
ce genre. Peut-étre beaucoup pourraient-ils étre visés par un tel
formulaire.

Si vous pouviez simplifier le questionnaire de cette maniére,
beaucoup de gens pourraient le remplir immédiatement aprés
la fin de I'année. Ce serait utile pour nous a bien des égards et
passablement utile pour le public. Qu’en pensez-vous?

M. Rogers: Sur le plan administratif—j’ai ici mon expert en
impression et en expédition—remettre au contribuable une
copie de ce qu’il a envoyé I'année derniére est une solution trés
dispendieuse sur le plan administratif, comparativement a
I'impression et 4 la distribution d’un formulaire vierge. [l y a le
recouvrement et la sécurité. Si cela est expédié au mauvais
endroit aujourd’hui, il ne s’agit que d’un formulaire vierge.
Bien siir, cela retourne au bureau de poste, mais si quelqu’un
savait qu’il peut y avoir quelque chose la-dedans, de nouveaux
risques seraient créés. Mais je pense surtout au codt: méme si
les faits étaient semblables, mais il nous faudrait examiner cela
de plus prés.

M. Warner: Serait-il possible de faire quelque chose du
genre, dans le cas, par exemple, de quelqu’un qui n’a pas
changé d’employeur; une copie ne pourrait-elle pas étre
conservée par 'employeur et celui-ci pourrait aider & remplir le
questionnaire?

M. Rogers: Il nous faudrait tenir compte d’autres facteurs.
Nous comptons 25 p. 100 de changements d’adresse et nous
avons.. . .

.

Le président: N’y a-t-il pas un facteur qui joue a votre
avantage, pourtant? Chaque employeur ne doit-il pas remplir
un formulaire ou le faire remplir par I'employé lorsqu’il
commence 4 prélever des sommes sur la rémunération de
’employé au nom de celui-ci? Ce renseignement ne parvient-il
pas 4 votre bureau et n’est-il pas d’une certaine maniére
programmé au numéro fiscal de 'employé dans vos ordina-
teurs?

M. Brooks: La formule TD1, qui est, je crois, celle a
laquelle vous faites allusion, est la seule que chaque employé
remplit chez 'employeur lorsqu’il est au service de celui-ci. Les
TD1 ne sont pas conservés chez nous; ils le sont chez
'employeur. Nous ne recevons pas les TD1.

Le président: L’employeur ne vous dit-il pas a quel moment
il commence les déductions?

M. Brooks: Non, la seule communication que nous recevons
de I’employeur, c’est la copie de sa formule T4, ou sont
inscrites les déductions conformes aux exemptions auxquelles
I'employé a dit avoir droit lorsqu’il est entré au service de
I’entreprise. Les renseignements inscrits au formulaire TD1 ne
nous sont pas communiqués. Nous recevons ces renseignements
sur la formule T1 lorsque I'employé nous envoie son rapport.

Le président: Quelles seraient les conséquences si
I’employeur vous envoyait chaque mois les nouvelles formules
TDI qu’il a remplies pour ses nouveaux employés, s’il vous les
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employees monthly, when he made his remittances of total
deductions from his employees?

Mr. Brooks: There are not only the ones he would have to
complete for the new employees; there are the changes
reflected during the year in which the employee can request
the TD1 be changed, beause thereisa. ..

The Chairman; When he made his remittance to you—
because he makes a remittance monthly on the 15th of the
month following, I believe . . .

Mr. Brooks: Quite frankly, I think if you were going to
consider an approach like this, one might be better to lean
toward the kind of experiment the IRS is playing with right
now and for roughly 1988 or 1989, which is really a half-way
step between the payee system and what they have now, where
they define a profile of a population. It is generally a single
taxpayer who has nothing but the standard deduction in the
United States, which is a problem in this country because we
do not have a standard deduction. When the W2, which is the
equivalent of our T4, is filed—since they are filed with us—the
return is generated from the W2.

If you were going to think of that kind of an approach, this
would be more practical but very difficult under the system we
have because of all the deductions.

Mr. Warner: Would it be possible for the crpployer to
submit the questionnaire when the employer submits his T4?
Presumably, this would allow you to then issue the refund or

the assessment.
Mr. Rogers: All . ..

Mr. Warner: Simplify the process somewhat.

am concerned about some of the other
comments. Let me go back to the discussion just before your
question, Mr. Warner, if I might. If we had the employer
submit the equivalent of a TDI which says “‘here are my new
employees; here are the employees who changed their with-
holding codes—we do not know what for~here are Fhe
employees who left me”, you are dealing with some 14 million
taxpayers who have something withheld. Once a month, we are
going to get a whole raft of filings . . .

Mr. Rogers: |

The Chairman: You do anyway. Every s ST
Pays a cheque to you, he gives you one cheque, but ...

Mr. Rogers: Yes, but we donot . ..

The Chairman: —he gives you a list
deducted, does he not?

of people for whom he

® 2110

cheque with a
by employee,
ecord of

Mr. Rogers: No, he does not. He gives us a
total amount and we reconcile that fmnually,
When he issues the annual T4. There is no monthly r

[Traduction]

envoyait au moment ou il remet le total des sommes prélevées
sur la rémunération de ces employés?

M. Brooks: Il n’y a pas seulement les formules a remplir
pour les no‘ljjvcaux employés; il y a les changements qui
surviennent durant 'année lorsque ’employé

: y€ peut demand
de modifier la formule TD1 parce que . . . 2 ™

i Le presnde!lt: Lorsqu’il vous remet les sommes d’argent—car
n’est-ce pas, il vous remet cette somme tous les mois, le 15 du
mois qui suit . . . y

M. Brooks: En réalité, je crois que si I'on devait envisager
une ap;,)rocl’le_ de ce genre, il serait peut-étre préférable de
tenter Iexpenen_ce que I'IRS applique actuellement, et pour
1988 ou ‘1989, Je pense; il s’agit en réalité d’une n;esure de
compromis entre le systéme fondé sur le contribuable et le
systéme actuel de I'organisation, selon lequel on définit le
proﬁl. d’une population donnée. Il s’agit en général d’un
qontnbua_ble unique qui n’a que la déduction de base aux
Etats-l{ms, ce qui constitue un probléme chez nous puisque
nous n'avons pas la déduction ordinaire unique. Lorsqu’est
présentée la formule W2, qui équivaut a notre T4—car cette
fon’-{nu]e serait conservée chez nous—le rapport d’impét est
créé a partir de la formule W2.

Si nous devions gnvisager une approche de ce genre, ce serait
plus pratique, mais en méme temps trés difficile en vertu de
notre systéme, a cause de toutes les déductions qui s’appli-
quent.

M.. War_ner: Serait_-il possible que I'employeur soumette le
questionnaire lorsqu'il présente sa formule T49 On peut

supposer que cela vous permettrait d’effectuer le rembourse-
ment ou de réclamer un paiement 4 ce moment-la

M. Rogers: Tout . . .
M. Warner: Cela simplifierait quelque peu le processus.

M. Roggrs: Certains autres commentaires m’inquiétent
Revenons 4 la discussion qui a précédé votre question.
monsieur Warner, si vous le voulez bien. L’employeur pourrai{
nous envoyer une formule équivalant & un T] pour nous
transmettre le message suivant: «Voici mes nouveaux
employés; voici les employés qui ont changé de code de
retenuc’—nou_s ne savons pas pour quelle raison—voici les
employés qui nous ont quittés.» Il s’agit ici d’environ 14
millions de contribuables dont une partie du salaire est
retenue. Une fois par mois, nous allons recevoir une masse de
rapports.

Le président: Mais Cest déja le cas. Chaque fois qu’un
employeuf vous paye un chéque, il vous remet un seul chéque
mais . . . '

M. Rogers: Oui, mais nous ne . . .

Le président: ... il vous donne la liste des personnes pour
lesquelles il a prélevé des montants, n’est-ce pas?

M. Rogers: Non, ce n’est pas ce qu’il fait. Il nous donne un
chéque au montant total et nous faisons la comparaison une

Y

fois par année a I'égard de chaque employé, lorsque
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what he has withheld by employee, until the end of the year. It

is a very efficient system. It saves us just beaugoup person-
years.

The Chairman: You have no idea who paid income tax
during the year until you actually get a filing?

Mr. Rogers: That is right. We closely follow up and do what
we call payroll audits to ensure the employer is remitting what
he should be remitting. That is, we go out and make sure he
has got all those employees on the roll at those salaries for
which he has made withholdings at those rates and that we are
getting a total cheque from him, that he is not holding back
something. This is a very common practice, by the way. Then,
at the end of the year there is a finite reconciliation against the
T4s and the employer remittance.

The Chairman: If the employer has not bothered doing the
computations or remitting properly . . .

Mr. Rogers: He is subject . . .

The Chairman: —and by February 28 in the following year
is out of business and has left the country, what do the
employees do who thought they paid income tax?

Mr. Rogers: We hold the employee harmless. The govern-
ment will set up the employee’s withholding as if it had been
received:

The Chairman: All right.

Mr. Rogers: Our argument is with the employer who failed
to remit.

The Chairman: How does the employee prove what he
should have paid or thought he was having withheld?

Mr. Rogers: If he does not have a T4 we do it from his
paystubs.

The Chairman: I see.

Mr. de Jong: When a group of us visited Washington we
had an interesting chat with some of the people at the IRS.
They stated they had started to use the public relations forum
and some of the technology and the techniques that public
relations firms use, to create proper wording and explanations
in the income tax form. They often found what made sense and
seemed simple to the people in the IRS, when they took it out
into the field and tested it on people, on the actual population,
what was simple to them was not simple to the folks out there.
By using this technique, they felt they had been able to not
only simplify the form visually as well as in terms of details,
but also the wording in it. The wording was simpler, and more
people understood it than they had the wording originally on
the form. Has that been considered here?

Mr. Rogers: You are right on. That is a major priority with
us now, and it should be. We did a readability test last year on
the T1 guide and found while our reading levels are all over
the lot, they are certainly not low enough for high-level

[Translation]

I’employeur émet la formule T4 annuelle. Il n’y a pas de
document mensuel établissant quelle est la somme qu’il a
retenue pour chaque employé; cela se fait seulement 4 la fin de
I’année. C’est un systéme trés efficace. Cela nous épargne
beaucoup d’années-personnes.

Le président: Vous ne savez pas qui a payé de I'impdt durant
I'année, tant que vous ne recevez pas un rapport d'impot?

M. Rogers: C’est cela. Nous suivons les choses de prés et
effectuons des vérifications de la paye pour nous assurer que
I’employeur remet bien les sommes qu'il devrait remettre. En
d’autres termes, nous vérifions que son effectif comprend les
employés qu’il prétend, que ceux-ci recoivent les salaires pour
lesquels il a fait des retenues aux taux indiqués et que nous
recevons de lui un chéque global, qu’il ne retient rien de ce
qu’il devrait nous envoyer. C’est 14 une pratique trés courante,
je le signale en passant. Puis, 4 la fin de 'année, nus faisons
une comparaison détaillée entre les T4 et les remises de
I’employeur.

Le président: Si I'employeur ne s’est pas donné la peine de
faire les calculs ou de remettre les montants corrects . . .

M. Rogers: Il est possible . . .

Le président: ... et que, le 28 février de I'année suivante, il
n’est plus en affaires et a quitté le pays, que font les employés
qui croyaient avoir payé leur impot?

M. Rogers: Nous exonérons I'employé. Le gouvernement
fixe la retenue de ’employé au montant qui aurait di étre
regu.

Le président: Trés bien.

M. Rogers: Celui a qui nous nous en prenons, c'est
I'employeur qui n’a pas fait de remise.

Le président: Comment I'employé fait-il la preuve du
montant qu’il aurait dii payer ou qu'’il croyait retenu?

M. Rogers: S’il n’a pas de T4, nous le faisons a partir des
talons de ses chéques de paye.

Le président: Je vois.

M. de Jong: Quelques-uns d’entre nous se sont sommes
rendus 4 Washington et ont eu un entretien intéressant avec
des gens du IRS. Ils nous ont dit qu’ils avaient commencé a
utiliser les relations publiques et certaines techniques qu’utili-
sent les sociétés de relations publiques pour en arriver a une
bonne formulation et de bonnes explications dans la formule
d’impdt. Ils ont constaté souvent que ce qui semblait simple et
facile 4 comprendre pour les gens de I'IRS, lorsqu’ils en
faisaient I’essai sur le terrain, auprés des gens, dans la
population réelle, ce qui leur semblait simple ne I’était pas
tellement. Grice a cette technique, ils ont eu I'impression de
pouvoir simplifier non seulement I’allure générale et les détails
de la formule, mais aussi la terminologie utilisée. Le libellé
était plus simple et plus de gens qu’antérieurement le compre-
naient. Cela a-t-il été envisageé ici?

M. Rogers: Vous avez visé juste. C’est 14 une tiche priori-
taire pour nous actuellement, comme il se doit. L’an dernier,
nous avons réalisé une épreuve de lisibilité & ’égard du guide
du T1 et nous avons constaté que, si nos niveaux de lecture
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comprehension. So for 1986 we have a major revision under
way on the wording of the existing guide to bring the reading
level down to between grade 6 and grade 8 where it can; where
it cannot—such as some of the complex provisions on forward
averaging—we will do what we can, but we realize it is less
signifcant there than it is for a whole range of other explana-

tions in the guide.

I have looked at some of the rewrites, just in draft, and they
are incredibly finer. They are just so p'leasz.mt_—not that_the
tax form is ever pleasant to read, but it is a joy in comparison

to the existing T1 guide.

We are going to do a major piece of work on it—I am quite
excited about it, as I think all people at this table arc—.and
that will be in effect. We are looking ahead and saying if we
can do that piece of work and we are going to focgs test it to be
sure of all of that ... just exactly what you said, get it out
there and test it with experts in the field as well as plain,

ordinary folk. We will do that.
® 2115

We are also then looking a little nervously at the ic:lea of
taking the guide and the tax form and converting it into a
workbook and this is where you compute your income. Here is
everything you should know about your income. If you do not
have any of these items, g0 through and skip all the interven-
ing stuff. Provide work spaces to allow the taxpayer to do some
rough computations, and then he could produce one COpy-

We are nervous about the fact that you might take a two-
d up with something that 18

page tax form and suddenly en ; d
more formidable than what we have by putting the guide

instructions in the middle of it. So we want to focus test that
one, and that is a kind of an '87 idea.

If we did something like this, we could consider 2 modular
system of tax returns so that we could be sure we had the right
form and all the other bells and whistles going to a farmer, to :(11
fisherman, to a trapper, to 2 dry wall .contractor, to a retal
store and to somebody who is pabysitting or what have dyout,_
and put additional materials in that package for those kin 3 0
taxpayers. But the plain language idea you have just raised 15
terribly important, I think. It is terribly important.

g 1 one. You
Mr. de Jong: My other question 1s broad genera
might be able to introduce what you wanted to talk about as

well in answering it.

Regarding the newer technologies, it would seem t(f) H:; t(l;l:rtl
the newer things happening in computers 8¢ %0 ?in an
really revolutionize tax collection in this country an y
modern industrial state.

I assume that there are people Wwithin e depanTlcmlowillg
are sort of keeping atop and abreast of the newer :iec n(:mgnt
and the implications that they would have for the depar -

[Traduction]

varient bea’ucoup, ils ne sont certes pas suffisamment bas pour
une compréhension de niveau élevé. C’est pourquoi, pour 1986,
nous avons entrepris une révision importante du libellé du
guide existant, en vue de situer autant que possible le niveau de
lectur; entre la sixiéme année et la septiéme année; lorsque
c’est 1mposs:t?le—dans le cas, par exemple, des dispositions
cqmplexes qui portent sur les moyennes anticipées, nous allons
falre de notre mieux, mais nous comprenons que c'est moins
important 4 cet égard que pour ’ensemble des autres explica-
tions que contient le guide.

Jai examiné certains des nouveaux textes, encore sous la
forme d’avant-projet, et ils sont incroyablement préférables
Clest tellement agréable, non pas que le formulaire de I’impét'
soit jamais agréable a lire, mais c’est une merveille si I'on
compare cela au guide existant de la formule T1.

! Nous allons y travailler beaucoup—j’en suis tout enthou-
siaste, comme toutes les personnes réunies autour de cette
tz}ple,' j'en suis siir—et cela va entrer en vigueur. Nous nous
réjouissons a la pensée de pouvoir finir ce travail et de le
mettre a l'essai. Clest exactement comme vous avez dit:
produisez ce texte, essayez-le auprés d’experts sur le terrain et
aussi auprés de gens simples et ordinaires. C’est ce que nous
allons faire.

Nous sommes donc aussi un peu nerveux a I'idée de prendre
le guide et le formulaire d’impdt pour les transformer en un
!wre de trgv.zlll a partir duquel les contribuables calculent leur
§mp6t. Voici tout ce qu’il vous faut savoir au sujet de votre
impdt. Si ces. articles ne s’appliquent pas a vous, passez outre
11 faut prévoir des espaces ou le contribuable pourra faire ses
premiers calculs, aprés quoi il pourrait présenter un exemplaire
unique.

Cela nous rend nerveux de penser quon pourrait prendre
une formule de deux pages pour aboutir & quelque chose de
pire que ce que nous avons déja parce que les instructions du
gulde‘y seraient incorporées. Nous voulons donc faire I’essai de
cette idée, et c’est ce que nous envisageons pour 1987,

Si nous devions agir de la sorte, nous pourrions envisager un
systtme modulaire de rapports d’imp6t pour étre sirs
d’envoyer le bon formulaire et tout ce qu’il faut & un agricul-
teur, 4 un pécheur, a un trappeur, a un entrepreneur en finition
de murs, 4 un détaillant, 4 une gardienne d’enfants ou que sais-
je, en ajoutant des documents pour chaque type de contribua-
ble. Mais cette idée d’un langage clair que vous venez de
soulever est une chose extrémement importante, je crois.

M. de Jong: Mon autre quesion est plus générale. En y
répondant, vous pourrez ajouter ce dont vous vouliez parler.

Au sujet des technologies nouvelles, il me semble que les
innovations des _ordmateurs peuvent vraiment révolutionner la
perception de I'impdt dans notre pays et dans n’importe
Etat industriel. porte quel

Je suppose qu’il y a, au ministére, des gens qui se tiennent au
courant des technologies nouvelles et des incidences possibles
de ces innovations sur le ministére. Pouvez-vous nous parler un
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Can you tell us something about what is happening in that part
of the shop?

Mr. Rogers: You bet I can. We are proud of what we have
done and what we are planning to do. If I might, I would ask
Mr. Brooks who oversees many of the changes here our
systems people implement to comment if he will on where we
are and what some of the short-term things we have going are.

Mr. Brooks: At the present time I think we probably have
one of the most efficient processes of capturing and validating
tax returns in the self-assessment type system countries. The
IRS and us are so close we obviously have a lot of exchanges
and I think it is safe to say that we are fairly well ahead of
them in that respect.

It is clear to us though that other things are coming. We are
examining them at the present time. Clearly, the two most
promising things on the horizon right now in my view are
electronic filing and imaging.

The Chairman: What do you mean by imaging?

Mr. Brooks: I think we are talking about image technology
in the sense that documents can be scanned and burned to
optical disc.

The Chairman: Oh, you mean optical reading.

Mr. Brooks: Right, I do. But it is not optical reading in the
sense of the kind of reading that you generally think about
where somebody fills out the form and you read those charac-
ters and the problems inherent in reading those characters.
Optical character recognition today is obviously better than it
was 10 years ago, but it is still a very, very weak process. You
still cannot read any alpha, you still cannot read any black and
white and you still have a tremendous number of misreads
with it.

For instance, with Mr. Rogers’s pilot operation that he
talked about in B.C. with respect to a no-cal return, it is my
view that OCR technology would be very weak in that area
because there is no way to balance the return to ensure that
you do not have a misread. So that kind of technology on that
kind of form would be very poor whereas it is actually a
picture with image technology; it is really a photograph of it
burned to disc. It is very, very promising, but a bit expensive at
this present time, which is really one of the problems we have
with it. It is really costly. But we are on top of that.

® 2120

Electronic filing is of course the other issue we are dealing
with, and that is the ability to accept, transmitted over
communication lines to us from accountants, tax preparers,
etc., the exact digitized data they have prepared on the form.
The Americans have a very small pilot on electronic filing
right now, which we will be reviewing within the next three
weeks in their Covington Centre in Kentucky. One of Mr.

[Translation]

peu de ce qui se passe dans cette partie-la de votre organisa-
tion?

M. Rogers: Avec grand plaisir. Nous sommes fiers de ce que
nous avons fait ou de ce que nous envisageons de faire. Si vous
le permettez, je demanderai a M. Brooks, qui surveille
beaucoup de changements réalisés par nos spécialistes des
systémes, de commenter, s’il le veut bien, la situation actuelle
et certaines choses que nous voulons faire a court terme.

M. Brook: A I'heure actuelle, je pense que nous possédons
probablement un des processus les plus efficaces de saisie et
d’approbation des rapports d’impdt utilisés dans les pays qui se
fondent sur I'autoévaluation. L’IRS et nous sommes tellement
proches que nous réalisons manifestement beaucoup d’échan-
ges, et je pense que I’on peut dire sans risque d’erreur que nous
les devangons passablement a cet égard a I’heure actuelle.

Mais il nous apparait que d’autres innovations sont en route.
Nous les examinons a4 I’heure actuelle. Manifestement, les
deux innovations les plus prometteuses de I’heure sont, selon
moi, les rapports électroniques et le traitement des images.

Le président: Qu’entendez-vous par le traitement des
images?

M. Brooks: Nous parlons, je pense, de la technologie des
images en ce sens que des documents peuvent étre examinés et
enregistrés sur disque optique.

Le président: Oh, vous voulez parler de la lecture optique.

M. Brooks: Tout juste. Mais il ne s’agit pas de la lecture
optique dans le sens de la lecture a laquelle on pense habituel-
lement: quelqu’un remplit le formulaire et quelqu’un d’autre lit
les caractéres, cette lecture comportant des problémes. La
reconnaissance optique des caractéres est manifestement bien
meilleure aujourd’hui qu’il y a dix ans, mais cela demeure un
processus trés, trés faible. On ne peut toujours pas lire les
caractéres alphabétiques, on ne peut toujours pas lire le noir
sur blanc et le nombre des erreurs de lecture demeure énorme.

Par exemple, au sujet de 'opération pilote de la Colombie-
Britannique, dont M. Rogers a parlé, je pense que, dans le cas
de certains rapports, la technologie de la lecture optique des
caractéres serait trés faible puisqu’il n’existe aucun moyen de
vérifier s’il n’y a pas d’erreur de lecture. Cette technologie
s’appliquerait mal a ce genre de formule, alors que c’est
effectivement une technique de traitement des images; c’est en
réalité une photographie de la formule, enregistrée sur disque.
C’est trés prometteur, mais encore un peu cher a I’heure
actuelle, et c’est 1a un des problémes qui se posent & nous a cet
égard. C’est vraiment cher. Mais nous suivons la situation de
pres.

Les rapports électroniques constituent évidemment 'autre
question dont nous nous occupons. Il s’agit de I'aptitude a
accepter, lorsqu’elles nous sont transmises sur des lignes de
communication en provenance des comptables, des spécialistes
de la préparation des rapports d’impdt, etc., les données
numériques exactes que ces personnes ont préparées sur les
formules. A I’heure actuelle, les Américains exploitent un trés



6-5-1986

Finances et affaires économiques

16 : 27

[Texte]

Rogers’ most senior people, ADM of the western region, and I
will be going to examine exactly ... We have some problems
with it right now, in our own view, in terms of the control
aspects of it. You are not getting the paper with the electronic
transfer and invariably you run into errors within those
returns. It is a question of how they are coping with that kind
of correction problem, and we want to see that. Those are the
two most promising things, I think, Mr. Rogers and Mr.
Chairman, we have on the scene.

We have today a very sophisticated on-line data capture,
integrated error inspection routine in which we have probably
reduced our data capture person-years by some 40%-45%, and
our through-put substantially. It is a one-stop operation in
which the operator who keys is also getting fed her errors
immediately, so there is none of these incredibly long delays
where you have to draw paper and reassociate with the returns.

I think we are at the forefront in that area. We are certainly

at the forefront in on-line communication systems that service
the tax-paying public across the country. With every file we
have, every account we have, you have inst::mtaneous access
from any district office in the country. It will only take you
seconds to find out about anybody’s account. The taxpayer
walks in to the counter; it is just a matter of seconds and you

can have . ..

The Chairman: Once you have his SIN number, you can

have his profile right there on the screen.

A witness: We have security controls that are . . .

password controls.

Mr. Rogers:

The Chairman: All right. Assuming you have passed the
password, you can grab anybody’s return and put it on your
screen.

Mr. Rogers: This year, in 1986-87, we will hg\{e the capacn):
to accept a taxpayer’s... We get about 2 million taxpa:;.rs
requested adjustments, which is where a taxpayer fll .g
return and then said he forgot his charitable donation slips, di

not declare all his income Or should have claimed something

e i , if these people comeé into the
T or e u a eter, we 8 are all kinds of

office, call or write us a letter, We have to prep: | with an
input documents, put them into the computer, deal Wi ta
error reject, correct the error reject and eventually get 2

reassessment out to them.

line reassessment, where we
from a letter, actually
mote entry from 2
e had before, and

We will have what we call on-
can take the information at the counter,
prepare the adjustment, verify it by re
district office which will feed out what h

[Traduction)

petit projet pilote sur les rapports électroniques, et nous allons
examiner cela d’ici trois semaines au centre fiscal de Coving-
ton, au Kentucky. Un des principaux collaborateurs de M
Rggers, le sous-ministre adjoint de la région de I'Ouest et moi:
méme, allons nous rendre examiner trés précisément Des
problémes demeurent a cet égard, croyons-nous, en.c.::c': qui
concerne le contréle. Nous n’obtenons pas de document sur
papier dans le cas du transfert €lectronique, et de tels rapports
comportent presque toujours des erreurs. Il s’agit de savoir
co,mmcnl les Américains abordent ce probléme des corrections
C’est ce que nous voulons voir. Ce sont 1a deux des innovations;
les plus prometteuses qui s’annoncent, je crois, Monsieur
Rogers et monsieur le président. A

Nous utilisons aujourd’hui un procédé trés complexe de
saisie des données en direct et d’inspection des erreurs, qui
nous a sans doute permis de réduire nos annécs-pcrsc;nnes
consacrées 4 la saisie des données de 40 a 45 p. 100 et la durée
totale d'e nos opérations selon une proportion importante. C’est
une opération en une seule fois selon laquelle 'opératrice sur
clavier se fait communiquer ses erreurs immédiatement, de
sorte q.u’ll n’y a pas de ces délais énormes qui se produi;ent
lorsqu’il faut obtenir des données sur papier 4 mettre en regard
des rapports. .

Je crois que nous sommes a I’avant-garde dans ce domaine
Nous sommes certes a I’avant-garde des systémes de communi-.
cations en direct qui servent le public des contribuables dans
tout le pays. Dans le cas de chaque dossier, de chaque compte
nous avons 'un'accés instantané a partir de n’importe quei
bureau de district du pays. Il suffit de quelques secondes pour
:)rou;ler le cor’nptet de n’importe quel contribuable. Le contri-

uable se présente au comptoi
o l‘obgenir . ptoir, en quelques secondes vous

Le président: Lorsque vous connaissez son numéro d’assu-
rance sociale, vous pouvez obtenir son profil immédiatement
sur ’écran.

Un témoin: Nous avons des contréles de sécurité qui sont
M. Rogers: Des contrdles par mots de passe.

Le |_)résident: D’accord. Si I'on suppose que vous avez
transmis le mot.de passe, vous pouvez saisir le rapport d’impdt
de n’importe qui et le placer sur votre écran.

M. l'logers: Cette année, en 1986-1987, nous avons la
capacité d’accepter... Nous obtenons environ un million
d’enregistrements demandés par les contribuables. Il s’agit du
cas ol un contribuable a envoyé un rapport et nous annonce
plus tard qu’il a oublié ses requs pour dons de charité, qu’il n’a
pas déclaré tout son revenu ou qu'il a oublié¢ de  echioner
quelque chose I'an dernier. A T'heure actuelle, si ces personnes
se présentent d notre bureau, si elles téléphonent ou si elles
nous écrivent, nous devons préparer toutes sortes de documents
d’intrant, dont nous alimentons I'ordinateur, faire face au
probléme des rejets pour cause d’erreur, corriger ces rejets et
enfin leur communiquer le nouveau montant de leur cotisation

Nous aurons les nouvelles cotisations en direct, c’est-i-dire
que nous pourrons prendre le renseignement au comptoir, dans
une lettre, préparer effectivement le rajustement vériﬁér ar
inscription & distance a partir d’un bureau de distict qui ngus
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confirm what the adjustment is on the spot. We will have a
much enhanced taxpayer service which will be available to the
taxpayer within hours, as opposed to days or weeks now, and it
will be much more cost effective. We will not have a whole lot
of people pushing paper from step to step and back again in
order to get at the same transaction.

This is part of what we built into our restraint plan. As I
think I mentioned, we can cope with increased volume without
increasing staff and at the same time, we believe, generally
speaking, improve the taxpayer’s perception of the service to
him. It would be more cost effective.

The Chairman: Would the questionnaire not in fact save you
money? You would get the questionnaire answer from him,
and presumably you would have this data in his computer file.

Mr. Rogers: It would be last year’s data.

The Chairman: His current data would be up to date, would
it not? In other words, you have information of what his
employer deducted and what his gross income is, almost before
he files.

Mr. Brooks: The employers’ returns are not due until
February 28, as you mentioned earlier, and . . .

The Chairman: You will not pump out a return and a refund
until you have the employer data and presumably have it
programmed.

Mr. Brooks: We certainly do today. The employee gets his
T4 slip, which substantiates the amount of tax deductions he
has, and he can file a return. In some cases he can file a return
in early February because the employer has passed out his slip
to him. We can have the refund out to him in early March, at
a time when we probably have not even finished capturing one-
tenth of all the 25 to 30 million T4 slips which are filed.
Capturing individual supplementaries of about 25 million is a
fairly big operation.

® 2125

The Chairman: You would put out a refund to someone,
even though you have no confirmation that the T4 slip he filed
with his return, the total income he was to receive, is accurate.

Mr. Brooks: That is right.

The Chairman: For example, someone could work for a
logging company six months of the year, file no income for the
other six months, send you one T4 slip, and recapture all his
income tax paid. When you finally get around to find out the
other income he received, he is long since gone. What are you
going to do about it?

Mr. Brooks: It is certainly a possibility. But when you have
to balance the kind of service you have to provide to the
taxpayer with respect to getting his refund against waiting to
get all those slips matched, and a lot of them work for one or

[Translation]

indiquera la donnée existante et confirmer instantanément le
rajustement. Nous fournirons un bien meilleur service au
contribuable, service que le contribuable obtiendra dans un
délai de quelques heures plutdt que de plusieurs jours ou
plusieurs semaines, ce qui est le cas actuellement, et le nouveau
systéme sera beaucoup plus économique. Nous n’aurons plus
besoin d’une foule de personnes faisant franchir diverses étapes
a des documents sur papier pour réaliser la méme transaction.

Cela fait partie de notre plan de restrictions. Je crois I'avoir
déja dit, nous pouvons absorber un volume accru sans augmen-
ter le personnel en méme temps que, Croyons-nous, nous
améliorerons d’'une maniére générale I'impression du contri-
buable quant aux services qui lui sont fournis. Ce serait plus
économique.

Le président: Le questionnaire ne vous ferait-il pas économi-
ser de I'argent? Vous obtiendriez la réponse du contribuable au
questionnaire, et je suppose que ces données se trouveraient
dans son fichier informatique.

M. Rogers: Ce seraient les données de I’année précédente.

Le président: Ces données courantes ne seraient-elles pas a
jour? En d’autres termes, vous avez des renseignements sur les
sommes que son employeur a retenues et sur son revenu brut,
avant méme, peut-étre, qu’il ne présente son rapport.

M. Brooks: Les rapports des employeurs n’ont pas a étre
remis avant le 28 février, comme vous I’avez dit plus tot et . . .

Le président: Vous n’aurez pas a produire de rapport et de
remboursement avant de posséder les données de 'employeur
et, je suppose, de les programmer.

M. Brooks: Nous le faisons certes déja. L’employé obtient sa
formule T4, qui confirme le montant de ses retenues fiscales, et
il peut préparer son rapport. Dans certains cas, il peut
présenter son rapport au début de février parce que
'employeur lui a remis sa formule. Nous pouvons lui remettre
le remboursement au début de mars, au moment ou nous
n’avons probablement pas fini de recevoir le dixieme des 25 a
30 millions de formules T4 qui sont envoyées. La saisie des
données supplémentaires individuelles de quelque 25 millions
de personnes, c’est une opération assez considérable.

Le président: Vous envoyez un remboursement, alors méme
que rien ne confirme I’exactitude de la formule T4 qu’il a
envoyée avec son rapport, c’est-a-dire le revenu total qu’il
devait recevoir.

M. Brooks: C’est exact.

Le président: Par exemple, quelqu’'un pourrait travailler
pour une société d’exploitation forestiére pendant six mois, ne
déclarer aucun revenu pour les six autres mois, vous envoyer
un seul formulaire T4 et reprendre tout I'impdt qu’il a payé.
Lorsque vous connaissez enfin le reste de son revenu, il est
parti depuis longtemps. Qu’allez-vous faire a ce sujet?

M. Brooks: C’est certes une possibilité. Mais lorsqu’il nous
faut mette en équilibre le genre de service a fournir au
contribuable pour ce qui est de lui remettre son rembourse-
ment, d’un coté et, de 'autre, attendre d’avoir pu établir la
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two or different employers, he might not get his refund until
July or August. I do not think he would be very happy about
that either.

Mr. Rogers: We catch up with them eventually.

The Chairman: I was wondering if it was not possible to do
that input as you went through the tax year, so that all you
would have to put in at the end of the year was the final . ...

Mr. Rogers: Then you would have to have a T4 or some-
thing filed by the employer as you went along. As we say, we
have 25 million of them now.

Mr. de Jong: That also becomes a technical question, does it
not? I mean, the technology expands so that more larger firms
have all of their payrolls on computer, including all of the
union deductions, the UIC deductions and so forth. When the
government gets its act together, all the UIC payments and the
family allowance cheques they send out will be put on
computer. At some stage, you should be able to gather all of
that computer information and bring it together on one form,
s0 you have a pretty accurate picture of what that individual’s

income has been throughout the year.

Mr. Rogers: But what you really just provided as an
example is not what we understand in Canada today as the
self-assessment system, and is not very far from what you have
in England in the PAYE system. What you have is the tax
department doing all the receiving and aggregation which is
now done in the U.K. by the employer. It is basncally.abo.ut
that kind of a system. I believe it would be an extraordinarily
resource intensive. You are asking us to do monthly what we
do annually. We are also tracking much more data from more
sources, such as the family allowance, unemg]oymem insur-
ance, pension, employment income and multiple emp_loyers,
during a year on an ongoing basis, in order to accomplish the
objective of doing the assessment for the employee at !he _en_d
of the year. It is a very extensive change. As I said, ‘I think it 1s
ground we should tread on conceptually slowly, in order to
understand what is implied by the change.

Mr. de Jong: The point I was trying to make is that it is
partly a question of technology. If the technology i there
which would allow that on an almost automatic basis, 50 the
new information comes in over the phones on a _contmuous
ongoing basis, do you not think you would be doing exactly
that eventually or even soon?

Mr. Brooks: I would make just one small point. As ,mUCh as
the community is becoming more and more mechanized an
more and more people are using computers, you cannot lose
sight of the fact that we have roughly 1 St employﬁlli
accounts, give or take 5%. It is in that genqral range. We 51112
have 680,000 employer accounts filing with fewer tl_land
supplementaries. Now those people are not very mechanized.

[Traduction]

correspondance de toutes ses formules, alors que beaucoup
d’entre eux travaillent pour un ou plusieurs employeurs, il
pourrait bien ne recevoir son remboursement qu’en juillet ou
aolt. Je pense qu'il ne serait pas trés heureux de cela non plus.

M. Rogers: Nous finissons par les attraper.

Le.présit_ient: Je me demandais s'il n’était pas possible
d’avoir cet intrant durant.]e cours de I'année fiscale, de sorte
qQue tout ce que vous auriez 4 inscrire 4 la fin de I'année ce
serait la valeur finale . . .

M. Rogers: 11 faudrait alors que I'employeur présente au fur
et 2 mesure une formule T4 ou I'équivalent. Je le répéte, nous
en avons 25 millions actuellement.

M. de Jong: Cela devient aussi une question technique n’est-
ce pas? Je m’explique: La technologie s’étend de sorte que de
plus en plus dg grandes entreprises ont toutes les données de la
paye sur ordinateur, y compris les retenues syndicales, les
retenues de I'assurance-chomage etc. Lorsque le gouverner;)ent
aura réussi a faire I'unité dans ses activités, tous les versements
de I'assurance-chdmage et tous les chéques des allocations
fami'liales seront mis sur ordinateur. A une étape donnée, vous
devneg pouvoir regrouper toute I'information présente dans la
mémoire de l'ordinateur pour la présenter sur une seule
formule, de sorte que vous aurez le tableau assez exact du
revenu de cette personne pour ’année.

M. Rogers: Mais, ce que vous venez de décrire, ce n’est pas
ce que nous interprétons aujourd’hui au Canada comme un
systtme d’auto-évaluation; c’est assez proche du systéme
PAYE d’Angleterre. Ce qui se passe, c’est que le service de
I'impdt fait tout le travail de perception et de regroupement
qui est le fait de I"employeur au Royaume-Uni. Au fond c‘esE
un systéme de ce genre. Je pense que cela exigerait én;)rmé-
ment de ressources. Vous nous demandez de faire tous les mois
ce que nous faisons tous les ans. Nous saisirions aussi beau-
coup plus de données de plus de sources, par exemple les
allocations familiales, I’assurance-chdmage, les pensions, le
revenu d’'un emploi et la pluralité des employeurs, cela’ en
permanence durant l'année, I'objectif étant d’établir la
cotisation de I'employé 4 la fin de I’année. C’est un change-
ment considérable. Je I'ai déja dit, je pense que nous devrions
avancer trés lentement dans cette voie, sur le plan des con-
cepts, afin de bien comprendre ce qu’entrainerait un tel
changement.

M. de Jong: Ce que je voulais dire, c’est que c’est en partie
une question de technologie. Si 'on est en présence d’une
technologie qui permet que cela se fasse presque automatique-
ment, de sorte que les nouvelles données arrivent par téléphone
en permanence, ne Croyez-vous pas que c'est exactement ce
que vous feriez un jour ou méme bientot?

M. Brooks: J’aimerais présenter un seul bref commentaire
Bien que la collectivité soit de plus en plus mécanisée et que de:
plus en plus de gens se servent d’ordinateurs, on ne saurait
oublier que nous comptons environ un million de comptes
d’employeurs, plus ou moins 5 p. 100. C’est dans cet ordre-1a
Nous avons toujours quelque 680,000 comptes d‘emp]oycurs-
comportant chacun moins de 12 formules supplémentaires. Ces
gens-1a ne sont pas trés mécanisés.
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Mr. de Jong: No, it is true they are not mechanical. M. de Jong: C’est vrai.

Mr. Brooks: That is one big, big chunk of our business, and
there are as I say close to 700,000 who have fewer than 12
employees. We are getting handwritten slips. So there is an
awful piece of the community that would not be within that . . .

Mr. de Jong: They just would not fit into that.

Mr. Garneau: We appreciate the question Mr. de Jong
asked, but would it be possible to look at technology from the
other end, with the computer system? I do not know if it would
be less costly to have all the 5 million people who can use the
simplified form to have software which they could take to a
centre. It could be a trust company, a bank, a caisse populaire,
or credit union ... and go there with his slip. The woman or
the man there would just complete the information and then
the small computer will give the taxpayer his tax return, and
he will make out a cheque or send it to the department.

It would be easier to do that. We could have the department
servicing the taxpayer as H & R Block does, only with a
computer system. So it could be very easy and it could be done
rapidly. I do not know if it would be possible.

Mr. Rogers: I just substituted our no-cal return for the
computer.

Mr. Garneau: That is it!

The Chairman: What Mr. Garneau is suggesting is that you
contract out the calculations to caisses populaires, trust
companies, whoever wants make a deal with you and pay. I
presume you pay them to do the work for you. They just pump
the whole thing right out. I mean, you will save all sorts of
staff because they are in the business of serving customers . . .

Mr. Garneau: The same thing happens now with the
accountant. You go and give them all your slips, and a person
just puts them into the machine, and you have your return the
day after.

Mr. Diguer: Can I add something, and maybe it will help?
Mr. Rogers and I are saying help to each other here. We have
real problems with tax calculation and the decentralization of
tax calculation. We like to control that at one place and we in
fact insist on tax calculations being done on one mainframe.
That is the way it works in our department. We sort of insist
that interest calculations, tax calculations, whether for
corporations or individuals, are done on one system and on one
software system that we control.

Mr. Garneau, what you are suggesting is more than
decentralization within the department; you are pushing it
outside the department. If it was in fact done that way, we
would indeed have to recheck it once the return is filed, of
course.

M. Brooks: C’est 14 une trés grande partie de notre activité
et, je I'ai dit, c’est prés de 700,000 employés qui comptent
moins de 12 employés chacun. Nous recevons des formules
remplies 4 la main. C’est donc une trés grande partie de la
collectivité qui ne pourrait pas s’insérer dans . . .

M. de Jong: Cela ne leur conviendrait tout simplement pas.

M. Garneau: C’est une question intéressante que M. de Jong
a posée, mais serait-il possible de considérer la technologie a
P'autre extrémité, du coté de l'ordinateur? Je me demande si
cela coiterait moins cher si les 5 millions de gens pouvant
utiliser la formule simplifiée possédaient un logiciel qu’ils
puissent apporter 4 un centre. Cela pourrait étre une compa-
gnie de fiducie, une banque, une caisse populaire, une caisse de
crédit, et ils se rendraient 1d avec leur formule. Le préposé
inscrirait tout simplement le reste de I'information puis le petit
ordinateur donnerait au contribuable son rapport d’impdt, le
contribuable ferait un chéque ou enverrait 'argent au minis-
tére.

Ce serait plus facile de cette maniere. Le ministére pourrait
offrir un service au contribuable, comme le fait H et R Block,
mais ce serait au moyen d’un ordinateur. Ce serait tres facile
et cela pourrait se faire rapidement. Je me demande si ce serait
possible.

M. Rogers: Je viens de remplacer l'ordinateur par notre
rapport sans calcul.

M. Garneau: Voila!

Le président: Ce que suggére M. Garneau, c’est de confier
les calculs aux caisses populaires, aux sociétés de fiducie, a
quiconque veut accepter ce contrat et le payer. Je suppose
qu’on les paie pour faire votre travail. Ils vous fournissent tout
simplement toute I'affaire. En somme, ce sera une grande
économie de personnel, car leur activité consiste a servir des
clients . ..

M. Garneau: C’est ce qui se produit déja dans le cas du
comptable. Vous lui soumettez toutes vos formules, quelqu’un
met tout cela dans la machine et vous avez votre rapport le
lendemain.

M. Diguer: J’aimerais ajouter quelque chose qui peut étre
utile. M. Rogers et moi, nous nous appelons I'un 'autre au
secours 4 ce moment. Le calcul de I'impdt et la décentralisa-
tion du calcul de I'impdt créent des problémes importants.
Nous aimons contrdler cela & un endroit unique et nous
insistons, en fait, pour que le calcul de I'impdt se fasse a un
seul ordinateur principal. C’est ainsi que cela fonctionne a
notre ministére. Nous insistons pour que les calculs de I'intérét,
les calculs de I'impdt, que ce soit pour les sociétés ou pour les
particuliers, se fassent a un seul systéme et & un seul logiciel
que nous controlons.

Monsieur Garneau, ce que vous suggérez est bien plus que
de la décentralisation au sein du ministére; I’activité échappe
au ministére. Si cela se faisait vraiment de cette maniére, il
nous faudrait en réalité vérifier de nouveau tout cela aprés
avoir regu le rapport, évidemment.
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Mr. Garneau: If you contract with the bank or the caisse
populaire or the credit union, you can control the software.
They will use the same one you do.

Mr. Diguer: It would be nice if we could make sure that we
control the software. I am not sure we could, but it would be

interesting to explore.

Mr. Garneau: But you will not have the problem you were
talking about with the typed form in terms of the reading
machine, because it would be done on the proper form. It
would be typed, and then the reading machine would probably
be able to avoid all the mistakes or the errors you were talking
about when you have a handwritten form. The accountants are
doing this today. We pay for that, but it is very rapid. They
certainly have a computer somewhere in the centre where they
have the software, and they just fill out the form and you
recieve all the documentation.

Mr. Rogers: Could I suggest we take this under advisement?
It is a radical option for a certain category of taxpayer. There
is no reason why . . . It does not sound extraordinary.

& 2135

Mr. Garneau: A few years ago when 1 was in the private
sector 1 thought we could offer this type of service to our
customers but at that time the computer was too cumbersome.
Now we can use a small one, particularly for the individual,

and it would be very rapid.

Mr. Diguer: That service is offered by a lot of practitioners,
as you well know.

Mr. Garneau: Yes, but normally the service is offered to
more complicated taxpayers; it is a different type of revenue.

Mr. Diguer: Yes.
Mr. Garneau: What I am talking about is for individuals.

The Chairman: He is talking about the small bapker, the
caisse populaire, for the ordinary worker who would just walk
in and get his refund on the spot, presumably.

Mr. Rogers: We are partly there now. We have approved a

number of software packages and now accept from tax

preparers their computer generated input on a paper forml.
They submit it on behalf of taxpayers In lieu of our form.
guess you are just talking about another extension of that.

Mr. Holtmann: 1 have a question, Mr. Chairman.

ms, a little bit off the

I he tax for S
an) 0 come, back (£ S from federal political

subject, having to do with tax credits Irol .
contributions. Very often all political parties, and candidates
during election, ask for contributions in terms of telling
someone if they come to a dinner for $100 2 ticket it ‘Wl‘ll
actually only cost them $25. From the tax point of view, 1}.:» i
legal to solicit funds this way if they do not go any further than

I have just stated?

[Traduction]

M. Garneau: Si vous vous liez par contrat avec la banque, la
caisse populal{c_ ou la caisse de crédit, vous pouvez contrdler le
logiciel. On utilisera le méme que vous.

. M. Dlgqe}': Il serait bien que nous puissions contrdler & coup
sir le loglclle:1: Je ne suis pas certain que nous le pourrions
mais ce serait intéressant a explorer. i

M. Garneau: Mais vous ne subirez pas le probléme dont
vous parh\ez, soit celui de la formule dactylographiée pour la
maf:hme a lecture optique, car cela serait fait sur la formule
qu’il faut. Ce serait dactylographié puis la machine a lire serait
probablement en mesure d’éviter toutes les erreurs dont vous
pqrhez et qui se présentent dans le cas d’une formule manus-
crite. Nous payons ce service, mais c’est trés rapide. Ils ont
cer}a_mement, quelque part, au centre, un ordinateur et le
logiciel nécessaires; ils ne font que remplir le formulaire et
vous recevez toute la documentation.

! I,\'I Rogers:: Puis-je suggérer que nous mettions cette option
a I’étude? C.est une option radicale pour une certaine catégo-
rie de contribuables. Il n’y a pas de raison que... Cela ne
semble pas extraordinaire. 4

M. Garneau: Il y a quelques années, lorsque j'étais dans le
secteur prive, j'ai pensé que nous pourrions offrir ce genre de
service 4 nos clients, mais, & ce moment-la, I'ordinateur était
trop encombran}. Nous pouvons maintenant utiliser un petit
ordinateur, particuliérement dans le cas des particuliers, et ce
serait trés rapide. 4

M. Diguer: Ce service est offert par une foule d’entreprises
de service, comme vous le savez trés bien.

M. Garneau: Oui, mais habituellement, le service est offert
aux contribuables dont le cas est plus complexe; c’est un
revenu d’un type différent. i

M. Diguer: Oui.
M. Garneau: Ce dont je parle s’applique aux particuliers.

Le président: ll‘ parle dp petit banquier, de la caisse
populaire, .du l]'avallleur ordinaire qui entre dans I’établisse-
ment et qui obtient son rapport immédiatement, je suppose.

M. ngelts: Nous en sommes déja 1a, en partie. Nous avons
approuve d}vers logiciels et nous acceptons maintenant des
rapports d’impdt créés par un ordinateur sur une formule
imprimée sur papier. C’est cette formule qui nous est présentée
au nom des contribuables au lieu de la notre. Je pense que ce
dont vous parlez n’est qu'une simple extension de cela.

M Holtmann: J’ai une question a poser, monsieur le
président.

J’aimerais'revenir aux formules d’impét, ce qui est un peu a
P’écart du sujet dont nous traitons actuellement; je veux parler
des crédits d’impdt pour contributions aux partis politiques
fédéraux. Trés souvent, les partis politiques et les candidats en
temps d’élection demandent des contributions en disant aux
gens que s’ils as§istent a un diner & 1008$ le billet, cela ne va
leur codter en fait que 25$. Du point de vue fiscal, est-ce 1égal
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de solliciter des fonds de cette maniére si cela ne vas pas plus
loin que ce que je viens de dire?
Mr. Rogers: Yes. M. Rogers: Oui.

Mr. Holtmann: So in other words you are saying a lot of
people could be very easily misled. If last week or last month
they gave a contribution to a political party and were told if
they gave $100 it would only cost them $25 if they pay any
federal income tax, and then three months later they are told
again if they buy this $100 ticket to this political party it will
only cost them $25, they are actually being misled, are they
not?

The Chairman: You would not do that, would you?

Mr. Holtmann: Well, I am just asking if that is misleading
advertising.

Mr. Jean-Claude McDonald (Director General, Legislative
Affairs Directorate, Department of National Revenue): The
amount of the contribution would be net of the cost of the
dinner, for an answer. In other words, if the ticket was $100
and the cost of the meal was $20, there should be an $80
donation.

Mr. Holtmann: Let us say you just contributed $100. Say
you contribute $100—forget what the dinner was—they say it
will only cost you $25.

The Chairman: It will only cost you $25 in the small print if
youdonot. ..

Mr. Holtmann: Just a minute. It would only cost you $25
because on the first $100 it is 75% of it. Then three months
later they turn around and ask for another $100 contribution
and say it is only going to cost you $25. That is actually
misleading, is it not?

Mr. McDonald: Yes.

Mr. Holtmann: So you admit it is a misleading statement to
do this again and again and again. I just wonder, Mr. Chair-
man, how many people in this country are misled by political
parties to solicit funds. It happens all the time.

The Chairman: I do not know that. Nobody is misled, Felix.

Mr. Holtmann: Well, if you have not told the whole
story ...

The Chairman: Felix, you know after all . . .

Mr. Attewell: Come on, Felix, you do not know whether
they have given. If they have not given, it is true.

The Chairman: Certainly it is true. I just wonder, does this
thing come out of the taxation department, what you can tell
somebody in order ... ? It has nothing to do with... I beg
your pardon?

Mr. Riis: Talk to your fund-raisers and tell them to be more
honest.

Mr. Holtmann: I was basically referring to the ones I keep
getting from the NDP party, not thinking that I would ever

M. Holtmann: En d’autres termes, vous admettez que
beaucoup de gens pourraient facilement étre trompés. Si, la
semaine derniére ou le mois dernier, ils ont fait une contribu-
tion 4 un parti politique et si on leur a dit que s’ils donnaient
1008, il ne leur en coiiterait que 258 & condition qu’ils paient
de I'impdt au niveau fédéral et que, trois mois plus tard, on
leur dit de nouveau que s’ils achétent ce billet de 100$ pour tel
parti politique, ils ne leur en coitera que 25$, on les trompe,
n’est-ce pas?

Le président: Vous ne feriez rien de tel, n’est-ce pas?

M. Holtmann: Je veux seulement savoir si C'est de la
publicité trompeuse.

M. Jean-Claude McDonald (directeur général, Direction
des affaires législatives, ministére du Revenu national): Il
faudrait déduire le colt du repas du montant de la contribu-
tion, voilad une premiére réponse. En d’autres termes, si le billet
est de 1008 et que le repas coiite 208, c’est un don de 808.

M. Holtmann: Supposons que vous avez contribué 1008.
Oublions le repas lui-méme. On vous dit que cela ne va vous
coliter que 258.

Le président: Cela vous coiitera seulement 25$ d’aprés ce
qui est écrit en petit caractére si vous ne . . .

M. Holtmann: Un instant, cela vous coiiterait seulement 25$
parce que, 4 I'égard de la premiére tranche de 1008, c’est 75 p.
100 de cette somme. Puis, trois mois plus tard, on revient vous
demander une autre contribution de 100$ en vous disant que
cela ne vous cofitera que 258. C’est un renseignement trom-
peur, n’est-ce pas?

M. McDonald: Oui.

M. Holtmann: Vous admettez donc que c’est faire une
déclaration trompeuse de répéter plusieurs fois cette opération.
Je me demande, monsieur le président, combien de personnes
au pays sont trompées par les partis politiques qui sollicitent
des fonds. Cela se produit constamment.

Le président: Je n’en sais rien. Personne n’est trompé, Félix.

M. Holtmann: Eh bien, si vous n’avez pas dit toute la
vérité . . .

Le président: Félix, vous savez bien, aprés tout . . .

M. Attewell: Allons Félix, vous ne savez pas si I'on a donné.
Si ’on n’a pas donné, c’est vrai.

Le président: Bien sir, c’est vrai. Je me demande: cela vient-
il du ministére de I'Impét, ce que I'on peut dire & quelqu’un
afinde. .. ? Cela n’a rien 4 voir avec . . . Pardon?

M. Riis: Parlez 4 vos organisateurs des campagnes de
souscription et dites-leur d’étre plus honnétes.

M. Holtmann: Je songeais, au fond, aux demandes que je
regois constamment du parti NPD, sans penser que je leur
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give them any money. I am just wondering why, or if there are
any rules and regulations for that in the taxation department.
Mr. Riis: If you call it the NDP party you probably cannot
figure this out either.
Mr. Holtmann: Let me put it to you this way, then: How

many complaints do you get from taxpayers saying they
thought they would get all these deductions and they did not?

The Chairman: But . ..

Mr. Holtmann: I am asking the officials, not you, Mr.
Chairman.

Mr. Rogers: I have not had one cross my desk on the federal
political contributions, no.

M. Riis: You are unique—a unique Canadian.

Mr. Garneau: The chairman will have a bunch of questions
to ask you.
® 2140

From what I have understood from the beginning of th_is
discussion, the simplified form you are working on .. . you will
probably scrap at least page three, which can be sxmphﬁed or
completely scratched. Is the bottom of page 2 also going to be
simplified? What is the back page?

Mr. Rogers: It is a statement of interest income.

Mr. Garneau: The number of people who use that part must
be fewer than ... Anyway, even if you keep it, this simplified
form will be quite easy to fill out. I am not sure it W(_)uld be
casier to file a questionnaire, because the questionnaire will
have to contain all those questions. What would be the
difference for the taxpayer to fill out lines 101, 104, etc.,
instead of filing a questionnaire?

Mr. Riis: Would not the difference be that once you have
filled in your questionnaire, presumably you would just have to
update it, you would not have to continue t0 fill it in every
year? If your circumstances did not change and‘ so on for many
years, you would not even have to fill in a questionnaire.

Mr. Garneau: Then they will need all the information that
they do not have because the employers do not give a monthly
report. This is what I understood. Otherwise, We would have to
change the principle of the system and . ..

’ £k igsp

Mr. Rogers: First of all, I think we are shlftlng gears—no
you, I mean us. What I have described is @ variant on }hlsfform
and I have described another variant on 2 no-c_alculatl%n or;n,
which is what I think we have coined here. | like the idea of 2

questionnaire.

The extent to which we can move thro
to a questionnaire is a matter of more €

ugh a simplified form
xtensive work by us.

[Traduction)

donnerai§ un jour de I’argent. Je me demande pourquoi ou s’il
y a des réglements 4 ce sujet au ministére de I'Impat.

M. Riis: Si vous I'appelez le parti NPD, vous ne verrez
probablement pas clair ld-dedans non plus.

M. Holtmann: Je vais formuler ma demande autrement:
cgmbien de griefs recevez-vous des contribuables qui vous
disent qu’ils pensaient obtenir toutes ces déductions, mais ne
les ont pas obtenues? ’

Le président: Mais . . .

M..Holtman'n:. Je le demande aux fonctionnaires, pas a vous
monsieur le président. '

M. Rogem: Pas une seule demande de ce genre n’est
parvenue & mon bureau au sujet des contributions politiques
fédérales, non.

F M Riis: Vous é&tes un cas unique—un Canadien sans
équivalent.

M. Garneau: Le président va avoir une foule de questions a
VOUuS pOser.

Si je coxpprqnds bien d’aprés le début de cette discussion, la
formule simplifiée a laquelle vous travaillez... vous ailez
prokablement enlever la page 3, qui peut étre simplifiée ou
enticrement abolie. Le bas de la page 2 va-t-il aussi étre
simplifié? Qu’est-ce que la derniére page?

M. Rogers: C’est une déclaration sur I'intérét qui constitue
un revenu.

Ml Garpegu; Le nombre de gens qui utilisent cette partie
doit étre inférieur a... De toute maniére, méme si vous la
gardez_, cette formule simplifiée sera assez facile 4 remplir. Je
ne suis pas certain qu’il serait plus facile de remplir'un
questionnaire, car le questionnaire devra contenir toutes ces
questions. Quelle serait la différence si le contribuable devrait
remplir les lignes 101, 104, etc., au lieu de répondre & un
questionnaire?

M. Riis: La différence ne serait-elle pas qu’aprés avoir
(er.npll votre questloqnaire, il suffirait probablement de le tenir
4 jour et vous n'auriez pas a continuer de le remplir chaque
année. Si votre situation ne changeait pas pendant de nom-
breusgs années, vous n’auriez méme pas besoin de remplir un
questionnaire.

M. Garneau: Dans ce cas, il va leur falloir tous les rensei-
gnements qu’ils n’obtiennent pas du fait que les employeurs ne
fournissent pas de rapport mensuel. C’est ce que je croyais
comprendre. Sinon, il nous faudrait modifier le principe du
systéme et . ..

M. .Rogers: ._le pense que nous avons changé de sujet—pas
vous, je veux dire nous. Ce que j’ai décrit est une variation de
cette formule, et j’ai décrit une autre variation s’exprimant par
une formule sans calcul, que nous avons inventée ici, je er?sc
JPaime la suggestion d’un questionnaire. e

Le passage d'une formule simplifiée 4 un questionnaire
dépend essentiellement de notre capacité de fournir plus de
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What we can do in what year and how quickly, I think is a
matter of preparation. I think there is some other data the
committee might find useful in its deliberations, which I
promise you would be mercifully brief. I think we should
provide you a profile of what happens to this T1 Special
taxpayer population. It has just struck me. How many change
their address? How many change their employers? What kind
of experience do we have from year to year in terms of what
changes do we know of in their personal circumstance in
aggregate? How many new claims for what kind of deductions
came in and what kind of things dropped out?

We have to deal, as we will, with how we can do this. We
have to deal with the dynamics and understand more about
what they look like. If you found that 80% of everything on a
return changed, I think you might have another observation if
we came back and told you that only 25% of this data changes
every year. If you would be interested in that ... because we
will certainly have to generate that data to understand better
what those people look like in aggregate. Perhaps that same
information might be useful to you in the next portion of your
deliberations. I will be pleased to go to work to try to . . .

Mr. Garneau: That would certainly be interesting; but if you
succeed in simplifying this form, the task of our committee
would be to help you to define what changes could be adopted
by Parliament to simplify even more the formula. Here we
have a series of proposals made by the chartered accountants.
Do you have such a list of . . .

The Chairman: Did you get a copy of a certain letter written
by the Canadian Institute of Chartered Accountants to
Michael Wilson, October 29, 19857

Mr. Rogers: I am sure we have. I did not realize that . . .

Mr. Garneau: Mine is dated March 29.
The Chairman: It is March 29, 1985; yes.
Mr. Rogers: I am sure we do. I do not have it with me.

The Chairman: I see. It is quite a comprehensive letter. It
goes on for a number of pages and sets out a whole host of
suggestions, one of which includes this question of question-
naires.

® 2145
Mr. Garneau: | do not know if you have that or if your list
would be longer than this one. We have 52 items on this one.
The Chairman: That is right.

Mr. Garneau: I went through those proposals. Some are
more than a technical change. It is a question of principle.

The Chairman: There are actual changes in the act. This is
what they do in some cases.

Mr. Garneau: Some are questionable. I mean, we may agree
or disagree on the changes. Do you have a list of changes in the
act which could help to simplify the form, and would not

[Translation]

travail. La quantité de travail exécuté en une année et la
rapidité d’exécution sont liées & notre préparation. Je pense
qu’il y a d’autres données que le Comité pourrait trouver utiles
dans ses libérations et je vous promets d’étre trés bref dans
mon exposé. Je pense que nous devrions vous fournir un profil
de la population des contribuables qui utilisent le T1 spécial.
Cela vient de me frapper. Combien changent d’adresse?
Combien changent d’employeur? Que savons-nous d’année en
année sur le changement global de la situation de chacun?
Combien de demandes avons-nous regues a I’égard de quels
types de déduction et qu’est-ce qui a cessé?

Nous devons déterminer, et nous le ferons, comment nous
pouvons réaliser cela. Nous devons tenir compte de la dynami-
que de la situation et comprendre notre population davantage.
Si nous constations le changement de 80 p. 100 de tout ce que
contient un rapport, je pense que ce serait bien différent d’une
situation ou seulement 25 p. 100 des données seraient changées
chaque année. Si cela vous intéresse... car nous devrons
certes créer ces données pour mieux comprendre la nature de
cette population. Ces mémes renseignements vous seraient
peut-étre utiles pour la suite de vos délibérations. Je me ferais
un plaisir de me mettre au travail pour essayer de . . .

M. Garneau: Ce serait intéressant; mais si vous réussissez a
simplifier cette formule, la tdche de notre comité serait de vous
aider 4 définir les changements que le Parlement pourrait
adopter pour simplifier la formule encore davantage. Nous
avons devant nous une série de propositions qui ont été faites
par les comptables agréés. Avez-vous une telle liste de . . .

Le président: Avez-vous regu une copie d’une certaine lettre
écrite par I'Institut canadien des comptables agréés a Michael
Wilson, le 29 octobre 1985?

M. Rogers: Je suis sir que nous I’avons regue. Je ne me suis
pas rendu compte que . . .

M. Garneau: La mienne est en date du 29 mars.
Le président: C’est le 29 mars 1985, oui.

M. Rogers: Je suis sir que nous l'avons. Je ne I'ai pas
apportée.

Le président: Je vois. C'est une lettre assez longue. Elle
contient plusieurs pages et formule une foule de suggestions
dont une sur cette question des questionnaires.

M. Garneau: Je ne sais si vous avez cela ou si votre liste
serait plus longue que celle-ci. Nous avons ici 52 articles.

Le président: C’est exact.

M. Garneau: J’ai examiné ces propositions. Dans certains
cas, c’est plus qu'un changement technique. C’est une question
de principe.

Le président: Il y a des modifications effectives de la loi.
C’est ce qui se produit dans certains cas.

M. Garneau: Certaines sont contestables. Je veux dire que
nous pouvons étre d’accord ou non sur ces changements. Avez-
vous une liste des modifications de la loi qui contribueraient a
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change the principle of the act? Do you have a series of
technical changes, something like the chartered accountants
have done, which our committee could look at?

Mr. Rogers: Most of what they have done requires changes
in the law.

The Chairman: Yes, but what Mr. Garneau wants to know
is whether you people have a list of minor changes in the
statute. For example, what is the give or take on the 3%
medical allowance? What is the problem with respect to
changing the allowance for children? We have the child
allowance, we have the child tax credit, and we have the family
allowance. We pay the family allowance out to people, so
presumably we know what we have paid them. Yet somewhere
along the line we have to have taxable family allowances, a tax
slip. Well, we sent them the slip in the first place. We sent
them the same slip with the OAS.

Mr. Rogers: Yes, but all of those are income-tested. We
have to have some place we put .. .

The Chairman: Family allowance is not.
Mr. Rogers: Yes, it is income-tested.
The Chairman: No, the family allowance is not income-

tested. We pay the family allowance to everybody. We tax it
back, but it is not income-tested. It is universal at this point.

Mr. Rogers: When you tax it back, 1 describe that as
income-tested.

The Chairman: Well, we treat it as income.

Mr. Rogers: Even though we know what we paid, we have to
have it there, together with whatever other income from
whatever other sources the individual has. Even tho.ugh I knew
the amount, I cannot leave it off the form, because just looking
at this T1 special, someone is computing employment income
of maybe several employers, interest income he may have and
the other minor items for us.

Mr. Riis: This could be included under the section T4, the
child exemption. If you are claiming a child exemption,
obviously they are receiving family allowance up t0 2 i
age as well.

Mr. Rogers: Well, the law prescribes it as
and not as an offset against the . . .

_ The Chairman: You are quite right to say it does, but there
is no reason why we could not make some changes in the
System in determining what a person really pays for simplifica-
tion purposes.

Mr. Rogers: Then you are redefinin
Which is fine. It takes a law change.

Mr. Riis: Mr. Rogers, to make the
would it be possible for your departme
some areas of consideration which wou

an income items

g what net income is,

point of Mr. Garneau,
nt to provide us with
1d help us in our

[Traduction)

simplifier le formulaire sans changer le principe de la loi?
Avez-vous une série de changements techniques, dans le genre
de ce qu'ont fait les comptables agréés et que notre Comité
pourrait examiner?

M. Rogers: La plupart de leurs propositions exigeraient des
modifications de la loi.

Le président: Oui, mais monsieur Garneau veut savoir si
vous avez une liste de changements peu importants pouvant
étre apportés a la loi. Par exemple, jusqu’ou, dans un sens ou
dans I'autre, pourrions-nous modifier les 3 p. 100 en frais
médicaux? Quels sont les problémes qui seraient créés si ’on
modifiait 1’allocation pour enfants? Nous avons I’allocation
pour enfants, nous avons le crédit d’impdt pour enfants, et nous
avons les allocations familiales. Nous versons les allocations
familiales aux gens; on peut donc croire que nous savons ce que
nous leur avons payé. Pourtant, il nous faut, 4 un certain
moment, ces allocations familiales imposables, un regu a des
fins d’imp6t. C’est nous-mémes qui leur envoyons le regu
d’imp6t. Nous leur envoyons le méme regu dans le cas de la
pension de vieillesse.

M. Rogers: Oui, mais tout cela dépend du revenu. Il nous
faut un endroit ot . . .

Le président: Pas les allocations familiales.
M. Rogers: Oui, elles dépendent du revenu.

Le président: Non, les allocations familiales ne dépendent
pas du revenu. Nous payons les allocations familiales a tout le
monde. Nous y appliquons I'impdt, mais elles ne dépendent pas
du revenu. Elles demeurent universelles.

M Rogers: !.orqu’on y applique I'impdt, c’est ce que je
décris comme dépendant du revenu.

Le président: Nous les traitons comme un revenu.

M. Rogers: Bien que nous sachions ce que nous avons payé
il faut que ce soit indiqué 13, avec tous les revenus d’autres:
sources du particulier. Bien que je connaisse le montant, je ne
peux pas le laisser hors du formulaire, car, si I'on exam’inc ce
formulaire T1 spécial, quelqu’un calcule le revenu de 'emploi
versé par plusieurs employeurs, peut-étre, le revenu sous forme
d’intérét et les autres éléments de revenu moins importants.

M. Riis: Cela pourrait faire partie de la section T4, c’est-a-
dire I'exemption au titre des enfants. Si I'on réclame cette
exemption, c’est manifestement qu’on regoit aussi les alloca-
tions familiales jusqu’a un certain dge.

M. Rogers:’ La lf)i veut que ce soit un article du revenu et
non pas une déduction par rapporta. ..

Le président: Vous avez raison, mais rien ne nous empéche-
rait d’apporter certains changements dans le systéme lorsqu’il
sagit de déterminer ce que quelqu'un paie vraiment, pour
simplifier les choses. s

M. Rogers: Vous redéfinissz alors ce qui constitue le revenu
net, ce qui est bien. Cela exige une modification de la loi.

M. Riis: Monsieuir Rogers, pour reprendre la question de
M. Garneau, votre ministére pourrait-il délimiter pour nous
certains secteurs qui nous aideraient dans nos délibérations
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deliberations for tax simplification? Could you provide us with
general areas where we might look at two or three options in
terms of simplification? For example, would your department
be able to recommend another way of handling employment
expenses, such as doing away with the 20% or whatever?

Mr. Rogers: Interestingly, you have picked the one item I
can pick up off the form where we could do it in the tables
with a change in the law and not change the policy. If I look at
all the others carefully, they are a change in tax policy which
really involves discussion between you and finance. Do you
want to allow tuition fees claimable by student only? I mean, if
they do not want to do that, then we can take that off and save
a whole lot of taxpayer inquiries each year and a whole bunch
of filings of T22As for universities and a bunch of other things.
But I would be constrained by being able to put that on the
table. It is not within our mandate.

® 2150

The Chairman: Surely it is in your mandate to try to
maximize the revenue collected for the minimum amount of
cost. If there is really not much of a saving... Is there not
another way to give the taxpayer the same kind of a benefit we
have already given him in this, and save a hell of a lot of red
tape, forms, computer spaces, and so on?

Mr. Rogers: We have discussed . . .

The Chairman: We can throw some of this stuff out, which
really, if you can down to it, does not mean a hill of beans to
anybody, and give them the same net tax they are paying now.
Surely that is what we ought to be doing.

Mr. Rogers: I am not trying not to be responsive. I am
trying to be responsive, but I just know that in the way in
which the bureaucracy works, if we take off on a different
tangent from where finance is, in a form outside our two
departments, I know it will not be welcome any more than I
would welcome their intervention in how I administer the
taxes. I would welcome intervention from the political level, or
from Canadians generally.

The Chairman: Are you suggesting that we have you fellows
there and Finance over here, that we fire the questions out, so
you can both . ..

Mr. Rogers: Well, they are going to give you the answers
that say yes or no. We are going to follow that. In the final
analysis, it is they who will tell us what they have accepted.
We will try to figure out the most administratively simple way
to do it.

The Chairman: I see.

Mr. Rogers: If they agree to something that takes a line off,
no one will stand up and cheer more than we will.

[Translation]

visant & simplifier I'imp6t? Pourriez-vous nous indiquer des
secteurs généraux ol nous examinerions deux ou trois options
visant la simplification? Par exemple, votre ministére pourrait-
il recommander une autre maniére de traiter les dépenses liées
a I'emploi, en faisant disparaitre les 20 p. 100 ou de quelque
autre maniere?

M. Rogers: C’est intéressant: Vous avez choisi I'article
méme que je peux prendre dans le formulaire et a propos
duquel nous pourrions faire ce travail dans les tables par un
changement de la loi, sans changement de la politique. Si
j’examine soigneusement tous les autres articles, ils appellent
un changement de la politique fiscale qui suppose de discus-
sions entre vous et les Finances. Voulez-vous autoriser les frais
de scolarité que peuvent réclamer les étudiants seulement? Je
veux dire que s’ils ne veulent pas le faire, nous pouvons alors
retirer cela et éviter chaque année une foule de demandes de
renseignements des contribuables, baucoup de travail dans les
universités pour remplir les formulaires T22 et une foule
d’autres choses encore. Mais ce sont des choses que je suis
empéché de vous présenter. Ce n’est pas conforme a notre
mandat.

Le président: C’est certes conforme a votre mandat
d’essayer de porter le revenu au maximum a un coiit mini-
mum. Si I’économie n’est vraiment pas importante . .. Ny a-t-
il pas un autre moyen de donner au contribuable le méme
genre d’avantage que nous lui avons déja donné de cette
maniére et de lui épargner énormément de paperasserie, de
formules, d’espace dans les ordinateurs et le reste?

M. Rogers: Nous avons examiné . . .

Le président: Nous pouvons nous débarrasser d’une partie
de tout cela—car, en somme, cela n’apporte pas grand-chose a
personne—et leur fournir le méme avantage fiscal qu’a I'heure
actuelle. C’est siirement cela que nous devrions faire.

M. Rogers: Je n’essaie pas de me fermer a vos suggestions.
Jessaie de les accepter, mais je sais comment les choses se
passent dans la Fonction publique; je sais que, si nous adoptons
une orientation différente de celle des Finances, si nous
acceptons un formulaire qui n’est pas celui de nos deux
ministéres, cela va étre aussi mal accueilli que si les Finances
intervenaient dans la maniére dont j’administre les impdts.
Jaccueillerais bien volontiers une intervention au niveau
politique, ou venant des Canadiens en général.

Le président: Voulez-vous dire que nous semons la division
entre vous, d’un coté, et les Finances, de 'autre, que nous
posons les questions, de sorte que vous pouvez tous deux . . .

M. Rogers: Les Finances vont vous donner des réponses
positives ou négatives. Nous allons y donner suite. En derniére
analyse, ce sont eux qui nous disent ce qu’ils ont accepté. Nous
allons essayer de trouver le moyen d’agir en conséquence de la
maniére la plus simple sur le plan administratif.

Le président: Je vois.

M. Rogers: S’ils acceptent une solution qui fasse disparaitre
une ligne, personne ne s’en réjouira plus que nous.
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Mr. Riis: Would you be able to identify, Mr. Rogers, those
lines where you would find the most creative accounting in

support of the deductions?
Mr. Rogers: Frankly, there is not much on the T1 Special.

Mr. Riis: No, there is not.

Mr. Rogers: There really is not.

Mr. Riis: I was thinking of the general. For example, in the
general, what sorts of gifts would be the gifts to Canada or a

province?

Mr. Rogers: Well, gifts to Canada . . . Canadians donate art
objects to the Governor General, to the National Gallery,

OF 401
Mr. Riis: Would there be many people who do that?

Mr. Rogers: Oh, yes. [ think, in fact, Mr. Riis ... I do not
where the piece of paper is, but do you remember you asked

for the content of the other deductions?

Mr. Riis: Yes.

Mr. Rogers: | remember—and I do not know where that
schedule is—$27 million of that is for gifts to Canada. I had it.
We are going to file it in writing to the committee. I just

thought I had brought it along here.
Mr. Riis: I see. It was $27 million.

Mr. Rogers: 1 can tell you that in 1985..
schedule 1985?

Mr. Brooks: It was the 1984 tax year.

Mr. Rogers: Yes. In the 1984 tax year, $27 million was gifts
to Canada.

Mr. Riis: Therefore, a lot of people do that. I mean, the $27
million would not come from 200 people.

. Was that

uess we could even

Mr. g - Id not. I
r. Rogers: No, it would not. ' 8" 0 o1oimed $27

establish how many taxpayers Were involv
million.

L 9
Mr. Riis: Would you do that, if it 1 not too troublesome:
Mr. Rogers: Sure. It is not troublesome at all.

_Mr. Garneau: If Mr. Riis retired from politics and gav
his files to the archives . . .

Mr. Riis: I would have to pay them.

Mr. Garneau: No, it will give hima ... I have been involved

in that. The former Minister 1 worked with died, and intended

to give all that. The estate received a certain amount—not of

i inst the
money—of tax deductions which could be used against
further tax that would have otherwise been paid They used
that line.

e all

rease the amount 10

In this simplified form, if you inc ou
P ; ) account the minimum

$40,000, are you also going to take into
tax, or at that level is it . . .

[Traduction]

M. Riis: Pouvez-vous identifier, monsieur Rogers, les lignes
ou vous trouvez la comptabilité la plus créatrice qui i

, S appuie les
déductions? i

M. R_ogers: En réalité, il n’y a pas grand-chose dans le
formulaire T1 spécial.

M. Riis: Vous avez bien raison.
M. Rogers: Il n’y en a pas, en réalité.

M. Riis: Je spngeais au formulaire général. Par exemple,
dans_ le formulaire général, quel est le genre de cadeaux qui
seraient des cadeaux au Canada ou d une province?

M.,Rogem: ’Des cadeaux au Canada . .. Les Canadiens font
don d’objets d’art au gouverneur général, au Musée des beaux-
arts, ou . . .

M. Riis: Y a-t-il beaucoup de gens qui le font?

M. Rogers: Mais oui. Je pense méme, monsieur Riis. .. Je
ne retrouve pas le document en question, mais vous vous
souvenez sans doute d’avoir demandé quel était le contenu des
autres déductions.

M. Riis: Oui.
M. Rogers: Je me souviens—et je ne retrouve pas cette
annexe—que 27 millions de dollars de cette somme consistent

en c?dgaux au Canada. Je I'avais. Nous allons soumettre cela
par écrit au Comité. Je croyais Iavoir apporté.

M. Riis: Je vois. C’est 27 millions de dollars.

M. Rogers: Je peux vous dire qu'en 1985..
I’annexe pour 1985?

. Etait-ce

M. Brooks: C’était pour I’année fiscale 1984.

M. Rogers: Oui. Pour I'année fiscale 1984, 27 milli
dollars ont été en cadeaux au Canada. ‘ o

.M. Riis: Par cops§quent, beaucoup de gens le font. Je veux
dire que ces 27 millions de dollars ne viendraient pas de 200
personnes.

! M. Rogers: Oh non! Je crois méme que nous pourrions
établir le nqmbre des contribuables qui, globalement, ont
réclamé 27 millions de dollars. '

M. Riis: Le feriez-vous, si cela ne vous dérange pas trop?
M. Rogers: Avec plaisir. Cela ne nous dérange pas du tout.

M. Garneau: Si M. Riis se retirait de la politi
; ique pour
donner tous ses dossiers aux Archives . .. EE

M. Riis: C’est moi qui devrait les payer.

M. Garngau: Non, cela va lui donner un ... Jai été mélé a
cela. L’ancien ministre avec qui je travaillais est décédé, et il
avait eu I'intention de donner tout cela. La succession a regu
un certain montant—non pas d’argent—mais des déductions
fiscales pouvant étre appliquées a de I'impét additionnel qui
aurait dil étre payé autrement. On a utilisé cette ligne.

Selon ce formulaire simplifié, si vous portez le montant
40,0008 allez-vous aussi tenir compte de la taxe minimum ou
bien, 4 ce niveau, est-ce que . . .



16: 38

Finance and Economic Affairs

6-5-1986

[Text]

The Chairman: There would be no minimum tax at that
level.

Mr. Garneau: There would be no minimum tax.

Mr. Rogers: In the guide—that little four pointer, you will
see you have a blue part. If you have a minimum tax computa-
tion, you cannot not use this form.

Mr. Garneau: It will not affect this form.
Mr. Rogers: No, it will not.

The Chairman: Can I make a suggestion to the committee at
this point? I have a number of questions I would like to go over
with the witness. As Mr. Rogers has said, I did a paper on this
matter for the Progressive Conservative Party when we were in
opposition for whatever we might do when we took over the
government. I think Mr. Rogers has made reference to that.

® 2155

There is also a letter we have had from the Canadian
Institute of Chartered Accountants, and I would like to make
sure a copy of it got to Mr. Rogers. I was wondering if we
could perhaps have you back again on the 13th, if that would
be possible, which I believe is a week tonight.

Mr. Rogers: With pleasure.

The Chairman: We could carry on the discussion then,
because I think we are starting to make some headway. I note
we have not really gotten into, for example, things like the
child care expenses. That is schedule 5 on the big form. Now,
some gal who is single, is supporting a child and is working,
maybe even getting welfare help to pay for this, but only
partially, has to fill in this form. If anybody has taken a look at
it, you would have to be a Philadelphia lawyer to figure it out.
This is the one, “child care expenses, see line 214 in guide”. It
goes for a whole blasted page.

What I am asking is if perhaps we could get on to this and
have a meeting next week on it and carry on.

Mr. Rogers: So next week we will page the T1 General
guide. You would like to go through that?

The Chairman: Yes. I thought maybe we might do the Tl
General guide and some of the other things in the T1 General
guide, and see how far we go.

Mr. Rogers: Sure.

The Chairman: All right?

Mr. Rogers: We would be pleased to do that.

The Chairman: I am going to call an adjournment then.

[Translation]
Le président: Il n’y aurait pas de taxe minimum & ce niveau.

M. Garneau: Il n’y aurait pas de taxe minimum.

M. Rogers: Dans le guide—dans cette partie qui comporte
quatre points, vous pouvez voir une partie en bleu. Si vous
faites le calcul de la taxe minimum, vous ne pouvez pas utiliser
ce formulaire.

M. Garneau: Cela ne change rien dans ce formulaire.
M. Rogers: Non.

Le président: J'aimerais ici présenter une suggestion au
Comité. Il y a un certain nombre de questions que j'aimerais
examiner avec le témoin. Comme I'a dit M. Rogers, jai
préparé un document sur cette question pour le Parti progres-
siste-conservateur lorsque nous faisions partie de I'opposition
en vue de ce que nous pourrions faire lorsque nous formerions
le gouvernement. Je pense que M. Rogers y a fait allusion.

Il y a aussi une letrre que nous avons regue de I'Institut
canadien des comptables agréés, et j'aimerais m’assurer que
M. Rogers en recevra une copie. J'ai pensé que vous pourriez
peut-étre revenir ici le 13, si c’est possible, c’est-a-dire, je pense
dans une semaine exactement.

M. Rogers: Avec plaisir.

Le président: Nous pourrions reprendre les discussions 1a ou
nous les avons laissées, car je pense que nous commengons a
progresser. Je remarque que nous n’avons pas abordé, par
exemple, la question des dépenses pour la garde des enfants.
C’est I'article 5 du grand formulaire. Or cette formule doit étre
remplie, par exemple, par une jeune mére célibataire qui
travaille et qui regoit peut-étre des prestations de bien-étre
social, mais une partie seulement, pour faire ce travail.
Lorsqu’on examine ce formulaire, on s’apergoit qu’il faut étre
un fin avocat pour s’y retrouver. La voici: «Dépenses pour la
garde des enfants, voir la ligne 214 du guide». Cela se continue
pendant toute une page.

Je me demande si nous ne pourrions pas nous attaquer a
cela, avoir une réunion la semaine prochaine et continuer a
partir de 1.

M. Rogers: La semaine prochaine, nous allons donc
examiner le guide du formulaire général T1. Voudriez-vous en
terminer avec cela?

Le président: Oui. J’ai pensé que nous pourrions étudier le
guide du formulaire général T1 et certaines autres choses que
contient ce guide, puis voir alors ol nous en sommes rendus.

M. Rogers: Bien sir.

Le président: D’accord.

M. Rogers: Nous ferons cela avec plaisir.

Le président: Je déclare donc que la séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

MONDAY, MAY 12, 1986 LE LUNDI 12 MAI 1986

(18) (18)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Finance and Economic Affairs
met at 7:34 o’clock p.m. this day, the Chairman, Don Blen-
karn, presiding.

Members of the Committee present. Bill Attewell, Don
Blenkarn, W. Paul McCrossan, George Minaker, Aideen
Nicholson, Nelson A. Riis and Norman Warner.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Terrence J. Thomas and Laurent Desbois,
Research Officers.

Witness: From the Economic Council of Canada: Judith W.
Maxwell, Chairman.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Thursday, February 27, 1986, in relation to
the Main Estimates for the fiscal year ending March 31, 1987.
(See Minutes of Proceedings and Evidence, Monday, April 7,
1986, Issue No. 1)

The Chairman called Voted 20 under PRIVY COUNCIL.

Judith W. Maxwell made an opening statement and
answered questions.

At 9:27 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des finances et des affaires économi-
ques se réunit, aujourd’hui 4 19 h 34, sous la présidence de
Don Blenkarn, (président).

Membres du Comité présents: Bill Attewell, Don Blenkarn,
W. Paul McCrossan, George Minaker, Aideen Nicholson,
Nelson A. Riis, Norman Warner.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliotheque
du Parlement: Terrence J. Thomas et Laurent Desbois,
attachés de recherche.

Témoin: Du Conseil économique du Canada: Judith W.
Maxwell, présidente.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du jeudi
27 février 1986 relatif au budget des dépenses principal pour
'exercice financier se terminant le 31 mars 1987. (Voir
Proces-verbaux et témoignages du lundi 7 avril 1986,
fascicule n° 1)

Le président met en délibération le crédit 20 inscrit sous la
rubrique CONSEIL PRIVE.

Judith W. Maxwell fait une déclaration préliminaire et
répond aux questions.

A 21 h 27, le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Marie Carriére

Clerk of the Committee
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The Chairman: Our reference tonight is the votes with
respect to the Economic Council of Canada.

PRIVY COUNCIL
Economic Council of Canada
Vote 20—Program expenditures.............ccoccvneeee. $7,992,000

The Chairman: We have, as our chief witness, Judith
Maxwell, Chairman of the Economic Council of Canada. Mrs.
Maxwell, would you like to introduce your group?

Mrs. Judith Maxwell (Chairman, Economic Council of
Canada): Yes, Mr. Chairman, I would be glad to. With me are
Peter Cornell, Director of the Economic Council, and the
person on the staff who is responsible for our work on free
trade; Someshmar Rao, who is the director of our economic
forecasting group, the CANDIDE group; and Warren
Maidens, Corporate Secretary of the Economic Council.

The Chairman: I think you have a short presentation and
opening remarks. Would you like to carry on with those?

Mrs. Maxwell: Thank you, yes. I promise to take only about
five minutes so there will be lots of time for questions.

It is a pleasure for me to appear before your committee
again, this time to discuss the council’s main estimates. I have
tabled an updated version of the council’s current activities,
and you have before you as well copies of Part III of our
estimates. Because the plan had to be prepared before the end
of the last calendar year, it reflects only some of the recent
changes affecting our expenditures for fiscal 1986-87.
However, it does take account of the down-sizing requirements
set in train up to December 1985 as they apply to the current
fiscal year.

On the other hand, the plan does not reflect the February-
March freeze on discretionary expenditures that resulted in an
additional lapse of $233,000—

The Chairman: Three cheers!
Mrs. Maxwell: It hurts, you know.

—raising the total lapse on non-wage operating budgets to
$350,000, or nearly 16% of the approved main estimates for
1985. Nor do they reflect further internal reallocation of
resources for the present fiscal year to implement some
procedural changes we have introduced since I became
chairman.

In these remarks, I would like to focus first on some of the
longer run implications of changes in the council’s budget,

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
[Traduction]

Le lundi 12 mai 1986

Le président: L'ordre de renvoi de ce soir concerne le
Conseil économique du Canada.

CONSEIL PRIVE
Conseil économique du Canada
Crédit 20—Dépenses du programme ................... $7,992,000

Le président: Le témoin principal est M™ Judith Maxwell,
présidente du Conseil économique du Canada. M™ Maxwell,
voulez-vous nous présenter votre groupe.

Mme Judith Maxwell (présidente, Conseil économique du
Canada): Je serai heureuse de le faire, monsieur le président.
Je suis accompagnée de M. Peter Cornell, directeur du Conseil
économique, de M. Someshmar Rao, chargé des questions de
libre-échange et directeur de notre groupe de projections
économiques, autrement appelé le groupe CANDIDE, ainsi
que de M. Warren Maidens, secrétaire du Conseil.

Le président: Vous avez, je crois, un rapide exposé a faire et
quelques remarques liminaires a formuler. Voulez-vous
commencer par cela?

Mme Maxwell: Oui, merci! Je vous promets de ne prendre
que cinq minutes, environ de sorte d vous laisser beaucoup de
temps pour les questions.

C’est avec beaucoup de plaisir que je recomparais devant
votre Comité, cette fois pour parler du Budget des dépenses
principal du Conseil. J’ai déposé une version a jour des
activités courantes du Conseil, que vous avez en votre posses-
sion, de méme que des exemplaires de la troisiéme partie de
notre budget des dépenses. Le plan ayant été préparé avant la
fin de la derniére année civile, on n’y trouve qu’une partie
seulement des derniers changements survenus dans nos
dépenses au cours de I'exercice financier 1986-1987. Pourtant,
ce budget des dépenses tient compte des compressions arrétées
avant le mois de décembre 1985 pour le présent exercice
financier.

D’un autre cdté, il ne tient pas compte du gel des dépenses
discrétionnaires, survenu en février et en mars, qui ont donné
lieu 4 un montant périmé additionnel de 233,0008 . . .

Le président: Bravo!
Mme Maxwell: Oui, mais c’est dur, vous savez!

... ce qui amene le budget de fonctionnement hors-salaire a
350,0008, soit a prés de 16 p. 100 du budget principal
approuvé pour 1985. Le budget ne tient pas compte, non plus,
des réaffectations effectuées pour le présent exercice financier
afin de permettre la mise en pratique des changements de
procédures que nous avons adoptés depuis ma prise de
fonction.

Je voudrais surtout traiter des incidences a long terme que
ces changements pourront avoir sur le budget du Conseil,
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then I would like to comment briefly on the impact of imple-
menting the new procedures.

The council is very much aware of the need for all depart-
ments and agencies to contribute to the down-sizing process.
We are all going to have to try to produce more with fewer
resources. In fact, the most recent reductions in the council’s
resource base mark the continuation of a long-term trend; and
I have a couple of charts that are attached to the copy of the
opening remarks that have been circulated to members. If you
look at Chart 1, you will see the trend in expenditures by
major category adjusted for inflation. You will see that the
main burden of the reductions has fallen on other operating
expenditures, which includes our contracted out research.

® 1935

Total employee compensation, including severance pay, has
declined slightly in real terms over the past five years as a
result of the person-year reduction. Indeed, in terms of person-
years, if you turn to Table 1 which is the last page in the hand-
out, you will see that the Council is now back below the levels
of the mid-1970s at 128 person-years. The last time we were at
that level was in 1973-74.

Je ne puis nier, du moins pour le moment, que ces change-
ments 4 plus long terme ont réduit notre marge de manoeuvre.
Nous nous employons encore a trouver d’autres moyens de
réaliser des économies pour les prochains mois. Néanmoins, le
Conseil a produit deux rapports importants chaque année
depuis 1980 et a publié un nombre accru de titres dans ses
collections Etudes et Documents. Si nous avons pu réalise{
tout cela et, en méme temps, consacrer plus de ressources a
notre fonction consultative, c’est que nous avons rationalisé les
procédures internes et utilisé de fagon plus efficace les
technologies modernes du traitement de textes et de I'informa-
tion en général.

Permettez-moi de vous faire remarquer en outre que,
contrairement 4 de nombreuses institutions privées de recher-
che économique, tous les documents majeurs et les études du
Conseil sont publiés dans les deux langues ofﬁcielles.’Une
enquéte menée il y a plusieurs années a méme démontré que
les documents du Conseil étaient généralement mieux connus
du public canadien que ceux des organismes de recherche du
secteur privé, et encore plus au Québec que dans les autres
régions du pays.

I should also explain that we try to reduce the amount of
overlapping work through regular twice yearly meetings of
organizations engaged in economic research in Canac.:la. Apd
last year the Council resumed responsibility for administration
of the activities of this body known as the Economic Research
Groups, or ERG.

We have also begun to take concrete steps toyvard imple-
menting the procedures which I mentioned to you in February.
For example, the Council launched a major _program_on
adaptation of the Canadian economy to change in 1985. This

[Traduction]

avant de parler briévement des conséquences que pourra avoir
la mise en oeuvre de ces nouvelles procédures.

Le Conseil n’ignore pas que tous les ministéres et organis-
mes gouvernementaux doivent participer au processus de
compression et de réduction. Nous devons donc tous essayer de
faire plus avec moins. En fait, les derniéres compressions
effectuées dans les ressources du Conseil ne sont que la suite
d’un processus engagé de longue date, ce que prouvent les
quelques graphiques joints 4 I’exemplaire des notes liminaires
que vous avez regues. Le tableau montre la variation des
dépenses, par grandes catégories, corrigées en fonction de
I'inflation. Vous constaterez que la réduction a été concentrée
sur les autres dépenses de fonctionnement, dont celles effec-
tuées au titre de la recherche confiée a contrat.

Pour les cinq derniéres années, on note une légére diminu-
tion de la masse des avantages sociaux, notamment des
indemnités de départ, en termes réels, laquelle diminution est
due 4 une réduction du nombre d’années-personnes. D’ailleurs,
au sujet des années-personnes, vous constaterez a la lecture du
tableau 1, en derniére page du document qui vous a été remis,
que Peffectif du Conseil est revenu a ce qu'il était au milieu
des années 1970, soit 4 128 années-personnes. Il faut en effet
remonter & 1973-1974 pour retrouver le méme niveau.

I cannot deny that these longer-term changes have proved
somewhat constraining, at least for the time being, and we are
seeking additional cost-cutting measures for the next few
months. Still, the Council has managed to put out two major
publications every year since 1980 while increasing the number
of titles in its “Research Studies” and “Discussion Papers”
Collections. We have been able to accomplish all this and
allocate yet more and more resources to our consultative role
because we have streamlined internal procedures and made
better use of modern word and data processing technologies.

I should also like to point out that the Council, in contrast
with many private economic research institutions, publishes all
major reports and studies in both official languages. A survey
conducted some years ago showed that Council publications
were generally better known to Canadians than private

research organization publications, and nowhere more so than
in Quebec.

Je me dois également de vous expliquer que nous cherchons
a réduire la duplication des efforts, par le biais de réunions
réguliéres biannuelles des organisations spécialisées dans la
recherche économique au Canada. L’an dernier, le Conseil a
repris 4 sa charge I'administration des activités de cet orga-

nisme qu’on appelle «Groupes de recherches économiques» ou
GRE

De plus, nous avons pris certaines mesures concrétes en vue
d’adopter les procédures dont je vous ai parlées en février. Par
exemple, en 1985, le Conseil a mis sur pied un important
programme sur I'adaptation de I'économie canadienne aux
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big program of studies has been broken down into three
separate but related projects, and these projects have been
designed with shorter time horizons than many of the
Council’s earlier projects. As a result, we hope to provide both
earlier Council consensus reports and a flow of interim
documents for the public domain.

By issuing interim documents, we hope to be an active
contributor to the public debates on both the Canada-U.S.
negotiations and on the new round of GATT talks. At the
same time, advisory committees consisting of both Council
members and outside experts representing a variety of views
have begun to make a considerable contribution to our projects
on government enterprise, taxation, the impact of technology
on labour markets and financial institutions. We are in the
process of setting up further advisory committees for our
adaptation project.

Members of these committees and our own Council
members serve without remuneration. They are reimbursed
only for actual travel expenses. Nevertheless, one of the results
is that we are now allocating more funds internally to this
function than appears in the expenditure plan. This has been
accomplished through reductions in other areas of expendi-
tures. My feeling is that this redirection of resources will make
a very considerable contribution to the relevance, realism and
topical nature of the Council’s work.

You will notice in the briefing notes on our current activities
that the Council’s work is spread over a wide spectrum of
economic and social issues that fall into six main categories.
They are: industrial policy, resources, labour and social policy,
international trade and finance, public finance and economic
performance.

In the industrial policy area, for example, we are looking at
the role of government enterprise, the regulation of financial
institutions and the manufacturing sector’s response to
changing market structure. We have teams of researchers on
each subject backed up by highly respected economists on
contract. Together, they have an in-depth knowledge of
regulation, industrial organization and policy evaluation. It is
this rich array of analytical skills which will enable us to build
a council that is productive in two senses. First, we will be
efficient in the way we use our resources, but more impor-
tantly, we will be a center of excellence, productive in generat-
ing new ideas, perspectives and coherent advice. I intend to
make that output directly relevant to the deliberations of this
committee.

® 1940

Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you very much.

[Translation]

changements. Ce volumineux programme d’étude a été
fractionné en trois projets distincts, mais néanmoins liés, ayant
une portée a plus court terme que la plupart des premiers
projets conduits par le Conseil. Ce faisant, nous espérons
produire plus tot les rapports du consensus du Conseil, de
méme qu'un certain nombre de documents intérimaires
destinés au public.

Drailleurs, par la production de documents intérimaires,
nous visons a contribuer activement aux débats publics, d la
fois sur les négociations Canada-Etats-Unis et sur les nou-
veaux entretiens GATT. Dans la méme veine, nos comités
consultatifs—composés de membres du Conseil et d’experts
indépendants qui représentent toute une diversité de points de
vue—ont commencé A contribuer de fagon notoire i la
réalisation de tous nos projets sur les entreprises du gouverne-
ment, sur la fiscalité, sur I'incidence qu’a la technologie sur le
marché du travail et, enfin, sur les institutions financiéres.
Nous sommes en train de créer d’autres comités consultatifs
dans le cadre de notre projet sur I'adaptation de I’économie
canadienne.

Les membres de ces comités, et ceux du Conseil, ne sont pas
rémunérés. Seules les dépenses de voyage leur sont rembour-
sées. Il n’en demeure pas moins qu’a cause de cette nouvelle
structure, nous consacrons plus de fonds a cette fonction qu’il
n'apparait dans le budget des dépenses. Nous avons pu
effectuer ce financement interne en réduisant nos dépenses
dans d’autres secteurs. Selon moi, cette réallocation des
ressources devrait contribuer grandement a rehausser I'utilité
et I’a-propos du travail du Conseil.

Vous remarquerez, dans les notes sur les activités courantes,
que le Conseil travaille sur tout un éventail de questions
économiques et sociales, que nous avons regroupées en six
grandes catégories, a savoir: la politique industrielle, les
ressources, le marché du travail et la politique sociale, les
communications internationales et les finances, les finances
publiques et la surveillance de la performance.

Dans la catégorie politique industrielle, par exemple, nous
analysons I'ampleur de I'intervention gouvernementale dans la
vie économique, la question de la réglementation des institu-
tions financiéres et I'adaptation des entreprises manufacturié-
res 4 un marché en pleine évolution. Chacun de ces sujets est
couvert par une équipe de chercheurs appuyés par des
économistes de renom travaillant & contrat. A eux tous, ils
possédent une connaissance intime de la législation en vigueur,
de I'organisation de I'industrie et de I’évaluation des politiques.
Ils constituent un réseau de talents qui nous permettra de batir
un conseil qui sera a la fois productif et efficace. Nous serons
efficaces dans [l'utilisation de nos ressources mais, plus
important encore, nous voulons étre productifs, nous voulons
devenir un centre d’excellence capable de formuler de nouvel-
les idées, d’énoncer de nouvelles perspectives et de donner des
conseils faciles a suivre. Et j’entends bien que ce résultat ait un
lien direct avec les délibérations de ce Comité.

Merci, monsieur le président.
Le président: Merci beaucoup.
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I want to ask you two questions before I turn the matter
over to my colleagues. First of all, I have a copy of your 1984-
85 annual report, dated June 30, 1985, signed by David Slater;
and I see an excellent picture of Mr. Slater and excellent
pictures of all sorts of people working for the council. It is a
tremendous photograph album. Are you going to produce the
same kind of photographic album this year, and if you are, will
you cut your budget by that amount?

Mrs. Maxwell: Did you not find the report or the pictures
useful, Mr. Chairman?

The Chairman: Well, the report is not very useful and the
pictures are of little use.

Mrs. Maxwell: I must say that we have an annual report on
a very similar format in the final stages of preparation at this
point.

The Chairman: Could you cut the cost of that report down
to a more reasonable amount? After all, this council reports to
the Government of Canada. The Government of Canada is
capable of reading English or French. It does not need
pictures. It does not need displays. I do not see any reason for
an Economic Council report having anything more than just a
straight report on... Why can you not put it on mimeo-
graphed paper, typed in the normal fashion that this finance
committee produces its reports to the public? If you can tell us
any reason that it should be multi-coloured and all the rest of
it, I would like to hear it, because I cannot understand why we
would have a report that would be any different from the one
this committee produced in terms of financial services.

I may remind you that we produce 5,000 copies in English
and 1,000 copies in French. We have already reprinted the
English copies. The demand has been excellent. We have not
had people say that it should have coloured pictures in it. It
does not have any graphs in it. It does not have any charts in
it. It does not have anything in it except ordinary recommen-
dations—some of them heavy printed, I must admit, but that is
about the extent of the change in the printing.

I was wondering why your committee has to have a report
quality in excess of what this committee, in its report to the
public, would have.

Mrs. Maxwell: We use that annual report not only to
communicate to Parliament, but also to communicate to quite
a wide public.

The Chairman: I am coming to that. That is my next
question. You might then explain what the earthly use of Au
Courant is and why the House of Commons or the Govern-
ment of Canada should pay for this magazine, which is, with
due respect, less than useful. In my personal view—I could ask
my colleagues and I am sure they will bring the matter up in
questioning—perhaps you could explain, at the outset, how we
can afford, in a government that must get at the hard-nosed
cost of running its affairs, the purpose of this magazine.

[Traduction]
Je voudrais vous poser deux questions avant de donner la

parole & mes collégues. Tout d’abord, j'ai devant moi un
exemplaire de votre rapport annuel de 1984-1985, daté du 30
juin 1985 et signé par David Slater. J'y vois une excellente
photographie de M. Slater, ainsi que de toutes les personnes
travaillant pour le Conseil. C’est un fort bel album de photos.
Allez-vous produire le méme type d’album photographique
cette année et, le cas échéant, allez-vous réduire votre budget
d’un montant égal 4 la production d’une telle brochure?

Mme Maxwell: Vous n’avez pas trouvé que le rapport ou les
photographies qu’il contenait était utile, monsieur le président?

Le président: Eh bien, le rapport n’est pas trés utile, quant
aux photographies, elles ne servent pas a grand-chose.

Mme Maxwell: Je dois vous avouer que notre prochain
rapport annuel, auquel nous sommes en train d’apporter une
touche finale, suit & peu prés la méme présentation.

Le président: Ne pourriez-vous pas ramener les coiits de
production de votre rapport annuel & quelque chose de plus
raisonnable? Aprés tout, le Conseil ne fait que rendre compte
au gouvernement du Canada. Or, le gouvernement du Canada
est parfaitement capable de lire I'anglais ou le francais. Il n’a
pas besoin de photos. Il n’a pas besoin d’enluminures. Je ne
vois pas pour quelle raison le rapport du Conseil économique
devrait étre beaucoup plus qu'un simple rapport sur...
Pourquoi ne I'imprimez-vous pas sur papier stencil, imprimé de
la méme fagon que les rapports du Comité des finances au
public? Jaimerais que vous nous expliquiez pourquoi ce
rapport devrait étre produit en plusieurs couleurs, et tout et
tout, parce que je ne vois vraiment pas en quoi il différe de
ceux produits par notre Comité, sur le plan des services
financiers.

Permettez-moi de vous rappeler que nous produisons 5,000
exemplaires de notre rapport en anglais et 1,000 en francais.
Nous avons déja réimprimé les exemplaires anglais. La
demande a été excellente. Personne ne nous a dit qu'il devrait
contenir des photos en couleur. On n’y trouve pas de graphi-
que, ni de tableau. Il ne contient rien d’autre que des recom-
mandations ordinaires, certaines en caractére gras je dois
I’'admettre, mais c’est 4 peu pres la seule fantaisie qu’on se soit
permis dans I'imprimerie.

Je me demande en fait pourquoi votre Comité estime devoir
produire un rapport d’une qualité supérieure a celle des
rapports que notre Comité produit pour le public.

Mme Maxwell: Ce rapport annuel ne nous sert pas qu'a
rendre compte au Parlement, il est également diffusé 4 un
vaste public.

Le président: J'allais y venir dans ma prochaine question.
Peut-étre pourriez-vous nous expliquer 4 quoi peut bien servir
le magazine Au Courant et nous dire pourquoi la Chambre des
communes devrait payer pour sa production qui, 4 mes yeux, et
sauf votre respect, est loin d’étre justifiée. Je pourrais peut-étre
poser la question & mes collégues, mais je suis sir qu'ils en
parleront eux-mémes... Mais peut-étre pouvez-vous nous
expliquer, d’entrée de jeu, comment, selon vous, un gouverne-
ment qui doit veiller de prés a la conduite de ses affaires, peut
se permettre une telle publication.
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Mrs. Maxwell: That magazine has a circulation list of
40,000 people.

The Chairman: How many pay for this magazine?
Mrs. Maxwell: None of them pay. It is circulated for free.

The Chairman: Good. Let us charge $5 a copy and see how
many pay.

Mrs. Maxwell: Well, if you—

The Chairman: Then, once you have enough prepaid
subscriptions to pay for the production, let us do it.

Mrs. Maxwell: One of our problems is that we are not
allowed to collect any revenue from the sale of our books. That
revenue is collected by the Department of Supply and Services.

The Chairman: How much does Supply and Services get for
it?
Mrs. Maxwell: For a publication such as the annual review,

or something of that sort, the charge varies between $5 and
$10, depending—

The Chairman: How many thousands of dollars do we spend
on producing Au Courant?

Mrs. Maxwell: That does not come . .. Oh, I am sorry. For
Au Courant, we spend . . .°

The Chairman: How many person-years are involved in the
production of this magazine?

Mrs. Maxwell: It is about one person-year in total.

The Chairman: What would that mean? Would it be
$35,000 or $45,000?

Mrs. Maxwell: It would be in that range, yes.
The Chairman: Well, is it $35,000 or $45,000?

Mrs. Maxwell: This is the range we would pay for someone
in that IS category, for the person who does the writing.

® 1945

The Chairman: How much do we pay?

Mrs. Maxwell: We do not keep direct contact of the people
up—

The Chairman: Are you saying as president of this council
that you do not know what it costs to produce it?

Mrs. Maxwell: No, sir, I am not saying that.
The Chairman: How much does it cost to produce it then?

Mrs. Maxwell: We can provide you with that information
very promptly after the meeting, Mr. Chairman.

The Chairman: Okay. Can you get somebody working on it
during the meeting?

[Translation)

Mme Maxwell: Ce magazine est adressé a quelque 40,000
personnes.

Le président: Combien d’entre elles paient pour le recevoir?

Mme Maxwell: Aucune. Le magazine est distribué gratuite-
ment.

Le président: Bien! Alors demandons 5% par numéro et
voyons combien paieront.

Mme Maxwell: Eh bien, si vous . . .

Le président: Puis, une fois que vous aurez récupéré
suffisamment par le biais des abonnements, vous pourrez
passer 4 la production.

Mme Maxwell: L'un des problémes auxquels nous avons a
faire face, c’est justement que nous ne pouvons retirer aucun
revenu de la vente de nos publications. C’est le ministére des
Approvisionnements et Services qui vend nos ouvrages.

Le président: Et 4 combien Approvisionnements et Services
vend-il ces publications?

Mme Maxwell: Pour le rapport annuel, ou pour une
publication du méme genre, le prix varie entre 58 et 108,
selon.. ..

Le président: Combien de milliers de dollars vous coiite la
production de Au Courant?

Mme Maxwell: Cela n’est pas... Oh! Excusez-moi! En ce
qui concerne Au Courant, nous dépensons . . .

Le président: Combien d’années-personnes sont engagées
dans la production de ce magazine?

Mme Maxwell: Environ une année-personne en tout.

Le président: Qu’est-ce que cela donne? Environ 35,0008 ou
45,0008?

Mme Maxwell: Oui, cela se situerait dans ces environs.
Le président: Eh bien, s’agit-il de 35,0008 ou de 45,0008?

Mme Maxwell: Cela correspond a la fourchette de salaire
que nous accorderions & une personne méme de la catégorie IS,
chargée de la rédaction.

Le président: combien payons-nous ?
Mme Maxwell: Nous ne gardons pas le détail de . . .

Le président: Etes-vous en train de nous dire que vous ne
savez pas, vous la présidente du Conseil, ce que coiite la
production de ce magazine ?

Mme Maxwell: Non monsieur, ce n’est pas ce que je dis.

Le président: Alors, combien coiite la production de ce
magazine ?

Mme Maxwell: Nous pourrions vous communiquer ce
renseignement tout de suite aprés la réunion, Monsieur le
président.

Le président: Parfait! Pouvez-vous demander 4 quelqu’un
d’y travailler pendant la réunion?
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Mrs. Maxwell: Yes. Mme Maxwell: Oui!

The Chairman: Because I would not be at all surprised, from
my personal knowledge of the members of this committee and
their attitude towards this kind of expenditure, that they will
reduce your estimate by that amount and also by any costs of
production of an annual statement in excess of a paper, black-
and-white, printed-on-white copy, without pictures and
without demonstration, without anything else. I may be
presuming something, but I would say that if our committee,
when we are producing a report on financial services, can
produce a report without anything in colour or the rest, then
we think the Economic Council of Canada probably could too.

I am going to leave the matter and turn it over to Mr. Riis.
Mr. Riis: Thank you, Mr. Chairman.

Mrs. Maxwell, I notice that the request is for $8.8 million in
this vote. First, what kind of evaluative process do you have in
place as chairman of the council to ensure that the taxpayers
of Canada are getting good value for the money? The mem-
bers of this committee have to go back to their constituencies
now and explain why we should pay $8.8 million for the
existence of the Economic Council of Canada. Can you give us
a clear indication of how you evaluate the effectiveness—not
what you do, because we can always do all kinds of things, but
how you evaluate its effectiveness?

Second, could you provide us with a list of recommenda-
tions, now or later, from the Economic Council, of this
administration and perhaps previous administrations, where
advice has been given and advice has been received and
followed to ensure that the advice you are giving is actually
being recognized and used? The implication of course is that if
you are giving advice to the Government of Canada that is
being largely ignored then we have to ask why we have you in
existence.

Mrs. Maxwell: I would like to reply to that question in three
parts, if I could.

First, we do provide advice to the government and to
Parliament about economic policy issues, and in that case it is
quite difficult to evaluate our impact because it is not the
practice of governments to provide footnotes indicating where
they have received the source of their ideas.

Mr. Riis: Surely, though, you can identify the advice you
have offered in the past and examples of where that advice was
followed. I appreciate that they are not going to footnote
where they obtained their advice, but you can certainly link up
(a) your advice given—

Mrs. Maxwell: Yes.

Mr. Riis: —and (b) the advice then that was eventually
implemented in terms of government policy.

Mrs. Maxwell: Well, I can link those up, but I think it
would be dangerous to conclude that we were solely respon-
sible for the result. I can give you an example of this, and
maybe I am being too modest on behalf of the council.

26224—2

Le président: ... Parce que je serais pas du tout surpris,
sachant ce que je sais des membres de ce Comité et de leur
attitude vis-a-vis de ce genre de dépense, que ces derniers
réduisent votre budget d’'un montant correspondant aux frais
de production dépassant les coiits d'impression d’un document
en noir et blanc, sur papier blanc, sans photographie et sans
chichi. Je m,avancerais peut-étre en disant que, selon moi, si
notre comité, quand il produit un rapport sur les services
financiers, est & méme de sortir un document en noir et blanc,
sans fioritures, alors, le Conseil conomique du Canada devrait
pouvoir faire la méme chose.

Mais je vais m’arréter 1a et donner la parole 4 M. Riis.
M. Riis: Merci, Monsieur le président.

Madame Maxwell, je constate que le crédit demandé est de
8,8 millions de dollars. Alors, avant toute chose, pouvez-vous
nous dire sur quelle méthode d’évaluation vous vous appuyez,
en tant que présidente du Conseil, pour garantir au contribua-
ble canadien qu’il obtient bien les services pour lesquels il paye
? Vous savez, les membres de ce Comité devront expliquer a
leurs électeurs pourquoi ils devront payer 8,8 millions de
dollars pour le Conseil économique du Canada. Pouvez-vous
nous préciser la fagon dont vous évaluez I'efficacité . . . non pas
ce que vous faites, parce qu'on peut toujours trouver toutes
sortes de raisons . . . mais bien nous dire comment vous évaluez
votre efficacité ?

Deuxi¢émement, pourriez-vous maintenant ou plus tard, nous
dresser la liste des recommandations formules par le Conseil
économique du Canada, 4 ce gouvernement ou 4 ceux qui ont
précédé, et nous préciser les cas ou vous avez donné des
conseils et ceux ou les conseils ont été suivis, afin d’établir si
I'on reconnait votre réle et si celui-ci est véritablement utile ?
Bien sir, si le gouvernement du Canada ne tient quasiment pas
compte des conseils que vous lui donnez, nous devrons alors
nous demander pourquoi nous maintenons votre existence.

Mme Maxwell: Ma réponse a votre question comportera
trois parties.

Premiérement, nous conseillons le gouvernement et le
Parlement en matiére de politiques économiques et il est dés
lors difficile d’évaluer I'importance de notre intervention étant
donné que les gouvernements n’ont pas pour habitude de
préciser en base de page la source de leur inspiration.

M. Riis: J’entends bien; pourtant, vous pourriez nous donner
des exemples de conseils que vous avez donnés dans le passé et
qui ont €té€ suivis. Je sais bien que les gouvernements ne
précisent pas les noms de ceux qui les conseillent, mais vous
pouvez trés certainement établir le lien entre, d’une art, les
conseils que vous formulez . . .

Mme Maxwell: Oui!
M. Riis: . .. et, d’autre part, ceux qui ont effectivement été
repris sous la forme de politiques gouvernementales.

Mme Maxwell: Certes, je peux établir ce lien, mais il serait
dangereux pour moi de conclure que nous sommes les seuls 4 la
base des décisions prises. Laissez-moi vous donner un exemple,
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We issued a report on energy, called Connections, in
January 1985, which made a number of recommendations
about the direction the government should take with respect to
the pricing of energy and the taxation of the oil and gas sector.
In fact, the Western Accord subsequently went ahead and took
a number of those measures.

Now, I think it would be presumptuous of me to claim that
the council could claim prime responsibility for that, but I
think the analytical work the council did over a period of two
or three years certainly contributed to public understanding of
those issues and led to a certain amount of debate here in
Ottawa with departmental officials and that sort of thing on
the issues involved. I think the council made a strong contribu-
tion in that particular area.

I think, though, that, if we stand back, that is the policy
advice side, and I think we could give you a long list of
examples where there have been linkages.

Mr. Riis: Perhaps tonight you could give us a single example
of policy offered and policy followed.

® 1950

Mrs. Maxwell: There were also lots of recommendations
made by the council in the regulation reference that was
published in the early 1970s, which was advice to both federal
and provincial governments.

Mr. Riis: I am just asking you, as the chairman, to be
precise. Give us an example of policy you have offered that the
government obviously has followed.

Mrs. Maxwell: Another example would be that the council’s
recent annual reviews have put pressure on the government to
reduce the budget deficit, but to do that through a combina-
tion of both tax increases and expenditure cuts. That advice
arose out of a major project we have on taxation.

Mr. Riis: You are justifying your existence on that recom-
mendation? That was a recommendation given by virtually
every decision-making group in the country.

Mrs. Maxwell: That is the point I am trying to make to you.
What is unique about the council is its capacity to undertake
independent analytical work in an area such as taxation, which
puts information in the public domain that would not other-
wise be available because all the work is done otherwise within
the Department of Finance.

Mr. Riis: What would an example of that be?

Mrs. Maxwell: On the taxation project, to continue with
that example, we have done an analysis of effective tax rates
on investment in Canada that shows very wide differences in
levels of taxation between different industries, between

[Translation]

et je vais peut-étre souffrir d’'un excés de modestie au nom du
Conseil.

Au mois de janvier 1985, nous avons émis un rapport sur les
questions énergétiques, appelé Interconnections, qui contenait
un certain nombre de recommandations quant aux orientations
que devrait prendre le gouvernement en matiére de fixation des
prix de I'énergie et de fiscalité; dans le secteur du pétrole et du
gaz. En fait, un certain nombre de ces mesures ont été reprises
dans le cadre de I'Accord de ’Ouest qui a suivi.

Cela étant posé, je crois qu’il serait trés présomptueux de ma
part de prétendre que le Conseil est le seul a la base de cette
décision, ce qui n'empéche que le travail d’analyse auquel il
s’est livré, sur une période de deux ou trois ans, a certainement
permis au public de comprendre toutes ces questions et a
provoquer, dans une certaine mesure, le débat qui s’est déroulé
ici, Ottawa, sur ces questions, au niveau des hauts fonctionnai-
res. Je pense, que dans ce cas particulier, la contribution du
Conseil a été assez importante.

Avec le recul cependant, si l'on considére I’aspect des
conseils en matiére de politique, je crois que nous pourrions
vous donner une longue liste d’exemples.

M. Riis: Peut-étre ce soir pourriez-vous essayer de nous
donner un seul exemple d’une politique qui aurait été retenue
sur votre proposition.

Mme Maxwell: Il y a également un grand nombre de
recommandations du Conseil qui sont contenues dans la
Référence réglementaire publiée au début des années 1970 a
Iintention des gouvernements provinciaux et fédéral.

M. Riis: J'aimerais que vous soyez plus précise, en votre
qualité de présidente. Donnez-nous un exemple de politique
que vous auriez proposée au gouvernement et que celui-ci
aurait adoptée.

Mme Maxwell: Je pourrais également vous parler des
révisions annuelles récentes effectuées par le Conseil qui ont
forcé le gouvernement a réduire son déficit budgétaire, par le
biais de I'augmentation des impdts et d’une diminution des
dépenses publiques. Ces recommandations découlaient d’un
projet important que nous menons sur la fiscalité.

M. Riis: Justifiez-vous votre existence sur le seul fait de
cette recommandation? En fait, celle-ci a été formulée par la
quasi-totalité des groupes chargés de prendre des décisions
dans le pays.

Mme Maxwell: C’est exactement ce que j'essaie de vous
dire. Le Conseil a cette particularité de pouvoir entreprendre
des analyses indépendantes, dans des domaines tels que la
fiscalité, et de rendre public le résultat de ces travaux qui,
autrement, ne serait pas disponible, car les données se trouvent
concentrées au niveau du ministére des Finances.

M. Riis: Pouvez-vous nous donner un exemple?

Mme Maxwell: Pour en revenir au projet sur la fiscalité,
nous avons analysé les taux d’imposition réels sur I'investisse-
ment au Canada et constaté I’existence d’importants écarts
dans les niveaux de taxation, d’une industrie 4 lautre, d’un
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different types of assets, depending on whether the financing
was by debt or by equity. Now, this is the first time it has been
documented in Canada that some industries are paying more
than 50% tax and that others are paying either zero or actually
on a net basis taking cash from the treasury rather than
contributing to it over the life of an investment.

Mr. Riis: Your recommendation in that case was what?

Mrs. Maxwell: We have put that analytical work out in the
public domain. The council itself has not yet had a chance to
review that and decide what its recommendations will be.

Mr. Riis: What I would hold is that this information, if
requested by this committee, could be provided to us from
Finance or other sources as well in terms of the effective tax
rates paid by various sectors of the economy. We look to you,
as I say, for advice, for recommendations. You see, you are
costing $8.8 million. The information you are providing is
available from a variety of sources. Why should we support the
Economic Council of Canada? What advice have you given
any government that has been followed in terms of policy?

Mrs. Maxwell: If 1 could, Mr. Chairman, I would like to go
back to the point I started to make earlier about the fact that
we are providing three different kinds of output. One is the
direct policy advice we have been discussing; another is the
analytical work that basically adds to public information, and
there is no other research group on an independent basis that
has the capacity to do that kind of work in Canada; and third,
we play a major role in helping to forge national consensus on
€conomic issues.

Now, to continue with the same example, I do not think it is
widely understood in Canada just how bad the distortions in
our tax system are. It is very important to get that message
across in an objective, analytical way. If that information is
there in the public domain, available for general use and
communicated not only through the main consensus report but
through speeches and interviews and whatever other mech-
anisms we have for communication, I think we are making a
much more solid foundation for governments then to pick their
direction for policy and bring the public along with them.

Mr. Riis: So, Mrs. Maxwell, you are saying your major
contribution has been to point out to the members of the
committee and the government that there are differential
effective tax rates in various sectors of the economy, and that
is a major contribution you have made. I doubt if there is a
person around this table who is not aware of that, and yet you
figure this is some sort of new revelation.

In terms of forging national consensus, the role you play in
that, what national consensus have you been part of in terms of
forging?

Mrs. Maxwell: I think it is important to look back on
documents such as Looking Outward, for example, which the

[Traduction]

type d’actif & l'autre, selon que le financement se fait par
endettement ou par capitaux propres. Eh bien, c'est la
premiére fois au Canada qu’on établit, de fagon tangible, que
certaines industries paient plus de 50 p. 100 d’impét alors que
d’autres n’en paient pas ou versent un impdt, calculé sur les
bénéfices nets, grice a des fonds recueillis par appel de
capitaux, ce qui leur évite de toucher 4 leurs placements.

M. Riis: Qu’avez-vous recommandé dans ce cas?

Mme Maxwell: Eh bien, nous avons rendu notre analyse
publique. Le Conseil lui-méme n’a pas eu la possibilité de
revoir celle-ci et d’arréter ses recommandations.

M. Riis: Pour moi, ce genre de renseignement, si le Comité
en avait besoin, pourrait nous étre fourni par le ministére des
Finances ou par tout autre organisme qui pourrait également
nous préciser le taux d’imposition réel appliqué aux différents
secteurs économiques. Ce que nous attendons de vous, comme
je I'ai dit, ce sont des conseils, des recommandations. Voyez
vous-méme, vous nous coutez 8,8 millions de dollars. Et les
renseignements que vous nous fournissez sont disponibles
auprés de bien d’autres sources. Pourquoi devrions-nous
subventionner le Conseil économique du Canada? Lequel de
vos conseils, donné 4 quelque gouvernement que ce soit, a-t-il
effectivement débouché sur I'adoption d’une politique?

Mme Maxwell: Monsieur le président, j’aimerais revenir sur
ce que je disais un peu plus tdt, 4 savoir que nous travaillons en
fait sur trois plans. Tout d’abord, il y a les conseils directs en
matiére de politique dont nous avons parlé; il y a également
notre travail d’analyse qui vient compléter I'information au
public, et aucun autre groupe de recherche au Canada ne peut
effectuer ce genre de travail de fagon indépendante; troisiéme-
ment, nous assumons un role déterminant en ce sens que nous
participons a I'établissement d’'un consensus national sur les
questions économiques.

Et je ne sais pas jusqu'd quel point, au Canada, on est
conscient des distorsions que présente notre systéme fiscal. Il
est trés important que nous parvenions 4 communiquer ce
message, de fagon objective, analytique. Si les renseignements
recueillis & ce sujet sont rendus publics et que tout le monde y
ait acces, pas seulement par le biais du principal rapport de
consensus, mais par des discours et des interviews, ou tout
autre mécanisme de communication dont nous disposons, alors
je pense que nous fournissons aux gouvernements des bases
beaucoup plus solides sur lesquelles s’appuyer pour orienter
leurs politiques et se garantir 'appui du public.

M. Riis: Donc, madame Maxwell, vous nous dites que votre
principale contribution a été d’indiquer aux membres du
Comité et au gouvernement qu’il existait, au sein d’'un méme
secteur économique, des taux différentiels d’imposition . ..
C’est 1a votre principale contribution. Je doute que quiconque
autour de cette table ignore ce phénomeéne et pourtant vous
vous figurez avoir fait une révélation.

Mais quel réle avez-vous joué dans I’élaboration d’un
consensus national?

Mme Maxwell: A cet égard, Je crois qu'il est important de
revenir sur des documents tels que Looking Outward par
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council published in 1975, which was the first serious analyti-
cal work on trade liberalization.
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Mr. Riis: That was 11 years ago. Can we get something a
little more recent in terms of national consensus which
members of this committee might be able to get their teeth
into.

Mrs. Maxwell: A recent project was the one on intervention
and efficiency where the council was the first organization to
recognize the equity problem of Canadian business, particu-
larly of small businesses.

Mr. Riis: You were the first to recognize that?
Mrs. Maxwell: We were the first.

Mr. Riis: John Bulloch and so on... I can remember him
being before this committee years ago and saying the biggest
problem in terms of small business was the equity ratios and so
on they have to deal with. You are saying the Economic
Council of Canada was the first to present this nationally.

Mrs. Maxwell: What I can tell you for sure is the Govern-
ment of Quebec responded very positively to this report, and so
did a number of federal departments, in the sense it provided
an analytical basis from which to respond to the problem of
small business. Therefore the council did make a contribution
in that area.

Mr. Riis: Mr. Chairman, I do not think there is any
question to suggest there are not contributions the Economic
Council of Canada has made in terms of understanding of a
variety of issues. The point I would like to make is it is costing
the taxpayers of Canada $8.8 million to obtain this informa-
tion, this data. I cannot help but think there must be more
effective or more efficient ways to get this. You have 128
person years at work. Presumably, there are contracts on top
of that.

Mrs. Maxwell: Yes.
Mr. Riis: I have to ask what 128 people—

Mrs. Maxwell: There are not contracts on top of that.

Mr. Riis: That includes contracts.

Mrs. Maxwell: The budget includes a lot of contracted
research.

Mr. Riis: We have 128 people. So far, I have not heard
anything in terms of providing us with information on national
consensus development or public information on the fact there
are differenct effective tax rates for different sectors of the
economy. Is this really the kind of unique contribution you are
making to Canada which would justify us in saying we are
getting $8.8 million worth of value from the Economic Council
of Canada when we go back to our constituency?

[Translation)

exemple, publié par le Conseil en 1975 et qui a été le premier
véritable travail d’analyse effectué sur la libéralisation du
commerce.

M. Riis: C’était il y a 11 ans. N’y a-t-il rien d’un peu plus
nouveau a nous mettre sous la dent, sur cette question de
consensus national?

Mme Maxwell: Parmi les projets récents, je peux citer celui
sur l'intervention et la rentabilité, qui a permis au Conseil
d’étre le premier organisme a reconnaitre I'existence du
probléme des capitaux propres dans l'entreprise canadienne,
surtout dans les petites entreprises.

M. Riis: Et vous avez été les premiers a reconnaitre cela?
Mme Maxwell: Nous avons été les premiers.

M. Riis: Et John Bulloch, et les autres . . . Je le vois encore,
devant ce Comité, il y a des années nous dire que le ratio
d’endettement était le plus grave probléme auquel les petites
entreprises canadiennes avaient affaire. Vous nous dites que le
Conseil économique du Canada a été le premier a exposer cette
situation au plan national.

Mme Maxwell: Je puis vous garantir que le gouvernement
du Québec, a réagi de fagon trés positive a ce rapport ainsi
qu’un certain nombre de ministéres fédéraux, en ce sens qu’il
s’agissait d’une analyse de base sur laquelle on pouvait
s’appuyer pour essayer de résoudre ce probléme. Ainsi, le
Conseil a bel et bien apporté sa contribution dans ce domaine.

M. Riis: Monsieur le président, personne ne met en doute le
fait que le Conseil économique du Canada a apporté un certain
éclairage sur plusieurs questions. Ce que je veux faire ressortir,
c’est qu’il en coite 8,8 millions de dollars aux contribuables
canadiens pour obtenir ce renseignement, ce genre de donnée.
Je ne puis m'empécher de penser qu’il existe des fagons
beaucoup plus rentables, beaucoup plus efficaces de parvenir a
ce résultat. Aprés tout, vous disposez d’un effectif de 128
personnes, auxquelles viennent sans doute s’ajouter celles qui
travaillent d contrat.

Mme Maxwell: Oui!

M. Riis: Alors je dois vous demander ce que ces 128
personnes . . .

Mme Maxwell: Le personnel a contrat ne vient pas s'ajouter
a ce nombre.

M. Riis: I1 est compris dans cet effectif.

Mme Maxwell: Il est prévu dans notre budget qu’un grand
nombre de recherches soient effectuées a contrat.

M. Riis: Votre effectif est de 128 personnes. Jusqu’a
présent, vous ne nous avez rien dit de votre participation a
I’élaboration d’un consensus national. Nous en restons aux
renseignements que vous avez communiqués sur le fait que le
taux d’imposition réel difféere d’un secteur de I’économie a
l'autre. Est-ce que ce seul genre de contribution peut nous
permettre d’expliquer a nos électeurs que le Conseil économi-
que du Canada vaut 8,8 millions de dollars?
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Mrs. Maxwell: As you know, I have only been Chairman of
the council for six months. I have been doing a very serious
evaluation of the situation myself. What I find, looking at the
research community here in Canada, is the council is the only
organization in the country which has the critical mass to
undertake analytical work. It is the only one outside govern-
ment departments. It plays a unique role in terms of the
research function in Canada and the competition of ideas. I
would contrast it quite strongly with the situation in the
United States where you have a number of very strong think
tanks, people who are constantly generating ideas and bringing
to the Congress—

The Chairman: Do you not think we have that here in
Canada, with every bank in the country producing something,
with a whole series of think tanks from conference board to
Informetrica carrying on data resources?

Mrs. Maxwell: We do have all of those organizations. That
is true. But when you look at those organizations, most of them
have to operate on the basis of private funding—

The Chairman: Profit you mean.

Mrs. Maxwell: —where they are operating to a large extent
on a shoestring. They really do not have the critical mass of
resources at their disposal which allows them to do in depth
research; nor do they have the consensus function.

The Chairman: Mr. Riis, carry on.

Mr. Riis: A last question, then a quick observation. Mrs.
Maxwell, can you tell us, as committee members concerned
about how we are spending taxpayers’ money, how you as
Chairperson evaluate whether or not the Economic Council of
Canada is effective? How do you evaluate the work you do so
we can ensure our constituents we are getting good value for
the $8.8 million we are spending?

Mrs. Maxwell: We have evaluations undertaken internally
through our own internal audit procedures, through the
Auditor General. We get constant—

Mr. Riis: What does that mean?

Mrs. Maxwell: They are making sure we are spending our
money properly. We also have—

Mr. Riis: I want to ask what properly means. I mean we
have been looking at various tax expenditures where we are
simply spending money. The answer so far has been a lot of it
is justified by causing activity. Somebody said, I think in the
media the other day, if you toss money out the window it
would create activity as people are grabbing the dollars. When
you talk about the way you evaluate the work being done by
your 128 people, how do you know it is being done in terms of
the people of Canada obtaining good value for that invest-
ment?

[Traduction)

Mme Maxwell: Comme vous le savez, je ne suis présidente
du Conseil que depuis six mois. Je suis moi-méme livrée a une
évaluation trés sérieuse de la situation. J'en suis arrivée a la
conclusion, aprés avoir considéré le secteur de la recherche
économique au Canada, que le Conseil est le seul organisme au
pays réunissant toutes les qualités voulues pour entreprendre
un véritable travail d’analyse. C’est le seul qui soit extérieur
aux ministéres. Il occupe une place unique dans le domaine de
la recherche au Canada et dans celui de la mise en commun
d’idées. Notre situation contraste nettement par rapport a celle
des Etats-Unis ou il existe un grand nombre de cellules de
réflexion bien établies, composées de personnes qui ont
constamment des idées nouvelles et qui les ameénent au
Congrés . . .

Le président: Ne pensez-vous pas que nous avons cela au
Canada? Avec ‘ioutes les banques du pays qui produisent
quelque chose, avec tous ces groupes de réflexion, du Confe-
rence Board a Informetrica qui produisent toutes sortes de
données?

Mme Maxwell: C’est bien vrai que nous disposons de tous
ces organismes! Mais tous doivent fonctionner grice 4 un
financement privé . . .

Le président: Vous voulez dire qu’ils doivent étre rentables?

Mme Maxwell: ... ce qui les améne a fonctionner sur la
corde raide. En fait ils ne disposent pas vraiment des ressour-
ces suffisantes pour effectuer des recherches poussées; ils n’ont
pas non plus de role a jouer en matiére d’établissement de
consensus.

Le président: Monsieur Riis, poursuivez.

M. Riis: Je poserai une derniére question avant de faire une
rapide remarque. Madame Maxwell, pouvez-vous nous dire, a
nous membres d’un Comité qui nous préoccupons de la fagon
dont est dépensé I'argent du contribuable, si vous estimez, en
votre qualité de présidente, que le Conseil économique du
Canada est rentable? Comment évaluez-vous le travail
accompli de sorte que nous puissions garantir 4 nos électeurs
que les services rendus par le Conseil valent bien 8,8 millions
de dollars?

Mme Maxwell: Nous avons nos propres procédures de
vérification internes et puis il y a le vérificateur général. Nous
obtenons . . .

M. Riis: Que voulez-vous dire?

Mme Maxwell: Ces vérificateurs s’assurent que nous
dépensons notre argent de fagon raisonnable. De plus nous
avons . . .

M. Riis: Je veux savoir ce que cela signifie exactement.
Jentends par ld que nous avons examiné différents postes de
dépenses fiscales qui ne font que nous coiiter de I'argent. On
peut conclure jusqu’ici qu'une grande partie de ces dépenses se
justifient par le simple fait qu’elles provoquent une certaine
activité. L’autre jour, un journaliste a dit que si I'on jetait
I’argent par les fenétres, on créerait une certaine activité par le
simple fait que des personnes essaient de I'attraper. Mais
lorsque vous parlez d’évaluer le travail effectué par les 128
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Mrs. Maxwell: The first two types of audit I have mentioned
to you are basically to make sure we are conforming to the
administrative rules within the government in terms of
spending the money the way we have promised to do so.

But we get two other kinds of value for money, if you will.
We get evaluation from our council members who are part-
time members and who play the role of a board and an
executive committee. We meet with them four or five times a
year. We only publish one of our consensus reports if they have
decided it is useful and it makes a contribution to the public
debate in Canada.

Mr. Riis: As long as it makes a contribution to the public
debate, it satisfies you that this is an appropriate way to spend
money. I suspect we could be having dozens, maybe hundreds,
of groups before us at this committee saying that they, too,
would agree this kind of research is adding to the public debate
on whatever the issue is. It seems to me it is a little light in
terms of an evaluation.

Mrs. Maxwell: I would be happy to discuss this issue in a
few month’s time when we have had a chance to release two
very important studies, one on financial institutions and
another on taxation. I think you will be—

Mr. Riis: Again with all due respect, Mr. Chairman, we are
deeply involved in evaluating the situation regarding financial
institutions. I mean, now is the time the decision making is
going on, not many months from now. We are bringing in
legislation now and drafting legislation and it seems to me the
Economic Council of Canada is a little off the mark in terms
of timing.

To allow other questioning, Mr. Chairman, I would like to
say I personally feel it would be inappropriate for us as a
committee to approve $8.8 million tonight, to vote on this. I
feel the explanations we have received are inadequate in terms
of ensuring we are getting good taxpayers’ value for money.
We should vote to delete $2 million off the main estimates. If
the chairman can come back with a detailed explanation as to
how we are receiving good value for the full $8.8 million,
perhaps in the estimates later we could revise it. I for one
would be very reluctant tonight to say I feel confident in
saying to the people of Canada that we feel the Economic
Council of Canada is doing the job and giving us $8.8 million
in value.

The Chairman: Mrs. Maxwell, before we go on, I want to
read you statements from the finance committee reports of
April 28 when we had before us the Minister of Finance. I am
going to read you two comments by members:

[Translation)

personnes rattachées au centre, comment savez-vous si, pour
les Canadiens, 'investissement en vaut la chandelle?

Mme Maxwell: Les deux premiers types de vérification dont
jai parlé ont surtout pour objet de confirmer si oui ou non
nous dépensons les fonds qui nous ont été octroyés, conformé-
ment aux régles administratives du gouvernement et suivant
nos engagements.

Mais I’argent que nous dépensons nous rapporte a un double
titre, si je puis m’exprimer ainsi. Nous sommes également
évalués par les membres du Conseil, qui travaillent a temps
partiel, et qui jouent le role de membres du Conseil et du
comité exécutif. Nous les rencontrons quatre ou cinq fois par
an. Nous ne publions nos rapports de consensus que si ces
personnes estiment qu’ils sont utiles et qu’ils ont un rapport
avec les débats publics qui se déroulent sur la scéne cana-
dienne.

M. Riis: Donc, tant que le Conseil contribue aux débats
publics, vous estimez que vous dépensez bien votre argent.
Mais je suis certain que des douzaines, peut-étre des centaines
d’autres groupes pourraient venir dire & ce Comité qu’ils
estiment, eux aussi, que ce genre de recherche contribue a
alimenter le débat, quelle que soit la question. Mais en guise
d’évaluation, cela me semble un peu léger.

Mme Maxwell: Je serais trés heureuse de venir rediscuter de
cette question dans quelques mois, lorsque nous aurons eu
I’occasion de publier deux études trés importantes, I'une sur les
institutions financiéres et I'autre sur la fiscalité. Je pense que
VOUS Serez . . .

M. Riis: La encore, monsieur le président, je me dois de
faire respectueusement remarquer que nous sommes en train
d’évaluer en détail la situation des institutions financiéres. Ce
que je veux dire par 1a, c’est que les décisions doivent se
prendre maintenant, et pas dans plusieurs mois. C’est mainte-
nant que nous préparons la législation et il me semble que le
Conseil économique du Canada est quelque peu en retard.

Histoire de relancer le débat, monsieur le président,
permettez-moi de vous faire part de mon point de vue. J'estime
que notre Comité ne devrait pas, ce soit, approuver un budget
de 8,8 millions de dollars. Je ne pense pas que les explications
qu’on nous a fournies suffisent & prouver d nos électeurs que
I'investissement en vaut la chandelle. Nous devrions déduire 2
millions de dollars du budget des dépenses principales. Plus
tard, peut-étre, pourrions-nous réviser ce budget si la prési-
dente peut nous démontrer que le Conseil nous offre des
services d’une valeur de 8,8 millions de dollars. Quant 4 moi,
j’hésiterais beaucoup a déclarer aux Canadiens que le Conseil
économique du Canada effectue un travail valant 8,8 millions
de dollars.

Le président: Madame Maxwell, avant que nous poursui-
vions, je voudrais vous lire un extrait du procés-verbal de la
réunion du Comité des finances du 28 avril, réunion au cours
de laquelle nous avons regu le ministre des Finances. Voici les
deux interventions en question:
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Mr. Attewell: And we have the Economic Council of
Canada. Could I ask a direct question? Could you name an
instance where you have benefited from the advice of the
Economic Council of Canada? One instance.

Mr. McCrossan: Just one.

And then later Mr. McCrossan says about Mr. Wilson
coming back:

Maybe we could ask him to come back with one
instance where the Economic Council has actually
influenced a policy decision—the next time he comes back.

Mr. Riis: He may never come back.
Mr. McCrossan, it is your turn.

Mr. McCrossan: My turn. This makes me sort of like the
heavy, Mrs. Maxwell, and I can give you an example if the rest
of the committee cannot where the Economic Council did
fabulous work, which I am willing to praise. The advice was
not followed; it was right. It had to do with the study in 1978
on unemployment insurance policy options. This brings me to
the type of studies you are doing. When I look at the spending
in Canada, we are spending something like 42% to 44% of our
federal budget on social programs. When I look at your
current activities under labour and social policies, I do not see
much happening in terms of analysing social program efficien-
cies or alternatives or things like this. And yet obviously, this is
going to be a major debate within the next year leading up to
the next budget.

I am looking at the reports you are doing now. I recognize
that most of these were probably started before you were on
the scene. For example, the Economic Council was asked to
make a submission last summer on the financial institutions,
which indeed they did when we were having our hearings, and
quite frankly, it did not add much to the debate at the time.
Yet to then continue with a major study—past the likely
implementation date of the policy decisions—does not seem to
me to be contributing to the debate.

® 2005

My question is this: should you not be trying to anticipate
where the public debate is going and trying to get out prelim-
inary and then eventually detailed analyses of public policy
options in those areas? It would seem to me this is a very
valuable function. I go back to the 1978 study. I was in charge
of redesigning unemployment insurance in 1979 during the
brief Clark government, and I found the study very useful. As
it turns out, it was never adopted; indeed, contrary measures
were adopted, but I thought the work was very good.

[Traduction]

M. Attewell: Ajoutons 4 cela le Conseil économique du
Canada. Vous me permettez une question directe? Pouvez-
vous me citer I'exemple d’un cas ou les conseils du Conseil
économique du Canada vous ont été utiles?

M. McCrossan: Un seul.

Un peu plus tard, faisant allusion & une nouvelle comparu-
tion de M. Wilson, voici ce que rajoute M. McCrossan:

Eh bien, quand il reviendra, j’aimerais qu’il nous parle
d’une situation ou le Conseil économique a vraiment
influencé la politique.

M. Riis: Il ne reviendra peut-étre jamais.
Monsieur McCrossan, c’est 4 vous.

M. McCrossan: C’est 4 moi. Madame Maxwell, je vais vous
citer un exemple prouvant que le Conseil économique du
Canada a effectué un merveilleux travail, méme si cela
échappe aux autres membres du Comité, et pour lequel je dois
le féliciter. Le conseil qu’il a formulé n’a pas été suivi, pourtant
votre organisme avait raison. Il s’agissait d’une étude, effec-
tuée en 1978, sur les différentes options qui s’offraient a4 nous
en matiére d’assurance-chdmage. Et cela m’améne a parler des
études que vous effectuez actuellement. Si I’on s’arréte 4 ce qui
est dépensé au Canada, on constate que 42 p. 100 a 44 p. 100
de notre budget fédéral est consacré aux programmes sociaux.
Or, a l'analyse de vos activités actuelles sous la rubrique
marché du travail et politiques sociales, force nous esst de
constater que vous ne vous arrétez pas a analyser I'efficacité
des programmes sociaux ni les solutions de remplacement que
nous pourrions envisager. Pourtant il est évident , cette
question fera I'object d’un vaste débat au cours de I’année
prochaine, avant le prochain budget.

Quant aux rapports dont vous parlez, j’admets qu’un grand
nombre d’entre eux ont sans doute été entamés avant votre
arrivée au Conseil. L'été dernier, par exemple, nous avons
demandé au Conseil économiue de nous préparer un exposé sur
les institutions financiéres, pendant que nous tenions nos
audiences, et trés honnétement je dois dire qu’a I’époque, son
rapport ne nous a pas vraiment permis de jeter un regard
nouveau sur la question. Quant a faire suivre cette analyse
d’une étude d’envergure—aprés la date probable de mise en
ocuvre des décisions politiques—je ne pense pas que cela soit le
moyen de contribuer aux débats.

Voici ma question: ne pourriez-vous pas anticiper les thémes
des grand débats publics et vous efforcer de produire des
analyses préliminaires suivies d’analyses détaillées concernant
les choix politiques qu’on pourrait poser dans les différent
domaines €tudiés? Ainsi, j'estime que vous rempliriez une
fonction trés utile. Mais revenons-en a ’étude de 1978. En
1979, j’avais été chargé, 4 I'époque du gouvernement fugace de
Joe Clark, de repenser le régime d’assurance-chdmage. J’avais
alors trouvé cette étude fort utile. Par la suite, les propositions
qu’elle contenait ne furent jamais adoptées; en fait, on a
adopté une position diamétralement opposée, mais il n’en
demeure pas moins que I’étude en elle-méme était excellente.
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There was a case where you were leading, providing
alternatives for the politicians in advance of the political
decisions being made, whereas when I look at the things you
have going now, the debate about the public ownership and
performance of government-owned corporations which is due
out this fall and the financial institutions, I wonder if time has
not passed you by while you are doing the research. I wonder if
you cannot focus, maybe change the emphasis or timing.

Secondly, I used to run an R and D outfit and the one thing
I knew is that I had to get out something useful fast with a
quick pay-off to intrigue people. On the basis of this, I was
usually asked to do something in detail afterwards. I won-
dered, just looking at the recent activities of the Economic
Council, if you are not going for the one big bang theory: you
have to have everything all wrapped up and complete before
you publish, which means you are not influencing public
policy. You are lagging behind it.

Mrs. Maxwell: You have certainly put your finger on one of
my major concerns when I arrived at the council in November.
Indeed, to the extent I have had a chance to influence the
research agenda over the past six months, the whole focus of
my energy has gone into dividing projects into smaller bits,
making sure interim results are put in the public domain and
trying to speed up the process whereby we set priorities and
then act on them.

I think we will be able to make a useful contribution on such
areas as financial institutions in the sense that we will be able
to put forward an analytical framework which gives a perspec-
tive from which to evaluate all of the many reports which have
come out into the public domain in the last year. I think
again—

Mr. McCrossan: To take you up on this, if you were
publishing even an interim report this month or next month, I
think you would be in time to influence the debate.

I fully expect pretty well all the decisions to be made by the
government over the summer, and you will be hearing about
the decisions in a Speech from the Throne. To then be
publishing after the fact, it seems to me all the effort has gone
into something which might have been very useful but is just
meeting the deadline. Do you not have to adjust your deadlines
based on what you understand is the current political reality or
political timetable?

Mrs. Maxwell: 1 will be adjusting deadlines in the future,
but I feel it is very important for the council to put out a
credible, high-quality product. In order to do this, I have to
make sure the project is completed to a very high standard. In
that sense, I cannot put out a report making policy advice on
the recommending side until it has gone through our council, a
process which takes two or three months or sometimes more
than that—

[Translation)

A cette époque, vous étiez en avance, vous suggériez des
solutions de remplacement aux politiciens avant méme que les
décisions politiques ne soient prises. Par contre, si 'on regarde
ce qui se passe maintenant, & savoir le débat sur la propriété
publique et la performance économique des société d’Etat, qui
est annoncé pour 'automne, de méme que sur les institutions
financiéres, et je me demande si vous ne tardez pas quelque
peu dans vos recherches. Ne pourriez-vous pas vous concentrer
sur certains thémes, peut-étre vous pencher sur un autre théme
ou adopter un nouvel échéancier?

Javais jadis un petit bureau spécialis¢ en recherche et
développement et je me rappelle que pour éveiller la curiosité
des gens, je devais produire quelque chose d’utile, vite,
présentant de brefs délais de récupération. Et il n’était pas
rare, qu'on me demande d’effectuer un travail plus élaboré
fondé sur ces bréves analyses. A I'analyse des récentes activités
du Conseil économiue, je me demande en fait si vous ne
travaillez pas dans le sens de la théorie du grand bang: vous
voulez avoir tout couvert et tout terminé avant de publier, ce
que vous faites au moment ou vous n’étes plus en mesure
d’influencer les politiques du secteur public. Vous étes en
retard par rapport a celles-ci.

Mme Maxwell: Eh bien, vous venez trés clairement de
mettre le doigt sur I'un des aspects qui me préoccupe le plus
depuis que j'ai pris la téte du Conseil au mois de novembre. De
fait, dans la mesure ou j'ai pu modifier les calendriers de
recherche au cours des six derniers mois, je me suis efforcée de
fractionner les projets en plusieurs morceaux, de veiller qu’on
rende publics les résultats intérimaires et d’accélérer la
production, en fixant des priorités et en nous y conformant.

Je crois que notre contribution s’avérera utile dans les
domaines tels que les institutions financicrs, en ce sens que
nous serons en mesure de fournir un cadre de travail d’analyse
duquel nous dégagerons une perspective pour évaluer tous les
rapports rendus publics au cours des derniéres années. La
encore, je pense que . . .

M. McCrossan: Pour poursuivre dans la méme veine, si vous
publiez, ne serait-c qu'un rapport intérimaire ce mois-ci ou le
mois prochain, je Crois que vous seriez encore en mesure
d’influencer le débat.

On peut deviner toutes des décisions qui seront prises par le
gouvernement pendant 1'été, décisions qui nous seront révélées
dns le discours du Trone. Quant au fait de publier aprés coup,
j’ai 'impression que c’est ramener tous les effors investis dans
quelque chose qui aurait pu €tre utile, mais qui ne I’est pas 4
cause de délais qui ne sont pas respectés. Ne devriez-vous pas
modifier vos échéanciers en fonction de ce que vous croyez
savoir de la réalité politique du moment ou du calendrier
politique?

Mme Maxwell: C’est ce que je ferai dans I’avenir, mais je
crois qu’il est trés important, pour le Conseil, de fournir un
produit qui soit plausible et d’excellente qualité. A cette fin, je
dois veiller a ce que les projets soient effectués selon de critéres
de qualité trés élevés. A cet égard, je ne puis produire un
rapport contenant des conseils en matiére de politique tant
qu’il n’a pas été examiné par les membres de notre conseil, un
processus qui nécessite deux 4 trois mois, et parfois plus. . .
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The Chairman: Why? Le président: Pourquoi?

Mrs. Maxwell: First, you prepare the draft and send it to
council. They need reading time. We have a discussion at a
meeting. They want to demonstrate they can influence—

The Chairman: Why can you not do better than that? Why
do they need two or three months to read and—

® 2010

Mrs. Maxwell: No, sorry, two or three—

The Chairman: —go through a draft? In this committee, we
do not need that long; Parliament does not need that long;
other committees of the House do not need that long. Why do
you need that long? Why are you special?

Mrs. Maxwell: That is because you sit here in Ottawa. My
council members are spread out from St. John’s, Newfound-
land to Vancouver, British Columbia. They are part-time
people who are not paid. They meet with us four or five times a
year. They need two or three weeks in advance to read a
document. They do not want to simply read the document and
sign it off, they want to have an impact on it.

They give us suggestions, they review it. A certain amount
of vigorous debate goes on because there are many different
perspectives represented on our council. It takes time, then, to
introduce those—

The Chairman: Why can you not bring them all to Qttawa
for a one-week crash course in discussion, understanding and
response?

Mrs. Maxwell: That would be very expensive, Mr. Chair-
man.

The Chairman: It is not as expensive as they had thought.

Mr. Riis: In support of the point Paul is making, to get the
report months after the fact will be of marginal relevance. Mr.
McCrossan is very strongly making this case. We need some
input very shortly. We will be making decisions on financial
institutions. Ms Maxwell, the Economic Council of Canada
can assist us in this. Is it impossible to have at least an interim
report on some critical recommendations? Again, if we are to
have it months after the fact, why bother with it?

Mrs. Maxwell: I do not have anything I could table with you
at this point. I must say that I was expecting that this commit-
tee would be holding hearings once the legislation was tabled,
and that you would be planning to have considerable influence
on that legislation. I can assure you that by then we will be
ready to participate and have advice to give you.

Mme Maxwell: Tout d’abord, on prépare I’ébauche et on
’adresse au conseil. Les membres doivent prendre le temps de
la lire. Puis, nous en discutons au cours d’une réunion. Les
membres veulent étre certains qu’ils peuvent influencer . . .

Le président: Pourquoi ne pouvez-vous pas faire mieux que
cela? Pourquoi avez-vous besoin de deux ou trois mois pour la
lecture et ...

Mme Maxwell: Non, excusez-moi, deux ou trois . . .

Le président: ... pour lire une ébauche? Les membres de
notre Comité n’ont pas besoin d’autant de temps; le Parlement
non plus, les autres comités de la Chambre non plus. Alors
pourquoi vous faut-il autant de temps 4 vous? Qu’avez-vous de
particulier?

Mme Maxwell: Mais ¢a, c’est parce que vous siégez a
Ottawa. Les membres de mon conseil sont dispersés a St.
John’s, 4 Terre-Neuve, jusqu'd Vancouver en Colombie-
Britannique. Ils travaillent 4 temps partiel et ne sont pas
rémunérés. Ils viennent nous rencontrer quatre 4 cinq fois par
an. Et avant ces réunions, il leur faut deux 4 trois semaines
pour lire un document. Ils ne se contentent pas de le parcourir
et de 'approuver, ils veulent avoir leur mot a dire.

1ls nous font des suggestions et ils examinent les documents.
Parfois, cela donne lieu 4 des débats animés parce que tous les
points de vue sont représentés a notre conseil. Donc, il nous
faut du temps pour adopter ces . . .

Le président: Pourquoi ne pouvez-vous pas tous les réunir a
Ottawa pour une séance de discussion et d’échange d’une
semaine?

Mme Maxwell: Ca nous coiitrait trés cher, monsieur le
président.

Le président: Ce n’est pas aussi cher que ce qu’ils auraient
cru.

M. Riis: Et, pour poursuivre dans la méme veine que ce que
disait Paul, pour produire un rapport qui, des mois aprés
I’événement, n’aurait presque plus d’a-propos. M. McCrossan
a mis les choses noir sur blanc. Il nous faut quelque chose trés
bientdt. Nous aurons a prendre des décisions au sujet des
institutions financiéres. Et sachez, madame Maxwell, que le
Conseil économique du Canada peut nous aider dans notre
tache. N'est-il pas possible d’obtenir ne serait-ce qu'un rapport
intérimaire contenant certaines recommandations importan-
tes? Encore une fois, si nous ne devons I'obtenir que plusieurs
mois apres, alors pourquoi s’inquiéter?

Mme Maxwell: Je ne suis pas en mesure de vous remettre
quoi que ce soit pour I'instant. Je croyais que ce Comité allait
tenir ses audiences une fois le projet de loi déposé et je croyais
que vous comptiez intervenir de fagon massive sur ce projet de
loi. Je puis vous assurer que d’ici 13, nous serons préts a
participer aux débats et que nous aurons des conseils a4 vous
formuler.
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Mr. McCrossan: It can only change detail; it cannot change
policy.

Mrs. Maxwell: If I could, I would like to refer to some of

the projects that have been getting started since I took over as
chairman.

Regarding your interest in the social policy area, we have a
project that will look at labour market adjustment. What we
mean there is this: What happens to workers who are laid off
in a major lay-off or a plant shut-down? We have a new data
base which will allow us to track individuals and see what their
experience has been. Did their unemployment insurance
benefits expire? What did they do after that? Did they need
retraining? Did they have to move? We will be able to—

The Chairman: Is that at all relevant across the whole
country? It depends where they come from in the country.

Mrs. Maxwell: I think it is—

The Chairman: In other words, if somebody gets laid off
today in Mississauga, they are going to have a job tomorrow.
If they get laid off in Sudbury, it may be another matter. I do
not know how that is even a relevant study.

Mr. McCrossan: Mr. Chairman, it is relevant, because the
1978 study traced what happened, for example, to benefit
exhaustees. One of the things I recall was that in those days,
75% of benefit exhaustees had jobs within two weeks, which
indicates something about the design of unemployment
insurance. It is relevant.

As 1 recall the study, the perceived rate of exhaustion versus
job take-up, the so-called anti-selection, was much worst in the
low unemployment areas than in the high unemployment
areas. It is important.

Mrs. Maxwell, you came from the C.D. Howe Research
Institute, as I recall; T do not know if it was directly or not.
They were always very keenly aware of the importance of
timeliness. At least they seemed to be out there when public
policy issues were being debated with comments which were
relevant to the debate.

When I look at the time frames that are suggested for the
major projects you have right now, it seems that they are just
falling beyond the scope of likely action. I do not feel, as Mr.
Riis does, that you should have your budget deleted. Six
months in any position is not enough to turn anything around.

® 2015

But I do really seriously question the objectives in trying to
produce fine academic pieces of work which stand up to the
high standards you want but which are produced too late for

[Translation]

M. McCrossan: Mais alors, on ne pourra intervenir que sur
les détails, pas sur la politique.

Mme Maxwell: Permettez-moi de faire allusion 4 certains
projets entrepris par le Conseil depuis que j'en suis la prési-
dente.

Dans le domaine de la politique sociale, je dois vous préciser
que nous avons entrepris un projet qui porte sur ’adaptation
du marché du travail aux changements structurels. Il est
question d’étudier ce qu’il advient des travailleurs qui perdent
leur emploi, 4 cause de la fermeture d’une usine ou d’un
congédiement massif. Nous disposons d’une nouvelle base de
données qui nous permet de suivre la trace des travailleurs et
de déterminer ce qu’il est advenu d’eux. Ont-ils épuisé leur
droit 4 I'assurance-chdmage? Et qu’ont-ils fait aprés cela?
Ont-ils di se recycler? Ont-ils di déménager? Nous serons
donc en mesure de . . .

Le président: Cette étude est-elle applicable a I’ensemble du
pays? La situation ne varie-t-elle pas d’une région a une autre?

Mme Maxwell: Je crois que . . .

Le président: En d’autres termes, celui qui se fait congédier
aujourd’hui 4 Mississauga a des chances de retrouver un
emploi demain. Par contre, @ Sudbury, c’est peut-étre autre
chose. Je ne vois vraiment pas en quoi cette étude peut étre
utile.

M. McCrossan: Monsieur le président, elle est utile, parce
que I’étude de 1978 nous a permis de savoir ce qu’il advenait,
par exemple, d’une personne n’ayant plus droit aux prestations
d’assurance-chomage. Et je me souviens qu’a cette époque, 75
p. 100 des travailleurs dans cette situation avaient rerouvé un
emploi dans les deux semaines, ce qui est révélateur de la fagon
dont fonctionne I’assurance-chomage. Oui, c’est utile.

Toujours dans I'étude de 1978, je me souviens que le rapport
du nombre de personnes ayant épuisé leur droit a I'assurance-
chomage au nombre de celles ayant trouvé un emploi, ce qu’on
a appelé P'anti-sélection, était bien plus faible dans les régions
a faible taux de chémage que dans celles ol le taux de
chdmage était élevé. Cela c’est trés important.

Je crois savoir, madame Maxwell, que vous venez de
I’Institut de recherche C.D. Howe; mais je ne sais si vous avez
fait un détour avant d’arriver au conseil. Eh bien I'Institut a
toujours été parfaitement conscient du facteur temps. Du
moins, j’avais I'impression que I'Institut parvenait toujours a
temps 4 formuler des commentaires pertinents aux débats qui
se déroulaient sur les questions de politique du secteur public.

Et pourtant, & I’examen des calendriers que vous proposez
pour vos grands projets, j'ai I'impression que vous étes en
retard par rapport a I'action. Je ne suis pas du méme avis que
M. Riis, 4 savoir que nous devrions couper votre budget. Six
mois dans un poste, ce n’est pas assez pour faire quoi que ce
soit.

Mais je questionne séricusement les objectifs qui visent a
produire de bons travaux théoriques, qui satisfont les normes
élevées souhaitées, mais qui sont produits trop tard pour le
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the public policy debate. I guess if I had anything to say, it
would be can we not get interim reports out which would be
useful and which would be relevant, rather than waiting for
the final version of these things late in the fall on some of these
issues which are boiling hot now.

Mrs. Maxwell: Mr. Chairman, I must say that both Mr.
Riis and Mr. McCrossan have identified problems I was aware
of when I joined the council, and I feel that is the whole—

The Chairman: We knew you were aware of those things.

Mrs. Maxwell: —focus of my efforts at reorienting the
council over the next few years. Indeed, as I pointed out to you
in February when we were appearing before you, the whole
objective over the next few years now is to give the council that
quicker response time.

However, I do not think we can throw away all that good
analytical work that is there on the agenda at the moment. I
think we have a lot to contribute in the short term, and I can
assure you you will be observing a pertinent, a relevant, a
timely council over the next few years, sharing information as
it becomes available to us on an interim basis, and at the same
time somewhat further down the road bringing you consensus
reports that will take a more comprehensive look at each issue.

Mr. Attewell: A supplementary question, further to Mr.
McCrossan’s remarks. Mrs. Maxwell, I believe you stated that
this labour market adjustment project... that is a fairly
recent one, is it, that you initiated since coming on board?

Mrs. Maxwell: Yes, it was part of a much bigger project. I
decided that since it was so relevant to the current set of issues
facing Canada, going into the trade negotiations with the
United States, it should be given an independent life of its own
so that we could push it ahead and get it out faster.

Mr. Attewell: It would seem to me when we are talking
timeliness here, the possible link that should have with the
Forget commission, for instance ... Here we have one of the
most major comprehensive studies ever undertaken on
unemployment insurance—that is, I gather, Mr. Chairman,
going to be finished by the summer—

The Chairman: September.

Mr. Attewell: —and with the government by the fall, and
you have a report coming out that might have been some help
to that process, perhaps eight or nine months after the results
of the Forget commission. Is it possible to subdivide that study
a little further, once again, to be relevant; to be part of that
study?

Mrs. Maxwell: I think that is a very good suggestion, and
certainly it would be my intention. As soon as we have a good,
solid analysis of this new data base—we already have the
data—then we will be able to put it out in discussion paper
form so that all interested parties can have access to it.

[Traduction]

débat de politique publique. Je pense que si j’avais mon mot
dire, ce serait: ne pouvons-nous pas avoir des rapports provisoi-
res utiles et adéquats, plutdt qu’attendre fin automne la version
finale de ces rapports, sur certaines de ces questions qui nous
préoccupent a I’heure actuelle?

Mme Maxwell: Monsieur le président, je dois dire que M.
Riis, aussi bien que M. McCrossan, ont identifié des problémes
dont j’avais conscience en entrant au conseil, et je pense que
elesttn

Le président: Nous savions que vous aviez conscience de ces
problémes.

Mme Maxwell: ... la raison pour laquelle je vais m’efforcer
de réorienter le conseil au cours des dix prochaines années. En
fait, comme je vous I'ai fait remarquer en février quand nous
comparaissions devant vous, mon seul objectif, pour les
prochaines années, est de donner au conseil cette plus grande
rapidité de réponse.

Cependant, je ne pense pas que nous puissions rejeter tout ce
bon travail d’analyse qui est au programme a I’heure actuelle.
Je pense que nous avons beaucoup a contribuer a court terme,
et je peux vous assurer que vous pourrez observer un conseil
pertinent, adéquat et rapide au cours des prochaines années,
communiquant I'information & mesure qu’il la regoit, sur une
base provisoire, tout en produisant pour vous, un peu plus tard,
des rapports de consensus qui donneront un point de vue global
sur chaque question.

M. Attewell: Une question supplémentaire a la remarque de
M. McCrossan. Madame Maxwell, je crois que vous avez parlé
de ce projet d’ajustement du marché du travail . . . qui est trés
récent, n’est-ce pas, que vous avez commencé aprés votre
entrée au conseil?

Mme Maxwell: Oui, il faisait partie d’'un projet beaucoup
plus vaste. J'ai décidé que comme il s’appliquait tellement aux
problémes auxquels le Canada doit faire face & I'heure
actuelle, I'ouverture de négociations commerciales avec les
Etats-Unis, il fallait lui donner une vie indépendante afin de
pouvoir le pousser et le terminer plus rapidement.

M. Attewell: Il me semble, quand vous parlez de rapidité ici,
que vous devriez étre en contact avec la Commission Forget,
par exemple . .. Elle fait I'une des études les plus complétes
jamais entreprises sur I'assurance chomage—qu’elle doit, je
pense, monsieur le président, terminer cet été . . .

Le président: En septembre.

M. Attewell: et soumettre au gouvernement cet
automne, et vous allez publier un rapport qui aurait pu aider
cette Commission Forget, peut-étre huit ou neuf mois aprés
qu’elle aura communiqué ses résultats. Serait-il possible de
diviser votre étude encore plus, pour lui permettre d’étre
adéquate, d’étre intégrée dans I’étude Forget?

Mme Maxwell: Je pense que C’est une trés bonne suggestion,
et j'en ai certainement I'intention. Aussitdt que nous aurons
une bonne analyse solide de cette nouvelle base de données—
nous avons déja les données—nous pourrons la publier sous
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The Chairman: Here we have, on financial institutions for a
moment, a situation where the Estey report is virtually due.
The Minister and the government have been holding up
legislation pending Estey. That legislation is in the process of
being produced. It will likely be produced before your financial
institutions report is here. Now, you might as well forget your
financial institutions report, because once the legislation is
produced, it will be in position. You can say what you want,
but the most you are going to do is influence the terms of
specific clauses, maybe, and probably not at all. In effect, what
you are doing is just down the drain. If, on the other hand, we
had an interim report from you in June, you would have a real
influence on public policy.

On what Mr. Attewell is talking about, Forget is going to
report. We all know the unemployment insurance cost in the
country is enormous. It is a great disincentive to work and so
on. Your committee previously has indicated that. A report in
1987 is after the event. There is no point in doing it. It is over
the hill. It is gone. You are not part of the debate.

So really, if you have people working on that and they are
not going to be part of the debate, maybe they ought to look at
some other employment. I guess that is really what my people
are saying to you. I do not know, maybe I am wrong. Mr.
McCrossan, excuse me for interfering with you.
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Mrs. Maxwell: Could I just reply to that? I think that when
the Forget Commission report comes out in the fall we will be
in a very good position to evaluate that report because of the
work we have already done on the question of labour market
adjustment, and because of work we have done in the 1970s
which Mr. McCrossan has referred to.

Mr. Riis: That is . . . the point made by the chairman.

The Chairman: The real point I am making to you is that
the government has been evaluating that material already. The
government has an urgent priority here of getting at the
disincentives to work in the unemployment insurance scheme.
The business community is absolutely annoyed about the
quantum of premium it is paying.

There are situations where people are on unemployment
insurance and where businesses cannot get employees. They
are demanding new immigrants into the country in my
constituency, for example. And there are people collecting
unemployment insurance. So they are really upset, and they
are not going to put up with that. So the Forget Commission is
the government’s current reason for not having the legislation
there. But there is not going to be a year or a year and a half
for you to evaluate it. It is going to be in legislation very
quickly. And you know, either you are going to be relevant or
you are going to be somewhere out in the back field.

[Translation]

forme d’un document de discussion, de maniére & ce que toutes
les parties intéressées puissent y avoir acces.

Le président: Quant aux institutions financiéres,nous
attendons pour le moment le rapport Estey, qui est presque
prét. Le ministre et le gouvernement ont retardé leur législa-
tion en attendant le rapport Estey. La production de cette
nouvelle législation est en cours. Les nouvelles lois seront
probablement produites avant que votre rapport sur les
institutions financiéres nous parvienne. Maintenant, vous
pourriez aussi bien oublier votre rapport sur les institutions
financiéres, parce qu'une fois que les nouvelles lois seront
produites, elles seront mises en vigueur. Vous pouvez dire ce
que vous voulez, mais tout ce que vous pourrez peut-étre faire
sera influencer des modalités de détail, peut-€tre, et probable-
ment méme pas. En fait, votre ouvrage sera perdu. Si, au
contraire, nous avons un rapport provisoire en juin, vous aurez
une influence réelle sur la politique publique.

Sur le sujet abordé par M. Attewell, M. Forget va soumettre
son rapport. Nous savons tous que le codt de I'assurance-
chémage dans le pays est énorme. C’est une grande incitation a
ne pas travailler, etc . .. Votre Comité a déja indiqué cela. Un
rapport produit en 1987 est aprés la bataille. Il est inutile. Il
est perdu. Il est fini. Vous ne participez pas au débat.

Aussi, réellement, si vous avez du personnel qui travaille sur
ce sujet et qui ne participe pas au débat, il vaudrait peut-étre
mieux qu’il se trouve un autre emploi. Je pense que c’est
vraiment ce qu’on veut vous dire. Je ne sais pas, il est possible
que jaie tort. Monsieur McCrossant, excusez-moi de vous
avoir interrompu.

Mme Maxwell: Puis-je simplement répondre a cela? Je
pense que quand le rapport de la Commission Forget sortira a
’automne, nous serons tout a fait capables de I'évaluer, grice
au travail que nous aurons déja fait sur la question des
ajustements sur le marché du travail, et grice au travail que
nous avons fait en 1970, que M. McCrossan a mentionné.

M. Riis: C’est . . . ce qu’a dit le président.

Le président: Ce que je vous dis vraiment, c’est que le
gouvernement a déja évalué ces documents. Le gouvernement
a pour priorité urgente de liquider les incitations a ne pas
travailler contenues dans le syst¢éme d’assurance-chdmage. Le
monde des affaires en a absolument assez de la quantité de
primes qu’il paie.

11 existe des situations ou les gens regoivent leurs prestations
d’assurance-chomage, tandis que les entreprises sont incapa-
bles de trouver des employés. Elles demandent qu’on laisse
entrer de nouveaux immigrants dans le pays, dans ma circons-
cription, par exemple. Et, en méme temps, il y a des gens qui
touchent I’assurance-chomage. Aussi, les entreprises sont
vraiment fichées, elles ne veulent pas que cela continue. Or, le
gouvernement n’a pas encore introduit sa nouvelle législation
parce qu’il attend le rapport de la Commission Forget. Mais
vous n’aurez pas un an ou un an et demi pour I’évaluer. On
doit avoir trés rapidement une nouvelle législation. Et vous



12-5-1986

Finances et Affaires économiques

19~ 24

[Texte]

Mrs. Maxwell: Well, no. I can tell you that we will be ready
and we will be relevant on that issue. But I would like to point
out that given that all those resources have been committed to
that commission, it would not be appropriate for the Economic
Council to duplicate all of the analytical work that is being
done. What we have identified here is a database which was
not available to the commission, which we feel will provide
valuable new insights and which combined with our expertise
in social policy and in past work in this area, will make us
useful commentators.

The Chairman: Mr. McCrossan.

Mr. McCrossan: I do have one little question I was trying to
get in. I was not sure if I should ask the supplementary on the
supplementary on the supplementary, or whether it was still
my question. But with respect to the—

Mr. Attewell: Sorry, you just ran out of time.
Some hon. members: Oh, oh!

Mr. McCrossan: With respect to the trade policy options
which are being produced in early 1988, you say that interim
results will be released in late 1986 and in 1987. Can I assume
that your interim results will deal with the bilateral trade
aspects and that you are holding the full report, that you are
holding the multilateral later?

Mrs. Maxwell: That is right. We hope to have the prelim-
inary work on the bilateral impacts out this fall in a discussion
paper form.

Mr. McCrossan: Strictly U.S.-Canada, bilateral.

Mrs. Maxwell: Yes, U.S.-Canada. Again, we are doing that
by stages so we can be relevant. First, we are doing tariff
reductions, Canada-U.S. Then we are going to add in extra
work on non-tariff barriers. Then we will go to the multilateral
because we feel that is a longer-time horizon and do the same
two-stage approach there.

Mr. McCrossan: Terrific. It sounds like you are on time
there. Thank you very much.

The Chairman: Miss Nicholson.

Miss Nicholson: Mr. Chairman, I am going to have to take
issue with you a little on the unemployment insurance matter,
because it may be in your riding that people who lose a job get
one the next week. I wish my constituents were as fortunate.
And it is not for want of trying.

The Chairman: With 32 pages of want ads in the major
papers every day, I do not how your constituents could be
without work.

[Traduction]

savez, ou bien vous allez étre adéquats, ou bien vous allez étre
complétement perdus.

Mme Maxwell: Eh bien, non. Je peux vous dire que nous
serons préts et que nous serons adéquats sur cette question.
Mais j'aimerais faire remarquer que, compte tenu du montant
élevé de ressources dont dispose cette commission, il ne serait
pas approprié que le Conseil économique refasse tout le travail
d’analyse en cours. Nous avons identifié, dans ce domaine, une
base de données dont la commission ne disposait pas, et qui,
d’aprés nous, fournira une connaissance nouvelle précieuse;
combinée a notre expertise en politique sociale et & notre
travail passé dans ce domaine, cette base de données nous
permettra de faire des commentaires utiles.

Le président: Monsieur McCrossan.

M. McCrossan: Il y a une petite question que j'aimerais
poser. Je ne sais pas si c’est la supplémentaire de la supplémen-
taire de la supplémentaire, ou si c’était toujours ma question.
Mais en matiere . . .

M. Attewell: Désolé, vous venez d’épuiser votre temps.
Des voix: Oh, oh.

M. McCrossan: En matiére d’options de politique commer-
ciale que I'on va produire au début de I'année 1988, vous dites
que vous publierez vos résultats provisoires a la fin de I'année
1986 et en 1987. Est-ce que je peux déduire que ces résultats
provisoires traiteront des aspects bilatéraux du commerce
extérieur et que dans le rapport final, que vous publierez plus
tard, il y aura les aspects multilatéraux?

Mme Maxwell: Nous espérons publier le travail préliminaire
sur les effets bilatéraux cet automne, sous forme de document
de discussion.

M. McCrossan: Strictement commerce bilatéral Etats-Unis-
Canada.

Mme Maxwell: Oui, Etats-Unis-Canada. Dans cette étude,
nous procédons également par étapes afin d’étre adéquats.
Premi¢rement, nous étudions les réductions de tarifs douaniers,
Canada-Etats-Unis. Puis, nous allons faire des travaux
supplémentaires sur les barriéres non tarifaires. Ensuite, nous
allons traiter des échanges multilatéraux, parce que nous
pensons qu’ils intéressent a plus long terme et nous procéde-
rons de la méme maniére, en deux temps, pour ce sujet.

M. McCrossan: Fantastique. Pour cette étude, vous semblez
étre a temps. Merci beaucoup.

Le président: Mademoiselle Nicholson.

Mme Nicholson: Monsieur le président, je ne suis pas
tellement d’accord avec vous au sujet de I’assurance-chomage.
Il est possible que dans votre circonscription, les gens qui
perdent leur travail en trouvent un autre la semaine suivante.
Jaimerais que mes électeurs aient cette chance. Et ce n’est pas
faute d’essayer.

Le président: Avec, chaque jour, 32 pages d’offres d’emploi
dans les grands quotidiens, je ne vois pas comment vos
électeurs peuvent étre sans travail.
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Miss Nicholson: I think a careful study of the labour force
would be very helpful, just as an antedote to these clichés,
because there are certain parts of our labour force that are in
real difficulties. There are others who are mobile who are fine,
but the older workers are having problems. The older construc-
tion worker, particularly the person who relied on his physical
strength and who when that has gone is in some difficulty. One
could go on.

I certainly think that before any changes are made to
unemployment insurance, we need a very careful analysis of
who is using it and how. And that includes, of course, a good
look at the firms that are misusing it, because there are firms
that rely on temporary labour and on the subsidy of the U.I. to
then keep their trained labour available when they want them.
Before we seem to criticize the workers, let us keep it even-
handed and criticize employers who may be—
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The Chairman: Let us not criticize the workers at all. Let us
criticize the people who abuse the system and that is largely
employers.

Miss Nicholson: Yes, with the digression aside, let me go on
to other things. Of course, the Economic Council of Canada
has had a very long history, has it not? Was it was established
during the last war?

Mrs. Maxwell: No, it was established in 1963.

Miss Nicholson: Anyway, it is a long time. I am sure its role
has changed and shifted from time to time in response to
changing needs and this is obviously another time when there
is a great need for change. The 60s and 70s were times of rapid
expansion, and governments generally, not only in Canada,
liked to have their own research capabilities and so on and so
forth. We are now in times where everybody looks twice at
every expenditure and wants to know if it can be done in some
other way.

So I am sure the questions we are asking, Miss Maxwell, are
the same questions you were asking as you took over six
months ago. A couple of questions occurred to me.

In your opening statement, you point out that the Economic
Council of Canada, unlike other agencies, has always pub-
lished in both official languages and that your publications are
particularly well used in Quebec. Is this then a distinctive
feature of the Economic Council of Canada that would justify
its retention?

Mrs. Maxwell: We are indeed the only economic research
organization in Canada that consistently publishes in both
languages and we therefore have higher costs of publication
because of the need to produce two books for each study and
because of the translation costs.

[Translation]

Mme Nicholson: Je pense qu’une étude approfondie de la
population active serait trés utile, juste comme antidote a ces
clichés, parce qu'il y a des éléments de notre population active
qui sont en réelle difficulté. Ceux qui sont mobiles n’ont pas de
problémes d’emploi, mais les travailleurs plus agés en ont. Les
travailleurs de la construction les plus agés, en particulier les
personnes qui ont besoin de force physique pour travailler, sont
en difficulté quand ils n’en ont plus. On pourrait continuer.

Je pense certainement qu’avant d’introduire des modifica-
tions dans I’assurance-chdmage, on doit faire une étude
approfondie, afin de trouver qui I'utilise, et comment. Et cette
étude doit, naturellement, comprendre un bon examen des
entreprises qui en abusent, parce qu’il y a des entreprises qui
comptent sur les travailleurs temporaires, et sur les prestations
d’assurance-chdmage pour garder leurs travailleus qualifiés a
leur disposition quand elles en ont besoin. Avant de sembler
critiquer les travailleurs, il faut rester neutres et critiquer les
employeurs qui peuvent étre . . .

Le président: Ne critiquons pas du tout les travailleurs.
Critiquons les gens qui abusent du systéme, et il y en a
beaucoup qui sont des employeurs.

Mme Nicholson: Oui. Je termine cette digression, laissez-
moi passer 4 autre chose. Naturellement, le Conseil économi-
que du Canada a une trés longue histoire, n’est-ce pas? A-t-il
été créé pendant la derniére guerre?

Mme Maxwell: Non, il a été créé en 1963.

Mme Nicholson: En tout cas, il y a longtemps. Je suis siire
que son rdle a changé et s’est modifié de temps en temps pour
répondre aux changements de besoins; il s’agit maintenant
d’une autre époque, ou nous avons vraiment besoin de change-
ments. Les années 60 et 70 étaient des années d’expansion
rapide, et les gouvernements en général, et pas seulement au
Canada, aimaient avoir leur propre capacité de recherche,
etc... Nous sommes maintenant & une époque ol tout le
monde regarde 4 deux fois chaque dépense et veut savoir si I'on
peut faire le travail d’une autre maniére.

Ainsi, je suis siire que les questions que nous vous posons,
mademoiselle Maxwell, sont les mémes que vous posiez quand
vous avez été nommée il y a plus de six mois. Deux de ces
questions me sont revenues en mémoire.

Dans votre déclaration d’ouverture, vous avez fait remar-
quer que le Conseil économique du Canada, contrairement a
d’autres groupes, a toujours publié dans les deux langues
officielles et que vos publications sont beaucoup lues au
Québec. Cette caractéristique unique du Conseil économique
du Canada mérite-t-elle qu’on la conserve?

Mme Maxwell: Nous sommes en fait la seule organisation
de recherches économiques du Canada qui publie toujours
dans les deux langues officielles, et nous avons par conséquent
les colits de publication les plus élevés & cause de I’obligation
de produire deux livres pour chaque étude, et a cause des coiits
de traduction.
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Miss Nicholson: Are your papers considered particularly
valuable resources in Quebec?

Mrs. Maxwell: Well, we find that we have a very strong
readership of Au Courant in Quebec and also in surveys that
were done a few years ago where awareness of our organiza-
tion was compared with other groups in Canada. We came out
well ahead of the others nationally, but with an extra margin
of advantage in Quebec.

Miss Nicholson: One of the things that changed very much
in Quebec in recent years is their system of education and a
there is a much greater interest in economics and business
issues as opposed to the old classical philosophical kind of
education. So do you now find that perhaps the Quebec
universities are themselves producing a lot of this kind of
material? Are you satisfied the need for yours is as great as it
was 10 to 15 years ago?

Mrs. Maxwell: Oh, I think there is still a great need there.
First of all, the Council focuses on national economic problems
whereas there is a tendency for people in the Quebec universi-
ties to give a lot of emphasis to regional focus.

I think we complement each other. For example, we are in
close touch at the moment with academics at Laval University
who have been doing important innovative work in modelling
social policy programs. We are trying to build on their work
and take it further than they could afford to do and also
extend the work so that it applies to other provinces as well.

Miss Nicholson: Thank you. I have just a couple of other
questions. You comment that the council has now assumed
responsibility for administration of a body which will try to
reduce overlapping work. To come back to the financial
institutions, in just this year we have had the Dupré Commis-
sion, the House of Commons examination of financial
institutions, the Senate Report and we will shortly have the
Estey Report. What is it about the study the Economic
Council is doing that will add to these, or is the Economic
Council study more an attempt to compile all this together?
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Mrs. Maxwell: We play both roles, Mr. Chairman, in the
sense that we will provide an analysis in this study of all of the
different reports, including the one from this committee. We
will compare and contrast the recommendations so that people
will be able to understand the different approaches adopted in
the different reports.

It is important, for example, to look at these reports in some
detail because each of them tended to focus on a different issue
specific to the financial institution’s problem. What we would
hope to do would be to stand back, look at all of the issues and
try to provide a comprehensive framework for making choices
on the new regulatory apparatus.

We are also doing some in-depth analytical work. For
example, we think it is important to make a distinction

[Traduction)

Mme Nicholson: Vos publications sont-elles considérées
comme des ressources particuliérement valables au Québec?

Mme Maxwell: Eh bien, nous trouvons que nous avons
beaucoup de lecteurs de Au Courant au Québec. Egalement,
des études que nous avons faites il y a quelques années, ou I'on
comparait la connaissance de notre organisation par le public a
celle des autres groupes au Canada, montrent que nous
devangons beaucoup les autres sur le plan national, mais avec
une marge supplémentaire au Québec.

Mme Nicholson: Au Québec, I'une des choses qui a beau-
coup changé ces derniéres années est le systéme d’éducation. Il
se consacre beaucoup plus aux questions économiques et
commerciales que I’ancien cours classique. Aussi trouvez-vous
que les universités du Québec produisent elles-mémes une
grande quantité de documents du méme genre que vous?
Trouvez-vous la demande de vos documents aussi élevée qu’il y
a dix ou quinze ans?

Mme Maxwell: Oh, je pense qu’il existe encore un grand
besoin au Québec. Premiérement, le conseil met I’accent sur
les problémes économiques nationaux, alors que les gens des

universités du Québec ont tendance a donner beaucoup
d’importance aux aspects régionaux.

Je pense que nous nous complétons. Par exemple, nous
sommes en contact étroit 4 I’heure actuelle avec des gens de
I'Université Laval, qui ont accompli un important travail
d’innovation dans le domaine des modéles de politique sociale.
Nous essayons de batir sur leur travail et de le continuer, plus
loin qu'ils peuvent se le permettre, ainsi que de I’élargir pour
I'appliquer également aux autres provinces.

Mme Nicholson: Merci. J’ai juste deux autres questions.
Vous avez dit que le conseil administrait maintenant un
organisme qui essaiera de réduire le chevauchement des
travaux. Pour revenir aux institutions financiéres, juste cette
année, nous avons eu la Commission Dupré, I’examen, par la
Chambre des communes, des institutions financiéres, le
rapport du Sénat, et nous allons bientét avoir le rapport Estey.
Est-ce que I'étude du Conseil économique ajoutera quelque
chose a toutes ces autres études, ou est-ce que I’étude du
Conseil économique consistera plus en une tentative de
compilation?

Mme Maxwell: Nous ferons les deux, monsieur le président,
c’est-d-dire que nous fournirons, dans cette étude, une analyse
de tous les différents rapports, y compris de ceux de votre
Comité. Nous comparerons et opposerons les recommanda-
tions, de maniére a ce que les gens puissent comprendre les
différentes méthodes adoptées dans les différents rapports.

Ainsi, il est important d’examiner en détail ces rapports,
parce que chacun d’entre eux tend a se concentrer sur une
question spécifique du probléme des institutions financiéres.
Nous voulons prendre du recul, examiner toutes ces questions
et essayer de fournir un cadre global permettant de faire des
choix pour un nouveau systéme réglementaire.

Nous entreprenons également des travaux d’analyse en
profondeur. Par exemple, nous pensons qu’il est important de
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between concentration of markets—that is, the number of
firms offering services in a particular product area—and the
concentration of ownership, which cuts across all markets.
This will be an area where I think we will be bringing new
information which will be useful to the debate.

We have also looked at the ability of all the financial
institutions in Canada to provide services across all regions and
in small communities, looking at the institutions from the point
of view of the many different types of users there are. I think
you will find some interesting results there as well.

Miss Nicholson: Thank you very much.
Mr. Riis: Can I ask a supplementary—
The Chairman: A supplementary, Mr. Riis.

Mr. Riis: —to Miss Nicholson’s. Mrs. Maxwell, do you
think the publication, Au Courant would sell well in Red Deer,
Alberta?

Mrs. Maxwell: I cannot tell you right at the moment but I
could tell you later how many readers we have in smaller
towns in western Canada. It is important to think there are
40,000 readers. We get the impression from surveys we have
done of those readers that there is a high degree of interest,
because it popularizes what would otherwise be, in some cases,
rather difficult documents to'read.

Mr. Riis: You say it gets wide recognition and appreciation
in Quebec and I appreciate that. I was just thinking that
perhaps if you had a different title it might sell differently in
English-speaking Canada. I wonder how something like the
“Empire Economist” would sell in Quebec.

It just seems to me to be self-evident that a French title,
particularly in certain parts of English-speaking Canada,
would not be as attractive as if the title were simply stated in
English. It is not a big deal but I am not surprised it gets
better coverage, perhaps, in French-speaking Canada than
English-speaking Canada.

Mrs. Maxwell: I am surprised to hear you say that. I felt,
when I arrived at the Council, that it was a rather nice play on
words which might give an extra attraction to the document. I
will enquire as to whether we have received any negative
feedback from it.

Mr. Riis: I doubt if you have received negative feedback. I
suspect you do not receive any feedback because again, I think
there are some realities in this country. I am not thinking of
Red Deer for any particular reason but I suspect we could—

The Chairman: It is a Tory riding; I know that is why!

Mr. Riis: It is not even because it is a Tory riding. I suspect
I could pick places in my own constituency where Au Courant
would not be the first title people would notice on the maga-
zine rack.

[Translation)

faire une distinction entre la concentration des marchés—c’est-
a-dire le nombre d’entreprises qui offrent des services dans un
secteur particulier de produits—et la concentration de la
propriété, qui se fait sentir sur tous les marchés. Je pense que,

dans ce domaine, nos conclusions nouvelles seront utiles au
débat.

Nous avons également examiné la capacité qu’ont toutes les
institutions financiéres au Canada de fournir des services dans
toutes les régions et dans les petites communautés, en nous
plagant sous I'angle des nombreuses catégories d’utilisateurs.
Je pense que cette étude fournira également des résultats
intéressants.

Mme Nicholson: Merci beaucoup.
M. Riis: Puis-je poser une question supplémentaire . . .
Le président: Une question supplémentaire, monsieur Riis.

M. Riis: ... a celle de M" Nicholson. Madame Maxwell,
pensez-vous que le magazine Au Courant se vendrait bien a
Red Deer, en Alberta?

Mme Maxwell: Je ne peux pas vous répondre immédiate-
ment, mais je pourrais vous dire plus tard combien de lecteurs
nous avons dans des petites villes de I'Ouest du Canada. Ce qui
est important, c’est que nous avons 40,000 lecteurs. Des études
que nous avons faites de ces lecteurs démontrent que ce
magazine souléve beaucoup d’intérét, parce qu’il vulgarise des
documents qui, autrement, seraient dans certains cas difficiles
a lire.

M. Riis: Vous dites qu’il est trés connu et apprécié au
Québec et je comprends cela. Je pensais simplement que, peut-
étre, si vous aviez un titre différent, il pourrait se vendre
différemment au Canada de langue anglaise. Je me demande
comment une publication appelée The Empire Economist se
vendrait au Québec.

Il me semble évident qu'un titre frangais, surtout dans
certaines parties du Canada de langue anglaise, tente moins le
lecteur qu’un titre simplement en anglais. Ce n’est pas un gros
probléme, mais je ne suis pas surpris que ce magazine soit
peut-étre plus lu au Canada de langue frangaise qu’au Canada
de langue anglaise.

Mme Maxwell: Ce que vous dites me surprend. Je pensais, 4
mon entrée au conseil, que c'était un jeu de mots plutdt
amusant, qui pouvait donner un attrait supplémentaire au
document. Je demanderai si nous avons regu des commentaires
négatifs sur le titre.

M. Riis: Je doute que vous ayez regu des commentaires
négatifs. Je pense que vous n'avez regu aucun commentaire,
parce que, la encore, je pense qu’il existe certaines réalités
dans ce pays. Je n’ai pas choisi Red Deer pour une raison
particuliére, mais je pense que je pourrais.. ..

Le président: C’est une circonscription conservatrice. Je sais
que c’est pour cela!

M. Riis: Ce n’est absolument pas parce que c’est une
circonscription conservatrice. Je pense que je pourrais trouver
des endroits dans ma propre circonscription ou Au Courant ne
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Mrs. Maxwell: My colleague has just reminded me that
when we were working there on energy, in fact the publication
was widely quoted in The Edmonton Journal and The Calgary
Herald. In fact, when the content is of interest it gets the
currency.

The Chairman: Mr. Warner.
Mr. Warner: Thank you, Mr. Chairman.

Perhaps just a few more comments on the same topic. Right
now the circulation is 40,000 to 42,000, I believe. How does
one subscribe to this and who is on the list at the present time?

Mrs. Maxwell: 1 could give you a breakdown of the
readership on fairly short notice. I do not have it with me at
the moment. It is made available free of charge. In fact there
have been a number of efforts by the Council to try to expand
the readership by making a selected mailing list of people we
felt we wanted to be in touch with, if you want; people we
thought would have a strong interest in our activities. We
mailed it to them on the basis that if they wished to continue
to receive it we would be glad to provide it. In fact, we did
have a good take-up rate from that offer.

® 2035

Mr. Warner: Is the mailing list reviewed periodically?

Mrs. Maxwell: Yes, it certainly is.
Mr. Warner: How often would it be reviewed?

Mrs. Maxwell: In fact, there are efforts made to ensure that
the people who continue to get it still want it. We are not
simply mailing them out into a vacuum.

Mr. Warner: What people want your publications? Is there
a general category?

Mrs. Maxwell: . I am actually impressed, in the short time
that 1 have been chairman, by the number of people—I can
think of chief executives in the business sector, academics
whom I have met at conferences who have said, oh, I saw the
article about your plans for the council in the December issue.
I found it very interesting. I have had a lot of feedback from
that particular interview—some people disagreed with me and
many others did not. I got the clear impression that there were
people out there noticing.

Mr. Warner: It is lumped under the category of policy
advice and public education, for which there is 21 person-years
and $1.462 million. You were going to try to break out the
costs of this.

Mrs. Maxwell: Yes, in fact I have the costs now.

In the current fiscal year, it will cost $130,000 to publish Au
Courant in the two languages. It takes 1.5 person-years; I was

[Traduction]

serait pas le premier titre que les gens remarqueraient au
comptoir des magazines.

Mme Maxwell: Mon collégue vient de me rappeler que
quand on travaillait dans I'Ouest sur I'énergie, notre magazine
fut abondamment cité dans The Edmonton Journal et The
Calgary Herald. En fait, quand son contenu intéresse, un
magazine circule.

Le président: Monsieur Warner.
M. Warner: Merci, monsieur le président.

Juste quelques commentaires sur le méme sujet. A I'heure
actuelle, le tirage est de 40,000 a 42,000 exemplaires, je pense.
Comment peut-on s’abonner a cette revue, et qui est sur la liste
des abonnés a I’heure actuelle?

Mme Maxwell: Je pourrais vous donner une ventilation des
lecteurs assez rapidement. Je ne I’ai pas avec moi aujourd’hui.
Le magazine est envoyé gratuitement. En fait, le conseil fait
beaucoup d’efforts pour augmenter le nombre de lecteurs en
I’envoyant 4 une liste de gens sélectionnés, avec qui nous
espérons étre en relation, si vous voulez; des gens qui, d’apres
nous, devraient normalement s’intéresser fortement a nos
activités. Nous leur avons envoyé le magazine en leur disant
que s’ils voulaient continuer 4 le recevoir, nous serions heureux
de le leur envoyer. En fait, nous avons obtenu beaucoup de
lecteurs a la suite de cette offre.

M. Warner: Révisez-vous périodiquement votre liste de
lecteurs?

Mme Maxwell: Oui, certainement.
M. Warner: Avec quelle périodicité?

Mme Maxwell: En fait, on s’efforce de s’assurer que nos
lecteurs continuent a recevoir le magazine s’ils le désirent.
Nous ne nous limitons pas a le leur expédier dans le vide.

M. Warner: Qui désire recevoir vos publications? Vos
lecteurs appartiennent-ils & une catégorie générale?

Mme Maxwell: En fait, j’ai été impressionnée, pendant la
courte période au cours de laquelle j’ai été présidente, par le
nombre de personnes . . . par exemple, par le nombre de cadres
supérieurs dans le monde des affaires, d’universitaires que j’ai
rencontrés 4 des conférences, qui m’ont dit: oh, j’ai lu 'article
sur vos plans pour le conseil dans le numéro de décembre. Je
les ai trouvés tres intéressants. J'ai eu énormément de com-
mentaires sur cette entrevue particuliére—certains lecteurs
n’étaient pas d’accord avec moi, beaucoup d’autres étaient
d’accord. J'ai eu la nette impression qu’il y avait des gens qui
lisaient notre magazine avec attention.

M. Warner: Cette publication figure dans la catégorie avis
de politique et éducation du public, pour laquelle il y a 21
années-personnes et 1,462 million. Vous alliez tenter de
ventiler ces coiits.

Mme Maxwell: Oui, en fait, j’ai les colits maintenant.

Pour I'exercice financier en cours, la publication de «Au
Courant» dans les deux langues coitera 130,0008. Elle
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wrong when I estimated 1 person-year earlier. That is a cut-
back of $15,000 from last year.

Mr. Warner: Is it included in your mandate that you are not
allowed to charge for this publication?

Mrs. Maxwell: Yes. As a Crown corporation, we are not
allowed to charge for any of our services. The revenue from
any of the books that do have a market price goes to the
Department of Supply and Services.

Mr. Warner: Some of the services that you provide are given
to certain groups or certain individuals; you provide advice to
some provincial people as well as federal people. Do you
receive any compensation from the provinces for this?

Mrs. Maxwell: Not when you are called to appear before a
select committee of a provincial legislature. But there has been
a couple of occasions in the past where the council has received
a reference to undertake a major study. Those references come
to us through the Prime Minister’s office.

In the early 1980s, for example, we did a study of the
Newfoundland economy, which was separate funding and
which produced a major report about the Newfoundland
economy. We have subsequently updated this for a royal
commission that is active in Newfoundland at the moment.

Mr. Warner: I suppose there is a device for you to be able to
charge for your services or publications. As you mentioned,
some of your larger publications are sold and distributed
through Supply and Services. You could probably distribute
Au Courant in the same way. Is that right?

Mrs. Maxwell: I must say that is high on my list, to find out
whether there is not some way that we could change the
arrangement. But at the moment, we are conforming to a
general regulation in the federal government. I plan to raise
the issue, because I think we could become a more cost-
effective organization if we could have that chance to raise
some revenue from some of the work that we do. I cannot tell
you, at this point, the kind of reception I will receive when I
raise that issue.

Mr. Warner: There seems to be some debate here as to the
merit of the magazine, just how well it is being received. I
know there are certainly two sides to it but, judging from your
costs, it would require less than $4 per subscriber to pay for
that magazine.

Mrs. Maxwell: Yes, it would.

Mr. Warner: If there really is an interest in the magazine, I

would suggest that they would probably be willing to pay $4
for the subscription.

Mrs. Maxwell: I might point out to members also that the
magazine has earned two awards of honour for its ability to
contribute public education in the sense of popularizing
articles in difficult subject areas.

[Translation]

utilisera 1,5 année-personne; j’ai eu tort de donner, plus tot,
une estimation d’une année-personne. Cela représente une
économie de 15,0008 par rapport 4 I’an dernier.

M. Warner: Votre mandat spécifie-t-il que vous n’avez pas
le droit de recevoir de I'argent pour cette publication?

Mme Maxwell: Oui. En tant que société de la Couronne,
nous n’avons le droit de nous faire payer pour aucun de nos
services. La recette de nos livres qui ont un prix de vente va au
ministére des Approvisionnements et Services.

M. Warner: Vous fournissez certains services a des groupes
ou des individus; vous donnez des conseils & des organismes
provinciaux, aussi bien que fédéraux. Les provinces vous
paient-elles pour vos services?

Mme Maxwell: Pas quand elles nous demandent de
comparaitre devant un comité d’une assemblée législative
provinciale. Mais il y a eu une ou deux occasions, dans le
passé, ol I'on a demandé au conseil d’entreprendre une étude
majeure. Ces demandes ont été formulées par le bureau du
premier ministre.

Au début des années 80, par exemple, nous avons fait une
étude de I’économie de Terre-Neuve, qui a été financée
séparément et qui nous a permis de produire un rapport
majeur sur I’économie de Terre-Neuve. Nous avons par la
suite mis 4 jour ce rapport pour une commission royale qui
fonctionne en ce moment a Terre-Neuve.

M. Warner: Je suppose qu’il existe un processus qui vous
permet de facturer vos services ou vos publications. Comme
vous I’avez mentionné, certaines de vos publications les plus
importantes sont vendues et distribuées par Approvisionne-
ments et Services Canada. Vous pourriez probablement
distribuer «Au Courant» de la méme maniére. N’est-ce pas?

Mme Maxwell: Je dois dire que I'objectif de trouver si I’on
peut changer cette procédure figure en bonne place sur ma
liste de priorités. Mais pour le moment, nous nous conformons
au réglement général du gouvernement fédéral. J’ai I'intention
de soulever la question, parce que je pense que nous devien-
drions un organisme plus efficace sur le plan des coiits si nous
pouvions percevoir des recettes pour certains de nos travaux. Je
ne peux pas vous dire, maintenant, le genre de réception que je
recevrai quand je souléverai cette question.

M. Warner: Il semble que 'on discute ici le mérite de ce
magazine, comment il est recu. Je pense que cette question a
certainement deux aspects, mais, si I’on peut en juger par vos
coits, il suffirait que chaque abonné paye moins de 4% pour
que le coiit de ce magazine soit couvert.

Mme Maxwell: Oui.

M. Warner: Si vos lecteurs sont vraiment intéressés par
votre magazine, je pense qu’ils seront probablement disposés a
payer 4$ pour s’abonner.

Mme Maxwell: Je voudrais faire remarquer aux membres
que cette revue a gagné deux prix pour sa capacité a contri-
buer 4 I’éducation du public en vulgarisant des articles dans
des domaines difficiles.
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The Chairman: Where are those awards? And who made the
awards?

Mrs. Maxwell: It is on page 16 of our Part III of the
estimates. The last one on the page.

Mr. Warner: Of all the areas of...
continue, Mr. Chairman?

Do you want to

The Chairman: I just want to know ... the Information

Services Institute, who are they?

Mrs. Maxwell: It is an organization evaluating magazines
that are put out, I believe in the federal government.

The Chairman: Is it a federal government organization?
Mrs. Maxwell: It is a private organization, Mr. Chairman.

The Chairman: And where is it located?
Mrs. Maxwell: It is located in Ottawa, Mr. Chairman.

The Chairman: And what other publications does it review
other than Ottawa publications?

Mrs. Maxwell: I can find out for you, Mr. Chairman.

The Chairman: Go ahead, Mr. Warner.
Mr. Warner: Thank you, Mr. Chairman.

Some of the committee members have mentioned their
concern about the timing of the release of your reports. I must
say I share that concern, but I do appreciate the fact that you
are going to be making very timely interim reports, and I think
this is probably an initiative you have brought in. I realize you
have only been in this position for a very short time, but we
could probably expect other improvements and changes.

If we were to follow Mr. Riis’ suggestion that your budget
be reduced by $2 million, what area would you look to to
reduce your expenditures?

The Chairman: I do not think he has that. Yes, Mr. Riis, has
produced for me a motion that talks about removing seven
management person-years, totalling $526,561.

Mr. Warner: Would you care to comment on my question?

Mrs. Maxwell: 1 have gone through the exercise of cutting,
as a result of the freeze, $233,000 out of the budget, and I
found that rather difficult, I must say. It is certainly my
intention to work hard to increase our efficiency in every way I
can, but I do not think I could sit here and tell you how I could
suddenly cut away a quarter of the total resources of the
council.

Mr. Warner: Do you look at certain areas of your work as
having more importance than other areas?

[Traduction)

Le président: Ou sont ces prix? Et qui les a décernés?

Mme Maxwell: IIs se trouvent 4 la page 16 de la troisiéme
partie de notre budget des dépenses. Le dernier article de la
page.

M. Warner: De tous les domaines de...
continuer, monsieur le président?

Voulez-vous

Le président: Je veux juste savoir. Le Information Services
Institute, qui est-ce?

Mme Maxwell: C’est un organisme qui évalue les magazines
qui paraissent, je pense, au gouvernement fédéral.

Le président: Est-ce un organisme du gouvernement
fédéral?

Mme Maxwell: C’est un organisme privé, monsieur le
président.

Le président: Et ou est-il situé?
Mme Maxwell: Il est situé a Ottawa, monsieur le président.

Le président: Et quelles publications autres que des
publications d’Ottawa examine-t-il?

Mme Maxwell: Je peux trouver cela pour vous, monsieur le
président.

Le président: Allez-y, monsieur Warner.
M. Warner: Merci, monsieur le président.

Certains membres du Comité ont mentionné qu’ils étaient
préoccupés par I'échéancier de publication de vos rapports. Je
dois dire que je partage cette préoccupation, mais je com-
prends que vous allez faire des rapports provisoires a temps, et
je pense que c’est probablement une initiative que vous avez
introduite. Je réalise que vous n’occupez ce poste que depuis
trés peu de temps, mais nous pouvions probablement espérer
d’autres améliorations et d’autres changements.

Si nous devions adopter la suggestion de M. Riis, d’une
réduction de 2 millions de dollars de votre budget, dans quels
domaines chercheriez-vous a réduire vos dépenses?

Le président: Je ne pense pas qu'il ait fait cette suggestion.
Oui, M. Riis a produit pour moi une motion qui parle de
supprimer sept années-personnes de gestion, ce qui équivaut a
un total de 526,5618.

M. Warner: Pourriez-vous faire des commentaires sur ma
question?

Mme Maxwell: J'ai fait I’exercice de couper, a la suite du
gel, 233,0008 de mon budget et, je dois I'avouer, j’ai trouvé cet
exercice plutdt difficile. J’ai certainement [Iintention de
travailler dur pour augmenter notre efficience de toutes les
maniéres que je pourrai, mais je ne pense pas pouvoir vous
dire, ici, comment je pourrais soudainement couper le quart de
’ensemble des ressources du conseil.

M. Warner: Considérez-vous que certains aspects de votre
travail ont moins d’importance que d’autres?
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Mrs. Maxwell: The way to cut would be to simply stop
doing projects, because you have to be able to do the research;
you have to be able to write it up and translate it. And then it
is no good just to leave it there; you have to publish it and get
it out the public and communicate it well. So there is no point
in saying I will drop one particular unit, or one particular type
of activity in the council. If we, indeed, had to shrink so
drastically, it would be a question of basically not taking any
new initiatives for a period of several years, because there
would be no free resources to do that, which would not allow
us to demonstrate what we can do as we go through the
process of reorienting the council.

Mr. Warner: Do you feel that in the last few years the
council has been attempting too many services or too many
reports, and that perhaps with less demands they would have
been able to produce some of the reports within a shorter time
period?

Mrs. Maxwell: On the contrary. I would interpret the
problem quite differently. It is that we have tried to do what I
call mega-projects. We have tried to do too much in one
bundle. There are what I call “diseconomies” of scale, both in
the start-up part of the process ... And then once you have a
mountain of research, it is very difficult to condense it into a
good solid report.

® 2045

So my whole approach is to say: Let us have much more
focused research that is looking at a particular policy problem,
see what we can generate in a much shorter time horizon,
perhaps 12 to 18 months for the total project but with interim
reports along the way, so that from our point of view we can
demonstrate that we have the work going on, that in fact we
have some territory there in terms of being part of the public
debate. That is my concept of the council, and that is what I
am going to be trying to do over the next few years.

Mr. Warner: | have one last question. The last time you
were here, you mentioned you felt that the purchasing power
of the Canadian dollar was more like 80¢ than the level it was
at then, when it was around 70¢. How do you feel that value is
today? I know it is not relating to this topic.

Mrs. Maxwell: I will be happy to talk about the economy if
you want to.

The Chairman: A hell of a lot better.

Mrs. Maxwell: Our estimate of the purchasing power parity
value of the Canadian dollar would not change over such a
short period of time because basically what you are doing is
comparing inflation rates in Canada vis-a-vis inflation in its
major trading partners. But as I said when we talked in
February, 80¢ is a long-term target, and it does not take into
account a lot of the short-term and perhaps more immediate
problems we face as a country in terms of lower commodity
prices both for oil and for agricultural products, in terms of
international concern about the trend in our fiscal policy, or in

[Translation)

Mme Maxwell: Pour couper, le seul moyen est de s’arréter
d’entreprendre des projets, parce qu’autrement, il faut pouvoir
faire les recherches; il faut pouvoir écrire le rapport et le
traduire. Ensuite, il ne faut pas juste le laisser de coté, il faut le
publier et I’envoyer au public, et bien le faire connaitre. Aussi,
je ne peux pas dire que je vais supprimer une unité particu-
liére, ou un type particulier d’activité au conseil. Si I'on devait,
en fait, diminuer tellement de taille, on devrait absolument
s’arréter d’entreprendre toute nouvelle initiative pendant une
période de plusieurs années, parce qu’on n’aurait pas les
ressources nécessaires, et il nous sera impossible de démontrer
ce qu'on peut faire grice a ce processus de réorientation du
conseil.

M. Warner: Pensez-vous que ces derniéres années, le conseil
ait tenté de fournir trop de services ou de publier trop de
rapports, et que peut-étre avec moins de demandes, il aurait
été capable de produire certains de ses rapports plus rapide-
ment?

Mme Maxwell: Au contraire. J’ai une explication entiére-
ment différente de la situation. Le probléme vient du fait que
nous avons essayé d’entreprendre ce que j'appelle des méga-
projets. Nous avons essayé de faire trop pour chaque projet. Il
y a ce que j'appelle des «déséconomies» d’échelle, a la fois dans
la partie préparatoire du processus ... Puis, lorsqu’on a une
montagne de recherches, il est trés difficile de la condenser en
un bon rapport solide.

Aussi, ma politique, c’est de dire: faisons des recherches
beaucoup plus concentrées, qui examinent un probléme de
politique particulier; voyons ce qu’on peut produire en un
temps beaucoup plus court, peut-étre 12 4 18 mois pour
I’ensemble du projet, mais avec des rapports provisoires dans
I’intervalle, de maniére & démontrer que, chez nous, le travail
se poursuit, et 4 &tre, en fait, présents dans le débat public.
C’est ainsi que je congois le conseil, et c’est ce que je vais
essayer de faire les prochaines années.

M. Warner: J’ai une derniére question. La derniére fois que
vous étiez ici, vous avez mentionné que vous pensiez que le
pouvoir d’achat du dollar canadien se rapprochait plus de 80c.
américains que du niveau ou il se trouvait a 'époque, qui était
d’environ 70c. Que pensez-vous de sa valeur actuelle? Je sais
que cela n’a pas de rapport avec ce sujet.

Mme Maxwell: Je serais heureuse de parler de ’économie, si
vous le voulez.

Le président: Beaucoup plus.

Mme Maxwell: Notre estimation de la valeur 4 parité du
pouvoir d’achat du dollar canadien ne devrait pas changer au
cours d’une période tellement courte, parce que, fondamentale-
ment, on compare le taux d’inflation du Canada a celui de ses
grands partenaires commerciaux. Mais quand nous parlions en
février, je disais que 80c. était un objectif 4 long terme, qui ne
tient pas compte d’un grand nombre de facteurs 4 court terme
et de problémes peut-étre plus immédiats auxquels le pays fait
face: la baisse du prix des maticres premiéres, du pétrole aussi
bien que des produits agricoles, les préoccupations internatio-
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terms of the turn-around we have seen in our current account
and in our capital account over the last six months, which
basically reflects different patterns of growth in Canada as
opposed to its major trading partners.

Now, all those things have contributed to the value of the
dollar we see now. It has certainly firmed up since we were
talking in February, but at the cost of much higher interest
rates than we would have liked to see at this stage in the game.

Mr. Warner: Thank you.
The Chairman: Mr. Attewell.

Mr. Attewell: Thank you, Mr. Chairman. Through you, I
would like to ask a few different questions.

First, Mrs. Maxwell, assuming a normal process or
approach, you have been at the council now for a little over six
months. I assume you have gone through a process of looking
at the mandate of the council and injecting some of your views
and preferences on that. Could you share briefly with us what
changes or redirections you have identified that you wanted to
make and are about to make in the council’s mandate?

Mrs. Maxwell: I have spent a lot of time in the last few
months recruiting some new staff who will be part of my new
team, if I could put it that way, and I am still in the process of
searching for a director to be a sidekick to Peter Cornell.

Mr. Attewell: Would it be one of the roles of the staff to
help you set objectives?

Mrs. Maxwell: They are to help me set the objectives and to
help me fulfil them. It is a process of building the team for the
reorientation of the council.

Mr. Attwell: I would have thought the sequence might have
been in reverse, that you set some goals and objectives, the
type of people you need, and then you go out and recruit. I am
puzzled at your sequence of steps there.

Mrs. Maxwell: The two certainly go hand in hand. I
certainly have done a lot of thinking about the strategic
mandate of the Economic Council and I have been consulting
with a lot of people in the private sector and in the public
sector.

What I see having to emerge in the council is an ability to be
responsive to the public debate. Also, we have to build a centre
of excellence at the council, a place where we are recognized
for the high quality of the work we do, a place where econo-
mists in the private sector and in universities will be keen to
come for a year or two to participate in our deliberations and
to help us generate reports.

I am also working on an aspect of the strategic plan that
would improve the quality of our communications with the
public in general and with Parliament and its committees in
particular.

[Traduction)

nales relatives aux tendances de notre politique fiscale, ou la
rotation dans notre compte courant et dans notre compte de
capital depuis six mois, qui reflétent fondamentalement le
modeéle de croissance du Canada, par opposition a celui de ses
grands partenaires commerciaux.

Maintenant, tous ces facteurs contribuent a établir la valeur
actuelle du dollar. Celle-ci s’est certainement renforcée depuis
notre entretien de février, mais au détriment de taux d’intérét
beaucoup plus élevés que ceux que nous aurions aimé voir en
ce moment.

M. Warner: Merci.
Le président: Monsieur Attewell.

M. Attewell: Merci, monsieur le président. Par votre
intermédiaire, j’aimerais poser quelques questions différentes.

Premiérement, madame Maxwell, si l'on suppose un
processus normal, vous faites partie du conseil depuis un peu
plus de six mois. Je suppose que vous avez fait |'exercice
d’étudier le mandat du conseil et de I’adapter & certaines de
vos opinions et de vos préférences. Pourriez-vous nous dire
brievement les réaménagements ou les changements que vous
avez identifiées, que vous aimeriez faire, et étes sur le point de
faire, dans le mandat du conseil?

Mme Maxwell: J'ai passé beaucoup de temps, ces derniers
mois, a recruter de nouveaux collaborateurs, qui feront partie
de ma nouvelle équipe, si nous pouvons I'appeler ainsi, et je
suis encore en train de recruter un directeur, qui sera le
pendant de Peter Cornell.

M. Attewell: L’un des roles du personnel est-il de vous aider
a établir vos objectifs?

Mme Maxwell: Le personnel doit m’aider a établir mes
objectifs et a les remplir. C’est un processus de constitution
d’une équipe pour réorienter le conseil.

M. Attewell: J'aurais pensé que le processus était inverse,
que I'on devait définir les buts et les objectifs, le genre de
personnes dont on avait besoin, et puis seulement recruter. Je
ne sais que penser de votre procédure.

Mme Maxwell: Les deux vont certainement de concert. J'ai
certainement beaucoup réfléchi au mandat stratégique du
Conseil économique, et j'ai consulté beaucoup de personnes
dans le secteur public et dans le secteur privé.

Ce que je vois apparaitre au conseil, c’est la capacité d’étre
réceptif aux débats publics. Aussi, nous devons transformer le
conseil en centre d’excellence, en endroit ol nous serons
reconnus pour la haute qualité de notre travail, en endroit ou
les économistes du secteur privé et des universités voudront
venir passer un an ou deux, pour participer a nos délibérations
et nous aider a produire nos rapports.

Je travaille également 4 un aspect du plan stratégique qui
améliorerait la qualité de nos communications avec le public
en général et avec le Parlement et ses comités en particulier.
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1 see the newly evolving committees of the House of
Commons as being a forum where the council would be able to
bring forward the results of its work and go through the
challenging process that occurs in this type of a hearing and
through regular consultations with the committees get a
stronger sense of how the public policy agenda in the country
is proceeding so that I make sure that when we set the research
priorities we have the right subjects on the agenda.

Mr. Attewell: Thank you. How would you list what I would
think of in business terms as your major clients? How would
you describe those?

Mrs. Maxwell: That is exactly the word I have been using in
my internal analysis.

I think we have a private sector clientele of people who are
concerned about policy issues, people who are submitting
briefs to governments who do not have access to in-depth
analytical work and are anxious to make use of the kinds of
resources we have where we are doing objective independent
analytical work. We also in terms of our advice are com-
municating directly with the House of Commons and its
committees and departments of government.

Mr. Attewell: So you have outlined three clients in a sense,
the way I have heard you: private sector, committees of
government and departments?

Mrs. Maxwell: Yes.
Mr. Attewell: Do you have any sense of ranking those?

Mrs. Maxwell: I am going through that process of ranking
now, but I do not think I am ready yet to put my views out in
the public.

Mr. Attewell: But you would see a process evolving where
you will end up with a ranking—

Mrs. Maxwell: Yes, because I think we need very targeted
output if we are going to be successful.

Mr. Attewell: Your mandate uses the word “independence”.
Have you reflected on that in terms of this whole process of
clients, the ranking of them and so on? Could you just share
with us what that means to you?

Mrs. Maxwell: Independence is vital to the council in fact,
and it is obviously a—

Mr. Attewell: May I ask if you have studied it from this
direction? Do you intend to be less independent or more
independent? I assume that you cannot be the same as in the
past. Which way do you see yourself moving?

Mrs. Maxwell: You have to recognize that I come from a
private sector background, and it is my very strong commit-
ment to enhance the independence of the council by demon-
strating its objectivity on a continuing basis.

Mr. Attewell: It seems to me there is a correlation: the more
independent you become, the more isolated you might become
from government and therefore less relevant. Maybe you will
close that gap when you do your ranking, but I would suspect

[Translation)

Je considére les nouveaux Comités des communes comme un
forum ou le Conseil pourra présenter les résultats de ses
travaux et participer en processus stimulant que constitue ce
genre d’audience; de plus, grace 4 des consultations réguliéres
avec les comités, il pourra mieux suivre I’évolution des
différentes questions de politique publique du pays, de fagon a
ce que nos priorités de recherche soient établies en fontion de
sujets d’actualité.

M. Attewell: Merci. Comment établiriez-vous la liste de
ceux que j'appellerais, en jargon commercial, vos principaux
clients? Comment les décririez-vous?

Mme Maxwell: C’est exactement le terme que j'ai utilisé
dans mon analyse intérieure.

Je pense que nous avons, dans le secteur privé, une clienéle
de gens qui se préoccupent des questions de politique, de gens
qui veulent soumettre des mémoires aux gouvernements mais
qui, n’ayant pas accés & des analyses approfondies, désirent
bénéficier du genre de ressources dont nous disposons pour
faire des analyses objectives. En outre, donnant suite 4 votre
suggestion, nous communiquons directement avec la Chambre
des communes et ses comités, ainsi qu’avec les ministéres,

M. Attewell: Si je vous comprends bien, vous avez donc trois
grands clients: le secteur privé, les comités et les ministéres.

Mme Maxwell: Oui.
M. Attewell: Pourriez-vous les classer?

Mme Maxwell: Je suis en train de les classer, mais je ne
pense pas étre en mesure pour le moment de donner publique-
ment mon opinion.

M. Attewell: Mais pensez-vous pouvoir en arriver 4 un
classement . . .

Mme Maxwell: Oui, parce que je pense que, si nous voulons
réussir, il nous faut des résultats précis.

M. Attewell: Dans votre mandat, on trouve le mot «indépen-
dance». Avez-vous pensé a ce mot relativement 4 ce processus
de clientéle, 4 son classement, etc... ? Pourriez-vous nous

faire part de sa signification pour vous?

Mme Maxwell: L’indépendance est fondamentale au Conseil
et elle est évidemment . . .

M. Attewell: Permettez-moi de vous demander si vous avez
étudié comment cette notion s’appliquait 4 votre orientation?
Avez-vous lintention d’étre moins indépendants ou plus
indépendants? Je suppose que vous devez changer. Dans quelle
direction pensez-vous vous diriger?

Mme Maxwell: Vous devez réaliser que je viens du secteur
privé, et que je me suis vraiment engagé 4 augmenter 1'indé-
pendance du Conseil en démontrant son objectivité perma-
nente.

M. Attewell: I1 me semble qu’il y a corrélation: plus vous
devenez indépendants, plus vous risquez de vous isoler du
gouvernement et par conséquent de devenir moins adéquats. Il
est possible que vous franchissiez ce fossé quand vous ferez
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that some of the problems of the past might have been a goal
of too much academic independence and therefore a loss of
relevance in helping with public policy formulation.

Mrs. Maxwell: I think the way you establish your credibility
in the community is by the quality of the work you do and the
quality of the subjects you chose. If in fact we can contin-
uously demonstrate that we are picking the right subjects and
getting the work out at a time that is useful in the public
debate, then I think we will lose that risk of being isolated in
an ivory tower.

Mr. Attewell: Have you had a chance in six months to have
a meeting with Mr. Wilson, the Minister of Finance, to discuss
the topics we are talking about, some of the priorities of the
Finance department? What input have you sought from him
and what have you obtained?

Mrs. Maxwell: | have only had a very brief conversation
with him so far, although I have a request in for a meeting
with him.

Mr. Attewell: And in six months—I see the subject of trade
policy options here—have you met with Mr. Kelleher or Mr.
Clark on what focus or what input they might have on shaping
the objectives of this study, which I see is due in 1988?

® 2055

Mrs. Maxwell: Remember we will be issuing a lot of interim
results. Again, I have had very brief conversations with Mr.
Clark and Mr. Kelleher. But we have been in close touch with
Mr. Reisman’s office and have gone through an intensive
process of providing them with documents that reflect the
research the council has done in the past. We certainly will be
discussing intensively the interim results when they are made
available.

Mr. Attewell: Is this project on government enterprise going
to deal with privatization?

Mrs. Maxwell: Yes, it deals with the question of when it is
appropriate to use government enterprise as an instrument of
economic policy. It also deals quite extensively with the
problems of accountability and control for commercial Crown
corporations that remain in the public sector.

Mr. Attewell: Have you had ministerial discussions of any
consequence on the project?

Mrs. Maxwell: No, we have not had ministerial discussions.

Mr. Attewell: One of the things you mentioned there when
we first started talking is making your council a centre of
excellence, which is a very worthy objective. You also talked
about response time. I would think it is very important. For
instance, have you responded to the Bill C-91? We have a
competition bill out now, which is going to have some very
significant impact on this country. Have you asked or have you
an interest in this bill to share with the government? It seems

[Traduction]

votre classement, mais je pense que certains de vos problémes
du passé viennent peut-étre du fait que vous avez été trop
indépendants sur le plan académique et par conséquent pas
assez adéquats pour aider a formuler les politiques gouverne-
mentales.

Mme Maxwell: Je pense que ’on établit sa crédibilité dans
la communauté par la qualité du travail accompli et des sujets
de recherches choisis. Si, en fait, nous arrivons 2 démontrer
constamment que nous choisissons les bons sujets et nous
terminons nos travaux & un moment ou ils sont utiles au débat
public, nous ne courrons plus, & mon avis, ce risque de nous
isoler dans une tour d’ivoire.

M. Attewell: Avez-vous eu une chance, en six mois, de
rencontrer M. Wilson, le ministre des Finances, pour examiner
avec lui les sujets dont nous discutons, certaines des priorités
du ministére des Finances? Que lui avez-vous demandé, et
qu’avez-vous obtenu?

Mme Maxwell: Je n’ai eu avec lui, jusqu'ad présent, qu’une
trés bréve conversation, mais j’ai demandé un rendez-vous avec
lui.

M. Attewell: Et pendant ces six mois—je vois le sujet des
options de politique commerciale ici—avez-vous rencontré M.
Kelleher ou M. Clark, afin de leur demander leurs priorités ou

obtenir des renseignements pour établir les objectifs de cette
¢étude, que vous devez terminer en 19882

Mme Maxwell: Rappelez-vous que nous publierons beau-
coup de résultats provisoires. J’ai également eu une trés bréve
conversation avec M. Clark et M. Kelleher. Mais nous avons
été en contact étroit avec le bureau de M. Reisman et avons
entrepris de lui fournir des documents qui reflétent les
recherches entreprises par le Conseil dans le passé. Nous
discuterons certainement intensivement les résultats provisoi-
res dés leur publication.

M. Attewell: Le projet sur I'entreprise du gouvernement va-
t-il traiter de la privatisation?

Mme Maxwell: Oui, il traite de la question de savoir quand
il est approprié d’utiliser ’entreprise gouvernementale comme
instrument de politique économique. Il traite également
extensivement des problémes d’imputabilité et de contrdle dans
les sociétés de la Couronne qui demeurent dans le secteur
public.

M. Attewell: Avez-vous eu des discussions, avec les ministé-
res, qui ont influé sur ce projet?

Mme Maxwell: Non, nous n’avons pas eu de discussions
avec les ministéres.

M. Attewell: L'une des choses que vous avez mentionnée
plus haut est la possibilité de transformer votre Conseil en un
centre d’excellence, ce qui est un objectif trés valable. Vous
avez également parlé de temps de réponse. Je pense que c’est
trés important. Par exemple, avez-vous fait une réponse au
projet de loi C-91? Nous avons maintenant un projet de loi sur
la concurrence, qui va avoir des effets trés importants sur ce
pays. Avez-vous posé des questions, ou avez-vous manifesté un
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to me an economic perspective would be very valuable to the
committee. I am just wondering whether you had planned to
respond to it, or whether you have the response time to help
the government on it.

Mrs. Maxwell: You have hit me on a sore point there. I was
invited by the committee to appear on a one-week time
horizon. After consulting with my staff, I decided we really
could not put together a good solid brief and I would rather
not appear until I was sure we had a first-class product.

Mr. Attewell: Twenty years from now.

Mrs. Maxwell: The council did a lot of work on competition
policy, but it was a long time ago. At the moment, we do not
have those people remaining on our staff and we have not—I
regret to say—done recent work that would have provided the
comprehensive look we felt was appropriate. This is an
example of the kind of problem I am trying to overcome, as |
explained to the clerk of the committee at the time.

Mr. Attewell: I see this year and next year you have not
allocated any project time and therefore dollars to the subject
of energy. You touched on a while ago the problem of falling
commodity prices. I know you have to deal with things very
short term, like Bill C-91, mid-term like some of the other
projects and some longer‘term issues. Was it because of
budgetary constraints that you chose to ignore the topic?

Mrs. Maxwell: We are actually carrying on work on energy
in our economic performance group, the CANDIDE group,
because it is such an important element of the country’s
growth and development. So we have done a lot of simulations
of the impact of different oil prices on the economy. The
results, when you look at the regional effects, are rather
distressing. It is my intention, as soon as I can find the
resources, to put an energy of our own into the question of
making a contribution in terms of the growing regional
disparities in the country and what policy options are open
both to the federal government and the Alberta government in
responding to this problem.

Mr. Attewell: Mr. Chairman, I am just about near the end
here. Do you feel you have any sort of obligation under your
mandate to be reasonably in harmony with certain government
objectives and programs?

Mrs. Maxwell: 1 think it is my responsibility not to take
cheap shots at the government. But I also have a responsibility,
when the analysis that we do leads us in a different direction,
to speak out and say so.

Mr. Attewell: Last question, Mr. Chairman, and I would
appreciate a non-political answer, not that you have given
those before. But with your extensive background, I am sure
you have a well thought out opinion on the subject of freer
trade with the U.S. I would like to know where your bias is on
the topic, bias being maybe a compliment. It isnot a . . .

[Translation]

intérét pour ce projet de loi, dont vous voudriez parler au
gouvernement? Il me semble que votre perspective économique
aurait beaucoup de valeur pour le Comité. Je me demande
simplement si vous avez I'intention , ou le temps, de formuler,
a ce sujet, une réponse pour aider le gouvernement.

Mme Maxwell: Vous m’avez touchée a un point sensible. Le
Comité m’a invitée a comparaitre avec une semaine de préavis.
Apres avoir consulté mon personnel, j’ai décidé qu'il nous était
vraiment impossible de produire un bon mémoire et que je
ferais mieux de ne pas comparaitre avant d’étre certaine
d’avoir un produit de premiére classe.

M. Attewell: Dans vingt ans.

Mme Maxwell: Le Conseil a fait beaucoup de travail sur la
politique de la concurrence, mais il y a longtemps. A I’heure
actuelle, nous n’avons pas conservé le personnel qui I'avait fait
et nous n’avons pas—je regrette de le dire—fait des travaux
récents qui pourraient fournir la perspective globale qui, a
notre avis, serait appropriée. C’est un exemple du genre de
problémes que j'essaye de résoudre, comme je I'ai expliqué, a
I’époque, au greffier du Comité.

M. Attewell: Je vois que pour cette année et pour l'année
prochaine vous n’avez pas alloué de temps, ni donc de dollars,
a un projet sur la question de I’énergie. Vous avez abordé il y a
longtemps le probléme de la baisse du prix des marchandises.
Je sais que vous devez traiter de sujets d trés court terme,
comme le projet de loi C-91, & moyen terme comme certains
des autres projets et de quelques questions d plus long terme.
Est-ce 4 cause de contraintes budgétaires que vous avez choisi
d’ignorer le sujet?

Mme Maxwell: Nous sommes actuellement en train de faire
des travaux sur I’énergie dans notre groupe sur la performance
économique, le groupe CANDIDE, parce que c’est un élément
extrémement important de croissance et de développement
pour ce pays. Nous avons également fait beaucoup de simula-
tions sur 'impact de différents prix du pétrole sur I'économie.
Les résultats, en matiére d’effets régionaux, sont plutot
angoissants. Jai I'intention, aussitdt que je pourrais trouver
des ressources, de consacrer notre propre énergie aux problé-
mes d’accroissement des disparités régionales dans le pays et
aux options de politique qui sont ouvertes au gouvernement
fédéral aussi bien qu’au gouvernement de I’Alberta pour
résoudre ce probléme.

M. Attewell: Monsieur le président, j'ai presque fini
maintenant. Pensez-vous que vous avez une obligation, en
vertu de votre mandat, d’étre raisonnablement en harmonie
avec certains objectifs et programmes du gouvernement?

Mme Maxwell: Je pense que j’ai la responsabilité de ne pas
tirer sur le gouvernement. Mais j’ai également la responsabi-
lité, quand I'analyse que nous faisons nous améne a des
conclusions différentes, de parler et de le signaler.

M. Attewell: Derniére question, monsieur le président, et
j’aimerais recevoir une réponse apolitique, non pas que vous
ayez donné des réponses politiques auparavant. Mais, avec
votre expérience, je suis sir que vous avez une bonne opinion
sur le sujet de la libération des échanges avec les Etats-Unis.
J'aimerais savoir quelles sont vos préférences a ce sujet,
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«préférences» étant peut-étre un terme trop fort. Ce n’est pas
un...

Mrs. Maxwell: My position is that . . .
® 2100

Mr. Attwell: Because you well know the government’s
position on it.

Mrs. Maxwell: Yes, and certainly I do. My position on it is
that it is very important for Canada to turn outward, to reach
out for access to new markets; that it is important to enter
these negotiations and see what kind of deal can be struck, and
that once we see that deal we will have to evaluate the trade-
offs and decide whether that is what we want for the country.

Mr. Attwell: So you are not with Shirley Carr?

Mrs. Maxwell: No. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Riis is after me, but I have a couple of
supplementaries to Mr. Attwell.

Is your group prepared to testify before the legislative
committee with respect to Bill C-96, concerning fiscal
arrangements with the provinces?

Mrs. Maxwell: We have a lot of expertise in that area, Mr.
Chairman. If an invitation came to us I would certainly do my
very best to muster a good, strong brief.

The Chairman: Okay. Mr. Ryba is quoted in your magazine
Au Courant asking the question: How will the Council’s report
differ from the other studies that have been carried out
recently? Mr. Ryba says:

nonp Most of these studies have failed to look at some of the
basic questions in a broad frame-work.

Is it your group’s opinion that the House of Commons’
Finance committee failed to look at the basic questions in a
broad frame-work?

Mrs. Maxwell: I believe your report, Mr. Chairman, was
very focussd on the question of solvency as being the predomi-
nant consideration. While that is certainly an important
subject to keep our eyes on, we feel we also need to look at the
workings of competition in the marketplace and achieve some
balance between the two.

The Chairman: Would we be able to call, then, your
committee before us before the end of June in connection with
several concerns this committee has with respect to ownership
policy, which of course, as you know, is the key issue concern-
ing competition. As you know, this committee has made very
strong presentations on that and did in our report. So, indeed, I
am surprised at your statement there.

Mrs. Maxwell: If you wish to call us again on that subject
by the end of June, I think we would be able to be responsive.
Yes.

The Chairman: Well, we did call your committee before we
made our report, in the course of our analysis, and found you,

Mme Maxwell: Ma position est que . . .

M. Attwell: Parce que vous connaissez bien la position du
gouvernement sur ce sujet.

Mme Maxwell: Oui, je la connais bien. Ma position sur ce
sujet est qu'il est trés important pour le Canada de se tourner
vers I'extérieur et d’essayer d’accéder 4 de nouveaux marchés;
qu’il est important de participer a ces négociations et de voir le
genre d’accord que nous pouvons conclure, et une fois que nous
aurons vu le genre d’accord, nous devrons évaluer le pour et le
contre, et décider si c’est ce que nous voulons pour le pays.

M. Attwell: Ainsi vous n’étes pas d’accord avec Shirley
Carr?

Mme Maxwell: Non. Merci, monsieur le président.

Le président: M. Riis est aprés moi, mais j’ai une ou deux
questions qui font suite a celle de M. Attwell.

N

Votre groupe est-il prét a témoigner devant le Comité
1égislatif sur le projet de loi C-56, qui concerne les accords
financ