Technical and Bibliographic Notes/Notes techniques et bibliographiques

The Institute has attempted to obtain the best
original copy available for filming. Features of this
copy which may be bibliographically unique,
which may alter any of the images in the
reproduction, or which may significantly change
the usual method of filming, are checked below.

I I O I B O B I O

X

]

[

This item is filmed at the reduction ratio checked below/

Coloured covers/
Couverture de couleur

Covers damaged/
Couverture endommagée

Covers restored and/or laminated/
Couverture restaurée et/ou pelliculée

Cover title missing/
Le titre de couverture manque

Coloured maps/
Cartes géographiques en couleur

Coloured ink (i.e. other than blue or black)/
Encre de couleur {i.e. autre que bleue au noire)

Coloured plates and/or illustrations/
Planches et/ou illustrations en couleur

Bound with other material/
Relié avec d'autres documents

Tight binding may cause shadows or distortion
along interior margin/

Lareliure serrée peut causer de 'ombre ou de la
distortion le long de la marge intérieure

Blank leaves added during restoration may
appear within the text. Whenever possible, these
have been omitted from filming/

Il se peut que certaines pages blanches ajoutées
lors d'une restauration apparaissent dans le texte,
mais, lorsque cela était possible, ces pages n‘ont
pas été filmées.

Additional comments:/
Commentaires supplémentaires:

L’Institut a microfilmé le meilleur exemplaire

qu’il lui a été possible de se procurer. Les détails
de cet exemplaire qui sont peut-étre uniques du
point de vue bibliographique, qui peuvent modifier
une image reproduite, ou qui peuvent exiger une
modification dans la méthode normale de filmage
sont indiqués ci-dessous.

Coloured pages/
Pages de couleur

Pages damaged/
Pages endommagées

Pages restored and/or laminated/
Pages restaurées et/ou pelliculées

Pages discoloured, stained or foxed/
Pages décolorées, tachetées ou piquées

Pages detached/
Pages détachées

O X OO O

Showthrough/
Transparence

]

Quality of print varies/
Qualité inégale de I'impression

Includes supplementary material/
Comprend du matériel supplémentaire

Only edition available/
Seule édition disponible

Pages wholly or partially obscured by errata
slips, tissues, etc., have been refilmed to
ensure the best possible image/

Les pages totalement ou partiellement
obscurcies par un feuillet d’errata, une pelure,
etc., ont été filmées a nouveau de facon a
obtenir la meilleure image possible.

O o dn

Ce document est filmé au taux de réduction indiqué ci-dessous.

10X

14X 18X

2X 26X 30X

v/

12X 16X 20X

24X 28X 32X



BILLS PRIVES.






TRAITE

SUR LES

FORMALITES A SUIVRE

TOUR OBTENIR OU CONTESTER LA PASSATION DE

BILLS PRIVES

DANS LE

Pavlement Oy ©anada ;

ET

ORDRES PERMANENTS DES DEUX CHAMBR S

A CET £GARD.

Bigy,
S,
-, ke, <4

: e .
/ PAR ALFRED ‘TODD, \Q%\’L .
GREFFIER EN CHEF DES coMITES ET BILLS PRIVES DE LA RIS CN“N

CHAMBRE DES COMMUNES.

TROISIEME EDITION.
CONTENANT LES DERNIERES MODIFICATIONS APPORT]’iES AU SYSTEME.

OTTAWA:
PUBLIE PAR JOHN DURIE ET FILS, RUE SPARKS.

1868.



P T L T T L P T T P L TP PPy R P Y PR R TR PP R TR SRR R LT LITILR)

Enregistré conformément 3 I'Acte du Parlement du Canada, en ’année 1368,
par ALFRED Topp, au Bureau du Ministre d’Agriculture.

sesans

DTN verosenr EYTITYRYSTTTY

ine <\
P et ‘\*
o

L T R PP PP P PP P Y Y YOG

CETTITTITRTTITTN

HUNTER, ROSE ET LEMIEUX, IMPRIMEURS,



PREFACE.

Dés sa premiére session, le Parlement de la Puissance adopta les
réglements et la pratique suivis en matiére de fégislation privée
dans la ci-devant province du Canada, en y apportant toutefois
quelques modifications qui bicn qu’importantes de leur nature
laissaient néanmoins le systéme intact. Ces modifications sont
intégralement incorporées dans la présente édition de cet ouvrage.
L’on voudra bien observer que commé les législatures locales de la
Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick ne possédaient pas, &
proprement parler, de systéme positif en mati¢re de législation
privée, c’est au systéme Canadien que l'auteur a di emprunter
tous les précédents cités; & part ceux énumérés dans la derniére
édition, il s’en trouve également d'autres créés par la législation
subséquente intervenue dans le Parlement Provincial, et durant la
premidre session de celui de la Puissance.

Dans le cours de la derniére session, il s’est fréquemment élevé
des doutes sur la véritable interprétation des dispositions de
“YActe de I’Amérique Britannique. du Nord ” qui plagaient
certaines catégories de sujets sous le contrdle absolu du Parlement
Général et des Législatures Provinciales respoctivement. C’est 13,
la raison qui nous a engagé i ajouter un chapitre spéeial sur ¢ La
juridiction en matidres 16gislatives,” dans lequel se trouvent traitées

les différentes questions qui ont de temps & autre surgi, et la
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solution qui en est résuité. Certaines propositions y sont également
faites dans le but de provoquer quelque plan bien con¢u au moyen
duquel il “sexait possible d’en arriver & une interprétation mieux
définie de I’ Acte Impérial & ce sujet.

Ci-suivent lcs autorités citées & Pappui du systéme Impérial :—

Rapport sur le systéme suivi & la Chambre des Communes en
maticre de législation privée ; accompagné de recommandations
¢v aut servir de base 4 tout systéme de cctte nature dans I’ Assem-
blée Législative du Canada.  Par Arrusus Topp, bibliothéeaire
de I’ Assemblée Législative. (1847.)

Rapport du comité spécial de la Chambre des Communes sur
I'expédition de ses affaires.  (1861.)

May, lois, privildges, us ct coutumes du Parlement. Sixieme
édition. (186R.)

SHERWOOD, formalités & suivre pour la passation de mesurcs
privées & la Chambre des Communes. Troisiéme édition. (1834.)
FrERE, formalités & suivre devant les comités de la Chambr
des Communes, surtout en mati¢re de législation privée. (1846.)

Brisrowe, législation privée dans le Parlement Impérial.
(1859) .
CuAMBRE DEs COMMUNES,

Orrawa, Novembre 1868. -



TABLE DES MATIERES.

PAGE.
1. Observations préliminaires...cccssuisresessreisesrones sioves sreresesssssnrnese saunes
2. Ce qui constitue un Bill Privel.cies consiieninranniniinniinnieennnannn
3. Juridiction en matiére de légisiation privée ........cceerrrerrcerieeraranners 13

T

4. Agents parlementaireS...e «i.seees o et arsennes everes tesntenst Conr srsoanrereres 29
5. Pétitions pour Bills Privés..... [ PN >
6. Preuve des Avis devant le Comité des Ordres Permanents. ...... 35
7. Présentation et premidre lecture du Bill civieiniannnnns veevans senssnnsannpes 54
S. Paiement des honoraires.et A€pens.icerseeereriseenvrreresaens core srvvesasnes 59
9. Comités chargés d’examiner les Bills Privés, et leurs pouvon‘M... 64
10. Délibérations en COmIts vuvvevenerrrrereenesirorennns . veees 71
11. Seconde lecture des BillS....cecevsererarens e s 97
12. Délibérations en CUmits GEREIAL .vvvevsie vuvee voverrres serens seeers sesvesssenns 101
13. Troisiéme lecture des BillSu.uieseeresareersine 109

L

14, Délibérations sur les Bills Priyés au Sénat.. 113
15, Banction ROYAIE sumeeeeiseriessreers sereresse soesseneersaene 119

o

—————

APPENDICE.

I. Ragles communes aux deux Chambres relativement aux Bills Privés.., 122
II. Régles du Sénat concernant les Bills de Divorce . uuieeveecrienevarenenes 134

IIL. Projet de pétition aux trois branches de la Législature, & I’effet d’ob-
tenir la passation d’un Bill Priv€uuieeiscnnnncennireeinnimensees sorsreess 138



FORMALITES

A SUIVRE POTR OBTENIR LA PASSATION D=

BILLS PRIVES

DANS LE

PARLEMENT DU CANADA.

R S S IR g

1—OBSERVATIONS PRELIMINAIRES.

La ligne de démarcation entre les bills publics et Distinction
les bills privés a été reconnue et consacrée par le f,ﬁi;el}fﬁ
Parlement de la Mére-Patrie depuis un temps immé- Il,’:’lf,sé: t
morial, et les procédures suivies & I'égard de ces
deux catégories de mesures ont toujours différé
sous les points les plus importants. Le Parlement,
en passant des bills privés, ne cesse point d’exercer
ses fonctions législatives, mais en méme temps ces
dernidres participent jusqu'd un certain degré du
caractére judiciaire ; en pareil cas, les parties inté-
ressées sont de véritables demandeurs; tandis que,
d’un autre cté, les individus qui craignent d'étre
16sés dans leurs droits comparaissent comme défen-
deurs en la cause.

Les formalités en usage dans les tribunaux sont



2 OBSERVATIONS PRELIMINAIRES.

en grande partie observées lorsqu’il s’agit de l'exa-

men des bills privés; certaines conditions sont

exigées, et les intéressés 4 la passation du bill sont

tenus d’en prouver I'accomplissement ; puis s'ils
I'abandonnent, et qu’il ne se trouve plus personne

autre pour le mener a terme, il tombe, quelqu’impor-

tant qu’il puisse paraitre aux yeux de la Chambre.*

Inaugura-  Bien que la législature dela ci-devant province
scsgsntzctg:: ez du Canada en rédigeant a sa premiére session tenue
cn 1841, des réglements destinés & sa gouverne, ait
formellement reconnu la ligne de démarcation en
question en exigeant un avis de deux mois dans le

cas de demandes de bills privés, et en imposant un
honoraire de £20 sur ces bills, ¢t nonobstant le fait

de la nomination, & chaque session, d’'un comité des

bills privés, cependant 1'on peut dire que le systéme

ne fut régulitrement organisé qu’en 1846, lorsque
POrateur de I’Assemblée Législative fut autorisé a

faire faireune enquéte sur le mode suivi a la Chambre

des Communes, dans le but d’maugurer Te systéme

 des ordres permanents et une pratique adaptée aux
besoins de la province.t Le résultat de cette en-

quéie fut soumis & la Chambre dansle cours de la

Rapport  Session suivante, sous forme de rapport préparé par
Toaineus M. Alpheus Todd, le bibliothécuaire actuel de la
systtme 2 Chambre des Communes du Canada, dans lequel
{}i‘l‘,“s’gﬁ"}‘é‘: était exposé d'une manidre lucide le systéme suivi

* May, p.633.
t Journaux de I’ Assemblée, 1846, p. 344,




OBSERVATIONS PRELIMINAIRES.

par le Parlement Impérial; ce rapport contenait de
plus un code de riglements et ordres adaptés au
Canada.* Ilne fut pas immédiatement donné suite
& ce rapport, mais dans la méme session fut discon-
tinuée la pratique de renvoyer les pétitions et les
bills au comité des bills privés, et, & compter de
cette époque, les pétitions furent renvoyées au
comité des ordres permanents dans le but de con-
stater si les intéressés s’étaient en tous points

conformés aux régles de la Chambre. En 1850, il Bureau
fut établi un bureau des bills privés, d’accord avec privés.

les recommandations contenues dans le rapport ci-
haut, et dés lors fut inauguré, sauf quelques modifica-
tions subséquemment adoptées, le systeme actuelle-
ment en opération. '

Deés 1861, le Conseil Législatif du Canada n’avait Systtme

pas encore adopté de réglements au sujet des
bills privés ; jusque-1a le tout se bornait & présenter
& 1'Orateur un rapport officiel des avis relatifs aux
pétitions, et-d payer un honoraire sur les bills qui
prenaient naissance dans cette Chambre ; mais dans
le cours de la session de 1861, eut lieu une confé-
rence entre les deux Chambres, 2 la suite de laquelle
le Conseil adopta les réglements des bills privés de
I’ Assemblée verbatim et literatim.t Dans les sessions
suivantes, ces réglements subirent de légéres modifi-
cations, et lors de la premidre session du Parlement

¢ Journaux de UAssemblée, 1847, p. 31. (App. B.)
t Journapx du Conseil, 1861, pp. 98, 104,

w

Législatifs,
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Rigle-
ments
adoptés
par les
deux
Chambres.

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES.

Canadien tenue sous I'autorité de “1’Acte de I’Amé-
rigue DBritannique du Nord, 1867,” ils furent
adoptés par les deux Chambres, avec de nouvelles
modifications quant aux Communes, lesquelles ne
furent pas insérées dansle code des réglements du
Sénat; ces réglements, tels qu’adoptés par les deux
Chambres, se trouvent consignés a la fin de cet
ouvrage (Appendice I,) ainsi que certains autres
réglements supplémentaires du Sénat relatifs aux
bills de divorce (Appendice II.)

Comme la pratique suivie par les deux Chambres
est maintenant devenue & peu prés uniforme, ce que
Yoo va lire dans les pages suivantes, relativement
aux procédures & suivre quant aux pétitions et aux
bills dans la Chamhbre Basse, devra naturellement
s'appliquer & la Chambre Haute; toute variante
entre la pratique suivie par les deux branches de la
Législature est spécialement indiquée chaque fois
que le cas se présente. L’on devra cependart
observer que l'honoraire n’est exigidle que dans la
Chambre ott le bill a pris naissance,* et que comme
tous les frais d’impression et de traduction sont
payables en méme temps, il suit de 13 qu’aucune
somme ne doit €tre versée dans l'autre Chambre,

Dansqueile Sauf lorsque la réimpression d'un bill est ordonnée,

Chambre
les bills
privés
peuvent
prendre
naigsance,

auquel cas les frais en doivent &tre supportés par les
auteurs du bill. Regle générale, les bills privés
peuvent prendre naissance dans l'une ou lautre

* 58e régle.
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Chambre, mais comme le NIroit d’imposer des
fardeaux sur le peuple, est un droit inhérent aux
Communes, tous les bills & Veffet, de prélever des
taxes, droits ou péages, doivent &tre en premier lieu
soumis 3 cette dernidre Chambre.*  Ilest résulté de
cette restriction que la plus grande partie des bills
privés ont en premier lieu 6té passés par la Chambre
Basse.t Une question digne d’&tre prise en considéra-
tion est de savoir s'il ne serait pas désirable, en ce
pays, de comprendre également dans cette catégorie
les bills relatifs aux banques, vu que ces derniers
sontnécessairement placés sous le contréle duministre
des finances, qui toujours a son si¢ge aux Communes.
Les Lords ont, généralement, exercé le privilége de
présenter les bills relatifs & la naturalisation, aux
changements de noms, aux successions et au di-
vorce,f mais tel n’a pas ét6 le cas pour la Chambre
Haute dans ce pays, sauf seulement en ce qui se
rattache aux bills de divorce gui ont invariablement
pris naissance dans cette Chambre.

* May, pp. 437, 635.

t La Chambre des Communes, en Angleterre, & décidé par un
ordre permanent du 27 juillet 1858, ¢ que cette Chambre n’insistera
pas sur ses priviléges a I'égard des-clauses contenues dans des
bills privés trausmis par la Chambre des Lords, lesquelles peuvent
s'appliquer aux péages et droits imposés en échange de certaing
services accomplis, et hie participant pas de la nature des tazes.

1 May, p. 636,
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Arrange- La Chambre des Communes, en Angleterre, en
ment entre

les deux vertu d’un ordre permanent adopté en 1858 (No. 67),
Chambres

au snlj;:g_de a déerété queleprésident du comité des voies et moyens

sentation  0it, au commencement de chaque session, s’abou-

desbills cher avec le président des comités de la Chambre
des Lords, afin de déeider dans quelle Chambre
doivent prendre naissance les différents bills privés
dont la passation est demandée, et d’en faire rap-
port.* Cet arrété fut le résultat d’une recomman-
dation contenue dans le e rapport (p. 6) du comité
spécial des bills privés de la Chambre des Communes
(1847.)

* Bristowe's Privale Bill Practice, pp. 15,%3. L'on trouvera un
exemple du résultat d'un pareil arrangement en consultant les
.Journaux des Communes, année 1860, p. 16.



92,—CE QUI CONSTITUE UN BILL PRIVE.

Tout bill ayant pour objet I'intérét ou le bénéfice Distinction
spécial d’un particulier ou d'une classe de particuliers vills pu-
est réputé bill privé, qu'il soit & P'avantage d’un ;lrlicvsc-sfz
individu, d'une corporation ou compagnie publique,
d’une paroisse, d’une cité, d’'un comté ou de toute
autre localité ;* on le distingue également des mesures
d’un caractére public qui intéressent la société toute
entiére, distinction bien tranchée d’ailleurs si l'on
songe au fait que la passation des hills privés est
sollicitée par les intéressés eux-mémes.t

I1 est une autre espéce de bills qui, bien que locaux Bills semi-
ou spéeiaux dans leur opération, ont cependant été prives.
déclarés bills publics par lalégislature, pour la raison
que la passation en était sollicitée par certains mdi-
vidus mais non dans lintérét de ceux auxquels
ils devaient s’appliquer, ou que la présentation en
6tait justifiée par des metifs d’utilité publique. Il est
arrivé assez fréquemment que des Dills de cette
nature ont été présentés comme privés et renvoyés
au comité permanent des bills privés, mais ce dernier
les ayant déclarés d’une nature plutét publique que

* Il a été décid¢ par la Chambre des Communes d'Angleterre
quan bill & T'avantage de trois comtés é&tait un bill privé, '
1 Journaux des Communes, p. 388.

1 May, p. 626.
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privée, ils furent par la Chambre renvoyés a un
autre comité, et considérés en tous points comme

" bills publics.* Il est néanmoins évident que pour les

Townzhips
de Vie-
toria.

Commune
de Lorette.

bills de cette catégorie, ’on devrait exiger le méme
avis que pour les bills privés, 4 la seule exception
de ceux que l'on pourrait présenter en invoquant
certains principes bien définis de droit public.

En 1858, relativement 4 un bill tendant & annexer
certains townships nouvellement arpentés au comté
de Victoria, le comité des bills privés fit rapport qu’il
était indécis sur la question de savoir si le bill était
de sa compétence, vu qu’il avait pour principe de
modifier les divisions territoriales de la province, la
représentation et I'administration de la justice ; mais
il rédigea les amendements quilui parurent opportuns,
laissant A la Chaibre le soin de décider il devait
Atre donné suite d son rapport ou non. La Chambre
prit le bill en considération avec les amendements
proposés, et en disposa dés lors comme d'un bill
privé.T En 1864,'on eut recours au méme expédient
(qui donna lieu & un résultat analogue), relativement
au bill concernant la commune des Sauvages Hurons
de Lorette, lequel ne fut pas déclaré bill privé pour

* Cour de recorder, Québec, 1856; Maison de la Trinité,
Montréal (amendant les dispositions concernant le pilotage), 1857 :
havre de Québec (commission du gouvernement), 1858 ; protec-
tion des ponts sur la riviére Welland, 1859 ;. enquéte sur la caisse
d’économie de St. Roch, 1861, et division de Gaspé et Rimouski,
1865.

1 Journaux de ’Assemblée, 1858, pp. 568, 684.
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la raison que ces Sauvages sont placés sous la pro-
tection spéciale de la couronne.*

Dans la Chambre des Communes, en Angleterre, D:O;ts do
Ton peut citer le cas du bill relatif aux droits de les pavires.
péage sur les navires (présenté en 1856), lequel fut
déclaré bill public. Il s’appliquait aux havres de
Douvres, Ramsgate, Whitby et Bridlington, abolissait
les droits de péage, transférait le contrdle de ces
havres & la chambre de commerce, imposait des
péages et abrogeait des actes locaux ; or, comme
¢’était une mesure d’utilité publique, la nature n’en
fut pas modifiée par le fait que ces havres seule-
ment tombaient sous son opération. Le bill relatif
au télégraphe de la Mer Rouge et de I’Inde (en 1861), Télé-e n
qui amendait un acte privé, fut présenté et passéIaMer R
comme bill public, vu qu’il s’agissait en ce cas des Rouge, ots-
conditions de la garantie du Gouvernement.t La
pratique suivie en Canada a toujours été de consi-
dérer comme publics, bien que d’une nature locale ou
personnelle dans leur opération, tous les bills relatifs
a la représentation,} 4 ’administration de la justice,§
ou & la protection des Sauvages et & la sauvegarde de

* Journaux de 'Assemblée, 1864, pp. 391, 478.

T May, p. 629.

 Représentation d’Armagh, 1858 ; do Peel, 1858 ; do Drum-
mond et Arthabaska, 1858; bill pour transférer Delaware de la
division ouest 4 la division est (division électorale) de Middlesex,
1862; polls d'Hochelaga, 1863 (session d'aotit}.

§ Cour de recorder, Montréal, 1852-3; cour de circuit de
Gaspé, 1852-3; cour de circuit de Huntingdon, 1854-5; do-
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leurs biens et propriétés,* ces tuestions tombant
Certains A 3 - H b
bie o sous le contrdle spéeial du g?qualnemen.t.qul les fegle
Eﬁ‘;‘f Pu- au point de vue des grands principes d’utilité publique.
* Il en est de méme des hills relatifs aux commissions
(trusts) du Gouvernement,} ou aux travaux publics
placés sous le controle de I'exéeutif.i
g‘l’ii imé- Il est arrivé que le comité a refusé de prendre en
£re=
ment considération des bills qui, bien que strictement
présentés. . .
privés de leur nature, avaient cependant €té présentés
d’une maniere irréguliére, ¢’est-a-dire sans &tre basés
sur une pétition.§ En 1864, un bill & Veffet de
permettre aux sociétés ecclésiastiques et aux synodes
incorporés des dioceses relevant de 1'église d’Angle-
Terres des terre en Canada, de vendre les terres appartenant
rectoreries,
aux rectoreries dans ces dioclses, ayant été transmis
du Conseil Législatif, 'on souleva, & sa seconde
lecture, I'objection que c’était 13 un bill privé qui
aurait d@ Ctre fondé sur une pétition ; I'objection

Montmagny, 1858 ; prison et cour de Kamouraska, 1863 (session
d’'aoiit) ; cour de recorder de Québec, 1864 et 1865. Voir aussi
May, p. 629.

* Commune des Sauvages de Lorette, 1864.

1 Maison de la Trinité, Montréal, 1857; havre de Québec, 1858,
1863 et 1867-8 ; chemins & barriéres, Montréal, 1861 ; maitre du
havre, Montréal, 1862 et 1863 (sess. de fév.,) ; havre de Montréal,
1865,

I Chemin de fer du Nord, 1859 ; chemin de fer Intercolonial,
1867-8. Voir May, p. 662.

§ Division de Rimouski et Gaspé, 1865 (sess. de janv.); cor-
poration de Québec, 1866,
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¢étant maintenue, le bill ne fut pas poussé plus loin.*

En 1866, I'on s’opposa & la seconde lecture du bill Dette de
pour prolonger le délai fixé pour_le paiement de la Ferth.
dette du comté de Perth (due au fonds d’emprunt
-municipal) sur le principe que, bien qu'étant de sa
nature un bill ’pkri_};é, il intervenait dans 1’adminis-
tration du revenu public, et que, conséquemment, il
aurait di prendre naissance en comité général ;
I'objection soulevée fut fatale au bill.¥ Il a été jugé

et décidé quun bill présenté comme privé ne peut
plus ensuite étre pris en considération et mené A
terme comme bill public.}

‘Les formalités suivies dans le Parlement Impérial, Difiérence
relativement & la passation des bills privés, sont g’;{z;&
nécessairement d’une nature quelque peu compliquée, anglals et
en conséquence des garanties sansnombre qui doivent °® Canads.
exister pour mettre & I'abri les intéréts variés qu’ils

'pourraiegt compromettre ; il n’est done pas extra-
ordinaire que les frais occasionnés par 13 soient
trés-considérables ; mais en ce pays encore & peine
établi, ol il faut nécessairement donner autant d’essor
que possible & V'esprit d’entreprise publique, sans
avoir guére a redouter l'envahissement des droits
acquis, l'on devait introduire (pour un temps au
moins) un systéme plus simple et moins cofiteux dans
notre législation des bills privés. Dans le but d’ex-

* Journaux de I'’Assemblée, 1865 (sess, d'aout) p. 133, v

t Journaux de I’ Assemblée, 1866, p1 298,

1 May, p. 631.
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pliquer le systéme adopté (aprés différentes modifi-
cations) par notre législature, I'auteur se propose de
développer, autant que faire se peut, les différentes
formalités et procédures a suivre dans’ordre d’aprés
lequel elles sont poursuivies, depuis la présentation
de la pétition (dans I'une oul'autre Chambre) jusqu’a
la passation finale du bill. Pour atteindre ce but, il
vaut peut-étre mieux débuter par la Chambre des
Communes ; mais comme le systéme actuellement
suivi dans les deux Chambres est identique (sauf
quant aux bills de divorce & I'égard desquels l'on
trouvera dans la derniére partie de cet ouvrage, la
pratique suivie dans la Chambre Haute, ainsi que
certains détails relatifs aux bills privés en général),
les explications données devront naturellement s’ap-
pliquer aux bills prenant naissance au Sénat.
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3.—JURIDICTION EN MATIERE DE
LEGISLATION PRIVEE.

En vertu de “I'Acte de I'’Amérique Britannique
du Nord, 1867,” certaines catégories de bills privés
sont placées sous le contréle exclusif du Parlement
de la Puissance, et certaines autres sous celui des
législatures provinciales.
Les catégories de sujets qui tombent ainsi sous Sujetstom-

. . . . : bant sous
Pautorité législative exclusive du Parlement du Ca- 1o controle
. du Parle~

nada, sont énumérées comme suit dans 'acte : ment. ¢

Sect. 91.—Les passages d’eau (ferries) entre une
province et tout pays Britannique ou étranger,
ou deux provinces.

Les banques, I'incorporation des banques et 1'émis-
sion du papier-monnaie.

Les caisses d’épargnes.

Les brevets d’invention et de découverte.

La naturalisation et les aubains.

Le mariage et le divorce,—et

Les catégories de sujets expressément exceptées
dans I'énumération des sujets assignés par le
présent acte aux législatures des provinces, los-
quelles exceptions sont ainsi énoncées dans la

Section 92, paragraphe 10 :—

2
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Sujetstom- g, Lignes de bateaux a vapeur ou autres bitiments,

lo contedle chemins de fer, canaux, télégraphes, et autres
u r'arie- . . .
ment. travaux et entreprises reliant la province & une

autre ou d d’autres provinces, ou s’étendant au-
dela des limites de la province ;

Lignes de bateaux & vapeur entre la province
et tout pays dépencant de I'Empire Britannique
ou tout pays étranger;

Les travaux qui, bien qu’entiérement situés

’
>N
.

C

dans la province, seront avant ou aprés leur
exécution, déclarés par le Parlement du Canada
étre pour I'avantage de deux ou d’un plus grand
nombre des provinces. ‘
Sujets tom- Les sujets qui tombent sous le contrdle -exclusif

lo contrile des Législatures Provinciales sont ainsi énimérés :
des Légis-

Tatures Sect. 92, paragraphe 10.—Les travaux et entre-

Provin- prises d’une nature locale, autres que ceux
formant partie des exceptions -ci-dessus
énoncées.

Paragraphe 11,—L’incorporation de compagnies
pour des objets provinciaux.

Paragraphe 16.—Généralement toutes matidres
d’une nature purement locale ou privée dans
la province.

Travaax 3 L OL N€ Mmanguera pas d’observer que la ligne de
g‘é‘x’gfﬁg" démarcation n’est clairement définie que dans le cas
de certaines catégories de sujets seulement. Le para-
graphe 10 confére au Parlement du Canada le con-
tr6le des travaux qui, bien qu’entirement situés
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dans une province, pourront, par le Parlement, étre

déclarés 3 I'avantage de la Puissance, ou de deux ou

d’un plus grand nombre de provinces. Il est survenu

deux cas de cette nature dans le cours de la premiere

session du Parlement: lo. le bill pour constituer en
corporation les propriétaires du chemin de fer d’Ottawa chemin 1o
i Prescott, sousle nom de ¢ Compagme du chemin Lau;‘e‘;tsi
de fer du St. Laurent 3 'Ottawa ;” 20. le bill concer- O™
nant le chemin de fer duNord du Canada. Dans chacun ¢hemin de
de ces bills, le Parlement a pris soin d’insérer une o o®
disposition déclarant que le chemin de fer en question

était « une entreprise 3 l'avantage général du Ca-
nadd.”* Le premier de ces bills contenait une dis-

position autorisant la compagnie du chemin de fer

-du St. Laurent & I'Ottawa & ériger un pont sur la

riviere Ottawa, et & construire un embranchement
Jjusqu’au lac DesChenes, dans la province de Québec;

mais dans le cours des débats qu’avait fait surgir la
question, I'on allégua qu'un fait de ce genre ne

saurait autoriser le Parlement du Canada & voter des

lois relatives & des chemins de fer entiérement situés

dans une province, vu que ce serait offrir un précé-

dent fort dangereux 3 ceux qui voudraient par la

suite se soustraire au contréle exercé par les 1égis-

latures provinciales sur les travaux d’une nature
purement locale; T'on en arriva, en conséquence, &

la conclusion d’exiger V'insertion de la disposition

* 31 Viet., chap. 20, sect. 1, et chap., 86, sect. 2.
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dont il est parlé plus haut, afin de faire tomber la
mesure sous le contrdle absolu du Parlement de la
Puissance.

Nécessité Ce sont 13 les deux seules lois relatives 3 des

de placer . FO s
Sole” chemins de fer d’une nature locale qui, jusqu'd ce
Tt 1 jour, ont 6té soumises au Parlement ; mais 1'on
chemins de A - :

for venant Semble &tre d’avis que tous les chemins de fer dont

o Jontact 1a ligne vient en' contact avec celle du Grand, Tronc
grand -~ devraient €tre placés sous le méme contrdle parle-
mentaire; afin d’éviter les difficultés graves et les
inconvénients sans nombre pouvant résulter (tant
qu’ils seront assujétis & une juridiction différente) de
conflits dans les réglements relatifs 4 la circulation
des traing, & l'inspection des chemins de fer, & la
largeur de la voie et & d’autres questions de détail.
Travaux 11 existe une certaine classe de chemins de fer et

g’étendant . .
au-dela  d’autres travaux compris parmi ceux placés, en vertu

sinee. P de la section 92 (par. 10, a), sous le contrdle exclusif
L du Parlement de la Puissance, dont la mention donne
lieu a un peu d’ambiguité. Dans cette section, 1’on

fait usage des mots: ¢ Lignes de bateux & vapeur

ou autres bitiments, chemins de fer, etc., reliant la
province & une autre ou a d’autres provinces, ou

8 étendant au-deld des limites de la province.” II'

est évident que les mots ¢ s’étendant au-deld des
limites de la province ’ n’ont pas été destinés &
~couvrir les travaux reliant simplement deux pro-
vinces adjacentes, parce que ce fait est expliqué par

les mots qui précédent immédiatement. D’un autre
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cté, ils ne sauraient s’appliquer }:ux chemins de fer
ou autres travaux qui s’étendent dans un pays
étranger, pour la raison que, d’apréds la nature
méme des choses, la législature du Canada n’a
‘pas le pouvoir d’autoriser une semblable extension.
L’on doit donc en inférer que ces mots s’appliquent
aux chemins de fer, télégraphes ou autres travaux qui
aboutissent directcment & un pays étranger, comme,
par exemple, le chemin de fer Grand Occidental,
qui se relie directement au réseau des chemins de fer
américains, au pont suspendn des chutes de Niagara
ainsi qu'd Détroit,—le chemin de fer de Buffalo au
lac Huron, qui se relie aux chemins de fer Améri-
cains, & Buffalo,—le chemin de fer de Montréal au
lac Champlain, qui, & Rouse’s Poirt, se relie au
chemin de fer central du Vermont, ete.

Le Parlement a adopté, pendant la session de Législa-
1867-8, plusieurs bills relatifs & des travaux de cette :ﬁ}&s":nce
catégorie, savoir :—Pour amender 'acte incorporant %¢7-%
la compagnie de navigation et de chemin de fer du
Nord-Ouest, (compagnie autorisée, entre aufres
choses, 4 faire naviguer des bAtiments sur les lacs
‘Huron et Supérieur, dans les limites du Canada),—
pour ratifier un réglement adopté par les directeurs
de la compagnie de navigation du lac Memphrema-

. gog (dont les bateaux A vapeur naviguent sur un lac
situé en partie dans les limites du territoire des
Etats-Unis,)—pour incorporer la compagnie du pont
suspendu de Clifton (internationale)}—et pour per-
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mettré de poser des tuyaux de gaz d'un bord i
T'autre de la riviere Niagara, dans le but d’éclairer
la ville ce Clifton au gaz (internationale). Comme
aucun de ces bills ne contient la disposition énongant
“qu’il est & Pavantage général du Canada,” l'on
doit en inférer que linterprétation donnée par le
Parlement & 1’Acte Impérial, au sujet des bills de
cette catégorie, concorde avec celle énoncée plus haut.
CTom- Il exists encore une autre classe de bills au sujet

ot Tes desquels il s’est élevé des doutes fort graves au point

3%?;?,32,‘}2 de vue de la juridiction sous laquelle ils se trouvent
flans toute placés, nous voulons parler des bills pour I'incorpo-
#ance.  ration de compagnies autorisées a poursuivre des
opérations de toute espéce dans les limites de la
Puissance. Le paragraphe 11 {ci-dessus cité) as-
signe aux législatures- provinciales ‘‘I'incorporation
de compagnies pour des objets provinciaux.” Dans
le cours de la premiére session du Parlement de la
Puissance, il fut présenté plusieurs pétitions relatives
a I'incorporation, etc., de compagnies d’assurance et
autres d’une nature privée. A1'égard de deux de ces
pétitions, demandant respectivement I'incorporation
de la compagnie d’assurance mutuelle contre le feu

du district de Gore, et de celle de 1’association des
cultivateurs de sorgho du comté d’Essex, le comité
des ordres permanents (Communes) fit rapport, en
chaque cas, qu'a son avis le sujet ¢ tombait sous le
contrdle de la législature provinciale d’Ontario.”*

* Beet 8e rapports du comité des ordres permanents (Com-
munes); 1867-8.
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D’un autre ¢6té, des pétitions pour I'incorporation de
la compagnie dite “ Messageries des négociants de la
Puissance du Canada,”’—pour I'incorporation de I'as-
sociation canadienne d’assurance sur les lacs—et pour
amender les actes relatifs a la compagnie d’assurance
mutuelle et mobiliére des cultivateurs du Canada Ouest,
et changer son nom en celui de “compagnie d’assu-
rance mutuelle des cultivateurs du Canada,” furent
T'objet de rapports favorables, et des bills présentés en
conséquence ont €té passés et sont devenuslois.* Une
autre pétition & I'effet d’obtenir la passation d’un acte
pour conférer certains pouvoirs 4 la société de cons-
truction et d’épargnes du Service Civil, fut favorable-
ment accueillie par le comité des ordres permanents
de chaque chambre et un bill présenté aux Communes.
Ce bill fut subséquemment renvoyé au comité des
" banques et du commerce qui, aprés avoir discuté la
question de Jurldlctxon, présenta un rapport 3 la
Chambre, dans lequel il représentait * qu'il s'était
élevé des doutes sur la question de savoir si les objets
que les intéressés avaient en vue n’étaient pas d’une

nature provinciale et ne tombaient pas sous.le con=-

trole exclusif de la législature locale,”t et. deman-
dant, en conséquence, des instructions de la Chambre

& ce sujet. Au Sénat, le comité des bills privés pré--

senta un rapport a peu prés semblable au sujet d’un

* 31V, chaps. 90, 91 et 93,
t 5e Rapport du comité des banques et du commerce (Com-
munes), 1867-8.° '

19
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bill pour incorporer la compagnie d’assurance inter-
fuit}l;éczﬁes- coloniale.* Ce rapport donna licu & une discussion
tion de qui eut pour résultat la nomination d’un comité
juridietion. | . A RN
‘chargé de- faire une enquéte et un rapport a la
Chambre sur les actes pour l'incorporation de com-
pagnies privées qui, en vertu de ‘I’Acte de I’ Amé-
rigue Britannique du Nord, 1867,” tombent directe-
ment sous le contrble du Parlement de la Puissance,
avec mission de représenter cette Chambre dans
tout comité collectif du Sénat et de la Chambre des
Communes qui pourrait étre nommé & cet effet.”’{ Les
Communes ne jugérent pas & propos de nommer un
comicé, et I'examen des bills en question ne fut pas
poursuivi au dela.
Droits dcs Les intéressés & la passation de ces bills allé-
tions  pro- guaient que les compagnies dont il s’agissait
-vinclales. qgsiraient 6tendre leurs opérations dans diffé-
rentes parties de la Puissance, et que, conséquem-
ment, il leur fallait des pouvoirs plus grands et
plus généraux que leur en pouvait conférer la légis-
Jature provinciale, en un mot, qu’elles ne tombaient
pas, & proprement parler, dans la catégorie des
¢ compagnies pour des objets provinciaux ’’ mention-
nées dansle 11e paragraphe de la section 92 de I'acte.
A P’encontre de cette prétention, ’on opposa ’argu-
ment qu'une charte provinciale suffirait pour faire

* Rapport du comité des ordres permanents (Sénat), 5 déc.
1867.
1 Journal du Sénat, 12 déc., 1867,
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reconnaitre leurs agences dans chaque province ot il
en serait établi, et que, sous I'autorité d’une pareille
charte, elles pourraient poursuivre et &tre poursuivies,
et transiger toutes les affaires d’une nature ordinaire.
Envisageant la question & un autre point de vue,
Thonorable M. Campbell cita, dans le cours des
débats survenus au Sénat sur le bill pour constituer en
corporation la compagnie d’assurance intercolonials, .
un cas qui avait une portée directe sur la question de-
savoir quels droits pouvait exercer, dans une province,,
une compagnie incorporée par la législature d'ure-
autre province. Il s’agissait d’une action intentée,
ala cour du Banc du Roi dans le Haut-Canada,
par la banque de Montréal, en 1836 (antérieurement Banque do-
3 I'Union du Haut et du Bas-Canada), dans le but x%’;{f:le”
de recouvrer le montant de certains billets promis- 1836
soires dont les tireurs et les endosseurs étaient
domiciliés dans le Haut-Canada. La cour décida-
“ qu'une corporation ¢trangére, telle qu'une banqus,,
ne pouvait maintenir une action sur billets promis--
soires acceptés et escomptés par elle dans le courss
de ses opérations financiéres en cette province, bien:
qu’elle pfit maintenir une action pour deniers regus,.
contre la personne en faveur de laquelle ces billets:
avaient été escomptés et 4 laquelle des deniers.
avaient été avancés sur leur garantie.”’*

D’aprés cette décision il semblerait que quels que -

* La banque de Montréal »s. Bethune, terme de la St. Hilaire, .
6 Guil. 4. (Voir Robinson & Harrison’s Digest, p. 128.)
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puissent &tre les droits qu'une compagnie créée par
charte provinciale peut exercer en dehors des limites
de la propre province qui lui a donné 'existence, il
n’en existe pas moins des restrictions que, seule, la
législation spéciale de chaque province peut faire
disparaitre. Les compagnies de banque sont, en
vertu de l'acte, placées-sous le contrdle exclusif du
Parlement de la Puissance ; il serait peut-&tre avan-
tageux, dans le but d’obvier & la difficulté, que toutes
les compagnies commerciales dont les opérations
exigent 1’établissement d’agences dans différentes
provinces de la Puissance, fussent placées sous la
méme juridiction.
Corpora-  Angell & Ames “ Treatise on the Law of Private
,?t‘;:zgéres Corporations aggregate’ (6e édition, Boston, 1858)
‘e Angle Jisent (en parlant des pouvoirs attribués aux corpo-
Btafs-  rations 6trangdres, s. 872): “qu’une compagnie se
prétendant érigée en corporation, n’a simplement
qu’'a établir le fait qu'elle a été régulierement et
‘effectivement constitue telle, pour Vautoriser 2
maintenir une action en dehors de la juridiction dans
les limites de laquelle elle a été créée.”” Ils citent
T'exemple de la compagnie des Indes-Occidentales-
Hollandaises, celui de la banque Nationale de St.
Charles, en Espagne, ainsi que d’autres cas anologues,
dans lesquels il a été décidé par les tribunaiix anglais
qu'une corporation 6trangdre peut maintenir une
action en Angleterre sous son nom collectif. Il est

aussi démontré (s. 373) qu'aux Etats-Unis le pouvoir
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possédé par une corporation de poursuivre, dans les
états respectifs, n’est pas limité aux compagnies
créées par les lois de I'Etat dans lequel I'action est
intentée, mais que ce pouvoir peut &tre exercé par
les corporations étrangeres établies soit dansun autre
Etat de la Confédération soit dans un pays étranger.
11 est de fait, cependant, que I’exercice de ce droit
est plutdt toléré que fondé sur le droit. strict, vu que
¢la législature a indubitablement le pouvoir d’empé-
cher les corporations étrangeéres (c’est-d-dire celles
qui ne sont pas créées par les lois de I’Etat) de con-
tracter dans I'Etat; mais jusqu’a ce que la 1égislature
en décide ainsi, les contrats faits peuvent &tre
mis & exécution’ (s. 374.) Mais I'on trouve des exem
ples qui constatent que les pouvoirs des corpora-
tions étrangéres ont ét€ limités par les tribunaux en
I'absence de pareille intervention législative. Dans
I’Ohio, la cour décida (dans la cause dela Banque de Banque de
Marietta vs. Pindalf), que ““hien que, régle générale, Mamietts
une corporation créée par les lois d’'un Etat puisse
intenter une action dans un autre Etat, /7 ne saurast
cependant étre permis @ une bangue de I' Ohio d’6ta-
blir une agence dans la Virginie pour y escompter
des billets, ou pour y poursuivre des opérations de
banque, et qu’elle ne pourrait pas non plus maintenir
une -action sur des billets ainsi venus en sa posses-
sion,” tout en admettant cependant *qu’il n’y avait
aucune disposition dans les lois de la Virginie de
nature & empécher les citoyens de cet Etat d’emprun-
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Décision  ter des deniers & une banque de 1'Ohio,” ete. Ila

: supréme do été également décidé par la Cour Supréme de New
York, “qu’une corporation étrangére, ayant dang
cet Etat un bureau pour recevoir les dépdts et es-
compter des billets, sans y €tre expressément auto-
risée par les lois de I'Etat, ne peut mantenir une
.action en recouvrement des deniers prétés.”

Il est vrai de dire que/des faits de cette nature se
présentent rarement, et qu'ils ne constituent que
Pexception ; cependant ils servent, de méme que
le jugement rendu dans la cause de la banque de
Montréal, dont nous /éxvons parlé plus haut, a démon-
trer que l'exercice des pouvmrs d’une corporation,
en dehors de la juridiction terntorwle de la législature
qui I'a créée, est, de fait, plutSt toléré que fondé sur le
droit strict, et que, conséquemment, il est suscep-
tible de pouvoir &tre limité ou restreint au premier

_é)!:itfre;erlx:e moment voulu./ Dans le but de pouvoir se rendre
- consita- compte de Ja ppsition exacte des corporations créées

tion / o « e .
‘Ca.nada ot N Ce pays Sous Pautorité provinciale, il est bon de

fand®  ne pas perdre de vue la différence vraiment considé.
‘Uit rable qui existe entre la constitution de la Puissance
du Canada et celle des Etats-Unis, au sujet des
“droits d’Etat ;" en ce dernier pays, la souveraineté
de chaqu¢ Etat, dans toutes les affaires ressortant du
gouvernement intérieur, est distinctement reconnue
et admise, et tous les droits qui ne sont pas expres-
sément assignés au Gouvernement Fédéralparia cone-
titution, sont exercés par I'Etat Souverain ; or, en
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Canada, la souveraineté, en vertu de la constitution,

est cxpressément attribuée au Gouvernement et au

Parlement de la Puissance, qui exercent un controle

absolu sur toutés les matiéres qui ne sont pas exclu-

sivement assignées aux législatures des provinces

(Acte de I’ Amérique Britannique du Nord, sect. 91,

classe 29). Il est presqu 1mpos’ible qu’une circons-

tance de cette nature ne pr/Emse pas un certain effet

sur les droits que peuvent exercer les corporations

créées envertu de chartes(provinciales, dans les opéra-

tions qu'elles pourraient poursuivre en dehors de la

province qui leur a donné Pexistence. A sa premitre

gession, la législature d’Ontario, en constituant en

corporation la compagnie d’assurance royale du Co. d'assu-

Canada, en a expressément limité les opérations aux oyale

risques assumés ¢“ dansla province d’Ontario.” Les (027

compagnies d’assurance, de méme que les banques,

n’ont pas I'habitude “de restreindre leurs opérations

4 une localité en particulier, maisau contraire deles
tendre par tout le pays ; il est méme trés-naturel

de supposer que les compagnies plus puissantes trou- Com-

veraient avantageux de disséminer leurs agences sur i

la plus grande partie de la Puissance, et méme au-

deld, comme dans- le cas de 'assurance maritime ; il

leur importe donc grandement que les pouvoirs qui -

leur sont conférés comme corporations émanent de la

/plus haute autorité législative du pays. En vertu

d’une loi concernant les compagnies d’assurance,*

* A une cerlaine phase de ce bill on souleva I'objection que la
mesure ne tombait pas sous le contréle de la Chambre, mais
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passée dans le cours de la premiére session du Parle-
ment du Canada, toutes les compagnies de cette
nature sont tenues d’obtenir un permis du ministre

“des finances et de placer en effets de la Puissance une

grande partie de leur capital réalisé ; le méme acte
contient d’autres dispositions relatives & I'adminis-
tration de ces compagnies. Il y a dans ce fait une
nouvelle raison qui milite en faveur du principe que
la création des compagnies d’assurance devrait &tre
laissée & D'autorité méme qui exerce sur elles un
contrdle aussi absolu.

Pendant la premicére session de la législature
d’Ontario, il fut passé un acte a 'effet d’ériger en
corporation la chambre de commerce de Guelph.
Dans le cours de la premiére session du Parlement de
la Puissance, un bill de méme nature que 'acte précé-
dent, fut présenté en faveur de la chambre de com-
merce de Stratford et renvoyé au comité des banques
et du commerce ; la question de juridiction ayant ét¢

“soulevée, le comité en arriva & la conclusion que,

bien que la chambre dont on demandait la création,
it une chambre locale, cependant, aux termes de
la9lesection de ““1’Acte de I’Amérique Britannique
du Nord,”” qui place ¢ la réglementation du trafic et

POrateur décida que cette objection ne pouvait &tre admise ; a
upe autre phase, l'on formula la proposition * que la réglemen-
tation des compagnies d’assarance reléve directement du contréle
des législatures provinciales,” mais cette motion fut décidée
négativement. Journaux des Communes, 1367-68, pp. 161, 426.
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du commerce” sous le contrle du Parlement, la
législature était justifiable d’intervenir en pareil cas.
Néanmoins, en examinant les détails du bill, I'on
constata qu’il contenait certaines dispositions rela-
tives 4 1’établissement d’'une cour d’arbitrage en
affaires de commerce; or, comme ¢ la création, le
maintien et l'organisation de tribunaux de justice
pour la province, ayant juridiction civile et crimi-
nelle,”’ sont, en vertu de la 92e section du méme acte,
exclusivement assignés aux législatures provinciales,
le comité crut devoir biffer du bill tout ce qui
pouvait avoir trait & la cour d’arbitrage, et il fut
adopté tel qu'amendé.

I1 est grandement & désirer que 1'on adopte sans Riglement
délai des mesures propres & régler la question de ?i%,l,adﬁues'
juridiction d’une manidre plus définie, soit au moyen Juridiction.
de I'intervention du Parlement Canadien, ou bien, si
ce moyen ne suffit pas, en demandant au Parlement
Iinpérial de passer un acte explicatif.

Comme mesure préliminaire, il serait peut-&tre
avantageux de nommer un comité, constitué de ma-
nidre A représenter équitablement les intéréts divers
des provinces et de la Puissance, auquel serait confié
le soin d’étudier la question de juridiction dans tout
son ensemble, ct de recommander les amendements
Jjugés nécessaires 3 'acte de I’ Amérique Britannique
\d\u Nord, afin d’éclaircir les points douteux. A la
suite du rapport de ce comité, I'on pourrait voter
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une adresse 3 la Couronne la priant de faire passer
un acte explicatif par le Parlement Impérial.

L’on a recommandé, comme moyen de parer a la
difficulté, le projet suivant :—chaque bill au sujet

- duquel la question de juridiction serait soulevée,
" ‘pourrait &tre discuté, et le point en contestation

décidé d’apres son propre mérite ; de cette manigre,
Pon parviendrait & établir une série de précédents
pour I'avenir. Sans mentionner lesautres objections
que on pourrait opposer & cet expédient, il en est
cependant une quil ne faut pas perdre de vue, &
savoir: que le Parlement de la Puissance ne peut
légalement méconnaitre ou modifier les droits et
priviléges des législatures provinciales, sauf en cer-
tains cas exceptionnels, tels que les travaux publics
et I'éducation ; or, comme les pouvoirs conférés aux
1égislatures. Jocales leur sont (sauf ces exceptions)
exclusivement assignés, toute décision du Parlement
sur quelque sujet en dehors de sa juridiction, loin de
créer un précédent, nécessiterait, en toute probabi-
lité, I'intervention des tribunaux, tout en donnant
naissance & des contestations sans fin. Il est done
de la plus haute importance, en abordant la solution
de cette question de juridiction, de le faire aveec
beaucoup de prudence et aprés miire délibération.
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Dans le Parlement Impérial, toute demande de L’emploi

‘. e A . ye .. , d’agents
bill privé doit &tre faite par l'intermédiaire d'un parfemen-
. . . . . . taires est
agent parlementaire, qui fait subir au bill ses diffé- ;pligatoire

: Angle-
rentes phases ct qui est responsable & la Chambre gy &

et & I’Oratcur de 'observance des réglements, des
ordres et de la pratique du Parlement, ainsi que du
paiement des honoraires et des frais ; et nulle procé-
dure ne peut avoir lieu quant & un bill ou 3 une péti-
tion avant que la comparution d’un agent parlemen-
taire n’ait été inscrite au bureau des bills privés.*
Cet usage d’employer des agents parlementaires n’a
été que trés-récemment introduit en Canada; bien Facultatif
qu'on ne T'ait pas encore rendu obligatoire, cepen- " Gunada.
dant I'accroissement des”affaires ne saurait tarder &
en faire voir I'avantage, surtout si I'on songe au
trouble que I'on éviterait ainsi aux députés qui se
voient fréquemment dans I’obligation de sacrifier leur
temps pour l'accomplissement d’un devoir parfois’
trés-onéreusx.
Dans le code revisé des réglements tel que rédigé
par I'hon. Sir Henry Smith (alors Orateur) et adopté
par I'assemblée en 1860, il était déclaré que les
agents parlementaires qui jusque-ld n’avaient agi

* May, p. 655.
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qu'en leur capacité privée, pourraient fairereconnaitre

Conditiens. leur qualité en se conformant & certaines conditions ;

Suspen-
sion,

ainsi, aujourd’hui nul ne peut agir comme agent
parlementaire sans la sanction expressede I'Orateur.*
Aprés I'avoir obtenue, ’agent parlementaire est tenu
de signer une déclaration pardevant le greffier en
chef du bureau des bills privés, par laquelle il s’en-
gage 4 observer tous les réglements de la Chambre
et & payer tous les frais et honoraires, & demandey
et de plus & fournir un cautionnement de $2,000 (s'il
en est requis par 1'Orateur) portant condition qu'’il
se conformera & sa déclaration ; alors son nom est
inscrit dans un registre, et il a droit d’agir comme
agent parlementaire, tout en étant passible d’étre
temporairement ou & toujours suspendu de ses fone-
tions (& la discrétion de 1’Orateur) pour toute contra-
vention volontaire aux réglements et & la pratique
du Parlement, ou aux rdgles prescrites par 1’Ora-
teur. Les membrest et les employés de la

* 73e et 74e régles, Communes.

t La Chambre des Communes, en Angleterre, a déclaré par
résolution du 20 février 1830, nem. con., ¢ Qu'il est contrairead
Vesprit de la loi et aux usageset coutumes du Parlement qu'un
membre puisse obtenir la faculté, par lui-méme ou par lintermé-
diaire d’un associ¢, de s'immiscer dans les affaires du ressort de la
passation de bills privés dont Vune ou 'autre Chambre peut étre
saisie, moyennant finances.” Journaux des Communes (G. B.)
1830, p. 107, , '

L'un des ordres permanents de la Chambre des Communes du
Canada déclare aussi: “ Que l'offre d'argent-ou de tout autre
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Chambre* sont déclarés inhabiles & agir en cette
capacité.

Le nom et le domicile de I'agent parlementaire qui Inscrip-
demande la passation d’un bill sont inscrits dans le on:
registre du bureau des bills privés, dans lequel sont
aussi consignées toutes les délibérations a partir de
la pétition jusqu'd la passation du bill. Le public
peut examiner ce registre & volonté.t

Les réglements relatifs aux agents parlementaires
ne s’appliquent qu'a ia Chambre des Communes, le
Sénat n’en ayant pas encore adopté & ce sujet.

Il est d’usage que le membre qui présente la péti- Béxlls con-

S aux

tion prennc soin du bill dans le cours de ses diffé- gsputes.
rentes phases.f

avantage & un membre de cette Chambre, dans le but de facillter
la passation d'une mesure quelconque qui dépend du Parlement
ou qri doit y étre décidée, est un grand crime et un délit, et tend
au renversement de la constitution.” Journiux des Commuues
1867-8, p. 5.

# Dans le Parlement Impérial, daccord avec la recommandation
¢’un comité spécial chargé de s'enquérir du fonctionnement des
départements de la Chambre des Communes, en 1835, il a ét¢ décidé
qu'aucun officier attaché & la Chambre n'aura le pouvoir de s'im-
miscer dans les affaires d’une nature privée soumises a la Chambre,
moyennant finances, et ce directement ou indirectement, May,
p. 656.

T Tle régle.

¥ Sherwood, bills privés, p. 29.
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5—PETITIONS POUR BILLS PRIVES.

Tout bill privé est fondé sur une pétition,* qui
doit, en termes généraux, énoncer les objets ou les
priviléges que cherchent & obtenir les intéressés qui
demandent la passation du bill, et &tre signée par les
parties elles-m&mes; les signatures des agents au
nom d’autres personnes sontinadmissibles, sauf dans
les cas d’empéchement pour cause de maladie. Une
signature au moins doit &tre apposée sur la feuille
méme qui contient la pétition.t La pétition est
présentée par un membre 4 son siége en Chambre.f
Les pétitions doivent &tre en triplicata; une copie
en est présentée & chague Chambre par un membre,
et la troisi®me est transmise au Gouverneur-Général
en Conseil, par 'intermédiaire du Secrétaire d’Etat.
(I’on trouvera dans 1’appendice No. 11T une formule

b

de péiition & chaque branche da la législature.)

* 56 régle. Les bills relatifs aux améliorations locales sont
de temps a autre présentés dans le Parlement Impérial par ordre
rendu a cet effet, sans qu'’il soit besoin de pétition ; mais plus
tard, on les considére comme bills privés lorsqu'il s'agit de cons-
tater si 'on s'est en tous points conformé aux ordres permanents,
etc. May, p. 681

T May, p. 509. ‘

1 85e régle, Communes:
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= 1l ar ’1 mpa- Bills non
En 1859, un bill & Veffet d’incorporer la comp s non

gnie des chemins de Guelph et Wellington, fut trans- des péti-
mis par le Conseil Législatif, et subséquemment ren-
voyé au comité des bills privés, lequel trouvant qu’il
n’était pas fondé sur une pétition, fit rapport que le
préambule n’était pas prouvé. En 1862, un bill
-ayant pour but de séparer le township de Broughton
"du comté de Mégantic, et de I'annexer au comté de
Beauce, et qui avait été présenté comme bill public
(sous un titre le désignant comme tel), fut renvoyé
au comité qui fit rapport qu’il n’était pas fondé sur
une pétition, et ne pouvait en conséquence étre con-
sidéré comme bill privé ; Ie bill en resta 3.

La pétition doit &tre présentée dans les trois Epoque de-
premicres semaines de la session.* Autrefois, il {‘;ﬁgf sen=
était d’usage de prolonger ce délai, par résolution,
jusqu'd une époque trés-reculée de la session, mais
les effets pernicieux d’une pareille prolongation de
délai devinrent si manifestes, 6ludant, comme elle le
faisait, des formalités si nécessaires 3 la protection
des droits particuliers, que depuis quelques années
Pon s’est montré de plus en plus hostile & cette
prolongation. En 1858, le délai fut prolongé & 85
Jours & dater du commencement de la sesssion; en
1859 et 1860, il fut prolongé 3 63, et en 1861 3 36
jours seulement, ce dernier terme ne dépassant que
de quinze jours I'époque fixée par le réglement. En

* 49e régle,
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1867-8, 1a Chambre ayant été ajournée de décembre
a mars, le délai poar recevoir les pétitions fut pro-
longé & trois semaines & compter de la reprise des
séances du Parlement, et subséquemment jusqu'a la
fin du mois courant.

Lorsque le délai est expiré, les parties peuvent
demander la permission de présenter une pétition
a TDeffet d’obtenir la passation d'un bill privé,
bien que le délai soit expiré, et expliquer les ecir.
constances sous lesquelles elles ont été empéchées
de se conformer aux ordres de la Chambre.* La
Chambre peut alors ou accorder la permission de-
mandée, sur motion & cet effet,t ou, conformément 3
la pratique suivie par le Parlement Impérial,{ rec-
voyer laffaire au comité des ordres permanents, et
se conformer au rapport de ce dernier. En 1866, la
Chambre ne prolongea le délai que dans une seule
occasion seulement.§

* Cie. du havre et des bassins de Niagara, 1851 ; succession
Randall, 1852-3; chemin de fer de Brockville & Ottawa, 1863
(sess. de fév.); ligne de communication entre I'Ottawa et la
riviére des Frangais, 1863, (sess. d’aofit.) Voir aussi Sherwood,
bills privés, pp. 10, 23.

T Journaux de I’Assemblée, 1852-3, p. 347; 1863, (sess. de
fév.) pp. 320, 326.

1 May, p. 669.

§ Chemin de fer de Cobourg et Petérboro’, 1866.
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6.—PREUVE DES AVIS,
DEVANT LE COMITE DES ORDRES PERMANENTS.

Toutesles pétitions pour bills privés, une fois regues g ..
par la Chambre, sont prises en considération (sans e péi-
renvoi spécial) par le comité des ordres permanents, ;g:lfoispé-
qui doit constater si le réglement de la Chambre,
relatif 4 la publication de D'avis, a été observé en
chaque cas, et faire rapport 4 la Chambre du résul-
tat de son investigation, avec toute recommandation
qui lui semble & propos si I'avis est irrégulier ou in-
suffisant.* Le comité n'a pas le pouvoir de discuter
le fond méme de la pétition, ce devoir incombant
exclusivement au comité des bills privés lorsque le
temps sera venu de prendre en considération le
préambule du bill.{

Tous les bills privés du Sénat (qui ne sont pas gramen

fondés sur une pétition dont il a ét6 déja fait Jeshilde

* 53e régle.
1 Rapport d’Alpheus Todd sur les bills privés 1847.
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rapport) sont pris en considération’et il en est faiy
rapport par le comité apres la premiére lecture.®
En 1862, I’Assemblée Législative (conformément
3 la recommandation du comité des ordres permanents
contenue dans son 10e rapport) nommale greffier en
chef du bureau des bills privés comme * examinateur
de la part du comité des ordres perma,nen/l:s,"” Tui
assignant le devoir de constater les faits relatifs 2
I’avis donné au sujet de chaque pétition, et d’en faire
rapport pour I'information du comité. Ce systeéme
a 6t6 maintenu depuis I'inauguration de la Confédéra-
tion. Par ce moyen le comité peut facilement, sur
la preuve qu’il a par devers lui, se prononcer sur
chaque cas. C’est ce qui se pratique dans le Parle-
ment Impérial ;i cette amélioration n’a encore été
adoptée qu’a la Chambre Basse, mais ¢’est un pas de
fait vers l'assimilation de notre systéme canadien i
celui des deux Chambres du Parlement Impérial.{

# 5de régle. Asile des garcons de Toronto, 1861; Collége d
Huron, 1863 (sess. de fév.); Compagnie de prét et d’agence d
Londres et du Canada, 1863 (sess. d’aofit); banque du distric
de Niagara, 1867-8.

t Bristowe, pp. 10, 77.

1 En 1854, les Lords adoptérent un systéme des plus avantx
geux qui dispensait de faire la double preuve des ordres commun:
aux deux Chambres; ils résolurent de nommer des examinateurs
des ordres permanents pour leur propre Chambre, mais, dans c
but, ils firent choix des officiers qui remplissaient ces méme:

fonctions 4 la Chambre des Communes; de cette maniére o3

setrouva en mesure de faire la preuve simultanément pour les deus
Chambres. Dans les cas oit I'on ne g'est pas conformé aux ordre:
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Toutes les questions surgissant en comité sont
décidées & 1a majorité des voik- le président ne vote
que quand il y a égalité de foix. Lorsque siégent
des comités chargés d’examiner des bills privés,
le président vote en qualité de membre, et a aussi
voix prépondérante s’il y a égalité de votes ; mais ce
pouvoir a été spécialement conféré par un ordre
permanent de la Chambre ;* le méme fait se produit
dans les comités d’élection, tel que prescrit par la
loi ; quant aux autres comités, en I'absence de tout
pouvoir spécial, c’est un principe contraire i la
pratique du Parlement.t

Le comité des ordres permanents fixe d’ordinaire
certains jours ou il doit siéger dans le bureau des
bills privés; & ces jours, les pétitions pour bills
privés qui ont été regues par la Chambre lui sont
soumises. Dans les cas ail il existe quelque doute
quant a la suffisance de I'avis, les intéressés com-
paraissent devant le comité et produisent les témoi-
gnages qu’ils désirent offrir.

le comité des ordres permanents de chaque Charabre décide, apres
examen du rapport qui lui est soumis, si Yon doit ou non e
ordonner la suspension. ¢ De toutes les améliorations,” dit May,
“ que I'on aréussia introduire dans la 1égislation des bills privés,
nulle n'a été d'une importance aussi grande que celle qui a amené
Passimilation des ordres’ permanents dang les deux Chamnbres
ainsi que la maniére d’en faire la preuve simultanément.” Maya
pp: 645, 646. ’

* 63e regle.

t May, p. 386.

4
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A la Chambre des Lords et des Communes, l¢
ordres permanents relatifs aux bills privés exigen
des avis de formes diverses, et le dépdt de plang
estimations et autres documents en certains cas;
mais dans notre 1égislature canadienne, (voir Apper
dice I)il n’existe qu'une seule forme d’avis (sauf poy
le divorce), c’est-d-dire que I'avis doit &tre publi
par la Gazette du Canada ainsi que dans quelqu
journal publié dans la localité affectée par la mesu:
projetée, indiquant clairement et distinctemer
l’objet de la demande ; sile sujet a spécialement tra:
a la province de Québec, dans ce cas il doit étr
publié en anglais et en francais. La publication {
P’avis doit se continuer, une fois au moins par semain¢
pendant ’espace de deux mois, dans l'intervalle g
s’écoule entre la cléture de la précédente session ¢
la prise en considération de la pétition par le comitt
S’il s’agit de la construction d’un pont de péage
Pavis doit indiquer les péages qui seront exigé
I'étendue du privilége exclusif, la hauteur des arche
la distance entre les piliers ou culées pour le passy
des trains de bois et vaisseaux, et, si 'on entes

* Ils sont classifiés comme suit: 1. Avisau moyen d’annonct
2. Avis aux propriétaires, locataires ou occupants de terres:
maisons. 3. Documents qui doivent étre produits et temps:
lieu de leur production. 4. Foime d’aprés laquelle doivent é
préparés les plans, les livres de renvoi, ete. 5. Estimatior
dépots d’argent et déclarations en certains cas. May, p. 644
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construire un pont-levis, les dimensions de ce
dernier.*

S'il s’agit d’une demande de bill de divorce, 'avis Cas do
devra, aux termes des ordres permanents du Sénat, divoree.
(voir Appendice II), étre inséré pendant six mois
dans la Gazette du Canada, et dans deux journaux
publiés dans le district (pour la province de Québec,)
on dans le comté ou I’'union de comtés (pour les autres
provinces,) otl est domicilié le requérant.t Une copie
de lavis par écrit doit aussi &tre signifiée & la
personne d’avec laquelle le divorce est demandé, si
ga résidence peut-étre connue ; et la preuve, sous
serment, de telle signification, ou de la diligence faite
pour I'effectuer, doit étre établie & la satisfaction du
Sénat lors de la lecture de la pétition.f Une copie
de toutes les procédures qui ont eu lieu dans une cour
de justice, dliment certifiée, dcit étre présentée en
méme temps.§ Et dans les cas ol il a été accordé
des dommages au requérant, on doit produire la
‘preuve sous serment que ces dommages ont été pré-
levés et retenns, ou hien on expose la raison de la
négligence ou de l'impossibilité de les prélever en

% 5le et 52e reégles.
>t 73e régle, Séuat.

} "4e régle, Sénat.

3 7T5e régle, Sénat.
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vertu d’une exécution, expliquant l'omission g
maniére & ce que l'excuse soit suffisante.*

Ixemplion  Aprés avoir ainsi parlé des différents avis exigé
par les réglements des deux Chambres, il est ba
d’ajouter qu’ils ne s’appliquent pas indifféremmen
d toutes les demandes de hills privés, mais & celles-k
seulement qui comportent la concession de droits a
pouvoirs exclusifs ou qui pourraient en toute poss:
bilité compromettre les droits ou intéréts des tiersi
Ainsi, le comité, dans ses rapports, a généralemen
crud propos d'exempter de cet avis les pétitions pow
Pincorporation d’institutions religieuses, bienfai
santes, sociales, littéraires et d’éducation,} pour k
naturalisation des aubains,§ pour I'obtenticn d'avanr
tages individuels ou personnels d’un caractére na

* 76e régle, Sénat,

t 5le régle (des deux Chambres.)

1 Maison industrielle de Toronto, 1852-3 ; collége Ste. Mari
1852-3; incorporation de VEglise Evangélique Allemande, 185¢
5; ordre canadien des Odd Fellows, 1856 ; institut littéraired:
Woodstock, 1857 ; s0216té St. André de Moutréal, 1858 ; socié:
Horticole de Toronto, 1860; club des patineurs de Montréil
1861; kanque d’¢pargnes de Toroato, 1861; société d’histoir
naturelle de Montréal, 1862; club de Toronto, 1863; socié:
philantropique de I'A. B. N., 1864; hopital de St. Catharine
1835 ; chambre de commerce de London, 1866.

§ Naturalisation de Chaffee, 1857; do Steckel, 1857 ; dans:
cas de Stoecklin (186v,) et de Rogers (1866,) recommandation &
suspendre la régle relative & 'avis ; et dans le cas de Sanforde
Rogers (1862) il fut décidé que Pavis dans la Gazeite étaf
suffisant.
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exclusif,* ou pour des objets de méme nature; les
demandes 3 I’effet d’amender des chartes en existence,
en tant que ces amendements n’empiétent pas sur les
droits des actionnaires ou autres, ont 6été également
-exemptées de I'avis en question.t

Le comité a- parfois été saisi de pétitions & 1'effet Disposi-

. ... tion intro-
d’obtenir certains pouvoirs ou priviléges qui, bien duite dans

. . . le bill pour
que non * exclusifs *’ ou‘ne tombant pas directement suppléer
(aux termes de la 5le régle) dans le domaine ¢ des oy dbfaut
matitres susceptibles de compromettre les droits ou
les bicns des tiers™ pouvaient cependant avoir cette
tendance d'une manitre incidente. En pareils cas,

il a généralement fait rapport que 'avis n’était pas
nécessaire (aux termes de la régle), mais que l'on
"devait introduire dans le bill une disposition a l'effet
de protéger les droits acquis, etc. ;] le comité des
bills privés, ou tout autre comité de méme nature,

doit des lors veiller & ce que, quand le bill est soumis,

* Pour venir au seccurs de Mercer, 1859 ; changement de nom
rde Poe, 1862 ; sceurs de charité d’'Ottawa, (pouvoir d’hypothéquer
“leurs propriétés,) 1863.

i Cie. du cimetiere de Montréal, 1852-3; Lanque de Niagara,
“(prolongation du d@élai pour le versement des actions), 1857;
banque des tewnships de I'Est (réduction du capital), 1853 ; Cie.
du chemin de fer de Port Whitby au lac Huron, (do.), 1859; Cie.
-des moulins 4 coton de Toronto, 1862 ; banque Jacques-Cartier,
1863 ; banque des Marchauds, 1864; chambre de commerce de

Hamilton, 1866; do de London, 1867-8.

} Succession-Platt, 1858 ; amender:ent & lacte du chemin de

- fer de Montréal et Champlain, 1860 ; consolidation de la dette de
Guelph, 1860 ; banque de Montréal, amendement, 1861, etc.



42 PREUVE DES AVIS.

cette disposition ysoit insérée avant d’en fairerapport
a la Chambre.*
Prouve En examinant les avis donnés pur les individus
:i?r:;e ¢ qui demandent la passation de bills privés, confor-
T ment aux 5le et 5% régles, le comité des ordres
permanents se laisse plutdt guider par I’esprit que par
la lettre du réglement. Dans les cas ot il est cons.
taté que I'avis formel est insuffisant, ou qu'il a ét¢
entiérement omis, il a permis que 1’on fit la preuve du
fait que tous les intéressés dans l'affaire en question
avaient été pleinement avertis de lintention de
s’adresser au Parlement. En admettant I'opportunité
d’une pareille distinction dans 1'interprétation des
réglements, on ne ne doit cependant pas perdre de
vue le fait que des intéressés demeurant 3 une grande
distance et qui connaissent I'existence de quelqu’in-
formalité, peuvent naturellement supposer qu’elle sera
fatale 4 la mesure et négliger d’y former opposi-
tion, laissant & la Chambre le soin de veiiler &
Vexécution de ses ordres permanents. C’est ce qui
est trés-fréquemment arrivé, et le comité ne perd.
généralement pas ce principe de vue lorsqu’il sagit
{ﬁgor(ﬂtia- de décider de I'admissibilité d’une preuve de cete
rée nulle nature. Il est arrivé parfois que lorsque le comité
cas. T Sest convaineu quun avis était défectueux ou irré
gulier, il a pris sur lui de passer outre, et de faire
rapport que l’avis était suffisant. C’est ainsi que ls
publication desdélibérations d’une assemblée publique

* 64e regle.
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convoquée dans le but d’examiner une question en par-
ticulier, ou quelqu’autre avis public*,—des discussions
relatives & ce sujet dans un conseil de ville, rappor-
_tées dans les jourraux de la localité,t—ou encore la
signification d'un avis aux actionnairesd’une compa-
gnie individuellement,—ou méme la preuve que les
parties intéressées avaient eu connaissance de la
mesure ou y avaient acquiescé,I ont été déclarées
remplacer avantageusement I'avis exigé par la régle.
Le comité a déclaré inutile de donner I'avis local dans
‘une affaire qui intéressait une partie éloignée
et'non établie du pays,§ ainsi que dans le cas d'incor-
poration de compagnies d’assurance,|| oude banques,
et dans d’autres cas qui n’intéressaient aucune loca-

* Eglise da diocése des Trois-Riviéres, 1832-3 ; incorporaiion
de Joliette, 1863 ; chef-lieu du comté de Beauce, 1864.

1 Corporation de Montréal, amendemeat, 1856 ; _chemin de fer
urbain, Montréal, 1861; incorporation de Toronto, amende-
ment, 1862; Corporation de Québec, 1864.

"} Cie. delhétel d'Hamilton, 1856 ; banque du Haut-Canada,
1862; chemin de fer de Brockville & Ottawa, 1863; institut lit-
-téraire de Woodstock, 1864 ; chemin de fer d'Ottawa & Prescott,
1865 ; succession-McDougall, 1865 ; réglement de Bruce, 1866; Cie,
"des remorqueurs du St. Laurent, 1866 ; banque des Marchands,
1867-8. ‘ '

§ Cic. de la Baie de Cuivre de Huron, 1849 ; canal du sault

‘e. Marie, 1852-3.

Il Cie. d’assurance sur la vie et contre le feu de ’Amérique
Britannique, 1852-3, etc.

¥ Banque Royale du Canada, 1861, etc.
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lité en particulier.* Il @ également exempté de la_
publication de I'avis dans la Glazette Officielle dans
le cas de demandes d'une nature purement locale,}
et de I’avis local en langue frangaise dans une affaire
relative aux townships du Bas-Canada,} ainsi que de
I’avislocal enlangue arglaise dans une autre affaire con-
cernant spécialemeutla population d’origine frangaise§
§:slp;1:;g; Naturellement les cas que nous venons de citer ne
relative 3 constituent que des exceptions; il est bon aussi
Yavis, . . . N . . .
d’ajouter que si le comité peut, & sa discrétion, inter-
préter les régles de la maniére la plus libérale, cepen-
dant il n’a pas le pouvoir de dispenser des formalités
prescrites par la Chambre. Lorsque, aprés miir exa-
men, il juge a propos de ne pas insister sur les for-
malités, il fait rapport des faits a la Chambre et
recommande la suspension de la régle. Les raisons
principales qui ont engagé le comité & recommander
une suspension de la régle peuvent se résumer comme
suit:-—preuve du consentement des partiesintéressées,|

* Alégard des compagnies de cette nature, il est d’usage,
lorsque leurs opérations sont plutét d’une nature générale que
locale, de publier, si wn amendement & l'acte d'incorporation est
demandé, un avis local (en sus de celui inséré dans la Gazette
Officiclle) dans un journal de la localité ou est situé le siége
principal de leurs opérations.

t Arrondissement scolaire d'Iroquois, 1858 ; division Moulton,
1859 ; compagnie manufacturiére de Cobourg, 1859; arpentage
de Burford, 1860 ; arpentage de Fitzroy, 1863 ; pont de Bécan-
-cour, 1863 ; assurance mutuelle des fabriques, 1865. :

} Chemin d'Irberville, Brome, Shefford et Missisquoi, 1857,

§ Cie. desmines de Joliette, 1857 ; municipalité de Tring, 1863.

|| Succession-Galt, 1860 ; augmentation du capital de la banque
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—que toutes les parties ont signé la pétition*—ou
quelles connaissent suffisamment la nature de la de-
mandet—quela pétition (dans lesmatidres d’une nature
locale) a 6t6 généralement signée,f—que les droits
particuliers ne sont pas compromis,§—délibérations
d’assemblées publiques,|| ou de conseils de ville & ce
sujet,T—que I’avis sera complet avant que le comité

du Peuple, 1861; congrégation presbytérienne de Beauharnois,
1861 ; chemin de fer Grand Trone, 1862 ; pour venir au secours
de Dumble, 1863 ; débentures de St, Thomas, 1864 ; pour venir
au secours de McCallum, 1863 ; barreau du Bas-Canada, 1866.

* Succession-Benson, 1837 ; bons du havre de Cobourg, 1858 ;
ligne frontitre de Halifax N., 1859 ; testament McKay, 1861,
chemin de fer maritime de Kingston, 1863 ; académie d'Iterville;
1864 ; chemins d'York, 1865 ; paroisse d’Aylmer, 1866.

1 Chemin de fer de London et Port Stanley (vente de terrains),.
1858 ; civision Rouville, 1859 ; chemin de fer de Cobourg et
Peterboro, 1862 ; municipalité de Saguenay, 1863 ; ecorporation.
de Montréal, 1865.

i Incorporation de Mitchell, 1857 ; bureau d’enregistrement dz
Charlevoix, 1858; séparation de Vespra et Sunnidale, 1859;
division d’enrcgistrement de Waterloo, 1862 ; trésoiier du town-
ship de King, 1863 ; pont d’Yamaska, 1864,

¢ Compagnie des laines et cotons de Woodstock, 1860 ; chemin
de fer du Nord, amendement, 1860; Cie. des mines du Sud-
est, 1861 ; admission de Huguenin comme notaire, 1861 ; pour
venir au secours de Crevier, 1863 ; cimetiére de Knowlton, 1865
Cie, caoutchouc de Montréal, 1866; gaz de Clifton, 1867-8,

|| Incorporation de Napanee, 1857 ; marché de Cayuga, 1863;
réglement dePort Hope, 1865 ; synode de l'église 4’ Angleterre,1866.

- % Incorporation de Montréal, amendement, 1854-5; police ds-

Québec, 1857; chemin de fer dans les rues de Toronto, 1861 ;.
dette de Hamilton, 1863.

45
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des bills privés puisse s’occuper du bill,*—que la
mesure est d’une urgence cxtréme,t ou d'une grande
utilité publique,}—que les avis avaient été donnés
pour la session précédente close prématurément,§—
que les chartes des banques n’ont pas jusqu’a ce jour
été considérées comme tombantdans le domaine desbills
privés au Nouveau-Brunswick,||—et méme, dans un ou
deux cas, qu'uue pétition avait été présentée contre
le bill, ce qui semblait une preuve que les adver-
saires de la mesure connaissaient suffisamment 1’exis-

tence de la demande. .
Néanmoins, ¥n recommandant la suspension de la
“rdgle dans les cas od il n’a pas 6té donné d’avis suf-
fisant, le comité a cru devoir recommander d’6liminer
du bill certains détails au sujet desquels il croyait

que P'avis devait &tre donné.

g;: ;u:ps:n Jusqu’d venir en 1856, il est arrivé assez fréquem-
recomman- ment que la Chambre, dans des cas particuliers, a

dée par le
comité.

* Séparation de Durham, 1860 ; Cie.du chemin des sources de
Pétrole, 1861 ; corporaticn de St. Hyacinthe, 1863 ; chef-lieu de
Lincoln, 1846, .

T Consolidation de la dette de Hamilton, 1861; gtaiﬁs de
semence d’Ozford, 1863 ; municipalité de Napanee, 1865.

1 Cie. du telégraphe entre les Deux-Mondes, 1859; Cie. de
navigation du St. Laurent, 1861; compagnie de navigation et da
chemin de fer du Nord-Ouest, 1862,

§ Drainagefde Dereham, 1863 ; chemin de fer de Niagara i
Détroit, 1865:5

|| Banque de Frédéricton, 1867-8.

9 Chbemin de fer de Stanstead, Shefford et Chambly, 1863.
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suspendu la régle relative & l'avis, sur motion a cet
effet, sans aucune intervention préalable de la part
du comité des ordres permanents ; mais, cette année
13, le comité fit un rapport dans lequel il représentait
que la pratique de dispenser ainsi de la publication
de ces avis devait nécessairement amener les résul-
tats les plus pernicieux ; il terminait en recomman-
dant qu'a I’avenir nulle motion’a Ueffet de suspendre
la régle dans aucun cas spécial, ne flit adoptée avant
que le comité n’efit fait un rapport favorable sur la
question ; ce rapport fut adopté par la Chambre qui
8’y conforma jusqu’a la fin de la session. Une sem-
blable recommandation, faite 'année suivante, fut
modifiée par la Chambre de maniére & pourvoir 2
ce qu'aucune motion 4 U'effet de suspendre la ragle
en faveur d’une pétition ne serait prise en corsidéra-
tion avant que le comité efit fait sur le sujet un rap-
port favorable ou défavorable ; ce principe est main-
tenant consacré par la 55e régle.

Si, aprés mr examen, I'avis est trouvé insuffisant, s;1avisest
il en est fait rapport 4 la Chambre, et (3 moins de P@ssnt,
recommandation de suspendre la régle) l'affaire en T2PPoTt:
reste 13 ; il arrive rarement que la décision du comité
soit infirmée par la Chambre.* L’on trouve dans
les journaux de la Chambre que dans un certain cas
le comité ayant fait rapport que 'avis étant incom-
plet il ne devait pas y avoir exemption, la Chambre,

¢ May, p. 653.
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néanmoins, suspendit la régle et renvoya de nouveay
la pétition au comité qui subséquemment fit un rap,
port favorable, et le bill fut présenté.*

Pour juger de la suffisance d'un avis soumis a son
examen, le comité en compare le texte avec celui de
la pétition, et toute variante ou omission importante
dans Pavis est fatale soit & la mesure entiere cu
3 quelques unes de ses dispositions, selon le cas.
En certains cas, I’avis (bien que d’ailleurs publié en
la manidre prescrite) a été ’'objet d’un rapport défa-
vorable pour la raison qu'il n’indiquait pas suffisam.
ment le but que ’on cherchait a atteindre.t C’est
ce qui eut lieu en 1858, pour la pétition demandant
un amendement & ’acte incorporant la compagnie du
chemin de fer de Galt et Guelph; en examinantla
pétition, I'on constata que l'amendement demandé
contenait une disposition & V’effet de donner aux por-
teurs de certains bons émis par la compagnie avant
d’hypothéquer son chemin 3 la compagnie du Grand
Occidental, un recours contre cetle derniére compa-
gnie; comme cette dispositionn’était pas énoncée dans

* Cie. du chemin planchéié de Huntingdon, 18.6.
t Municipalité de St. Lambert, 1861.
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I'avis, ce dernier fut déclaré imsuffisant.* Dans un
autre cas,t il s’agissait d’une demande & I'effet d’ob-
tenir des amendements-d I'acte partageant Chatham Divisionde
en deux municipalités ; I'avis renvoyait simplement Chathan.
3 Tacte 19, 20 V., c. 105, sans indiquer le sujet; il
fut en conséquence déclaré insuffisant. Dans Ia
‘méme session, le comité attira I'attention de la
Chambre (dans un de ses rapports) sur I'insuffisance
absolue des avis donnés dans cette forme, et recom-
manda ““ qu'd 'avenir aucun avis ne serait considéré
suffisant qui ﬁ’indiquérait pas clairement la nature
et le sujet de la demande.”f Cette recommandation
a constament ¢té suivie par le comité depuis cette
époque; et, en 1862, la (51e) régle fut amendée de
maniére 3 ce que chaque avis fut conforme & ces ins-
tructions.

S’il est constaté que l'avis est couché en termes Les péti-

. , . . tionnaires
trop généraux, ou s’il n'y est pas fait mention de restreints

certaines matitres contenues dans la pétition et qui ﬁzﬁzﬁ?w
doivent y &tre spécifiquement indiquées, il est dressé
un rapport spécial des faits, et les intéressés sont

restreints, quant aux détails du bill, aux termes de

* Dansun rapport subséquent, cing semaines plus tard, le
comité déclara quo P'avis avait été depuis amendé, et inséré dans
les journauy, tel qu'amendé, pendant trois semaines ; et il recom-
mandait que la régle fiit suspendue: ce qui fut fait en consé-
quence ; un bill fut présenté, mais il ne fut pas mené i terme.

1 Division de Chatham, 1860 ; aussi, chemins macadamiés de
Murray, 1862; do de Colborne, 1862,

¥ Journaux de 'Assemblée, 1869, p. 136.
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Exception. [’avis ;* ou si l'on permet que les matiéres ainsi
omises solent insérées dans le bill, il y est établi une
disposition & I'effet de protéger toutes les partics dont
les droits pourraient &tre compromis par l’absence
d’un avis spéeifique.T Silavisn’a été donné que dans
un seul comté ou district, les opérations des pétition-
naires sont limitées & cette localité.}

Cie. manu-  En 1865, dans son rapport sur la pétition de la

{,‘;“il‘;;f © compagnie. manufacturiére de Peel, demandant
certains amendements 3 sa charte, le comité déclara
que Vavis était suffisant pour des amendements

rdinaires, mais il attira l'attention de la Chambre
sur la nature spéciale de 'un des amendements dont
’on sollicitait adoption ; en vertu de I'amendement
en question, les actionnaires de la compagnie
pouvaient se soustraire & I'opération des lois concer-
nant les brevets d’invention, dans le but de favoriser
leurs propres inventions lorsque ces derniéres seraient
exploitées par la compagnie. Les intéressées aban-
donnérent le bill. :
En 1866, le conseil du comté de- Wellington, aprds

» Havre de Port Hope, 1854-5 ; chemin de fer de Vaudreuil, 1854
5; Cie. des'terres duSt: Laurent ot de la Baie des Chaleurs, 1857;
chemin de fer de Brockville et Ottawa, 1860 ; arpentage d'Onslow,
1862 ; chemin de fer de Preston et Berlin, 1862 ; incorporation
de Joliette, 1863 ; banque des townships de I'Est, 1864 ; Cie. des
mines d’or DeLéry, 1865 ; compagnie de la Longue Pointe, 1866.

+ Emprunt de la cité de Montréal, 1862 ; chcmin de fer de
Buffalo au lac Huron, 1863 ; hotel de Tadousac, 1865 ; banque
da H.-C., 1866 ; pont suspendu de Clifton, 1867-8.

4 Cie. des mines du St. Laurent, 1854-5.
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avoir présenté une pétition a leffet d’obtenir la Raglement
passation d'un acte pour légaliser un réglement aux deWelling-
fins de venir en aide 3 un chemin de fer, en présenta
une autre dans laquelle i1 demandait la suspension
de la régle exigean! I'avis ; le comité des ordres per-
manents, aprés avoir diiment examiné cette dernidre,
fit rapport que I'on n’avait pas offert & Iappui de
raisons assez concluantes pour I'engager & recom-
- mander la suspension de la régle.

Dans un cas particulier® le comité fit rapport Rapports
qu'exemption de I'avis ne devait pas &tre accordée, spéciav.
mais qu'un bill pouvait étre présenté dans le but de
venir au secours du pétitionnaire, aux fins de
prolonger en sa favenr le délai pour en appeler d'une
décision du Bureau de la Trinité. Le bill fut en
conséquence présenté, mais ensuite abandonné. Dans
un autre cast le comité fit rapport qu'une charte &
laquelle on demandait des amendements était de-
venue nulle parce que les pouvoirs qu’elle conférait
n'avaient jamais été exercés ; la Chambre appuya le
rapportenne prenant pas la mesure en considération.

Dans le cours de la session de 1867-68, (aprés la
Confédération), le comité fit rapport, relativement &
deux pétitions, qu'elles semblaient, A tous €gards,
tomber sous la juridiction de la législature locale,}

. * Malcolm Smith réintégré comme pilote, 1859,
- 1 Cie. de Transit du N.-0., 1861 ; et de nouveau en 1862.

1 Association d'assurance mutuelle du district de Gore,
'1867-8; association des crltivateurs de sorgho d'Essex, 1867-8,



52 PREUVE DES AVIS.

ct il 0’y fut pas donré suite. (Voir aussi plus haut le
chapitre sur la juridiction, page 13).

Lavis ne Il est bon d’ajouter ici que le comité (bien que

Brer & n’ayant présenté aucun rapport & cet eftet & la

Fautes  Chambre) a fréquemment décidé que les parties qui
ont des intéréts opposés 3 ceux des individus par qui
Vavig a été publié, ne peuvent se prévaloir de pareil
avis & leur profit personnel; entre autres cas, il est
arrivé, ala connaissance de I'auteur, que cette décision
a 6té rendue & 1'égard du canal du Sault Ste. Marie,
en 1851, et du testament Gage en 1862.

iit;?;é]:s En certains cas,* aprés un rapport défavorable du

de mou- comité, la Chambre arenvoyé de nouveau des pétitions

vea au comité, avec instruction de prendre en considé-

~ ration opportunité de suspendre la régle et d’en

faire un rapport, mais il n’est arrivé qu’une seule foist
que ce dernier ait été favorable ; et bien qu’en ce cas
la régle ait été suspendue et le bill présenté, néan-
moins ce dernier fut plus tard abandonné.

Rapporten 1l est parfois survenu qu’aprés la présentation de

amendant . .. y .
un autre rapports défavorables i certaines pétitions, I’on ait

e cdale permis d’apporter de mouvelles preuves propres i
satisfaire le comité. En pareils cas, le comité a fait
un nouveau rapport amendant le premier et repré-

sentant ou que I'avis avait été depuis continué de

# Réserve de chemin de Reach, 1856 ; incorporation d'Elors,
1856 ; contrat de Turner pour la prison et la cour de Brant, 1856.
+ Incorporation d’Elora, 1855,
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maniére & le compléter,* ou qu'il avait été amendé
de maniére 3 satisfaire aux exigences de la régle,t ou
que la preuve subséquemment apportée établissait
que 'avis était suffisant pour tous les intéressés.f

% Chemin de fer de Hamilton et Amherstburg, 1854-5 ; syndics
d'école de Peterborough, 1857 ; municipalité de St. Bonaventure,
1866.

t Chemin de fer de Galt et Guelph, amendement, 1838,

e Cie. d'assurance des caltivateurs anglais de Brantford, 1859.
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7.—PRESENTATION ET PREMIERE LEC
TURE DU BILL.

Lorsqu'une pétition a été l'objet d'un rapport
favorable de la part du comité des ordres permanents,
un bill peut &tre présenté, les lundi, mercredi ou
vendredi, immédiatemént avant I'appel des ordres
relatifs aux bills privés,* sur motion en demandant la
permission, (précédée, lorsque le preserit le rapport,
d’une motion & V'effet de suspendre les régles.) Le
bill droit &tre rédigé par les intéress€s dans les
langues frangaise et anglaise et imprimé (a leurs
frais) par I'Imprimeur du Parlement, et 500 exem-
plaires en langue anglaise ainsi que 200 en langue
francaise,} en sort déposés au bureau des bills privés,

# 566 régle, Communes. Les membres du Sénat ont le droit
de présenter des bills dans cette Chambre, sans qu'il soit besoin
de motion a I'effet d’en obtenir permission, conformément & la
pratique suivie & la Chambre des Lords. May, p. 439.

T Autrefois, il n'y avait que les bills ayant trait au Bas-Canada
dont l'impression frangaise étaitexigée, mais en 1867 cette regle
a été rendue applicable & tous les bills. La Chambre a parfois
dispensé de l'impression de la version francaise dang le cas de
bills relatifs aux localités situdes dans les townships de I'Est.—
Bill concernant la banque St. Frangois, 1854-5; banque des
townships de 'Est, 1854-5, etc.
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et la distribution doit en étre faite avant la premiere
lecture.* Iln’y a cependant qu’a la Chambre des
Communes que l'on exige I'impression des bills &
cette phase de la procédure, conformement & la régle
adoptée en 1867. Au Sénat, ils sont imprimés,
comme autrefois, avant la seconde lecture.}

Le montant des taux, péages, honoraires ou amen- Lespsages,
des insérés dans le bill, y est imprimé en staliques ; l,t,fp’m;%?
pour la Chambre, ce sont de simples blancs que devra hques‘m'
remplir le comité chargé d’examiner le bill; ils n'y
sont insérés que dans le but d’indiquer les sommes
que I'on propose de fixer.}

Lorsqu'un bill & Veffet de ratifier des lettres pa- Bius rati-
tentes ou des conventions est présenté, une vraie hant de®
copie de ces dernieres doit y étre annexée.§ Un bill Batentess
de cette nature ayant été renvoyé au cemité des bills
Privés en 1857, ce dernier fit rapport qu'il né pouvait
en recommander la passation parce que la copie des
lettres patentes n’y était pas annexée. L’omission
fut néanmoins corrigée par la Chambre ; une copie
des lettres patentes fut annexée au bill en comité
général, et finalement il requt la sanction royale.|]

En 1864, plusieurs pétitions relatives & certaines pirerontes

3 pétitions
municipalités situées dans le méme district, ayant P omprisos

. dans un
seul bill.

* 58e régle, Communes.

t 58erégle, Sénat.

1 May, p. 670.

§ 57e régle.

|| Patente de Bessemer, 1857,
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¢été Yobjet d’un rapport favorable, les dispositions
législatives dont on demandait 1'adoption dans ces
différentes pétitions furent incorporées dans un seul
bill par les intéressés.*
f‘illlli?;ré.”é' Si un bill a été irrégulidrement présenté (par
ment pré- exemple, avant la présentation d'une pétition, oule |
" rapport-du comité des ordres permanents sur la péti
tion) il peut &tre retiré, du consentement de I
Chambre, et un nouveau bill présenté en temps
utile.t
ﬁ"{?ﬁ?&iﬁe Les bills privés doivent &tre présentés dans les
tation.  quatre premiéres semaines de la session ;{—mais cc
délai est généralement prolongé de manidre & corres.
pondre & la méme prolongation en faveur des péti-
tions. (Voir plus haut, p. 33.)
‘Renvoi & Chaque bill privé, aprés avoir subi sa premiére
- un comité,
Commu- lecture, dans la Chambre des Commines, est renvoyé
e :eu comité permanent des bills privés, au comité per-
manent des banques et du commerce, au comité
permanent des chemins de fer, canaux et lignes télé
gzraphiques, ou & quelqu’autre comité permanent de
méme nature ; et toutes pétitions, pour ou contre le

bill,§ sont, par le fait méme, renvoyées au cemité.

* Municipalités d’Arthabaska et Wolfe, 18G4.

+ Townships d'Halifax, 1859; division de Rouville, 1859;
-municipalité de Chicoutimi, 1863 ; Union St. Joseph, Trois
Rivieres, 1865.

1 49e régle.

¢ Les pétitions pour ou contre des bills privés ne sont pas
présentées a la Chambre des Communes comme le sont d'ordi
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Nul bill,* prenant naiscance dans cette Chambrey
dont avis doit étre donné aux termes de la §1e régle,
ne peut étre pris en considération, aprés tel renvoi,
quaprés un avis de dix jours de la séance du
conité, -affiché dans le couloir et inséré au proces-
verbal des délibérations. Dans le cas de bills recus
du Sénat, I’avis requis est de deux jours seulement.j
Les bills n’exigeant pas d’avis, aux termes de la 5le-
régle, peuvent &tre pris en consndetlon en tout
temps apres le renvoi. :
C’est 12 une autre des modifications effectuées en
1867. Elle a 6t6 adoptée dans le but de simplifier-
Pexpédition des affaires en matitre de bills privés et
~de permettre aux comités d’accomplir leurs travaux 3
bonneheure, évitant par Jal'accumulation de I'ouvrage

qu’on leur impose trop fréquemment vers la fin de la

session. Au Sénat, la pratique suivie, relativement Renvoi
au renvoi des bills (qui, jusqu’'a cette année 13, 6tait ‘slgnggmltL’
la méme dansles deux Chambres), reste ce qu’elle

était autrefois ; les bills ne sont renvoyés en comité
qu'aprés la seconde lecture,} et I’avis donné par le

comité est d’une semaine, pour les bills du Sénat, et

naire les pétitions, mais elles sont déposies au bureau des bills-
Privés; et toutes celles qui sont déposées dans un certain délai
aprés la seconde lecture du bill, se trouvent de fait renvoyées au.
eomité. May, p. 685.

* 59 rigle, Communes.

t 60e rigle, Communes.

1 59e régle, Sénat,
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Bills de
Givorce,
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24 heures pour les bills transmis par les Communes,.~

Les bills de diverce, qui prennent invariablemer:
raissance dans la Chambre Haute, sont renvoy(:
(apres la premiére lecture dans les Communes) i
comité spécial au lieu de I'étre au comité permaner:
des bills privés.t Les témoignages pris devant |-
Sénat (dont copic est demandée ct transmise pa
message) sontrenvoyés au comité qui peut faire com
paraitre les témoins, produire les papiers ¢t entends
les avocats des parties.f Le comité donne deux jour:
d’avis de ses séances comme pour les autres bilk
privés.

* G0e regle, Sénat.

it Dans la Chambre des Communes d’Angleterre, ils son
renvoyés au comité spécial sur les bills de divorce. May, p. T3¢

1 Bill dedivorce de Harris, 1844-5; do., Beresford, 1852-3:
do., McLean, 1855 ; et de nouveau en 1859.
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8.—PAIEMENT DES HONORAIRES ET
DEPENS.

Immédiatement apres la premicre lecture (ou, au Honoraire
Sénat, apres la seconde lecture,) ct avant la prise en Epffsbl?a,
considération du bill par le comité, I'honoraire et les Propmere
autres dépens y relatifs sont payés au bureau des
bills privés. Cette obligation, cependant, ne s’ap-
plique qu'aux bills ¢ conférant des pouvoirs exclusifs,
ou ayant en vue des objets de profit, ou des bénéfices
particuliers, collectifs ou individuels, ou pour amen- Restric-
der ou étendre des actes antérleurs de manidre 3 con-
férer de nouveaux pouvoirs.” Sur tous ces bills il
est prélévé un honoraire de $100. Les parties sont
de plus tenucs d’en faire imprimer 3 leufs frais 500
exemplaires en langue anglaise et 200 en langue
francaise, ainsi que 500 exemplaires de I'acte en
languc anglaise et 250 en langue frangaise pour les
gtatuts ; ce dernier item est ensuite remboursé sile
bill manque de devenir loi.* Sile bill n’a pas été
rédigé dans les deux langues, le colt de la traduction
est porté en compte, et toutes les autres dépenses en-
courues pour faire réimprimer le bill tel qu'amendé,
ou pour imprimer les tableaux des péages ou autres
documents s’y rattachant, doivent étre acquittées par

* 58e regle.
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les parties. L’honoraire n’est payable que dans |y

payé qui Chambre olt le bill a pris naissance, et les frais d'in.

une
Chambre.

pression sont portés en compte dans la Chambre oy
ils ont été encourus. Pour les bills de divorce (qu
prennent naissance dans la Chambre Haute) un hon.
raire de $100 doit étre déposé au bureau du greffie
-du Sénat lors de la présentation de la pétition.*
Autrefois, le montant de I’honoraire exigé sur l
bills privés 6tait de $60 ; en 1854-5, le comité per-
manent des dépenses contingentes recommanda dan:
un rapport que ’honoraire sur tous les bills privé
fat porté a $200 ;1 et en 1862, le comité des bilk
privés recommandaf & son tour une échelle d’h
noraires, fixant le taux d’alors ($60) comme le mini
mum, et imposant deux taux sur les bills pour prél
ver ou dépenser toute somme jusqu'd concurence &
$200,000 et au-dessous de $+00,000,—3 taux pou
toute somme se montant & $400,000 et au-dessousd:
$600,000, et ainsi de suite dans la méme proportion;
mais la Chambre ne crut pas & propos de prendre en
considération ni T'un ni Pautre de ces rapportss

* 84e régle, Sénat.

t Journaux de I'assemblée, 18545, p, 358.

1 18e Rapport du comité des bills privés, A.L., 1862.

§ Ala Chambre des Cowmunes d’Angleterre, tout bill pou;
Pavantage particulier d'une personne, est réputé bill privé danj
le sens du tableau des honoraires; et un honoraire, égal dan:'!
tous les cas, est imposé a chaque phase des procédures relative:
& la pétition et au bill ; cependant, lorsque le montant  prélever
ou d dépenser est de £30,000 ct au-dessous de £100,000, la
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En vertu des rd3glements adoptés par le Sénat et les
Communes en 1867, le montant de I’honoraire a été
¢levé a §100.

En quelques cas assez rares 'honoraire a été rem- Rembour-
boursé 3 la recommandation du comité des bills honoraires.
privés, sur le principe que le billavait ét¢ abandonné
par les intéressés,* qu'il amendait un acte de la
méze session i I'égard duquel I'honoraire avait déja
été payé,t—que I'honoraire avait 6été payé dans la
session précédente,f—que le bill était devenu néces-
saire 4 cause de la législation de la session pré-
cédente,§—qu'il y avait des difficultés 1égales qui
en empéchaient la passation,||—que le bill avait été
mis de c6té pour y substituer un acte général,J—ou

que les amendements 3 la charte d’une certaine corm.

‘honoraires exigibles aux 1ére, 2e et 3e lectures (£45en tout) sont
doublés,—si le montant est de £100,000 & £200,000, ils sont
trip'és, et ainside suite dans la méme proportion. Des honoraires
sont aussi payés par les individus qui forment opposition & la
passation d'un bill, lors de la présentation de la pétition & cet
effet. Bristowe, pp. 135 4 137,
# Cie. des mines du St. Laurent, 1852-3 ; chemin de fer de Galt
- et Guelph, 1866 ; Chemin de fer de Toronto et Owen Sound, 1866 ;
Cie. de transport du N.-O., 1866 ; C‘e. canadienne d’assurance
" mutuelle, 1867-8.

18g‘i'l'serrains de Guelph entre les mains de fidéicommissaires,

1 Succession Johnston, 1864.

§ Pour venir au secours de Coyne, 1863,

|l Ecluse et cours d'eau d’Ayr (J. Watson), 1856.

T Différents bills pour I'admission d’avocats, etc., 1857,
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pagnie étaient plutdt & 'avantage du public que de
la compagnie.* L’honoraire a été remboursé plug
fréquemment sans la rccommandation du comité, sur
motion & l'effet de suspendre la régle, bien quela
tentative ait souvent échoué. L’habitude a prévaly,
lorsqu’un bill a été rejeté cu abondonné, de rem.
bourser les honorairés, sur motion spéciale & cet
effet présentée dans la Chambre. Il ne s’est pré.
senté qu'un seul cas dans lequel cette derniére ait
refuséy de les rembourser. Il est arrivé méme que
les honoraires ont été remboursés & une session sub.
séquente.
Recom- En 1863, le comité des bills privés présenta un
mandatie® rapport déclarant qu'3 I'avenir nulle motion tendante
ceteffel. - 3uremboursement des honoraires ne devrait 8tre prise
en considération 3 moins que ce ne fut sur la recom-
mandation du comité.§ Ce rapport fut adopté par la
Chambre, et depuis ons’y est généralement conformé,
Billsajour- La session du printemps de 1863 ayant &t close
neaune prématurément, avant que le comité des bills privés
sion. ¢fit pumener ses travaux 3 terme, les bills sur lesquels
Phonoraire ayait été payé et que I'on présenta de nou-
veau dans le cours de la session suivante, furent décla-
rés exempts de 'imposition de tout autre honoraire.|

* Cie. d'assurance provinciale, 1858 ; Cie du Pont entre le H.
et le B -Canada, 1864. .

t Cie. des mines du lac Supérieur, 1852-2.

1 Banque du Canada, 1865 (sess. d’aofit) ; pilotes de Québec, ib.

¢ Journaux de I'Assemblée, 1863 (sess. de fév.) p. 210.

J| Journaux de I'Asse~.blée, 1863 (sess. d’aoat), pp. 91, 93.
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L’on prit également dans la méme session (automne
de 1863) des mesures en vertu desquelles, au cas
ol la session serait close subitement, tous les bills
privés et autres non encore pris en considération au
jour de la prorogation, séraient, au commencement
de la session suivante, placés dans la méme phase
qu’ils oecupaient A cette époque ;* des arrangements
de méme nature furent adoptés dans la session du
printemps de 1865.7

* Journaux de ’Assemblée, 1863, pp. 282, 288,
t Journaux de I'Assemblée, 1865 (sess. de janv.), pp. 226, 246.

63



Comités
des bills
privés.

64

9.—COMITES CHARGES D’EXAMINER LE§
BILLS PRIVES,

ET LEURS POUVOIRS.

Comme on I’a déja dit, tous les bills privés, dans
la Chambre des Communes, sont renvoyés aprés len
premiére lecture, au comité permanent des hilk

N

privés, ou A celui des chemins de fer, canaux e
lignes télégraphiques, ou & quelqu’autre comit¢
permanent de méme nature.®  Ces comités sont
nommés dés le commencement de la session et exercen;
leurs fonctions jusqu’a sa cldture.t Ils sont chacum
composés d'un grand nombre de membres choisis par

un comité chargé spécialement de constituer tous les

* En 1866, le bill concernant le barreau du Bas-Canada fu
renvoyé 4 un comité srécial.

t Cet usage différe de celui suivi par le Parlement Impérial, oi
tous les bills relatifs aux canaux et aux chemins de fer soumi
aux Communes sont renvoyés apreés la deuziéme lecture au comité
gknérnl des canaux et chemins de fer, et tous les autres bills
privés au comité général ; ces comités classent les bills par groupes,
et nomment le comité spécial auquel chaque groupe doit &ire
envoy¢; et nomment un de leurs membres comme président
(May, p. 674). Si un bill est contests, chaque membre du comité
signe une déclaration a I'effet que ses commettants n’ont aucun
intérét local et que lui-méme n’a aucun inté1&t personnel dansle
bill, ete. (Ib., p. 682.) :
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“comités permanents, et la nomination est ratifiée par

la Chambre ; i leur premiére réunion, ils procédent a
"I’élection d'un président. Le quorum se compose de

“la majorité des membres, bien que depuis quelques
anndes il a 6té d’usage pour chaque comité, aprés son
organisation, de faire un rapport recommandant une
réduction du quorum ; * la Chambre a maintenant
sanctionné ce principe. Des membres peuvent sub-
séquemment &tre ajoutés & ces comités sur ordre de

la Chambre.

La Chambre a la faculté de donner & ces comités Instrue-
. . . . ., tionsspécie

des instructions & 1'égard de certains bills en parti- ales.
culier ou d’autres sujets qu’elle peut juger & propos.t
Aprés avoir renvoyé un bill & un comité, la Chambre
peut, si clle le juge & propos, lui donner instruction

de le rapporter avant que de le prendre en considé-
ration.} Le comité méme des bills privés a parfois
rapporté des bills qu'a son avis il valait micux ren-
voyer i un autre comité.§ En parcils cas 'avis déja
donné par le comité, en vertu de la 60c régle, a

* En 1839, et & chaque session subséquente (jusqu'en 1867 inclu-
sivement), le quorum du comité des bills privés a été ainsi réduit
& sepl membres, tandis que celui du comité des chemins de fer a Gté,
dans les sessions entre 1857 et 1861 inelusivemert, réduit a neuf;
depuis cette époque. il est composé de Ia majorité des membres.

t lay, p. 722.

1 Cie: des chemins de I'lle J ésus; Cie. des chemins de Terre-
bonne, 1863 (sess. de fév.) ; Cie. pour Iamélioration de la rividre
Napanee, 1866. ’

§ Banqu: du district de Niagara, 1863.
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presqu’invariablement été déclaré suffisant/* Lg
comité permanent des chemins de fer regut, ep
1852-3, instruction de prendre en conmdéra}ﬁ ion l'op.
portunité d’amender le bill pour autoriser }& compa-
gnie du chemin de fer Grand Occidental & construire
un chemin de fer de Hamilton 3 Toronto, Ide manigre
3 lui conférer le pouvoir de construire un embranche-
ment & partir de sa ligne jusqu’au Port Dalhousie;
le comité rapporta le bill avec une nouvelle clause
décrétant la construction de 1’embranchement.t Le
comité recut de mouveau instruction, en 1854-5, de
s’enquérir de I'opportunité d’établir une succursale
télégraphique dans I'Hétel du Parlement, ce qui fu
fait & la suite de son rappor&t.i En 1863, le comit¢
permanent des banques et assurances étant chargé
de prendre en considération un bill & I'effet d’abroger
lesactes d’incorporation de la banque Coloniale et de
certaines autres banques qui avaient perdu tout droit
leurs chartes, fit un rapport dans lequel il demandait
d’étre autorisé 4 étendre son enquéte a touteslesautres
banques pareillement situées ; cette instruction lui
fut communiquée en conséquence.§ Ily a certaines
instructions générales données en vertu des ordces
permanents de la Chambre, & 1'égard de tous les bills
privés, savoir :—d’attirer 'attention de la Chambre
sur toute disposition qui ne parait pas avoir ét€ prévue

* Journ. de ' Assemblée, 1863 (sess. defév.) p. 176 ; 1866, p. 202,
i Journaux de ’Assemblée, 1852-3, pp. 290, 340.
1 Journaux de P Assemblée, 1854-5, pp. 177, 197, 229.

§ Journaux de ’Assemblée, 1863 (sess. d'aoit), p. 102.
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dans I'avis, tel que rapporté par le comité des ordres
permanents,*—d’exiger la preuve, dans chaque cas,
que les personnes dont les noms sont énoncés dans un
bill pour incorporer une compagnie, ont atteint I'dge
de majorité et sont en position de réaliser les objets
que I'on se propose d’atteindre, et qu'elles ont con-
senti i se constituer cn corporation.t Et a I'égard
des bills pour ratifier des lettres patentes ou des
conventions, le comité doit veiller & ce qu'une vraie
copie de ces dernieres soit annexée au bill.f Cer-
taines instructions spéciales sont données, en vertu
d’ordres permanents des Chambres des Lords et des
Communes, aux comités chargés d’examiner tous les
bills de chemin de fer;§ 1'objet est indubitablement
atteint jusqu’a un eertain degré en ce pays par I'acte
général des chemins de fer. Ily a aussicertaines ins-
tructions générales relatives i tous les bills concernant
les cibtures et le drainage, les chemins & barridres
les cimetidres, les usines & gaz et les cas de divorce.||
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Le comité n’a pas la faculté de s’occuper des’ ques- Lo comité

tions ayant trait & la mise & exCcution des ordres
permanents, ¥ (question qui reléve uniquement du
comité des ordres permanents,) & moins que ce ne
soit sur un ordre spéeial de la Chambre. Pareil
ordre n’est décerné que lors que la Chambre, sur le
rapport du comité des ordres permanents, permet

¥ G4e régle. § Bristowe, p. 23.
t 62e régle. || Bristowe, p. 26.
1 57erdgle. Voir aussi May, pp. 713,114, ¥ Sherwood, p. 46,

ne peut

s’occuper
de V’exécu-
tion des
ordres per-
manents.
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aux parties de mener leur bill & terme en se confor-
mant & certains ordres permanents qu’elles avaient
Jjusque-la négligés.* Dans les cas ordinaires
comité se borne A constater si I'on s'est m:ul:
ordres de la Chambre; et lorsqu’il a été fait un rap-
Le bill doit port spéeial par le comité des ordres permanents
'f;f,e;fﬁ(o: relativement A la teneur de l'avis, ce dernier est
comparé avec les pouvoirs et priviléges conférés par
le bill, et s’ils paraissent excéder ceux indiqués dans
I'avis, il en est fait un rapport spécial  la Chambre.t
Interroga-  Le comité a le pouvoir de faire comparaitre les
2:,‘:,?:3& personnes, d'exiger la production des papiers, et
serment @’interroger des témoins, sous serment, mais les frais
occasionnés par la présence de ces derniers sont
acquittés par les parties dans I'intérét desquelles ils
sont assignés. Avant la Confédération, les comités
des deux Chambres n’avaient pas le pouvoir d’inter.
roger les témoins sous scrment, et jusque 1 toutes
les tentatives faites dans le but d’obtenir la passa-
tion d’une loi conférant cette antorité avaient été inu-
tiles;} mais dans le cours de la session de 1867-8,
il fut passé un acte autorisant les comités chargés
d’examiner les bills privés de toute nature dans Ies
deux Chambres du Parlement, i interroger les té-
moins sous serment administré par le président ou par
un membre de ces comités.§

* May, p. 707. t 64erégle.
 Journ. de Assemb., 1856, pp. 498, 508, 559 ; 1857, pp. 31, 191,
§ 31 Vict., chap. 24, sections 2 et 3.
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Dans toutesles questions surgissant devant le comité, N:lgé;;;i}e
Ie prés1dcnt—votmm de membre, etlorsqu’il gnexnprésx-
ya égalité de votes il a de plus voix prépondérante.® "
Cette disposition a été introduite dans le code revisé
de réglements tel qu’adopté en 1860, et clle est ex-
pressement limitée aux comités chargés d’examiner
des bills privés (y compris le comité permanent des bills
privéset celui des chemins de fer et tout autre comité
auqueldes bills privés peuvent étrerenvoyés); ce prin-
cipe est fondé sur la pratique suivie en Angleterre.t
L’acte des ¢lections contestées du Canada confére le
méme pouvoir aux présidents des comités d’élection.}

Chacun des membres présents aux séances d’un Chaque
comité doit voter sur toutes les questions soumises ; gairvier.
ce principe semble résulter de la pratique suivie par
la Chambre & cet {égard§ ct par les comités d’élec-
tion cn vertu des dispositions de I'acte ci-dessus men-
tionné ; néanmoins, en T'absence de toute rigle ex-
presse, il pourrait étre douteux de savoir si le comité
alepouvoir d’obliger de voter un membre quis’yrefuse. ||

* G3e reégle.

t Ce systéme est suivi par les comités des bills privésa la
Chambre des Communes ; mais dans les comités de la Chambre
des Lords, le président vote comme tout autre pair ; si lors d'une
division, le nombre de voix est égal, la question est décidée
dans la négative. May, pp. 386 et 387.

} Statuts Refondus, Canada, chap. 7, sect. 89,

§ May, p. 334,

|| Frere nous donne d’excellentes explications i ce sujet; mais
la différence qui existe dans la formation des comités des bills
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Le comité ne peut siéger pendant les séances de la
Chambre; toutes les délibérations qui ont lieu aprds
qu’il est annoncé que I’Orateur est au fauteuil sont
absolument nulles.* Cependant, dans deux cas, per-
mission a été accordée au comité des bills privés de
siéger pendant que 1’Assemblée Législative était en
sa séance de I'avant-midi,—une fois en 1858, et une
autre fois en 1860} pour le reste de la session.§

privés a la Chambre des Communes, rend ces observations d'une
difficile application au comité permanent des bills privés en Canada.
Frere, p. 15, —et de nouvcau p. 84.

* Sherwood, p. 45.

t Journaux de I'Assemblée, 1838, p. 638.

1 Journaux delAssemblée, 1860, p. 311.

2 En vertu d’un ordre permanent de la Chambre des Com.
munes, en Angleterre, du 21 juillet 1856, il est décrété ¢ Quel
mercredi et pendant les autres s¢ances de l'avant-midi, tous les
comités auront la faculté de siéger, sauf pendant le temps des
priéres, et conobstant 'sjournement de 1a, Chambre.” Et dansle
but de ne pas interrompre les affaires d’urgence dont peuvent
étre saisis les comités, ces derniers obtiennent fréquemment la
permission, lors de la réunion de la Chambre dans l’aprés-midi,
de siéger jusqu'da 5 heures. May, p. 388.
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A chaque séance, il est mis devant le comité une Ordre dela
liste des bills préts & étre pris en considération, lc);;f:idegm-
d’aprés Uordre de leur renvoi; et ils sont générale- tion.
ment pris dans cet ordre & moins que I’on ne con-
vienne du contraire pour ’avantage des parties pré-
gentes. Dans le cas de bills contestés, il est d’usage
que les parties en viennent & un arrangement dans le
bureau des bills privés pour choisir un jour particu-
lier auquel devra &tre pris en considération le bill
quiles intéresse ; et en pareil cas le bill ala préséance
sur tous les autres dont la prise en considération est
fixée pour ce jourl3; siles partiesn’en viennentpas dun
arrangement de cette nature le bill est prisen considé-
ration d’aprés son ordre de renvoi. Il a étédit plus haut Avis da
qu'aucun bill, dont avis'dojt &tre donné par annonce “™*
aux termes des raglements, ne peut &tre pris en con-
gidération avant qu'avis régulier n’ait ét€ donné par
le comité;* cependant, la durée de cet avis est fré-

* Aux Communes, eet avis estde dix jours, (affiché dansles
couloirs et inséré dans le procés-verbal des délibérations) quant
anx bills prenant naissance dans cette Chambre, et de 2 jours
quant a ceux de la Chambre Haute. (§0c régle, Communes). Au
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quemment limitée par la Chambre, versla cloture dela
session, 4 deux outrois jours,* mais nulle motion, d'une
nature générale, & cet effet ne peut &tre maintenant
soumise & la Chambre que sur la recommandation de
deux ou d’un plus grand nombre de comités perma.
nents chargés de la prisé' en considération des bill
privés.t Enu certains cas, & ’égard de bills particu.
liers, on a 6té jusqu’d dispenser de I’avis entiéremen;
sur motion spéciale dcet effet.{ L’opportunité d’une
parcille exemption a néanmoins été mise en doute,
sur le principe du tort que 'on peut infliger aux par-
ties qui auraient le désir de formuler des objections i
un bill et 3 la protection desquelles I’avis est destin¢;
aussi, la suspension de la régle & cet égard est-elle
maintenant extrémement rare et n’a lieu que dans
les cas de grande urgence.

Sénat, 'avis doit étre d’'une semaine (affiché dans les couloirs)
quant aux bills prenant naissance dans cette Chambre, et de2:
heures pour les bills des Communes. (60e régle, Sénat.)

‘* Journaux de I'Assemblée, 1857, p. 423; 1858, p. 907 ; 185
p. 271; 1860, pp. 232,311 ; 1861, p. 216; 1865 (sess. d'aoit), pp
108, 115 ; 1866, p. 147. :

t 60e régle. ]

1 Bill de la Banque Coloniale, 1858 ; Incorporation d’Oshaws,
1859 ; bill de taxe sur les terres dans Peterboro et Victoia, 1860;
terrain de 1’église de London, 1863 (sess. d'aofit), sur la recom:
dation du cemité, & la demande des parties. Et le 28 mai 1862
la régle fut suspendue entidrement pour le reste de la session.
En 1863, (sess. d’aoiit) elle fut suspendue & I'égard de tousles
.bills rapportés dans le cours de la session précédente qui avait
été close prématurément.
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Les parties qui d3sirent former opposition & un Les adver-
bill devant un comité, soit quant au préambule ou mesurepré-

quant aux détails, présentent une pétition exposant
leurs griefs.* Nulle semblable pétition ne peut &tre
prise en considération si elle ne spdéeific pas distine-
tement les raisons sur lesquelles les pétitionnaires sc
fondent pour objecter au bill ou & aucune de ses dis-
positions. Les pétitionnaires ne peuvent &tre enten-
dus que sur les raisons ainsi formulées, et si ces der-
nicres ne sont pas spécifiées avec une exactitude suf-
fisante, le comité peut ordonner qu'un exposé plus
détaillé soit donné par éerit, mais limité uniquement
aux oljections énoncées d’unc manitre insuffisante.t
Les pétitionnaires ne peuvent &tre entendus contre le
préambule & moins que dans leur pétition ils n’aient

formulé une demande & cet effet.t Si, lorsqu’une

* A la Chambre des Communes, en Angleterre, (comme nous
P'avons vu précédemment) toutes les pétitions pour ou contre des
bills privés, ou s’y rattachant de toute autre maniére (saufla
pétition premitre demandant la pazsation du Lill, et les pétitions
demandant de nouveaux pouvoirs), sont aujour'hui présentécs
cn les déposant au bureau des bilis privés, Toute pétition contre
un bill privé, déposée pas plus tard que 10 jours apreés la premiére
lecture, est de faitrenvoyée au comité. Les pétitionaaires ne
sont catendus devant le comité que dans le cas cit leur pétition a
6t6 préparée et signée d’une maniére strictement conforme aux
régles et ordres de la Chambre, ct déposée dans les déla’s pres-
crits, sauf si I'on y allégue quelque plainte ayant pu prendre
Daissance en comité, ou relative a quelqu'amendement ou pouvoir
nouveau. May, pp. GE5, 684,

t May, p:7687. 1 Bristowe, p. 28,
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pétition est lue, il ne comparait ni parties, ni conseil
ou agent pour la faire valoir, alors le- pétitionnaire
est réputé s’étre désisté de toute opposition.* Il est
bon cependant d’ajouter, 3 1’égard de ces restrictions,
que bien que, strictement parlant, elles s’appliquent
A tous les bills auxquels il est fait objection, cepe-
dant elles ne sont jamais mises pleinement a effet par
le comité, & moins que les circonstances ne semblent
devoir I'exiger. :

Les intéressés & la passation d’un bill peuvent étre
entendus par conseil, 8’ils le désirent.i Les parties
qui forment opposition au préambule ou & aucunc des
clauses, peuvent aussi étre entendues par conseil si,
dans leur pétition, elles ont demandé d'étre enten-
dues par elles-mémes, leur conseil ou agent.f T
membre ne peut agir comme conseil devant la
Chambre ou devant un comité; et aucun membre
d'une Chambre ne peut agir comme conseil devant
I’autre Chambre au sujet de quelque bill qui y est
sous considération,d moins d’une permission spéciale.

+ Bristowe, p. 27.

t Un agent parlementaire qui comparait devant un comit¢ de
la Chambre des Communes en Angleterre, en faveur d’un bill
privé (ou pour faire valoir une pétition contre un bill, a effet
d’atre entendu par conseil) doit toujours, & 1a demande du greffier
du comité, donner les noms de deux conseils, bien que le nombre
de ceux qui doivent &tre entendus ne soit pas limité & ce chiffre.
Témoignage de G. L. Smith, écr., agent parlcmentaire,—annexé
au Ze rapport du comité des bills pnvés de la Chambre des Comn-
munes, 1847, (Rép. & la question 948).

1 Ordres permanents de la Chambre des Communes, en An-
gleterre, relativement aux bills privés, 85.
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Lorsque cette permission est accordée, il est entendu
que le membre qui 'obtient ne peut voter pour ou
contre le bill, si ce dernier vient devant la Chambre
“dont il est memhre.* Cette permission a ¢té en quel-
ques cas accordée aux membres del’ Assemblée,t etune
fois seulement & un membre du Conseil Législatif.]

Une copic du bill, avee tous les blancs remplis, Copie dé-
contenant les amendements que s¢ proposent de sou- poste
mettre les parties qui en demandent la passation,
doit étre déposée dans le burean des bills privés un
Jjour franc avant la prise en considération du bill.§

Toutes les partics qui ont formé opposition au bill
ont droit d’obtenir copie des amendements proposés,
un jour avant la prise en considération du hill.||

Dans Ie cas de la compagnie d’assurance maritime Amende-
de Québee, en 1865, (scssion de janvier), il fut ;"oe;fs?p%?‘
présenté une pétition, de la part de la compagnic, ;?s.i"té'es'
demandant la permission d’amender son hill dans

* May, p. 338.

t L’Assemblée Législative accorda & I'hon. T. C. Aylwin,
pendant la session de 1844-5,1a permission de comparaitre 4 la
barre du Conseil Législalif, en qualité de conseil au sujet d’un
bill de naturalisation (Donegani), ainsi qu’a MM. Ross et Cauchon,
en 1850, & I'égard du bill relatif au pont Dorchester. Journauy
de I'Assemblée, 1844-5, p. 408; 1850, p. 261.

} Le Conseil Législatif accorda, en 1843, la permission & 'hon.
M. Draper de comparaitre & la barre de 'Assemblée Législative,
en qualité de conseil & Pégard da bill relatif a I'Université de
Toronto. Journaux du Conseil, 1842, p. 104,

§ 6le régle,

{| May, p.682.

o
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certaing détails non prévus par I'avis, et le comité des
ordres permanents fit un rapport favorable & la péti-
tion, sur le principe que les actionnaires avaient don-
né leur consentement & I'amendement proposé. La
méme chose cut lieu par rapport au bill de la corpora-
tion de Montréal, dans la session de 'automne dela
méme année.

Lorsque le comité est prét & procéder & la prise en
considération du bill, les partics sont appeléés et le
préambule est lu,—pratique différente de celle suivie
a1 égard des bills publics, dont le préambule est exa-
miné aprés les clauses.* Il arrive néanmoins des cas
dans lesquels le comité croit & propos de réserver son
Jjugement sur le préambule jusqu'd ce que certains
détails du bill aient €t6 rdglés ; alors il ajourne I'exa-
men du préambule jusqu’aprés la prise en considéra-
tion des clauses ; mais ¢’est ce quisurvient trés rare-
ment. Ensuite i1 est donné lecture des pétitions
contre le bill, et les comparutlons sont inscrites pour

* La raison pour laquelle cet usage est suivi quant aux bills
publics est qu'ils sont fondés sur des raisons C’utilité publi-
que, et que la Chambre en ayant affirmé le principe lors dels
seconde lecture, le comité se trouve tenu de ne plus discuter de
nouveau ce principe & l'occasion.du préambule, mais d’adopter
les clauses d'abord, et ensuite de nc ‘considérer le préambule qu'au
point de vue des clauses seulement:(May, p. 468.) Mais comme
laraizon d'é¢tre d’un bill privé se trouve fondée sur des alléga-
tions de faits ¢énoncées dans le préambule, la preuve de ces allé-
gations est néces:aire comme base de 1a 1égislation en pareil cas.
(Ibid p. 718.)
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chaque pétition & 1’égard de laquelle les parties dé.
sirent procéder.*

Les intéressés & la passation du bill (ou leur con- 3&12@2’1‘05.
seil) commencent par expliquer et justifier le préam- sés.
bule, et (s’ils en sont requis) ils font venir des témoins
ct les interrogent.  C’est lorsque Yinterrogatoire est
terminé, et que le conscil ou I'agent d'un pétitionnaire
se léve pour contre-interroger un témoin, qu’est arrivé
le temps convenable pour former opposition au droit
d’intervention (locus stand?) de ce pétionnaire. I1 Focus stan-
est néeessaire que Ie pétitionnaire expose ln manidre
dont ses intéréts se trouvent compromis, afin de pou-
voir obtenir le droit d'intervenir et de former opposi.
tion & la mesure; mais les objections sur lesquelles -
il peut ¢tre entendu & 'appul de son opposition, ne
sont pas limitées i celles qui naissent uniquement
de ses propres intéréts.

Sile comité se prononce en faveur de son droit
d'intervention (loeus stand?), il peut s’adresser au
comit¢ et produire ses témoins, lesquels sont ensuite
contre-interrogés par le conseil des intéressés a la
passation du bill qui a le droit de véplique.§ Le
comité peut, s'il le désire, entendre les pétitionnaires

* May, p. T16.

i Les pititionnaires sont présumés ne pas avoir le droit d'in-
tervenir (focus stundi) devant un comité, lorsque leurs proprictés
ou leurs intérétane sont pas directement et spécialement mis en
cuause dans le bill, ou lorsque, pour d’autres raisons, ils n'ont pas
droit d'y former opposition. May, p. €90.

i Frere, p. 32. § Bristowe, p. 28.
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contre un bill sur 'allégation de compétition ;* majs
les actionnaires d’une compagnic demandant la passa.
tion d'un bill ne sont pas admis & former d’opposition
4 moins que leurs intéréts ne soient distincts de ceux
de la compagnie.f

Un pétitionnaire dont les intéréts ne sont compromis
ue par quelques clauses particuliéres qui ne touchent
pas de preés a l'objet principal de la mesure et ne sont
pas mentionnées dans le préambule, n’a pasle droit
d’étre entendu contre le préambule, mais seulement
contre les clauses.f

Lorsqu’ils’agit de faire comparaitre un membre de
la Chambre comme témoin devant le comité, le pré.
sident. lui écrit le priant de comparaitre; s’il s’y
refuse, le fait est rapporté a la Chambre, afin qu’elle
prenne & cet égard les mesures qu’elle pourra juger
nécessaires.§

Un témoin a le droit d’exiger que ses dépenses lui
soient payées ou garanties avant de subir son inter-
rogatoire. Un témoin ne peut modifier son témoi-
gnage que lors d’un interrogatoire subséquent.||

* May, p. 695.
+ May, p. 699.
{ Frere, p. 33.
¢ Frere, p. 70. Un pair ne peut étre contraint de comparaitre

devant un comité des Communes, mais g'il le fait volontairement,
il p’est pas nécessaire qu’un message soit'transmis aux Lords, les
priant de lui permettre de comparaftre, comme la chose se pratique
devant les comités saisis de certaines enquétes sur les affaires
publiques. #bid. p. 71,

|| Frere, p. 72.
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Lorsque les conseils portent la parole au comité, Huis-clos.
ainsi que pendant linterrogatoire des témoins, la
chambre de comité est un tribunal ouvert au public ;
mais lorsque le comité est & la veille de délibérer,
les conseils, agents, témoins et étrangers recoivent
Pordre de sc retirer, et lc comité si¢ge & huis-clos.
Lorsqu'une question a 6té décidée, les portes s’ou-
vrent de nouveau, ct le président annonce aux parties
le jugement du comité, si ce Jurremenf les concerne. *

Les membres de la Chambre qui ne font pas partie Droit
du comité, ont droit d’assister & I'interrogatoire des ?‘;L,‘L’if,i‘;s
témoins, mais non d'intervenir dans les délibérations, t Jastister
I1 est douteux de savoir sile comité a le droit de les 2°es
exclure de la chambre lorsqu’ordre est donné de la
vider pour lui permettre de délibérer, mais il a tou-
jours été d’usage qu’ils se retirent lorsque le moment
est arrivé,

Si un membre persiste & rester dans la chambre de Membre
comité, contre le gré du comité, il ne reste plus i ce 3?3’1212’;‘0-
dernier qu'd en faire rapport i la Chambre.f Si 5™
c’est pendant son interrogatoirc comme témoin
qu'un membre de la Chambre a donné lieu d certains

incidents qui doivent &tre décidés A huis-clos, alors

* May, p. 715,

t En vertu d'un ordre permanent de la Chambre des Lords, les
pairs ont droit d'assister aux délibérations des comités spéciaux
de cette Chambre ; ils peuvent méme y prendre la parole (bien
qu 'ils ne fassent pas partic de ces comités), mais ils ne peuvent
y voter. May, p. 282.

I Frere, p. T4,
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le droit du comité de I'exclure de la chambre cst
moins douteux.*

Lorsqueles arguments et les témoignages relatifs ay
préambule, ont été entendus, la chambre est vidée et
la question est posée ¢ que le préambulea été prouvd,”
laquelle est résolue dans 'affirmative ou la négative,
selon le cas.t Si ¢’est dans la négative, le comité fair
rapport & la Chambre ** que le préambule n’a pas ét¢
prouvé i sa satisfaction.” Aprls cette décision, il
n'est pas permis au comité de la reprendre en consi-
dération et de linfirmer; il faut qué le bill soit de
nouveau renvoy¢ au comité pour cet objet.f

Dans le Parlement Impérial, le camité n’est pas
tenu d’'assigner les raisons qui l'engagent ainsi 3

* Le comité chargé de s'enquérir des affaire3 judiciaires d
I'Inde (Chambre des Communes) en 1782; ayant ordonné de faire
vider la chambre aux fins de dilibirer sur le refus de M. Burwed
de répondre a certaines questions, ce éernier insista, se fonda::
sur sa qualité de membre, sur le droit qu’il avait d'étre prise:
pendant les débats. Le comité objecta & cette prétention qu
comme partie intéressée dans Vaffaire débattue, il ne pouva:
réclamer un pareil privilége. Comme ). Barwell semblait voulci
persister dans sa détermination, deux des membres du comit
crurent & propos de s’aboucher avec I'Orateur et revinrent armé
de son opinion que M. Barwell n’avait pasle droit d’assister aus
débats, sur quoi il se retira. La Chambre ordonna ensuito “ qu
lorsquil se présenterait des questions que les comitds désireraient
prendre en considération, il leur serait loisible d'ordonner a toutt
personue qui n'en formerait pas partic de se retirer.” May, p. 382.

t May, p. 720. .

1 May, p. 722.
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arréter la marche du bill, bien que la nécessité d’un
parcil renseignement, pour permettre & la Chambre
de se prononcer sur le rapport du comité, soit trés
évidente.* En Canada, la pratique sur ce point est
toute différente :—le comité est tenu d’exposer dans
son rapportt les motifs de sa décision. Parmi ces
derniers ’on peut citer les suivants:—Qu’il n’y a
pas eu de preuve offerte & I'appui dupréambule,f—

renscignements insuffisants ou preuve contradictoire,§’

—nulle preuve (dans la pétition ou autrement) du
consentement des parties intéressées,||—nulle preuve
que la majorité de ceux dont les intéréts pourraient
&tre cn jeu soient en faveur du projet,f—que les pé-
titionnaires confre la mesure sont aussi nombreux
que ceux qui y sont favorahles,** ou méme plus nom-
‘breux,tt—qu’il y a une grande divergence d’opinion

# Rapport d’Alpheus Todd sur les bills privés, 1847,

1 6Cc rigle. ,;"

1 Rivicre DuChéne, 1852-3; succession Gatien, 1857.

§ Réserve de chemin de Pickering, 1852-3 jarpentage de Clarke,
1857; municipalité de Notre-Dame-du-Portage, 1859 ; arpentage
de Onslow, 1862,

Il Bill pour incorporer les sociétés de bienfaisance de l'église
Wesleyenne, 1830 ; Cie, des chemins de Guelph et Wellington,
1859 ; succession Russell, 1863.

T Eglise presbytérienne de Hull, 1856 ; extension des limites
de Québec, 1860 ; séparation de Lennox et Addington, 1860.

*% Division de Whitby, 1857 ; division de Stanbridge, 1866.

+1 Division de Grey et Simcoe, 1857 ;. incorporation de Bolton,
1858 ; arrondissement scolaire de Durham, 1859 limites de la
ville de Berlin, 18G5. k

81
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dans la localité intéressée quant & 1’opportunité de |
i’;ﬁf;‘gnle mesure,*—que les faits allégués dans le préambule o
vé. 6té réfutés avec sucees,t—que lintervention de |
Législature n’est ni désirable ni nécessaire,{—quel,
bill compromettrait-des poursuites pendantes§, ou e
droits acquis,||—que les pouvoirs demandés ne conty;
bueraient en rien aux intéréts de lalocalité, §—qu
le bill pourvoit 3 une extension des pouvoirs dune
certaine compagnie & des ohjets enti¢rement étran.
‘gers & sa charte primitive,**—qu’il contient des dix
positions inusitées,T—qu’un certain arpentage dn

# Incorporation d'Ayr, 1857; township d’Halifax, 1860 ; i |
sion de Clifton, 186G6. ’

1 Réserve du chemin de Bartou, 1852-3.

} Arpentage de Hawkesbury-Est, 1856; arpentage de Clark;
1856 ; sucession Van Norman, 1857; arpentage de Delawar
1857 ; séparation d'York et Peel, 1861 ; incorporation des ari
meurs de Québec, 1861 ; municipalité d'Augusta, 1862 ; chefilia
de Bruce, 1864 ; réglement de Bayham, 1865 et 1866 ; fourn:
scurs de vivres de Montréal, 1863,

§ Arpentage de Chatham 1858 ; chef-licu du comté de Pee|,
1859 ; ligne fronti¢re dela rue Richmond (London), 1861 ; chemi:
de fer de Peterboro et Port Hope, 1862.

il Chemin de fer du Nord-Ouest, 1856 ; pont <uspendu de Chfton,
1858 ; arpentage de Burford, 18C0; arpentage de Hope, 18(0;
pont Etchemin, 1862; division de Renfreiv, 1863.

‘T Cie, des terres et des bois du St Laurent et de la Baie du
Chaleurs, 1858,
~ ## Cie. du chemin planchéié de St. Clair et Rondeau (awende
ment) 1857.

1t Cie. métropolitaine du gaz ct del'esu, 1857 ; compagnie i
Richelieu, 1862,
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on demande la ratification n'a’ pas £té fait conformé-
ment A la loi,*—que le bill, avec les blancs remplis,
soumis au comité différe essentiellement du bill im-
primé qui lui a 6té renvoyé en premier licu et n'est
pas d'accord avec la pétition,f—ou que le gouverne-
ment exdeutif a le pouvoir d’effectucr les objets
prévus par le bill,f—ou que la cour de chancelleric a
ce pouvoir (s'il s'agit des intéréts des mineurs).§ Dans
un cas particulier, en 1857, le comité fit rapport, re-
lativement au bill pour incorporer la compagnic des
terres et des bois de construction du St. Laurent et
de la Baie des Chaleurs, que hien qu'il ne pouvait
pas affirmer que le préambule ne fit pas justifié,
cependant il ne pouvait recommander la passation
du bill, vu que ceux qui la demandaient étaient des
étrangers résidant en dehors de la province.

Si, sur le rapport du comité au sujet d’un bhill en
particulier, i Ueffet que le préambule n’est pas prouvé,
la Chambre n’est pas satisfaite des raisons assignées
dans le rapport, le comité re¢oit ordre de communi-
quer les raisons ou témoignages qui I'ont guid¢ dans
ga décision ; les documents ainsi produits ont générale-
ment convaincu la Chambre.que le hill devait en

* Arpentagé de Beverly, 1SG1.

+ Esplanade de Toronto, 1854-3.

T Bill i T'effet de transporter & J. Carling et autres, uné .partio
ds 1a rue Church, London, 1852-3.

§ Chaus:e de moulin de Watson, 1855.
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rester la.* il apparaissait, d’aprés le rapport, que
'objection au bill n’était pas autant dirigée contre e
principe que contre certains détails du bill le comitt
peut alors recevoir instruction d’amender le bill ¢
en biffant les dispositions susceptibles d’objection, ¢
d’en faire rapport tel qu’ainsi amendé.t Dansun e,
cependant, le comité fit rapport que la majorit
contre le préambule avait été obtenue par le fait qu'n

membre avait voté contre par inadvertance; i

Chambre, par ses instructions, ayant donné a ce der
nier I'occasion de modifier son vote, il le fit, ce qu
ayant donné une majorité en faveur du préambule
le comité rapporta le bill.f = Dans d’autres o
le comité ayant requ ordre de produire les témoi
gnages sur lesquels la décision adverse était fondé
en fit rapport, et les témoignages furent renvoyésa
comité général avec le bill qui fut rapporté et passi

Le comité a le pouvoir d’apporter des modification
au préambule,|| soit en biffant ou changeant les all:
gations qui n’auraient pas été prouvées & sa satisfac
tion, ou en faisant disparaitre celles que les intéres

* Réglements de la ville de Cornwall, 1856 ; Cie. métropoli
taine du gaz et de l'eau, 1857; Cie. des terres du St. Laures
et de la Baie des Ghaleurs, 1858 chemin de fer de Peterboroe
Port Hope, 1862.

1 Compagnie du Rlchelxeu, 1862,

i Eglise du diocése de Trois-Riviéres, 1852-3.

§ ‘Arpentage de Clark, 1857 ; chef-lieu de Bruce, 1864.

I May, p. 723.
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sés A la passation du bill désireraient retirer ¥ mais
nulle allégation ou disposition nouvelle ne doit étre
insérée ni dans le préambule ni dans le bill, sauf celles
indiquées dans la pétition et I'avis dont la preuve
a 6t¢ faite devant le comité des ordres permancnts,
i moinsque les parties n’aient requ de la Chambre
permission d’en introduire de nouvelles & la suite
d’unc pétition 4 cet effet.t Toute modification im-
portante au préambule doit &tre spécialement rap-
portée d la Chambre avec les raisons & I'appui.i Ces
modifications ont presqu’invariablement, jusqu'a ce
jour, eu pour tendance de limiter ou restreindre les
pouvoirs que le bill était destiné 3 conférer.§ Cea
pendant, il fut fait, en 1867, exception & ce principe
dans le cas d’'un bill pour venir au secours des mi-
nistres d'une certaine dénomination religicuse &
Montréal;l| le préambule et les dispositions de ce
bill furent amendés de manitre & s’appliquer & tous
les ministresde cette dénomination dans le Bas-Canada,
ctil fut passé tel qu'amendé.  (Mauis voir les observa-

* Sherwood, p. 53.

T May, p. 721, Foir aussi rigle G4.

1 G3e régle.

§ Incorporation de St. Hyacinthe, 1852-3; Cie. des mincs du
Haut-Canada, 1852-3; banque de Toronto, 1854-5; école de
grammaire de Trelighsburg, 1857; division de St. Gabriel de
Valcartier, 1861; réglement de Renfrew, 1863.

[ Bill pour venir au secours des ministres de I'église de la
Comtesse d’Huntingdoa, & Montréal, 1857,

8
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tions au sujet de la restriction imposée au comité
quant au pouvoir de fairc des amendements, p. 91.)
l?ruee:l;lflle La pratique parlementaire prescrit que la ¢ ques-
tion préalable’” ne peut étre proposée dans les comités,
cest-d-dire que la question étant posée “Yue lo
préambule est prouvé,” il n’est pas permis & un
membre de soumettre la question préalable ¢ que la
question soit maintenant mise aux voix.” La méme
régle s’applique naturcllement aux clauses et aux
amendements proposés.*
Préambule  Lorsque le comité cn est venu & la déeision que le
prouré. préambule est prouvé, il appelle les parties, leur an-
nonce sa décision, et procéde & l'examen du bill,
clause par clause, et remplit les blancs. Lorsque des
pétitions ont été présentées contre une clause en parti-
culier, ou pour proposer des amendements ou demander
compensation, les parties sont entendues & I'appui de
leurs objections, amendements ou réclamations, au fur
Fxamen €t & mesure qu’ils se présentent. L’examen de cer-
desclanses taines clauses peut &tre ajourné; alors elles sont plus
tard prises en considération, sile comité le juge a pro-
’ pos. Des clauses que les parties ont consenti & insérer
dans le bill peuvent, s’il est nécessaire, &tre pro-
duites avant que le comité se prononce sur le préam-
bule.t Les clauses manuscrites sont prises en con-
sidération aprés celles qui sont imprimées, d’abord
celles proposées par les intéressés a la passation du

* May, pp. 364, 473 ; Frere, p. 49.
+ May, p. 720 ; Dristcwe, p. 29,



DELIPERATIONS EN COMITE. 87

bill, ensuite celles qui peuvent 1'étre par les adver-
saires du bill*  SiTon trouve des dispesitions inu- Rg;r;ois;;:i_
sitées dans le bill, ou cncore des clauses qui ne sont tées.
pas indiquées dans P'avis, il en est fait mention spé-
ciale dans le rapport.t

Quant anx bills venant du Sdénat, le comité, s'il ne gclllqh
croit pas les témoignages suffisants, peut ordonner &~
son président de faire motion en Chambre i I'effet
qu'un message soit transmis & leurs honneurs leur
demandant communication des preuves et témoigna-
ges sur lesquels le bill est fondé; ces documents,
aprés leur transmission, sont renvoyés au comité. |

En remplissant les blanes que contient le bill, Ie Péagesete.
comité doit insérer le maximum des pbages, hono-
raires ou autres charges imposés sous. son “autorité,
lesquels sont imprimés dans le bill en italiques, pour
U'information de la Chambre, mais ne constituent, & -— -
vraiment parler, que de simples blancs.§ Depuis
quelques années il a ¢té d'usage d’exiger que les taux
de péage devant étre insérés dans les bills de havres,
ponts ou canaus, fussent d’abord approuvés en comité
général et ensuite renvoyés au comité pour qu’il les

* Frere, pp. 54, 61.

.} Société de construction de Montréal; Cie, du gaz de Moni-
réal ; bassing de Toronto ; divers bil!s relatifs aux mines: tous
en 1847, , Voir aussi la 64e régle.

¥ Poéle brevetd de Counter, 1859 ; chemin de fer des riviércs
Détroit et Ningara, 1859; pilotes de Québee, 1860,

§ May, p. 670.
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tique suivie avant 1'Enioh, mais lors de 'adoption
d’'un systéme de l¢gislation -privée, elle fut disconti-
nude. Pendant ia session de 1852-3, 'on eut recours
a‘cette pratique dansle cas d’un bill péur incorporer
la compagnie du havre de Port Burwell,* et depuis

clle a été maintenue a plusﬁeuré reprises ; néanmoins,
clle n’a été que I'exception plutdt que la régle. L'in

- y.mette @ leur place.  TelleParait avoir ¢té la pra-

- convénient résultant de cette pratique est trés-mani-

feste si Ion songe que le comité général ne peut 3
cette premicre phase du bill posséder des témoignages
suﬁ‘isante% pour le guider dans la fixation des taux de
péage; tandis que, d’'un autre c6té, le comité chargé
{’examiner le bill peut, au premicr moment voulu, se
procurer tous les renseignements nécessaires; d’ail-
leurs, lorsqu’il rapporte le bill amendé, ce dernier est
renvoyé (aprésla secondelecture) & un comité général,
et la Chambre a toute 1'occasion possible d’exercer sa

propre discrétion en pareil cas. Bien plus, les péages

de cctte nature ne sont imposés que sur les personnes
qui consentent volontairement & faire usage des tra.
vaux construits sous I'autorité du bill, & titre d’équi-
valent 1égitime pour un service rendu, et différent en
conséquence essentiellement des taxes, droits ou
charges imposés forcément sur le peuple, lesquels
doivent indubitablement prendre naissance en comité

* Journaux de 'Assemblée; 1852-3, pp. 269, 285,
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général®  Bien plus, tandis que la régle, en ce qui Pcase
concerne les taxes, droits, etc., insérés dans les bills
publics, est strictement obscrvée dans le Parlement
Impérial, tous les bills privés sont exemptés de son
opération, méme ceuxen vertudesquels unc taxelocale

est imposée pour des travaux locaux.t En 1862, Ie¢
comité des bills privés présenta un rapport dans
lequel il recommandait la discontinuation de cette
pratique exceptionnelle,} et depuis I'on s’est généra-
lement conformé aux conclusions de ce rapport.

Les amendements faits par le comité sont dcrits Rapport
sur un exemplalre imprimé du Dbill qui est signé par dgixegltes?-
le président, lequel appose aussi ses initiales & chaque
amendement fait et & chaque clause ajoutée ; un autre
cxemplaire du bill, tel qu'amendé, est déposé au bu-

* Eglise du diocése des Trois-Rivicres, 1852-3.

t En 1833, un comité de la Chambre des Communes, en An-
gleterre, chargé de s'enquérir des précédents relatifs a ce sujet,
fit rapport : “ que l'esprit général des ordres permanents et des
‘¢ résolutions de Ia Chambre, exige que toute proposition a l'effet
¢« dimposer des fardeaux ou charges sur une clagse ou une partie du
¢ peuple, soiten premier lieu discutée en comité général, La seule
« exception a cette régle consiste dans les péages, touzx ou droits
‘ (ue l'on désire imposer dans des localités particuliires, pour des
‘¢ ouvrages locaux ; en pareils cas, il est prescrit que nul bill ne
 peut étre présenté avant que la pétition qui y a trait n'ait ¢té
“ renvoyée a un comité, et que ce dernier nel’ait examinée et n'en
‘ ait fait rapport 4 la Chambre.” May, (éditien de 1844), p. 273,

I 18erapport du comit€ des bills privés, A. L.; 1862,
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reau des bills privés.* Le comité est tenu, en rap.
portant-le bill, d'attirce 1'attention de la Chambre
sur toute disposition qui ne parait pas avoir ¢été pré-
vue dans 'avis,T ou sur toute disposition d’unenature
extraordinaire,f et s’il a amendé le bill de maniére
a en limiter les dispositions aux termes de I'avis,§ ou
a en restreindre le sens de toute autre manicre,|| il
dsit en faire mention dans le rapport. Il est égale-
ment d’usage de faire mention spéciale de tout amen-
dement d’une nature particulidre ou inusitée, tel que
le changement de nom d’une corporation, I'extension
des limites d’un township dont on demande I'érec-
tion,** ou la modification sensible de certains arran-
gements prévus par le bill.t1 En 1858, le comité
rapporta un bill pour détacher certains lots dans le
township de Barton de la cité de ITamilton; mais
il 'avait amend¢ de maniére & maintenir les lots en

* 67e regle.

t 64e régle. Voir aussi corporation des Trois-Riviéres, 18G4,

i Corporation des pilotes de Québec, 1866.

§ Dette de Middlesex, 1854-5.

|| Chemin de fer de Toronto et Goderich, 1851; dette de
London, 1856: réserve de chemin de Saltfleet, 1856 ; arpentage
de Fitzroy, 1863.

T Cie. canadiennc d'assuraace sur la vie ct conire l’incendie,
1856 ; banque Coloniale, 1856.

## Township de Franklin, 1857.

tt Lot de vil'e de London (sociétés agrizoles), 1856 ; arpentage
de Crowland, 1862 ; pour venir au secours de Bellelsle, 1863 ;
admission de Foley comme avocat, 1864.
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question dans les limites de la cité & condition d'une
taxe modérée. Il rapporta également un bill pour-
voyant & la séparation des comtés de Durham et
Northumberland, mais amendé de manidre A laisser
la question de séparation, etc., & la décision des
reeves et sous-reeves du comté de Durham. En 1864,
le comité amenda un bill & Veffet d’ériger la munici-
palité locale de St. Colombe en une municipalité de
comté, de manitre 3 simplement étendre Ies pouvoirs
de cette municipalité i I'égard de I'émission des licen-
ces d’'auberges et de boutiques. ' '
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Le pouvoir qu'a le comité de' faire des amende- Limitation

ments est cependant, limité; et Uon doit soigneuse-
ment veiller, en rédigeant ces amendements, 3 ce
qu’ils n’enfreignent aucun des ordres permanents, ct
4 ce qu'ils ne donnent point de pouvoirs excessifs.*

L’on ne peut introduire dans le bill de nouvelles dis-

positions susceptibles de compromettre les intéréts de
parties qui ne sont pas intéressées a sa passation ou

* May, p. 681.  La question s'est fréquemment présentée (d
1a Chambre des Communes en Angleterre) de savoirsiun comité
chargé de l'examen d’un bill de chemin de fer avait le droit
d’amender le plan qui, aux termes des Qrglres permanents, doit
&tre déposé au bureau des bills privés. Les réglements et la
pratique suivis par le Parlement admettent ce pouvoir, mais le
comité, avant d'autoriser une déviation de la ligne tracle sur
le plan, exige la preuve du consentement des propriétaires ou
occupants sur les propriétés desquels devra passer la ligre aprés
lui avoir ainsi fait subir une déviation. Sherwood, p. 57.

du pouvoir
de faire des
amende-



92

Modiflca-
tions im-
portantes.

DELIBERATIONS EN COMITE.

pétitionnaires devant le comité, avant de leur en

avoir donné avis régulier.* Sile comité est d'avis

qu'une modification importanteau biil soit nécessaire,

mais qu'elle est d’une nature & excéder ses pouvoirs,

il rapporte l¢ bill et recommande la modification qu’il
croit propre & faire face & la prétendue nécessité.t
En 1852-3, un bill pour incorporer I’association d’as-
surance mutuelle des fabriques du diocése de Québec,
fut rapporté avec une recommandation i l'effet quele
principe en fitétendu & chaque diocese du Bas-Canada;,
le bill fut amendé en conséquence ct passé. En 1860,
en rapportant un bill pour incorporer la société des
fonds d’annuités et de garantie de la banque de Mont-
réal, le comité exprima 1'opinion qu’il étaitd’avis que’

- I'on devait rendre la mesure générale et 'appliquer

4 toutes les autres banques et & leurs employés. La
recommandation ne fut cependant pas adoptée par la
Chambre et le bill passa comme bill privé. En cer-
tains cas, lorsque le comité a cru qu'il vaudrait micux
amender la loi générale que de recourir & la passation
d’actes privés, il a fait un rapport spéeial a cet cffet,
ct parfois ajourné la prise en considération de ces

* Frere, p. 64. )
t Cie. des mines de I’A. B. N, 1847 ; bill & 1'effct de transférer
le bureau d’enregistrement du comté de Terrebonne, 1847. Dans

ce dernier cas, l'on avait recommandé¢ de diviser le comté pour

les fing de l'enregistrement, au lieu de permettre la translation
en question.
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,...
(2]

bills afin de donner i la Chambre I’occasiogi:d’interve-
nir en l'affaire.* Dans d’autres cas, encore, il a
biffé certaines dispositions et recommandé d’amender
la loi gén’rale & cet égard.t En 1867-8 (aprés la 3::;2:3!}10
Confédération) la cuestion de juridiction ayant ¢té tion.
soulevée devant le comitéd, relativement 4 certains
bills, ce dernier a cru devoir, dans un cas particu-
lier,I solliciter des instructions de la Chambre;
comme ces instructions ne furent pas données le bill
enresta la. Dans deux autres cas,§ il amenda les
bills et en fit rapport, attirant en méme temps I'at-
tention de la Chambre sur les doutes soulevés ; I'un
de ces bills fut subséquemment mené i terme et
I'autreabandonné. (Voir le chapitre sur la ¢ Juridic-
tion,”” plus haut.) Le comité n’a rien a faire avec le
titre du bill qﬁi n’est adopté par la Chambre qu’aprés
la troisiéme lecture.]|
La Chambre peut donner au comité le pouvoir de Pouvoir de
fondre, etc.,

faire deux bills d’un seul, ou de fondre deux bills deux bills
en un seul.

* Différents bills & l'effet de permettre & desavocats anglais
d’exercer en Canada ; aussi, différents bills pour incorporer des
compagnies de mine, 1834-5. (Il ne fut pas donné suite aux
rapports; plus tard, les bills ayant été repris en considération,
furent rapportés et passés.) Incorporation de Joliette, 1863,

t Municipalité de Kingsey Falls, 1864 ; Cie. des mines d’or
DeLéry, 1865; corporation de Québec, 1863.

I Société de construction du service civil, 1867-8.

§ Chambre de commerce de Stratford,—et Cie. canadienne
d’assurance sur le bétail, 1867-8.

Il Frere, p. 66.
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en un seul.* Le comité a parfois eu recours 3 ce
dernier mode sans attendre d’instructions spéeiales.t

Tout bill renvoy¢ & un comité doit &tre rapporté.f
81 les intéressés 3§ la passation d’un Lill annoneent aun
comité qu’ils ne désirent pas le poursuivre ultéricure-
ment, le fait est signifi¢ 4 la Chambre,§ et ordre
est donné de retirer le bill en question ;| mais si
d’autres partiés intervenant devant le comité, comme
pétitionnaires ou adversaires du bill, désirent le mener
d terme, le comité peut leur en donner lapermission.
En 1867-8, le comité des banques et du commerce it
rapport, relativement & un bill pour incorporer la
compagnie canadienne d’assurance mutuelle sur la vie,
que le principe de I'assurance mutuelle sur la vie
étant un principe nouveau dans ce pays, ilne pouvait
cn recommander l'adoption & moins quun capital
d’aumoins 850,000 ne fut versé sous forme de garan-

* Frere, p. 65. T

t Municipalité dz St, Aloert de Warwick, 1833, {En 1804,
différentes pétitions relatives & des m-unicipalités dans Artha-
baska et Wolfe, furent combiné:s de maniére { neformer qu'un
seul bill.)

I 65eregle.

§ Cie. des mines du St. Laurent, 1852-3 ; aqueduc 4'Ottawa,
1886 ; chemin de fer de Galt et (Gaelph, 1866 chemin de fer de
Toronto et Owen Sourd, 18¢¢; Cie. de transport du Nord-Ouest,
1866. '

| May, p. 725,

T Le bill des améliorations de Manchester et Salford, en 1828,
ayant été abandonné en comité par les intéressés, les adversaires
de 1a mesure, apré3 yavoir introduit certains amendements, entre.
prirent de le mener a terme. May, p. €33. [Note.]
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tie; comme les intéressés n'dtaient pas désireux de
faire ce versement, le bill fut abandonné.

Apres avoir été rapporté, un bill pcut ¢tre de.nou- Bill ron-
veau renvoyé au méme comité* ou d (uelguiantre, uoﬁwﬁ%.
mais c’est ce qui a rarement licu.

Les témoignages recucillis par le comité ne sont Rasptponr:)l_
pas généra'ement soumis i la Chambre, sauf les cas gnagos.
oltun ordre spéeial A cet effet peut 8tre déeerné ;1 ils
gont transcrits dans un livre, avec le procds-verbal

es délibérations du comité, et conservés dans ‘le
bureau des bills privés ; cn certains cas, cependant,
le comité a présenté le pro:zes-verbal de ses délibéra-
tions & la Chambre sans ordre décerné a cet effet.§

Si les amendements taits par le comité sont siim- Réimpree-
portants ou considérables qu'il devient nécessaire de
réimprimer le bill avant de le soumettre & I’examen de
la Chambre, ce sont les intéressés 4 sa passation cui
en suportent les frais.||

¢ Commune de Maskinongé, 1832-3 ; chewin de fer de Strathroy
et Port Frank, 1857 ; incorporation de Streetavilie 1838 ; réservel
de Lindsay, 1859 ; dette de Hamllton 1863 [sess. d'aolit] ; muzni--
cipalité de St, Colombc, et autres bills, 1864,

t Cie. canadienne d'immigration, 1865 [sess, de janv.]; natu-
ralisation d'Ashley, 7).

1 Grand chemin de fer duSud, 1837 ; volr aussi plus haut, p. 83,

4 Chemin de fer de Buffalo au lac Huron, 1856 ; chemin de fer
du Grand Tronc, 1852; chemin de fer de Montréal et Chm;plaiﬁ’
1854,

[ Cest ce quialieu dans les tous cas, au Parlement Impérialy
quand le bill est amendé, May, p: 728.
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Délaipour  La 49e rigle, tout en fixant le délai pour recevoir
laréception .. . . < . s
desrap-  les pétitions et les bills privés, décréte aussi qu'aucun
ports. . . .

P rapport d’un comité permanent ouspéeial chargé d'exa-
miner un bill privé nesera recu aprés les six premidres
semaines, mais-ce délai est invariablement prolongé
jusque vers la cloture de la session.
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11.—SECONDE LECTURE DES BILLS.

Tlestdécrété parlaG6e régle de la Chambre des Com-
munes que tous les bills privés rapportés & la Chambre
par un comité permanentsont placés, pour leur deux-
idme lecture, sur I'ordre du jour suivant la réeeption
du rapport,® immédiatement aprés les bills ren-
voyés & un comité général, bien que d’ordinaire ils ne
solent prisen considération qu'aux jours consacrésaux
bills privés ; la seule exception & cette réglea lieu dans
le cas de bills dont le préambule n’a pas été prouvé,
lesquels ne sont pas inscrits dans Vordre du jour, &
moins que la Chambre ne U'ordonne spécialement.

La seconde lecture des bills privés correspond abso-
lument a celle des autres bills, ¢t en I'adoptant la
Chambre affirme le principe de la mesure.7 Il existe
une distinction importante entre les biils publics et les
bills privés & cette phase de la procédure; comme les
premiers-sont fondés sur des motifs d'utilité publique,
la Chambre en en permettant lc scconde lecture, ad-

* En 1861, et dansle cours de plusicurs sessions subsé€quentes,
le comité, en rapportant certains bills & une ¢pogue avancée de
la session, recommanda qu'ils fussent placés sur ¢ 1'ordre de ce
jour,” ce qui fut fait en conséquence. Journaux de I'Assemblée,
1861, p. 293, etc,, elc.

May, p. 546.

t May, pg

Secondo
lecture.

Principedu
bill confir-
mdé.
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met et consacre ces motifs ; mais 1'opportunité d’un
bill privé repose en grande partic sur les allégations
de faits qui doivent &tre établies devant un comité.
Autrefois, en vertu de la pratique suivie dans les deux
Chambres, ce n’était qu’aprés la seconde lecture que
le bill était renvoyé & un comité ; mais alors la consé-
cration des principes énoncés dans le bill était pure-
ment conditionnelle, vu qu’elle dépendait enti¢rement
de la preuve des allégations du préambule. En 1867,
la Chambre des Communes a modifié cette régle et a
déerété qu’a 'avenir le bill serait renvoyé au comité
aprds sa premiére lecture,* la seconde lecture ne de-
vant avoir lieu qu’aprés la présentation du rapport.
Par ce moyen la Chambre est saisie, avant la
seconde lecture, de tous les faits qu’il lni importe de
connaitre, et se trouve par 1 en mesure de se pro-
noncer avec connaissance de cause. Le Sénatn’a pas
encore adopté cette modification, d’ont il suit que,
comme par le passé, les bills de cette Chambre sont’
renvoyés au comité aprés leur seconde lecture.t
C’est d’ordinaire 4 la seconde lecture des bills que
les conseils sont entendus (pour ou contre) a la barre
de la Chambre ; mais, jusqu’a ce jour, il est rarement
arrivé que l'on ait soulevé des objections aux bills
rendus 3 cette phase de la procédure, sauf les cas ot
la mesure proposée renfermait des principes contraires

* 53eregle, Commanes.
T 592 régle, Sénat.



SECONDE LECTURE DES§ BILLS.

aux intéréts publics.* Il n’y aeu en Can:da que
quatre occasions dans lesquelles des conseils ont été
entendus a la barre contre la seconds lecture des bills
privés.t Dans un cas particulier,} la Chambre ré-
solut (4 la demande des parties) d’entendre des con-
seils pour et contre le bill, aprés qu'edit été soumise la
question de se former en comité général sur le bill.
C’était la premiére occasion, sous les arrangements
alors en vigueur, qui s’offrait & la Chambre d’inter-
venir apres le rapport du comité et qui, en fait, cor-
respondait (en ce qui concerne ’audition de conseils)
d la seconde lecture sous le nouveau systéme actuel-
lement suivi. Le bill ayant été rapporté par le
comité avec des amendements, ce dernier recut
I'ordre de produire les témoignages qui furent impri-
més avec Ie bill tel qu’amendé. L’ordre du jour &
Peffet que la Chambre se forme en comité sur lebill,
étant lu, les conseils furent appelés et entendus; il
fut alors proposé ““que cette Chambre se forme en co-
mité de ce jour & trois mois™ ; la prise en considéra-

* Sherwo‘bd,. p. 37. Le bill relatif au chemin de fer des rues fut
rejeté & sa seconde lecture & la Chambre des Communes, le 16

avril 1861, sur le principe qu'il empiétait sur les droits publics.

En Angleterre, le président du comité des voies et moyens cst
tenu, en vertu d’ux ordre permanent, d’attirer l’attention de la
Chambre sur tous les cag de cette nature. Hansard’s Debates, vol.
162, p, 641.

t Université de Toronto [King’s College], bill privé’du gouver-
nement, 1843, 1844-5 et 1846 ; Cie. du gaz de Montréal, 1848,

1 Grand chemin de fer du Sud, 1857,

99
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tion de cette motion fut ajournée et le bill subsé-
quemment abandonné. II est bon de faire observer
ici quune motion présentée & toute phase de la
procédure, 3 I'effet d’ajourner & trois ou six-mois la
prise en considération d’uxn hill, si elle est agréée,
quivaut au rejet du bill pour cette session.*

Dans la Chambre des Communes, les bills privés
inserits sur les ordres du jour sont pris en considéra-
tion le lundi, immédiatement aprds les affaires de
routine journaliére; le mercredi ctle vendredi, ils sont
pris en considération pendant la premiére heure, 3 la
séance du soir; tandis que le mardi et le jeudi, ils
ne sont pas du tout inscrits sur Pordre du jour.}
Les bills privés confiés aux membres du cabinet
sont inscrits dans les ‘“ordres du gouvernement,”’
aux jours réservés au gouvernement, ¢’est-a-dire le
mardi etle vendredi. Au Sénat, il n’y a pas de
jours spécialement fixés pour la prise en considéra-
tion des bills privés; ils sont discutés de jour en jour -
selon la position relative qu’ils occupent dans I'ordre
du jour.

* May, p. €73.
t 19erégle, Communes.
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Touslesbills privés, aprés leurseconde lecture, sont

Renvoi &

un comité

immédiatement renvoyés en comité général, pour étre general.

pris en considération & un jour ultéricur.* Plusieurs
bills peuvent étre examinés en comité en méme temps.

Les conseils peuvent étre cntendus a la barre de la
Chambre, & cette phase ou & toute autre,] mais il est
d’usage que ce soit plutdt & la seconde lecture. (Voir
les observations & ce sujet au chapitre ¢ Seconde lec-
ture des bills,” p. 98.)

Disons en passant que si, de fait, la Chambre a le
pouvoir d’amender ou rejeter un bill apreés qu'il a ét¢
rapporté d’un comité spéeial, et d’amender ou rejeter

* Cette pratique différe de celle suivie au Parlement Impérial,
ou les bills privés rapportés sans amendements sont insecrits pour
la troisiéme lecture ; ceux rapportés avec des amendements sont
renvoyés au président du comitd des voies et moyens et au’
conseil de 'Orateur, afin qu'il puisse étre constaté si, tels qu'a-
mend¢s, ils contiennent les dispositions exigles par les ordres
permanents, ete., May, p. 729.

t May, p. 467. Aussi, Journaux dec I'Assemblée, 1860, pi=d45 ;
1861, p. 319; 1863 [scss. d'aodt], p. 173 ; 1864, p. 373 ; 1565
[sess. de jaunv.], p. 234; 1866, p. 195.

1 May, p. 450.

Audition
dos con~
seils.
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Ametndde- aucun des amendements adoptés par le comité, ce
ments du

comité gé- droit n’est que trés-rarement exercé. L’impossibilité
néralement . .
adoptés.  dans laquelle se trouve la Chambre de pouvoir dis-
cuter un bill en I’absence des renseignements que les
témoignages seuls peuvent fournir, rend indispen-
sable son renvoi & un comité spécial ; ct la Chambre
délégue par 13 méme sa responsabelité & ce comité et
accepte presqu’invariablement sa décision. Le prin-
cipe ainsi admis parnotre législature canadienne a 6té
sanctionné par l¢ Parlement Impérial a la suite
d’une trés-longue expérience en maticre de législation
privée. Le Trés-Hon. John E. Denison, Orateur de
la Chambre des Communes, autorité fort respectée
sur tous les sujets liés aux affaires parlementaires
d’une nature publique ou privée, dans son témoignage
rendu devant un comité de cette Chambre en 1861,
s’exprime ainsi relativement & cette question :(—¢* Si
gf'&’:i{?g?' ““yous étudiez les précédents en matiére de législa-
rateur :lfess ““tjon privée, vous ne tarderez pas & voir quiln’y a
d’Angle-  ‘‘encore que quelquesannées!’onpensait généralemant
;?,?ft,sur 0 e qu'il serait tout-a-fait impossible de confier des inté-
¢ réts aussi gigantesques que ceux des cheminsde fer a
¢‘uncomité composé de cinq membres ; mais cesintéréts
¢ gigantesques, comme, par exemple,la concentration
¢¢ de tous les chemins de fer en plein milieu de I'Ecosse
¢“qui fut discutée 3 la Chambre des Communec I’autre
¢ jour, et la grande question des docks de Liverpool
‘et de la Mersey, sont maintenant placés entre les

““mains de cinqg membres nommés par le comité gé-
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“néral, et, & réellement parler, il n"y a pas d'appel
¢ de leur déeision, parce que la Chambre a été obli-
¢ gée d’adopter presque comme une rdgle le principe
“qu’elle ne doit pas intervenir dans la décision des
“comités.””* Dans une autre partic de son témoi-
gnage, aprds avoir réitéré cette méme déclaration, il
ajoute que la Chambre est d'autant plus disposée a
appuyer la décision du comité que le nombre restreint
de ses membres augmente la responsabilité méme du
comité.t
D’accord avec ce principe, la pratique suivie de” Examen
. . des amen-
puis bien des années par la Chambre Basse dans la dementsen
prise en considération des Dills privés en comité ;%‘;;‘1“ g&
général, a ¢té de ne pas envisager les amendements
faits par le comité spdéeial comme de véritables amen-
dements, mais comme ne formant qu'un tout avec le
bill m&me ; ainsi, en rapportant le bill & la Chambre,
le président ne parle que des amendements faits en
comité général. Les bills venant du Sénat consti-
tuent une exception nécessaire & ce principe, vu que
chaque amendement fait au bill transmis par cette
Chambre doit lui étre communiqué pour obtenir son
concours.
Avant quc la Chambre se forme cn comité, il
peut étre donné au comité instruction de pourvoir &

* Rapport du comité spécial de la Chambre des Communes sur
I'expédition des affaires de la Chambre, 1861. [R. a la quest. 155.]
t Méme rapport. [Rép. aux quest. 183 a 186, 192.]



104

Tostruc-
tion au
comité
général.

Pouvoir
d’amender,
imité.

Tnstruc-
tions spéei-
ales,

DELIBERATIONS EN COMITE GENERAL.

certains objets qui ne tombent pas dans le domaine
du bill. Une instruction n’est pas ordinairement
obligatoire ; elle est plutdt facultative ; une instruction
péremptoire ou obligatoire peut néanmoins étre don-
hée, et 'on trouve des cas ol des comités chargés
d’examiner des bills ont recu instruction ¢ de pour-
voir & ce que, ete.,”. ou ‘‘de fondre deux bills en
un seul.”* Unec instruction doit toujours constituer
une question distincte, aprés que lecture a 6té faite
de Iordre du jour, et ne doit jamais venir comme
amendement 4 lg question & 1'effet que I'Orateur
quitte le fauteuil, & moins qu> I'objet & atteindre ne
soit d’empécher le comité de siéger, vu que I’amen-
dement, s’il est agréé, remplace la question & U'effet
que I'Orateur quitte le fauteuil.¥ Nul amendement
ne ressortant pas du bill (tel que d’en étendre 1’opé-
ration au-deld des limites fixdes dansle préambule et
le titre, etc.) ne peut &tre fait sans une instruction de
la Chambre.f §'il est fait quclqu'amendement qui -
n’est pas justifié par le titre du bill, le comité amende
le titre en conséquence, et en fait un rapport spéecial
a la Chambre.§

Pendant la session de 1852.3, le comité géndral
chargé d’examiner le bill & I'effet d’autoriser le con-

* May, p. 461,

t May, p. 362.

I May, p. 474,

§ Ordre permanent, Chambre des Communcs d’Angleterre,
19 juillet, 1854, Bristowe, p. 133.
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seil municipal ducomté des Deux-Montagnes 3 pren-
dre des actions dans tout chemin de fer qui pourrait
traverser ce comté, recut instruction de s’enquérir
de Topportunité d’en étendre les dispositions au
comié de Terrehonne. Le bill fut amendé en consé.
quence et passé, et fut subséquemment amendé par
le Conseil Législatif de manitre i en 6tendre opé-
ration aux comtés de Rouville et Missisquoi.

Lorsqu’il peut &tre jugé nécessaire d’'insérer dans Clauses re-
un bill privé une disposition concernant le revenw i‘;ﬁ,‘;’,ﬁﬁ,i{‘c,
la propriété ou le crédit public, la mesure doit g;‘,’;‘;;;“;
(avec le consentement du gouvernement) prendre “g':,ff;‘,“':
naissance en comité général; c'est ainsi qu’en
1866, l'association canadienne des cultivateurs de
la vigne ayant demandé un acte d’incorporation, un
bill fut en conséquence présenté et poursuivi de la
maniére ordinaire ; et, du consentement du gouverne-
ment, une résolution qui avait prisnaissanceen comité
général fut adoptée par la Chambre:d Deffet d’ex-
empter des droits d’excise les vins fabriqués par
I'association pourle terme de dix ans; ensuite la réso-
lution fut renvoyée au comité général avec instruction
d’introduire une disposition analogue dans le bill.

En 1867-8, cette méme exemption fat accordée pour
deux autres années, i la suite des mémes forma-
lités. o
Lorsque I'on a lintention de proposer quel- Avis des

. .. amende-
qu’amendement important en comité géuéral, ou ments,
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4 la troisidéme lecture, il faut en douner un jour
d’avis. *

En comité général, le bill suit la méme marche
que dans le comité spécial; le préambule est d’a-
bord pris en considération ;t ensuite, le président
lit le numéro de chaque clause successivement, ainsi
que la note marginale qui en explique la nature. il
n’est pas fait d’amendement 3 une clause, il soumet
alors la question‘‘ que cctte clause fasse partie dubill,”
et passe a la suivante. Lorsqu'un amendcment est
proposé, il indique la ligne dans laguelle la modifica-
tion doit étre faite et soumet la question enla forme or-
dinaire. Nulamendement ne peut &tre fait 4 une clause
aprés que le comité a passé & I'examen de la suivante;
etaucun amendement ne peut &tre proposé & une clause
5’1l est étranger & 1’objet de cette clause, mais il doit
étre soumis, comme clause distinete, 4 la fin du bill.}
L’examen de certaines clauses peut - &tre ajourné
4 moins qu’elles n’aient été amendées; en ce cas, il
n’est pas permis d’en différer I'examen. Les clauses
dent I’examen est ajourné sont prises en considération
aprés que les autres clauses ont été adoptées et avant
que de nouvelles ne soient proposées. Si le comité

* 63¢ régle. Dans les Communes de la G. B., chaque sembfable
amendement est aussi, lorsqu’il y a nécessité, renvoye au comité-.
des ordres permanents pour qu’il en fasze rapport May p. 728.

1 Ce quin’est pas le cas pour les bills publics dont:le préam-
bule n’est pris en considération qu’aprés 'adcption des elauses.

1 May, p. 469,
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ne peut terminer 'examen dubill en une seule séance,
il ordonne au président de faire rapport de progrés et
de demander la permission de siéger de nouveau.
Quand le bill a été miirement pris en considération, le
président soumet la question: ¢ Que jerapporte ce bill
sans amendements,” ou ‘“avec des amendements, 4 la
Chambre ;" la question étant décidée, la séance du
csmité est levée, et 1'Orateur reprend le fauteuil ; sur
quoi, le président, s’approchant des gradins du trone
de I'Orateur, fait rapport que ““le comité a examiné
le bill et y a fait des amendements” ou que “le
comité a cxaminé le bill et lui a enjoint de le rap-
portersansamendements.”* Quelquefois cependant leg
déiibérations sont closes par une résolution a l'effet
¢ que le président quitte maintenant le fauteuil ;” en
ce cas le président, n’étant. pas muni d’'instructions,
ne fait pas de rapport & la Chambre; le bill disparait
du cahier des ordres, et il est des lors considéré
comme lettre morte ; néanmoins, la Chambre peut fixer
un autre jour auquel le comité devra siéger et prendre
le bill en considération.t

Lorsque le président a rapportéle bill &1a Chambre,
il peut &tre pris en considération dans son entier ;
des amendements peuvent y étre faits et de nouvelles
clauses ajoutées (dont avis régulier devra avoir été
donné tel que ci-haut prescrit), ou bien le bill peut
8tre de nouveau renvoyé en comité pour subir de

* May, p. 476.
t May, p. 476.
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nouveaux amendements.* Si des amendements ont
¢été faits en comité, la question est de suite mise sur
chacun dans l'ordre dans lequel il se trouve inscritau
bill, ou hien la prisc en considération du bill, tel que
rapporté, peut étre ajournée & une date ultérieure.
Si l'on insérait dansles amendements certaines dispo-
sitions qui n’auraient pas ¢été énoncées dans I'avis
donné par les intéressés & la passation du bill, le
moyen d’y remédier est de les renvoyer au comité des
ordres permanents afin que ce dernier fasse un rap-
port 3 ce sujet.t

Lorsque le bill a été rapporté et que les amende-
ments faits en comité (s'il en est) ont été considérés
par la Chambre, la troisitme lecture en est ordonnée
pour le jour suivant. L’usage de grossoyer sur par-
chemin tous les bills dont la troisiéme lecture avait
été ordonnée, a ¢té discontinué en 1851, époque A
laquelleﬁles deux Chambres convinrent de substituer
les bills tels qu'imprimés par I'Tmprimeur de la Reine’
aux exemplaires grossoyés; en 1862, I'impression de
ces bills fut spécialement confide aux Imprimeurs
Parlementaires qui, aujourd’hui encore, continuent &
remplir cette tdche.

* May, p. 478.
1 Chemin de for d'Ottawa et Prescott, 1865 [sess. de janv.] ;
chemin de fer de Cobourg et Peterboro’, 1865 [sess. d’aodt].
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13.—TROISIEME LECTURE DU BILL.

Les bills Privés inscrits sur I'ordre du jour pour la Troisidms

troisidmelecture, ont la préséance, aux jours consacrés coture.
aux bills privés (voir les observations sur la ““seconde
lecture du bill,” p. 100), sur tous les autres ordres,*
A cette phase, il n'est pas d'usage de faire d’amen-
dements, sauf toutefois ceux -de simple rédaction;
nul amendement important ne peut &re proposé &
moins qu’il n’en ait été donné un jour d’avis;t sila
chose est jugée nécessaire, 'ordre pour la troisiéme
lecture du bill peut &tre retiré et Ie bill renvoyé de
nouveau en comité. .

D’ordinaire, c’est & cette phase que le consente- Droitsdela
ment de la Reine est signifié relativement & toute Couronxe.
mesure de nature 3 affecter les propriétés ou les
intéréts de la Couronne.}

Lecture étant donnée de l'ordre du jour pour la Adoption
troisidme lecture, le membre qui est chargé du bill do il
propose la question : 1°. ¢ Que le Eill solt mainte-
nant lu pour la troisiéme fois;” 2°. ¢ Que le bill
passe et que son titre soit,” etc. Le greffier regoit
alors instruction de porter le bill au Sénat et de Jui
demander son concours.

" @ 20e rogle, Communes. 48e régle, Sénat,
t 68e-régle [des deux].
1 May, p. 732.
10
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Maintenant que nousavons analysé chaque phase

que le bill doit subir & la Chambre des Communes,

il ne sera pas hors de place ici de dire que, conformé-

ment 3 la pratique suivie quant aux bills publics, un

bill peut, dans le cas d’urgence, passer par deux ou

un plus grand nombre de phases le méme jour;*

Unordrs majs, saut les cas d’urgence, il ne peut pas €tre fait

permanent . < 1
nepeutétre de motion A l'effet de suspendre un ordre perma-

:::F:: 3% pent relatif aux bills privés, sans un avis} préalable-
T pent imprimé dans le procés-verbal des délibérations.
gé“:;:ﬁ:- "Siun bill est subséquemmnet rapporté du -Sénat
Sénat.  avec des amendements, le membre guquel ilest confié
(ou tout autre membre agissant en son nom) propose:
¢ Que lesamendements faits par le Sénat aubill (titre)
soient maintenant pris en considération.” Ils sont
alors lus par le greffier, pour la premidre fois, et s'ils
nc sont que de simple rédaction ou sans grande im-
portance, ils sont lus pour la seconde fois, et peuvent
méme &tre adoptés sur le champ ; le greffier regoit
Amonde-  glorg instruction de porter le bill au Sénat. Si les-

ments ren-

voyés au amendements sont importants, ils sont renvoyés au
comité en >

cortains  comité permanent auquel avait d’abord été envoy¢ le
e bill,{ et toutes les autres délibérations & cet égard

* 43¢ régle. T

t 70e régle.

1 69e régle. Voir chemin de fer de Guelph et du lac Huron,
1864 ; pont St. Charles, 1866; chemin de fer de Port Hoper
Lindsay ct Beaverton, 1866.
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restent suspendueés jusqu'd la réception durapport de
ce comité.

La pratique suivie au Sénat relativement aux bills Billsamen-
de cette Chambre adoptés par les Communes avec des Pkt
amendements, différe quelque peu de celle de la ™™
Chambre Basse, en ce sens qu'au Sénat I'on peut
renvoyer les amendements au comité spécial ou au
comité général.*

Si la Chambre refuse de donner son concours & Siles
quelques uns des amendements, il est nommé un eats e
comité chargé de rédiger les raisons pour lesquelles i‘?ﬁ;?&’
elle refuse son concours; ces raisons sont communi- .
quées au Sénat 3 une conférence qui a lieu ;i par ce
meyen le Sénat se trouve mis en demeure de ne pas
insister sur les amendements auxquels il est fait ob-
jection. Ces raisons peuvent méme &tre énoncées
dans la motion & V'effet que la Chambre refuse son
CcOncours aux amendements,le,t-:ensuite communiquées
par message.f Si les deux Chambres demeurent
inflexibles, le bill est retiré ou abandonné.§ -

il arrivait qu'un bill ne fit pas mené 3 terme au Bills sus-
Sénat, en conséquence d’amendements tendant & violer pendus aa
les priviléges de la Chambre Basse, ’on suit alors la

méme marche que pour les bills publics. II est nom-

" * ¢9e régle, Sénat.
t Incorporation de Lévis, 1861.
1 Corporatior de Québee, 1866.
§ Sherwood, p. 74.
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Rechorches mé un comité chargé de faire des recherches dans les
journsux. journaux du Sénat, et, sur son rapport, un autre bill
peut €tre présenté avec les amendements du Sénat y

incorporés.*

* May, p. 733.
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14.—DELIBERATIONS SUR LES BILLS
PRIVES AU SENAT.

La pratique suivie dans la Chambre Haute en
maticre de bills privés a grandement différé de celle
adoptée par la Chambre Basse, jusqu’a venir & 1'année
1861 ; mais & cette époque les rdgles relatives aux Formalités
bills privés y furent assimilées 3 celles del’ Assemblée entiques
Législative. Ces dernidres furent quelque peu modi. B ooien dus
fiées par la Chambre-des Communes lors de sa pre- "
micre session aprés la Confédération ; la plus impor- Exception.
tante de ces modifications consistait & renvoyer les
bills au comité aprés leur premiére lecture, au licu de
la seconde lecture comme cela se pratiquait autrefois;
cette modification, de méme que certaines autres moins
importantes qui en découlaient naturellement, ne
furent pas adoptées par le Sénat, et conséquemment
les bills prenant naissance dans cette Chambre conti-
nuent, comme par le passé, A 8tre renvoyés au comité
aprés leur seconde lecture. A tous autres égards,
Pon peut dire que la pratique suivie par les deux

Chambres est la méme.* Lorsqu'un bill de cette

* La Chambre des Lords a certains ordres permanents qui ne
sont pas communs aux deux Chambres. En vertu de 1'un de.ces
_derniers, appelé * Ordre Wharncliffe,” il est prescrit que nul bill
a leffet d’'autoriser une compagnie en existence d exécuter des
travaux autres que ceux pour l'exécution desquels elle a é&té
primitivement eonstituée, ou d'en permettre la fusion ou dissolu-
tion, ne pourra 8tre poursuivi @ moins de faire la preuve qu’une



14 DELIBERATIONS AU SENAT.

Témoigna- nature a été renvoyé a un comité spécial ou perma-

Lexs N k3
nent, 'on a recours aux mémes moyens pour établir
la preuve du préambule; ou bien, le comité peut, s'il
le désire, donner instruction & son président de pro-
posér qu’'un message goit transmis aux Communes
demandant que les preuves et témoigRages sur les-
quels le bill est fondé soient communiqués,* et ces
papiers, une fois recus, sont transmis au comité.

Avis des Quant aux bills & I'égard desquels un avis par voie

gdances du 4, . <

cowité. d’annonce est exigé en vertu des réglements, le
comité donne 24 heures d’avis de sa séance.t _

Présenta- 1l est de fait que la plus grande partie des bills

tiondebills . ’ e

dansles  privés sont d’abord présentés aux Communes, mais il

s bres. I'Y @ pas encore eu entre les deux Chambres d’ar-
rangement scmblable & celui qui existe dans le Parle-
ment Impérial dans le but de déterminer la classe de
bills qui doivent prendre naissance dans chaque
Chambre. En consultant les observations faites &

.sssemblée des propriétaires a eu lieu, et que le bill y a &1é
approuvé. Il existe aussi, en verta d’autres ordres permanents,
des conditions spéciales dont la preuve ou l'accomplisement est
requis, a I'égard de certaines calégories de Bills; et il est spécia-
lement prescrit qu'aucun bill pour la réglementation d'aucun
négoce ou 'extension de la durée d’une patente, ne doit subir sa
seconde lecture avant qu'un comité spécial n'ait fait un rapport
sur Vopportunité de le prendre en considération. May, pp. 738
a 740.

¢ Bill du havve et chemin de Pickering, 1852-3; bill pour
remédier aux défectuosités dansle titre du lot 4, concession irré-
guliére A et B, township de Hamilton, 1854-5.

1 60e reégle, Sénat.
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ce sujet dans le chapitre préliminaire, et la note cor-
respondante, I'on trouvera I'explication de la nature
de cet arrangement ( Voir p. 5.)

L:s bills de divorce sont en premier lieu présentés Bills de
au Sénat, et il existe 4 leur égard certains ordres divoree.
permanents qui sont propres i cette Chambre. En
méme temps que la présentation de la pdtition, la
somme de $100 doit &tre déposée entre les mains du IHonoraire.
greffier* au lieu de I'honoraire imposé sur les autres
bills privés aprés leur seconde lecture. Avis de la
demande doit &tre publi¢ dans la Gazette Officiclle Avis.
ainsi que dans deux autres journaux pendant six mois
avant sa présentation, au licu de deux mois,t ¢t lors
de la lecture de la pétition I'on doit faire la preuve de-
différentes matidres indiquées en détail au chapitre
intitulé: ¢ Preuve des avis,” etc. Le bill, une Premidrect
fois présenté, ne peut €tre lu pour la seconde becturos da
fois avant qu’il ne se soit écoulé quatorze jours 3 P
compter de la premidre lecture ; un avis du jour fixé
a cet effet, ainsi qu'un exemplaire du bill, sont signi-
fiés a la partie d’avec laquelle le divorce est demandé,
et la preuve, sous serment, de telle signification (sila
chose est possible) est produite & la barre avant de
procéder & la seconde lecture.f Le pétitionnaire compara-
comparaita la barre, lors de la seconde lecture, pour tion du pé-
&tre interrogé généralement ou relatlvement la

* 84e régle, Sénat.
t 73e régle, Sénat.
I 77e régle, Sénat,
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collusion ou connivence qui pourrait exister entre les
parties pour obtenir une séparation, & moins que 1’on
ne juge i propos de 'en dispenser.* Apréslaseconde
lecture, les témoins sont entendus & la barre, sous
serment, 3 'appui du bill, les témoignages prélimi-
naires se réduisant 4 prouver légalement (par certifi-
cat ou autrement) la célébration du mariage entre les
deux parties.t Le conseil des deux parties peut étre
entendu A la barre, tant sur les témoignages rendus
que sur la provision alimentairc de la femme.] Les
témoins sont assignés en vertu d'une sommation
émanée sous le seing et le sceau du président, et qui
est signifiée aux frais de la partie qui la demande,
laquelle acquitte également les frais de ces témoins.§
Les témoins qui refusent d’obéir aux sommations sont
mis sous la garde du Gentilhomme Huissier de la
Verge Noire, et sont passibles de tous les frais ré-
sultant de ce refus.]| Aprés la scconde lecture, le
bill est renvoyé, non pas a un comité spéeial ou per-
manent, mais & un comité général.§ Nul bill & I'effet
de dissoudre un mariage pour cause, d’adultére n’est
regu s’il ne contient pas une clause prohibant au

‘coupable de se remarier; mais cette clause est biffée
-en comité, ou lors du rapport, sauf dans les cas trés
gpéciaux.** A toutes les phases subséquentes, les

* 78e régle, Sénat. ¢ 8le reégle, Sénat.
t 9e régle, Sénat. [I 82e régle, Sénat.
1 80e régle, Sénat. T May, p. 7T57.

** May (édit. de 1865), p. 611.
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bills de divorce suivent la méme marche que les autres

bills privés. Dans tous les cas imprévus, I'on a re- Cas impré-
coursauxreégles ct décisions dela Chambre des Lords.* N
Lorsque le bill est rapporté et que les amendements

qui peuvent y avoir été faits ont été pris en considé-

ration par la Chambre, la troisiéme lecture cn est été

fixée & un jour ultérieur, alors qu’il est lu pour la
troisieme fois, passé et transmis aux Communes en la

maniére ordinaire.

Les bills ayant pour but de réhabiliter des effets de Rénabilita-
V'attainder, ou de faire restituer des honneurs ou deégﬁ.o,ﬁffr’le‘z
immeubles, sont en premier lieu revétus de la signa-
ture du Gouverneur-Général, et présentés au Sénat
(sans pétition au préalable) par ordre de Son Excel-
lence;}aprés quoi ils passent par les phases ordinaires
et sont envoyés aux Communes ot le consentement
‘de la Reine est signifié avant la premiére lecture;
et si cette formalité n'est pas observfe, tout ce
qui a été fait Jusque 13 est frappé de nullité.

Apres la seconde lecture,{ la troisiéme peut &tre
fixée 4 un jour subséquent, sans obligation derenvoyer

* g5e régle, Sénat.

t Attainder prononcé contre Matthew ; Jour. du Conseil, 1866,
p. 147,

} Dansla Chambre des Communes d’Angleterre, ces bille,
aprés la seconde lecture, sont renvoyés a différents membres
spécialement nommés, “ et & tous les membres de cette Chambre
appartecant au trés-honorable Conseil Privé de Sa Majesté, et a

tous les gens de robe.” May, p. 750. P
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le bill & un comité. Ces bills eont sanctionnés en la
manidre ordinaire tout comme les bills publics.*
Bill trans-  Les bills transmizs aux Communes subissent les

mis au
Communes mémes phases et sont assujétis aux mémes régles

Pat lo S¢- que les autres bills privés, sauf seulement que les bills
de divorce sont renvoyés 4 un comité spécial et non
34 un comité permanent. Lorsqu’un bill privé (n'étant
pas un bill de divorce)f est ainsi recu, s’il n’est pas
fondé sur une pétition dont le comité des ordres per-
manents a déja fait rapport, il est, aprés la premiére
lecture, pris en considération par ce comité qui en
faitrapportrelativement auxavisrequis par lesrégles.f

* May, p. 751.
1 May, p. 757.
3 5de régle.



119

15—SANCTION ROYALE.

Les Dbills privés regoivent la sanction royale de la
wmeme manifre, avec les mémes formalités ¢t en méme
temps que les bills publics. Autrefois, chaque act>
privé, a peu d'exception prds, contenait une clause
déclarant ¢ qu'il sera. réputé acts public.” L’effet
de cette disposition équivalait & une déclaration que
les juges, juges de paix et autres devaient en prendre
Judiciairement connaissance saus qu'il fit besoin de
I'alléguer spécialement; tandis qu'il ne pouvait &tre
pris judiciairement connaissance des actes privés qui
ne contenaicnt pas cette clause que lorsqu’il en était

Actes répu-
63 publice.

fait une allégation spécizle ; mais, en vertu de l'acte Tous1cs

d’interprétation passé en 1867, il est expressément

actes sont
répulés pa-

décrété que “tout acte, & moins que par disposition bl

expresse il ne soit déclaré acte privé, devra Etre ré-
puté acte public, et il ensera judiciairement pris con-
naissance par tous juges, juges de paix et autres, sans
qu'il soit nécessaire de I'alléguer spécialement; et
tous exemplaires des actes publics ou privés, imprimés
par I'Imprimevr dela Reine, feront foi de ces actes
ct de leur contenu.’’*

% 31 Vict., chap. 1, sect. T, parag. 38.
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Tupression Jusqu'a venir en 1849, les actes privés Etaient
privés avee imprimés avec les statuts publics et reliés en un seul
lesstatale ¢ méme volume. Cette année 13, il fut passé un
acte¥* déclarant que les actes locaux seraient impri-
més (aux frais de la province) en tel nombre seule-
ment qui suffirait poar les juges, les départements
publics et certains fonctionnaires locaux, et que quant
aux actes d'une nature privée ou personnelle il n’en
serait imprimé que 150 cxemplaires aux frais des
parties en ayant obtenu la passsation. En vertu de
cet arrangement, les actes privés ne furent pas im-
primés et distribués avec les statuts; mais les incon-
vénients qui en résultérent furent si vivement sentis
qu'en 1851, il fut passé un acte} autorisant I'impres-
sion et la distribution des lois d’une nature locale,
privée et personnelle, au méme nombre d’exemplaires
que les actes publics; cet acte remettait de fait en
vigueur I'ancien usage de relier tous les actes d’une
session, publics et privés, dans le méme volume.
Mais, en vertu de I'acte d’interprétation de 1867, il
est prescit “ que, quant A la distribution, les statuts
seront reliés de manidre & contenir les actes publics
généraux et les actes d'unc nature locale ou privée
dans des volumes distinets, si non, ils seront reliés
ensemble dans les mémes volumes, avec des index

* 12 Vict,, chap. 16.
t 14, 15 Viet., chap. 81.
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séparés, ou de toute autre maniére que le Gouverneur

en conseil jugera & propos de preserire.”* Il nous Impres-
semble que l'on répondrait amplement aux exigen- o e
ces du public en imprimant un nombre limité (disons

500 exemplaires) des actes locaux ct privés et les
reliant en unvolume & part qui pourrait étre distribué
avecles actes publics mais uniquement aux personnes

qui en aurait un besoin réel.¥ Ce serait opérer une
économie considérable dans le colit des impressions,
tandis que le livre des statuts se trouverait allégé

d'un nombre considérable d’actes qui n’ont aucunc
analogie avec les lois géndrales du pays.

31 Vict., chap. 1, sect. 13.

Dars le Parlement Impérial, les actes privés dans lezqueis
est insérée la clause les déclarant actes publics, sont imprimés
séparément, et connus sous le nom d'actes locaux ou personnels.
D'auirez actes, concernant le borrage, le drainage ei les
successiong, sont imprimés par les Imprimeurs de Ia Reine et
contiennent une claugse déclarant qu'un exemplaire ainsi
imprimé ‘‘en fera foi devant tous les juges, juges de paixet
autres,” ainsi qu'uns autre disposition ¢nongant que ““I'acte no
sera pas répaté acte public.” Les actes relatifs d la naturalisation,
aux chamgements de noms, au divorce, et autre3 d'une nature
strictement personnelle, ne sont pas imprimés, mais une liste en
est publi¢e par les [mprimeui:s de la Reinca l1a suits des titres
des autres actes privéa, May, pp. 7569, 760.

il
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APPENDICE 1.

REGLES COMMUNES AUX DEUX CHAMBRES
RELATIVEMENT ACX

BILLS PRIVES.

49. Nulle pétition pour bill privén’est reque parla
Chambre [le Sénat]aprésles trois premiéres semaines
d’une session : et nul bill privé n’est présenté 3 la
Chambre [au Sénat] aprés les quatre premidres se-
maines de la session; et aucun rapport de comité.
permanent ou spéeial sur un bill privé n’est regu
apres les six premiéres scmaines de la session. [Et
nulle motion pour'la suspension ou modification géné-

rale de cette régle ne sera recue par la Chambre, si

4 une séance précédente elle n’a pas.été renvoyée
aux divers comités permanents des bills privés, ou il
n’est pas présenté un rapport i ce sujet par deux ou
plus de deux de ces comités.]*

* Cette disposition ne se rencoatre quo dans le riglement des
Communes.
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50. Le grefier de la Chambre [Sénat] devra,
durart chaque vacance du Parleméﬁt, faire publier
-une fois par semaine, dans la Gazette Officielle, les
régles suivantes touchant les avi: de demandes de bills
privés, et la substance de ces rdgles dans d'autres
Jjournaux anglais et frangais ; et immdédiatement aprés
I’émission de la proclamation convoquant le Parle-
ment  pour Vexpédition des affaires, il fera publier
dans la Gazette Officiclle et dans d’autres journaux
comme il est dit ci-haut, jusqu'a l'ouverture du Par-
lement, le jour auquel expirera le temps fixé pour la
réception des bills privés conformément a la régle
précédente ; et le greffier devra aussi annoncer, par
avis affiché dans les chambres de comitéds et les cou-
loirs de cetie Chambre [du Sénat], le premier jour de
cliaque session, les dépoques fixdées pour recevoir les
pétitions pour bills privés, les bills privés et les rap-
ports sur ces bills. - ) ,

51. Toute demande de bills privés torabant sous la
législation du Parlement du Canada,d’aprds “1’Acte
de PAmérique Britannique du Nord, 1867,” soit
pour la construction d’un pont, d’'un chemin de fer,
d’un chemin 3 barriéres, ou d’une ligne télégraphique ;
soit pour la construction ou 'amélioration d'un havre,
canal, écluse, digue ou glissoire, ou autres travaux
semblables ; soit pour la concession d'un droit de
passage [traverse], l'incorporation de professions ou
métiers, de compagnies de banque ou autres compa-
gnies & fonds sozial; ou pour concéder & qui qu2 ce

29

Publica-
tion parle
greffier des
réglements
relatifs aux
avie, ete.

Avis rela-
tifs aux
billsprivée,
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soit des droits ou priviléges exclusifs ou particuliers,
ou pour la permission de faire quoi que ce soit, qui
pourrait compromettre les droits ou la  propriété
d’autres individus, ou se rapportant & une classe par-
ticuliere de la société ; ou pour faire aucun amende-
ment d’une nature semblable & un acte antérieur,—
exige la publication d’un avis, spécifiant clairement -
et distinctement la nature et I'ohjet de la demande
comme suit, savoir :—

Avis rela- Dans la province de Québec—Un avis inséré dans

billsprivés. la. Gazette Officielle, en francais et cnanglais, et dans
un journal publié en anglais et dans un autre publié
en frangais, dans le district auquel s’applique la me-
sure demandée, ou dans les deux langues, s’il n'y a
qu'un seul journal ; ous’iln’y existe pas de journal,
la publication (dans les deux langues) se fera dans la
Gazette Officielle et dans le journal d’un district
voisin. '

Dans toute autie pr oumce—Un avis inséré dans la-
Gazette Officielle, et dans 1'un des journaux publiés
dans le comté ou 'union de comtés auquel s’applique
la mesure demandée, ou s’il n’y existe pas de journal,
la publication doit se faire alors dans le journal du
comté le plus proche ol il s’en publie. .

Ces avis seront continués, dans chaque cas, pendant
une période d’au moins deux mois, durant I'intervalle
de temps écoulé entre la eldture de la session précé-
dente et la prise en considération de la pétition.
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52. Avant d’adresser 4 la Chambre [au Senat] Bills lls pour
aucune pétition demandant ia permission de présenter pm«es.
un bill privé pour la construction d’un pont de péage,
les personnes sc¢ proposant de faire cette pétition
devront, en donnant I'avis prserit par la rdgle préeé-
dente, en méme temps ct de la méme manitre, donner
aussi avis des péages qu'elles se proposent d’exiger,
de I'étendue du privilége, de la hauteur des arches, de
I’espace entre les culées ou piliers pour le passage
des radeaux et vaisseaux, mentionneret aussi si elles
ont lintention de construire un pont-levis ou non, et
les dimensions de ce pont-levis.

53. Lorsque les petitions pour bills privés sont dP::tti?:o-
regues par la Chambre, [le Sénat] clles sont prises en mitédes
considération [sans renvoi spéeial] par le comité des gg;::tger-
ordres permanents, lequel fait rapport dans chaque f;’;;ﬁ’}‘é"
cas si les régles touchant I'avis ont éié observées; et
chague fois que 'avis sera trouvé insuffisant, quant a
Pensemble de la pétition, ou & quelques unes de ses
allégations,’quiauraient Al &tre spéeialement mention-
nées dans I'avis, le comitd recommandera & la Chambre
[au Sénat] lo, détermination qu’elle devra prendre &
cet égard.

54. Tout bill privé venant du Sénat [de la Chambre Bﬂgg;:;‘és
des Communes] (n’étant pas basé sur une pétition
dont il a déja -été fait rapport par le comité) sera

d’abord pris en considération, et il en sera fait rap-



126 REGLES RELATIVES AUX

port par le comité de la méme maniére, aprés sa
premiére lecture et avant sa prise en considération
par un autre comité permanent.
suspension 55, Nulle motion pour suspendreles réglesa I'égard
G128 Qung pétition pour bill privé, n’est prise en considé-
ration, & moins qu’il n’ait été fait rapport de cette
pét.tion par le comité desordres permanents.
Précontas ~ 56. Tout bill privé est introduit sur pétition et
privée.  présenté 4 la Chambre [Sénat] (sur motion & cet
" effet faite un lundi, mercredi ou vendredi, immédiate-
ment avant I’appel de ordre du jour des bills privés,
et)* aprés qu’il a été fait un rapport favorable sur
la pétition par le comité des ordres permanents.
;‘:t‘;;i:;, 57. Quand un bill pour confirmer des lettres pa-
cu con- tentes ouun contrat est présenté & la Chambre, [au
trate: Sénat | une vraie copie de ces lettres patentes ou con-
trat doit y étre annexde.
Honoraires  58. Les dépenses ct frais occasionnés par des bills
pour los privés conférant quelque privilége exclusif, ou pour
Ziliigigfs tout objet de profit, ou pour 'avantage d’un particu-
lour rédac- j;er, d"une corporation, ou d'individus, ou pour amen-
pression.  dop ou Gtendre des actes antérieurs, de maniére &
conférer des pouvoirs additionnels, ne doivent pas
Honoraires yetomber sur le public ; conséquemment, les parties
qui désirent obtenir ces bills sont obligées de payer

au bureau des bills privés lasommede cent piastres,im-

* (es mots ne s¢ rencontrent que dang le réglement des Com-
munes. >
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médiatement aprés la[premidre lecture].* Et tous ces
bills doivent étre rédigés dans les langues anglaisc et
francaise par ceux qui les demandent, et imprimés par
I'entreprencur de I'impression des bills de la Chambre,
[Sénat] et 500 exemplaires en anglais et 200 cxem-
plaires en francais de ces bills doivent &tre déposés
au bureau des bills privés, [et la distribution doit en
étre faite aprés leur premitre lecture];f et aucun
de ces bills ne doit étre lu pour la troisiéme fois avant
que le greffier n’ait requ un certificat de I'Imprimeur
de la Reine, déclarant qu’il lui a 6té fait remise du
cofit de I'impression de 500 excmplaires de la version
anglaise de I'acte, et de 250 de la version francaise,
pour le gouvernement. L’honoraire payable lors de oa sont
la [premicre lecture]* d'un bill privé n’est payé qu'a Ei{fﬁ,ﬁ“"’
celle des Chambres ol il a ¢té présenté; mais les frais gt,i;f;rg‘_“s
d’impression doivent étre payés dans chaque Chambre. $°™

59. Tout bill privé lu pour la [premiére fois],{ est Bills et pé-
revoyé au comité des bills privés, si tel comité a 6té tvlffyofs o
nommé, ou i quelque autre comité permanent de
méme naturc ; et toutes pétitions devantla Chambre
[le Sénat] pour ou contre le bill sont considérées
comme renvoydes & ce comité.

* #Seconde lccture,” d'aprés le réglement du Sénat.

t Dans leréglement du Sénat les mots “avant la scconde lec-
ture” sont insérés A la place de ceux entre crochets, '

I ¥ Seconde fois,” dans le réglement du Sénat.
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69, Aucun Dbill privé prenant
naissance en cette Chambre, et dont
il est exigé avis, n’est pris en consi-
dération par un comité avant qu'un
avis de dix jours francs de la réu-
nion de ce comité n’ait 6té affiché
dans le couloir, ni avant qu’un avis
de deux joursfrancs n’ait 6té donné,
au cas ol ce bill aurait pris nals-
sance au Sénat. It nulle motion
pour la suspension ou la modification
générale de cette régle ne seraregue
par la Chambre, si, & une séance

SENAT.

60. Aucun bill
privé  prenant
naissance au Sé-
nat et dont il est
exigé avis, n’est
pris en considéra-
tion par un co-
mité, avant qu’un
avis de la réunion

précédente, elle n’a pas été ren-
voyéeaux divers comités permanents
des bills privés, ou s’il n'est pas pré-
senté de rapport d son sujet par,

deux ou plus de ces comités.

2. Le jour deVaffichage d’un bill
en vertu de cette regle, le greffier-|

en-chef du burcau des bills privés
annexera aux exemplaires du procés-
verbal des votes et délibérations. du
jour Vavis de tel affichage ; et il an-
nexera aussi au proceés-verbal de
chaque jourun avis des réunions des
comités permanents chargés de pren-
dre en considération des bills privés
ou des pétitions qui y ont rapport,
qui pourront avoir été convoquées
pour le jour suivant.

o

de ce comité n’ait

6t¢  affiché pen-

dant une se¢maine
dans le couloir,
ni avant qu'un
de
‘quatre

n’ait été donné,

avis vingt-

heures

au cas ol ce bill
aurait pris nais-

sance dans  la
Chambre des
Communes.

51. Un cxemplaire dut bill, contenant les amende-

ments 4 soumettre aun comité perm

ancnt, est déposé .

au bureau des bills privés un jour franc avant que le
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comité se réunisse pour les prendre en considéra-
tion.

62. Toutes personnés dont lesintéréts oula propriété Aedsh;;z%e
peuvent &tre compromis par un bill privé, doivent, intéres-
lorsqu’elles en sont requises, comparaitre devant le e
comité permanent au sujet de leur adhésion, ou
envoyer par ¢erit cette adhésion dont le comité peut
exiger la preuve. Et dans tous les cas, le comité
auquel est renvoyé un bill pour constituer une com-
pagnie en corporation, peut exiger la preuve que les
personnes, dont les noms figarent dans le bill comme
composant la compagrie, ont I'dge de majorité, sont
en mesure d’effectuer les objets projetés, et qu’elles
ont consenti & &tre constitubes en corporation.

63. Toutes les questions devant les comitésauxquels § viatior
sont renvoyés des bills privés sont déciddes & la majo- comitéS~
rité des voix, cclle du président comprise ; et dansle
cas d’égalité de voix, le président a une deuxitme voix
ou voix prépondérante.

64. II cst du devoir du comité spéeial auquel un Bills con-
bill privé peut &tre renvoyé par la Chambre [le Sénat], d?5§§§,-d°°
“'d’attirerI'attention spéceiale de la Chambre [du Sénat] f;?.f,‘idf.};,_
sur toute dispesition insérée dans ce bill que ne parait ™
pas comporter P'avis donné & I'égard de ce hill, tel
qu’il en a été fait rapport par le comité des ordres
permanents. :

65. Le comité auquel est renvoyé un bill privé doit, ﬁﬁg’t‘;‘:‘ du
dans tous les cas, en faire rapport & la Chambre [au
Sénat]; et lorsqu'une modification importante est
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faite au préambule du bill, Ia modification et les
raisons de cette modification sont mentionnées dans
le rapport.

Sitepré- G6. Lorsque le comité auquel a ¢ét¢ renvoydé un bill.

west pas privé fait rapport 3 la Chambre [au Sénat] que le

PrOWTE préambule de ce bill n’est pas prouvé A sa satisfaction,
il doit aussi exposer les raisons sur lesquelles il s’ap-
puie pour en venir ) cette déeision ; et nul bill, dont
il est airsi fait rapport, ne doit {tre porté suv les
ordres du jour, & moins d’'un crdre spécial de la
Chambre [du Sénat].

2. Tout bill privé autrement rapporté de la

Chambre par tel comité sera placé, pour sa deuxitme
lecture, sur Vordre du jour suivant la réception du
rapport, c¢’est-d-dire aprds les bills renvoyés & un
comité général.]*

gignature 67, Le président du comité signe en toutes lettres

des bills et

des amen- un exemplaire imprimé du bill sur lequel les amende-
dements .. , . ] o .
par le pré- ments sont lisiblement déerits, et il signe aussi de ses

sidentinitiales les différents amendements faits et les clauses
ajoutées en comité; et un auire excmplaire du bill,
avec les amendements éerits en leur liew, doit €tre
préparé par le greffier du comité et déposé au bureau
des bills privés ou annexd au rapport.

Amende- 68. Nul amendement important ne peut €tre pro-

ments 3 la

troisieme  p0sé & un bill privé, dans un comité général, ou a la
lecture.

» Cet article ne se remcont:e que dans le réglement des
Comuunes.
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troisieme lecture du billy & moins qu'il n’en ait 6été
donnéunjour d’avis préalable.

69. Quand un bill privé est rapporté du Sénat [des g:lll]sdg;mr
communcs] avee des amendements qui ne sont pas lo Séoat.
simplement de¢ rédaction ou sans importance, ces
amendements, avant la seconde lecture, sont renvoyés
[& un comité général, oul® au comité permancnt
auquel ce bill avait été renvoyé.

70. Excepté dans les cas de néeessité urgente et Suspersion
absolue, aucune motion ne peut &re faite pour sus-
pendre V'effet d'un ordre permanent, quant & des bills
privés, sans qu'il en soit donné avis.

71. Un livre appeléle “registre des bills privés,”” Registro
est tenu dans unc chambre dénommée le ¢ burcau des gﬁ{',cf’;."‘
bills privés,” et dans ce livre sont inscrits par le
greffier chargé des affaircs de ce burcau le nom, la
qualité et le domicile des personunes qui demandent
Ia passation d'un bill, ou de leur agent, et toutes les
délibérations sur ce bill depuis la pétition jusqu's sa
passation. Cette inscription doit spéeifier bridve-
ment chague procédure de la Chambre [du Sénat]
ou du comité auquel le bill ou la pétition a été-ren-
voyé, et le jour fixé pour la séance du comité. Le
public peut chague jour avoir aceds & ce livre pendant
les heures de bureau.

¥ (es mols nc se rencontrent que dans le régloment du Sénat.
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72. Le greffier [en chef]* du bureau des bills
privés prépare chaque jour des listes de tous bills
privés et de toutes pétitions pour tels bills qui doi-
vent étre pris en considération par des comités, avec
indication de I'heure et de la chambre oll tels comités
doivent siéger; et ces listes doivent Cire suspendues
dans Ie couloir.

(L’on peut également consulter les rdgles suivantes
qui s’appliquent i la pratique suivie en Parlement au
sujet des bills publies et privés.)

(Sénat.)

113. Dans tous les cas imprévus, on doit suivre les
régles, formes et usages de Ia Chambre des Lords.

(Commnss.)

73. Tout agent parlementaire dirigeant des procé-
dures devant la Chambre des Communes, est person-
nellement responsable envers la Chambre et envers
I'Orateur de I'observance des régles, ordres et usages
du Parlement, et des régles preserites par 1'Orateur,
et aussi du paicment de tous honoraires et frais; et il
ne peut agir ainsi comme agent parlementaire qu'avec
I'assentiment et Pautorisation expresse (de 1'Orateur.

T+. Tout agent qui viole sciemment les régles et
usages du Parlement, ou les rigles qui sont établies

¢ Ce3 mots ne sc rencontrent que dans le réglement des Com-
munes. ’ ’
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par l"brateur, ou qui manque, de propos délibéré, &

gon devoir en dirigeant des procédures devant le Par-

lement, s’expose & perdre, soit temporairement ou

d’une maniére absolue, 4 la volonté de I'Orateur, la

faculté d’exercer comme agent parlementaire; mais

sur la demande de I'agent, I'Orateur donne par écrit

les raisons qu’il a d’en agir ainsi.

116. Dans les cas imprévus, les régles, usages et cas impré-

formalités de la Chambre des Communes du Royaume- 7%, o™
Uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande doivent &tre

suivies.
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APPENDICE II.-

REGLES DU SENAT.
CONCERNANT LES .

BILLS DE DIVORCE.

72. Toute personne qui a l'intention de demander
un bill de divorce doit donner avis de cette intention
et spécifier d’avec qui et pour quelle cause elle veut
divorcer. Cet avis est inséré pendant six mois dans
la Gazette Officielle et dans deux journaux publiés
dans le district, dans la province de Québec, ou dans
le comté, ou union de comtés, dans les autres pro-
vinces, ol le requérant résidait ordinairement lors de
la séparation ; et si le nombre de journaux voulu ne
8’y trouvent pas, alors dans le district, ou dans le
comté, ou 'union de comtés voisins. L’avis dans la
province de Québec, doit étre publié en anglais et en
francais.

T4. Un exemplaire en manuscrit de tel avis, doit
8tre signifié, 3 'instance du requérant, 3 la personne
d’avec laquelle il veut divorcer, si sa résidence peut
8tre connue ; et la preuve sousserment, 3 la satisfac-
tion du Sénat, de tclle signification, ou de la dili-
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gence faite pour l'effectuer, doit &tre produite devant
le Sénat lors de la lecture de la pétition.

75. Lorsque des procédures ont eu lieu dans une Produs-
cour de justice, avant la pétition, il doit &tre présenté procédnres
au Sénat, lors de la lecture de la pétition, un exem- Jicires:
plaire diiment-certifié des dites procédures jusqu’au
Jjugément fival.

76. Dans lve cas ot il a été accordé des dommages- D?f::;ge'
intéréts au requérant, on doit produire la preuve,
scus serment, a la satisfactior du Sénat, que ces
dommages-intéréts ont été prélevés et retenus, ou
bien on donne au Sénat des explications de la négli-
gence ou de I'impossibilité de les prélever en vertu
d'un writ d’exécution, de nature & excuser suffisam-
ment cette omission.

77. Le bill ne doit é&tre lu une deuxiéme fois Formalités
qu'aprés un délai de quatorze jours de la premidre 3::21:@1&
lecture, ¢t il doit étre affiché un avisde la dite lecture lectare.
sur les portes du Sénat pendant ce délai, et copies de
Tavis et du bill doivent &tre diiment signifiées 3 la
partie d’avec laquelle on veut divorcer, et la preuve,
sous serment, de cette signification sera produite 3 la
barre du Sénat, avant la seconde lecture, ou bien I'on
produira une preuve suffisante de I'impossibilité de se
conformer A cette régle. :

78. Le pétitionnaire doit comparaitre i la barre du Compara-
Sénat, lors de 1a seconde lecture, pour &étre exa.x\nmé g:;n:;},’f{.
par le Sénat, généralement, ou relativement a la col-
lusion ou connivence qui pourrait exister entre les
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parties pour obtenir la séparation, & moins que le
Sénat ne juge a propos de I'en dispenser.
T79. Aprés la seconde lecture, les témoins doivent
.gemtléttfonms étre entendus a la barre du Sénat, sous serment ; la
a Inbarre. preuve préliminaire consistant & établir 1égitimement
12 due célébration du mariage entre les parties, soit-
par des témoinsprésents au mariage, soit en prouvant,
d’une manidre satisfaisante, le certificat du ministre
ou autre personne quia célébré le mariage.
80. Le conseil du requérant, aussi bien que celui
ﬁﬂdiﬁm de la partie d’avec laquelle on veut divorcer, peut
€8 con-
seils. étre entendu & la barre du Sénat, tantsur la preuve
faite que sur la provision alimentaire de la femme
si la chose est jugde nécessaire. )
81. Les témoins sont assignés en vertu d’une som-
Assigna-  mation émanée sous le seing et le scean du président,
:é‘:::ofﬁ sur demande fdite au greffier par les parties. La
sommation est signifiée  leur frais par le gentilhomme
huissier de la verge-noire, ou par son député autorisé,
et chaque témoin est remboursé de ses dépenses 1égi-
times, lesquelles sont taxées par le Sénat ou par
Vofficier nommé 4 cet effet.
Témoins 82, Les témoins qui refusent d’obéir aux assigna-

qui refu- .

sentde  tioms, sont, par ordre du Sénat, mis sous la garde du

compa- .. .

raire. . gentilhomme huissier de la verge-noire, et ne sont
libérés que par ordre du Sénat, et aprés avoir payé

les frais occasionnés par ce refus.
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83. Tout bill de divorce doit &tre rédigé parla Rédaction
par tie qui le demande, dans les langues anglaise et Sondubi
francaise, et imprimé par l'entrepreneur des impres-
sions du Sénat, aux frais de la partic; et 500 exem-
plaires cn anglais et 200 en francais doivent Ctre
déposés au bureau du greffier du Sénat ; et le dit bill
ne peut &tre lu la troisidme fois avant que 1'Impri-
meur de la Reine n’ait remis au greffier un certificat,
constatant qu'il a re¢ule prix de 'impression de 500
exemplaires de la version anglaise, et de 250 dela
version frangaise, pour le gouvernement.

84. Toute personne’ demandant un bill de divoree poutant 3
doit, lors de la présentation de la pétmon, déposer PV
entre les mains du greffier du Sénat wne somme de
cent piastres, pour couvrir les dépené’és qui peuvent
8tre ¢ncourues par le Sénat 4 I'occasion du-dit bill.

85. Dans tous les cas imprévus, on doit se référer Cas impré-
aux régles ct aux déeisions de la Chambre des Lords. '
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APPENDICE II1.

PROJET DE PETITION AUX TROIS BRANCIHES DE LA LEGIS-
LATCRE, A L'EFFET D'OBTENIR LA PASSATION
D’UN BILL PRIVE.
Formulede A Son Excellence le Trés-Honorable Sir Jomx
Bonbeei.  YouNg, Baronnet, C. C. B., G. C. M. G-, Gou-
fence. verneur-Général du Canada, ete., etc., etc.,
Ex CoxsgrL.

La pétition du soussigné de
ExXPOSE HUMBLEMENT:

Que (Zci énoncez les raisons sur
lesquelles le pétitionnalre 8’ appuie pour demander la
passation d'un acte.)

Pourquoi vatre pétitionnaire demande humblement
4 Votre Excellence de voul»ir bien autoriser la
passation d'un acte (pour les fins plus haut men-
tionnées.)

Et, comme le devoir 'y cblige, votre pétitionnaire ne

cessera de prier.
Sceau, s'il s'agit

(Signature) ¢ d’unecorporation
|

{_en existence.
(DPate.)



FORMULE DE PETITION.

(A Tune ou U'autre Chambre.)

Sénat
Aux Honorables Membres du< de la Chambre des
Communes

du Canada, en Parlement réuais:

La pétition du soussigné de
EXPOSE HUMBLEMENT :

Que (ici insérez les raisons sur
Losquelles le pétitionnnire s’ appuie pour demander la
passation d'un acte.)

Pourquoi votre pétitionnaire demande humblement
4 Votre Honorable Chambre de vouloir bien
passer un acte (pour les fins plus haut i2en-
tionnées.)

(Signature) { Sceau, comme plus haut.

(Date.)

139

Formulede
pétition au
Sénat ou
aux Com-
munes.
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INDLEX.

Abandon &'un bill :
Si un bill est abandonné par les intéressés & sa passation, le fait est

rapporté 4 la Chambre, ou bien le comité peut permettire 3
d’autres de le mener a terme, 94.

Acte public” : .
Chaque acte privé est réputé acte public, & moinsque le contraire n’y
goit énoncé, 119.

Actionnaires : )
Ne peuvent étre admis & contester un bill, 4 moins que leufs’jntéréts
ne soient distinets de ceux de la compagnie, 78.
Preuve de leur consentement en certains cas, 67, 113 [Note], 129.

Aflaires non prises en considéralion :

Arrangement pris, pendant certaines sessions, pour les continuer & la
session suivante, 62,

Agents parlementaires :
Emploi d’agents parlementaires dans les Communes, 29, 132.
Ne peuvent agir sans auntorisation de 'Orateur, 30, 133,
Ce qu'ils sont tenus de faire pour pouvoir agir comme tels, 30,
Les membres et officiers dela Chambre inhabiles & agir comme tels, 30.
Leur inscription, 31.

Peuvent &tre suspendus pour violation des régles de 1a Chambre, 20,
133.
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Amendements :

Instructions au comité spéeial chargé d’examiner le Lill, au sujet des

amendements, 65, 94.—Au comité général, 1¢3.

Cn exemplaire du bill, avec les blancs remplis, contenant les amende-
ments proyosés, doit &tre déposé par les intéressés i la paszation
du bill, avant le jour fixé poursa pi-ise en considération, 75,128.

Pétitions des intéressés & Veffet d’amender leur bill, 75.

Rapport spécial des modifications au préambule, 85, 130 ;—ou des
changements importants introduits dans le bill, 90,

De nouvelles dispositions [non justifiées par la pétition et I'avis] ne
peuvent &tre insérées dansle bill par le comité & moins G'une
permisgion de la Chambre, 85.—Mais l'extension de 'opération
du bill peut &tre recommandée 4 la Chambre, 92,

De nouvelles dispositions touchant les intéréts de partics qui ne sont
pas représentées devant le comité, ne peuvent étre insérées dans
le bill, & moias que ces parties n'en aient eu avis, 91.

Nul amendement étranger an bill ne peut étre faiten comité géniral,
a moing d'instructions, 104,

11 doit étre donfié avis des amendements proposés en comité général,
103, 131 ;—o0u aprés le rapport du comité général, 108 ;—ou a
1a troisiéme lecture, 109, 131,

Nul amendement ne peut &tre proposé & un: clause, en comité géné-
ral, aprés que le comité a passé al'examen d’une autre clause, 106.

Un amendement peui &tre fait par la Chambre aprésle rapport du
comité général, 108,

Les amendements non prévus dans Pavis sont renvoyés au comité des
ordres permanents, 108,

Des amendements de rédaction seulement peuvent &tre faits & la
troisiéme lecture ; mais le bill peut de nouveau étre renvoyé en
comité général, 109.

-Les-amendements faits par le S¢aat & un.bill prenant naissance aux
Communes, sontrenvoyés au comité des Communes auquel avait
€té en premier lieuw envoyé le bill, 110, 131,—Pratique suivie
par le Sénat au sujet des amendements.faits par les Communes,
111, 131,
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Amendements—sui‘e.

‘Amendements du Sénat anxquels les Commuaes refusent leur concours ;
conférence quia lieu, 111 ;—ou un message peut étre envoyé
au Sénat a l'effet de communiquer les raissns pour lesquelles
le concours est refusé, sbid.

Amendes :

Le montant des amendes ou honoraires a imposer, doit &tre imprimé
en italiques dansle bill; et est ensuite fixé paric c.mié. 53, 87,

Assurance :—Voir Compagnies d'assurance.

Altatnders :
.. Billsa Peffet de relever deg, 117,

Aubains :—Voir Naluralisation.

Avis de lu prise en considération du bill :

[Sénat] Unavis d’'une semaine sera donnd parlc comité i 1'égard de
tout bill exigeant un avis en vertu de Ia 5le régle et prenant
naissance au Sénat;—un avis de 24 heures seulement est néces-
saire pour les bills de 'autre Chambre, 57, 71, 128.

[Communes] Avis de 10 jours donné par le comité pour les billz
prenant naiseance aux Communes; deux Jjours d’avis pour les
bills venant du Sénat, 57, T1, 128.

L’avis est généralement réduit 4 2 ou 3 jours verslafin de la session, 72

Parfois il n’est pas exigé, 72. '

L’exemption de l'avis ne peut avoir licu généralement, sauf surla
recommandation de deux comités ou plus chargés des bills
privés, 72,

Lorsqu’un bill est transféré d'un comité a-un autre, l'avis déjd donné
est réputé sufisant, 63.

«Avis de la suspension des régles :
Nul ordre permaneat relatif aux bills privds n'cst saspondu 4 moios
qu'avis en goit donné, 110, 131.
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Avis des demandes pour la passation de bills privés :

Avis requis pour lesz bills privés ordinaires, 38, 124 ;—bills relatifs
aux ponts de péages, 39, 124, 125 ;—bills de divorce, 39, 134,

Certaines demandes exemptes de l'avis, 43.

Rapport qui en ect fait au comité des ordres permanezts [aux Com-
mupes] par l'examinateur, 36.

Le comilté en fait rapport sans qu'il soit besoiz d'un renvoi spécial,
35, 125,

Preuve que l'on s'est conformé aux régles relatives anx avis, 37.

11 est quelque fois supplée & 1'absence d'avis par I'insertion dans le bill
d'une déposition a. l'effet de protéger les intérdts des tiers, 41,
46, 49 ;—ou le comité ne tient pas compte de l’mformahte,
43:

La publicité donnée aux objets prévus par Ie bill supplée quelque fois
a l'absence d’un avis formel, 42,

La suspension de la régle peut éire recommandée pour certaines
raizons, 44.

Nulle motion a U'effet de suspendre la régle ne peut &tre prise en consi-
dération avant que le comité n’ait fait rapport, 47.

‘8l est fait rapport que Davis est suffisant [sans recommandation favo-
rable], toutes les procédures restent en suspens, 47.

L’avis doit étre rédigé en termes spécifiques et clairs, 48.

Les pétitionnaires sont restreints aux termes de lenr avis, 49.

Permis d’apporter des preuves additionnelles de I'avis, aprés un rapport
défavorable ; rapport supplémentaire fait 3 ce sujet, 52.

Le comité chargé de I'examen du bill n'est pas tenu de s'en occuper,
67 ; si ce n'est pour comparer les dispositions da bill avec les
termes de I'avis, 68.

Le comité chargé dexaminer le bill doit attirer 'attention de la Cham-
bre sur toute disposition non prévue par I'avis, 68, 90;—ne doit
pas y inséfer de nouvelles dispositions, & part celles énoncées
dang l'avis, 85 91 ;—mais peut en limiter les dispositions aux
termes de l'avis, 90 ;—toute disposition en dehors des termes de
V'avis peut étre recommandée a la Chambre, 92.
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Avis des demandes pour la passation de bills privés—3uite.

Les parties ne peuvent se prévaloir d’un avisdonné par d'autres, 52;

—mais si un bill est abandonné, le comité peut permettre &

d'autres que les intéressés de le mener & terme, 94,
Avis requis par le Parlement Impérial, 38. [Note].
Avis relalif auz disposilions nonvelles :

11 ne doit pas &tre inséré dans un bill de nouvelles dispositions tou-
chant les intéréts des parties qui ne sont pas représentées

devant le comits, sans qu'elles en aient eu avis, 91:
11 doit &tre donné avis des amendements proposés en comité général,
105, 131 :—aprés le rapport du comité général, 108;—3 Ia

troisi¢me lecture, 105,131,

Banques :
Placées sous le contréle du Parlement du Canada, 13,
Recommandation & I'effet que tous les bills de banque prennent nais-

sance aux Communes, 5.
Comité permanent des banques et du commerce; sa nomination et

ses pouvoirs, 64. Voir Comité des bills privés.

Banques d' Epargnes :
Tombent sous le contréle du Parlement du Canada, 13.
Bateaux & vapeur ou aulres bitiments, lignes de :
Ces lignes, si clles s'étendent au-deld des limites d’unf proviace
tombent sous le contréle du Parlement du Canada,. 14,

Bills d Ueffet de changer un nom :
Prennent ordinairement naissance 4 la Chambre des Lords, 5.

Biils de banque :
Ou ils doivent prendre naissance, 5,

Bills de divorce:~—Voir Divorce.
Bills de naturalisation :
Prennent ordinairement naissance & la. Chambre des Lords, 5.

13
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Bills relatifs auzr canauz :—Voir Chemins de fer; péages.

Bills de succession :
Prennent ordinairement naissance a la Chambre des Lords, 5.

Bills privés : )

Les formalités relatives:a leur passation participent du caractére judi-
ciaire, 1.

Origine et progris du systéme des bills privés en Canada, 2.

Rapport d’Alpheus Todd 4 ce sujet, en 1847, 2.

Assimilation de la pratique dans les deux Chambres, 3.

Dans quelle Chambre ils peavent prendre naissance, 4, 115, 117,

Définition d’un bill privé, 7.

Bills semi-privés, 7,

Bills de divorce,— Toir Divorce,

Certaines classes de ces bills considérées comme bills publics, 9, 10.

Bills contenant une disposition les exemptant de Yopération des lois
d'excise ; formalités 4 suivre a cet égard, 105.

Avis requis.— Foir /Avis des demandes pour la passation de bills privés.

Doivent étre fondés sur une pétition, 32, 126.—Certains bills rejetés,
vu qu'ils ne remplissaient pas cette condition, 10, 33.

Substance de deux pétitions ou plus contenue dans un seul bill,
4 la demande des intéressés, 56 ;—Deuxbills ou plus fondus en
un seul par le comité, 94.

Présentation des bills [aprés preuve ce lavis.] 54, 126.—Délai fizé,
56, 122.

Les bills privés peuvent, dans les cas d'urgence, passer par deux ou
un plus grand nombre de phases le méme jour, 110.—Avis
nécessaire pour suspendre un ordre permanent, 110, 131.

Doivent &tre rédigés dans lesdeux langues par les intéressés, 54, 121,

Doivent étre imprimés avant la premiére lecture, aux Communes, et
avantla seconde lecture au Sérat, 54, 127.

Les bills qui sont irréguliérement présentés ne sont pas menés 3 terme,
10.—1Ils sont retirés et de nouveaux présentés, 56.

Préséance donnée aux bills privés a certains jours, dans les Communres,
100.
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Bills privés—suite.

Renvoyés au comité permanent, 56.—Lea bills de divorce & un comité
général duSénat 116 ;—~ct 4 un comité spécial aux Communes,
58.

Délibérations du comité permanent.—Voir Comité des bills privés.

Objections formulées devant le comité.— Voir Opposition aux bills
privés. .

Extension des objeis prévas dans un bill privé de maniére i en faire
un bill public, 92,

Seconde lecture, et formalités 4 suivre, 97, 130.—Auditien des conseils,
98,

Prise en considération en comité géaéral, 101.—Voir Comité général.

Avis des amendements proposés en comité général, 103,131 j—aprés le
rapport du comité général, 108 ; ou a la troisiéme lecture, 109,
131.

Délibérations dansla Chambre, aprésle rapport du comité général, 108,

Bill renvoyé de nouveau au ccmité permanent, 95;—au comité géné-
ral, 108.

Troisiéme lecture, 109. .

Le consentement de la Reine est signifié & cette phase du bill, s'il
s’agit des intéréts de la Couronne, 109.

Bill passé et transmis aun Sénat, 109.

Bills rapportés du Sénat avec des amendements; amendements ren-
voyés en comité général, 110,

Conférence au ¢as ot certains amendements ne seraient pas adoptés,111.

Bills des Communes, qui ne sont pas mends i terme au Sénat; le
comité fait des recherches dansles journaux, 111. '

Délibérations sur les bills au Sénat, 113,

Sanction Royale, 119,

Chaque acte est réputé public” il n'est pas expressément déclaré
“ privé,” 119. ‘

Impression des actes privés, 120.

Arrangements conclus, pendant certaines sessions, dans le but de
mener 3 terme dans la session suivante les bilis non prisen
considération 4 Yépoque de la prorogation, 62.
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Bills privés, jours consacrés & Pexamen des :
Certains jours fixés [aux Communes] pour la prise en considération
des bills privés, 100.

Bils semi-privés :
Certains bills de cette classe considérés comme bills publics, 7.

Blancs :
Les taux, péages et amendes insérés dans le bill en ila’iques, sont
considérés comme blancg, 55, - ' '
Le comité substitue aux blancs le maximum Ces plages, 87.
Brevets d’ Inventions : %
Placés sous le contréle du Parlement du Canada, 13.

Bureau des bills privés :
Etabli, 3, 131.
Cas imprévus ¢
b
Dans les, 'on a recours & la pratique du Parlement Impérial, 132, 133¢

Chambres de commerce :
Incorporées par le Parlemerzt et la Légisiaturz Provinciale, 26.

Chambre des Lords :—Voir Lords.

Chambre vidée :
La chambre de comité peut &tre vidée pendant les délibérations, 79.

Chemins de fer :

Les chemins de fer, canaux ou télégraphes, qui s'étendent au-deld des
limites d’une province, sont sous le contréle du Parlement du
Canada, 14.

Définition des mots * g’étendant au-dela des limites d’une province,” 16.

Ainsi que ceux qui sont & Pavantage 'général, 14 —Exemples de ces
derniers, 15.

Les chemins de fer venant en contact avec le Grand Tronc devraient
&tre compris dans cette classe, 16.
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Clemins de fer—szuite.

Nomination du comité permanent des chemins de fer, canaux ct lignes
télégraphiques, 64.

Tous les bills relatifs aux cheminsde fer, etc, sont renvoyés au ccmité.
56.

Instructions au comité, 66.

Les pouvoirs et les devoirs du comit¢ sont semblables & ceus du comitd
des bills privés.—VPoir Comité des bills privéa.

Comité, bills renvoyés de nouveau en :
Les bills peuvent étre de nouveaurenvorés en comité, aprés le rapport
du comité général, 108 ;—avant la troisiéme lecture, 109 ; au
comité spécial, 95.

Comité des bills prirés [ou autres comités de méme nature] :

Nomination et pouvoirs, 64.

Tous les bills privés sont renvoyés a ce comité [ou autre de méme
nature] ; les pétitions pour et contre sont renvoyées par le fait

. méme, 56, 127.

Le comité peut recevoir ordre de rapporter un biil de nouveau sans
délai, €5.

Instructions, 65.—Demandées parle comité au sujet d'un point dou-
teus, 93 ;—extension de ses pouvoirs en un certain cas, 66.

Attire 'attention de la Chambre sur les dispositions non prévues par

) Pavis, 66.

Exige la preuve du consentement, etc., des personnes demandant lin-
corporation, 67. -

Le comité n'examine pas les questions relalives a la manicre dont les
ordres permanents (avis) ont été mis & exccution, & moins qu'il
ne regoive un ordre direct & cet effet, 67.

Le comité donne avis du j jour fixé .pour la pmae en considération de
certains bills, 71, 128.

11 doit constater si les dispositions du bill sont conformes aux termes
de lavis, 68.

Voix prépondérante du président, 63, 129.

Chaque membre du comité qui assiste aux séances doit voter sur toutes
les questions, 69.
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Comité des bills privés—suite.

Le comité ne peut siéger [4 moins de permission spéciale] pendant les
séances de la Chambre, 70.—Permission accordée dans le Par-
lement Impérial de siéger pendant les séances de Pavant-midi,
70. [Note.] '

Délibératiens en comité, 71.

Un exemplaire du bill, avec les blancs remplis, doit étre déposé avant
le jour fixé pour sa prise en considération, 75, 128.

Lecture du préambaule et des pétitions & I'encontre, 6.

Les intéressés a la passation du bill sont entendus les premiers, et les
pétitionnaires ensuite, 77. ]

Les pétitionnaires se plaignant de certaines clauses seulement, ne
peuvent &tre entendus contre le préambule, 78,

Droit d'intervention [locus standi] des pétitionnaires, 77.

Interrogatoire des témoins, 77, 78.

La chambre de comité constituée en tribunal ouvert au public, 79.

La chambre peut étre vidée pendant les délibérations, 79.

Droit que peuvent avoir les membres [ne formanf pas partie da comité}
d'assister aux délibérations, 79.

Question mise aux voix sur le préambule, 80.

S'il n'est pas justifié, il en est fait rapport ainsi que des raisons a
I'appui, 50, 130,

Le comité ne peut reprendre en considératicn et infirmer telle décision,
4 moins d’y étre autorisé par la Chambre, 80, 84.

T.a Chambre peut exiger la production des témoignages relatifs au
préambule, 83,

11 doit étre fait rapport spécial des modifications apporié€es au préam-
bale ainsi que des raisons a 'appui, 85, 130.

Pouvoir de faire des modifications, limité, 85.

Le comité ne peut amender le bill de maniére & en étendre I'effet &
des objets non prévus dans la pétition, sans la permissidn de
la Chambre, 83.—Cas exceptionnel, ib.—Mais il peut recom-
mander que les dispositions du bill scient ainsi étendues a
d’autres objets, ou qu'il soit déclaré un bill public, 92.

Examen des clauses apre¢s que le préambule est preuvé, 86.
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Comité des bills privés—suite.

I1 doit étre fait un ‘rapport spécial des dispositions inusitées que
pourrait contenir le bill, 87, 129.

Les individus dont les droits sont 1ésés peuvent étre interrogés a l'effet
de constater s'ils ont donné leur consentement, 67, 129.

Le comité insére dans le bill le maximum des péages ou honoranres
exigibles, 87.

Le bill tel qu’amendé et chaque amendement sont revétus de la signa-
ture du président, 89, 130.

11 doit &tre fait mention dans le rapport des amendements d’une nature
extraordinaire, 90.

Régles que doit observer le comité dansla rédaction des amendements,
90. :

Tout bill renvoyé & un comité doit &tre rapporté, 94, 129.

Rapport a 'effet que certains bills renvoyés aont plutot d’une nature
publique que privée, 7.

Ou qu'ils peuvent &tre plus avantageusement renvoyés & un autre co-
mité, 65.

Siun bill est abandonué par les intéressés 4 sa passation, il en et
fait rapport; et d'autres peuvent le mener a terme, 94.

Le bill, aprés avoir été rapporté, peut &tre de nouveau renvoyé au
comité, 95,

Lecomité ne fait pas rapport des témoignages, & moins d’'un ordre
spécial, 95.

Délai fixé pour la réception des rapports, 96.

. Le bill, aprés le rapport, est placé sur T'ordre du jour pour sa seconde
lecture, 97, 130.

Le bill, el qu'il en est fait rapport par le comité, est généralement
adopté par 1a Chambre sans modification,102.—Les amendements
faits par le comité ne sont pas considérés comme des amende-
ments, 103, )

LComilé des ordres permanen!s :
Epoque a laquelle les pétitions furent pour la premiére fois renvoyées
i ce comilé, 3.
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Comilé des ordres perinancnts—suite.

Raﬁp‘br-t adressé au comité par l'examinateur des ordres permanents,
36.

Votation en comité, 37.

Séances du comité, 37.

Maniére de prouver que I'on s’est corformé aux ordres permanents, 37.

Le comité examine [sans qu'elles lui soient renvoyées] toutes les péti-
tions pour bills privés, et fait rapport si avisa ét¢ donné ou
non, avec une recommandation spéciale en certains cas, 35,
125.—Il examine les bills du Sénat [¢'il n’a pas déja été fait
rapport sur une pétition] aprés la premiére lecture, 2b.

Fait rapport que certaines pétitions sont exemptes de l'avis, 40.

Recommande qu’il soit introduit dans le bill quelque disposition d
Veffet de suppléer & 1'absence davis en certains cas, 40, 50.

Admet les témoighages tendant & prouver la publicité donnée aux
objets prévus par le bill, dans le but de suppléer & I'absence de
Pavis formel, 42.

Parfois il ne tient pas compte de l'informalité, 43.

Raisons sur lesquelles peut &tre recommandée la suspension de !a
regle, 44.

Nulle motion a T'effet de suspendre la rézle ne peut étre prise en consi-
ration avant que le comité ait fait rapport, 47, 126.

Rapports spéciaux quant aux variantes entre 'avis ¢! la pétition, 33,
47, 49, 51 ; —Avis insuffisant, 47.

Pétitions renvoyées de nouveau pour étre reprizes en considération,
48, 52.

Rapports supplémentaires concernant la preuve de-l'avis prcduite
depuis le premier rapport, 52.

Les amendements & un bill, et non pré¥us dans T'avis, sont renvoyés

" au comité des ordres permanents, 108.

Conmité général sur les bills privés:
Tous les bills,aprésla 2e lecture, sont renvoyés en comité général, 101,
Deux ou un plus grand rombre de bills peuvent &tre pris en considé-
ration en méme temps, 101.
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Comilé général sur les bills privés—suite.
Congeil entendu [dans une occasion] contre un bill, & cette phase de
la procédure, 99.
Les amendements du comité spécial ne sont pas considérés comme des
amendements en comité général, mais le bill tel qu’amendé est
- congidéré comme ne formant qu’un tout avec les amendements,
103.
Les ingtructions au comité peuvent étre péremptoires ou facultatives,
104. .
-Nul amendement étranger au bill ne peut &tre fait & moins d'instrac~
tions & cet égard, 104,
11 doit étre donué avis des amendements qui seront proposés en comité,
105, 131,
Délibérations en comité, 106.
Nul amendement ne peut &tre proposé 4 une clause aprés que le comité
a passé 4 Uexamen de la suivante, 106,
Si le comité ge 1éve avant de faire rapport, le bill devient une lettre
. morte, mais peut cependant &tre repris & un jour ultérieur, 107,
Rapport du bill & la Chambre, 107.
Délibérations de la Ckambre aprés le rapport, 108.—Le bill peut &tre-
de nouveau renvoyé en comité, b.
Les amendements faits en comité, mais non prévus dans l'avis, sont
reﬁvoyés au comité des ordres permanents, 108.

Comilés spéciauz sur les bills privés :
Sur les bills ordinaires.— Vdir Comité des bills privés ;Chemins de fér,.
- Surles billg de divorce, 58.—Voir Bills de divorce.

Commissions du Gouvernement :
Bills relatifs aux, considérés bills publies, 10,

Compagnies d’assurance : :
Délibérations intervenues en Parlement au sujet du contréle sous.
lequel tombent ces compagnies, 25.

Compagnies dont les opérations s'étendent é toute la Puissance:
_ Leur incorporation, 18.
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Compagnies ou travaux dans les provinces ;
Placés sous le contréle des législatures provinciales, 14.

Compétition :
Les parties peuvent &tre entendues contre un bill sir le motif de com-
pétition, 77,

Concours refusé aux amendements du Sénat : ]
Sila Chambre refuse son concours aux amendements faits 3 un bill
par le Sénat, une conférence peut étre demandce, ou un message
transmis au Sénat pour lui communiquer les raisons du refus
de concourir, 111.

Con/érence avec le Sénat :
Si les amendements qu'il a faits & des bills ne sont pas agréés, 111.

Consentement de la Reine :— Voir Couronne, droits de la.,

Consentement des parties :
Preuve du, requise en certains cas, 67, 92, 129,
Consentement de la Reine aux bills relatifs aux droits, etc., de 1a cou-
ronne, 109,

Conseils :

Entendus a la barre lors de la seconde lecture, 98 ;—avant la prise en
considération en comité général, 99, 101 ;—a la barre du Sénat
dans les cas de bills de divorce, 116, 136.

Les intéressés & la passation ou les adversaires du bill peuvent &tre
représentés par conseil devant le comité, 74,

Nul membre de 1a Chambre ne peut agir comme tel, 74.

Un membre de 'autre Chambre peut agir comme tel, moyennant per-
mission spéciale, 74.

Contrats ou Conventions :
Une copie doit en étre annexée a tout bill & V'effet de les ratifier, 55, 126,

Corporations élrangéres:
Leeurs droits dans une province, lorsqu'elles doivent leur existence &
une autre dans la Puissance, 20.
Opinion de Angell et Ames a ce sujet, 22.
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Couronne, droils de la :

Le consentement de la Reine est signifi¢ lors dela troisidme lecture
de tout bill concernant les propriétés ou les droits de la Cou-
ronne, 109 ;—consentement signifié aux bills pour relever de
U'effet d’un attainder, avant la premiére lecture, 117,

Denison, le trés-hon.J, E. :
Témoignage du trés-hon. J. E, Denison, Orateur de la Chambre des
Communcs, au sujet de la législation des bills privés, 102.

Dispositions inusitées ou extraordinaires :
Le comité fait mention spéciale dans son rapport des dispositions
inusitées contenues dans la pétition ou le bill, 50, 87, 129 ;—ou
des amendements d'une nature extraordinaire, 90.

Divorce, billsde :

Tombent sous le contréle du Parlement du Canada, 13.

Sont présentés en premier lieu au Sénat, 5.

Sont préparés par le pétitionnaire et imprimés a ses propres frais, 137.

Avis spécial et autres procédurcs préliminaires dont la preuve doit
étre faite, 39, 134, 135,

Honoraire exigible lors de la présentation de la pétition, 115, 137.

Intervalle de quatorze jours entre les premiére et secondelectures;
sgtification de l'avis, 115, 135,

Interrogatoire du pétitionnaire et des témoins lors de la seconde lec-
ture, 115, 136.—Assignation des témoins, 116, 136, 137¢

Conseil entendu sur le bill, 116, 136,

Le bill est renvoyé, aprés la seconde lecture, i un comité général,
dansle Sénat, 116 ;—a un comité spécial, dans les Communes, 58:

Clause prohibant un nouveau mariage, 116.

Les témoignages recueillis par le Sénat peuvent étre demandés par
les Communes et renvoyés au comité, 58.

Dans les cas imprévus 'on a recours & la pratique suivie & la Chambre
des Lords, 117, 137,
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Ezaminateur de la part du comité des ordres permanents;
Fait rapport au comité des ordres permanests des avis donnés sur
pétitions pour bills privés, 36.
Au Parlement Impérial, 'examinateur est nommé pour les deux
Chambres, 36. [Note.]

Excise, @roitsd’ :
Bill contenant une clause a l'effet de 'exempter de 'opération des loig
d'excise, pendant une certaine période ; formalités suivies &
cet égard, 105. .

Eztension de pouvoirs :

L'extension des pouvoirs d’une compagnie & des objets étrangers & sa
charte primitive, constitue un motif suffisant pour déclarer que
le préambule n'est pas prouvé, 82.

Preuve du congentement des actionnaires requise par la Chambre des
Lords au sujet de tout bill autorisant une compagnie a exécuter
des travaux autres que ceux pour laquelle elle a ¢té constituée,
etc., 113. [Note.]

Le bill ne peut &tre modifié par le comité de maniére & en étendre
Peffet, 85.—Mais il peut recommander pareil amendement a Ia
Chambre, 92.

Honoraires :—Voir Amendes.

Honoraires sur les bills privés :

Sont exigibles [aprés la seconde lecture au Sénat, et aprés la premiére
lecture, aux Communes] 4 1'égard de tous les bills ayant pour
but le profit ou l'avantage des particuliers, 59, 126 ;—dans la
Chambre ou ils prennent naissance seulement, 60, 127.

Les frais d’impression, etc., sont per¢us en méme temps, 59.

Sur les bills de divorce, au Sénat, 115, 137.

Remboursés en certains cas, par ordre de la Chambre, 61;—dans une
session subséquente, 62.

Les motions a I'effet d'obtenir leremboursement des honoraires doivent
&tre renvoyées au comité chargé d’examiner le bill, 62.
Honoraires exigibles & la Chambre des Communes d’Aligleterro, 60.

[Note.]
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Impressions des bills privés:

Sont imprimés dans les deux langues avant la premiére lecture, aux
Communes, et avaat la seconde au Sénat, 64, 127.

L’on glest parfois dispen3é de la version frangaise, 54. [Note.]

Sont réimprimés, aprés que le comité y a fait des amendements, si ces
derniers sont considérables, 95.

Les intéressés a4 la passation d'un bill sont responsables du cotit de
Vimpression de 500 exemplaires en anglais et 250 en francais,
devant &tre reliés avec les statuts, aprés la passation, 59, 127,

Impression des actes privés, 120.

Instructions :
_Aux comités permanents des bills privés, 65, 94.
Au comité général, 103,
Effet d'unc instruction obligatoire ou facultative, 104.
Instruction demandée par le comité au sujet d'un point douteus, 66.

Intervention [locus standi] :
Des parties demandant a ¢tre admises & s'opposer a la passation d'un
bill, 71,

Juridiction enmatiére de législation privé: :

Catégories des bills privés tombant sous le controle exclusif du Parle-
mentdu Canada, 13.--Sous celui des 1égislatures provinciales, 14,

Le Parlement peut assumer le contréle de tous travaux déclarés étre
a I'avantage général du Canada, ou de deux ou d’un plus grand
nombre de provinces, 15,

Bills relatifs aux chemins de fer, passés par le Parlement du Canada,
pendant la premicre session, 15.

Lignes de chemins de fer, télégraphes, cte., s'étendant au-dela des
limites d'une province, 16.

Incorporation de compagnies autorisées a poursuivre des opérations
dans toule la Puissance, 18.

Droits que peuvent exercer, en Canada, leg corporations étrangéres
et les compagnies ayant des chartes provinciales, 20.—Aux
Etats-Unis, 22.

14
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Juridiction en maticre de législalion privée—suite.

Incorporation des compagnies d'assurance, 25.—Permis A obtenir du
gouvernement canadien et placements & opérer en effets cana-
diens, ib. :

Incorporation des chambres de.commerce, 26.

Recommandation au sujet du rdglement définitif de la question de
juridiction, 27.

Justice, administration de la :
Les bills locaux relatifs a ce sujet sont réputés bills publics, 9.

Lcttres-patentes :
Une copie des leitres-patentes doit &tre annexée & chaque bill & l'effet
de les ratifier, 55, 126.
11 fut, en un ‘certain cas, supplé¢ par la Chambre & 'omission d'an-
nexer la copie, 55.

Lignes télégrapiques : —Voir Chemias de fer.
ZLocus Standi :— TVoir Intervention.

ZLords, Ghambre des :
Bills qui y prennent naigsance, 5.
Arrangement entre la Chambre des Lords et des Communes au sujet
des bills qui doivent prendre naissance dans chaque Chambre, 5,

Mariage et Divorce :
Tombent sous le controle du Parlemert du Canada, 13.

Membres :
Ne peuvent agir comme agents parlementaires, 30.
Le membre qui présente une pétition prend soin du bill pendant ses
> diverses phases, 31,

Ne peuvent agir comme conseils dans la Chambré ou ils siégent ou
aucun de ses comités, T4.

Y.es membres de I'autre Chambre peuvent agir ainsi, moyennant per-
mission spéciale, 74.

Interrogatoire d'un membre -comme témoin, 73, 79,—d'un Pair, 79.
[Note.]
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Membres—suite.
Droit que peuvent avoir les membres, ne formant pas partie d'ur comité,
d'agsister & seg délibérations, 79.

Naturalisation :
Tombe sous le controle du Parlement du Canada, 13.
Les bills de, premnent ordinairement naissance & la Chambre des
Lords, 5.

Officiers de le Chambre :
Ne peuvent agir comme agents parlemextaires, 31.

Oppesition aux bills privis:

N'est pas d’usage & la seconde lecture, sauf s'il sagit de principes
généraux, ou si leg droits publics se trouvent compromis, 98.

Devant le comité spécial, 72.

Les pétitions contre un bill sont par le fait méme renvoyces au comité
chargé d’en faire 'examen, 56, 127.

Arrangement entre les parties a 'effet de chosir un jour pour la prise
en considération d’un bill anquel il est formé opposition, 71.

Lesadversaires du bill doivent présenter une pétition ¢nongant les
raisons surlesquelles sont fonddesles objections, 73.—Lesquelles
sont limitées aux raisons ainsi énorcées, ¢h.—Ils peuvent dtre
entendus par conseil, T4.

I’opposition est censée abandonnée, si personne ne comparait lorsque
la pétition est lue, 73.

Droit d’intervention [locus standi] des pétitionnaires, 77.

Objections aux clauses, 78.

Les parties ne peuvent se prévaloir d'un avis donné par d’autres, 52 ;—
mais siun bill est abandonné par ses auteurs le comité peat
permettre a d’autres de le mener 4 terme, 94.

Ordres du jour:
Place agsignée aux bills privés dans le cab’er des ordres de chaque
jour de la semaine, 100.
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N5

Passages d'cau (traverses) :
Entre une province et tout pays britannique ou étranger, ou entre
deux provinces, tombent sous le contréle du Parlement da Ca-
nada, 13.

Péuges :

Les bills impozant des péages doiveat d’abord &tre présentésaux Com-
munes, 4, ) :

Le montant doit en &tre imprimé en italigues dans le bill, 55,

Le maximum des taux doit en &tre inséré par le comiié, 87.

Pratique exceptionnelle de soumettre les péages des ponts, canaux et
havres au comité général, en certaing cas, 87;—Devrait &tre
discontinuce, 89,

Pétitions :
Tout bill privé est fondé sur une pétition, 32.—[Formule dans 1'ap-
‘ pendice III.]—Bills non fondés sur une pétition, rejetés, 10, 33.

Les pétitions ne doivent pas &tre signées par les agents mais par les
parties elles-mémes, 32. &

Manié¢re de les présenter d chaque branche de la législature, 32.

Délai fixé pour leur présentation, 33, 122.—Prolongation de ce délai, 33.

Maniére de procéder pour obtenir permisssion de les présenter aprés
expiration du délai, 34, 51.

Le comité des ordres permanents en fait rapport, sans renvoi spécial,
35, 125,

Les pétitions pour ou contre un bill sont par le fait méme renvoyées
au comité chargé d’esamiaer ce bill, 56, 127,

Pétitions des auteurs du bill, demaadant des amendements, 75.

Les adversaires d'un bill doivent présenter des pétitions énoncant
leurs objections, 72 —Les pétitionnaires sont limités aux objec-
tions sinsi énoncées, 73, 78.

Les pétitionnaires peuvent &tre entendus par coaseil, 74, 9.

Ponts;
L’avis relatif & la demande de bills pour la construction de ponts de
péages doit indiquerle taus des péages, etc., 39, 123, 125,
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Ponis—suite,
Les taux sont imprimés en italigues daus le bill, 55 ;—les blancs sont
remplis par le comité, 87.
Pratique exceptionnelle de soumettre les taux de péages en comité
général en certains cas, 87 ;—irrégularité d'un pareil usage,
démontrée, 88,

Poursuites judiciaires :
Sile bill est de nature & compromettre des poursuites pendantes, ce
simple fait constitue un motif sufiisant pour déclarer que le

préambule n'est pas prouvé, 82.

Pricmbule:

La question est mize aux-voix sur l2 préambule avantlexamen des
clauses [bills privés], 76.

Pétitions contre le préambule, 72.

Les pétitionnaires n’objectant qu’a certaines clauses en particulier, ne
peavent étre entendus contre Ie préambule, 73, 8.

Si le préambule n'est pas prouvd, il est fait rapport de la décision ainsi
que des raisons & l'appui, 81, 130,

Le comité ne peut reprendre en considération etinfirmer cette décision,
—a moins qu'il n’y soit autorisé par la Chambre, 80, 84,

La Chambre peut exiger communication des témoignages sur lesquels
la décision est fondée, 83,

11 est fait rapport spécial des modifications apportées au préambule,
83, 130,

Le pouvoir de, faire des modifications est limité aux termes de la pé-
tition et de I'avis, & moirs d'autorisation de la Chambre, 85.

Préambule prouré, 86.

Premiére lecture des Uills
Au Sénat, 54. [Note.]—Aux Ccmmunes, 54.—Renvoi aprés la premiére
lecture, 56.
Préseniation irrégulitre de bills .
Ils sont retirés et il en est présenté de nouveaus, 56,

Precuve :—Voir Témoignages.
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Principe du till :
Est affirmé & la scconde lecture, 97.

Question préalable:
Ne peut étre proposée en comité, 85.

Rapports des comités chargés d'examiner des bills privés :

Que le préambule n'est pas prouvé, 80.

Que des modifications ont été apportées au préambule, 85.

Recommandant une extension des dispositions du bill, 92.

Appelant Dattention de la Chambre sur des dispositions ‘inusitécs,—
ou des amendements d’une nature extraordinaire, 87, 129.

Que certains bills renvoyés sont plutét d'une nature publique que
privce, 8.

Tout bill renvey¢ & un comité doit &tre rapporté, 94, 129.

11 n'est pas fait rapport des témoignages, a moins d'un ordre spécial, 95.

Délai fixé pour la récepticn des rapports, 96, 122.

Refonte des bills ¢
Pouvoir peut étre donné au comité de refondre deux ou un plus grand
nombre de bills en un seul, 94.
A lieu parfois sans instruction a cet effet, 7b.

Registre des bills privés :
Tenu au bureau des bills prives, 31, 131.

Reégles relalives aux bills privés :

Il doit ¢tre donné avis de toute motion & l'effet de suspendre une
régle, 110, 131,

Nulle motion & Yeffet de suspendre la 5le régle [avis] ne peut étre
faite qu'apres le rapport du comité des ordres permanents, 47,
126.—Motion peut &tre faite, an besoin, aprés le rapport et
avant la présentation du bill, 54,

Les régles sont publices dans la Gazette Officielle et la substance
dans d'autres journaus, 123.

Représentation :

Les bills locaus concernant la représentation sont réputés des bills

publics, 2.
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Sanetion Royale : ’ :
Donnée aux bills privés de laméme maniére que pour les bills publics,
119. '

Seconde lecture du bill :

Principe affirmé a la seconde lecture, 97.

Ajournement de la geconde lecture & 3 ou 6 mois, 100.

A cette phase, 'opposition n'est pas d'usage, 98.

Conseil entendu lors de la seconde lecture, 98,

Bill renvoyé aprés la seconde lecture, [au Sénat, 3 un comité perma-
nent], 57 ;—[aux Communes, & un comité général], 101,

Bill rejeté dans les Communes d’Angleterre, a cette phase, sur le
principe qu'il était de nature @ compromettre les dreits publics,
€9. [Note.]

Sénat :

Assimilation des régles relative3 aux bills privés a celles des Com-
muncs, 3,—Exceptions, 113.

Les bills du Sénat sont rapportés par le comité des ordres permanents,
aprés leur premiére lecture, lorsqu'il n'y a pas eu de rapport
préalable sur une pétition, 35, 125.

Les bills de divorce sont en premier lieu présentés au Sénat, 5.—Les
bills pour relever de l'effet des atfatnders, ou pour la restitution
d’honneurs, 117¢

Preuve de l'avis, et autres délibérations préliminaires dans les cas de
divorcs, 39.

Bills présentés au Sénat gans motion a V'effet d'obtenir cette permis-
sion,54. [Note].

Les témoignages recueillis & I'égard des bills prenant naizsance au
Sénat, sont communiqués au comité des Communes, si demande
en est faite, 87.—La méme chose a lieu au Sénat, pour les bills
prenant naissance aux Communes, 114.

Les amendements faits par le S¢nat aux bills des Communes sont
renvoyés au comité auquel I'avait d'abord été le billméme, 110,
131.—Pratique suivie au Sénat relativement aux amendemonts
faits par les Communes, 111, 131.
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Sénat—suite.
Conférence avec le Sénat au sujet des amendements rejetés par les
Communes, 111.
Recherches dans les journaux du Sénat par un comité des Communes,
111.
Formalités suivies au S¢nat quant aux bills privés, 113,

Taur ou péages :
Les bills imposant des taux ou péages doivent, ¢n premier lieu, prendre
naissance aux Communes, 4.
Le montant doit en &tre imprimé en italijues, ct le comi:é remplit les
blancs, 55, 87.
Pratique suivie 4 la Chambre des Communes, en Angicterre, a 'égard
de 'impesition d'une taxe locale, 89. [Note.]

Taxes:
Les bills imjosant des taxes doivent, en pzemier licu, prerdre nais-
sance aux Communes, 4.

Témoignages :

La Chambre peut exiger la production des témoignazes sur lesquels le
comité s'est fondé pour décider que le préambule n’est pas
prouvé, 83.

Tout comité des Communes peut exiger la production des témoignages
relatifs a un bill prenant naissance au Sénat, §7.—La méme
chose peut &tre exigée par tout comité da Sénat, 114.

Les témoignages recueillis par un comité ne sont pas génémlemént
soumis & la Chambre, & moins d'un ordre spécial, 25, Voir
témoins.

Foir Bills de divorce. Témoins.
Témoins : .

Les comité¢s chargés d'examiner des bi'ls privés peuvent i::térroger des
témoins, sous serment, 68, 77.

Les frais des témoing sont payés par les parties dans 'intérét desquelles
ils sont assignés, 68, 116.—Peuvent étre réclamés avant linter-
rogatoire, 78. .

“Contre-interrogatoire, 77.
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Témoins—suite.

Membres assignés comme témoins, 78, 79.

Les témoins ne peuvent corriger leur témoignage que lors d'un interro-
gatoire subséquent, 78.

Les témoins, dans le cas de divorce, sont interrogés ala barre du
Sénat, 116, 136,

Aode d’assiger les témoins dans les cas de divorce, 116, 136,

-Arrestation destémoins refusant de comparaitre, 116, 137.

Travaux publics:

Les travaux locaux tombent sous le contréle des législatures provin-
ciales, 14,

Les travaux qui s'¢tendent au-deld deslimites d’une province, sont
placés sous le contréle du Parlement du Canada, 14.

Ainsi que ceux qui, dans une province, sont a 'ayantage g&néral, 14;

Exemples fde ces derniers, 15, 16,

Définition des mots ¢ s'étendant au-deld des limites d'une province,” 16.

Les billsrelatifs aux travaux publics, sous le contréle du gouvernement
sont réputés bills publics, 10

Traverses :=Voir Passages d’eau:

Troisieme leclure du bill :

Ordonndée, 108.

Préséance sur les autres ordres du jour, 109.

Des amendements de rédaction senlement peuvent éire proposés lors
de la troisiéme lecture, mais le bill peut &tre de nouveau ren-
voyé en comité, 199.

Droits de 1a Couronue, 109,

Passation du bill,-109.

- Voiz prépondéraiite :
Le président de tout comité chargé d’examiner des bills pm és [mms
nul autre] a droit & la voix prépendirante, 69, 129.

FIN,



