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Il est décidé—Que le Comité permanent des comptes publics se compose
des membres suivants:

MM.
Badanai Godin Morton
Bell (Carleton) Grenier Murphy
Benidickson Hales Pickersgill
Bissonnette Hanbidge Pratt
Broome Johnson Regier
Bourget Keays Robichaud
Bruchési Lahaye Smith (Calgary-Sud)
Campbell (Lambton- Lambert Smith (Simcoe-Nord)
Kent) Macdonald (Kings) Smith (Winnipeg-Nord)
Campeau Macnaughton Spencer
Charlton Martin (Essex-Est) Stefanson
Chown McGee Stewart
Crestohl MecGrath Valade
Denis McGregor Villeneuve
Dorion McMillan Walker
Drysdale Morissette Winch
Fraser Morris Wratten—(50).

ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
Marpr 10 février 1959.

(Quorum, 15)

Lunpr 9 février 1959.

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a étudier et a examiner
toutes les affaires et questions qui lui seront renvoyées par la Chambre; a faire
rapport, a I'occasion, de ses observations et opinions, a assigner des témoins
et & ordonner la production de dossiers et de documents.

MARDI 10 février 1959,

Il est ordonné—Que le nom de M. Hellyer soit substitué a celui de
M. Badanai sur 1la liste des membres du Comité permanent des comptes publics.

MARDI 3 mars 1959.
. Il est ordonné—Que le Comité permanent des comptes publics soit autorisé
a fflire imprimer les documents et témoignages qu’il pourra juger utiles et
qu’a cet égard soit suspendue l’application de larticle 66 du Réglement; que
Son quorum soit réduit de 15 a 10 membres et que l'application de l’article
65 (1) e) du Réglement soit suspendue a cet égard.

Marp1 10 mars 1959.

I‘l est ordonné—Que le rapport du Conseil des Arts du Canada pour ’année
te’m}npee le 31 mars 1958, déposé devant la Chambre le 10 juillet 1958, soit
déféré au Comité permanent des comptes publics afin qu’il fasse I'objet d’un
€Xamen suivant Particle 23 de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada.

,Il est ordonné—Que les Comptes publics (volumes I et II) et le rapport
de la’udlteur general pour Pannée financiére terminée le 31 mars 1958, et les
relev.es’ financiers du Conseil des Arts du Canada pour l’année financiére
teymmee’ le 31 mars 1958 ainsi que le rapport de l'auditeur général y relatif
solent déférés au Comité permanent des comptes publics.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.

3
20824-9—13



RAPPORT A LA CHAMBRE

MARDI 3 mars 1959.

Le Comité permanent des comptes publics a ’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT
Le Comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé a faire imprimer les documents et témoignages qu’il
pourra juger utiles, et que I'application de I’article 66 du Reglement soit suspen-
due a cet égard.

2. Que son quorum soit réduit de 15 a 10 membres et que l’application

de l’article 65 (1) e) du Reéglement soit suspendue a cet égard.

Le président,
ALAN MACNAUGHTON.

(Agréé le 3 mars)



PROCES-VERBAUX

MARDI 3 mars 1959.
(1)
Le Comité permanent des comptes publics tient sa séance d’organisation a
9 heures et demie du matin, conformément a I’avis de convocation.

Présents: MM. Bell (Carleton), Benidickson, Broome, Campbell (Lambton-
Kent), Campeau, Charlton, Chown, Denis, Fraser, Lahaye, Macdonald (Kings),
Macnaughon, Martin (Essex-Est), McGee, McGrath, McGregor, McMillan,
Morris, Murphy, Pickersgill, Pratt, Robichaud, Smith (Calgary-Sud), Smith
(Simcoe-Nord), Stefanson, Walker, Winch et Wratten—(28)

Aussi présent: M. R. G. Batt, secrétaire-légiste adjoint de la Chambre des
communes. '

Le secrétaire du Comité ayant demandé des mises en candidature, M. Bell |
(Carleton), avec Tappui de M. Smith (Simcoe-Nord), propose que M. Alan
Macnaughton, Q.C., député, soit élu président.

Z Au cours de sa proposition, M. Bell fait allusion a la dignité, lattitude
Objective, I’impartialité et la compétence de M. Macnaughton, qui a présidé
les délibérations du Comité au cours de la derniére session.

Sur la proposition de M. Murphy, présentée avec I'appui de M. Fraser,
Il est décidé—Que les mises en candidature soient closes.

La proposition de M. Bell, mise aux voix, est adoptée a I'unanimité,

4 M. Macnaughton prend le fauteuil et exprime ses remerciements pour
Phonneur qu’on vient de lui conférer une deuxieme fois, au cours de la Législa-
ture actuelle, se rendant compte, dit-il, qu’il est membre de 1’Opposition.

Il mentionne le mandat du Comité concernant la composition de celui-ci
et ses pouvoirs.

Vice-président
Sur la proposition de M. Benidickson, présentée avec 'appui de M. Walker,

. Il est décidé (a I'unanimité)—Que M. Richard A. Bell, Q.C., député, soit
€lu vice-président du Comité.

Impression
Sur la proposition de M. Fraser, présentée avec I'appui de M. Campeau,

}l est décidé—Que le Comité soit autorisé a faire imprimer les documents
et témoignages dont il pourra ordonner la publication.

Sous-comité du programme
Sur la proposition de M. Bell, présentée avec 'appui de M. Walker,

'Il est décidé—Qu’un sous-comité du programme et de la procédure, co:_.
Pose du président et des membres que ce dernier désignera, soit constitué.

Quorum

o Sur la proposition de M. Bell (Carleton), présenté avec Iappui de
- Charlton, et aprés une bréve discussion,

5



6 COMITE PERMANENT

Il est décidé (sur division)—Que le Comité recommande que son guorum
soit réduit de 15 & 10 membres.

Une discussion a lieu sur certains aspects de la pratique concernant les
comptes publics au Royaume-Uni.

A 9 h. 45, sur la proposition de M. Bell, présentée avec ’appui de M. Fraser,
le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

MERCREDI 11 mars 1959.

(2)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit a 9 heures et demie,
sous la présidence de M. Macnaughton.

Présents: MM. Benidickson, Bissonnette, Broome, Campbell (Lambton-
Kent), Charlton, Chown, Crestohl, Drysdale, Fraser, Hales, Hanbidge, Mac-
donald (Kings), Macnaughton, McGee, McGrath, McGregor, McMillan, Morton,
Pickersgill, Pratt, Robichaud, Smith (Calgary-Sud), Spencer, Stefanson,
Stewart, Villeneuve, Walker, Winch et Wratten—(29)

Aussi présent: M. Watson Sellar, Auditeur général du Canada.

Le secrétaire donne lecture des ordres de renvoi en date des 3 et 10 mars.

~ Le Comité étant autorisé a faire imprimer ses délibérations, il est néces-
saire, déclare le président, d’en fixer le nombre d’exemplaires.

Sur la proposition de M. Fraser, présentée avec 'appui de M. Drysdale,

Il est décidé—Que le Comité fasse imprimer, au jour le jour, 750 exemplai-
res en anglais et 250 en francais de ses proces-verbaux et témoignages.

Le président présente de vive voix le premier rapport du sous-comité du

programme et de la procédure. (Voir les témoignages du jour).
~ Sur la proposition de M. Smith (Calgary-Sud), appuyée par M. Winch,
ledit rapport est adopté.

M. Watson Sellar est appelé. Le président le présente.

Le Comité entreprend l'étude du rapport de I’Auditeur général sur les
comptes publics, présenté a la Chambre des communes, pour l’année terminée
le 31 mars 1958.

M. Sellar fait une déclaration au sujet de l'organisation générale de son
bureau et est interrogé au sujet des paragraphes 1, 2 et 3 de son rapport.

Des exemplaires d’'un document constituant un “résumé du rapport de
vérification” sont distribués.

Une suggestion relative & une visite du Comité aux magasins militaires est
déférée au sous-comité du programme et de la procédure.

A 11 heures, le Comité s’ajourne au mercredi 18 mars, a 9 heures et demie
du matin.

Le chef adjoint de la Division des comités,

Antonio Plouffe.




TEMOIGNAGES

MERCREDI 11 mars 1959.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes maintenant en nombre. Etant
donné que les avis ont été envoyés aprés quatre heures hier aprés-midi, et
surtout parce que c’est notre premiére réunion, je crois que nous méritons des
félicitations puisque nous débutons a 9 heures et demie. Les avis ont été
retardés parce que notre ordre de renvoi n'avait pas encore été adopté par
la Chambre et nous ne pouvions pas convoquer la séance avant que cela soit
fait. Je crois que vous méritez également des félicitations pour le nombre
de membres ici présents ce matin.

Le secrétaire, M. Plouffe, voudrait-il nous lire I'ordre de renvoi?
Le SECRETAIRE DU COMITE:

MARDI 3 mars 1959.

Il est ordonné—Que le Comité permanent des comptes publics soit
autorisé a faire imprimer les documents et témoignages qu’il pourra
juger utiles et qu’a cet égard soit suspendue ’application de P’article 66
du Réglement; que son quorum soit réduit de 15 a 10 membres et que
Papplication de D’article 65 (1) e) du Reéglement soit suspendue a cet
égard.

MARDI 10 mars 1959.

Il est ordonné—Que le rapport du Conseil des Arts du Canada pour
I’année terminée le 31 mars 1958, déposé devant la Chambre le 10 juillet
1958, soit déféré au Comité permanent des comptes publics afin qu’il
fasse 'objet d’un examen suivant larticle 23 de la Loi sur le Conseil
des Arts du Canada.

Il est ordonné—Que les Comptes publics (volumes I et II) et le
rapport de I’Auditeur général pour I’année financiére terminée le 31 mars
1958, et les relevés financiers du Conseil des Arts du Canada pour ’année
financiere terminée le 31 mars 1958 ainsi que le rapport de I’Auditeur
général y relatif soient déférés au Comité permanent des comptes publics.

Le pPRESIDENT: Conformément a la proposition adoptée le 3 mars, un comité
directeur a été constitué. Il se compose de MM. R. A. Bell (Carleton), vice-
président; David Walker; E. Morris; E. Morissette; ’hon. J. W. Pickersgill;
M. H. Winch et moi-méme.

Si vous me le permettez, je vous ferai un court rapport verbal au sujet
des propositions du comité directeur, concernant ce que nous étudierons au
Comité.

Nous nous sommes réunis le mercredi 4 mars. Tous les membres du comité
directeur étaient présents. Nous avons proposé, sous réserve de votre assenti-
ment, de nous réunir le mercredi, de 9 heures et demie a 11 heures.
vous le savez, le caucus commence a 11 heures.

La raison pour laquelle nous avons choisi le mercredi, c’est que deux
autres comités se réunissent le lundi; les mardi et jeudi, il y a quatre séances.
Le mercredi nous a semblé convenir et I’heure que j’ai mentionnée pour la
réunion est la seule disponible le matin. Nous espérons obtenir la salle 112N,

Comme

1



8 COMITE PERMANENT

au rez-de-chaussée. C’est celle que nous avions I’an dernier. Nous n’occupons
notre local d’aujourd’hui que temporairement.

Le comité directeur propose que nous débutions avec le Rapport de ’Audi-
teur général. Lorsque nous aurons terminé ce sujet et entendu tous les témoins
nécessaires, nous passerons au rapport du Conseil des Arts et a ses états
financiers.

Je crois que nous devrions maintenant accepter ou rejeter les recommanda-
tions du comité directeur.

(Présentée par M. Smith (Calgary-Sud) avec 'appui de M. Winch,
La proposition est adoptée.)

Le pRESIDENT: Des exemplaires du Rapport de I’Auditeur général ont été
distribués. Nous pouvons en obtenir des exemplaires supplémentaires si les
membres du Comité le désirent. Le rapport du Conseil des Arts est disponible
et, si vous le désirez, nous en ferons déposer des exemplaires dans vos boites,
apres la séance.

M. Watson Sellar m’a remis hier ce qu’il appelle un résumé du rapport de
vérification, traitant des points principaux de son rapport. Des copies supplé-
mentaires en ont été faites et je crois qu’il serait utile de les distribuer ce matin.

Il y a une proposition que nous devrions maintenant adopter. Comme
vous le savez, nous avons l'autorisation de faire imprimer le compte rendu de
nos délibérations, mais le nombre d’exemplaires n’en a pas été fixé. Si quel-
qu'un voulait proposer que le Comité fasse imprimer, au jour le jour, 750
exemplaires en anglais et 250 en francais et si quelqu’un veut bien appuyer
la proposition, ce sera tout a fait dans l'ordre.

M. FrRASER: Est-ce le nombre que nous avons fait imprimer I’an dernier?

Le PRESIDENT: Oui.

(Présentée par M. Fraser avec I’appui de M. Drysdale,

La proposition est adoptée.)

Le PRESIDENT: Messieurs, nous allons maintenant, selon vos désirs, passer
a I'examen du Rapport de ’Auditeur général.

Je suis trés heureux, encore une fois, d’avoir I’occasion de vous présenter,
si cela est nécessaire, M. Watson Sellar, Auditeur général du Canada. Vous
savez que M. Sellar est entré au service de I’Etat en 1924 et, depuis 1940, il
est auditeur général. Il est trés bien renseigné et n’a peur de personne.
M. Sellar est notre témoin. Par sa présence ici, il fait rapport a la Chambre
des communes par l’entremise du Comité et, & titre d’employé supérieur de la
Chambre, il est également ici pour répondre aux questions que les membres
voudont lui poser au sujet de son propre rapport, ou qui peuvent en découler.
Je crois qu’il m’est inutile de continuer a vous rappeler sa longue, utile et
fructueuse carriére au service du gouvernement canadien.

Alors, sans plus tarder, je vais prier M. Sellar de commencer a la page 2
de son rapport et nous procéderons de la. Pouvons-nous commencer a la
bage 2, monsieur Sellar?

M. WaTsoN SELLAR (Auditeur général du Canade): Monsieur le président,
notre travail et notre méthode de vérification vous intéresseront peut-étre. Le
bureau de vérification comprend environ 140 personnes, y compris les sténo-
graphes et messagers. Dans le moment, notre effectif est un peu inférieur
au nombre habituel, mais nous y remédierons en temps et lieu.

Dans les comptes publics, il y en a deux, rattachés au Fonds du revenu
c<)’n§olidé, que nous ne vérifions pas. Les recettes et dépenses du bureau de
vérification en sont un. Nos comptes, en vertu d’une loi, sont examinés, et

Zve% raison, par un fonctionnaire du service public désigné par le Conseil
‘du Trésor.



COMPTES PUBLICS 9

Dans les comptes publics que vous avez devant vous, le rapport concernant
le bureau de vérification est signé par M. N. R. MacLean. Il a donné son
certificat sous réserve, parce que nous avons commis une bévue en retenant un
homme qui dépassait 70 ans. Je fais allusion a cette question dans mon rapport.
M. MacLean a lu le texte en question pour s’assurer que ’exposé des faits était
satisfaisant, & son point de vue, et il I’a accepté.

L’autre compte dont nous n’effectuons pas la vérification est celui des
paiements de la dette publique. La Loi sur la Banque du Canada stipule que
la Banque du Canada doit assurer le service de la dette publique, si le gouverne-
ment le désire. Il y a vingt ans, le gouvernement a décidé que la Banque du
Canada acquitterait I’intérét et réglerait le principal lors des diverses échéances.

Comme résultat, les vérificateurs de la Banque du Canada sont chargés
de la vérification des versements d’intérét. Ma responsabilité consiste unique-
ment & voir & ce que le ministére des Finances ne verse pas a la Banque
d_u Canada plus d’argent que ne 'exige le réglement de l'intérét et du prin-
cipal et 4 ce que toute somme non déboursée par la Banque du Canada soit
remise au Receveur général. L’accord entre nous et les vérificateurs de la
Banque du Canada est excellent et tout est régulier. Il n’y a pas lieu de
vous inquiéter. Voila donc les deux comptes du Fonds du revenu consolidé
que nous ne vérifions pas.

Naturellement il y a aussi quelques sociétés de la Couronne aupres des-
quelles nous n’effectuons aucun travail de vérification ainsi que quelques cor-
borations non ainsi définies. Je vais vous en donner les noms en prévision de
Questions possibles. Ce sont la Banque du Canada; la Banque d’expansion
Industrielle; les Chemins de fer nationaux du Canada; Air-Canada; la Société
Cen_trale d’hypothéques et de logement et la Commission canadienne du blé.
Voila les sociétés a I'égard desquelles nous n’avons aucune responsabilité.

Nous faisons également des vérifications auxquelles nous ne sommes pas
ten_us par la loi. A la suite d’une entente nous examinons les comptes de la
Caisse de bienfaisance de I’Aviation royale du Canada ainsi que de la Marine
royale du Canada. Ce sont des corps constitués indépendants du gouvernement.
Noug nous sommes chargés de ces travaux de vérification parce que nous sommes
requis par la loi d’examiner les comptes du Fonds de bienfaisance de I’Armée.
Il nous a paru juste et raisonnable de vérifier les deux autres surtout parce
qu’on nous en a priés.

k Lfes comptes du restaurant du Parlement ne sont pas des comptes officiels,

mais a la suite d’une entente conclue il y a plus de 20 ans, nous les vérifions
chaque année et faisons rapport a I’Orateur de la Chambre. Je présume qu’il
basse ensuite ce rapport au comité du restaurant.
: Nous sommes tenus de vérifier les rapports du Territoire du Yukon, mais
ll’s n’apparaissent pas dans les comptes publics. Etant donné qu’il n’y a pas
fiefipert comptable & Dawson City, nous y vérifions la comptabilité municipale,
a titre gracieux. Cependant, la comptabilité de Whitehorse est examinée par
un expert comptable qui pratique dans cette ville.

Nous vérifions une partie de la comptabilité des Commissions internatio-
nalgs des pécheries, surtout en ce qui concerne le poisson capturé dans le
Pamﬁgue a des fins expérimentales. Nous rendons le méme service & une
Commission qui travaille dans I’Atlantique Nord.

N9us examinons les comptes du Conseil des Arts du Canada a titre régle-
mentante: Cependant, cet organisme ne figure pas dans les comptes publics.
i V01.1a., monsi’eur le président, une idée d’ensemble de mon travail. Il me
ait plaisir de déclarer devant vous, encore une fois, qu’a mon avis, le per-
§10nne1 du bureau de vérification accomplit un excellent travail. Naturellement,
11y a un peu de mécontentement parmi le personnel, parce que nous le char-
geons d’un peu plus de travail qu’il ne voudrait. Mais nous présumons qu’il
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vaut mieux avoir un peu trop a faire que d’avoir du temps a perdre. Notre
vérification est a jour et nous avons recu une collaboration enthousiaste de la
part de ’entier service public, aussi bien que de la part des employés supérieurs
des sociétés de la Couronne.

Le PRESIDENT: Monsieur Sellar, quel est le nombre de vos employés actuel-
lement?

M. SELLAR: Dans le moment, il est de 135.

Le PRESIDENT: Est-ce une augmentation sur ’an dernier?

M. SELLAR: Non, c’est une diminution. Notre personnel est censé étre de
142 pour la nouvelle année financiere. Nous avons toujours quelques vacances
a la suite du départ d’employés, ou pour une raison ou pour une autre.

M. WincH: J’aurais une question a poser a la suite des remarques de M.
Sellar. Lorsque votre département examine les comptes de filiales, de sociétés
ou de caisses de bienfaisance, sans y étre tenu par la loi, exigez-vous des
frais ou est-ce simplement a titre bénévole?

M. SELLAR: Il y a un organisme que j’ai oublié de mentionner et c’est le
seul de qui nous exigeons des frais: 1’Organisation de I’aviation civile interna-
tionale, a Montréal, qui nous rembourse tous nos frais. Nous n’en exigeons pas
des autres. ‘

M. Fraser: Comment procéde-t-on au sujet des frais? Exige-t-on des
frais généraux? ‘

M. SELLAR: Non. Nous exigeons les traitements et les frais courus, sauf
une exception, monsieur Fraser. Nous ne demandons pas le remboursement
de mon traitement a ’Organisation de ’aviation civile, mais celle-ci m’accorde
une indemnité de $25 par jour pendant que je suis a Montréal a faire les tra-
vaux de vérification, soit environ 5 jours par année. Les traitements de tous
les membres du personnel sont remboursés et, naturellement, crédités au
Receveur général du Canada.

M. Fraser: Votre personnel doit se rendre a Montréal pour y faire ces
inspections?

M. SELLAR: Non, nous avons un bureau a Montréal qui s’en charge.

Le pPrESIDENT: Monsieur Sellar, il serait peut-étre maintenant utile d’entre-
_tenir briévement le Comité au sujet du résumé du rapport de vérification que
vous m’avez remis hier et dont les membres ont maintenant des exemplaires.

M. SELLAR: Monsieur le président, je dis dans ce supplément: “Les para-
graphes 1 a 4 traitent de la nature des inspections effectuées.” C’est afin que
vous puissiez poser des questions et afin de vous expliquer ce que nous faisons
de facon générale.

J’ajoute: ‘“Les paragraphes 5 a4 25 résument les recettes et dépenses de
Iannée.” Il n’y a aucune raison, en matiére de vérification, pour laquelle les
paragraphes 5 a 25 devraient étre compris, sauf qu’il y a quelques années,
certains membres de la Chambre des communes m’ont dit que c¢a leur rendrait
service si mon rapport contenait un bref résumé des recettes et des dépenses,
afin qu’ils puissent en saisir la portée sans avoir A parcourir des centaines de
pages pour obtenir ces renseignements.

. .C’est la seule raison pour laquelle les paragraphes 5 a 25 sont inclus, c’est-
a-dire afin de donner un apercu général et rapide des recettes et des dépenses.

Le PRESIDENT: Cela résume environ 80 pages, n’est-ce pas?

: M. SELLAR: Au moins. La raison du paragraphe 26, c’est que, d’aprés la
loi, la Caisse de sécurité de la vieillesse doit étre traitée comme compte indé-
pendant du Fonds du revenu consolidé. Jai pensé qu’a cet égard, vous aimeriez
peut-étre voir un exposé comparatif des opérations de cing années. Il se

inial




COMPTES PUBLICS 11

trouve 13 A titre de renseignement et ne signifie rien en matiére de vérification
comptable.

Les paragraphes 27 & 107 contiennent ce que vous pourriez appeler des
observations et des critiques, et ainsi de suite, que je suis tenu de faire, con-
formément 3 I’article 70 de la Loi sur Padministration financiére. Cet article
Prescrit que je dois faire connaitre tout crédit dépassé, toute somme d’argent
utilisée a des fins non autorisées et toute rentrée qui n’a pas été diiment remise
au Receveur général. Finalement, I’article se termine en disant que je dois
faire connaitre a la Chambre des communes tout autre cas qui, d’aprés moi,
meérite d’étre porté a la connaissance de la Chambre.

Les paragraphes 108 a 132 concernent I’état de l'actif et du passif. J’en
fais un chapitre séparé, parce que les chiffres sont tellement élevés qu’il est
difficile de les suivre. C’est pourquoi nous tdchons de fournir des documents
explicatifs. Le rapport contient deux ou trois comptes qui, a notre avis, méri-
tent votre attention. A vous d’en juger.

. Les compagnies de la Couronne sont énumérées dans les paragraphes 133
a 139. De cette facon, vous en aurez la liste devant vous, au cas ou vous
aimeriez vous renseigner sur I'une d’elles.

J’ajoute ensuite les quelques observations que nous avons dG inclure
dans notre rapport au sujet de quelques-unes de ces sociétés. Aucune de ces
observations n’a une importance majeure et 'on a déja tenu compte de la
Plupart. Mais elles sont 1a.

Ce que l’on pourrait appeler 'essence du rapport requis par le Parlement
Se trouve dans les paragraphes 1 a 4 et 27 a 132.

Le prismENT: Allons-nous passer au paragraphe 2?

2. Les inspections ont été, comme par les années précédentes, effectuées au
moyen de sondages, I’étendue de celles-ci étant déterminée par les catégories
et la nature des opérations ainsi que par les prescriptions de Tarticle 67 de la
Loi sur ’'administration financiére en vue de s’assurer:

(i) siles comptes ont été tenus d’'une maniére fidéle et convenable;

(ii) si l’on a pertinemment rendu compte de tous les deniers publics, et si
les régles et méthodes appliquées assurent un contréle efficace de la
cotisation, de la perception et de la répartition réguliére du revenu;

(iii) si les sommes d’argent ont été dépensées pour les fins auxquelles elles
avaient été affectées, et de la facon autorisée, et

(iv) si les registres essentiels ont été tenus, et si les régles et méthodes
appliquées ont suffisamment sauvegardé et controlé les biens publics.

Ces prescriptions, de concert avec celles de Darticle 70 de la loi (énumérées au
Paragraphe 27 ci-aprés), exigent qu’en plus de vérifier la comptabilité, 'on
S’assure qu’aucune division du service public ne s'est départie des méthodes de
Comptabilité établies ou a manqué d’observer les prescriptions législatives et
les méthodes financiéres destinées & conserver le contrdle parlementaire du
trésor public.

Attachez-vous une signification particuliére a ces termes: “Les inspections
ont été effectuées au moyen de sondages”, et & ceux de la derniére ligne:

- .. les méthodes financiéres destinées a conserver le controle parlementaire du
trésor public”?

M. SELLAR: Non, monsieur. La raison, c’est que nous devons les effectuer
au moyen de sondages. En premier lieu, 'ampleur du travail exigerait un
bersonnel considérable. En second lieu, ce serait un gaspillage des deniers
Publics si nous essayions de vérifier toutes les transactions.

Permettez-moi de vous donner un exemple, en matiére de recettes d’abord,
et ensuite en matiére de dépenses. En matiére de recettes, les principaux
Mministéres qui en font le recouvrement sont le ministére du Revenu national
€t le ministére des Postes. Tous deux sont pourvus d’un large personnel de
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vérification, trés efficace. Ces employés parcourent le pays afin d’examiner
les comptes de leur ministére et font ensuite leurs rapports. Ceux-ci sont a
notre disposition. Nous effectuons quelques sondages sur place afin de nous
convaincre que le travail est bien fait. Voila pour les recettes.

Dans le cas des dépenses, les ministéres examinent minutieusement les
réclamations avant de recommander au trésor de les acquitter. Le Contréleur
du Trésor doit s’assurer ensuite s’il y a autorisation, s’il y a un crédit a cette
fin et ainsi de suite. Par conséquent, lorsque notre tour vient de nous occuper
de ces dépenses, elles ont déja été examinées a deux reprises, et méme a trois
reprises dans certains cas. Si nous devions les examiner au complet encore une
fois, ce serait un gaspillage des deniers publics. C’est pourquoi nous procé-
dons par sondages.

M. WincH: Monsieur le président, puis-je poser une question afin d’obtenir
des éclaircissements au sujet du contréle qu’exerce le Parlement sur les finances
de ’Etat, un sujet d’extréme importance?

Monsieur Sellar, si vous découvrez, au cours de vos inspections, que quel-
que chose n’a pas été fait, pouvez-vous prendre des mesures immeédiates, ou
bien devez-vous vous borner uniquement a rapporter que vous n’étes pas
satisfait de cette maniére d’agir? Pouvez-vous ’empécher immédiatement?

M. SELLAR: Je suis seulement autorisé a faire rapport. En pratique, cepen-
dant, je souligne les faits aux intéressés et je leur dis: “Je crois que vous devriez
revoir cela. Vous faites erreur a mon avis. Si vous continuez de cette facon,
je devrai attirer I’attention de la Chambre a ce sujet.” Parfois, le résultat est
excellent au point de vue moral. Mais n’oubliez pas, monsieur Winch, que je
ne suis pas infaillible. Je puis étre dans I’erreur tout autant que le ministére
concerné. Il serait peu sage, par conséquent, de m’investir de I’autorité voulue
pour arréter un paiement. ;

Le PRESIDENT: Mais nous pouvons en conclure que vous vous trompez moins
souvent qu’eux?

M. SELLAR: Pour moi, le temps presse moins. Je puis considérer la chose
de facon plus désintéressée.

Il est arrivé que des particuliers soient venus me voir pour me reprocher
avec indignation d’avoir empéché un paiement a leur égard. En réalité, je
n’en avais jamais entendu parler. Dans un tel cas, je quitte la piéce, téléphone
au ministére en question et m’informe de quoi il s’agit et ’on me dit, par
exemple: “Celui-la est une véritable plaie. Nous nous en sommes débarrassés
en lui disant que I’Auditeur général n’approuverait jamais pareil paiement.” De
la sorte, on m’attribue des pouvoirs que je ne posséde pas en réalité.

M. WincH: J’ai entendu parler d’un de ces cas. C’est pourquoi je vous ai
demandé si vous aviez ce pouvoir.

Le PRESIDENT: C’est aussi la raison pour laquelle je vous ai demandé,
monsieur Sellar, de nous parler du contréle des finances de I'’Ktat. Etant
donné que les dépenses s’accroissent chaque année, comment pouvons-nous, en
dehors de notre comité et du comité du Budget, surveiller ces dépenses?

M. SELLAR: Vous avez des ministres qui s'intéressent sincérement i une
bonne administration. Vous avez, de facon générale, tout le service civil, ainsi
que le Contréleur du Trésor. Ce dernier est directement responsable s’il fait
une erreur et surcharge un crédit ou autre. Le public est donc assez bien
protégé.

Jg dirais que la lacune qui pourrait exister se trouve dans la surveillance
des Plens publics qui sont dispersés A travers tout le pays. Avant 1951, il
n’eX{stait guere de directives en ce qui concernait la surveillance des biens
pubh.cs. Des clauses furent alors ajoutées a la loi et les ministéres ont fait
depu1§ un effort réel pour réunir ces comptes. Je ne suis cependant pas encore
convamecu que nous exercons une surveillance compléte des biens publics.
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M. WINCH: Qu’entendez-vous ici par ‘“surveillance”? Voulez-vous dire
étre au courant des biens que I’Etat posséde, savoir ou ils se trouvent et com-
ment ils sont inscrits dans les livres?

M. SELLAR: Exactement. En ce qui concerne les articles que nous appelons
“articles intéressants”, tels que cameras, serviettes, fusils, etc., il est possible
que des membres du personnel s’en servent pour leur propre usage. Cela peut
arriver. Mais la question qui se pose est celle-ci: le matériel est-il bien
emmagasiné? Est-il transporté de ’endroit, une fois qu’on a fini de I'utiliser 1a?
Est-il remis en bon état, remisé et, ensuite, inscrit avec soin sur les listes
d’inventaire? C’est la la grande question.

Nous voudrions faire davantage en ce domaine et nous y arrivons graduel-
lement. Mais je manquerais & la vérité si je ne vous avouais pas que c’est
13 notre point faible.

M. BroomEe: Monsieur le président, je vais faire part au Comité d’une
critique que j’ai entendue a ce sujet. Je la ferais moi-méme, je crois. Dans
certains cas, nous attachons trop d’importance a ces biens publics. Nous dépen-
sons trop d’argent pour ’emmagagsinage d’articles hors d’usage et de matériel
délabré. Nous ne nous en débarrassons pas assez tot, de facon a éviter les
frais d’entreposage. Nous maintenons des listes de matériel presque hors
d’usage, qui traine d’année en année, simplement parce que la facon d’en
disposer est trop compliquée.

M. SELLAR: Nous n’aurions pas pu répondre a cet argument avant 1951,
monsieur. Nous n’avions jusque-la aucune méthode pour nous débarrasser de
ce matériel et pour en alléger nos comptes. Nous en avons maintenant. Les
ministéres sont maintenant censés constituer des commissions d’inspection en
Vue de réformer le vieux matériel.

Je ne conteste pas votre assertion. Je sais que c’est vrai. Il en est ainsi
des dossiers que nous conservons dans les bureaux. Nous avons beaucoup trop
de classeurs remplis de dossiers devenus inutiles. Je ne conteste pas vos
baroles, mais je ne crois pas que nous ayons progressé.

M. MacpoNaLp (Kings): Monsieur le président, je me demande si M.
Sellar voudrait nous dire si la situation est plus patente dans certains ministéres,
ou si elle est & peu prés générale.

M. SELLAR: Vous voulez dire une situation a laquelle je m’oppose?

M. MacponaLD (Kings): Non. Est-ce qu’il y a des ministéres ot le maté-
riel n’est pas aussi bien suurveillé qu’il devrait I’étre, de facon générale?

M. SELLAR: Non. Il y a quelques années, soyons francs, j’ai critiqué le
Mministére des Travaux publics, ici, & Ottawa. Nous nous sommes alors rendus
AU ministére et nous avons parlé aux autorités. Si on écrit une lettre, elle
Suit automatiquement la filiére, mais si on s’adresse en personne au fonction-
Naire compétent, on obtient des résultats.

Nous avons fait part aux autorités du ministére de ce que nous n’aimions
Pas. Elles ont répondu qu’elles étaient un peu au courant et qu’elles allaient
Prendre les mesures nécessaires. Je crois que le ministére des Travaux publics
4 maintenant un excellent systéme, ici, a Ottawa. C’est pourquoi je donne ce
Ministére en exemple, non a titre de critique.

Je suis toujours dans I'incertitude au sujet des immenses avoirs des services
armés. Naturellement, nous ne voyons pas le matériel. Le bureau de vérifi-
Cation du ministére de la Défense nationale en fait une inspection réguliére.
Je sais que cette vérification est trés bien conduite, parce que le chef de ce
bureay a été formé au bureau de vérification et c’est un homme de premiére
Classe. Il y a, a la Défense nationale, une quantité formidable de matériel et,
autant que je sache, une certaine partie peut étre désuéte.

_ Je ne veux pas vous faire perdre de temps, mais je pourrais peut-étre vous
Citer une expérience que j’ai eue durant la derniére guerre. De passage un
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jour au bureau du sous-ministre de la Défense nationale, ce dernier me dit:
“Savez-vous, monsieur Sellar, il m’est arrivé une dréle de requéte aujourd’hui.
Nos troupes viennent de débarquer en Italie et elles ont besoin de harnais
pour les bétes de charge. Justement, il nous en reste de la guerre sud-africaine
et de la Premiére Guerre mondiale que nous pouvons leur expédier.” Ces
choses ridicules peuvent arriver. C’est un peu comme nos greniers. Ils sont
encombrés de vieilles choses, mais nous avons toujours peur qu’elles soient
nécessaires, un jour ou autre.

M. BrooME: Mais le colit de tenir une comptabilité de ces objets, d’année
en année, en réduit la valeur des dizaines de fois.

M. SELLAR: Je ne vous contredirai certainement pas. Mais au lieu de dire
une dizaine de fois, mettons que cela la réduit.

M. SPENCER: De quelle facon disposons-nous de ce matériel hors d’usage?

M. SELLAR: Il est remis aux représentants de la Corporation de disposition
des biens de la Couronne.

M. CHARLTON: Qui est chargée de décider ce dont on doit disposer et ce que
Ton doit conserver? Est-ce une autorité ministérielle?

M. SELLAR: Le ministre a les pouvoirs voulus, mais, en certains cas, il doit
consulter le Conseil du Trésor.

M. CHARLTON: Au sujet de cameras, quelle est la durée ordinaire de ces
appareils?

M. SELLAR: Je lignore. Je vais m’en informer. Avez-vous une sorte de
camera particuliére a I'idée?

M. CHARLTON: Non. Certains ministéres utilisent un grand nombre de ces
appareils.

M. SELLAR: En effet.

M. CuARLTON: Il m’a semblé, il ¥ a quelques années, qu’on achetait un
nombre considérable de cameras et je me suis demandé combien de fois on les
remplace et quand on les met de c6té pour en disposer.

M. SELLAR: Je ne pourrai peut-étre pas le faire d’ici quelques jours, mais
je vais voir deux ou trois ministéres qui achétent des appareils et je vous
donnerai le renseignement. Cela vous convient?

M. CHARLTON: Parfaitement.
M. SELLAR: Je vous remercie.

M. WincH: Avant que nous en finissions avec le paragraphe 2, je voudrais
demander ceci 3 M. Sellar. L’an dernier, & plusieurs reprises, il a insisté sur
le controle qu’exerce le Parlement sur les finances de ’Etat et, de nouveau cette
année, a la page 2 de son rapport, il mentionne la méme chose.

Comme il a dit tout & 'heure que ses pouvoirs se limitent & faire rapport
au Parlement sur les inspections, les examens et les opérations de l’année
prgcédente, et que le Parlement soumet ce rapport en entier au présent comité,
puis-je demander, si la question n’est pas trop compliquée, si M. Sellar a une
idée .quelconque de la facon dont le Comité peut remplir efficacement ses
- fonctions en ce qui concerne le controle des finances de I'Etat?

b M. SELLAR: Votre arme la plus efficace est la publicité. Chaque employé
Cl‘Vll a peur du Comité. Et lorsque vous examinez une question, méme si vous
filtes que vous ne ferez pas de rapport sur ce sujet, cela exerce une certaine
influence sur 'employé civil.

1 ¥ a également des renseignements dans mon rapport que vous pouvez
. considérer comme sans importance et auxquels vous pouvez ne pas vous inté-

resser, mais chaque ministére les a lus, et lorsqu’il est concerné lui-méme, cela
influe sur sa conduite.
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J’irai méme plus loin. Dans notre pays, le Comité des comptes publics n’a
jamais émis ce que ’on pourrait appeler des décisions au sujet des méthodes
que ’on voudrait faire observer dans certains cas. Cela se fait en Angleterre.
Depuis 1858, le Comité britannique compile ce que 1'on peut appeler un précis
de lois, publié périodiquement en un gros volume, énumérant ses principales
décisions sur certains points. Les fonctionnaires ayant charge des dépenses
ou des revenus s’y reportent continuellement.

Cette facon de procéder n’existe pas au Canada. Cette année, la situation
est un peu inusitée a Ottawa, parce qu’en septembre dernier, vous avez légiféré
au sujet des dépenses qui sont maintenant inscrites. Par conséquent, au point
de vue juridique, les dépenses ont été approuvées.

Le ministre des Finances, lorsqu’il a présenté le bill, a déclaré que comme
par le passé, les dépenses seraient examinées par le comité des comptes publics.
II arrive qu’au cours de ’année écoulée, il y a eu un grand nombre, peut-étre
une bonne douzaine, de transactions importantes qui peuvent se présenter de
Nouveau a ’avenir.

Si le présent Comité était disposé a nous donner des directives dans son
Tapport, nous aurions ensuite, nous les employés civils, quelque chose sur quoi

gousEbaser et cela accroitrait la surveillance que vous exercez sur les finances
e 'Etat.

M. WincH: J’en conclus, d’aprés ce que vous avez dit, qu’a la suite de la

Sl’tUation particuliére qui s’est présentée ’an dernier, il a pu s’établir ce qui,
apreés vous, serait un précédent dangereux, dont le Comité doit se rendre

Compte, et que peut-étre, au sujet des questions les plus sérieuses portées a son

attention, le Comité devrait appeler les fonctionnaires et autres personnes

Tesponsables du ministére en cause, afin de discuter toute la question et de faire
€S recommandations en la matiére.

M. SELLAR: J’aimerais savoir ce que vous entendez par “précédent dange-
reux”.

M. WincH: Alors, mettons des précédents hors de l'ordinaire.

M. SELLAR: Tout ce que vous voyez 1a s’était aussi produit antérieurement.
Ma}ls cette année, cela s’est produit deux fois: d’abord sous un gouvernement,
Puis sous un autre. Alors, il s’agit d’'une question non politique.

w Le prESIDENT: Si je comprends bien, vous voulez parler de mandats spé-
aux.
5 M. SerLar: Non, je veux parler de différentes choses. Il n’y a rien que
Jappellerais un précédent dangereux ou un abus de pouvoir. Mais il y a des
Situations que vous pourriez corriger, ce qui renforcerait la position de la
Chambre des communes.

W. WincH: Et le contréle des deniers publics.

M. SELLAR: En effet.

_M. RoBIicHAUD: Au paragraphe 3, vous dites que, lorsque la chose était
Possible, toutes irrégularités constatées ont été portées immédiatement a Patten-
tlo}’l du Trésor ou du service intéressé. Dans ce domaine, des cas se sont-ils
Presentés que vous n’avez pu porter a I'attention du Trésor?

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser au sujet du para-
8raphe 2? Sinon, passons au paragraphe 3.

3. Il ressort des inspections que les comptes ont été, de facon générale,
tenus de facon satisfaisante. L’examen de la compatibilité des services
se faisant traditionnellement au fur et & mesure durant l'année, toutes
irregularités constatées ont été, lorsque la chose était possible, portées
Immédiatement & Vattention du Trésor ou du service intéressé et aucune
mgntion n’en est faite ici lorsque des mesures remédiatrices ont été
Prises dans l’année considérée. Une particularité de lannée écoulée
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consiste dans le financement du service public d’abord au moyen de lois
de subsides provisoires puis par des mandats spéciaux du Gouverneur
général émis sur la proposition duw? Gouverneur en conseil, certaines
dépenses de 1957-1958 recevant la sanction législative, le 6 septembre
1958, par la loi spéciale de subsides (1958).

M. SELLAR: Cela peut se produire de maintes facons. Je vais vous donner
un simple exemple. Une fois ’année financiére terminée, nous vérifions des
paiements déja effectués et le ministére ne pouvait alors rien changer. Il n’est
pas pratique d’intervenir alors. Nous pouvons simplement faire mention
du fait dans notre rapport.

M. DryspaLE: Pouvez-vous ajouter a votre phrase “Il ressort des inspec-
tions que les comptes ont été, de facon générale, tenus de facon satisfaisante”.
Je crois que, sous le régime de l’article 67 de la loi, nous devons examiner, et
nous examinons généralement, seulement les matiéres considérées nécessaires
et les comptes relevant du Fonds du revenu consolidé. De la sorte, votre
expression “de facon générale”, semble un peu large.

M. SELLAR: J’ai employé l'expression “de facon générale” parce que ce
sont des sondages que nous faisons. Nous ne vérifions pas tous les comptes a
travers le pays. Pour ce que j’en sais, il y en a peut-étre de bien mal tenus
quelque part. Par conséquent, je n’ai pas voulu les inclure tous au complet.
J’ai voulu dire qu’en général, les comptes étaient bien tenus. Mais je n’ai pas
pu dire qu’ils I’étaient tous parce que je ’ignore.

M. DrySDALE: Croyez-vous que ces mots répondent a votre tache?
M. SELLAR: Je conviens que j’aurais pu m’exprimer mieux. Mais je ne

~

veux pas vous porter a croire qu’il y a de mauvais comptes quelque part,
parce qu’au meilleur de ma connaissance, il n’y en a pas.

M. DryspALE: Ces mots pourraient créer une mauvaise impression parmi
le public.

M. SELLAR: Je le regrette. J’en prendrai note pour l’avenir. Je n’ai pas
voulu donner a l'expression ‘“de facon générale” une signification particuliére,
sauf dans la limite ol nous avons pu nous en assurer par nos sondages.

M. DryspaLE: Ce serait plus positif, il me semble, de rendre compte des
cas particuliers que vous avez découverts et de dire ensuite que c’est 1a tout ce
que vous avez découvert, plutét que de laisser planer 'impression que des cas
ont pu se présenter dans tout ’ensemble.

M. SELLAR: Vous avez raison.

M. RoBicHAUD: Vous avez mentionné déja que vous aviez un bureau a
Montréal. En avez-vous d’autres a travers le pays?

M. SELLAR: A proprement parler, celui de Montréal est le seul. Il y a une
foule de compagnies de la Couronne dont le bureau central est & Montréal.
C’?st pourquoi nous avons la un bureau de vérification. C’est aussi afin
d’épargner de I’argent et le temps du personnel.

. Nous avons un homme a Toronto et deux 3 Vancouver qui s’occupent de
divers comptes. Nous en avons un 2 Winnipeg et, dans le moment, un a Halifax.

Mais nous pouvons dire que nous n’avons qu’un seul bureau possédant un certain
nombre d’employés.

M. CHOWN: Vous ne vérifiez guére de comptes spéciaux. Ces vérifications
locales sont, je présume, assez exactes. Dans votre systéme, est-ce qu’il vous
arrive ‘de faire certaines inspections et vérifications, disons dans des localités
moins importantes, sans étre annoncé ou attendu, un peu i la facon des inspec-
teurs de banques qui s’aménent 3 Timproviste?

: M SELLAR: Oui, surtout dans les bureaux a revenus. En ce qui concerne
les dépenses, les dossiers du Contréleur du Trésor a Ottawa nous fournissent
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Presque toute la documentatioﬁvnécessaire. Nous nous rendons, par exemple,
a une ferme expérimentale, un bureiu d’assurance-chémage, ou & un bureau de
boste, de douane, ou de I'impét. Nos hommes partent d’Ottawa ou d’autres
adresses a ’extérieur.

L’une des raisons pour lesquelles nous avons des fonctionnaires en Colom-
bie-Britannique et un & Winnipeg, c’est afin d’éviter les pertes de temps et les
frais de déplacement de nos hommes. Nous évitons, autant que possible, de
nous fier a des rapports envoyés au bureau de vérification. Nous tachons
plutét d’examiner les comptes dans les bureaux du ministére intéressé.

M. McMirLAN: Faites-vous un examen quelconque du matériel?

M. SELLAR: Oui, nous en examinons, mais pas autant que je voudrais. Nous
€sperons développer cette méthode.

M. Hargs: Est-ce que I'on fait un inventaire réel du matériel une fois I'an?
A{n51, par exemple, le bureau de poste de ma circonscription fait-il un inven-
taire de son matériel tous les ans?

M. SELLAR: Il faudrait que je me renseigne avant de répondre oui ou non.
I;orsqu’il y a une caisse automatiquement renouvelable établie en vertu de
l_article portant sur les approvisionnements publics de la Loi sur ’administra-
tion financiére, un inventaire doit étre tenu. Dans le cas du matériel dont vous
Pt’i‘l‘lez, je n’en suis pas aussi certain parce que, dans les bureaux de poste, une
trés grande partie de Poutillage appartient au ministére des Travaux publics et
€ reste 4 celui des Postes. I1 faudrait que je m’informe aupreés des deux minis-
teres avant de pouvoir vous renseigner.

.M. Hares: Convenez-vous que ce serait un excellent principe de faire
Un inventaire chaque année?

M. SELLAR: Voulez-vous dire un inventaire des biens publics?

M. Hares: Oui.

M. SELLAR: Non, je ne partage pas votre avis la-dessus, parce qu’il y a un
f‘as de matériel sur place dont la valeur ne justifie pas la peine de prendre un
Inventaire. Je suppose que vous songez au matériel qui peut étre volé, ou apporté
a’ la_ maison, ou quelque chose comme ca. Mais je ne crois pas que lorsqu’il
S'agit de matériel dont personne d’autre ne voudrait, nous devrions nous rendre
& grands frais dans des endroits isolés. Laissez-moi m’assurer d’abord au sujet

“des bureaux de poste.

M. Hares: II me semble qu’il conviendrait trés bien pour le gouvernement
de suivre Pexemple des industries privées, qui font un inventaire annuel.

M. SELLAR: Oui, mais il est important pour ’homme d’affaires de connaitre
la valeur de ses avoirs pour établir son bilan. Par contre, nous ne tenons pas
Compte des biens publics dans notre état de I'actif et du passif. Voila la diffé-
rence,

v M HALEs: N’est-il pas plus important pour nous que pour une maison
d’affaires de savoir ce que nous possédons parce que les biens publics sont la
Propriété de tout le monde et la propriété de personne. Il me semble donc qu’un
Inventaire annuel serait trés utile.

- M. SELLAR: Laissez-moi vérifier parce que je ne peux pas vous donner une
r'eponse. Je ne suis pas str des faits.

M. DryYSDALE: Pour faire suite a cette question de vérification de Pinventaire,
merais savoir comment vos vérificateurs procédent. Vont-ils dans un minis-
€ bour y faire sur place un examen imprévu de I'inventaire?

M. SELLAR: Oui, monsieur.

M. DryspaLE: Un véritable comptage des articles en stock?
M. SELLAR: Oui, monsieur.

Jai
ter
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M. DrYSDALE: Le miiistére est-il averti au préalable?

M. SELLAR: Nous essayons de prendre notre monde par surprise, mais vous
savez comme tout se sait & I’avance!

M. DryspALE: Oui. Vous ne pouvez peut-étre pas prendre les intéressés par
surprise en ce qui concerne la vérification sur place, mais sur un inventaire déja
dressé, savent-ils quelles inscriptions vous allez vérifier?

M. SELLAR: Non. Il est déja arrivé qu’en nous présentant a l'improviste
nous avons trouvé les comptes plus en désordre qu’ils ne lauraient voulu et
constaté que les coffres ne contenaient pas tout ce qu’ils auraient di contenir.

M. DryspALE: Visitez-vous chaque ministére au méme temps, chaque année,
ou variez-vous la période de vos visites?

M. SeLLAR: Nous varions. Nous tichons de profiter des périodes tranquilles
dans le ministére. Prenez, par exemple, le ministére des Mines et des Relevés
techniques, ou le ministére du Nord canadien. Lorsqu’ils se préparent a envoyer
des équipes dans le Nord, ils ne veulent pas nous avoir 13 pendant qu’ils
réunissent les approvisionnements destinés a chaque épuipe. Nous tachons de
les visiter au cours d’une autre période et lorsqu’ils ont moins de marchandises
en main. Nous tachons de maintenir 1’élément de surprise et je crois que nous
réussissons jusqu’a un certain point. ;

M. DryspALE: Votre vérificateur compte-t-il réellement les marchandises?

M. SELLAR: Trés peu. Nous suivons la régle établie par le Comité des
comptes publics en Angleterre, il y a bien des années, a 'effet qu’il appartient
au ministére de faire son propre inventaire et que notre devoir a nous est
d’établir que I'inventaire a été bien fait. Ainsi, quelques sondages suffisent pour
nous acquitter de nos obligations.

M. DryspaLE: Je comprends. J’essaie de découvrir quels sont les articles
vérifiés sur place. Dites-vous, par exemple qu’il y a 100 articles de telle chose?
Est-ce que 'un de vos vérificateurs fait cela?

M. SELrLar: S’il y a 100 coffres, nous en choisissons quelques-uns et en
examinons tout le contenu. Mais nous ne les examinons pas tous.

M. DryspaLE: Le vérificateur choisit un compartiment et compte le nombre
d’articles qu’il contient?
M. SELLAR: Il en choisit un sur lequel il a des doutes, naturellement.

M. McGeg: Pour en revenir a ce que vous disiez au sujet de la guerre des
Boers, y a-t-il moyen de savoir de quelle guerre nous conservons encore du
matériel? Vous avez mentionné qu’a la fin de la Seconde Guerre mondiale, nous
avions encore du matériel de la guerre des Boers.

M. SELLAR: Oui, monsieur.

M. McGeEe: Comment nous y prendrions-nous pour découvrir s’il traine
encore du matériel quelque part, dans le genre des colliers de chevaux?

M. SELLAR: La facon la plus rapide de vous renseigner serait de téléphoner
au sous-ministre de la Défense nationale. Je ne posséde pas ce renseignement.
Le Conseil du Trésor non plus. Le sous-ministre pourrait I'obtenir de son service
- de vérification. Il a un service interne.

M. McGEgE: Jessaie de découvrir la facon de s’y prendre au sujet de ces
choses. J’en conclus, a la suite de vos commentaires, que c’est probablement la
fonction du Comité de s’assurer de ces choses et vous suggérez que cela devrait
étre signalé & propos des prévisions du ministére de la Défense nationale.

M. SELLAR: Le cas que vous mentionnez, monsieur McGee, est un peu
embarrassant au point de vue de la Chambre des communes, parce que les
effectifs des services armés sont un peu différents des autres. Dans le service
_public,ices services sont assujettis au commandant en chef, qui:est le souverain,
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représenté au Canada par le Gouverneur général. Ii'y a des prérogatives qui
s’appliquent encore a I’Armée, a la Marine et & I’Aviation, mais qui n’existent
Pas a I’égard des autorités civiles.

La quantité de matériel, munitions, équipement, etc., que les services armés
ont en main, reléve du domaine militaire. Il peut étre assez difficile de déter-
miner quels sont les articles de matériel démodés, parce que, si les représen-
tants de I’Armée, par exemple, disent que telle ou telle chose peut devenir
nécessaire, d’aprés leur expérience passée, alors on a les mains liées. Il est assez
difficile de passer outre. Cependant, si vous voulez approfondir la question, le
sous-ministre est ’homme a qui vous adresser. Vous pourrez ensuite agir en
conséquence.

M. WincH: D’apres ce que vous avez dit, en principe, les vérifications ou les
dossiers relatifs aux sujets que nous traitons sont, par votre entremise, en pos-
session du Comité. N’est-ce pas? Nous pouvons appeler qui nous voulons, au
cours de notre enquéte, pour obtenir des renseignements particuliers?

M. SELLAR: Je considére tout le matériel comme propriété publique.
Je suis tenu de vous faire connaitre si, oui ou non, les dossiers qui concernent
ce matériel sont tenus d’une facon raisonnablement exacte. C’est ce que j’ai
fait. Je dirai donc que vous avez le tout devant vous. Mais naturellement,
C’est une question d’opinion.

M. DRYSDALE: Si nous ne savons pas quel matériel est hors d’usage . . .
M. McGee veut dire, je crois, qu’a la Défense nationale, il y a probablement
du matériel hors d’usage encore conservé. Nous aimerions savoir si, méme aprés
que I’Armée a exprimé l'opinion que certain matériel est hors d’usage, il y
aurait moyen pour vous de nous indiquer dans votre rapport qu’il est hors
d’usage.

M. SELLAR: Non, je ne Ientreprendrais pas. Je ne suis pas qualifié pour
exprimer une opinion de ce genre. Tout ce que je puis faire, c’est de signaler
Certaines inscriptions dans les comptes. Prenons le cas des services armés.
Du point de vue technique, certain matériel acheté il y trois ans peut étre
démodé aujourd’hui. C’est peut-étre un avion, un fusil, ou n’importe quoi.
Par contre des objets conservés depuis 1940 peuvent avoir aujourd’hui autant
d'utilité qu’alors. C’est pourquoi je considére que vous devez vous fier a
Popinion technique du ministére. Votre meilleure fagcon de vous assurer est
d’appeler d’abord les employés civils de la Défense nationale, non les militaires
des services armés.

M. WincH: M. Sellar a, & mon avis, exprimé un point de vue intéressant,
) B . . L . ’ . : .
Cest-a-dire que si le Comité pouvait trouver le temps nécessaire, il rendrait
Service au public en choisissant, suivant son jugement, un ministere et en

appelant ensuite le fonctionnaire intéressé a venir expliquer au Comité com-
Mment il dresse son inventaire et ce qu’il contient.

M. DryspaALE: Je voudrais revenir au point de vue que j'essayais d’ex-
Primer au sujet du matériel désuet. Si quelque chose est resté en magasin,
Sans étre utilisé, pendant quinze ou vingt ans, pouvons-nous en étre informé de
quelque facon, afin que nous puissions faire enquéte? Je ne m’intéresse pas
Particuliérement au fait qu’il peut étre désuet pour certaines raisons justifia-

les. Mais si nous ne sommes pas en mesure de savoir que ce matériel est em-
Magasiné, nous ne sommes pas en mesure de nous en informer. Je me demande
d,e quelle facon cette catégorie de matériel pourrait étre portée a notre atten-
t19n- Il me semble que 'on pourrait conseiller a certains ministéres de se
dt{barrasser de ces vieilleries et la publicité que le Comité donnerait a l’af-
alre leur en fournirait I’occasion.

M. SELLAR: La durée de 'emmagasinage ne signifie rien. Si des couvertures

de lit sont suffisamment protégées contre les mites, vous pouvez les emmaga-~
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siner pendant de nombreuses années, sachant que vous pourrez les utiliser
en tout temps et qu’elles seront 1a au besoin. I1 m’est difficile de répondre a
votre question. Je sais que dans le service public, I'opinion, comme I’a fait
remarquer 'un des membres du Comité ce matin, est que nous avons en entre-
p6t du matériel devenu inutile et que nous devrions nous en débarasser. L’em-
ployé civil est un étre craintif. Il ne veut pas s’aventurer a faire quelque chose
qui pourrait exposer a la critique, si, le lendemain, il lui fallait aller acheter
des articles semblables a ceux dont il vient de se débarrasser.

Je crois que la suggestion, comme I’a dit M. Winch, est importante, et j’ai
signalé la chose parce que je ne suis pas satisfait de mon propre rayon d’action.
Je crois que si le Comité s’occupait de certains ministeres, il ferait ceuvre utile.

M. WincH: Vous n’étes pas satisfait de votre propre rayon d’action parce
que vous n’avez pas le personnel nécessaire?

M. SELLAR: Je n’ai pas le personnel suffisant. Mais c’est ma propre faute,
non pas celle de la Commission du service civil. Je n’ai pas recruté les em-
ployés nécessaires.

M. WRATTEN: Est-il déja arrivé que du matériel ait été vendu, puis racheté
par le gouvernement a un prix huit fois plus élevé?

M. SELLAR: J’espére que non. Je sais que ca s’est produit en Angleterre,
au début de la Seconde Guerre mondiale. Ils ont racheté du bceuf salé en
boite que le gouvernement s’était déja procuré pour la guerre Sud-africaine.
Mon collégue me 'a dit.

M. WRATTEN: La méme chose s’est-elle déja produite au Canada?

M. SELLAR: Je ne me souviens d’aucun cas particulier et j’espére que non.
Je ne puis l'assurer de facon positive.

Le PRESIDENT: J’ai ici une note disant: sauf erreur, aucun document n’est
détruit, & moins d’une autorisation obtenue d’'un membre du Conseil privé
ou du Secrétaire d’Etat. Savez-vous si c’est exact?

M. SELLAR: On me consulte au sujet des chéques et autres documents de ce
genre. La question reléve du Conseil du Trésor. Je suis chargé d’attester qu’a
mon avis, les documents ne sont plus nécessaires aux fins de la vérification pour
la Chambre des communes.

Quant a la destruction de documents en général, je crois que les Archives
sont également consultées. Il faudrait que je m’informe.

Le PRESIDENT: Le savez-vous, monsieur Pickersgill?

M. P1ckERSGILL: C’est exact. C’est un comité qui a été créé par le Cabinet,
il y a quelque temps, et il faut approbation du comité, au sein duquel se
trouve un représentant de chaque ministére et des Archives. Ce comité fait
un examen minutieux, afin de s’assurer qu’aucun objet n’est détruit qui pour-
rait avoir une valeur historique ou qui pourrait servir un jour a des fins gouver-
nementales ou parlementaires.

Il existait une masse de correspondance et il devenait apparent qu’il
faudrait construire des batiments, 4 un coflit disproportionné a la valeur possible
de cette correspondance. De sorte qu'une partie en a été détruite. A mon avis,
on ne le fait pas assez tot.

Une vorx: Voulez-vous vous expliquer?

M. PI(;KERSGILL: Je serais trés heureux de m’expliquer, car je vois qu’on
peut mal interpréter mes paroles. Je ne crois pas que ce soit juste d’em-

ployer l’a}rgent du contribuable A construire des immeubles dispendieux pour
emmagasiner des documents inutiles.

e Le P?ESIDE;\I'I": Po§1r en revenir au paragraphe 3, vous employez les mots
e particularité de I'année”, ete. Voudriez-vous nous expliquer cela?
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M. SeLLAR: Vous savez qu’au début de I'année, la session a été rapidement
prorogée en vue de la tenue d’'une élection générale. La moitié des subsides
nécessaires pour l'année a été accordée comme subsides intérimaires. Par
la suite, en octobre, décembre et janvier, de nouveaux subsides intérimaires
furent accordés. Puis le solde pour le reste de l'année, a été réglé au moyen de
mandats spéciaux émis en vertu de l'article 28 de la Loi sur Iadministration
financiere.

L’usage de mandats spéciaux est un peu inaccoutumé dans notre régime.
Autrefois, les gouvernements se servaient fréquemment de mandats du Gouver-
neur général, mais depuis la venue de M. King, les gouvernements ont été
peu enclins a s’en servir, sauf en cas d’extréme urgence. Des mandats du
Gouverneur général furent utilisés en 1926, durant la période de I’élection géné-
rale. La chose se répéta de nouveau en 1940, & cause d’une élection générale
et, pour la méme raison, au cours de la période a laquelle les comptes en ques-
tion se rapportent. J’ai employé le terme “une particularité de I’année” parce
que, au cours du présent siecle, on a eu recours a ces mandats trois fois seule-
ment, a 'occasion d’'une élection générale.

Le prRESIDENT: Avant que nous laissions de c6té les questions d’inventaires,
je me rappelle qu’il y a plusieurs années, le gouvernement vendit des instru-
ments pour avions, si je ne me trompe, 2 un certain prix, et s’apercut ensuite
qu’il en avait encore besoin et les racheta pour une énorme somme, bien supé-
rieure a celle qu’il en avait recue. Cela s’est produit il y a plusieurs années.
N’est-ce pas 1 I'un de ces cas ot du matériel a été vendu, puis racheté 3 un
prix plusieurs fois supérieur a celui pour lequel il avait été vendu?

M. SELLAR: Je ne puis vous répondre avec précision. M. Winch peut
me reprendre si je me trompe, mais je crois que M. Coldwell a soulevé Ia
question a la Chambre des communes, lors de la guerre de Corée, et il y.a
eu des questions et des réponses & ce sujet, a 'ordre du jour. J’ai une idée
vague que la question a été débattue a la Chambre et que M. Coldwell I’avait
soulevée.  Cependant, je ne puis vous donner une réponse exacte. Je puis
cependant essayer d’obtenir ce renseignement pour vous.

M. CHARLTON; Ne croyez-vous pas que nous devrions tenter d’empécher
la répétition de choses pareilles?

M. SELLAR: C’est la raison pour laquelle les ministéres hésitent 3 déclarer
des surplus de matériel et a les vendre. Le matériel peut étre de nouveau
requis.

M. MorToN: Lorsque des marchandises sont remises a la Corporation des
biens de guerre, pouvez-vous vous assurer de quelque facon de la date et du prix
d’achat original et, une fois remises a la corporation, du prix auquel elles ont
été revendues?

M. SELLAR: Si je me rappelle bien, les ministére§ intéressés doivgnt en
établir la valeur, lorsqu’ils en disposent,' aﬁn de gglder la Forpo_ratlon de
disposition des biens de la Couronne. Mais je ne crois pas qu’ils soient tenus

de fixer un prix définitif.

M. MorTon: Pas le prix qu’ils ont payé, par exemple.

M. SELLAR: Non. Prenez par exemple le matér@el des ser\{ices armeés.
Il a pu étre acheté sous une foule de contr’ats et, ,ensmte, on o_ul')he sous quel
contrat et en quelle année ce matériel a été achetg. Les a}ltorltes connaissent
le nombre d’unités qu’elles se sont procurées, mais peut-etlze ne savent-elles
plus quelle en est la valeur ou le prix gu’elles en ont payé. Cependant, ce
sont 13 des suppositions. J’aimerais avoir l'avantage de verifier.

M. Morron: Je voulais parler de la possibilité d’abus, en ce sens que du

matériel peut étre acheté a un certain prix et remis ensuite a la Corporation
20824-9—3
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des biens de guerre & un prix beaucoup moindre. Celle-ci le revend et ses
magasins, a travers le pays, sont ainsi en mesure de faire un bénéfice beaucoup
plus élevé. Je ne dis pas que cela se pratique, mais quelle protection avons-nous
en ce sens?

M. SerLLar: La Corporation de disposition des biens de la Couronne est
censée en obtenir le plus haut prix possible. Elle n’est pas censée se baser
sur les prix mentionnés par les ministéres comme prix coltants, mais bien
d’examiner le matériel et d’en obtenir le plus haut prix possible, en le cédant
au plus offrant. Si les offres ne sont pas satisfaisantes, elle doit les rejeter et
‘demander de nouvelles soumissions. Je ne peux pas vous dire comment on
procede maintenant, lorsqu’il s’agit de déclarer des surplus; il faudra que je
m’en assure. ‘

M. Hares: M. Sellar pourrait-il nous dire s’il y a a Ottawa un de ces
magasins ot ’on garde du matériel du gouvernement, soit de I’armée ou de la
marine?

M. SELLAR: Oui, il y en a un, trés important, a l’arriére de la rue Somerset.

M. HaLes: Alors ne serait-ce pas utile que le Comité visite ce dépot du
quartier général de Parmée, pour se rendre compte de la facon dont on garde
ce matériel, du premier au dernier échelon. De cette facon, nous verrions par
nous-mémes quel soin I’on en prend. C’est une simple suggestion que je fais 1a.

Le pRESIDENT: Allons-nous déférer la question au comité directeur?

M. WRATTEN: Les intéressés auront été bien prévenus alors. Tout sera
en ordre quand nous irons.

M. Hares: Nous devrions peut-étre y aller cet aprés-midi.

M. BroomEe: Monsieur le président, je voudrais pénétrer dans un domaine
un peu différent. L’une des fonctions de I’Auditeur général est de vérifier
les comptes, mais il y a aussi les mots “et autres matiéres”. Je me demande si,
au cours de 'examen des comptes fait par le département de I’Auditeur général,
au sujet de la dépense des fonds publics, on analyse les vieilles méthodes
utilisées dans divers ministéres. Je veux parler des machines de bureau qui
pourraient réduire le nombre du personnel, dont il pourrait résulter des mé-
thodes plus efficaces et, par conséquent, une réduction des frais. Des comparai-
sons de rendement ont-elles été faites avec d’autres opérations semblables a
travers le pays? Est-ce que cela est en dehors de votre domaine?

M. Serrar: Monsieur le président, nous n’entreprenons aucun travail
relatif & ce que vous pourriez appeler la gestion des bureaux. La Commission
du service civil a un service de ce genre et le controleur du Trésor voit a la
mise en usage de méthodes de comptabilité aussi modernes et efficaces que
possible. Le bureau de vérification n’entre en cause que lorsqu’il s’agit de
vérification interne. Si nous considérons que la comptabilité est négligée,
nous nous plaignons immeédiatement et demandons que la situation soit corrigée.
Cela peut nécessiter un changement dans les méthodes employées. Dans un
sens général, nous ne nous en occupons pas, mais dans un cas particulier, nous
pouvons le faire.

. .M. WraTtEN: Le Comité pourrait-il autoriser deux ou trois de ses membres,
a titre de délégués, a faire une inspection de quelques-uns de ces dépdts de
materiel, & travers le pays, sans que personne ne le sache d’avance? Pourrait-on

visiter quelques-uns des magasins militaires les plus importants afin de voir
comment ils sont tenus?

M. BroomE: M. Winch pourrait soccuper du dépdt de Vancouver.

M. WRATTEN: On enten
daps ces camps militaires.
suite. Avons-nous le pouvoi

d tellement de rumeurs au sujet de ce qui se passe
On entend parler de matériel dérobé, et ainsi de
r de déléguer deux ou trois de nos membres pour
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quils aillent se rendre compte comment ces dépdts sont administrés? Pou-
vons-nous le faire a I’insu de tous, afin que nous puissions les prendre au cours
d’une journée ordinaire?

Le PRESIDENT: Je pourrais vous répondre que nous avons pénétré l’an
dernier dans la soi-disant “Bastille”. Par conséquent, il doit étre relativement
facile de visiter ces magasins. Cependant, il faut tenir compte de la simple
courtoisie, et il me semble que nous devrions nous adresser d’abord au ministre
et ensuite au sous-ministre.

M. WRATTEN: C’est la raison pour laguelle je m’informais si nous pouvions
faire ces visites sans le dire a personne. S’il faut en informer le sous-ministre,
autant rester chez soi.

Le PRESIDENT: Voulez-vous répondre, monsieur Sellar?

M. SELLAR: Monsieur le président, votre question concerne une fagon de
procéder qui est hors de mon domaine. Cependant, le premier ministére qui
a organisé ses magasins sur des bases solides est celui des Transports. Cela
s’est fait en 1937. Si donc vous voulez voir un systéme établi depuis longtemps
et qui fonctionne bien, vous pourriez aller au ministére des Transports.

Dans les services militaires, vous avez ici a Ottawa un magasin assez
important. Il y en a un beaucoup plus considérable a Montréal. Vous en
trouverez d’autres a Cobourg, Barrie et autres endroits qui ne sont pas treés
éloignés d’Ottawa. Vous avez donc les entrepdts des Travaux publics dans
la région d’Ottawa, ainsi que ceux des ministeres de I’Agriculture et des Postes.
Il y en a d’autres ailleurs.

Vous voudrez peut-étre aller plus loin ou visiter ceux d’Ottawa. Je suis
slir que vous seriez bien accueillis par tous les ministéres. On aura peut-étre
un peu peur, mais je suis convaincu que le personnel intéressé fait son travail
consciencieusement. Vous pouvez agir ainsi, si vous le voulez. Mais vous
entrez dans un domaine technique et il vous faudra travailler beaucoup si vous
voulez étudier la chose a fond.

M. WRATTEN: C’est & cause des nombreuses rumeurs qui circulent que je
me demandais si des membres du Parlement pouvaient visiter ces camps sans
étre annoncés.

Il y en a un prés de chez moi. Des gens sont venus me voir et m’ont
dit qu’a ce camp, on a mélé quatre ou cing gros tonneaux de peinture et, celle-ci
n’étant pas au goGt du commandant, on a creusé un trou dans le sol pour
1’y jeter.

II me semble que dans des cas semblables, nous devrions étre autorisés
3 visiter ces endroits lorsque personne n’est averti. De cette fagon, nous
pourrions voir les gens a leur travail ordinaire.

M. WALKER: Sans avis préalable.
M. CreSTOHL: Notre mandat nous autorise-t-il a faire des dépenses?

Le PRESIDENT: Non, il faudrait obtenir I'autorisation. Pourquoi ne pas
vous en remettre au comité directeur qui étudiera la question et vous rensei-
gnera a la prochaine séance?

M. DRrYSDALE: Je crois que la discussion devrait étre mentionnée, parce
que je youdrais, jusqu’a un certain point, n’avoir aucune part aux remarques
de M. Wratten. Comme simple geste de courtoisie, je crois que nous devrions
informer le sous-ministre que nous désirons visiter son ministére. Mais, a la
suite des remarques de M. Wratten, je préférerais me rendre a D’établissement
sans étre attendu afin que la routine particuliére a ce genre de visites ne soit
pas, suivie. Ainsi, dans le passé lorsque nous sommes allés faire de ces inspec-
tions d’installations militaires, tout était astiqué comme un sou neuf. Comme
le disait M. Wratten, je voudrais que les choses soient faites avec naturel.
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L’intention, en agissant ainsi, n’est pas d’attraper quelqu’un, mais de voir
comment les choses se passent en des circonstances ordinaires.

M. WRATTEN: Quelle est la différence entre votre suggestion et la mienne?
Vous voulez aller voir comment on fait les choses en temps ordinaire et c’est
exactement ce que je veux. Je n’essaie pas d’attraper personne.

M. DryspaALE: La conclusion qui se dégage de vos remarques, c’est que si
j’avertis le sous-ministre, cela implique qu’il se passe quelque chose dans son
ministére. Le renseignement atteindrait les intéressés et, par conséquent, on
aurait remédié aux difficultés avant que nous arrivions. Je ne crois pas qu’il
en soit ainsi et je ne crois pas non plus que cette implication devrait étre rendue
publique. Cela constitue une critique des sous-ministres concernés.

M. Fraser: Tout est parfait maintenant!

M. DryspALE: Pas nécessairement. Mais je ne crois pas qu’il faille porter
atteinte a la réputation, & moins de raisons précises,

M. VILLENEUVE: M. Wratten a voulu dire que les sous-ministres ne
devraient pas étre avertis d’avance.

M. WRATTEN: Je ne calomnie personne. J’ai dit simplement que je voulais
faire ces visites sans que personne en soit averti.

Le prESIDENT: Nous pourrions peut-étre nous en remettre au comité
directeur et continuer en haut notre querelle intime.

M. RoBicHAUD: J’aimerais que le ministére sache qu’il y a quelques années,
un groupe de parlementaires a visité les dépots militaires & Montréal, un dépdt
de I'armée et un de la marine. Ils s’y sont rendus au cours d’une des périodes
les plus chargées de I’année, parce que l’on s’y préparait aux manceuvres d’été.
J’ai remarqué alors que les députés ont été impressionnés par le systéme utilisé
pour I'entreposage de I’équipement et par la facon dont les livres étaient tenus
au sujet des marchandises en main.

M. BENIDICKSON: Chacun de nous, a titre individuel, pourrait sirement
visiter n’importe lequel de ces établissements. S’il découvrait quelque chose
qui, a son avis, n’est pas dans lintérét public et voulait ensuite prendre la
responsabilité d’en informer le Comité, je crois qu’il devrait le faire. Il me
semble, cependant, que nous ne devrions pas simplement colporter des rumeurs
ou des oui-dire au sujet d’une dépense quelconque.

Je ne critique nullement la sécurité mais, & mon avis, nous devrions étre
préts a exiger une investigation, si nous avons quelque chose qui nous tracasse,
comme la peinture gaspillée, et & faire venir quelqu’un du dépét, ou que ce
soit, qui dira au Comité ce qui s’est passé.

Nous ne pouvons pas simplement déclarer que nous avons entendu dire
telle ou telle chose et laisser tomber la question. Je serais heureux d’appro-
fo’nglir ces rumeurs. Allons au dép6t concerné pour nous rendre compte de la
vérité et faisons venir ici les hauts fonctionnaires pour qu’ils nous renseignent
sur ce qui s’est passé.

3 M. McGee: N’est-ce pas 13 I'une des fonctions de votre personnel. Une
fois muni de renseignements de cette nature, ne doit-il pas les porter & votre
attention ou a celle des employés supérieurs? Comme vous Pavez dit déja,
‘dans bien des cas, ils sont plus en mesure de découvrir des situations de ce genre
que le député, étant donné que ce dernier est tenu d’étre ici lorsque ces questions

,sont discutées, alors qu’il n’y a aucune entrave en ce qui concerne les membres
de votre personnel.

: M. BENID;(:I?SON: Comme solution de rechange, la proposition a du mérite.
L’Auditeur général commence généralement son rapport en disant que son
personnel a‘effectué des vérifications sur place, au cours de I'année passée en
revue. Il peut se présenter des cas au sujet desquels nous aimerions qu’une
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enquéte soit faite et, s’il s’agit de questions techniques, il y a, parmi le personnel
de I’Auditeur général, des gens qui sont capables de s’en occuper. Je crois
que c’est 13 une bonne idée. S’il nous vient de bonnes idées comme celle-1a,
nous devrions les faire connaitre a I’Auditeur général et obtenir son opinion.

M. McGEeE: Permettez-moi de revenir au terme utilisé par M. Sellar
lorsqu’il a dit que les employés civils redoutent le Comité. Je me demande
si 'opinion n’est pas exprimée en des termes un peu trop forts. J’ai ’impression
que cela suggére quelque chose que je n’aimerais pas répandre. Peut-étre
une meilleure description serait-elle de dire que notre Comité agit comme chien
de garde et I'implication serait ainsi moins prononcée.

M. SELLAR: Question d’opinion. De fait, vous sous-estimez votre impor-
tance auprés du service public. L’employé civil redoute toute publicité adverse,
ou tout ce qui pourrait étre considéré comme tel, que ce soit le cas ou non.

La publicité qui entoure le présent comité fait sa force. Vous ne pouvez
pas rejeter une dépense. La Chambre des communes le pourrait. Votre posi-
tion légale vous permet simplement de recommander des mesures. Vous savez
que la Chambre prend rarement l’initiative. Elle dira au ministre des Finances:
“A vous de corriger cette situation.” 3

Du moment que vous avez fait connaitre la situation, cela suffit. Vous
étes parvenus a vos fins, vous avez inspiré une crainte du Seigneur, si I’on peut
dire, au service public.

M. WincH: Croyez-vous vraiment que ce soit le cas en ce qui concerne
le Comité. Au cours des quelques minutes qui restent. . .cela reléve, je suppose,
du paragraphe 4, pouvez-vous nous dire si vous vous étes rendu compte que les

Y

intéressés ont donné suite & nos recommandations de ’an dernier?

M. SELLAR: Deux recommandations ont été faites l'an dernier. L’une
concernait la facon de présenter les comptes publics; Pautre, la maniére d’établir
les prévisions budgétaires. Dans les deux cas, vous avez demandé au ministre
des Finances d’étudier la possibilité de présenter un rapport a la présente
session du Comité des comptes publics.

Méme si cela ne me concerne pas, je me suis informé hier si les rapports
sont préts. On m’a répondu qu’ils étaient en préparation. Alors je sais que
votre rapport n’a pas été ignoré.

Je ne me souviens pas des autres matiéres auxquelles on aurait pu donner
suite. Je crois que le Comité sous-estime sa propre importance aupres du
service public. ;

Le PRESIDENT: Le ministére des Finances a-t-il, a votre avis, considéré
sérieusement les propositions formulées par notre Comité, I’an dernier?

M. SELLAR: Je n’en ai pas causé avec le ministre ou le sous-ministre, mais
je connais suffisamment le ministére des Finances, puisque j’en ai déja fait
partie, pour savoir qu’il ne se sent pas libre de passer outre aux directives
du Comité des comptes publics et qu’il est de son intérét, dans chaque cas,
d’appuyer le Comité et de donner suite a ses recommandations.

Le PRESIDENT: La prochaine séance du Comité aura lieu mercredi matin

18 mars, a 9 heures et demie. Elle sera, je I'espére, tenue dans la méme piéce
que ’an dernier.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 18 mars 1959
(3)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit & 9 heures et demie
du matin sous la présidence de M. Macnaughton.

Présents: MM. Bell (Carleton), Benidickson, Bruchési, Campbell (Lambton-
Kent), Campeau, Charlton, Chown, Drysdale, Fraser, Grenier, Hales, Hellyer,
Lambert, Macnaughton, McGregor, McMillan, Morissette, Morton, Robichaud,
Smith (Simcoe-Nord), Smith (Winnipeg-Nord), Spencer, Stefanson, Villeneuve,
Walker, Winch et Wratten. (27)

Aussi présent: M. Watson Sellar, Auditeur général du Canada.
Le Comité poursuit 'étude du rapport de I’Auditeur général du Canada.

Appelé, M. Watson Sellar est interrogé sur les paragraphes 4 a 15 (les deux
compris).

Le témoin répond & des questions posées par MM. Charlton et Hales au
sujet du remplacement de caméras et de la prise des inventaires.

Lors de l'étude du paragraphe 9, le témoin cite un passage du rapport
annuel de 1956 de la Banque du Canada.

A 10 h. 55 du matin, l'interrogatoire de M. Sellar est interrompu et, sur
proposition de M. Hellyer présentée avec I'appui de M. Drysdale, le Comité
s’ajourne au mercredi 8 avril 1959.

Le chef adjoint de la Division des comités,
Antonio Plouffe.
20828-0






TEMOIGNAGES

MERCREDI 18 mars 1959,
9 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. A la suite du décés du
Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, I'non. Sydney Smith, nous nous
sommes concertés afin de décider si nous devions tenir notre séance ce matin
et, finalement, nous avons résolu de nous réunir.

Des questions ont été posées a la derniére séance par M. Charlton et M.
Hales. M. Sellar, qui est de nouveau témoin ce matin, est prét & y répondre.

M. WATSON SELLAR (Auditeur général du Canada): M. Charlton a demandé
comment on procéde dans les ministéres lorsqu’il s’agit de remplacer les appa-
" reils photographiques. J'avais promis de m’en informer auprés de certains
ministéres.

J’ai communiqué avec le ministére des Mines et des Relevés techniques et
le ministére de la Défense nationale. J’ai dit & chacun que je songeais & un
appareil assez rapide, pourvu d'un bon objectif, dont les clichés pourraient étre
projetés, agrandis, etc. Je suppose que c’est la sorte d’appareil qui intéresse
M. Charlton. Les deux ministéres m'ont dit qu'en général on en prévoit le
remplacement au bout de dix ans, non pas parce que l'appareil est usé, mais
parce qu'aprés cet intervalle, les améliorations apportées aux divers modéles
successifs en rendent le renouvellement profitable. Il s’agit des appareils
portatifs utilisés & 'extérieur. Ceux qui servent uniquement a I'intérieur durent
beaucoup plus longtemps.

J'ai ensuite vérifié auprés de 1'Office national du film, parce que c’est lui
qui en utilise le plus. La, I’habitude est de remplacer un appareil de ce genre
aprés cinq ans d’'usage. En ce qui concerne l'appareil qu’il utilise pour prises
de vues fixes en studio, I’Office national du film compte qu'il durera 15 ans. La
caméra d’atelier de prises de vues animées, dont le colit est d’environ $20,000,
est censée durer également 15 ans. L’appareil cinématographique sur trépied
utilisé A l'extérieur, est remplacé d’habitude au bout de 10 ans, alors que la
caméra 4 main, du méme genre mais plus petite, est généralement renouvelée
tous les 5 ans.

Si ce n'est pas 14 le renseignement que vous désiriez, veuillez me le dire
afin que je puisse obtenir d’autres détails.

M. CHARLTON: Non, c’est trés bien.

M. SELLAR: M. Hales a demandé quelle est la pratique courante au sujet de
la prise de l'inventaire dans un bureau de poste de sa circonscription. Deux
ministéres sont intéressés : le ministére des Postes et celui des Travaux publics.
Afin d’obtenir une réponse & sa question, j'ai choisi le bureau de poste de Guelph,
situé dans un édifice public.

Un inventaire est pris chaque année de tout le matériel, de I'outillage, des
approvisionnements, etc., gardés en magasin pour usage courant. Le compte
en est fait d’aprés la valeur et la quantité. Tous les artl'cles en usage, apparte-
nant au bureau de poste, sont inventoriés chaque annee par nombreA et non
d’aprés la valeur. On compte également tous les ans le nombre dfas boites aux
lettres et autres du méme genre, installées ici et 1a a travers la ville,

Quant & I'ameublement, qui est la propriété_ du,_ministé:re des Travaux
publics, le ministére des Postes a I'habitude d’en fa}re lmventau:e’tous les q'eu)'{
ans. Le dernier a été fait le 31 mars 1958. Le résultat en a été communiqué
au ministére des Travaux publics. Un relevé des machines en usage, macl}mes
A écrire, a calculer, etc., est également effectué. Le rapport est envoyé au

/s

gy
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Conseil du Trésor et & I'Imprimeur de la Reine. Tous les registres d’inventaire
se trouvent au bureau de district du service postal, & London.

On me dit que la méme méthode est suivie dans tous les autres bureaux de
poste de la région, que de fait elle est d’'usage courant par tout le Canada. Voila
qui répond a vos deux questions.

M. CHARLTON : Monsieur le président, puis-je demander & M. Sellar de quelle
facon on dispose de ces appareils photographiques lorsqu’ils ne servent plus?
Quelle méthode suit-on et qui en dispose?

M. SELLAR: Cette question m’est également venue a l'idée lorsque je m’en
venais ici ce matin. Il faudra que je m’informe. Je lignore. J'aurais di le
demander.

M. McGREGOR: Il me semble, monsieur le président, que nous devrions savoir
combien de ces appareils ont été remplacés, mettons durant les cinq derniéres
années, et combien ils ont rapporté.

M. SELLAR: Je ne sais pas s'il y en a qui sont remis en échange, s’ils sont
revendus ou qui les revend. Je vais m’en informer pour vous, messieurs,

M. FRASER: Voulez-vous vous assurer s'ils sont vendus & une firme quel-
conque ou a des individus?

M. SELLAR: Oui, monsieur.

Le PRESIDENT: Messieurs, 4 notre derniére réunion, nous en étions au para-
graphe 4 du rapport de I’Auditeur général.

4. Nous avons eu libre accés a tous les registres, dossiers et comptes
et toutes précisions supplémentaires nous ont été fournies promptement.
Nos remerciements sont acquis aux agents du Trésor et des ministéres
pour leur concours qui a facilité notre vérification.

Monsieur Sellar, voulez-vous ajouter autre chose?
M. SELLAR: Non, monsieur. C’est 1a une simple formule de remerciement.

by

Le PRESIDENT: Vous n’avez jamais eu de difficulté & obtenir tous les ren-
seignements que vous désiriez de n'importe quel ministére?

M. SELLAR: Pas la moindre difficulté.

Le PrESIDENT: Et vous avez obtenu l'entiére collaboration des fonctionnaires
du Trésor et des autres services.

M. SELLAR: Oui, monsieur.
Le PrESIDENT: Paragraphe 5, Résultats financiers de l'année 1957-1958.

5. Les recettes de l'année se sont élevées a $5,048,800,000 et les
dépenses a $5,087,400,000, d’ou un déficit de $38,600,000. Voici la compa-
raison avec les années précédentes, établie 4 la plus proche centaine de
milliers de dollars:

Année : Recettes Dépenses Excédent Déficit
1954-1955 ... ... $ 4,123,500,000 $ 4,275,400,000 $ 151,900,000
%955-1956 4,400,000,000 4,433,100,000 33,100,000
1956-1957 5,106,500,000 4,849,000,000 $ 257,500,000

957-1958 5,048,800,000 5,087,400,000 38,600,000

Le PRESIDENT: Vous employez 14 le mot ‘“déficit’”’, monsieur Sellar. Vous

parlez de 195’{-58, naturellement. Y a-t-il quelque chose dans le paragraphe 5
que vous devriez porter & notre attention?

: M. S’EI’.LAR: Non, rien de particulier. Nous savons tous que cette année-la
n'a pas eteé aussi bonne que nous I'aurions souhaité.
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M. McMILLAN : Monsieur Sellar, au sujet du compte de I'outillage . . . est-ce
13 le titre de ce compte? Certaines sommes en ont été enlevées I'an passé et
I'année précédente. KEst-ce que cela apparait quelque part ici?

M. SELLAR: Cela apparait dans le bilan. Nous y faisons allusion dans ce
rapport sous le chapitre des dépenses de la la Défense nationale, ainsi que dans
I'état de l'actif et du passif. Voulez-vous savoir les numéros des paragraphes?
Je vous les dirai aprés la séance, si cela vous convient.

M. BELL (Carleton) : La liquidation de ce compte est effectuée durant ’année
financiére 1958-59; alors il n’est pas compris dans cet exposé.

M. SELLAR: Non, mais j'ai de nouveau posé des réserves a mon certificat,
comme je le fais depuis plusieurs années.

Le PrRESIDENT: Autre chose au sujet du paragraphe 5, messieurs? . . . Nous
allons donc passer au paragraphe 6, Recettes.

6. Recettes. L’impét sur le revenu est resté la principale source de
recettes, les particuliers ‘en ayant payé environ 1,500 millions de dollars
et les sociétés environ 1,235 millions, sans compter les perceptions aux
fins de la Caisse de sécurité de la vieillesse (voir le paragraphe 26.) Par
rapport & l'année précédente, les particuliers ont payé 99 millions de
dollars de plus en 1957-1958 et les sociétés 33 millions'de moins.

Le PRESIDENT : Les paragraphes 6 a 15 inclusivement concernent les recettes.

* Monsieur Sellar, pouvez-vous nous dire quelque chose au sujet des sources

d’impoét sur le revenu? Au paragraphe 6, par exemple, vous 'Qit’es que les parti-
culiers acquittent plus d’impdét sur le revenu que les sociétés. Pouvez-vous
nous donner des détails?

M. SELLAR: Oui, monsieur. C’est un fait reconnu qu’au cours des années,
les particuliers ont versé plus que les sociétés en fait d’imp6t. Il est vrai qu’il
y a cingq ans, ces derniéres en payaient un peu plus. Mais, régle générale, les
particuliers en paient davantage.

Ce qui m’étonne, c’est que chaque année, le montant d’impét percu des
particuliers, par déduction & la source, augmente, alors que les ‘sommes versées
directement par ceux qui, si I'on peut dire, travaillent pour eux-mémes, demeurent
stationnaires. Ainsi, durant les cinq derniéres années, les déductions a la source
se sont accrues de 316 millions annuellement. Et maintenant: en 19’58, année
qui nous intéresse actuellement, les versements directs ont été inférieurs de
4 millions & ceux d'il y a cinq ans. Je n’en connais pas la cause. C’est 'un de
ces faits curieux indiquant, je suppose, que les collets blancs e’F les employés
d’usines assujettis & I'impot ont recu des augmentations de galeures, alors que
ceux qui travaillent pour eux-mémes out pu diﬁicilen}ent faire .face. aux frais
croissants d’une entreprise. Ce n’est peut-étre pas 13 une explication exacte,
mais c’est la seule qui me vient a I'idée.

Monsieur le président, j’ai parlé de sociétés surtout afin d'indiquer, n_xéme
si je ne I'ai pas fait en termes précis, qu'en 1956-1957, les revenus de celles'-cl. ont
atteint un sommet, sur une période de dix ans. Ils se sont eleve’s a 1,268 millions.
L’an passé, ils ont atteint seulement 1,234 millions, ce gui représente une somme
vraiment supérieure & celle d’il y a deux ans. Mais il semble que nous ayons
atteint un sommet en 1957 et constaté une baisse en 1958. J’espére que nous
reviendrons au sommet et le dépasserons bientdt, mais ce n’est pas encore arrivé.

Le PRESIDENT: Avez-vous quelque chose & ajouter au §ujet des contributions
collectives des particuliers & la Caisse des pensions de vieillesse ?

M. SELLAR: Naturellement, la somme augmente en proportion des impbts
acquittés. Il y a cinq ans (les chiffres que jai ici ne remontent pas plus loin),
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les particuliers ont contribué pour environ 91 millions a la Caisse de sécurité de
la vieillesse; l'an passé, pour 135 millions. Par contre, les contributions des
sociétés sont demeurées plus ou moins stationnaires. Il y a cing ans, ces
derniéres ont versé 55 millions et demi et, cette année, $60,700,000. Les parti-
culiers, comme groupe, contribuent pour plus que les sociétés.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions & poser, messieurs?

M. McMILLAN : Monsieur le président, quel intérét le gouvernement paie-t-il
sur les sommes détenues par ses sous-agences, disons, par exemple, par la Caisse
d’assurance-chomage? Quel est 'intérét payé sur cette somme?

M. SELLAR: La Caisse d’assurance-chomage est composée de valeurs achetées
sur le marché et elles oscillent suivant le cours au temps de l'achat. Lorsque
le gouvernement détient des sommes d’argent, le taux varie. Ainsi, si ma
mémoire est fidéle, le solde de la caisse établie sous le régime de la Loi sur la
pension du service public porte intérét 4 4 p. 100. Je crois que le méme taux
s’applique aux fonds de pension des services armés. Ces fonds ne sont pas
investis. La loi du Parlement a toujours prescrit que les fonds de I'assurance-
chomage le soient, et si les autorités ont besoin de ces sommes, elles peuvent
vendre des titres ou les nantir pour obtenir un prét du ministére des Finances
ou de la Banque du Canada.

M. McMiLLaN: Ces placements, est-ce que ce sont généralement des obliga-
tions du gouvernement ?

M. SELLAR: Oui, il faut que ce soit des obligations du gouvernement.

M. McMILLAN: Autrement dit, la Caisse d’assurance-chomage percevra
moins d’intérét que les autres caisses dont vous avez parlé et qui recoivent
4 p. 100.

M. SELLAR: Vous songez & la majorité des obligations dont le taux est de
3 p. 100.

M. McMILLAN: Oui.

M. SELLAR: Vous n’ignorez pas que ce n’est pas 1a le taux du marché courant
et, malheureusement, la Caisse d’assurance-chomage n’est pas aujourd’hui en
mesure d’acheter. Elle débourse plus qu’elle n’encaisse. Techniquement par-
lant, vous avez raison, monsieur. Mais c’est la une situation qui dépend du
marché des valeurs et que personne d’autre ne peut influencer.

I

M. McMILLAN : La Caisse d’assurance-chomage n’est pas aussi bien pourvue

que les chiffres I'indiquent, parce que la valeur des obligations a baissé. Est-ce
exact?

M. SELLAR: Aucune prescription statutaire ne régit le bilan qu’elle présente.
Les valeurs qu'elle détient y sont indiquées au prix cofitant. Sauf erreur, cer-
taines dispositions l'antorisent & amortir le supplément de frais lorsqu’elle
achete les titres & prime.

M..CHARLTON: Pendant que M. Sellar en est a la Caisse d’assurance-chomage,
voudrait-il nous dire quelle est la proportion des fonds versée par I’employeur,
par 'employé lui-méme et par I'Etat.

_ M. SELLAR: Je n’en suis pas sir. Il faudra que je me rafraichisse la mé-
moire. Je crois que deux cinquiémes sont versés par 'employé, deux cinquiémes

par ljemployeur et un cinquiéme par I'Etat. Mais je ne suis pas certain si mes
fractions sont exactes. :

: r s r A oY :
M. CHARLTON: S’est-il présenté des cas ot le gouvernement a di ajouter a

- ces fonds pour rétablir la balance?
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M. SELLAR: Il s’agit de cas ou des dispositions spéciales, autorisées par le
Parlement, s’appliquent aux personnes qui ont épuisé leurs droits aux presta-
tions. KEst-ce de ces cas-la que vous vouliez parler? 1

M. CHARLTON: Oui. Je me demande si nous pourrions obtenir ce ren-
seignement.
M. SELLAR: Oui monsieur. Je vais 'obtenir.

7. Les recettes principales de 'année, et celles des années précédentes,
s’établissent ainsi:

Source - 1954-1955 1955-1956 1956-1957 1957-1958
Imp6t sur le revenu ... $ 2,265,300,000 $ 2,279,500,000 § 2,745,200,000 $ 2,798,900,000
Taxes d’accise ... 824,200,000 902,200,000 984,200,000 952,600,000
Droits de douane 397,200,000 481,200,000 549,100,000 498,100,000
Droits daccrse’ &0 r 226,500,000 249,400,000 271,400,000 300,100,000
Autres recettes fiscales ... 60,200,000 83,400,000 98,000,000 73,100,000
Produit de placements ... 134,000,000 149,300,000 206,600,000 169,400,000
Postes (chiffre net) ... 131,300,000 137,400,000 145,800,000 152,900,000
Autres recettes non fiscales 84,800,000 117,600,000 106,200,000 103,700,000

$ 4,123,500,000 $ 4,400,000,000 $ 5,106,500,000 $ 5,048,800,000

‘Le PRESIDENT: Pouvez-vous nous indiquer la répartition de ces taxes
d’accise ?

M. SELLAR: Le paragraphe 8 est celui qui s’y applique en réalité. Puis-je
prendre les deux a la fois?

Le PrESIDENT: Certainement.

8. Les totaux des taxes d’accise groupent un nombre relativement
élevé de taxes. La taxe sur les ventes continue d’en étre la plus impor-
tante, ayant produit durant ’année plus de 703 millions de dollars, environ
14 millions de moins que dans I'année précédente. Les services intéressés
sont d’avis que l'abrogation, au début de 1957, des taxes d’accise sur les
bonbons, la gomme & mécher et les liqueurs douces a diminué de 17 millions
de dollars les recettes de l'année et que la réduction, en décembre 1957,
du taux de la taxe d’accise sur les automobiles a baissé de 7 millions le
rendement de cette taxe. La taxe sur certaines catégf)ries de primes
d’assurance (acquittées aprés le 31 décembre 1956)ua été aprogée par le
chapitre 37 des Statuts de 1956. En 1956-57, derniére année d’existence
de cette taxe, elle a produit $16,700,000.

M. SELLAR: Les taxes d’accise, naturellement, comprennent une foule de
choses. La principale est la taxe sur les ventes. Elle a rapporté 703 millions
sur un total de 952 millions.

La deuxiéme en importance est la taxe d’accise sur les cigarettes, lgs cigares
et le tabac. Elle a produit 142 millions I'an passeé. P_Iaturellement, il ne faut
pas oublier que les droits d’accise sur les cigares, les cigarettes et le ta})ac ont
produit 131 millions. Par conséquent, vous avez la part du fumeur qui est de
273 millions en matiére de taxes.

M. WincH: J'y contribue trop largement!

M. SELLAR: Vient ensuite la taxe sur les autopopiles, les pneus et les
chambres 3 air. Elle a été réduite I'an dernier. Puis il y a la taxe d’accise
sur les téléviseurs, les appareils radiophoniques, les phonographes,’ les [ampes
et ainsi de suite. Vous vous souvenez qu’en '195’2:53, la _1’01’ prévoyait que
I'équivalent du produit de cette taxe devait étre versé a la Société Radio-Canada.
Les rendements de cette taxe ont diminué. Ils atteignirent un sommet de 23
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millions, il y a trois ans, puis sont tombés a4 17 millions. Vous vous souvenez
qu'a la derniére session, la Loi sur la radiodiffusion a été abrogée et la somme
reste maintenant entre les mains du Receveur général. Les frais de la Société
Radio-Canada sont acquittés autrement.

Un grand nombre de taxes de moindre importance ne rapportent pas grand-
chose, mais produisent tout de méme quelques millions. Parmi les taxes les
plus uniformes, celle qui intéressera peut-étre M. Winch, étant donné sa remarque
de tout a I'heure, s’applique aux allumettes et aux briquets et 'on peut compter

qu’elle rapportera invariablement prés de $900,000 par an. Les fumeurs paient
ce montant chaque année.

M. WincH: Les fumeurs de pipe.

M. SELLAR: Je le répéte, les autres taxes sont peu élevées et relativement
insignifiantes dans un budget de plus de 5 milliards.

Le PRESIDENT: Quelle était la formule recommandée par la commission
Fowler sur les tarifs et les sommes destinées & la radiodiffusion?

M. SELLAR: J'en ai lu quelque chose hier soir, pensant que vous alliez peut-
étre me poser.quelque question & ce sujet. Cependant, j'ai oublié de mettre le
document dans ma serviette. Il faudra que je me le procure.

M. DrySpALE: Lorsque vous mentionnez la somme que rapportent les
cigarettes et le tabac, je me demande si, étant donné la peur du cancer qui se
répand au sujet du tabac, vous avez remarqué une diminution dans les recettes
qui résultent de la vente du tabac et des produits de méme catégorie.

M. SELLAR: Le changement est insignifiant.

M. DryspALE: Il n’y a pas eu de rapport entre le cancer et une diminution
des recettes?

M. SELLAR: Non. De fait, les recettes provenant du tabac, des cigares et
des cigarettes ont augmenté.

Le PRESIDENT: Monsieur Sellar, ces divers suj‘ets ne sont-ils pas exposés en
détail dans les paragraphes subséquents?

M. SELLAR: Oui, monsieur.

M. DrysSpDALE: Je remarque que la taxe d’accise entre 1956, 1957 et 1958

a diminué d’environ 31 millions. Pouvez-vous dire quelle est la réduction
principale ?

M. SELLAR: Comme je le dis au paragraphe 8, la taxe sur les ventes a dimi-
nué de 14 millions; 'abrogation de la taxe sur les bonbons, la gomme 3 mécher
et les eaux gazeuses a aussi résulté en une baisse de 17 millions; la réduction
des recettes provenant des automobiles se chiffre & 7 millions et 'abrogation

de la taxe sur certaines primes d’assurance a produit une baisse de prés de
16 millions.

9. Toute comparaison des recettes du poste “Produit de placements”
doit tenir compte de ce qu'en 1956-1957 a) le Fonds du revenu consolidé
a bénéficié d’'une recette extraordinaire lorsque la Banque du Canada lui
a’remis $42,593,000, montant des réserves latentes qu’il ne lui était plus
necessaire de conserver en conséquence de son adoption du cofit amorti
comme base d’évaluation de son portefeuille de valeurs d’Etat, et b) la
‘compagnie des chemins de fer Nationaux du Canada a payé un dividende
de plus de 26 millions de dollars, représentant son bénéfice d’exploitation
d? 19§6, tandis que l'année suivante elle avait eu un déficit. Voici un
resumé des sources du Produit de placements 3 $100,000 prés:
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Source 1954-1955 1955-1956 1956-1957 1957-1958

Banque du Canada ... $ 41,500,000 $ 38,300,000 $ 89,900,000 $ 68,700,000
Compte du Fonds des

changes ol oo e 10,900,000 10,800,000 17,400,000 22,900,000
Chemins de fer Nationaux

du - Canada o ntt 4,100,000 11,900,000 30,800,000 12,500,000
Société centrale d’hypothe-

ques et de logement ... 16,200,000 18,500,000 17,500,000 18,200,000
Polymer Corporation Limited 3,300,000 5,000,000 6,000,000 4,000,000
Eldorado Mining and Re-

fining Limited A 2,500,000 3,500,000
Autres sociétés d'Etat .. 12,300,000 8,800,000 8,900,000 7,600,000
Préts aux gouvernements

d’autres pays ... 34,800,000 33,500,000 10,300,000 10,100,000
Autres placements, dépots,

o) KRR R A R o 2,900,000 11,700,000 16,600,000 12,600,000
Ty - RN oo A R4S PEEN S 8,000,000 8,300,000 9,200,000 9,300,000

$ 134,000,000 $ 149,300,000 $ 206,600,000 $ 169,400,000

M. BELL (Carleton): M. Sellar voudrait-il nous donner un apercu de la
nature des réserves latentes de la Banque du Canada dont il est question ici,
nous dire & quelle date le cofit amorti de son portefeuille de valeurs d’Etat a
été évalué et quelle était la base d’évaluation antérieure? Il pourrait peut-étre
aussi nous donner une idée de la signification de cette modification de la base
d’évaluation pour la Banque du Canada et le gouvernement du pays.

M. SELLAR: Puis-je répondre & la question de M. Bell en donnant lecture
d’un paragraphe du rapport de la Banque du Canada, me servant de son propre
langage. Cet extrait, tiré de son rapport a la Chambre des communes pour
I'année 1956, figure 2 la page 86. Le voici:

La Banque avait auparavant coutume d’inclure les titres du Gou-
vernement dans les états qu’elle publiait, & des valeurs ne dépassant pas
les prix du marché. A cette fin, elle prélevait certains montants & méme
les bénéfices et ces montants constituaient des réserves latentes, lesquelles
étaient déduites de la valeur des titres apparaissant. daps les Principaux
livres comptables de la Banque. Les valeurs an}omdrles qui en résul-
taient étaient publiées dans les états hebdqmadaures et mf.ensuels de la
Banque. A cause de la possibilité de fluctuations dans les prix du marché,
les réserves latentes ont atteint des proportions considérables ’aprés
quelques années et, en conséquence, les titres deAla Banque ont représenté
des valeurs officielles trés inférieures & leur cout.

M. BELL (Carleton): A quelle date la méthode d’évaluation a-t-elle été
changée?

M. SELLAR: Ce changement a été fait a la fin de 1956.

M. BELL (Carleton): Il s’applique & la période financiére 1956-1957.

M. SELLAR: Oui.

M. BELL (Carleton): Ce fut une véritable manne pour le budget de M.
Harris, 42 millions et demi ajoutés a son excédent.

M. SELLAR: Vous verrez au paragraphe 9 que la Banque du Canada a versé
plus de $89,900,000.

: i i illions constituent la liquida-
M. BeLL (Carleton): Oui. De cette caisse, 42 mi . .
tion d’un compte pour réserves latentes que la Banque du Canada ne jugeait

plus nécessaires.
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M. SELLAR: Oui. Cela s’est fait simultanément avec les banques & charte
qui y ont été autorisées par la loi

Le PRESIDENT: Quel est le montant de notre mise de fonds & la Banque du
Canada?

M. SELLAR: La Banque du Canada était, au début, une entreprise privée.
Elle possédait pour 5 millions d’actions. Le gouvernement a acheté toutes ces
actions a faible prime. Les états de la Banque du Canada indiquent qu’elle
posséde encore des valeurs en circulation de 5 millions de dollars. Mais, dans
nos comptes publics, la mise de fonds est indiquée comme étant de $5,800,000.
C’est tout ce que nous avons engagé. Je dois dire que c’est un placement
avantageux.

Le PRESIDENT: Qu’en avons-nous retiré durant les cing derniéres années?

M. SELLAR: Si vous regardez la premiére rubrique du paragraphe 9, vous
verrez que nous avons eu $41,500,000 en 1954-1955; $38,300,000 I'année suivante;
ensuite, $89,900,000; et enfin, en 1958, $68,700,000. La semaine derniére, le
gouverneur de la Banque du Canada a déposé son rapport de l'année 1958.
La Banque se base sur I'année civile. D’aprés ce rapport, elle remet & I'Etat
$88,631,000 cette année.

M. BELL (Carleton): C’est une mise de fonds avantageuse.
M. SELLAR: Je suis de votre avis.

Le PRESIDENT: ‘Pouvez-vous nous expliquer ce qu’est le Compte du fonds
des changes? :

M. SELLAR: L’origine de ce compte remonte au début de la Seconde Guerre
mondiale. Il a été créé sous le régime de la Loi des mesures de guerre et a
été maintenu suivant le méme principe jusqu'aprés la guerre, alors que le
ministre des Finances fut ensuite chargé par la loi de I’entiére responsabilité
de ce compte.

Le ministre s’en remet a la Banque du Canada en ce qui concerne I'adminis-
tration du Fonds, mais la Banque suit les instructions du ministre. Le solde
créditeur du Fonds est composé d'or, de devises et de valeurs américaines.
Généralement, on conserve peu de devises. Ce sont surtout des valeurs a court
terme et de lor.

Au cours des derniéres années, étant donné le taux d’intérét trés élevé
qu’ont rapporté les valeurs & court terme sur le marché de New York, le fonds
du change a fait beaucoup d’argent. Son rapport vient d’étre déposé. Cette
année, il y a une diminution. Le montant est d’environ $18,600,000, en com-
paraison de $22,900,000 I’année précédente. Il y a un peu plus de 1,900 millions
dans cette caisse et je suis tenu par la loi d’en faire la vérification.

Le PRESIDENT: Monsieur Sellar, désirez-vous nous parler maintenant des
C_hemins de fer nationaux du Canada? Je crois que le paragraphe 20, qui
-viendra plus tard, traite de ce sujet.

M. SELLAR: Non, monsieur. Les sommes recues des Chemins de fer natio-
naux constituent I'intérét sur leurs emprunts du gouvernement.

Le PrESIDENT: Et la Polymer Corporation?

M. SELLAR: Vous savez que la Polymer Corporation a toujours été une
societé de la Couronne. Créée de toutes piéces, elle fut exploitée comme entre-
prise de la Couronne jusqu’'a ces derniéres années, alors qu'a la suite d'un crédit
a f:ette fin dans le budget des dépenses, la propriété des biens qu’elle avait acquis
lui fut transférée en échange d’actions. Jusque-l1, il n’y avait pas eu d’actions.
On supposa que la valeur, en actions, était de 30 millions de dollars. Le gou-
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vernement prit 2 millions d’actions en échange. En outre, la société était tenue
de remettre des obligations d’'une valeur de 8 millions, dont un million devant
arriver a l'échéance chaque année. La compagnie a acquitté toutes ses obliga-
tions. Actuellement, son actif dépasse 60 millions et son passif est d’environ
$8,600,000. C’est une entreprise trés avantageuse. Nous vérifions ses comptes
et elle déclare des dividendes chaque année. Durant I'année en question, ils
étaient de 4 millions.

Le PrESIDENT: La mise de fonds de I’'Etat est de 30 millions.

M. SELLAR: Elle est ainsi évaluée. Actuellement, la mise de fonds de la
Couronne était plus élevée, mais aprés avoir calculé la dépréciation des biens
et ainsi de suite, lors de la transaction, la valeur en a été fixée a 30 millions afin
d’établir le prix des actions, plus une autre somme de 8 millions. La Couronne
a donc évalué les biens a 38 millions.

M. SmiTH (Simcoe-Nord): Avez-vous quelque indication documentaire du
colit véritable de 'usine?

M. SELLAR: Il est impossible d’établir le cofit originel de quoi que ce soit,
parce que les batiments ont été continuellement agrandis, d’année en année.
Au début, par exemple, on se procurait des chaudiéres & vapeur comme on pou-
vait. Elles n’étaient pas économiques. Aprés la guerre, lorsqu'il a été possible
d’en obtenir facilement, la centrale €électrique a été réformée et une autre de
meilleur rendement a été construite. On continuera d’améliorer la propriété et
d’y ajouter une foule de choses. Je n'ai pas ici de dossiers a ce sujet, mais je
crois que 70 millions ont été utilisés & cette fin, provenant en partie du remploi
des bénéfices, en partie d’avances de I'Etat, recouvrables ensuite au moyen de
dividendes et ainsi de suite. Si vous tentiez de vendre la Polymer maintenant,

je n’ai aucune idée de ce qu'en serait le prix sur le marché.
Le PRESIDENT: Pourquoi la société a-t-elle d’abord été formée?

M. SELLAR: Personne ne voulait prendre un tel risque. L’entreprise était
devenue nécessaire parce que les Japonais avaient coupé les approvisionnements
de caoutchouc brut et il nous fallait obtenir ailleurs du caoutchouc synthétique,
ou bien construire. IL’usine fut établie a Sarnia, parce que son fonctionnement
est lié a4 l'industrie du pétrole.

Le PRESIDENT: Pouvez-vous nous faire' I'historique de I'Eldorado Mining
and Refining Limited? y

M. SELLAR: L’Eldorado Mining and Refining Limited était a l'origine une
société constituée sous le régime des lois d’Ontario. Les afzt{ons furent vendues
de la facon ordinaire. Le gouvernement n’avait aucun intérét da:ns cette entre-
prise. Il commenca de s’y intéresser & la suite d’'une demande 2 cet effet. Je
fais ici une simple supposition, mais je crois que 1’01,1. peut _dlre que c.'est M
Churchill qui a suggéré au gouvernement canadien qu'il serait tput-é.—falt dési-
rable d’obtenir la main-mise sur 'Eldorado. La bombe a_tomlque et autres
étaient encore gardées secrétes, mais on y attachait tant d’lm_portanc’;e. que M.
Howe conclut les arrangements nécessaires avec M Gllbfart Labine, pres1den!: de
la compagnie, afin de pouvoir acheter par négociation du"ecte toutes les actions
qu'il pouvait obtenir sur le marché. Si je me rappelle bien, le prix courant de
ces actions, lorsque la décision fut prise, était d’environ 60(3. Il f1.1t a}ltonse
3 offrir $1.25. M. Labine a vendu alors toutes ses actions a ce prix-1a et en
a obtenu un grand nombre d’autres. Il ne les a pas toutes eues. Aprés avoir
obtenu le controle, nous avons décidé de faire un nettoyage f:qmplet en expro-
priant toutes les actions courantes. A cette fin, le prix a gte porté & $1._35,
avec entente que tous ceux qui avaient ven’du leurs actions a $1:25 e,n obtien-
draient 10c de plus. Il était également prévu que tout actionnaire s’opposant
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a cet arrangement aurait le droit d’en appeler & la Cour de I'Echiquier pour
faire fixer le prix.

Quelques-uns des actionnaires causérent un peu d’agitation, prétendant que
le prix n’était pas juste. Mais aucun ne s’adressa a la Cour de I'Echiquier.

Comme résultat, la Couronne acquit I’Eldorado pour un peu plus de 5 millions
de dollars, et cette derniére fut ensuite constituée en société de la Couronne en
vertu d’'une charte conforme a la Loi sur les compagnies. Le gouvernement y
consacra de nouveau beaucoup d’argent durant la guerre, parce que la pech-
blende acquérait une grande importance et il fallait exploiter de nouvelles ré-
serves. Il fallut ouvrir une nouvelle usine au Grand lac de ’Ours. En outre,
il y- eut 1& un gros incendie.

Si je ne vous fais pas perdre trop de temps, j'aimerais vous rappeler un
incident qui s’est produit alors et pourrait trés bien se renouveler. Je crois
sincérement qu’il s’agit 14 d*une question dont le Comité devrait s’occuper. En
vertu de la Loi sur les compagnies, toutes les compagnies ont le droit accessoire
d’emprunter & méme leur propre crédit. Si je ne me trompe, rien n’empéche
une société de la Couronne, constituée sous le régime de la Loi sur les compagnies,
d’emprunter 4 méme son crédit. Dans le présent cas, aprés I'incendie, I'Eldorado
emprunta de la banque des sommes importantes pour acquitter le cofit de
reconstruction de sa propriété. Elle a remboursé tous ces emprunts. Méme si
le gouvernement était au courant de l'opération, je doute un peu qu’il soit con-
venable qu’'une société de la Couronne, constituée en vertu de la Loi sur les
compagnies, soit en mesure d’emprunter ainsi, & son propre nom. ' Le gouverne-
ment ne peut emprunter qu'avec le consentement du Parlement et je suis porté
4 croire qu’il devrait en étre ainsi des sociétés de la Couronne.

Le PrESIDENT: Vous voulez dire que si elles ont besoin d’argent, elles de-
vraient s’adresser au Parlement. Est-ce exact?

M. SELLAR: Le Parlement devrait dire de quelle fagon elles doivent emprun-
ter. Il devrait y avoir des directives et elles devraient étre sous la surveillance
du gouvernement. Actuellement, le controle reléve de la Loi sur les compagnies.

M. BELL (Carleton): Monsieur le président, avant que le Comité termine
ses travaux, je crois que M. Sellar devrait nous entretenir davantage de ce sujet.

M. SELLAR: Les actions de I'Eldorado sont encore au nombre de 70,500,
comme au début, et c’est 12 ce que I'entreprise coflite au gouvernement. J'ai fait
erreur tantét lorsque j'ai mentionné $5,300,000; je vois que c’est $6,586,000. Si

vous me le permettez, je vais faire cette correction pour qu’elle apparaisse au

compte rendu.
Le PRESIDENT: La permission est accordée.

M. SELLAR: Actuellement, 'actif de I’Eldorado dépasse un peu les 53 millions
et son passif courant est d’environ $6,600,000. Vous remarquerez au paragraphe
12 que la société a versé a I'Etat $3,525,000 en dividendes en 1958,

M. HELLYER: Le gouvernement a-t-il obtenu toutes les actions lorsque l'ex-
propriation a eu lieu, ou si certains groupes ou particuliers en ont conservé?

M. SELLAR: S'il y en a qui n’ont pas été remises par les actionnaires, elles
ne leur sont d’aucune utilité, parce qu’elles ont été expropriées.

3 M. HELLYER: Est-ce qu’il y a eu des gens qui, par rancune ou pour d’autres
raisons, se sont fait tirer l'oreille ? 4

M. SELI:AR:' Si. Jje me souviens bien, un groupe d’Hamilton s’opposa forte-
mex_lt aux pegomatmns et tenta de conserver ses actions pendant quelque temps.
Mais je sais que, finalement, ces gens ont accepté $1.35 pour leurs actions.
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M. BELL (Carleton): Cela a fait I'objet d'une vive controverse au Parlement
dans le temps. Je ne veux pas rabacher de vieilles histoires, mais je ne veux
pas non plus que I'on considére comme approuvées les méthodes qui ont alors
été adoptées.

M. SPENCER: N’étant pas au courant de la situation, je suis curieux de
savoir pourquoi I'on a offert $1.25 lorsque le prix courant était de 60c.

M. SELLAR: Comme je n'ai pas été consulté, je suis incapable de répondre
3 votre question. Je crois que le gouvernement considérait qu’il s’agissait' la
d’une affaire d'importance croissante et que ce serait traiter les actionnaires
avec justice que de leur offrir le double de la valeur du marché. Voild une
explication plausible. Il est possible aussi que les autorités aient songé que les
actionnaires liquideraient leurs actions beaucoup plus rapidement au double du
prix en cours, et qu’il serait ainsi possible d’acquérir plus tét la régie de la
société. Mais j'en ignore la raison.

Le PRESIDENT: Il y a une autre rubrique, “préts aux gouvernements na-
tionaux”. Pouvez-vous nous dire, monsieur Sellar, quels préts sont & recouvrer,
lesquels sont en souffrance et lesquels ont été consentis récemment?

M. SELLAR: Le plus important, naturellement, est le prét fait au Royaume-
Uni en 1946. Les versements d’intérét de ce prét s’élevent a $22,545,000 par
année. Vous vous souvenez que pendant une couple d’'années, le Royaume-Uni
a failli & ses engagements & I'égard des préts obtenus du Canada et des Etats-
Unis. TUn accord a été conclu depuis, limitant le nombre de remises & plus tard,
d’ici a I'an 2,000 et prévoyant le versement d'intéréts moratoires. Le total du
principal & recouvrer sur le prét de 1946 est de 1,096 millions. En outre, il y
a environ 44 millions d’intérét différé, ce qui fait un total de 1,140 millions.

Le prét & la France est le deuxiéme en importance ’é. recouvrer. Le gou-
vernement francais a emprunté une somme assez considérable aprés !a guerre.
Le prét se chiffre maintenant & 169 millions. Le g9uvernement francais fait ses
versements annuels & échéance. Au cours de I'année que nous passons en revue,
ils se sont élevés a prés de 9 millions.

Les Pays-Bas ont emprunté, en vertu de la mérpe lpi que la Fx:ance. Ils
nous doivent maintenant $89,500,000 et remboursent a raison de 5 millions par
année. La Norvége a obtenu une somme peu importante et Ala Belgique,
$43,822,000. Tous les préts sont en regle, c’es!:-a-d.lre t’oqs les prgtg etranggrs
consentis depuis la derniére guerre, sauf celui qui a été accordé a la Chine
nationaliste. Il s’élevait & environ 49 millions et il est en souffrance depuis
plusieurs années. !

Quelques-uns des préts accordés apres la guerre ont §té rembogrsés. L’h}-
donésie a remboursé le sien au complet, ainsi que la Tchec’os’lovaq}ue. Un prét
peu élevé avait été consenti & la Russie et a également été payé au complet.

Régle générale, le taux de ces préts est de 3 p. 100 ou de 21./2’p., 100. Vous
avez demandé s'il y a eu de nouveaux préts. Le seul prét autorisé I'an dernier
est celui qui a été consenti & 'Inde pour I'achat de ble. II s'élevait a $16,173,000

je crois.
En général, les versements sur ces préts internationaux sont’regus avec
. . b
ponctualité et les dossiers sont satisfaisants. Il n’y en a eu qu'un seul en

souffrance. : -
M. McGREGOR: A quelle date ce prét a-t-il été consenti a la Chine?
M. SELLAR: Vers 1948.
M. McGREGOR: L'intérét de ce prét a-t-il déja été acquitté?
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M. SELLAR: L’intérét a été payé pendant un ou deux ans.

M. SPENCER: Ces sommes constituent-elles le service de l'intérét, ou des
versements au compte du principal y sont-ils également compris? :

M. SELLAR: Ce sont des versements d’intérét que je vous indique. Leés
versements en principal sont indiqués comme une réduction de l'actif dans I'état
de l'actif et du passif.

M. SPENCER: Pourquoi cette baisse formidable d’intérét entre 1955-1956 et
1956-1957 ?

M. SELLAR: Parce que le Royaume-Uni a manqué & ses engagements pendant
deux ans et n’a pas versé ses 22 millions d’intérét.

M. SPENCER: Ces paiements sont-ils encore en souffrance?
M. SELLAR: Non.

M. SPENCER: Est-ce que cela apparait en 1958-19597?

M. SELLAR: Le Royaume-Uni a versé les intéréts.

M. McMiLLAN: Pourquoi y a-t-il un écart dans le produit de placements?
Les versements d’intérét des gouvernements étrangers y sont-ils pour quelque
chose? Evidemment, ils ont baissé en 1957-1958, mais le produit de placements
est plus élevé en 1956-1957 qu’au cours de toute autre année. Quelle en est la
raison ?

M. SELLAR: Cela résulte des sommes importantes recues de la Banque du
Canada 2 la suite de I'adoption d'une modification des méthodes d’'évaluation de
ses titres. Vous remarquerez également que les Chemins de fer nationaux du
Canada ont accusé un excédent, cette année-la, de $30,800,000.

M. HELLYER: Quelles étaient les conditions du prét accordé a l'Inde, I'an
dernier ?

M. SELLAR: Je n’ai pas ces renseignements ici. Il faudra que je les obtienne
pour vous.

, M. DrRYSDALE: M. Sellar pourrait-il m’éclairer sur la question des recettes
et dans quelles proportions elles sont déduites, chaque mois, d’aprés la compta-
bilité de caisse?

Ce chiffre que nous voyons a la rubrique de I'impdt sur le revenu représente-
t-il la somme percue ou comprend-il des factures d’impét adressées aux gens?
Sinon, ol se trouve le montant d’impdt sur le revenu non percu chaque année?

Etant un homme pratique, je me rends compte que tous ne paient pas leurs
comptes. Ou cela est-il inscrit?

M. SELLAR: Le montant indiqué est la somme percue.

M. I?f_tYSDALE: L’impot des sociétés auxiliaires est-il calculé suivant la
comptabilité de caisse ou la comptabilité d’exercice?

M.’S’ELLAR: Suivant la comptabilité d’exercice. Cependant, le gouverne-
ment fédéral calcule ses dépenses d’aprés la comptabilité de caisse en ce qui

gonce}'ne le servicg de la dette publique. Nous imputons les intéréts courus
Jusqu’au 31 mars a la colonne des dépenses.

llM. DRYSDAI;E: A méme ce chiffre de $2,798,900,000 d’impdt sur le revenu,
quelle somme n’a pas été percue en 1957-1958? Est-ce 13 le montant complet ?
M. SELLAR: C’est la somme percue.

M. DryspALE: Est-ce que je peux trouver le montant qui n’a pas été percu?

i
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M. SELLAR: Je ne crois pas que vous le trouviez dans les comptes publics.
M. DrYSDALE: Vous n’avez aucune idée du pourcentage d’impét non percu?

M. SELLAR: Non. Mes hommes sont au courant, mais je ne le suis pas.
M. DRYSDALE: Pourquoi n’est-ce pas indiqué?

M. SELLAR: Ce n’est pas moi qui prépare les comptes publics, mais je ne
chercherai pas a passer la balle. Le renseignement est peut-étre dans le rapport
du ministére. Je ne sais pas. J'aimerais vérifier et je vous renseignerai a la
prochaine séance.

M. DryspaLE: Comment ces sommes sont-elles défalquées? Est-ce tous les
cing ans ou quoi?

M. SELLAR: Voici ce que le ministére fait: il demande au Conseil du Trésor
la permission de remettre a plus tard les tentatives de recouvrement des créances
douteuses, conformément & certaine disposition de la Loi sur l’administration
financiére. Le consentement ayant été accordé, un crédit est inserit dans les
prévisions de dépenses, en temps voulu, mentionnant les sommes nécessaires et
demandant l'autorisation de les défalquer.

Le Parlement seul a le droit de remettre une dette due & la Couronne. C’est
pour cela que le budget des dépenses renferme parfois un ou. des crédits com-
portant défalcation de créances.

M. DryspALE: Est-ce qu'il n’y a pas une disposition qui permet au ministére
méme de défalquer des sommes inférieures a $5007?

M. SELLAR: Non. La différence lorsqu’il s’agit de $500 ou de sommes plus
élevées se trouve dans la période de temps que 'on est censé laiser écouler avant
de s’adresser au Parlement. Je veux parler de sommes inférieures & .$500.

Récemment, une modification a été apportée permettant aux ministéres de
défalquer des sommes minimes, ne dépassant pas $25. Je ne suis pas sfir de
ce chiffre, mais lorsqu’il s’agit de sommes plus importantes, nous devons nous
adresser au Parlement.

M. DrYSDALE: Si le renseignement est facile a obtenir, _j’aimerqis connaitre
le montant d’imp6t sur le revenu et d'impot sur les corporations qui n’a} pas été
percu durant les années 1954-1955, jusqu’'a 1958, pour fins de comparaison.

M. SELLAR: Trés bien.

M. HELLYER: Au point de vue du rendement et des fr"ais, croyez-vous qu’il
serait préférable que chaque ministére soit libre de défalquer des sommes
supérieures a $257?

M. SELLAR: A mon avis, la somme est trop basse. Je me rends compte que
beaucoup de transactions de I'Etat comportent de faiblgs sommes, mais je crois
que les ministéres devraient avoir un peu plus de liberté lor'squ’ll s’agit de mon-
tants supérieurs a4 $25. Cependant, c’est la ligne de condu'xtg du gouvernement
et je ne lui donne pas tort, parce que, plus la somme est minime, plus ‘étroit est
le controle général que le Parlement peut exercer. Par conséquent, a titre de
fonctionnaire de la Chambre, je n’en discuterai pas.

M. HALES: Le moment de poser ma question n’est peut-étre pas bien choisi,
mais au sujet de ces préts aux gouvernements étrapgers, en ce qui concerne
celui qui a été consenti & la Chine nationaliste, les navires que nous avons vendus
a la Chine étaient-ils compris?

M. SELLAR: Non, monsieur, c'était une transaction séparée.
M. HALES: Avons-nous été payés pour ces navires?



20 COMITE PERMANENT

M. SELLAR: Non. Deux banques canadiennes & charte ont prété l'argent
nécessaire a la construction de ces navires. Le gouvernement canadien s’est
porté garant du prét et nous avons été obligés, chaque année, de tenir nos engage-
ments.' Nous avons versé environ 10 millions de dollars sur la garantie donnée
et il nous en reste encore a acquitter.

M. HALES: C'était un mauvais marché,

M. SELLAR: Je ne connais pas les raisons qui l'ont motivé: Mais il est
possible que ce soit, en partie, afin de fournir du travail.

M. SPENCER: Pour en revenir a l'impét sur le revenu, est-ce que l'on fait
une répartition des recettes provenant de I'impot, de l'intérét ou des amendes?

M. SELLAR: Je le crois.
M. SPENCER: Est-ce que cela parait dans les Comptes publics?

M. SELLAR: Non, pas dans les Comptes pubiics. Il est possible que ce soit
dans le rapport du ministére compétent. Je vais m’en assurer.

M. McGREGOR: En quelle année ces navires ont-ils été vendus a la Chine?
M. SELLAR: Je n’en suis pas slir. Je vais m’en informer pour vous.

M. McMiLLAN: Au sujet des Chemins de fer nationaux du Canada, vous avez
dit, je crois, qu'en 1956-1957 ils avaient $30,800,000. Pourquoi ces 12 millions
et demi en 1957-1958 7

M. SELLAR: C’est l'intérét des préts que le gouvernement a accordés au
chemin de fer et sur lesquels celui-ci paye intérét au gouvernement.

M. McMiLLaAN: Cela est considéré comme faisant partie des frais d’exploi-
tation et g’il y a un déficit, nous puisons dans d’autres comptes?.

M. SELLAR: Oui, ils peuvent l’absorber lorsqu’ils procédent 4 une émission
d’obligations.

M. McMiLLAN: Lorsque vous parlez de rapporter un dividende de plus de
$26 millions l'année précédente, 1956-1957, le gouvernement en garde-t-il une
partie? Est-ce la raison pour laquelle ces 30 millions sont inscrits ici?

M. SELLAR: Tous les excédemts reviennent 2 I'Etat.  La compagnie de
chemin de fer est tenue de remettre tous ses excédents. Par contre, si le chemin
de fer subit un déficit, le gouvernement est obligé de le combler. D’ici & 1960,
Jje crois, le gouvernement est également tenu d’'acheter du chemin de fer, annu-
ellement, un certain nombre d’actions privilégiées, a raison d'un certain pour-
centage des recettes brutes de la compagnie, l'argent ainsi versé devant étre
affecté aux améliorations et additions.

Nous sommes tenus d’acheter en actions privilégiées I’équivalent de 3 p. 100
des recettes brutes de la compagnie, chaque année. En 1958, le gouvernement
en a acheté pour une valeur dé $21,875,000.

. McMiLLAN: Le gouvernement en. percoit les intéréts?

: SELLAR: Non, monsieur, ce sont des actions privilégiées.
. McMiLLAN: Ah! oui, je comprends.

. SELLAR: Il s’agit d’actions privilégiées & 4 p. 100.

T CHARLTON: Le gouvernement achéte un certain nombre d’actions privi-
légiées chaque année.

ERREER

M. SELLAR: Oui, monsieur. Nous y sommes tenus par la loi.
. CHARLTON : Le montant pris est-il basé sur l'actif de la compagnie ?
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M. SELLAR: La loi prescrit qu'entre 1952 et 1960 le gouvernement doit ache-
ter, & leur valeur nominale, des actions privilégiées a 4 p. 100 pour une somme
égale & 3 p. 100 des recettes brutes de la compagnie.

La compagnie doit utiliser cette somme pour les additions et améliorations
prévues dans le budget des immobilisations. Les dividendes non cumulatifs
doivent étre acquittés dans la mesure des bénéfices restants aprés le paiement

a) des intéréts sur les titres détenus par le public,
b) des intéréts de la dette envers le gouvernement,
¢) des impbts exigibles selon la Loi de 'impét sur le revenu.

M. CHARLTON: Est-ce que la compagnie de chemin de fer verse 3 I'Etat,
sous forme d'intérét, ces 4 p. 100 sur le montant des actions privilégiées?

M. SELLAR: Oui, lorsque les sommes sont disponibles.

. McGreGOR: Lorsqu’elle a besoin d’argent, elle emprunte de I'Eitat?

. SELLAR: Non, I'Etat lui fournit les fonds par‘ souscription au capital.

. McGRrEGOR: Cela figure dans le prét au chemin de fer pour cette année-13?

. SELLAR: Non, le gouvernement I'inscrit comme élément d’actif.
. BELL (Carleton): Ces actions privilégiées sont-elles cumulatives?
. SELLAR: Je le crois.

ERREERERREBER

. CHARLTON: Les avoirs de la compagnie sont-ils acerus de facon a couvrir
ces actions?

M. SELLAR: Non, ce sont simplement des actions privilégiées de la compa-
gnie, mais le montant est affecté aux améliorations mentionnées dans le budget
des immobilisations et approuvées par la Chambre des communes.

M. CHARLTON: Est-ce qu’il n’y a pas une augmentation des avoirs de la
compagnie ?

M. SELLAR: Oui. Je pensais que vous demandiez si certains avoirs étaient
réservés comme garantie des actions.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser, messieurs? Para-
graphe 10.

10. Les détails du produit de placements de 1957-1958 étant donr}és
a I’Appendice 3 de la Partie I des Comptes publics, il suffira de ne faire
ici qu'un petit nombre de comparaisons. La Loi‘sur la Banqt;e du Canada
exige que la Banque remette au Receveur général son exc?deng cha‘qu'e
année. Or cet excédent a dépassé de $21,400,000 celui dellannt_ae précé-
dente (bien que le montant total recu de la Bapquie’ fat moindre de
$21,200,000 en raison de l'opération spéciale mentionnce au paragf'aphe
précédent). La Société centrale d’hypothéques et de logement est égale-
ment tenue, par I'article 30 de la loi constitutive (c. 46, S.R.), de rgmfattre
ses bénéfices annuels. En 1957-1958 le montant recu au titre de bénéfices
a été de $1,017,000, les $17,204,000 formant le ,reliquat,.de§ ;$18,221,0AOO
compris dans le tableau ci-dessus étant constitues par I'intérét de préts
accordés & la Société sur le Fonds du revenu consolidé. De§ §17 ,495,000
encaissés I'année précédente, $869,000 représentaient des bénéfices et le
restant, des intéréts de préts.
M. BELL (Carleton): Monsieur le président, puis-je poser une question a

M. Sellar au sujet de la Société centrale d’hypothéques gt ’de logement qu’il
mentionne ici. La loi exige que la Société remette ses bénéfices annuels. Je



22 COMITE PERMANENT

remarque au paragraphe précédent qu’elle a remis $70,600,000 durant les quatre
années financiéres qui précédent. Sur quoi est basée cette exigence?

M. SELLAR: Vous avez obtenu ces 70 millions en additionnant les chiffres
de ce tableau?

M. BeLL (Carleton): En effet.

M. SELLAR: La majeure partie de ces totaux est l'intérét des emprunts du
gouvernement.

M. BELL (Carleton): Alors, ce ne sont pas des bénéfices annuels?

M. SELLAR: Non. En 1857-1958, les bénéfices se chiffraient a $1,017,000.
La Loi sur la Société centrale d’hypothéques et de logement prévoit que la
Société doit avoir un fonds de réserve atteignant 5 millions. Une fois cette
réserve accumulée, 'excédent doit étre remis & I'Etat. Cette loi s’'inspire 4 cet
égard de la Loi sur la Banque du Canada.

M. BELL (Carleton): En théorie, la Société centrale d’hypothéques et de
logement n’est pas censée accumuler de bénéfices importants. Son but est de
fournir des logements aux plus bas prix possibles?

M. SELLAR: Oui. Ce qui a toujours été pour moi un probléme, c’est que je
n’ai jamais été capable de m’assurer pourquoi la Société centrale d’hypothéques
et de logement est imposable lorsque ses excédents reviennent & I'Etat.

B. BELL (Carleton): L’an dernier, elle a versé $970,000 d’'impot?
M. SELLAR: Oui.

Le PRESIDENT: Si la Banque du Canada est tenue de remettre ses bénéfices,
pourquoi n’est-elle pas imposable?

M. SELLAR: Parce que nous prenons tout. Elle a droit de conserver un fonds
de réserve de 25 millions. Cette réserve une fois prise, elle n’a pas le droit de
garder davantage et doit nous remettre le reste. Alors pourquoi ce geste fictif
de percevoir I'impé6t lorsque le montant doit retourner au Receveur général de
toute facon?

. Le PRESIDENT: Pourquoi cette inconséquence? La Société centrale d’hypo-
théques et de logement est imposable et la Banque du Canada ne I'est pas?

M. SELLAR: C’est 14 'inconséquence. Je ne crois pas que la Société centrale
d’hypothéques et de logement devrait étre assujettie & I'impdt sur le revenu.

M. BeLL (Carleton): Est-ce que cela s’applique & d’autres sociétés privées
que vous mentionnez au paragraphe 137

M. SELLAR: Oui, cela s’appliquait autrefois & la société connue sous le nom
de Northwest Power Corporation, qui était I'équivalent d’une compagnie d’élec-
tricité. Une société ordinaire de ce genre, qui est propriété publijque, ne paie pas
d’impdt sur le revenu, ici au pays. Mais nous y avons assujetti la notre.

Comme cela n’avait pas de sens, vous y avez remédié, il y a quelques années,
et elle n’est plus tenue d’acquitter 'imp6t. Les sociétés assujetties a 'imp6t sur
le revenu sont la Société Radio-Canada, la Commission du prét agricole canadien,
les Chemins de fer nationaux du Canada, la Société canadienne des télécom-
munications transmarines, la Société centrale d’hypothéques et de logement,
l"EZdorado Mining and Refining Limited, UEldorado Awviation Limited, la Société
d’assurance des crédits 3 I'exportation, la Northern Tramsportation Company,
la Polymer Corporation, I’ Administration de la voie maritime du Saint-Laurent

et Air-Canada. Celle qui verse le plus d’impdt est la Polymer Corporation
Limited. :
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M. DryspALE: Ne croyez-vous pas que si leurs bilans sont établis sur la
méme base que les compagnies privées, il est plus facile de comparer leur
rendement.

M. SELLAR: C’est 1a la raison.

M. DryspALE: Cest 'idée générale a laquelle je voulais en venir.

M. SELLAR: La raison, c’est qu'il semblait y avoir une certaine injustice
dans le fait que la Compagnie du Pacifique-Canadien était soumise 2 I'impot,
alors que les Chemins de fer nationaux du Canada ne I’étaient pas. Cela pour-
rait s’appliquer également & d’autres sociétés qui leur font concurrence.

M. DrysDALE: Vous avez dit que la Société centrale d’hypothéques et de loge-
ment, parmi les sociétés énumérées dans 'annexe D, ne devrait pas étre assujettie
a 'imp6t. Est-ce qu’il y en a d’autres parmi celles-13 qui, d’aprés vous, ne
devraient pas l'étre?

M. SELLAR: Non. Nous prenons I'excédent de cette société. Alors pourquoi
le geste fictif de percevoir I'impot?

M. HELLYER: En ce qui concerne I’Administration de la voie maritime du
Saint-Laurent, est-ce qu’elle remet ses excédents?

M. SELLAR: Elle sera imposable mais, naturellement, elle n’a pas encore
acquitté I'impot.

M. CHARLTON: Est-ce que cette administration est autorisée & garder son
excédent pour son propre usage, au lieu de le remettre au Receveur général?

M. SELLAR: L’Administration de la voie maritime du Saint-Laurent?

M. CHARLTON: Oui.

M. SELLAR: Oui.

M. CHARLTON: Combien?

M. SELLAR: La Loi sur I'administration financiére prévoit que lorsque le
ministre des Finances et le ministre ayant juridiction sur la société en cause
(en I'occurrence le ministre des Transports), conviennent qu’(_alle a plus d”argent
en caisse qu’'elle n’en a besoin, ils peuvent ordonner la remise de l'excédent 3
PEtat, quel qu'en soit le montant. Ce sont eux qui déterminent le montant §
remettre.

M. CHARLTON: Peu importe le montant?
M. SELLAR: Peu importe le montant. Il n'y a pas de limite établie,

1

M. LAMBERT: Est-ce que cela ne crée pas un certain él.ément c‘l’insécurité
chez les autorités de I’Administration de la voie maritime:, si, toqt a coup, les
deux ministres peuvent décider de s’approprier une certaine partie de la mise
de fonds ou de 'excédent accumulé?

M. SELLAR: Naturellement, cela ne s’est pas produit. Cette disposition de
la Loi sur I'administration financiére se fonde sur le fait que le ministre des
Finances est celui qui veut les fonds et que le ministre compétent (’est celui qui
prendra la part de la société auprés du ministre des Finances. L’approbation
du gouverneur en conseil est nécessaire.

M. LaMBERT: Il s’agit d’une question de princ@;’)e', jeycr_ois, fet nous pourrions
I’étudier davantage si 'administration de ces sociétes I'exigeait.

M.l SELLAR: Autant que je sache, cette prescription n’a jamais ?'té appliq}lée_
Le plus prés qu'on en soit venu, c'est dans le cas de la Corporation des biens
de la Couronne qui a remis une partie de son excédent.
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M. LAMBERT: Mais celle-ci n’est pas réellement exploitée comme d’autres.

M. SELLAR: Non. Vous ne devez pas oublier que les ministres peuvent
prélever les fonds de deux maniéres : @) en permanence; b) a titre temporaire,
pour les remettre ensuite a la société lorsqu’ils le jugent nécessaire.

Le PRESIDENT: Monsieur Sellar, est-ce que vous vérifiez les comptes de toutes
ces sociétés de la Couronne?

M. SELLAR: Non, monsieur.
Le PRESIDENT: Quelles sont celles auxquelles vous n’avez rien a voir?

M. SELLAR: Ce sont les Chemins de fer nationaux du Canada, la Société
centrale d’hypothéques et de logement et Air-Canada. Je vérifie les comptes de
toutes les autres que j’ai mentionnées.

M. LAMBERT : Pour en revenir 3 la Société centrale d’hypothéques et de loge-
ment, sa comptabilité est vérifiée et elle a une réserve de 5 millions. De quelle
base d’exploitation s’est-on servi pour fixer ce chiffre?

. M. SELLAR: Si je me souviens bien, cette loi remonte a 1946.
M. LAMBERT: Et elle a été revisée en 19547

M. SELLAR: Oui.

M. LAMBERT: Elle n’a pas été revisée avant 19547

M. SELLAR: Non.

M. LAMBERT: Etant donné que la Société centrale d’hypothéques et de loge-
ment étend grandement son activité dans le domaine hypothécaire, cette réserve
est-elle suffisante a votre avis?

M. SELLAR: Je n’ai pas formé d’opinion & ce sujet parce que je ne vérifie pas
ses comptes. Je ne suis pas aussi renseigné que vous.

M. SmITH (Simcoe-Nord): Cela n’est pas la caisse d’assurance? KEst-ce
séparé ?

M. SELLAR: Si j’ai bien compris la question de M. Lambert, il voulait parler
d'une réserve générale de 5 millions.

M. LAMBERT: Oui, indépendante de la caisse d’assurance.

M. HALES: Monsieur le président, pouvons-nous demander & M. Sellar si on
le consulte avant de désigner des sociétés de vérificateurs pour examiner les
comptes de ces sociétés auxquelles il n’a rien a voir? Est-ce que I'on vous con-
sulte, monsieur Sellar, au sujet de ces compagnies, ou exprimez-vous une opinion
quelconque ?

M. SELLAR: Non, monsieur. Lorsque le Parlement déclare que le gouver-
neur en conseil désignera un vérificateur, il n’y a aucune raison pour que le
gouverneur en conseil demande mon opinion.

M. HALES: Il me semble qu’a titre d’auditeur général, vous devriez avoir un
mot a dire au sujet du choix des vérificateurs désignés auprés de ces sociétés.

M. SELLAR: Non. La Loi sur Uadministration preserit . . .

! ’Le PRESIDENT: Je vais aller plus loin. Je me demande pourquoi I’Auditeur
general du Canada n’est pas le vérificateur de la Société centrale d’hypothéques
et de logement, ainsi que des autres. Il y a peut-étre une raison.

M. SI:]L.LAR: C’est une question de ligne de conduite. La loi énonce que lors-
que le vérificateur doit étre désigné par le gouverneur en conseil, I'auditeur

genera} peut étre nommé vérificateur, ou I'un des vérificateurs, par dérogation
aux stipulations de la loi particuliére.
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M. BELL (Carleton): Pour en revenir a I'impét sur les corporations, voulez-
vous nous dire quelles sont les corporations dites de propriétaires qui paient
3 la fois I'impét fédéral sur le revenu et I'impdt provincial sur les corporations?

a

M. SELLAR: C’est 1a une question qui porte a controverse. Il y a actuelle-
ment une contestation entre le gouvernement fédéral et les provinces d’Ontario
et du Manitoba. Nous avons tous deux des corporations exploitées en Ontario.

M. CHOwWN: Pourquoi la province du Manitoba?

M. SELLAR: Une de ses corporations est établie & la téte des Lacs.
M. CHOwWN: Pouvez-vous la nommer?

M. SELLAR: Non, mais on m’a dit que c’était le cas.

M. DRYSDALE: A titre de renseignement général, lorsque M. Sellar fait son
rapport & la Chambre des communes, il est autorisé par l'article 70 a signaler
tout autre cas qu'il considére comme devant étre porté a I'attention de la Cham-
bre. Pouvez-vous me dire comment vous exercez ce pouvoir? Hst-ce qu'il y a
des reglements quelconques au sujet de ce que vous pouvez nous signaler? Je
me demande quelles questions peuvent vous paraitre importantes.

M. SELLAR: J'observe les réglements. D’abord, je ne vous signale rien qui
soit difficile & expliquer & cause des détails: techniques et qui soit relativement
peu important. Vous avez d’autres choses a vous préoccuper que des questions
techniques de comptabilité. Ensuite, je ne vous entretiens que de sujets qui
peuvent vous intéresser a titre de membres du Parlement.

D’un autre coté, si je vous signale un certain fait dans mon rapport, et qu'au
bout d’un an ou deux, je vous rapporte un fait semblable et que vous n’y portez
aucune attention ou ne manifestez aucun intérét dans I'un ou lautre cas, je ne
répéte plus, méme s’il se produit un troisieme cas. ‘Je signale la chose & deux
reprises afin de me rendre compte si elle vous intéresse.

Je ne veux pas critiquer cette méthode dont je vais vous donner un exemple,
mais je crois qu’elle est erronée. Un ministére achéte un morceau de terrain.
Il engage les services d'un avocat comme SOI agent, par I'entremise du ministére
de la Justice. Suivant I’habitude, l'avocat recoit un chéque pour le prix du
terrain. Le marché a lieu a la fin de I’année, mais la transaction p’est complétée
quau mois de mai lorsqu'il effectue le paiement. Le chéque est l’nS'CE‘it dans les
livres & la date de l’émission. Je prétends qu'il devrait étre fleblte a la date
ol il est remis au destinataire. Clest 13, ‘jusqu’a un certain point, une question
technique, mais j'ai souligné ce fait cette année et je m’en sers pour expliquer

ma facon de procéder.

M. DRYSDALE: Pour ma propre information,
ol vous devez recueillir des renseignements plus c
vos vérificateurs sur les divers sujets que nous som

M. SELLAR: Mes vérificateurs se conforment au guide de’ Yériﬁcation lorsqu’ils
me soumettent des documents. Ils m’en présentent un véritable amas. J’exa-
mine le tout et décide ensuite de ce qui doit’ﬁ_gurer dans le.rapport. L’ensen}ble
est ensuite polycopié et mes employés supérieurs en regowent.des exempl.a_lres
qu’ils gardent pendant deux semaines. Ils se reums.sent_ensmte.et exé}mlnent
le tout dans les moindres détails. Il est possible que je SOIS 12 mais ce n’est pas
immuable. Ils reviennent ensuite et me disent : “Nous €royons que vous avez
tort d’inclure ceci dans votre rapport. Vous devriez plutét y mettre quelque
chose que vous avez omis”. Le rapport de IAuditeur général est un effort con-

) ; 3 nu. Nous ignoro i
joint. Nous n’essayons pas d’en uniformiser le conte: gnorons ce qui

: ErT T
va se présenter. Nous sommes influencés par cel qui, d’apres nous, intéresse la
gnaler.

Chambre et par ce que la loi nous oblige a si

est-ce qu’il se présente des cas
omplets que ceux fournis par
mes susceptibles d’examiner?

¢
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M. DrYSDALE: Méme si je désire, autant que possible, épargner le temps du
Comité, je me demande s’il serait possible d’obtenir, au cours d’une autre séance,
une indication des choses que vous avez omises parce que vous les jugiez sans
intérét pour nous.

M. BELL (Carleton): Non. Nous avons déja assez de travail.

M. DrySDALE: J’ai 'air de m’attirer les foudres du groupe. Mais, a titre de
membres du Parlement, nous sommes ici pour examiner les comptes publics.
L’Auditeur général exerce un certain pouvoir discrétionnaire et j'aimerais savoir
quels sujets il juge inutile que nous examinions. Si nous savions de quoi il
s’agit, nous serions peut-étre intéressés. Je veux simplement des exemples.

M. BELL (Carleton): Nous pourrions nous charger du travail de ’Auditeur
général!

M. SMITH (Simcoe-Nord): Les sujets qu’il n’a pas traités dans son rapport
sont évidemment considérés par lui comme étant sans importance.

M. MORTON : Je ne veux pas me montrer pointilleux ni chercher a restreindre
la discussion, mais il me semble qu’il serait plus sage pour le Comité de se limiter
aux sujets exposés dans le rapport et de laisser de c6té les généralités. Les
autres sujets pourraient nous étre signalés au moment approprié, lorsque nous
pourrions leur consacrer tout le temps voulu. Ce matin, nous sautons dun
sujet & 'autre sans arriver a4 aucune conclusion. Cela n’aide guére les membres
du Comité.

Le PrRESIDENT: La plupart des points que nous avons discutés sont résumés
dans le paragraphe 9. Ils sont ensuite traités dans les paragraphes 10, 11, 12,
13, 14 et 15. C’est pourquoi nous avons l'air de nous écarter du sujet mais, en
réalité, ce n’est pas le cas.

M. MorToN : Il me semble que, de temps en temps, nous noué sommes écartés
complétement du sujet traité.

Le PRESIDENT: Messieurs, avez-vous d’autres questions & poser sur les para-
graphes 9 et 107

M. McMiLLaN: Voild peut-étre une digression, monsieur le président, mais
est-ce que nous retirons quelque chose du Fonds monétaire international ou de
la Banque mondiale?

. M. SELLAR: Non.

M. McMILLAN: Si je comprends bien, on peut exiger que nous fournissions
le montant complet de notre cotisation, mais en général nous n'en versons qu’en-
viron 20 p. 100.

M. SELLAR: Oui. Une partie en or et 'autre en devises américaines.

M. McMiLLAN: Est-ce que cela cofite cher au Canada? Est-ce l'intérét de
l'argent recu ou quoi?

M. SELLAR: C’est une question de “si”. Si la somme n’était pas immobilisée
13, elle serait affectée & d’autre chose ou placée ailleurs. Ce Fonds a pour nous
une valeur internationale.

M. McMILLAN: La somme est placée mais elle ne rapporte rien.
M. SELLAR: Non, elle ne rapporte rien.

y M. LAMBERT: Les frais ne sont-ils pas les mémes que si le Canada emprun-
tait cette somme sur le marché. Telles sont les exigences. Cela peut se pré-
senter durant une année comme celle-ci, lorsque vous devez emprunter.

M. SELLAR: Oui, vous avez raison.
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11. L’augmentation des bénéfices du Compte du fonds des changes
résulte principalement de la moyenne plus élevée du taux d’intérét & New
York sur les valeurs a court terme dans I'année civile 1957 : & part les
1,083 millions de dollars en or, les ressources du compte au 31 décembre
1957 se composaient presque entiérement de valeurs américaines. Les
avances au compte a cette date s’élevaient & environ 1,911 millions de

- dollars.

12. Les 4 millions de dollars recus de la Polymer Corporation Limited
sont constitués par des dividendes, de méme que les $3,525,000 recus de
I'Eldorado Mining and Refining Limited.

Le PrESIDENT: Nous avons déja discuté le paragraphe 11. Le paragraphe
12 vient ensuite.

M. LAMBERT: Le paragraphe 12 traite uniquement des dividendes de la
Polymer.

M. SELLAR: Oui. : i

M. LAMBERT: Les administrateurs de la Polymer ont un droit absolu lorsqu’il
s’agit de déclarer les dividendes?

M. SELLAR: Oui, les administrateurs déclarent les dividendes. Du moins,
non . . . les administrateurs détiennent chacun une action. Vous savez que le
ministre détient un transfert exercable en certains cas quant a ces actions-1a.
Le ministre de la Production de défense détient les autres actions. Je suppose
que le ministre assiste a la réunion annuelle; en tout cas, il est entendu qu'un
certain dividende sera déclaré cette année-la. Le dividende est déclaré de la
facon formelle prescrite par la Loi sur les compagnies.

M. LAMBERT: Autrement dit, la Polymer est une société commerciale indé-
pendante autant qu’elle peut I'étre.

M. SELLAR: Oui, c’est l'intention.

13. L’article 84 de la loi de I'impét sur le revenu exige que les sociétés
d’Etat énumérées & I'annexe D de la loi sur l'administration financiére
acquittent I'impdt sur les corporations. Les p{iiemgnts fai:cs ou & faire
par six des corporations dites de propriétaire étaient f:values a $10,600,000,
y compris $970,000 par la Société centrale d’hypoth’eques et de logement.
Les bénéfices de $1,017,000 remis au Receveur géperal par cette société,
comme le constate le paragraphe 10 ci-dessus, étaient nets de cette taxe.

M. BELL (Carleton): Au sujet de l'imp6t sur !es corpora?ions, vous avez
mentionné aujourd’hui la Commission du prét agricole caqad}en. Savez-vous
A combien g'éléve I'impdt sur le revenu versé par cette commission au cours des
derniéres années financiéres? Je sais que son rapport le mentionne.

M. SELLAR: Dans son dernier rapport annuel, el’le indique une réserve d’envi-
ron $15,700 pour fins d'impdt et $10,000 déja verses.

14. Les intéréts qu’ont rapportés le§ préts aux gouvernements
d’autres pays dans chacune des deux annees _ﬁnanmeres marquent, par
rapport & 1955-1956, une diminution de 23 mll.hons de dol}arg, Aattmbuab‘l\e
principalement & la remise a plus tard du palemeqt des 1nt<arets du prét
consenti au Royaume-Uni en 1946. L’gccord_ relatif & ce prét permet au
gouvernement britannique, dans certaines mrcoqstances, de dlﬂ:‘erer. un
versement d'intérét, ce qu'il a fait a deux reprises. .Une mod1ﬁcaft191_1,
ratifiée par le chapitre 37 des Statuts de la premiére session de 1957, limite
désormais & sept le nombre des remises entre les années 1957 et 2000, et
fixe un intérét de 2 p. 100 sur les montants différés. En raison de cette
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modification, $445,000 d’intérét ont été recus au titre d’intérét différé
durant ’année financiére écoulée.

Le PrESIDENT: Nous avons déja discuté le paragraphe 14.
(Le paragraphe est approuvé.)

Le PRESIDENT: Voici maintenant le paragraphe 15.

15. La diminution de 4 millions de dollars au titre d’intérét d’autres
placements, de dépdts, ete. dans 'année s’explique surtout par une baisse
de $3,800,000 au compte des bénéfices du portefeuille-titres, qui s’étaient
élevés a $5,200,000 en 1956-1957 mais seulement a $1,400,000 dans I'année
écoulée.

Le PRESIDENT: J’ai deux questions & poser : premiérement, & quels préts se
rapporte le fonds d’amortissement et, deuxiémement, quelles sont ces opérations
bancaires mentionnées au paragraphe 15?

M. SELLAR: Le fonds d’amortissement s’applique au prét accordé a Terre-
Neuve. Lorsque cette province est devenue partie du Canada, le gouvernement
fédéral s’est chargé de ses obligations qui s’élevaient & environ 51 millions de
dollars. En retour, la province a remis le fonds d’amortissement applicable a
ces emprunts. Ils arriveront & I’échéance en 1963. Le fonds d’amortissement
compte aujourd’hui I'équivalent de 14 millions. Tous les préts sont en livres
sterling. En outre, Londres détient 19 millions provenant des ventes de morue
sur les marchés européens, a la suite d’'un accord entre Terre-Neuve et le
Royaume-Uni. Cette somme devait étre retenue a4 Londres pour le rachat de
ces emprunts. A méme un total de 51 millions devant échoir en 1963, nous
avons aujourd’hui entre 33 et 34 millions. Au sujet des dispositions bancaires,
vous savez que les chéques sont tirés sur le Receveur général et non sur une
banque. Par conséquent, les fonds sont fournis aux banques afin qu’elles puissent
faire honneur 4 ces chéques lorsqu’ils sont présentés. Les banques ne recoivent
aucun paiement de I’Etat ou de qui que ce soit pour verser le montant des chéques
tirés sur.’Etat ou pour transmettre des sommes & I'Etat. Nous maintenons
donc un solde uniforme auprés de chacune, ce qui les dédommage dans une cer-
taine mesure. Elles savent que cette somme sera toujours la. Lorsque le
montant en banque excede le solde convenu, une disposition prise il y a deux ans
par le ministére des Finances prévoit que la banque devra acquitter l'intérét.
Le taux peut varier, mais la banque est tenue d’acquitter l'intérét sur la diffé-
rence. Cela a été I'une des sources de revenu cette année-1a. '

Le PRESIDENT: Nous pourrions terminer ici, je crois.

Les paragraphes 16 a4 26 concernent les dépenses et sont d’une extréme
importance.

Notre prochaine séance est censée avoir lieu mercredi le 25, 3 9 heures et
demie du matin, 3 moins que tous ne s’y opposent.

M. LAMBERT: J’ai peur que vous ayez de la difficulté & réunir le nombre voulu.

(M. Hellyer propose, avec I'appui de M. Drysdale, que le Comité s’ajourne
Jusqu’aprés les vacances de Paques.)
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MERCREDI 8 avril 1959.

(4)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujourd’hui a 9 heu-
res et demie du matin, conformément a l'avis de convocation, sous la prési-
dence de M. Macnaughton.

Présents: MM. Bell (Carleton), Broome, Bourget, Bruchési, Campbell
(Lambton-Kent), Campeau, Charlton, Chown, Denis, Drysdale, Fraser, Hales
Hellyer, Keays, Lahaye, Lambert, Macnaughton, Martin, Morrissette, Morris:
Morton, Pickersgill, Pratt, Regier, Smith (Calgary-Sud), Smith (Simcoe-
Nord), Smith (Winnipeg-Nord), Spencer, Villeneuve, Walker, Winch et Wrat-
ten—(32).

Aussi présent: M. Watson Sellar, Auditeur général du Canada.

Le Comité continue I’examen, commencé le 18 mars, des Comptes publics
pour I’année terminée le 31 mars 1958.

M. Watson Sellar rend témoignage. Il répond aux questions qui ont été:
posées le 18 mars par MM. McGregor, Fraser, Charlton, Hellyer, Spencer et
Drysdale et on lui pose d’autres questions sur le méme sujet.

Le témoin demande et obtient du Comité la permiss'ion. d’apporter des
corrections importantes au témoignage qu’il a donné a la réunion du 18 mars.

Le Comité passe ensuite a I'étude du paragraphe 16 du Rapport de I’Au-
diteur général et M. Sellar est questionné a ce sujet.

Le Comité étudie les paragraphes 16 & 26.

Le témoin se charge de trouver les réponses qu’il ne peut pas fournir im-
médiatement.

Un tableau détaillé des paiements versés aux p}'ovinces pour les alloca-
tions familiales est considéré comme lu et est consigne au compte rendu.

A 10 h. 55, le Comité s’ajourne au mercredi 15 avril, a 9 heures et demie
du matin.

Le chef adjoint de la Division des comités,
Antonio Plouffe.
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Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Si vous me permettez
de vous rafraichir la mémoire quelque peu, je vous rappellerai que, lors de la
derniére réunion, nous avons discuté les paragraphes 6 a 15 du Rapport qui
traitent des recettes. Ce matin, nous pourrons étudier les paragraphes 16 a 26,
au moins, qui se rapportent aux dépenses. Avant de procéder a cette étude,
cependant, il se peut que M. Watson Sellar puisse nous donner les réponses
a plusieurs questions qui lui ont été posées lors de la derniére réunion. Nous
continuons donc a examiner les comptes publics et M. Watson Sellar est notre
principal témoin.

M. WATSON SELLAR (Auditeur général): Monsieur le président, MM. Mec-
Gregor et Fraser m’ont posé chacun une question au sujet de la vente des
caméras. M. McGregor voudrait savoir combien de caméras ont été vendues
au cours des cinq derniéres années et combien d’argent on a retiré de ces
ventes. De plus, M. Fraser m’a demandé si elles ont été vendues a des com-
pagnies ou a des particuliers. Je regrette de ne pas pouvoir vous donner une
réponse satisfaisante a ce sujet, car la Corporation de disposition des biens de
la Couronne ne recoit pas beaucoup de caméras et elle ne classe pas ces objets
a part pour la compilation des données statistiques. On n’a donc pas pu me
dire combien de caméras ont été recues ou a quel prix on les a vendues. On
m’a dit que, en général, ce sont des vieilles caméras et qu'elles sont mises
en vente avec d’autres objets. Les acheteurs font une offre pour l'ensemble
et c’est une autre raison pour laquelle je ne peux pas fournir de chiffres.

Le président m’a demandé ce que la Commission royale sur la radio et la
télévision a proposé pour combler le déficit et financer les frais d’exploitation
de la Société Radio-Canada. A la page 315 de son rapport, la commission pro-
pose trois méthodes différentes:

A. Voter, en une fois, cinqg montants annuels stipulés en précisant
que la somme prévue pour chaque année serait soit augmentée, soit
réduite, selon que linflation ou la déflation auraient modifié la valeur
du dollar de 1956; j

" B. Adopter une mesure destinée a combler le déficit au moyen de
paiements annuels en prévoyant l’augmentation de chaque versement

annuel;

C. Verser annuellement un montant égal a un pourcentage du
total des dépenses personnelles en denrées et services telles que cal-
culées par le Bureau de la statistique.

Cette derniére méthode équivaudrait & un impdét annuel de $7 a $10 par
famille.

M. Charlton voulait savoir si le gouvernement a versé des' contributions
spéciales A la caisse d’assurance-chomage. Au cours des années 1949-1950,
1950-1951 et 1951-1952 une somme totale de $6,836,860 a été versée A cette
caisse conformément aux conditions convenues avec Terre-Neuve quand cette
province est entrée dans la Confédération. Un autre ’montant de $1,828,863 a été
versé a la caisse au cours des trois mémes annees afin d'e rc_embourser les
prestations supplémentaires payées aux bucherons de la catégorie 3. Ce mon-

5
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tant comprend aussi les prestations versées aux chomeurs qui n’étaient pas
assurables et qui le sont devenus, en vertu de la modification de 1950 qui se
trouve a l’article 87F de la loi, au cours d’une période de douze mois avant de
pouvoir faire des réclamations au titre de bénéficiaires de la catégorie 4. Le
montant le plus important a été versé en 1950-1951. Le montant versé en 1952

est relativement faible. Si vous le désirez, je peux vous donner ces montants
en détail.

M. Hellyer s’est enquis des modalités du prét qui a été consenti a I'Inde.
Ce prét a revétu pour ainsi dire la forme d’une ouverture de crédit puisque
les fonds n’ont pas été versés a I’Inde mais remis sur demande a la Commission
canadienne du blé pour financer ’achat de blé pour ce pays. Le gouvernement
a autorisé un prét de 33 millions de dollars. Le 31 mars 1958, les sommes
prétées s’élevaient a $16,173,000. Le remboursement doit se faire en sept ver-
sements annuels a partir du 31 mars 1961. Le taux d’intérét est de 4% p. 100.
Le premier paiement d’intéréts était di le 31 mars 1959 et il a été effectué.

L’hon. M. MARTIN (Essex-Est): Vous rappelez-vous quel est le taux d’in-
térét que le Canada demandait pour un prét a ’Egypte en 19557

by

M. SELLAR: Non, je chercherai ce taux a votre intention.

M. McGregor a demandé a quelle date le prét a la Chine nationaliste a
été fait apres la guerre. L’argent a été prété en plusieurs versements entre le
mois d’avril 1946 et le mois de décembre 1948. Le montant total du prét était
de $52,216,000. En 1949 et en 1950, ce pays a remboursé la somme totale de
$2,790,000, de sorte que le montant de la dette est maintenant de $49,400,000
en chiffres ronds. La Chine a fait deux versements d’intéréts pour la somme
totale de $3,658,750.

M. McGregor a aussi demandé en quelle année les vaisseaux ont été ven-
dus a la Ming Sung Industrial Company Limited ou a la Chine. Naturellement,
le gouvernement ne s’est pas occupé directement de la vente des vaisseaux.
Ce qu’il a fait, c’est de donner une garantie aux banques pour assurer le prét

des banques a la compagnie Ming Sung. La garantie porte la date du 13 no-
vembre 1946.

Deux questions m’ont été posées au sujet de 'impét sur le revenu. M.
Spencer désirait savoir s’il est possible de savoir quelle portion des recettes
de I'imp6t sur le revenu provient de I’impot proprement dit, quelle portion
provient de l’intérét et quelle portion provient des amendes. J’ai fait une
enquéte au ministére du Revenu national et on m’a dit que les données statis-
tiques ne sont pas calculées de facon a permettre une répartition de ce genre
et que le ministére n’en fait aucune dans ses brochures.

Ensuite, M. Drysdale voulait savoir s’il est facile de comparer, a partir
des années 1954-1955 jusqu’a 1958, le montant d’impdt sur le revenu qui n’a
pas été percu en incluant aussi I'impét sur les corporations. Je ‘crois savoir
ce que M. Drysdale désire et le ministére aussi. Mais nous ne pouvons pas
lui fournir exactement les chiffres qu’il désire en raison de la méthode de
compilation ' des données ‘statistiques. C’est ce que nous pensons du moins.

Cependant, nous ferons tout notre possible pour donner satisfaction a M.
Drysdale.

L’article 23 de la Loi sur I’administration financiére stipule que, si une
dette qui n’excéde pas mille dollars a été en cours cing ou dix ans, elle peut
étre rayée des comptes. Le montant des dettes qui ont été effacées en vertu
de cet article au cours des quatre derniéres années s’éléve a un total de $3,-
018,671, dont une somme de $2,957,088 représente des dettes de particuliers
et une somme de $61,583 représente des dettes de corporations.



COMPTES PUBLICS 7

De plus, a la fin de I’année de perception de I'impdt sur 1
1958, on était d’avis que les comptes d’imp6t non per%evables es’?la:::i‘;n?o:;
montant de $10,677,420 réparti en 22,521 comptes. Aucune répartition n’est
dxspopible, ni la répartition par années, ni la répartition entre les diverses cor-
porations et entre les particuliers. Cependant, I’article 23 de la Loi sur ’admi-
n}strqtlon financiére ne s’applique qu’a une petite partie de ces comptes, c’est-a-
dire & ceux qui ne dépassent pas mille dollars. Le plus grand nombr,e de ces
gmﬁxptes, dont le total s’éleve a $10,000,000 sont des montants de plus de mille
ollars.

M. DryspALE: Pourriez-vous nous dire pourquoi ces comptes ne sont pas
percevables? S’agit-il, par exemple, de compagnies qui ont fait banqueroute?

M. SELLAR: Oui, et il peut s’agir aussi de personnes disparues et autres
choses du genre. A mon avis, il y a toujours un montant d’environ 100 millions
de dollars d’impéts sur le revenu qui est en souffrance. Ces arrérages sont
attribuables a des disputes, & des banqueroutes, au fait que I'on ne peut re-
trouver certains individus et & d’autres raisons du méme genre. Mais les em-
ployés de I’imp6t sur le revenu recouvrent presque toutes ces sommes. Si on
considére que le montant total de I'imp6t qui est percu chaque année s’éléve
4 2 milliards et demi, j’estime que ce que nous appelons la perte annuelle du
gouvernement en fait d’impots directs (je ne parle pas des impéts indirects),
varie entre un vingtiéme et un huitiéeme de 1 p. 100. C’est mon estimation
personnelle du montant des imp6ts non recouvrables. Je ne peux pas prouver
catégoriquement cet avancé, je ne fais qu’exprimer mon opinion.

M. FRASER: J’aurais une question a poser au sujet du montant de I'im-
pot sur le revenu qui est encore a percevoir. Est-ce que ce montant comprend
la partie de I'impdt non payée pour 1942 qui devait étre payé en deux verse-
ments, la moitié immédiatement et l'autre moitié lors du déces?

M. SELLAR: Vous allez pas mal loin en arriére.
M. FrRASER: Oui, jusqu’en 1942.
M. SELLAR: Ces questions sont complétement réglées.

M. Frasgr: Non. A cette époque, il y avait une p’artie de 'impé6t dont le
paiement était différé. Cette partie ne devait étre versée qu’a la mort.

M. SELLAR: Je devrai vérifier la chose, mais je sais que ces impdts non
payés ou du moins une bonne partie ont été rayés des comptes il y a quelques

années.

M. FrASER: Je sais qu’il y a beaucoup de ces comptes & percevoir, mais il
ne sont payables qu’a la mort du contribuable. Je veux parler de 'impé6t de

1942.

M. SELLAR: Avant de terminer, monsieur le président, je désire présenter
des excuses au Comité, car j’ai fait trois erreurs lors de la derniére réunion.
Il se trouve que j’ai fait ces trois erreurs en répondant a des questions posées
par M. Bell. Je me suis apergu de deux de ces erreurs peu de temps apres la
séance. J’ai téléphoné a M. Bell et, avec son consentement, j’ai corrigé les
deux erreurs sur la copie dactylographiée du compte I‘endl.}. M. Bell a de-
mandé quand la Banque du Canada a changé la méthode d’évaluation de ses
valeurs. J’ai répondu qu’elle avait changé aprés que le Parlement eut donné
la permission de le faire aux compagnies d’assurance. J'aurais dC} dire “les
banques a charte”. Avec la permission de M. Bell, j’ai remplacé les mots

- ”
“compagnies d’assurance” par les mots “banques a charte”.
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La seconde erreur se rapporte a I'Office du prét agricole. M. Bell m’a
demandé quel montant cet office a payé en impéts I’an dernier. J’ai répondu:
$15,700. A ce moment-13, j’avais oublié que cet Office avait déja versé la som-
me de $10,000 en plus de ce montant. J’ai donc ajouté une phrase a la fin du
paragraphe pour indiquer que le montant versé est en réalité de $26,000.

Enfin, au sujet des actions privilégiées du National Canadien, M. Charl-
ton m’a demandé si elles étaient non cumulatives. J’ai répondu “oui”. Quel-
ques minutes plus tard M. Bell m’a posé la méme question et j’ai répondu
“non’. C’est la réponse a M. Charlton qui est la bonne.

Le PRESIDENT: Le Comité accepte-t-il ces corrections?
(Assentiment.)

Le prESIDENT: Nous passons maintenant au paragraphe 16 qui traite des
dépenses.

16. Dépenses. Pour la premiére fois depuis la fin de la 2e Grande
Guerre, les dépenses ont excédé 5 milliards de dollars, s’élevant a 5,-
087 millions, dont 1,668 millions pour la défense nationale. Rapelons,
a titre documentaire, que les dépenses d’ensemble du Gouvernement
du Canada se totalisaient, il y a dix ans, par 2,195 millions, dont 196
millions pour la défense nationale, et, il y a vingt ans, par 534 millions
y compris 33 millions pour la défense.

Je remarque, monsieur Sellar, que les dépenses pour la défense nationale
ont passé de 196 millions de dollars a 1,668 millions de dollars au cours des
dix derniéres années. Quelles sont les dépenses qui ont été la cause de cette
forte augmentation?

M. SELLAR: Monsieur le président, les dépenses sont réparties en plusieurs
rubriques. Les comptes publics indiquent que ces augmentations considérables
s’appliquent a trois catégories. Le ministére de la Défense nationale avait
dépensé 37 millions de dollars en 1948 pour le matériel et les approvisionne-
ments; I’an dernier, il en a dépensé 642 millions. La solde et les indemnités
payées aux membres des services il y a dix ans s’élevaient a $61,600,000 alors
qu’elles étaient d’environ 425 millions en 1958. Les traitements et salaires qui
sont versés par les divers services, et qui sont distincts des traitements et sa-
laires payés aux employés du service civil sous la direction du sous-ministre,
s’élevaient a environ 17 millions de dollars il y a dix ans alors que l’an dernier
ils se sont élevés a 142 millions de dollars. Ce sont la les trois rubriques les

plus importantes.

La somme consacrée a ’achat de matériel a augmenté considérablement,
parce que, jusqu’en 1948, les services avaient a leur disposition le matériel
accumulé a la fin de la guerre et qui était encore utilisable. Depuis ce temps,
on a fait des améliorations et on a dépensé beaucoup plus d’argent pour re-
nouveler le matériel.

: M. BELL (Carleton): Relativement au nombre des employés, avez-vous les
chiffres qui expliqueraient le changement qui s’est opéré dans le montant de
la solde, des indemnités et des traitements?

M. SELLAR: Je péux obtenir ces chiffres. Il y a environ 120,000 personnes
en uniforme a I’heure actuelle. J’essaierai d’obtenir les données exactes.

; Le 'PI}ESIDENT: Pouvez-vous nous donner plus de détails sur la solde et les
indemnités. Avez-vous des chiffres relatifs a cette rubrique?

M. SELLAR: Que voulez-vous dire?
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Le pRESIDENT: Toutes les dépenses sont-elles comprises dans le montant
de la solde et des indemnités?

M. SELLAR: Oui: Le taux de la solde, des indemnités et des autres traite- -
ments est donné aux pages N21 a N26. Il est plus difficile de faire une classifi-
cation pour la défense nationale, car les montants sont considérables. Il y a
trois services et nous répartissons les dépenses entre ces trois services. Cette
année, cependant, les crédits ont été votés séparément. Il est trés difficile de
savoir quel montant exact est dépensé pour un objet particulier dans les forces
armées.

A titre d’exemple, permettez-moi de rappeler un fait sur lequel j’ai attiré
I’attention de ce Comité en 1956. Il s’agit du montant qui est dépensé pour ins-
truire les enfants des membres des forces armées. Il en cofite environ 11 mil-
lions de dollars par année. Il y a quelque 950 instituteurs inserits sur la feuille
de paie du ministére. Il y en a un certain nombre qui sont inscrits pour l’ar-
mée, un certain nombre pour la marine et un certain nombre pour I’aviation.
Ils se trouvent sous la rubrique: Services professionnels.

Il y a un montant d’environ $175,000 qui est dépensé chaque année pour
le transport. Une partie de ce montant sert a transporter les enfants a 1’école
et une partie a transporter les instituteurs. Cette partie comprend le prix de
la traversée. Toutes ces dépenses sont inscrites sous la rubrique: Voyages.

Il y a un montant d’environ $500,000 par année qu} est. dépensé pour les
manuels et autres articles scolaires. Ce montant est re_partl sous trois sous-
titres différents et il est inscrit sous la rubrique: Fournitures de bureau.

Une somme importante est versée pour frais de scolarité des enfant's qui
ne résident pas dans un district scolaire. Par exemple, dans le township de
Gloucester, nous payons un certain montant pour les enfants des membres
des forces armées. Je ne crois pas que vous trouviez ce _montant SOus un sous-
titre particulier. Il est compris dans les services municipaux. I1 ya _p1u51eurs
choses de ce genre. Il est donc difficile d’établir des 'dn‘nsmns gertatlnes’ flans
le budget de la défense nationale. Je sais que le ministéere essale.d améliorer
la situation, mais je ne suis pas convaincu du tout que l_es choses soient exacte-
ment comme vous aimeriez qu’elles soient. Je peux dllre que, en ce qui con-
cerne le colit de V'instruction, j’aimerais a ce que la répartition s_01t fa1§e au-
trement pour que les députés sachent exactement le montant qui est dépensé
pour linstruction des enfants du personnel des forces armees.

L’hon. M. MARTIN (Essex-Est): Je ne crois pas que le paragraphe 1? nous
empéche d’examiner une dépense quelconque du gouvernement pour l’année
financiére a I’étude.

Le PRESIDENT: Vous avez raison, mais nous devons commencer quelque

part.
L’hon. M. MARTIN (Essex-Est): D’accord. Je voud_rais que nous procédions
avec méthode. M. Sellar vient de parler de l'instruction.

Le PRESIDENT: Dans les cadres du ministére, oul.

L'hon. M. MARTIN (Essex-Est): Voici le point ol je :etg e;x vinlir. Nous
iz ionements comme le suivant: Quel est le mon-
Pouvons demander des renseigne e gouvernement du"Canadh pone ete

tant total du compte de téléphone 1 1
année? Ou encore:p Quel est le total des sommes dépensées pour les voyages

Ao ?
par le gouvernement du Canada cette annee!
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Le PRESIDENT: Je ne veux pas mal interpréter les paroles de M. Sellar,
mais je crois qu’il a dit qu’il y a un montant de 11 millions de dollars par
année qui est dépensé pour linstruction des enfants des militaires, que ce
montant figure ou non sous une seule et méme rubrique.

M. BoURGET: Ce montant de 11 millions de dollars comprend-il la cons-
truction des écoles?

M. SELLAR: Il y a trés peu d’écoles qui ont été construites au cours de
Pannée. Je crois qu’il y a 69 ou 70 écoles administrées par le ministére, mais
je ne pense pas que l'on ait fait des dépenses considérables pour les écoles au
cours de ’année a I’étude.

M. MortoN: Ce montant comprend-il les contributions versées aux com-
missions scolaires locales quand il n’y a pas d’écoles du ministére de la Dé-
fense nationale?

M. SELLAR: Oui.

M. MorToN: Je veux dire pour des fins de construction, pour construire
des écoles?

M. SELLAR: Je ne sais pas s’il y a eu des subventions pour fins de cons-
truction au cours de ’année a I’étude.

Le PRESIDENT: Je croyais que l'instruction reléve des provinces.

M. SELLAR: Il n’y a pas de réglement défini en ce qui concerne la respon-
sabilité de I’instruction des enfants des membres des forces armées. C’est la
premiére fois, au cours de son histoire, que le Canada a dans les rangs des
services permanents un si grand nombre de soldats, d’aviateurs et de marins.

M. BeLL (Carleton): Pouvez-vous nous dire quelle partie de ce montant
de 11 millions a été dépensée pour les enfants du personnel en service en
dehors du Canada et quelle partie a été dépensée pour les enfants du personnel
en service au Canada?

M. SELLAR: Il y a de 3,000 a 3,500 militaires outre-mer, en France et en
Allemagne. Les instituteurs sont empruntés aux commissions scolaires. Ce
n’est pas le gouvernement qui engage ces instituteurs, ils sont engagés par
contrat par les commissions scolaires. Pour autant que je me souvienne, ’ins-
truction des enfants outre-mer cofite entre un million et un million et demi
de dollars par année.

M. FrASER: Ces instituteurs doivent-ils étre transportés en Europe?
M. SELLAR: Oui.
M. Fraser: Les frais de voyages constituent une partie des dépenses?
M. SELLAR: Oui.

Le prESIDENT: Ce traitement équivaut-il a Iinstruction gratuite pour ces
enfants?

M. SELLAR: Je dirais que oui.
M. REGIER: Combien d’enfants recoivent leur ‘instruction par ce moyen?

= M. SeLLAR: Il y a environ 20,000 enfants qui fréquentent les écoles du mi-
nistere.

M. REGIER: En d’autres termes, la depense en manuels s'éléve a environ
$25 par enfant?
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M. SELLAR: Elle s’éléve jusqu’a $50 par année quand nous payons des frais
de scolarité aux écoles municipales pour les enfants qui ne résident pas dans
les limites des districts scolaires.

M. REGIER: Je vous ai entendu dire que le prix des livres était d’un demi-
million de dollars. S’il y a 20,000 enfants, les manuels colitent en moyenne $25
par année pour chaque éléve.

M. SELLAR: La rubrique “Manuels” comprend beaucoup d’autres articles
scolaires. Je ne veux pas vous induire en erreur.

M. DryspALE: Les instituteurs sont-ils tous engagés au Canada ou s’il y en
a qui viennent d’autres pays?

M. SELLAR: Pour autant que je le sache, ils sont tous engagés au Canada.

M. SmitH (Simcoe-Nord): Des commissions scolaires ont formulé des
plaintes sur la méthode de remboursement suivie par le ministére de la Défen-
se nationale quand il s’agit de leur verser le montant des traitements des institu-
teurs prétés au ministére. Elles disent qu'elles sont obligées de payer les institu-
teurs réguliérement et que plusieurs mois s’écoulent avant qu’elles soient
remboursées par le ministére de la Défense nationale.

M. SELLAR: Vous m’apprenez guelque chose. Je ferai enquéte a ce sujet.

M. Morris: Quand vous dites qu’il serait désirable de centraliser toutes
ces dépenses, ne pensez-vous pas que les difficultés de vérification sont attri-
buables au fait qu’il y a ici deux ministéres concernés? Vous avez constaté
dans votre vérification que certains frais d’instruction des enfants des em-
ployés du ministére de la Défense nationale sont payés par le ministére des
Finances, n’est-ce pas? :

M. SELLAR: Si je comprends bien votre question, monsieur Morris, la diffi-
culté peut survenir quand le ministére de la Défense nationale paie une muni-
cipalité pour services d’éducation quand la municipalité recoit déja une sub-
vention du ministére des Finances. Je sais que, a I'heure actuelle, il y a une
difficulté de ce genre dans un certain endroit, alors gu’'une somme d’environ
$12,000 a été payée par le ministére de la Défense nationale.

M. Morgrs: Ma question se rapporte a la vériﬁcation.’ Une des difficultés
de la vérification ne provient-elles pas du fait que ces .depenses. ne sont pas
payées par le ministére qui en est responsable, c’est-'a-dlre le. ministére de la
Défense nationale, mais qu’elles sont payées, en partie du moins, par la Divi-
sion des subventions aux municipalités du ministére des Finances?

M. SELLAR: Non. Les subventions versées aux municipalités ne sont pas
comprises dans les 11 millions de dollars. Ce montant est payé entiérement
par le ministére de la Défense nationale.

M. Mogrris: N’y a-t-il pas une partie du montant payé_ par la ~Divisi<_)n des
subventions aux municipalités qui se rapporte aux frais d’instruction qui figu-
rent a la page F12 des Comptes publics?

M. SELLAR: Ce montant s’ajoute aux autres dépenses.

M. Morris: Quand une municipalité est responsable de l’instrugtiop ou,
par exemple, de l'enlévement des vidanges dans un établissement mdggen-
dant de 1a Défense nationale, est-ce la Division des subventions aux municipa-
lités qui paie ces dépenses ou le ministére de la Défense nationale?

M. SELLAR: Ce n’est pas la division des subventions.
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M. BeLL (Carleton): Toute la difficulté consiste a décider si I’établissement
est indépendant pour les fins des subventions municipales et s’il doit se charger
de payer les dépenses d’instruction? N’est-ce pas 1la un facteur qui doit étre
pris en considération?

M. SELLAR: C’est exact.

M. Morris: Comment peut-on dire a combien revient l’enseignement des
pupilles du ministére de la Défense nationale quand les chiffres sont embrouil-
lés, a tort ou a raison, par des subventions provenant de fonds autres que
ceux du ministére en question?

M. SELLAR: Je pense bien qu’on ne peut avancer aucun total avec certi-
tude dans aucun domaine. Je ne tente d’ailleurs nullement de mettre ensemble
les deux sources de revenus pour fins d’éducation. On m’a demandé quels sont
les montants versés par le ministére de la Défense nationale et j’ai cité un
crédit important en spécifiant qu’il en existe d’autres. On n’est jamais certain
que le total des dépenses qui figure sous tel ou tel poste pour une fin parti-
culiére comprend la totalité de ce qui est dépensé a cette fin. C’est ce que
j’ai voulu montrer en prenant comme exemple le colt de l’éducation dans
le ministére de la Défense nationale.

Le PRESIDENT: Comment pensez-vous qu’il faudrait procéder pour établir
exactement les frais d’enseignement du ministére de la Défense nationale?
Pensez-vous que la chose est possible?

M. SELLAR: Je n’ai rien de défini & proposer, parce que la présentation du
budget est différente cette année. Auparavant, il y avait un gros crédit pour
Tensemble; mais, cette année, tout est divisé. J’aimerais voir les résultats de
cette nouvelle méthode avant de me former une opinion.

M. REGIER: Pourquoi l’enseignement d’un enfant devrait-il colter $550
par an, soit & peu prés le double de ce que nous consacrons a l’enseignement
d’'un enfant moyen?

M. SELLAR: C’est 1a une question administrative qui- n’est pas de mon
domaine, monsieur Regier. Pensez cependant que ces écoles sont situées
dans des régions isolées.

M. LAMBERT: Puis-je vous faire remarquer que bon nombre de districts
scolaires de la province d’Ontario comme d’ailleurs des autres provinces, ol on
instruit les enfants a la charge du ministére de la Défense nationale ont auto-
rité sur le plan municipal. Les frais de scolarité varient entre $500 et $700 par
année par enfant, et les commissions scolaires de ces districts sont a méme
de justifier ces montants d’aprés le calcul du prix de revient par téte. Je viens
d’étudier la question et je sais qu’il en est ainsi.

Le pRESIDENT: Et tous ces éléments ne sont pas groupés en un seul tout
dans les comptes publics, n’est-ce pas?

M. SELLAR: Non.
Le pRESIDENT: Il serait difficile de les trouver.
M. SELLAR: Exactement.

; M. DRYSPALE: Le ministére de la Défense nationale a-t-il d’autres comptes
qui tendent a prouver combien il est difficile d’arriver a une certitude au sujet
du colit de I’enseignement?

M. SELLAR: Je ne peux répondre par un oui ou un non. J’ai demandé a

glon personnel de me trouver un exemple du probléme et c’est celui qu’on m’a
onneé.



COMPTES PUBLICS 13

Le PRESIDENT: Est-ce tout pour l’alinéa 167

M. MARTIN (Essex-Est): Je venais de poser une question a2 M. Sellar quand
la discussion a dévié vers la Défense nationale. C’est normal; la Défense na-
tionale représente le poste de dépenses le plus important. Mais il s’agit ici d’un
article qui touche a tous les rouages du mécanisme gouvernemental.

Puisque les dépenses du gouvernement pendant I’année financiére en cours
sont plus. élevées que jamais, il pourrait étre utile d’étudier les postes qui
grévent ainsi le budget. Je pensais & deux de ces postes il y a un instant,
en particulier aux frais de téléphone.

Selon les Comptes publics de 1958, volume I, page F-14, le coGt du ser-
vice téléphonique pour tous les ministéres a Ottawa se serait élevé a $1,221,-
312 alors qu’'un crédit de $1,238,100 avait été voté. Je suppose que ces chiffres
ne comprennent que les villes d’Ottawa et Hull?

M. SELLAR: Oui, monsieur; et seulement les appels locaux; pas les com-
munications interurbaines.

M. MarTIN (Essex-Est): Seriez-vous en mesure de donner au Comité le
montant global, pour tout le Canada, des dépenses du gouvernement en fait
de téléphone?

M. SELLAR: Je ne crois pas que ce montant ait jamais été calculé.
M. MARTIN (Essex-Est): Pas calculé, dites-vous?

M. SELLAR: Non.
M. MARTIN (Essex-Est): Pourquoi cela n’a-t-il pas été fait?

M. SELLAR: Sans doute il doit y avoir état statistique, évidemment, puis-
que les montants versés en dehors d’Ottawa et pour les appels interurbains
sont facturés aux différents ministéres. Je suppose qu’il serait facile d’en
faire le total, mais je ne crois pas que cela ait été fait.

Sauf erreur, il y a, a la fin du Budget des Qépenses, une grande feuille
blanche qui donne le total des dépenses sous diverses rubriques. Peut-étre
que le total des dépenses pour l'usage du téléphone s’y trouve.

M. MARTIN (Essex-Est): Je crois que oui, mais je n’ai pas ce livre a portée
de la main.
M. SELLAR: Moi non plus.

M. MARTIN (Essex-Est): Est-ce que je me trompe si .j’a}vance que la factu-
re du téléphone pour tout le Canada a été plus considérable en 1958 que

Pannée précédente.

M. SELLAR: Je lignore, monsie
mentation des tarifs.

M. MarTIN (Essex-Est): Pourrie
frais de déplacement du gouvernemen

M. SELLAR: De nouveau, monsieur,
blics n’ont pas relevé le total. Les montants son
cédente faisait-elle ces calculs?

ur. Cest bien possible, étant donné l'aug-

z-vous aussi nous dire le montant des
t canadien en 19587

je dois vous dire que les comptes pu-
t énumérés par ministére.

M. WALKER: L’administration pré
M. SELLAR: Non, on ne les a jamais faits.

M. WaLker: Et pour le téléphone?
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M. SELLAR: Pas davantage.

M. MARTIN (Essex-Est): On peut toujours trouver le total en additionnant
les dépenses de tous les ministéres?

M. SELLAR: Certainement.

M. MARTIN (Essex-Est): Je vous demandais si vous pouviez produire le
montant total des frais de déplacement contractés par le gouvernement fédéral
en 19587

M. SELLAR: Je ne P’ai pas.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous ne ’avez pas. Pouvons-nous supposer que
les frais de déplacement contractés par le gouvernement fédéral ont été plus
élevés en 1958 que ’année précédente?

M. SELLAR: Je ne puis dire ni oui ni non, car je n’en sais rien. Je 'n’ai
jamais fait de comparaison.

M. MARTIN (Essex-Est): Pourriez-vous revenir a ces questions au cours
d’une des prochaines réunions et nous donner les chiffres pertinents a cet
égard. Les frais de déplacements, de téléphone et de télégraphe sont des dé-
penses importantes dont la connaissance serait trés utile pour comprendre la
portée du paragraphe 16.

M. SELLAR: Je suis s{ir. que vous pourriez trouver ces renseignements ail-
leurs beaucoup plus rapidement, monsieur Martin, car je ne tiens pas un sys-
téme de comptabilité. Il faudrait donc que j’aille de ministére en ministére
pour recueillir les chiffres nécessaires. Le contréleur du trésor, lui, a beaucoup
de données enregistrées sur cartes I.B.M., et il pourrait vous procurer tous les
chiffres que vous voulez bien plus vite que moi.

M. MARTIN (Essex-Est): Si je vous ai demandé cela avant de le demander
A d’autres c’est a cause de votre autorité incontestable en la matiére.

M. SELLAR: Merci.
M. WALKER: Pourquoi ne pas essayer le Bureau de la statistique?
M. SELLAR: Parce qu’il ne dispose pas de ces données.

Le PRESIDENT: Y a-t-il autre chose a dire sur le paragraphe 16? Ce para-
graphe est complété par les paragraphes 23 et 24.

Passons maintenant a ’alinéa 17. Ce n’est qu’un état des divers ministéres.
Paragraphes 18 a 26. Est-ce que les montants donnés dans ces paragraphes
sont donnés a titre d’exemples?

17. Par rapport & 1956-1957, les dépenses ont augmenté de 237
millions de dollars, plus de 85 p. 100 de 'augmentation ayant eu lieu
aux ministéres de la Santé nationale et du Bien-étre social, des Tra-
vaux publics, des Transports et des Affaires des anciens combattants.
Les augmentations les plus importantes font ’objet des quelques para-
graphes suivants.

18. L’augmentation principale des dépenses du ministére de la San-
té nationale et du Bien-étre social a trait au déficit de la Caisse de
sécurité de la vieillesse qui, y compris 1.5 million reporté de l’année
précédente, s’est élevé a 104 millions de dollars, soit 95 millions de plus
qu’en 1956-1957. Une autre augmentation considérable est constituée
par les 40 millions de plus qu’ont coGté les allocations familiales en
1957-1958, augmentation résultant en partie du plus grand nombre
d’enfants admissibles, mais, dans une plus grande proportion, du relé-
vement des taux autorisé par le Parlement en avril 1957 avec effet du
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}er septembre 1957. Le total des paiements d’allocations familiales s’est
établi en 1957-1958 a environ 438 millions de dollars contre 397 mil-
lions I’année précédente.

19. Au ministére des Travaux publics, I’augmentation principale
a eu lieu dans les dépenses pour la route transcanadienne, soit 62 mil-
lions, contre 36 millions ’année précédente. Le gouvernement fédéral
en a versé 49 millions aux gouvernements provinciaux et dépensé 13
millions lui-méme, pour la route transcanadienne dans les parcs natio-
naux. Une autre augmentation importante s’est produite dans la cons-
truction d’édifices publics a Ottawa, dont la dépense s’est élevée A envi-
ron 17 millions de dollars, soit 9 millions de plus qu’en 1956-1957.

20. Au ministére des Transports, une dépense sans paralléle en
1956-1957 se trouve dans le paiement de $22,073,000 & la Compagnie des
chemins de fer Nationaux du Canada pour combler son déficit (I’année
précédente il avait réalisé un excédent). Les comptes de la compagnie
constatent un déficit de $29,573,000 mais le rapport des vérificateurs
note ce qui suit:

En raison de la désuétude actuelle des locomotives a vapeur
on a pris en dépense cette année un amortissement supplémentairé
de $7,500,000 afin de suppléer partiellement & I'insuffisance des ré-
serves d’amortissement qui résultera du déclassement prématuré de
locomotives a vapeur et leur remplacement par des machines diesel.

I’amortissement supplémentaire de $7,500,000 a été déduit du montant
3 payer aux chemins de fer. Quant aux opérations directes du ministére
des Transports, 'augmentation principale a eu lieu dans les dépenses
des services de D’air, qui se sont élevées a environ 90 millions de dollars,
soit 20 millions de plus que dans ’année précédente.

21. Au ministére des Affaires des anciens combattants, les pen-
sions de guerre marquent, par rapport a l'année précédente, une aug-
mentation de 15 millions de dollars et les allocations aux anciens com-
battants, de 7 millions. Ces dépenses approchent maintenant 200 mil-
lions par année, dont 146 millions pour les pensions de guerre et 49
millions pour les allocations aux anciens combattants durant l’année
considérée.

22. Les dépenses du ministére des Finances comprennent 100 mil-
lions de dollars versés au Conseil des arts du Canada en conformité
de la loi formant le chapitre 3 des Statuts de la premiére session de
1957. 11 s’agit d’un crédit spécial de 1957-1958. En revanche, deux im-
putations comptables de 50 millions de dollars en 1956-1957 ne se sont
pas reproduites en 1957-1958: l'une augmentant la réserve pour pertes
éventuelles a la réalisation d’éléments d’actif et Tautre réduisant le
déficit actuariel du compte des pensions de retraite. Bien que ces postes
se composent l'un 'autre, les dépenses totales du ministére ont été plus
élevées, en raison surtout de ce que le service de la dette publique a
augmenté de 33 millions de dollars. La diminutior} la p_lus considérable
a eu lieu dans les paiements de location de do’mames.flscaux aux pro-
vinces, la réduction de 13 millions ayant résulté du fait que la province
d’Ontario a cessé, le ler janvier 1957, de louer son domaine d’impdt
sur les corporations.

23. Les dépenses d’aucun département n’ap’proc,hent celles du mi-
nistéere de la Défense nationale. Elles se sont élevées en 1957-1958 a
1,668 millions de dollars, soit 91 millions de moins que l'’année précé-
dente. Abstraction faite de l'aide mutuelle aux pays de I'OTAN, les
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plus importantes variations des dépenses ont eu lieu dans les comptes
de la Marine, ou se sont produites des diminutions d’environ 20 millions
pour la construction de navires, de 9 millions pour les aéronefs et mo-
teurs et de 6 millions pour le matériel de transmission et de sans-fil.
Les dépenses des armées de terre et de l'air ont été un peu moindres
que l’année précédente, mais les services de recherches ont dépensé
9 millions de plus qu’en 1956-1957.

24, Les dépenses de 1,668 millions mentionnées au paragraphe
précédent ne comprennent pas les 24 millions imputés sur le compte
de matériel de défense (voir le paragraphe 116) ni les 3 millions pris
sur le produit de la vente de matériel autorisée par l’article 11 de la
loi sur la Défense nationale.

25. Le ministére des Postes est un service public ou existe un rap-
port direct entre les sommes encaissées et les services accomplis. Son
revenu net s’est élevé en 1957-1958 a $152,900,000, soit environ 7 mil-
lions de plus que dans ’année précédente, tandis que ses dépenses de
$153,3000,000 accusent une augmentation d’environ 13 millions. Ainsi,
un excédent d’exploitation de $5,800,000 en 1956-1957 a été suivi d’'un
déficit de $400,000. Les plus importantes augmentations dans I’année
considérée ont eu lieu au chapitre des traitements et salaires.

26. La caisse de sécurité de la vieillesse. De par la loi, les sommes
imputées a ce compte spécial ne figurent pas dans I’état des dépenses
et des recettes requis par l’article 64 de la Loi sur ’administration fi-
nanciére. La Loi sur la sécurité de la vieillesse, édictée en 1951, visait
notamment a créer une caisse rentable qui serait alimentée par le pro-
duit de taxes imposées par la loi. Cet objectif n’ayant jamais été atteint,
on a eu recours chague année a lautorisation conférée au ministre
des Finances de faire des “préts temporaires” a la caisse de sécurité de
la vieillesse. La loi 'oblige a faire rapport de ces préts au Parlement

et a indiquer

s’'il estime que les recettes de la caisse sont ou seront suffisantes
dans I’année suivante a acquitter, sans autres préts, les charges de
la caisse et, si elles seront vraisemblablement insuffisantes, préciser
les mesures qu’il recommande afin de les accroitre.

Sauf en 1953-1954 alors que fut autorisée une imputation sur la réserve
pour pertes éventuelles a la réalisation d’éléments d’actifs, il a été d'u-
sage de convertir les “préts” en imputations sur les crédits annuels.
Le déficit de I’année écoulée, le plus considérable jusqu’a présent, ré-
sulte surtout de ce que les paiements mensuels ont été portés de $40
a $46 par mois le ler juillet 1957, puis a $55 le ler novembre. Voici un
résumé du compte pour les cing derniéres années:

1953-54 1954-55 1955-56 1956-57 1957-58
Nombre de bénéficiaires .......... 716,399 745,620 771,753 797,486 827,560
Versements de pension .......... $339,000,000  $353,200,000 $366,200,000  $379,100,000  $473,900,000
Rendement de:
la taxe sur les ventes ... 146,800,000 143,100,000 160,400,000 179,300,000 175,800,000
Pimpét sur le revenu des
PATtiCHHErs . iicinnionss 90,700,000 100,900,000 102,500,000 125,000,000 135,000,000

P'impét sur le revenu des
sociétés

.............................. 55,600,000 46,000,000 53,300,000 67,300,000 60,700,000
293,100,000 290,000,000 316,200,000 371,600,000 371,500,000
45,900,000 63,200,000 50,000,000 7,500,000 102,400,000
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M. MARTIN (Essex-Est): Au paragraphe 17, est-ce qu'on ne devrait pas
avoir les données pour tous les ministéres? On nous dit que les dépenses de
1958 ont dépassé celles de 1956-1957 de 237 millions de dollars et que les dé-
penses des ministéres de la Santé Nationale et du Bien-étre social, des Tra-

2

vaux publics, du Transport, et des Affaires des anciens combattants sont a
Torigine de cette augmentation. Est-ce qu’on ne devrait pas nous fournir les
données pour les autres ministéres?

M. WaALKER: Vous feriez peut-étre bien de lire I’alinéa suivant.

M. MARTIN (Essex-Est): Non, nous nous occuperons plus tard de I’alinéa
suivant. Ce que j’aimerais, c’est voir cet alinéa complet, avec les dépenses des

autres ministeéres.
M. SELLAR: Voulez-vous parler des 15 pour 100 qui restent?

M. MARTIN (Essex-Est): Oui. Les 85 p. 100 de 'augmentation se répartis-
sent entre les trois ministéres susnommés et les 15 p. 100 qui restent sont oc-
casionnés par les dépenses des autres ministeres.

M. SELLAR: Je ne connais pas de ministéere qui ait dépensé moins que
P’année précédente. Je pense bien que les autres ministéres responsables de
l'augmentation de 15 p. 100 des dépenses ont aussi dépensé davantage. Pour
mon compte, j’ai dépassé un peu mon budget de I'an dernier, mais les aug-
mentations les plus marquées viennent de certains ministéres plus importants.

M. MARTIN (Essex-Est): Je vous remercie.

M. PickeRSGILL: La question que je vais poser porte sur les dépenses des
ministres sans portefeuille. Je me demande ou leurs dépenses paraissent dans
les comptes publics?

M. SELLAR: Elles font partie des comptes du Conseil privé, comme tou-
jours. Je ne pense pas que ca ait changé.

Le PRESIDENT: Puis-je appeler votre attention sur lg paragraphe 18? Il se
compose de deux parties principales: comptes de pensions de vieillesse, qui
se rattache au paragraphe 26, et allocations familiales, dont nous parlerons
plus tard.

M. MARTIN (Essex-Est): Que proposez-vous? Qu’on les lise tous ensemble?

Le PRESIDENT: Oui. Nous pourrions commencer par le déficit de la caisse
de sécurité de la vieillesse et I’étudier en méme temps que le paragraphe 26.

M. MARTIN (Essex-Est): D'accord. A ce sujet, monsieur Sellar, il me sem-
ble qu'on s'est fait une fausse opinion sur le déficit de la caisse de sécurité
de la vieillesse, et il pourrait étre opportun de discuter cette question a fond.

Quel est le montant exact du déficit pour cette année?

M. SELLAR: Le déficit est de 104 millions de dollars.

ui 104 millions de dollars. En 1958, n’est-ce

M. A <Jost ) O
MARTIN (Essex ) donnez sont tous pour 19587

pas? Les chiffres que vous nous
M. SELLAR: Oui, au 31 mars 1958.
M. MARTIN (Essex-Est): C’est-a-dire la fin de J’année financiere?

M. SELLAR: Exactement.
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M. MARTIN (Essex-Est): Evidemment, ces chiffres sont maintenant beau-
coup plus élevés. Pourriez-vous nous dire ce que le gouverneur du Canada a
versé en pensions de vieillesse avant l’adoption du systéme universel,... ou
est-ce 12 une question trop difficile?

M. SELLAR: Vous parlez de la Loi sur l'assistance a la vieillesse, adoptée
en 19287 Je ne dispose pas de ces chiffres.

M. MARTIN (Essex-Est): Ce que je voudrais faire comprendre au Comité
par lintermédiaire de M. Sellar, monsieur le président, c’est que, quand nous
parlons de déficit de la caisse de sécurité de la vieillesse, nous oublions que,
avant 1951, le gouvernement fédéral dépensait plus de 100 millions de dollars
pour ces pensions. Nous devrions aussi considérer ce déficit, si grand soit-il
en nous souvenant qu’il serait compris dans les dépenses ordinaires du gou-
vernement, au moins pour un montant de 106 millions de dollars, si la nou-
velle loi n’était pas en vigueur. Et je crois qu’il nous faut aussi nous souvenir,
et M. Sellar me dira si je fais erreur, que c’est un comité représentant tous
les partis qui a instauré le systéme universel de sécurité de la vieillesse. Or,
il a été entendu que cette caisse dépendrait partiellement de contributions
mais que le gouvernement fédéral assumait des obligations permanentes qui
devaient s’ajouter aux cotisations individuelles versées a cette caisse.

M. SMITH (Simcoe-Nord): Qui va en témoigner sur ce point?

M. MARTIN (Essex-Est): Dois-je comprendre que mon collégue voit quel-
que objection & ce que je viens de dire?

M. SmiTH (Simcoe-Nord): Nullement.

M. MARTIN (Essex-Est): Pourquoi interrompre, alors? Voici ou je veux en
venir. Tout le monde, sous la présente administration comme sous la précé-
dente, veut donner l’impression que ce déficit prouve l'insuffisance et la fai-
blesse économique du plan tout entier. Je voudrais faire comprendre que
c’est faux; que, quand le comité représentant tous les partis a mis sur pied ce
systéme de sécurité de la vieillesse, il était entendu que le gouvernement du
Canada acceptait une participation permanente. Une partie des fonds de la
caisse devait venir des cotisations des employeurs, des salariés et autres;
mais, comme par le passé, le gouvernement devait continuer a verser sa con-
tribution. Voyons le résultat, maintenant. Le déficit, qui se chiffre actuelle-
ment 3 quelque 190 millions de dollars et qui atteignait 104 millions a la fin
de Pannée financiére 1958, ne représente pas une situation aussi désastreuse
quon cherche souvent a le faire croire. Etes-vous d’accord sur ce point,
monsieur Sellar?

M. SELLAR: Eh! bien. ..
M. DryspALE: Dites oui ou non.
M. WALKER: Voila une question de quatre minutes et demie.

M. SELLAR: La grosse différence entre I’ancien régime et le régime actuel,
monsieur Martin, c’est que la loi adoptée il y a quelques années établissait
une caisse qui devait se suffire a elle-méme et serait considérée comme indé-
pendante des comptes ordinaires du gouvernement. C’est pourquoi la situation
présente donne I'impression d’étre déficitaire.

2 Vous venez de dire que le gouvernement a versé 100 millions de dollars
a la caisse qui existait avant celle-ci. Mais, I’an dernier, il en a versé 473.
A mon humble avis, ce sont 1a, 'une comme 'autre, des dépenses du gouverne-
ment du Canada. Mais, pour conserver 1’idée d’une caisse fonctionnant sur
des cotisations, nous avons ouvert un compte spécial. Quand ce compte ne
suffit pas, le gouvernement y consent des préts.
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Le taux des prestations a monté. Il y a chaque année prés de 30,000
nouveaux bénéficiaires ou retraités. Quand nous avons des années satisfai-
santes, nous équilibrons presque notre budget, comme la chose est arrivée il
y a deux ans. Mais, depuis quelques temps, nous rencontrons plus de diffi-
cultés et nous nous trouvons avec une balance déficiaire.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous dites “il y a deux ans” Quel était alors le
déficit? Environ 7 millions de dollars?

M. SELLAR: En effet, c’est & peu preés cela.

Le PRESIDENT: Pourriez-vous expliquer au Comité, monsieur Sellar, quel-
les sont les taxes qui sont affectées a cette caisse?

M. SELLAR: Il y en a trois. Leur affectation a la caisse est prescrite par la
Loi sur la sécurité de la vieillesse. Il y a d’abord une taxe de vente de 2 p. 100,
soit le taux autorisé par le baréme de la taxe d’accise. De plus, les particuliers
contribuent 2 p. 100 de leur impét sur le revenu jusqu’a concurrence de $60,
et les sociétés versent 2 p. 100 de leurs revenus imposables.

Le PRESIDENT: Quelles sont les provinces qui montrent ’augmentation la
plus marquée? Avez-vous les chiffres?

M. SELLAR: Evidemment, ’Ontario dépasse de loin toutes les autres pro-
vinces. Il y avait ’an dernier 301,000 bénéficiaires en Ontario contre 174,000
dans le Québec qui venait immédiatement apres, et 104,000 en Colombie bri-
tannique.

Le PRESIDENT: Avez-vous bien dit que les taux ont monté sensiblement?
M. SELLAR: Oui. Ils sont passés de $40 a $55.

M. MARTIN (Essex-Est): A la deuxiéme phrase du paraggaphe 26, je lis:
“La loi sur la sécurité de la vieillesse, édictée en 1951, yisalt notamment 3
créer une caisse rentable qui serait alimentée par le produit de taxes imposées
par la loi”.

Je suppose que vous voulez dire par ces paroles que c’était l1a le but du
gouvernement, car je me permets de vous faire remarquer trés respectueuse-
ment que ce n’était pas 1a la conception du comité parlementaire qui a donné
naissance a l'idée.

M. SELLAR: Je ne considére que le texte de la loi. C’est tout ce que je
regarde.

M. MARTIN (Essex-Est): Oui.

M. SELLAR: Ce texte dit qu’un compte spécial est établi, qu'on créditera
de certains revenus et qu’'on débitera de certaines dépenses. En cas de déficit,
le ministre consentira un prét. Voila ce que je veux dire.

M. WALKER: Vous dites que vous constatez simplement si la loi est ap-
pliquée. Quand est-elle entrée en vigueur? ;

M. SELLAR: En 1951.
Le pPRESIDENT: Combien y a-t-il de nouveaux bénéficiaires?

M. SELLAR: En 1958, il y avait 827,560 personnes 1nSCI‘lt’eS T'année précé-
dente, il y en avait 797,486. C’est donc une augmentation d’a peu pres 30,000

personnes.
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M. MARTIN (Essex-Est): Monsieur le président, vous feriez peut-étre bien
d’expliquer & M. Walker, avec la réserve qui vous caractérise, la différence
entre une loi adoptée par le Parlement et les recommandations d’un comité au
sujet d’une loi projetée.

M. WALKER: Cela tombe sous le sens, mais je me demandais si mon col-
légue le comprenait.

M. BELL (Carleton): Apparemment vous n’avez pas suivi les recomman-
dations du comité parlementaire dans la rédaction de la loi.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous avez tout a fait raison.

M. BeLL (Carleton): Avec le respect que vous montrez d’ordinaire pour le
Parlement!

Le PRESIDENT: Quelqu’un a-t-il d’autres questions a poser, a propos du
paragraphe 18, sur la caisse de sécurité de la vieillesse? Quelgu’un a-t-il des
questions a poser sur le paragraphe 26? Je crois que nous 'avons étudié assez
complétement.

La seconde partie du paragraphe porte sur les allocations familiales en
1957-1958. Pouvez-vous nous donner le décompte des sommes versées aux
provinces, monsieur Sellar?

M. SELLAR: Il y a en tout, en chiffres ronds, 5,800,000 enfants qui ont regu
les allocations, au cours de l’année financiére 1957-1958, contre 5,570,000
Pannée précédente, ce qui fait une augmentation de 225,000 enfants.

Il y a trois ans, le Québec avait le plus grand nombre d’enfants. Depuis
deux ans, ’Ontario le dépasse. L’an dernier, il y avait 1,825,000 enfants dans
1IOntario contre 1,787,000 dans le Québec. Cette augmentation est générale
dans le pays; elle est commune a toutes les provinces. En 1958, 44,000 enfants
d’immigrants avaient droit pour la premiére fois aux allocations familiales.

Le PRESIDENT: Excusez-moi, monsieur Sellar, je n’ai pas entendu la der-
niere partie de votre réponse.

M. SELLAR: Je disais que 44,000 enfants d’origine étrangeére avaient droit
aux allocations en 1958.

M. DRYSDALE: Que faut-il pour y avoir droit, monsieur Sellar?

M. SELLAR: Il faut avoir résidé au Canada pendant un certain temps.
M. PICKERSGILL: Un an, si je ne me trompe?

M. DrySDALE: Une année seulement de résidence pour ’enfant?

Le prESIDENT: Il y a donc eu une augmentation de 44,000 enfants nés a
Iétranger de Néo-Canadiens et résidant au Canada depuis un an?

M. PIcKERSGILL: Est-ce que M. Sellar pourrait nous dire le montant ap-
proximatif de I’augmentation qu’a causée la hausse de taux établie au dernier
budget de M. Harris pour les allocations familiales?

Le PRESIDENT: N’était-ce pas une augmentation de $1 par enfant?

M. SELLAR: M. Harris a prévu que cette augmentation représenterait $24,-
500,000. Mais il faut se souvenir qu’il y a 225,000 enfants de plus et que la
recommandation de M. Harris a pris effet au cours de ’année et non pas dés
le début. Le taux établi ne s’est donc pas appliqué pendant toute ’année.
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Il me parait, a premiére vue, que lorsque M. Harris fixait son estimation
a $24,500,000, il ne calculait qu’a partir du ler septembre, de sorte qu’il faut
ajouter a ce montant une estimation pour les dépenses de cing autres mois.
Cela nous donne une évaluation totale d’environ $40,000,000. Remarquez bien
que je ne fais la qu'une conjecture.

M. PIcKERSGILL: Je désirerais mentionner en passant un sujet semblable a
celui qui nous occupe en ce moment, méme s’il est tout & fait en dehors de la
compétence du ministére concerné. Il existe un programme d’aide a I’enfance
établi pour venir en aide aux enfants des émigrés deés leur entrée au Canada
afin de leur venir en aide au cours de leur premiére année de séjour. Avez-
vous le chiffre total de cette dépense?

M. SELLAR: Je n’ai pas ces renseignements ici, il faudrait que je me les
procure.

M. ReciEr: Monsieur le président, pourrait-on me fournir le renseigne-
ment suivant. A combien de familles paie-t-on des allocations familiales dans
la province de Terre-Neuve?

M. SELLAR: Je ne pourrais vous dire le nombre de familles, mais j’ai le
nombre des enfants pour qui des allocations ont été versées. Les chiffres sont
répartis sur trois années. Cela vous convient-il?

M. REGIER: Je ne veux que les chiffres de la derniére année.

- M. SELLAR: L’année derniére, nous avons payé des allocations pour 187,-
035 enfants.

M. REGIER: N’est-ce pas la plus de la moitié de la population de la pro-
vince? ;

. PICKERSGILL: Non, un tiers a peu pres.

. DRYSDALE: Qu’est-ce que cela représente en dollars?

. SELLAR: Cela représente une somme de $14,131,000.

. REGIER: La population n’est-elle pas d’environ 450,000 habitants?

. PickERsGILL: En effet.

Le PRESIDENT: Monsieur Sellar, avez-vous un état de la répartition de
ces paiements par province?

M. SELLAR: Non, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Le Comité consent-il a ce que ces chiffres soient consignés
au compte rendu plutét que d’en exiger le détail sur-le-champ?

DEs voix: Accepté.

RREERER

Un tableau comparatif du nombre des allocations et du montant des paiements, pour les trois derniéres
années, est versé au compte rendu. Il se lit comme il suit:

1956 1957 1958

Province Nombre % No. $ No. $

.

175,474 12,415,000 181,237 12,882,000 187,035 14,131,000
244,551 17,597,000 248,287 17,973,000 253,713 19,400,000

Terre-Neuve
Nouvelle-Ecosse ........

Ile du Prince-Edouard 36,144 2,622,000 36,173 2,641,000 36,839 2,824,000
Nouveau-Brunswick .. 214,966 15,452,000 218,073 15,779,000 224,047 17,075,000
Québec ... e 1,675,840 120,390,000 1,729,386 124,368,000 1,786,800 136,081,000
Ontario 1,657,561 116,604,000 1,734,813 122,539,000 1,825,274 136,706,000
Manitoba 272,916 19,418,000 276,192 19,889,000 283,863 21,521,000
Saskatchewan 296,027 21,401,000 298,085 21,645,000 306,045 23,242,000
Alberta 380,095 26,753,000 395,234 27,953,000 414,550 31,030,000

Colombie-Britannique ... 412,819 29,097,000 440,749 31,030,000 466,169 34,969,000
L L E). 2ot KON i itintrastons 11,043 786,000 11,317 819,000 12,045 907,000

—_—

5,377,436 382,535,000 5,571,436 397,518,000 - 5,796,380 437,886,000




22 COMITE PERMANENT

M. DRrRYSDALE: Je me demande, monsieur Sellar, si vous étes parfaitement
satisfait de la facon dont les comptes sont tenus pour la caisse de la sécurité
de la vieillesse et pour la caisse des allocations familiales.

M. SELLAR: Oui, ces comptes sont trés faciles a vérifier.

M. DRYSDALE: Auriez-vous des voeux a exprimer en vue d’'un changement
quelconque?

M. SELLAR: Non, je crois que ces comptes sont tenus de la facon la plus
économique qu’il soit possible de le faire.

L’hon. M. MARTIN (Essex-Est): Trés bonne administration.

Le pRESIDENT: Ceci termine 1’étude du paragraphe 18. Passons maintenant
au paragraphe 19, Travaux publics.

M. BOURGET: Monsieur le président, M. Sellar aurait-il la bonté d’expli-
quer la procédure adoptée pour la vérification des dépenses de la route trans-
canadienne dans les différentes provinces, ou ne s’agit-il, au paragraphe 19,
que de chiffres qui ont été fournis par le ministére des Travaux publics?

M. SELLAR: Puis-je me servir, comme exemple, du compte d’une province
sur lequel j’ai jeté un coup d’ceil I'autre jour?

M. BOURGET: Oui.

M. SELLAR: Une réclamation de paiement progressif nous est parvenue de
la province du Manitoba. Elle était compléte en tous points. Elle avait été cer-
tifiée par le sous-ministre de la Voirie de la province, par 'auditeur provincial
ou le contréleur de la province, par lingénieur responsable du ministére des
Travaux publics d’Ottawa dans cette province; par la Division des prix de
revient du Trésor et enfin par le Bureau du contréleur du Trésor 2 Winnipeg.
Done, cette réclamation était accompagnée de cing ou six certificats. A vrai
dire, je ne vais guére au dela d’une pareille vérification. Comme elle a déja
été faite par six personnes, nous nous contentons de vérifier le total pour en
contréler I’exactitude et le document suit ensuite la filiére ordinaire.

M. BoURGET: Vous vous fiez surtout aux chiffres fournis par le ministére
des Travaux publics?

M. SELLAR: Ce sont des chiffres qui nous ont été fournis d’abord par la
province et qui ont été vérifiés ensuite par le ministére des Travaux publics
et le Trésor; lorsqu'un paiement est fait, le compte payé nous est transmis.
Je vous avoue que je n’envoie pas chaque fois un inspecteur sur les chantiers
pour faire un examen de la réclamation.

Le PRESIDENT: Quel est le montant qui a été dépensé jusqu’ici pour les
travaux de la route transcanadienne?

M. SELLAR: Voulez-vous dire a la date du 31 mars 1958?
Le PRESIDENT: Oui.

M. SELLAR: Environ 156 millions de dollars.

M. HeLLYER: Vous avez parlé de six certificats qui accompagnaient une
demande d’acompte sur les travaux de la route transcanadienne. A I’nomme
moyen que je suis, cela représente un monceau de paperasse pour un travail
physique peu considérable. Croyez-vous que la méthode adoptée pour ces
travaux et ces paiements progressifs soit la meilleure et la plus efficace?
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M. SELLAR: Je n’ai pas d’opinion la-dessus. Nous sommes gouvernés par
une entente. Cette entente exige que le sous-ministre de la Voirie et I’audi-
teur provincial fournissent un certificat de vérification. A mon avis, ces deux
documents offrent une certaine sauvegarde au gouvernement du Canada. Cette
procédure fait partie de I'accord depuis qu’il est intervenu il y a sept ou huit
ans.

M. HELLYER: Vous rappelez-vous si des comptes de ce genre ont été recus
par le gouvernement fédéral pour des travaux semblables dans la province
d’Ontario, travaux qui, dit-on, n’auraient jamais été exécutés?

M. SELLAR: Vous voulez parler des travaux qui ont fait le sujet d’une
enquéte il y a quelques années?

M. HELLYER: Oui.

M. SELLAR: En effet, ces comptes nous sont aussi parvenus.
M. HELLYER: Ces comptes ont été recus?

M. SELLAR: Quelques—uné, oui.

M. HELLYER: Avez-vous une idée du nombre de certificats qui accompa-
gnaient ces comptes?

M. SELLAR: A vrai dire, la part du gouvernement fédéral était assez mini-
me dans ces comptes. D’ailleurs, nous n’avions pas recu tous les comptes
lorsque 'enquéte a été instituée.

M. HELLYER: Je ne parle pas des montants d’argent mais bien du nombre
de certificats qui accompagnaient ces comptes.

M. SELLAR: Nous avons recu le méme nombre de certificats qu’a 'ordinai-
re, celui du sous-ministre provincial et les autres.

M. HELLYER: Si, de fait, vous avez recu le méme nombre de certificats qu’a
Pordinaire, c’est donc que vous vous y étes fiés comme a une preuve de la
validité des comptes, plutdt que d’exiger le sceau qui doit étre apposé par la
province. Comment pouvez-vous certifier que ces comptes sont exacts?

M. SELLAR: Eh bien, tous ceux qui signent un certificat acceptent leur
part de responsabilité. Les comptes des uns sont vérifiés par les autres sur le
chantier méme des travaux, ce qui constitue le meilleur contréle possible. Si
les ingénieurs qui surveillent les travaux sont compétents,’ ils vérifient les
calculs de leurs collégues du gouvernement; si les employés de la Division
du prix de revient du Trésor sont compétents, ils pr(_)cédent_ (31e la mém.e facon
au regard du certificat signé par l'auditeur provinclal.. Voila ce que je veux
dire. Pour ma part, lorsque tous ces documents m’arrivent, je n’y vois plus

qu’une liasse de paperasse.

M. DRYSDALE: Mais les documents ont tous été vérifiés par plusieurs per-

. Sonnes.

M. SELLAR: Oui, et je ne puis rien faire de plus.

M. DryspaLE: Et cette vérification a été faite sur les lieux.

M. SELLAR: Oui. Je n’aurais aucune raison de faire enquéte, & moins qu’il
ne me vienne des soupgons.

Le PRESIDENT: Quelle est la province qui a recu le paiement le plus consi-
dérable?
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M. SeErLrAR: L’Ontario, naturellement. L’'Ontario a recu $41,240,000 et la
Colombie-Britannique en a recu presque autant, soit $40,820,000. Québec n’a
rien recu.

M. SmitH (Calgary-Sud): Avez-vous les chiffres pour la province de I'Al-
berta?

M. SELLAR: Vous voulez parler du total jusqu’a ce jour?
M. SmitH (Calgary-Sud): Oui.
M. SELLAR: $17,264,000.

Le pRESIDENT: En vertu de la loi, quel est le solde du montant a dépenser
pour les travaux de la route transcanadienne?

M. SELLAR: Environ 94 millions de dollars. La loi accorde des crédits se
chiffrant a 250 millions et ils devront étre dépensés au 31 mai 1961.

5

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser, messieurs?
M. PICKERSGILL: Avez-vous les chiffres pour la Nouvelle-Ecosse?
M. SELLAR: Oui, vous désirez que je vous donne le total?

M. PICKERSGILL: Oui.

M. SELLAR: Il est de 4,793,000.

Le PRESIDENT: Les édifices publics sont aussi compris dans la liste des
dépenses mentionnées au paragraphe 19. Il y est question de la construction
d’édifices publics a Ottawa. Avez-vous une liste des principaux édifices publics
qui sont actuellement en construction a Ottawa?

M. SELLAR: Oui, en voici la liste: L’édifice des relevés géologiques, pour
lequel nous avons dépensé une somme de $2,800,000 I’année derniére; 1’édi-
fice des sciences a la ferme expérimentale, pour lequel nous avons dépensé
$2,400,000; le laboratoire forestier de l’édifice du ministére des Mines et des
relevés techniques, pour lequel nous avons dépensé $1,700,000; le laboratoire
de chimie du ministére des Mines et des relevés techniques, $1,350,000; ’édi-
fice de l’administration du ministére des Mines et des relevés techniques,
$1,200,000; le nouvel édifice du ministére des Travaux publics, $1,200,000. De
plus, nous avons terminé 1’édifice du ministére du Commerce au coGt de $1,-
200,000 et I’édifice qui logera la Galerie nationale, au cott de $1,100,000. Voila
la liste des principaux édifices.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser, messieurs?

M. DryspALE: Aimez-vous la facon dont les comptes sont tenus au minis-
tére des Travaux publics? Avez-vous des améliorations a proposer?
M. SELLAR: Non monsieur. Il existe aux Travaux publics un trés bon sys-

téme de vérification des comptes. Je n’ai aucune réforme a proposer.

. M. DRrySDALE: A titre de renseignement personnel, je voudrais savoir si on
introduit des changements dans la facon de procéder lorsque vous exprimez
des voeux. Ainsi, par exemple, on m’a laissé entendre qu’autrefois c’était le
C,onse}I du Trésor qui établissait la facon de procéder et que, en votre qualité
daud'lteur, vous n’aviez qu’a vous incliner devant l'ordre établi. Avez-vous
Phabitude de faire des voeux dans ce domaine, et les accepte-t-on sur toute
la ligne lorsque vous en exprimez?

M. S.ELLAR: En théorie, ce que vous dites au sujet du Conseil du Trésor
est parfaitement exact. Mais, en fuit, le Conseil du Trésor laisse linitiative
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au contréleur du Trésor qui décide du systéme a adopter. Il m’est assez diffi-
cile de critiquer ce systéme, puisque c’est moi-méme qui I’ai installé lorsque
j’ai occupé le poste de contréleur du Trésor nouvellement créé. Je crois que
c’est un bon systéme et il a été amélioré depuis. Lorsque nous y découvrons
quelque faiblesse, nous en discutons avec le contréleur du Trésor et le mi-
nistére. Ils nous ont toujours apporté une excellente collaboration. Si nous
réussissons a leur démontrer qu’ils font fausse route, ils s’empressent de
procéder aux changements nécessaires. Il leur est arrivé aussi de nous con-
vaincre d’erreur et nous nous sommes inclinés sans regimber.

M. DryYSDALE: Si je comprends bien, alors, vous n’avez aucun veceu a ex-
primer, aucune suggestion a faire en ce qui concerne le systéeme de comptabilité
des autres ministéres?

M. SELLAR: Non. Les seuls comptes qui me causent du souci sont ceux
des approvisionnements. Je suis loin d’étre convaincu que nous ayons un con-
tréole parfait des approvisionnements.

M. DryspALE: Pourriez-vous attirer l’attention du Comité sur ce point
lorsque vous en arriverez a la discussion des dépenses d’approvisionnements
de chaque ministere?

M. SELLAR: Je parle d’'une facon générale et non de cas particuliers.

M. DryspALE: Cela s’applique a presque tous les ministeres?
M. SELLAR: A tous les ministéres, sans oublier ma petite division.

M. LAMBERT: Dans cette liste des édifices publics construits & Ottawa,
quelle est la part des travaux qui est sous le contréle direct du ministére des
Travaux publics quant a l’architecture et au génie?

M. SELLAR: Il faudrait que je me procure des renseignements la-dessus.
Il arrive souvent qu’on emploie un architecte de l'extérieur moyennant des
honoraires calculés au taux ordinaire de 5 p. 100. Désirez-vous une liste de
ces travaux?

M. LaMBERT: Oui, s'il vous plait. De plus, lorsqu’on établit le prix de
revient de ces édifices et le colt des services du personnel des ingénieurs et
des techniciens des différents ministéres, le colit de ces services entre-t-il
réellement en ligne de compte ou si on ne tient compte que des sommes qu’il
faut verser?

M. SELLAR: Généralement, on accorde aux architectes 5 p. 100 du mon-
tant du contrat.

M. LamBERT: Non, je parle des cas ot les services techniques sont fournis
par le personnel méme du ministére.

M. SELLAR: Les traitements figurent alors dans les crédits du ministére
et non dans le cotit de la construction.

M. LAMBERT: Y a-t-il un moyen de déterminer s’il est pl}ls économique
ou non de confier les plans d’une entreprise a un ingénieur ou a un archi.tec',ce
du ministére, plutét que de recourir aux services d’un archltecte ou un ingé-
nieur professionnel de l'extérieur ou aux services d’'un architecte ou ingénieur
consultant?

M. SELLAR: Je n'en sais rien: il s’agit 1a d’une question d’administration
qui reléve du ministére. Il se présente plusieurs problémes. Je ne crois pas
que le prix de revient influence en quoi que ce soit la décision a prendre. Il
s’agit d’abord de savoir si ceux qui auraient la compétence voulue pour ces
travaux sont disponibles.
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M. LaMBERT: D’aprés votre expérience personnelle, prétendez-vous que
le coit de revient n’entre jamais en ligne de compte pour décider si on doit
employer le personnel technique des ministéres de préférence a des techniciens
de l'extérieur?

M. SELLAR: On en tient certainement compte, mais on estime qu’un hono-
raire de 5 p. 100 représente une compensation raisonnable pour les services
d’un architecte qui exerce sa profession a l'extérieur et qu’il en colterait a
peu prés autant au gouvernement de confier ce travail au personnel de ses
ministéres.

M. BROOME: A mon avis, cela cotterait plus cher.

M. LAMBERT: Qu’est-ce que vous examinez, lorsque vous déterminez la
part fournie par le gouvernement dans le prix de revient?

M. SELLAR: Nous examinons le colt des salaires, des plans et des devis, les
plans des ingénieurs et ainsi de suite. Je dois me servir du vocabulaire d’un
profane car je ne connais rien dans la construction.

M. LamBERT: Ne vous fournit-on aucun renseignement sur les frais d’ex-
ploitation comme le ferait une société privée? Je parle ici des dépenses d’é-
lectricité, de loyer et le reste.

M. SELLAR: Dans 1’évaluation des prix de revient des entreprises du gou-
vernement, ces éléments entrent en ligne de compte jusqu’a un certain point,
mais nous n’entrons pas dans les petits détails comme le ferait une entreprise
privée.

M. LAMBERT: Je comprends. Il est donc juste d’affirmer qu’une comparai-
son des prix de revient établis par une société privée d’ingénieurs ou d’archi-
tectes avec les prix de revient établis par le gouvernement ne serait pas une
comparaison exacte?

M. SELLAR: Je n’essaierais pas de répondre a cette question. Je n’ai jamais
eu 'occasion de vérifier des états de cette nature, I'un préparé par une société
de I’extérieur et l’autre par un ministére. La chose ne s’est jamais présentée
devant moi et il m’est impossible de répondre a votre question. Je ne dirais
pas la vérité si je tentais de vous fabriquer une réponse sans preuves a l’appui.

M. LAMBERT: Avez-vous jamais songé a ce probléme?
M. SELLAR: Non.

M. LAMBERT: Vous n’avez jamais cherché a découvrir si un projet entre-
pris entiérement par le gouvernement ne serait pas réalisé plus efficacement
et & meilleur compte qu’un projet confié a des architectes ou ingénieurs con-
seils de l’extérieur?

M. SELLAR: Non, et pour une bonne raison; si un ministére en particulier
ou méme tous les ministéres organisaient une division si compléte qu’elle
pourrait se charger de tous les travaux du gouvernement, ils arriverait que
le.personnel n’aurait rien a faire pendant certaines périodes. Ces gens se-
raient forcément oisifs et les frais généraux s’accumuleraient. Les ministéres
ont cherché a restreindre le nombre de leurs ingénieurs et de leurs architectes
selon leurs besoins et, lorsque ceux-ci ne peuvent suffire a la tache, ils s’a-
dressent a des architectes et a des ingénieurs de 'extérieur. Si vous désirez
de pl_us amples renseignements sur ce point, il faudrait que vous consultiez
les différents ministéres. Je n’en connais pas suffisamment sur ce sujet pour
vous donner une réponse exacte.
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M. BrooME: Vous voulez dire que les ministéres procédent de la méme
facon que lorsqu’il s’agit de recourir aux services d’'un avocat de l’extérieur;
plutét que de recruter un personnel considérable d’avocats, le gouvernement
s’adresse, a 'occasion, a des avocats de l'extérieur.

Le pRESIDENT: Il nous reste trois paragraphes, et je voudrais bien que
nous les examinions tous aujourd’hui.

M. DrySpALE: Pendant que nous en sommes encore au ministére des Tra-
vaux publics, je voudrais approfondir un peu ce que M. Sellar nous a dit au
sujet des magasins dans tous les ministéres. Je me demande s’il ne pourrait
discuter de ce probléme avec les autorités du ministére des Travaux publics
et leur faire part des veeux ou des suggestions qu’il désire exprimer en vue
d’une réforme.

M. SELLAR: Monsieur Drysdale, comme vous habitez la Colombie-Britan-
nique, je choisirai un exemple qui concerne cette province. En Colombie-
Britannique, le gouvernement posséde une grande quantité de biens immobi-
liers. Je parle des biens de la Couronne appartenant de droit au Canada. Nous
y avons beaucoup d’installations publiques, des petites et des grandes, a partir
des phares sur le fleuve et ainsi de suite; mais nous n’avons aucune liste
compléte de ces biens. Il est donc impossible de les évaluer.

Permettez-moi de retourner 30 ou 40 ans en arriére, afin de n’introduire
aucun élément politique dans mon exposé. A cette époque nous voulions ache-
ter un terrain a Halifax. L’archiviste du dominion découvrit que le gouverne-
ment en était déja propriétaire. Un tel incident peut se produire, lorsqu’un
gouvernement a des biens un peu partout dans le pays.

Je serais trés heureux qu’on établisse un meilleur systéme de vérification
des biens publics, mais ce serait une entreprise de longue durée. Il faudrait
décider d’abord si le colit du systéme nous permettrait de la maintenir,

M. DryspALE: Vous vous contentez d’offrir des suggestions pour chaque
cas particulier?

M. SELLAR: Nous travaillons de concert avec tous les ministéres et sans
relache; mais nous n’avons pas la prétention d’établir un nouveau systéme
solaire et une nouvelle planéte cette année ou l’année prochaine.

M. DryYSDALE: Si je comprends bien, le Comité des comptes publics ne peut
rien y faire, du point de vue pratique?

M. SELLAR: Non.

M. WALKER: Ne serait-ce pas le temps de commencer?

M. SELLAR: Ces réformes commencent d’habitude dans les ministéres.

Le PRESIDENT: Ce projet se réalisera peut-étre dans trois ou quatre ans?
M. SELLAR: Qui sait, vous jouez peut-étre le rdle de “Précurseur”.

Le PRESIDENT: Passons au paragraphe 20.

M. BrRooME: Au sujet de ce paragraphe, vous serait-il possible, sans que
ce soit une corvée trop onéreuse, de nous dire combien d’argent le gouverne-
ment a payé au chemin de fer National-Canadien en frais de télégrammes et
d’expéditions de marchandises? Le gouvernement ne fait affaire, en matiére
de communications et de transport, qu'avec le National-Canadien, n’est-ce
pas?

M. SELLAR: Oh! non, il fait un partage.
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M. BrooME: Vous prétendez que, dans la mesure du possible, le gouver-
nement partage entre les deux chemins de fer?

M. SELLAR: Régie générale, les ministéres cherchent & partager équitable-

ment entre les deux compagnies, c’est-a-dire entre les deux compagnies de
chemin de fer les plus importantes.

Les petites compagnies en recoivent moins, naturellement.

M. BrooME: De sorte que les compagnies de chemin de fer n’ont pas be-
soin de harceler le gouvernement pour avoir sa clientéle.

M. SELLAR: Non. Ainsi, par exemple, prenons le cas du troncon qui relie
Sudbury a la téte des grands Lacs. On a voté une subvention de 7 millions
de dollars pour I’entretien de ce troncon.

M. BROOME: Oui.

M. SELLAR: Le chemin de fer National-Canadien recoit une somme de
$3,600,000 de ce montant et le Pacifique-Canadien en recoit une de $3,300,000.
Ce sont la des chiffres ronds.

M. BrooME: Je crois que le subside est établi d’apres le volume du trafic-
marchandises.

M. SELLAR: Il est établi d’aprés le colit d’entretien des chemins de fer;
quant aux télégrammes, nous choisissons la compagnie dont le réseau passe
par la ville ou nous voulons télégraphier. S’il s’agit d’'une grande ville ou les
deux compagnies ont chacune leurs bureaux, on choisit I'une ou l’autre, in-
différemment. Mais il est certain que le ministére des Postes et les autres
ministéres concernés cherchent a faire une répartition équitable de leurs té-
légrammes entre les deux compagnies.

M. BrooMmE: Vous serait-il possible, sans trop vous déranger, de nous
dire quel est le colt total des frais d’expédition payés aux deux chemins de
fer?

M. SELLAR: Ce serait une tache colossale.
M. BrooMmEe: Dans ce cas, n’en parlons pas.

M. DryspaLE: Ce partage a peu prés a-t-il été dicté par une ligne de
conduite adoptée et suivie dans tous les ministéres ou s’agit-il d’instructions
spécifiques?

M. SELLAR: Il est possible que des instructions aient été données dans
ce sens, mais d’une facon générale ce systéme de répartition qui a été établi
il y a longtemps, provient de ce qu’on a jugé équitable que le chemin de fer
du gouvernement recoive sa part des affaires du gouvernement et que le
Pacifique-Canadien, a titre de contribuable, recoive aussi sa part.

M. DryspALE: Ces instructions ont-elles été données a tous les ministéres?

M. SELLAR: Je ne crois pas qu’on ait donné des instructions a qui que ce
soit.

M. BrooME: Je croyais que le National-Canadien recevait la plus large
part des télégrammes.

M. SELLAR: Je sais qu’a mon bureau nous avons I’habitude d’envoyer nos
télégrammes par le National-Canadien, mais je ne saurais trop vous dire pour
quelle raison.

e e
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Le PRESIDENT: Qui est le vérificateur actuel du chemin de fer National-
Canadien?

M. SELLAR: Le rapport qui vous parviendra pour I’année 1957 sera signé
par Ross, Touche et compagnie. La maison George Touche et compagnie a été
désignée pour l'année 1958, mais cette société s’est associée a la compagnie
P.S. Ross and Sons. La nomination se fait par une loi du Parlement et cette
année M. de Lalanne de Montréal a été nommé vérificateur.

Le PRESIDENT: Ce serait donc la société McDonald, Currie and Company,
comptables agréés. Avez-vous d’autres questions a poser, messieurs, au sujet
du ministére des Transports? :

M. BrRoOME: Oui, en ce qui concerne le déficit du chemin de fer National-
Canadien. Je sais qu’ils ont des vérificateurs indépendants; mais n’y aurait-il
pas un moyen de comparer les opérations du Pacifique-Canadien avec les
opérations du National-Canadien sans tenir compte des opérations secondaires
de ce dernier et en s’en tenant aux seules opérations ferroviaires, pour établir
le colit, par tonne-mille, du trafic-marchandises? N’y aurait-il pas une mé-
thode, un baréme quelconque.qui rendrait possible la comparaison des opé-
rations de ces deux compagnies?

M. SELLAR: Il est possible que la Commission des Transports procéde a
une analyse de ce genre, mais je n’en sais rien.

Le PRESIDENT: Vous voulez parler sans doute du crédit qui se renouvelle
d’année en année pour le remplacement, par des moteurs diesel, des locomo-
tives a vapeur désuétes? Cependant, il reste encore dg tres bor}nes locomotives
a vapeur qui pourraient servir encore pendant plu51e1}rs annees et elles sont
déja mises au rancart. Le gouvernement ne s’est engagé qu’a combler le déficit
annuel, n’est-ce pas?

M. SELLAR: Oui.

M. BeLL (Carleton): Ce subside de 7 millions et demi fie ,(‘lqlla}rs est un
crédit supplémentaire, n’est-ce pas? Quel est le total de 'la dépréciation portée
au compte des dépenses d’explotation? Avez-vous ce chiffre?

M. SELLAR: Non, je pourrais vous I'obtenir. Voulez-vous que je vous donne
le montant de la dépréciation?

M. BeLL (Carleton): La dépréciation totale qui est portée au compte de‘s
dépenses d’exploitation et dont il est tenu compte dans le calcul du déficit
principal?

M. SELLAR: Oui.

M. DRYSDALE: Monsieur le président, comment a-t-on étal3li ce systéme
de mise au rancart des locomotives & vapeur? Je ne veux pas qu'on me prenne
pour un naif; je sais trés bien qu'un changement se fait a I’heure actuelle en

’ - 3 _. rar r ~
faveur des moteurs diesel. Mais ce changement a-t il été fixé a une date
déterminée?

M. SELLAR: Le changement aura lieu a mesure que chacune des locomg-
tives ordinaires deviendra hors d’usage. Si lla {;}ggrnég;:;\trieo I::szsfné c%%?;l:ngzng&;
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tion et qu’elle peut servir encore cing ans, g =€
une période de cing ans et elle est amortie au moyen de ce credit de 7 millions
et demi de dollars.

M. DryspALE: Fait-on entrer e
pour établir la dépréciation, lorsque la locomo
par une locomotive diesel?

n ligne de compte le facteur de désuétude,
tive 4 vapeur est remplacée
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M. SELLAR: Oui.

M. DryspALE: Lorsqu’elle est remplacée par une locomotive diesel spéci-
fique?

M. SELLAR: Oui.

M. DryYSpDALE: Ce systéme n’est-il pas établi pluté6t pour mettre au ran-
cart toutes les locomotives a vapeur?

M. SELLAR: Non, il ne s’agit que de chaque locomotive en particulier. Du
moins, c’est ainsi que je comprends le systéme.

Le PRESIDENT: Je propose que nous laissions en suspens le paragraphe 21
qui concerne les Affaires des anciens combattants, le paragraphe 22 qui con-
cerne le ministére des Finances et le paragraphe 25 qui concerne le ministére
des Postes. Le temps nous manquerait pour les examiner a fond.

Je propose, messieurs, que nous ajournions la séance a mercredi prochain
le 15 avril, 2 9 heures et demie du matin.
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MEercreDdI 15 avril 1959
(5)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit & neuf heures et demie
du matin sous la présidence de M. Macnaughton.

Présents: MM. Bell (Carleton), Benidickson, Broome, Bourget, Bruchési,
Campeau, Charlton, Chown, Denis, Drysdale, Hales, Hanbidge, Hellyer,
Keays, Macdonald (Kings), Macnaughton, McGee, McGregor, Morton,
Pickersgill, Pratt, Smith (Calgary-Sud), Smith, (Winnipeg-Nord), Stefanson,
Stewart, Villeneuve, Walker, Winch et Wratten.—(29)

Aussi présent: M. Watson Sellar, Auditeur général du Canada.

M. Watson Sellar est appelé. Il dépose des réponses aux questions posées
le 8 avril par MM. Bell, Lambert et Pickersgill et apporte un complément aux
réponses qu’il avait données & MM. Bourget et Martin lors de la derniére séance.

11 est ordonné que la réponse faite & M. Bell relativement aux cadres et a la
solde des forces armées pour les années 1948 et 1958 soit publiée en appendice.
(Voir piéce P-1 du présent compte rendu.)

L’interrogatoire de M. Sellar se poursuit & I’égard des paragraphes 21, 22
et 25.

Puis le Comité étudie les paragraphes 27 & 38.

En ce qui concerne les paragraphes 28 et 29, le président dépose une modi-
fication & D’article 28 de la Loi sur 'administration financiére, dont des exem-
plaires polycopiés sont distribués sur-le-champ.

A onze heures moins cing, 'interrogatoire de M. Sellar est interrompu et
le Comité s’ajourne au mercredi 22 avril, & neuf heures et demie du matin.

Le chef adjoint de la Division des comités,
Antonio Plouffe.

20928-8—1%
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TEMOIGNAGES

MEercreDbI le 15 avril 1959

Le prESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Je vois que les députés
de Toronto paraissent particuliérement bien disposés, ce matin; j’espére que
nous aurons une séance paisible. M. Sellar va donner la réponse & quelques
questions qui lui ont été posées lors de la derniére séance.

M. WarsoN SELLAR (Auditeur général du Canada): En effet, monsieur le
président, j’ai la réponse & quelques questions.

La premiére question a été posée par M. Bell, qui désirait comparer I’effectif
des forces armées en 1948 et en 1958. Il a aussi demandé une comparaison,
d’ordre général, de la solde et des allocations. J’ai un tel tableau statistique
et j’en ai remis un exemplaire & M. Bell. Il comporte quantité de chiffres et
je souhaite qu’il me soit permis de le consigner au compte rendu, pour qu’il
soit ainsi publié.

Le prEsIpENT: Veuillez le déposer et le désigner Appendice P-1. Désirez-
vous faire quelques commentaires?

M. SerrAr: Ce ne serait pas sans intérét. L’effectif des forces actives
de la Défense s’établissait en 1948 & 34,759. Le 31 mars 1958, le nombre en
était de 119,038, ce qui fait bien voir I'accroissement au cours de la décennie.
J’ai aussi établi le régime des soldes et des allocations & I’égard des divers grades.

Le prESIDENT: Que fait-il voir?

M. SeLLAR: Il y a assez de variations. C’est pourquoi j’ai demandé qu’il
me soit permis de consigner cette information au compte rendu. Je crains que
les députés ne puissent me suivre.

Le présIDENT: On y constate une augmentation assez importante.

M. SeLLAR: Bien stir. M. Bell a aussi demandé quelle avait été la provision
a I’égard de la dépréciation dans les comptes des chemins de fer Nationaux du
Canada pour 'exercice clos le 31 décembre 1957. Les frais d’exploitation du
chemin de fer, au montant de $734,556,041 dans I’état du revenu consolidé,
comprennent une dépense, & I’égard de la dépréciation, de $78,660,230, au total.
Ce chiffre tient compte de la dépréciation supplémentaire de $7,500,000 relative
aux locomotives & vapeur, dont il a été question & la derniére séance.

M. Lambert a soulevé la question de retenir les services d’architectes de
Iextérieur pour la construction des batiments de I'Etat & Ottawa et il a demandé
le renseignement & 1’égard des huit entreprises dont j’ai fait mention & la derniére
séance. J’ai fait faire un relevé: dans le cas de sept des huit entreprises visées,
on a retenu les services d’architectes de ’extérieur. C’est le personnel du
ministére qui s’est occupé du laboratoire de chimie, rue Booth.

M. Pickersgill s’est enquis de la somme versée en 1957-1958, au titre
d’assistance au bien-étre des enfants d’immigrants qui n’avaient pas droit,
de par la loi, aux allocations familiales. Le montant en est de $3,422 840.
Il s’agit d’une mesure par laquelle, lorsqu’il y a retard de trois mois, la somme
de $5 peut étre versée & ’égard d’un enfant d’immigrant qui n’est pas encore
admissible aux allocations.
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Monsieur le président, si vous le permettez, j’aimerais revenir sur certaines
réponses que j’ai données i la derniére séance, parce que j’ai fait erreur. On a
rapporté correctement mes paroles, mais mes réponses demandent d’étre plus
complétes. Vous permettez, n’est-ce pas?

Le prESIDENT: Cela plait-il au Comité?
(Assentiment.)

M. SELLAR: Au cours de la discussion sur 'agencement des comptes du
ministére de la Défense nationale en ce qui concerne 1’éducation, M. Bourget a
demandé quelle avait été la dépense en immobilisations au chapitre de la construe-
tion. J’ai répondu que la dépense de cet ordre avait été assez minime au cours
de l’année visée. Lorsque mes collaborateurs ont pris connaissance de la
transcription de mon témoignage, ils m’ont fait observé que je confondais les
maisons d’enseignement avec les écoles que je présumais étre des centres
d’instruction & V'intention des services armés. De fait, la dépense en immobili-
sations, du chef des maisons d’enseignement, au cours de année 1957-1958, a
été de $5,435,000. C’est beaucoup plus que ce que j’ai donné & entendre &
M. Bourget.

Enfin, M. Martin a demandé une comparaison, portant sur deux années,
de la dépense & ’égard du téléphone. J’ai répondu que je n’avais pas un tel
tableau. Je ne comprends pas pourquoi j’ai donné une telle réponse, parce
qu’il y a trois ans le Trésor a pris ’habitude de publier dans les Comples publics
un tableau des articles courants de dépense, ou figure la rubrique ‘“Téléphone,
télégrammes et autres moyens de communication. Il n’y a pas de décomposition
pour le téléphone, mais les chiffres d’ensemble sont 13. C’est ce que le député
désirait connaitre, je pense. Cette rubrique établit la comparaison suivante:
$14,749,939 en 1956-1957, $15,249,394 en 1967-1958.

M. Martin s’est aussi enquis des frais de voyage. Icinon plus, des dépenses
ne sont pas indiquées séparément, mais sous la rubrique “Frais de voyage et de
déménagement”’, qui fait voir au total: $61,000,900 en 1956-1957, $66,720,258
en 1957-1958.

C’est parce que mes réponses antérieures étaient incomplétes, que je vous
donne tous ces chifires. ;

Le présipENT: Messieurs, il vous intéressera peut-étre de savoir que
jusqu’ici, & nos séances de cette année, M. Sellar a répondu & 125 questions.
Il a droit & nos félicitations pour étre aussi bien renseigné et pour la peine qu’il
se donne, ne croyez-vous pas?

M. BeLL (Carleton): Ou A des questions sur 125 sujets.

Le présipENT: Lors de notre derniére séance, nous avons étudié les para-
graphes 16 &4 26, mais nous n’en avions pas fini avec le paragraphe 21, qui traite
des Affaires des anciens combattants, le paragraphe 22 (ministére des Finances),
le paragraphe 15 (Postes). Peut-étre ferions-nous bien de revenir sur le para-
graphe 21 dés maintenant. '

Monsieur Sellar, n’auriez-vous pas quelque statistique qui établisse la
comparaison entre le nombre des pensionnés du fait de la Premiére ou de la
Seconde Guerre mondiale. Y a-t-il augmentation ou diminution?

M. SeLLARr: Cela va de soi, le nombre des pensionnés de la premiére guerre
est .légérement décroissant. Les pensions d’invalidité ont diminué de 2,000
environ, au cours de 'année. En ce qui concerne la Seconde Guerre mondiale,
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le nombre des pensionnés s’est aceru de 500, en chiffres ronds. Bien sir, les
allocations aux anciens combattants accusent une augmentation.

Le prESIDENT: Quelle est ’augmentation quant au nombre de personnes qui
touchent des allocations, ou au nombre des pensionnés?

M. SeLrAr: En ce qui concerne les anciens combattants, ou les anciens
combattants, les veuves, les orphelins et ainsi de suite?

Le PrRESIDENT: Aussi bien, le tout.

M. SeLLAR: Au total, le nombre de bénéficiaires d’allocations d’encien
combattant était le suivant: 53,590 en 1956-1957, 59,539, en 1957-1958. De
ce nombre, I’augmentation pour plus d’un millier tenait & une modification
de la loi qui prévoit des prestations spéciales lors du décés d’un bénéficiaire
d’allocation d’ancien combattant.

M. HELLYER: Avez-vous les chiffres afférents en dollars?

M. SerrARr: Certainement. Les voulez-vous tant pour les pensionnés que
pour les anciens combattants?

M. Heruyer: S'il vous plaﬁt.

M. SELLAR: Les pensions & égard de la Premiére Guerre mondiale:
$53,430,000 en 1956-1957, $58,700,000 en 1957-1958; en ce qui concerne la
Seconde Guerre mondiale: $74,330,000 en 1956-1957; $83,900,000 en 1957-1958.

Quant aux allocations aux anciens combattants: $41,260,000 en 1956-1957,
$47,990,000 en 1957-1958. C’est en nombre rond, dans chaque cas.

Le prRESIDENT: Qu’entend-on par prestations spéciales?

M. SeLrAr: Des prestations spéciales sont prévues dans le cas du déces
d’un bénéficiaire d’allocation d’ancien combattant, qui laisse une veuve. Il
peut étre octroyé & celle-ci une certaine somme, payable au cours des douze
prochains mois. '

Le priésipENT: Pour la gouverne du Comité et pour moi-méme, veuillez
donc expliquer la différence entre une pension de guerre et une allocation d’ancien
combattant.

M. SeLrAR: Un pensionné de guerre souffre d’une infirmité contractée au
cours de son service militaire. L’allocation d’ancien combattant est octroyée
a celui qui touche parfois une pension minime. D’une fagon générale, cette
derniére est versée & un homme de plus de 60 ans ou & une femme de plus de
55 ans qui, & cause d’une incapacité physique ou mentale, n’est pas en état de
gagner sa vie; ¢’est la raison de cette assistance.

Le PRESIDENT: A raison de combien?

M. SeLrAr: Une mensualité ne dépassant pas $70, pour un célibataire,
et $120, pour un homme marié. En d’autres termes, I'allocation d’ancien
combattant, y compris le revenu non exempté de 'intéressé, ne doit pas dépasser
au total $1,080, pour un célibataire, et $1,740, dans le cas d’une personne mariée.

Le PRESIDENT: Je vois que, pour 'année qui fait I'objet de notre étude,
il y a eu augmentation de 15 millions de dollars des pensions de guerre et de
7 millions des allocations aux anciens combattants.

M. SeLLAR: En effet. Cela tient au relévement des taux.

Le prESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser, messieurs? = Sinon,
nous allons passer au paragraphe 22, ministére des Finances.
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M. Bern (Carleton): Pourriez-vous nous dire quel pourrait étre & I’heure
actuelle, d’aprés les calculs des actuaires, le déficit au Compte de pension de
retraite?

M. SeLLAR: Les comptes font voir 139 millions. Cependant, monsieur Bell,
je dois dire qu’une revision est en cours. Quand elle sera achevée, ce qui ne
tardera guére, nous aurons une juste idée de la situation. Le chiffre actuel
repose sur des calculs établis en 1947 et mis 4 jour en 1952.

M. BeiL (Carleton): Se peut-il que ces calculs, & cause de circonstances
différentes, soient plus ou moins inexacts?

M. SELLAR: Je ne saurais dire, absolument pas.

M. BeLn (Carleton): Le déficit actuariel . de 139 millions dont vous faites
état, il a été établi en tenant compte des versements que vous mentionnez au
paragraphe 227

M. SeLLAR: En effet. A lorigine, il était de 312 millions.

Le prEsIDENT: Je vois que le Conseil des arts du Canada a encaissé un
versement—écrivez-vous au début du paragraphe 22.

M. SeELLAR: Oui.

Le prEsiDENT: Ce versement comprenait l'intérét?

M. SerLrARr: En effet. Il en est justement question plus loin dans mon
rapport.

Le prESIDENT: Quel est le montant de la réserve générale?

M. SeLLAR: $546,384,000.

M. HerLyer: Faites-vous la vérification des comptes du Conseil des arts
du Canada, monsieur Sellar?

M. SeLLAr: Oui, cette tAche m’est attribuée par la loi.

Le prEsipENT: Du chef des ententes fiscales, quelle a été la somme versée
4 1’Ontario en 1957 et en 19587

M. Serrar: En vertu de 'accord relatif au partage des impdts, I’Ontario
a touché, en nombre rond: 162 millions en 1957, $75,700,000 en 1958.

Le présipENT: Pourriez-vous nous dire quels paiements, du chef de la
location des domaines fiscaux, ont été versés & Terre-Neuve et & Québec?

M. SELLAR: Par comparaison, ou pour une année seulement?

Le prisipENT: Pour année seulement: ’augmentation, s’il y a lieu.

M. Servar: En 1958, du chef des accords pour la location des domaines

fiscaux, Terre-Neuve et Québec ont touché, respectivement, $16,300,000 et
$44,700,000. Ne sont pas compris les paiements pour subside.

Le prEsIDENT: Sauriez-vous dire quelle a été 'augmentation pour les trois
derniéres années?

M. SeLLAR: Bien stir. Du chef des accords pour la location des domaines
fiscaux—Terre-Neuve: $12,700,000 en 1956, 14 millions en 1957, $16,300,000
en 1958; Québec: un million en 1956, $1,200,000 en 1957; $44,700,000 en 1958.

1_\/I. STEWART: La somme versée 4 Terre-Neuve pour le redressement de la
location est-elle comprise?

M. Serrar: 1l s’agit des accords relatifs & la location des domaines fiscdux.

M. Stewarr: Cest ce que je pensais; ce n’est done pas compris?
M. SeLLARr: Exact.
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Le PRESIDENT: Avez-vous autre chose, monsieur Bell. C’est votre rayon,
n’est-ce pas?

M. WincH: Avant que nous passions & autre chose, & propos de ce renvoi
concernant le Conseil des arts du Canada, j’imagine que nous allons attendre
que nous soyons rendus aux paragraphse 50 et 51? C’est un point plutot
important, que devra traiter M. Sellar.

M. BeLL (Carleton): D’autant plus que le repport méme en fait mention.

M. WincH: Cest juste, mais je veux étre certain que nous allons examiner
ce point. :

Le prESIDENT: Je suis d’avis que nous pourrions étudier les deux paragraphes
simultanément, plus tard.

M. WincH: Trés bien.
Le prESIDENT: Autre chose au sujet du paragraphe 22?

M. BroomE: En ce qui concerne le Compte de pension de retraite, auriez-
vous les chiffres pour les deux derniéres années, afin que nous puissions voir
§'il y a eu augmentation ou diminution.

M. SeLLAR: Je n’al pas ces chiffres sous la main. Il est avéré, je pense,
que les encaissements sont plus élevés que les déboursements. Il me faudra
vérifier.

Le prEsIDENT: Autre chose?
Paragraphe 25, ministére des Postes.

M. Denis: Monsieur Sellar, pourriez-vous nous donner la décomposition
qui nous permetrrait de voir la partie de 'augmentation de 13 millions des
dépenses qui est attribuable aux traitements et salaires?

M. SELLAR: Environ 86 millions.

M. Denis: C’est ce que je veux dire. Vous déclarez que la dépense s’est
accrue de quelque 13 millions, au regard de ’année précédente. Je voudrais
savoir quelle part de ce 13 millions est attribuable aux traitements et salaires
et quels sont les principaux chefs de dépense vous pourriez nous donner & 1’égard
de la décomposition de ces 13 millions, qui est I’accroissement de la dépense
d’une année & l'autre.

M. SeLiARr: Il me faudra me procurer ce renseignement. Je n’ai pas les
chiffres sous la main.

M. Winca: Lorsque vous vérifiez les comptes du ministére des Postes,
comparez-vous la recette & la dépense, pour chaque catégorie de courrier, ou cela
échappe-t-il & votre compétence?

M. SerrAr: Non, nous ne calculons pas le prix de revient. La question a
ét6 soulevée au Comité, ’année derniére, au sujet des journaux et des périodiques.
Le prESIDENT: Le courrier de seconde classe.

M. SenLar: Tout ce que je connais de la question, c’est ce que je lis dans
le rapport du ministre des Postes pour I’année terminée le 31 mars 1958, qui a
été déposé récemment:

A la page 22, on lit:
Les contrdles de I’établissement des frais se tiennent maintenant 3

tous les trois ans dans des bureaux de poste déterminés. Le prochain se
déroulera au cours de ’année financiére 1958-1959—
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(C’est-a-dire pour 'année qui vient de finir. Je ne connais pas le résultat
de ces controles.

M. HerLLyer: Est-ce juste un contrble comptable des frais?
M. SELLAR: En effet.

M. HerLLyer: Vous n’avez pas de méthode de contrdle comptable des frais,
d’année en année, afin de déterminer le colit de distribution des diverses classes
et catégorie de courrier?

M. SeLLAR: Non, c¢’est du ressort des services administratifs.

M. HevLyer: Mais ce n’est pas d’aprés une formule comptable, que vous
voyez lorsque vous faites la vérification.

M. SELLAR: Non.

M. Brrn (Carleton): L’auditeur général n’exerce pas un tel controle
comptable, mais j’ai compris d’aprés ce qu’a dit 'an dernier M. Boyle, le sous-
ministre des Postes, que les services administratifs du ministére se livrent & un
tel controle comptable.

M. SerLrAr: Ils ont, & la Direction des finances, un personnel affecté &
cette tache.

M. BrooMmE: Serait-on en état de déterminer, mettons, les frais du service
de livraison spéciale du courrier, par rapport au revenu afférent? Il me semble
que la taxe de 5c. pour la livraison de ces lettres est fantastique; je me demande
si les autorités postales peuvent se rendre compte si ce service fait ses frais ou non.

M. SELLAR: Il vous faudra le demander au ministére. Je ne le sais pas.

Le présipENT: Monsieur Sellar, vous souvient-il du veeu que renfermait
Pan dernier le rapport du Comité & ’égard du ministére des Postes? Nous
avons attiré 'attention sur le courrier de seconde classe.

M. SerrARr: Vous avez soulevé la question, mais je ne crois pas que vous
ayez fait davantage.

Le prESIDENT: Savez-vous si quelque chose a été accompli au ministére
méme?

M. SeLLAR: Autant que je sache, la taxe est la méme. Il ne faut pas perdre
de vue que la taxe & ’égard d’une partie du courrier de seconde classe est du
ressort du Parlement, tandis que d’autres matiéres du méme courrier relévent
du ministre des Postes. Ce dernier peut avoir apporté des modifications,
mais je n’en suis pas informé.

Le présipENT: Le paragraphe 25 fait-il mention de tout le revenu du
ministére des Postes?

M. SerrAr: Non, monsieur. Depuis la Confédération, certaines catégories
de maitres de poste ont toujours été rémunérés & méme le revenu: la Loi sur les
postes prévoit que les employés des Postes dont la rémunération n’est pas
établie par la Loi sur le service civil peuvent étre rémunérés & méme le revenu
dela poste.

_ Au cours de 'année, il y avait 11,500 maitres de poste de cette catégorie:
ils touchaient au total environ $21,300,000 provenant directement du revenu
de la poste. Ils sont payés directement, et il n’y a aucune écriture comptable
a ce sujet. En d’autres termes, ¢’est un de ces cas ot ’on agit suivant le principe
proéné 'an dernier par M. Winch, c’est-a-dire s’acquitter d’un service rentable
4 méme son revenu. C’est, en petit, ’exemple d’un cas ol la chose se pratique.
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Le prESIDENT: Ce revenu entre-t-il en ligne de compte au moment d’établir
le crédit du Budget des dépenses?

M. SerrAr: Dans ce cas d’espace, il va sans dire, la pratique remonte au
temps ou le ministére des Postes britannique dirigeait nos services de la poste.
Les autorités britanniques ne voulant pas envoyer d’argent pour ’administration
du Canada, on disait & 'intéressé: ‘“Si vous avez un bureau de poste, vous
pouvez en garder le revenu”. Autrement dit, le titulaire devait trouver sa
subsistance dans le revenu de son établissement. Telle est 1’explication de
cette pratique.

M. Wixcm: Clest toujours le méme état de chose & ’égard de ces 11,000
maitres de poste?

M. SELLAR: Pour les petits bureaux, en effet, monsieur. J’imagine qu’ils
gardent, dans un trés grand nombre de cas, tout le revenu de leur bureau de
poste.

M. WincH: Ne serait-il pas temps de faire une étude de la question pour
voir s’il n’y aurait pas lieu de modifier cet état de choses?

M. SerrAr: Il y a eu des changements au cours des années. Les bureaux
les plus importants sont devenus assujétis & la Loi sur le service civil.

Le priisipENT: D’autres questions?

M. Denis: Pourriez-vous nous indiquer le montant dépensé 1’an dernier
pour le matériel électronique?

M. SeLrAr: Je n’ai pas le renseignement. Les Postes ont dépensé une
forte somme, mais, que ce soit I’an dernier ou que la dépense ait été répartie
sur un certain nombre d’années, je ne saurais dire.

M. Denis: Pourriez-vous nous fournir la répartition de ce qui a été dépensé
Pan dernier, il y a deux ans, et chaque année? Pourriez-vous nous dresser tout
Ihistorique de la dépense & 1’égard de ’équipement électronique, parce que,
vous le savez, cela remonte & plusieurs années?

M. SELLAR: Je n’ai pas la répartition, monsieur. Je puis vous la procurer,
mais je n’ai pas le renseignement sous la main.

M. Denis: Vous pourriez vous procurer des chiffres préeis et a jour,
Jimagine?

M. SELLAR: Certainement.

M. HerLyeEr: Dans quelle mesure les ministéres ont-ils recours a la
franchise postale?

M. SerrAr: A 'administration centrale, nous avons droit & l'affranchisse-
ment de tout courrier, sauf les colis et le courrier recommandé. Nous n’avons
aucune franchise postale & I'extérieur d’Ottawa, pour nos bureaux auxiliaires.
D’autre part, n’importe qui peut écrire & un service de ’administration centrale,
a Ottawa, et envoyer sa lettre en franchise. Par exemple, lorsque j’adresse
ma déclaration d’impdt au bureau local de I'Tmpdt sur le revenu, & Ottawa,
je dois y apposer un timbre, mais si ma lettre allait & ’administration centrale
de ’Imp6t sur le revenu, elle passerait en franchise.

M. Herryer: Ne pourriez-vous pas I'adresser & I’administration centrale,
avec priere de la faire parvenir & qui de droit?

M. SELLAR: J'espére que non.

M. Heruyer: Existe-t-il quelque estimation du revenu que représente le
courrier expédié en franchise?
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M. SeLLAR: Des chiffres sont publiés de temps & autre. D’aprés les dernires
parus, je dirais que c’est entre 4 et 5 millions de dollars. D’autre part, il ne
faut pas perdre de vue que le ministére des Postes ne paie aucun loyer pour les
batiments et I’équipement fournis par le ministére des Travaux publics.

M. HeLLyER: Le ministére des Travaux publics ne se fait rien payer pour
les batiments ni pour ’équipement?

M. SeLLAR: Non, monsieur.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions relativement au ministére
des Postes?

M. Winca: Alors, en réalité, nous n’avons pas une idée véritable des frais
du ministére des Postes?

M. LamBERT: Si le ministére des Postes loue des locaux pour les bureaux
de poste de petites localités, le loyer est-il & la charge de la Direction de I’exploita-
tion du ministére des Postes ou est-il assumé par le ministére des Travaux
publies?

M. SeLLAR: Les Travaux publics.

M. PickERsGILL: Diriez-vous que le chiffre du revenu que le ministére des
Postes perd du fait de la franchise postale se rapproche de la valeur du loyer
que les Postes recoivent gratuitement?

M. SeLLAR: Je dirais que le loyer s’éléve & un chiffre bien plus élevé. Quand
je dis loyer, j’entends aussi le capital.

M. PrckerscinL: Pour tous les batiments que les Postes occupent.

M. SeLLAR: Oui.

M. BerL (Carleton): Pourrions-nous avoir un chiffre qui nous donnerait
une idée de ce que serait le loyer?

M. SeELLAR: Non, monsieur. Maintes personnes l'ont tenté, mais cette
statistique n’a jamais donné satisfaction, étant donné que le ministére des
Postes rétorque,—et non sans raison, 4 mon avis,—que lorsque 'Etat construit
un bétiment en quelque part, la vanité de l’esprit de clocher demande que ce
soit un édifice public. Le ministére des Postes prétend: Nous pourrions tres
bien nous tirer d’affaire avec un bitiment de troisiéme ordre; par conséquent,
il n’y a pas lieu que nous payions le loyer & I’égard d’un édifice de $200,000,
alors qu’un batiment de $50,000 nous conviendrait.

M. PrckerscinL: Parfois, ¢’est le contraire qui est vrai.

M. SeLLAR: Peut-étre.

M. LamBerT: N’est-ce pas que, si le ministére des Postes se faisait payer
pour les services postaux qu’il rend & I'administration fédérale, ce serait un
simple transfert de deniers d’une caisse & une autre, de sorte que la besogne
administrative s’en trouverait accrue de diverses fagons?

M. Serrar: C’est juste, mais il ne faut pas oublier ceci. Si les frais de
Paffranchissement étaient imputés sur votre crédit et que vous ayez & justifier
la somme auprés du Conseil du Trésor et devant le Parlement, peut-étre seriez-
vous plus réservé en ce qui concerne les envois de toute sorte que vous confiez
a lg, poste. Bien souvent, je regois du méme ministére, par le méme courrier,
trois ou quatre lettres qui auraient pu se combiner dans une seule.

M. Wincn: La Commission du service civil.

M. SeLLAR: C’est de ces choses-1d que je veux parler. Je reconnais que,
pour une bonne part, ce serait pure question de comptabilité.
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M. LamBeRT: Il pourrait vous en cofiter 5 millions pour le contrble d’une
dépense d’un demi-million, en pure perte pour I’Etat.

M. BerL (Carleton): Néanmoins, la question a une bien plus grande portée.
La taxe postale devrait couvrir tous les frais des services postaux, mais, d’autre
part, la question est bien posée lorsqu’on fait observer que le ministére des
Postes ne paie rien pour les bAtiments que lui procure le ministére des Travaux
publies.

Le prEsipENT: Et le service gratuit fourni sous le couvert du courrier de
deuxiéme classe.

M. SELLAR: En toute justice pour tout le monde, je dois dire cici. Si
vous prélevez du ministére des Postes un loyer pour I’occupation d’un batiment
de ’Etat, vous devez alors le faire pour tous les autres ministéres.

M. BeLL (Carleton): En effet, les douanes et 1’accise, et les autres.
M. PickErsGILL: Pourriez-vous nous dire quel est I'usage au Royaume-Uni?
M. SELLAR: Non, sauf qu’ils ont un déficit.

M. Hernyer: Croyez-vous que, grice & un meilleur mode de comptabilité
4 I’égard des frais, il y aurait avantage pour le contribuable de connaitre quels
sont en réalité les frais des divers services de ’administration publique?

M. SELLAR: Ce ne serait utile que s’il en découlait des résultats pratiques
et qu’il n’en colitt pas trop pour établir et maintenir le contréle. A mon avis,
et ce n’est 14 qu’une opinion personnelle, le ministére des Postes devrait étre
assimilé en quelque sorte & une société d’Etat, c’est-a-dire que telle devrait étre
sa comptabilité et qu’il y ait chaque année, bien entendu, un crédit octroyé par
le Parlement. De la sorte, on pourrait totaliser tous les frais du ministére des
Postes, tout comme dans le cas de Radio-Canada et d’autres entreprises de
I'Etat. Encore une fois, ce n’est qu'une opinion personnelle.

M. Denis: Il ne s’ensuit pas, cependant, qu’il devrait y avoir un déficit
a tous les ans: la poste est un service public.

M. SELLAR: En effet.

M. Denis: Et, cela va de soi, il nous incombe de voir & ce qu’il n’y ait pas
de difficultés.

M. SeLLAr: C’est juste, monsieur. A tout prendre, selon la comptabilité
présente, le ministére des Postes rapporte en général un léger excédent. Cette
année, il subit un déficit. Faire la comparaison que je fais en ce moment n’est
pas tout & fait équitable, parce qu’en Angleterre le ministére des Postes exploite
aussi le réseau de téléphone et de télégraphe. Mais la-bas, on a un compte
spécial pour les postes, auquel est affecté un certain revenu réservé  la construc-
tion des bureaux de poste et autres immobilisations, de sorte qu’on est en état
de prévoir les besoins de ’avenir. On tend plus ou moins & une gestion autonome.
J’ignore si nous pourrions faire la méme chose dans notre pays.

M. WincH: Je voudrais éclaircir un point. De par vos attributions, qui
sont naturellement établies par la loi, étes-vous limité & la vérification des livres
et & la présentation d’un rapport sur ce que vous relevez au cours de votre
travail, ou étes-vous autorisé en tout temps & appronfondir la question des frais?
C’est une simple réflexion qui m’est inspirée par ce que vous venez de déclarer
quant & savoir si un service devrait se suffire 4 lui-méme. La raison de ma
demande, c’est qu’il y a 14 une question qui nous intéresse tous, précisément le
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courrier de deuxiéme classe. Il ne fait pas ses frais. Vous est-il loisible d’intro-
duire quelque commentaire & ce sujet dans votre rapport ou devez-vous vous
limiter strictement & dire que les comptes sont bien tenus?

M. SeLrARr: Il v a dans P’article 70 une disposition d’ordre général qui dit
que je peux informer le Parlement de toute question qui, & mon avis, devrait
lui étre signalée. De ce fait, je peux faire & peu prés n’importe quoi. L’an
dernier, je vous ai signalé que le chiffre des frais du courrier de deuxiéme classe
tendait & démontrer que nous perdons de l'argent. Je peux vous signaler
un fait qui est encore plus récent. L’an dernier, j’ai lu & plusieurs reprises dans
les journaux que des contribuables, un peu partout dans le pays, avaient regu
le remboursement, d’un cent, de deux ou cinq cents & I’égard de leur impdot
sur le revenu. Ils se sont donné la peine d’aller aux journaux pour déclarer qu’ils
feraient encadrer le chéque, parce que le gouvernement avait fait la dépense
d’établir un chéque, de le mettre sous enveloppe et de le poster, lorsqu’il ne
s’agissait que d’un sou. C’était du nouveau pour moi. Il y avait longtemps
que nous n’avions pas agi de la sorte. J’ai donc demandé au Trésor de calculer
le prix de revient d’une telle opération. A ma grande surprise, le prix de revient
faisait voir que, grice au procédé qu’on avait imaginé, les frais pour étabir le
chéque et le poster, sans tenir compte de l'affranchissement, étaient de 34c.
J’aurais pensé que ca allait dans les sept cents, mais non, les calculs établissaient
bien trois quarts d’un cent.

Je vous cite cet exemple pour vous montrer qu’il m’arrive de m’arréter sur
ces choses-1a. Mais il n’entre nullement dans mes attributions de dicter une
ligne de conduite au ministére. Je puis demander une explication, mais non
m’imposer.

M. PickersciLL: Nest-il' pas vrai que toute opération quasi automatique
comme celle-13 est censée coliter plus que de laisser aller? Je veux dire que trier
ces chéques pour ne pas les envoyer cotliterait beaucoup plus que de les mettre
machinalement & la poste, simplement parce que vous auriez & faire le pointage
d’un borderau avec un personnel plut6t nombreux.

M. SeLLAR: Bien, quand il s’agit d’une régle établie, je n’ai rien & dire.

M. Winca: Néanmoins, je serais bien aise que vous continuiez votre enquéte,
afin d’établir, étant donné que vous dites que c’est possible, le rapport entre les
frais et la recette du courrier de deuxiéme classe.

M. SELLAR: J’espére que je pourrai vous donner ce renseignement, une fois
qu’on aura mené i terme le controle exercé cette année.

M. Pickersciun: En ce qui concerne les frais des colis postaux, monsieur
Sellar, avez-vous déja pratiqué des controles pour établir si ’envoyeur d’un
colis postal assume la totalité des frais de ce service. Aprés tout, c¢’est le colis
postal, bien plus que le courrier de deuxiéme classe, qui est cause que le ministére
des Postes a besoin de grands établissements.

M. SeLLAR: A la vérité, nous nous sommes enquis de la chose dans une
certaine mesure. De temps & autre, les compagnies de messagerie se plaignent
4 moi, non pas par écrit, que nous leur faisons une concurrence déloyale.
J’entends aussi des plaintes de ma femme, en particulier quand le postier se
présente & la maison pour livrer un colis, donne un coup de sonnette et, croyant
qu’il n’y a personne, laisse un avis qui nous enjoint d’aller chercher le colis au
bureau de poste.

M. PickersGILL: Les compagnies de messagerie font de méme.
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M. SeLLAR: Il me parvient de telles plaintes, mais je ne saurais dire si la
taxe sur les colis postaux est juste ou non. Je n’en porte pas moins un grand
intérét & ce que va donner I’établissement de ces frais, tout comme j’ai toujours
surveillé les frais de la livraison par exprés. Il me semble que la taxe est trés
minime & cet égard. La question a déja fait ’objet d’une mention dans notre
rapport, il y a déjd plusieurs années. Naturellement, il s’agit d’un service
affermé. '

M. HaLes: A ce sujet, j’ai eu récemment connaissance que des détaillants de
ma localité vont porter au bureau de poste des boites, pour les faire livrer dans
la ville, parce qu’il en colite moins qu’avec une entreprise de livraison.

M. SELLAR: Voici ce qui m’est arrivé hier. J’avais & envoyer par la poste
deux volumes & l'un de mes amis, & Ottawa. J’ai fait un colis et j’ai inscrit
“yolumes”. Le commis de la poste m’a demandé 24c. puis, voyant ’adresse,
il a déclaré: “Comme c’est dans Ottawa, je vais envoyer par colis postal et
¢a va cofiter 15c. J’étais bien prét & payer 24c. Peut-étre aurais-je dfi, mais le
vieux fond écossais a pris le dessus et j’ai donné 15c¢.

Le présipENT: L’auditeur général a bénéficié d’un traitement de faveur.

M. PickerscinL: Nous diriez-vous ce que vous avez fait avec les neuf cents?

M. HALEs: A ce propos, je me rappelle que les fonctionnaires des Postes
ont comparu devant le Comité, ’an dernier. Je me demande s’il n’y aurait
pas lieu de les convoquer, afin que nous puissions en venir & une décision bien
arrétée et présenter un veoeu préeis. Nous l'avons fait ’an dernier et je me
demande si nous devrions pas réserver une séance  ces fonctionnaires.

M. WaLker: Monsieur Sellar, vous dites que la question est actuellement
Pobjet d’enquéte et d’étude au ministére des Postes.

M. SeELLar: C’est ce que dit le rapport annuel du ministre des Postes,
qui a 6té déposé & la Chambre & la présente session.

M. WarLker: Vous ne prétendez pas que nous examinions ces questions en
attendant que ce rapport nous parvienne, n’est-ce pas?

M. SELLAR: Je croirais que tant que ce n’est pas mené & terme, votre
intervention serait prématurée. Pour ce que j’en sais, ’enquéte en question
est peut-étre terminée.

Le prESIDENT: Rien d’autre au sujet du ministére des Postes.

(Assentiment.)

Le prEsIDENT: Passons au paragraphe 27. Nous avons abordé & la derniére
séance ceux qui précédent celui-ci.

OBSERVATIONS CONCERNANT LES RECETTES ET LES DEPENSES

27. L’article 70 de la Loi sur ’administration financiére permet & I’ Auditeur
général de choisir les cas qu’il estime devoir porter & l’attention de la Chambre
des communes, mais il oblige & appeler l'attention sur chaque cas constaté
au cours de la vérification ol:

a) un fonctionnaire ou employé a, volontairement ou par négligence, omis
de percevoir ou de recevoir des deniers appartenant au Canada,

b) il n’a pas été diment rendu compte de deniers publics et ol des deniers
publics n’ont pas dfiment été versés au Fonds du revenu consolidé,

¢) un erédit budgétaire a été dépassé ou a été affecté & une fin ou d’une
maniére non autorisée par le Parlement,
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d) une dépense n’était pas autorisée ou n’a pas été dliiment appuyée de
pieces justificatives ou certifiées,

e) ily a eu manquant ou perte par la fraude, la faute ou ’erreur de quelqu’un
ou

f) un mandat spécial a autorisé le paiement d’une somme d’argent.
2

Le méme article exige que 1’Auditeur général mentionne dans son rapport tout
autre cas dont & son avis la Chambre des communes devrait étre saisie.

M. DryspALE: Monsieur le président, j’ai déja soulevé la question. Le
premier point que je voudrais développer est peut-étre purement une question
de forme. Dans le rapport de I’Auditeur général, & la page 8, article 27, on
lit ce qui suit:

L’article 70 de la Loi sur ’administration financiére permet a
I’ Auditeur général de choisir les cas qu’il estime devoir porter & I’attention
de la Chambre des communes, mais il 'oblige & appeler l'attention sur
chaque cas constaté au cours de la vérification oui . . .
et le reste.

Le paragraphe 1 de l’article 70 de la Loi sur 'administration financiére
dispose 4 peu prés dans les mémes termes:

L’Auditeur général doit faire connaitre 4 la Chambre des communes,
tous les ans, le résultat de ses examens et signaler chaque cas ol il a
remarqué que . . .

et le reste. En premier lieu, j’estime que, lorsqu’on reproduit en d’autres termes
un article d’une loi et que ce nouveau texte est & peu prés de la méme longueur
que P’article de la loi, il y aurait avantage & citer le texte méme de ’article de la
loi. A la lecture du paragraphe 27 du rapport, j’ai 'impression que c’est
facultatif, tandis qu’en réalité, aux termes de la Loi sur ’administration finan-
ciére, il n’y a aucun pouvoir discrétionnaire.

Je passe maintenant au point que je désire réellement soulever. Les
alinéas a) 4 f) renferment les dispositions qui vous obligent & faire rapport de
chaque cas et, & la fin, il vous est laissé un certain pouvoir discrétionnaire. Lors
d’une séance antérieure,—le 18 mars, page 25 du fascicule 2 du compte rendu
afférent,—je me suis enquis, peut-étre prématurément, des questions sur les-
quelles l’article 70 vous confére un pouvoir discrétionnaire. Vous déclarez
3 cette page 25:

Je me conforme aux régles établies. D’abord, je ne vous signale
rien qui soit difficile & expliquer & cause des détails techniques et qui soit
relativement peu important.

Je saute une phrase et vous continuez:

Ensuite, je ne vous entretiens que de sujets qui peuvent vous
intéresser en tant que députés.

Ce qui m’intéresse, monsieur, ¢’est que j’aimerais avoir des exemples ou,
peut-étre, un bordereau qui ferait voir comment vous exercez votre pouvoir
discrétionnaire. En d’autres termes, j’aimerais avoir un ou deux exemples ou,
si possible, un bordereau-appendice de ce que vous considérez des questions de
métier; puis, je voudrais avoir un exemple de quelques-uns des problémes qui,
& votre avis, ne vous intéressent pas en tant que députés. Je demande ce
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renseignement parce que, lorsque je saurai comment vous exercez votre pouvoir
discrétionnaire, j’aurai la possibilité d’étre d’accord ou en désaccord avec vous
en ce qui concerne ce qui pourrait nous intéresser en tant que députés.

M. SeLLAR: Vous ne pouvez pas dire d’une année  'autre ce qu’embrassent
les derniers mots de ’article 70. Chaque cas est un cas d’espéce. Je m’atten-
dais que M. Drysdale me posit cette question, de sorte que je ne suis pas pris au
dépourvu. J’ai préparé une liste de points du présent rapport que je considére
étre de ce domaine. Je me référe au paragraphe 38, ou il est question du texte
du crédit relatif aux dépenses imprévues, qui est I'un des sujets visés. Je vous
signale les paragraphes 54 et 55, qui mettent en cause la sélection du crédit
auquel faire I'imputation, question de la compétence du Parlement. Puis,
dans les paragraphes 60 & 66, je traite de la Loi sur I’assistance-ch6mage, surtout
parce que le contrat prévu par cette loi est un texte statutaire, autre question
qui intéresse les députés, je pense. Les paragraphes 67 & 70 traitent de quelques
points relatifs aux pensions de guerre. En réalité, j’attire ’attention sur ce
sujet parce que la loi remonte 4 1919. A mon avis, il y aurait lieu de la mettre
3 jour; ¢’est évidemment une question d’opinion.

Le paragraphe 71 traite des tarifs de transport aérien, & ’égard desquels la
Commission des transports aériens refuse d’envisager une modification. Voila
quelque chose qui, & mon sens, est de votre ressort.

Les paragraphes 104 & 107 ont trait au compte spécial prévu par la Loi sur
I’assistance & ’agriculture des Prairies. Je considére que c’est une question de
votre compétence, eu égard a I'application de la loi. Il en est de méme des
paragraphes 121 & 123, relatifs au compte des pensions des services armés
permanents.

M. DryspaLe: Pour rendre ma question plus claire, je dois préciser que ce
sont les affaires omises qui m’intéressent. En d’autres termes, je veux des
exemples de ce que vous conidérez d’un caractére trop professionnel pour nous
en parler et, deuxi®mement, les questions que vous jugez ne pas devoir nous
intéresser.

M. SeLLAR: Eh bien, par ‘“trop professionnel” j’entends une simple question
de mode de comptabilité, ou il s’agit de savoir quelle forme adopter. D’une
fagon générale, je ne songerais pas & vous parler de frais de voyage, parce que
vous autorisez la dépense d’un tel montant. La dépense des deniers pour frais
de voyage est régie par une décision de l'exécutif, de sorte que vous ne pourriez
la modifier ni légiférer & ce sujet. Je n’envisage pas devoir appeler votre
attention sur ces choses.

J’attire votre attention, dans le présent rapport, sur un compte d’ordre du
bilan, relatif & un pont de I'lle du Prince-Edouard, parce que, & mon avis, nous
devrions faire un certain remboursement & la province. Peut-étre direz-vous
qu’il s’agit d’une simple question de comptabilité et que la ligne de conduite
adoptée est la bonne, mais je pense qu’il y aurait lieu d’apporter un changement.

M. DryspaLE: En ce qui concerne les questions de simple comptabilité,
si done, en dépit de ce qui est en cause, vous jugez que c’est d’un ordre trop
professionnel pour nous, vous n’en faites pas mention.

M. SeLLAR: D’aprés mon expérience, si je souléve I'une de ces questions
administratives ou I’on fend les cheveux en quatre, le Comité va tout simplement
s’embéter. A mon avis, je ne dois pas vous importuner avec ces balivernes:
je dois, en tant que votre représentant, défendre mon point de vue auprés des

ministéres.
/ 20928-8—2
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M. DryspALE: Mais, présentement, vous n’étes pas en état de nous fournir
une liste des questions que vous jugez ne pas devoir nous intéresser. -

M. SerLrLAR: J’ai inclus tout ce que j’ai estimé approprié et j’ai laissé de
coté le reste.

Le prEsiDENT: Essentiellement, c’est une affaire de jugement personnel,
qui se fonde sur la vaste expérience de I’Auditeur général.

M. SerrAr: Et aussi I'expérience du bureau. Quelques-uns des fonction-
naires supérieurs du bureau ont 30 ou 40 ans d’expérience dans le service, et
¢’est le produit de la mise en commun de ’expérience de chacun d’entre nous.

M. DryspaLE: Ce qui me préoccupe, et je ne veux pas m’étendre davantage
sur ce point, ¢’est qu’il existe dans une certaine mesure un gros élément de libre
arbitre, et je cherchais & obtenir des exemples topiques. Je vous donne
I’assurance, monsieur Sellar, qu’il n’est pas question de vous blamer, vous-méme
ou votre personnel, mais je cherchais & connaitre la marge du facultatif. En
d’autres termes, des questions que vous estimez ne pas devoir intéresser les
députés pourraient étre ’objet de leur intérét, et quand je ne les connais pas je
ne puis savoir. Voila le hic!

M. SELLAR: Je suis confus, monsieur Drysdale, mais je ne puis vous aider.
La raison en est simple. Nous sommes en avril 1959. Les comptes que vous
avez devant vous portent sur ’année 1957-1958 et mon rapport a été préparé
peu aprés la cloture de ’année. Dans un sens, j’ai dt chasser de mon esprit
tous les chiffres & ’égard de année 1958-1959, pour qu’ils fassent place & ceux

de 1957-1958 pour les besoins de cette séance. Au sujet du présent rapport, -

je ne puis me rappeler rien d’autre que ce qui a été consigné.

M. DryspALE: Pour mon propre bénéfice, serait-il possible, ’an prochain,
de jeter sur le papier quelques notes touchant les points & ’égard desquels vous
aurez exercé le pouvoir discrétionnaire que vous avez de les passer sous silence?

M. SeLLAr: Je le ferai avec empressement, parce que cela m’aidera &
connaitre le sentiment du Comité. Je suis & votre service et je tiens & connaitre
ce que vous désirez. Je me ferai un plaisir de vous préparer un bordereau.
J’y mets une réserve, toutefois: n’allez pas attraper les ministéres parce que
J’aurai fait silence.

M. PickersGILL: Je me demande si je peux poser une question & propos
d’un sujet connexe. Est-il trés courant d’inclure dans les comptes publics d’'une
année terminée quelque dépense & I’égard de laquelle il y n’y a eu aucune disposi-
tion législative, qui d’ailleurs ne sera prise que I’année suivante?

M. SerrAr: Une telle dépense n’apparait pas dans les Comples publics
tant que la disposition législative n’a pas été prise. Par exemple, & diverses
reprises, le déficit de la Caisse de séeurité de la vieillesse a fait, en juin, 'objet
d’un crédit budgétaire ou d’une loi; nous avons tenu le compte ouvert, et cela
a été inclus dans les comptes de ’année précédente. Mais je ne puis me rappeler
d’un seul cas qui ne ft fondé sur un texte législatif. Notez-bien, je ne puis
étre absolument positif, mais je ne puis me rappeler d’aucun cas, car j’aurais da
soulever une objection si le transfert n’eut pas été approuvé par le Parlement.

M. PickersciiL: Je ne voulais pas donner A entendre une telle chose.
Peut-étre me suis-je mal exprimé. Est-il arrivé souvent qu’on ait eu recours
4 une mesure législative, aprés la cloture de I’année financiére, afin d’inclure des
dépenses dans les comptes de ’année précédente. Vous avez fait mention dela

Caisse de sécurité de la vieillesse. Je me demande g'il n’y aurait pas d’autres
exemples? /
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M. SeLvLAR: Je ne le crois pas, monsieur. . Cela a pu se produire & propos
de la Loi sur l’assistance & l’agriculture des Prairies et peut-étre au sujet de
deux ou trois autres organismes: I’Office de stabilisation des prix agricoles ou
I’Office du soutien des prix des produits de la péche, et des cas de ce genre.
Cela a pu se produire, mais ma mémoire n’est pas assez précise pour dire qu'’il
en a été ainsi.

M. PickerscinL: Je me demande si M. Sellar ne s’informerait pas au sujet
de tels précédents, & sa convenance.

M. SELLAR: Jusqu’a combien d’années en arriére dois-je remonter?

M. PI1CcKERSGILL: Qu‘atre ou cingq ans. Je serais particuliérement intéressé
dans un cas ol elit été créée une dépense tout & fait nouvelle, quelque chose qui
n’aurait jamais existé auparavant.

Le paragraphe 27 est approuvé.

, M. MacpoNALD (Kings): Vous avez fait mention d’un remboursement de
$58,500 & I’égard du pont Hillsborough, dans I'lle du Prince-Edouard. Le
remboursement a-t-il lieu encore cette année, et, i votre avis, est-ce une dépense
inutile pour la province?

M. SeLrar: Voicl, il en est question dans un paragraphe vers la fin du
volume. Je ne me suis guére documenté sur ce qui a été fait au cours de la
dersniére année financiére. C’est vers la fin du volume.

M. MacpoNALD (Kings): En effet, au paragraphe 125.

M. SerLLar: Comme cela ne viendra pas devant le Comité avant trois
semaines, j’attendais ce moment-l4 pour me documenter a ce sujet.

Le prESIDENT: Messieurs, je ne veux pas devancer M. Sellar, mais il y a
peut-étre lieu de signaler que les paragraphes 28 & 35 inclus ont trait & I’émission
de mandats spéciaux. En résumé, les paragraphes 28 et 29 sont plus ou moins
un exposé du principe général, dont le compte spécial du Plan de Colombo et la
contribution & 'OTAN, respectivement les paragraphes 30 et 31, sont deux
exemples, de méme que les paragraphes 32 & 35 au sujet d’un troisiéme exemple.
Alors, si vous le voulez bien, commengons par les paragraphes 28 et 29.

28. A deux reprises durant I’année considérée, les Chambres ont été dis-
soutes afin de permettre la tenue d’élections générales. En vue de la premiére
dissolution, le Parlement a voté provisoirement des subsides correspondant & la
moitié du budget de dépenses dont la Chambre était alors saisie, plus, dans le cas
de certains articles, des fractions supplémentaires. Lorsque la seconde dissolu-
tion eut lieu, le 1°r février 1958, il restait approximativement & pourvoir un
sixiéme des éléments du budget principal et la totalité ou une fraction importante
des prévisions supplémentaires déposés en octobre et janvier. Telle fut la
raison du mandat spécial émis le 7 février et dont il est question ci-aprés. En
année normale, la Chambre des communes fixe les montants maximums &
dépenser et réglemente 1’application des crédits; le recours au mandat spécial
a eu pour effet de transférer cette fonction temporairement & I'Exécutif. Toute-
fois, le 6 septembre 1958, une loi spéciale de subsides décréta que “tous les
crédits accordés par mandat ou autrement seront considérés comme ayant été
Votés par le Parlement le 1¢* avril 1957”.

29. L’article 28 de la Loi sur ’administration financiére permet I’émission
de mandats spéciaux pour autoriser des imputations sur le Fonds du revenu

consolidé de dépenses devenues urgentes dans lintérét public lorsque les
20928-8—234
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Chambres ne sont pas en session. Au cours de 'année financiére 1957-1958, il
est intervenu trois mandats spéciaux:

Date Objet Montant
16 aolt 1957. .... Fonds d’assistance (allocations aux
anciens combattants).......... $ 300,000
19 a0t 1957. .. .. Aide aux immigrants et réfugiés. . . 2,428,000
7 février 1958. . . Administration et fonctionnement
du service public?............. 544,290,332

Le montant du mandat spécial du 7 février se fondait sur le total des propositions
de crédit dont la Chambre des communes était saisie lors de la dissolution, mais
certains articles en furent réduits et d’autres exclus, soit parce que les prévisions
revisées indiquaient que les montants entiers n’étaient pas considérés comme
nécessaires ou ’objet n’en était pas prévu par V'article 28 de la Loi sur I’adminis-
stration financiére.

30. Compte spécial du Plan de Colombo. Le mandat du 7 février comprenait
$5,733,000 pour le fonds du Plan de Colombo créé par le chapitre 12 des Statuts
de 1952-1953. Comme le montant au crédit du compte était, au 31 janvier
1958, de $61,417,000, ’expression “requise d’urgence’” dans larticle 28 de la
Loi sur I’administration financiére ne pouvait s’appliquer & cette somme de
$5,733,000.

31. Contribution ¢ UOTAN. Chaque membre de I'OTAN est cotisé
annuellement par le secrétaire général pour sa quotepart du budget administratif
ainsi que pour le cofit de construction de 1’édifice du siége permanent de I’Organi-
sation. Ces cotisations se font aprés que les budgets de I’année civile ont été
sanctionnés. En mars 1958, le Canada a volontairement fait un paiement
anticipé de $69,057 au compte du budget d’administration et de $78,015 au
titre de I’édifice.  Comme les budgets n’avaient pas encore été approuvés par
l'organisme compétent de 'OTAN, et comme le secrétaire général n’avait pas
fait de demande au Canada, ces paiements sur les fonds qui ont fait objet du
mandat spécial ne peuvent pas étre considérés comme répondant au critére
d’urgence.

32. Acquisition d’un quai. Il y a quelques années une compagnie miniére
décida d’établir une ville & Tilt-Cove (Terre-Neuve) en vue d’exploiter les
ressources cupriféres de la région. KEstimant que des aménagements de port
pour des navires de 10,000 tonnes étaient une nécessité, elle demanda de l'aide
& cette fin. En 1955, le ministére des Travaux publics entreprit une étude pour
s’assurer si d’autres entreprises auraient besoin de commodités de port dans la
région, mais, avant que les conclusions n’en fussent présentées, la compagnie
signa un contrat directement pour la construction d’un quai et des aménagements
accessoires.

33. Le 12 avril 1957, le Conseil du Trésor autorisa le ministére des Travaux
publics &: a) acquérir de la compagnie les terrains et les aménagements portu-
aires; .b) prendre & sa charge le contrat de construction qui avait été passé “a
des prix unitaires négociés sans appel de soumissions’’; ¢) prendre les dispositions
pour que la compagnie miniére contribue pour la moitié des frais et ‘‘finance
la part des frais du Ministére jusqu’a ce que des fonds, au montant de $350,000,
solent fournis par le Parlement dans les crédits supplémentaires de I’année
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1957-1958”; et d) prendre des dispositions pour que le projet soit administré
comme quai public et que la compagnie paie des droits aux taux fixés par le
ministére des Transports.

34. Le ministére des Travaux publics était encore en train de négocier
lorsque, & la suite d’une décision ultérieure de I’Exécutif, il informa la compagnie
par écrit, le 15 septembre 1957, qu’‘‘aucune prévision pour cette entreprise
n’ayant été faite dans les crédits supplémentaires, le ministére ne peut se porter
acquéreur du quai.”” Néanmoins, les crédits déposés le 28 janvier 1958 com-
prenaient $350,000 pour le quai.

35. Le 11 mars 1958, le conseil du Trésor prescrivit au Ministére de payer
les $350,000:

en réglement définitif de tous ses intéréts et créances concernant le quai
et ses aménagements & Tilt Cove (Terre-Neuve) son emplacement et ses
voies d’accés et le terrain aquifére y attenant; et aussi d’un intérét limité
concernant un droit de passage sur des terrains devenus propriété de
la compagnie . . .

Des propositions de crédits supplémentaires, on l’a vu, furent déposées le
28 janvier, mais elles ne firent pas ’object de subsides provisoires. La dépense
en question n’était pas une imputation sur un crédit voté, ni ne répondait-elle
2 la condition d’étre “requise d’urgence pour le bien public’”’ aux fins de mandats.
En outre, alors que le chéque porte une date du mois d’avril, le paiement n’a
été fait & la compagnie miniére qu’en mai 1958.

Il y a lieu de signaler & ce stade qu’on a modifié I’article 28 de la Loi sur
I’administration financiére. J’ai fait faire des polycopies, qu’on pourrait peut-
étre vous remettre maintenant. Monsieur Sellar, pourriez-vous nous indiquer
Pessentiel de 1a modification & l’article 28 de la Loi sur ’administration financiére?
Quelle en a été la raison?

M. SeLnAr: C’est que 'ancienne disposition n’était pas & jour. Lorsque
la Loi du revenu consolidé et de la vérification a été établie en 1931, nous avions
Pintention, au ministére des Finances, de reviser alors I’article 28. Le ministére
de la Justice s’y est opposé parce que la prathue était bien établie et les gens
comprenaient de quoi il s’agissait. Son opinion a préva.lu I’an dernier,
le ministére des Finances y a fait apporter une modification qui était souhaitable
depuis longtemps. Le changement important, outre une nouvelle rédaction
du texte, tient & ce que 'ancien portait “lorsque . . . une dépense . . . est requise
d’urgence pour le bien public”’, tandis que le nouveau texte dit ‘“Si un paiement
est requis d’urgence pour le bien public”. Le mot ‘“dépense” a été remplacé
par le mot “paiement”. Dans un sens, cela élargit le champ d’application de la
disposition, tandis que dans un autre cela le circonscrit.

Le prEésipENT: Alors, quel est le sens juridique, si je puis dire, par opposition
au sens comptable?

M. SerrAr: Pour un comptable, 'expression “dépense’” peut s’entendre
d’une écriture comptable. Par exemble, le crédit au fonds du Plan de Colombo
pour 5 millions, ou quel qu’en soit le montant, est une écriture comptable; ce
n’est pas un paiement. Un paiement, & mon sens, est une transaction réelle
entre deux ou plusieurs personnes.

La raison qui a amené le ministére des Finances & remplacer ‘dépense’” par
“paiement” est que l’expression ‘“dépense’” n’embrassait pas, par exemple,
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P’octroi d’un prét & une société de la couronne. Ce n’était pas une dépense:
cela et apparu comime un actif. Done, en substituant le mot “paiement’”’,
la portée de 'article a été élargie.

Notez bien que les trois exemples cités tournent tous trois autour du méme
point. La loi porte que la dépense doit étre requise d’urgence pour le bien upblic.
En ce qui concerne le Plan de Colombo, il y avait 60 millions au crédit du compte
quand le Parlement a été dissous en janvier. Il y avait 60 millions au crédit
du compte, & la fin de mars. Je prétends qu’il n’y avait aucun besoin urgent
de deniers.

Dans le cas de ’OTAN, on ne nous avait demandé aucun versement de con-
tribution; tant qu’on ne nous fait pas cette demande, il n’y a aucune obligation.
A mon avis, ce n’était pas une question d’urgence. 'Le troisiéme cas met en
cause I'acquisition d’'un quai. Comme le quai existait déja, le déboursement
n’était pas urgent. ~De fait, il n’eut pas lieu avant le mois de mai. Cependant,
bien que j’appelle votre attention sur ces trois cas, vous ne devez pas perdre de
vue que le Parlement a régularisé les paiements par la loi adoptée en septembre
de I’an dernier. La seule raison pour laquelle vous en étes saisis, c¢’est que le
ministre des Finances a déclaré & la Chambre, lorsqu’il a présenté le bill, que le
Comité des comptes publics, au cours de la session 1959 conserverait ses pleins
droits & ’égard de toute dépense de ’année 1957-1958, selon la vérification de
PAuditeur général, tout comme & ’égard des dépenses de toute autre année
financiére. Ily a plein droit d’examiner toutes les dépenses.

Iaffaire vous est signalée simplement & cause de la question de précédent.
Peut-étre, le Comité voudra-t-il retenir ce nouveau texte et indiquer dans son
rapport que, étant donné que le contrdle des deniers publics est 1'une des princi-
pales prérogatives de la Chambre des communes, toute délégation de pouvoir
est assujettie & une interprétation étroite et stricte, vu les droits constitu-
tionnels du Parlement. En d’autres termes, il ne devrait pas y avoir de mandat
du gouverneur général, sauf si le gouvernement en exercice est convaineu qu’un
paiement doit étre fait dans 'intérét public avant que le Parlement ait ’occasion
de voter le subside. Notez-le bien, je ne fais qu’émettre I’avis que vous fassiez
quelque mention.

On a rarement recours au pays aux mandats du gouverneur général. En
régle générale, on ne s’en sert qu’au moment d’une élection, lorsque la dissolution
a été prononcée avant le vote des crédits. Cela s’est produit en 1926, en 1940,
et de nouveau ’an dernier. Exception faite de ces années, je doute qu’il y ait
eu une demi-douzaine de mandats. On ne s’en sert guére. Il y aurait lieu,
& mon avis, qu’il en soit fait une mention quelconque qui conférerait une certaine
autorité au personnel du Conseil du Trésor, dans 10, 15 ou 20 ans d’ici, lorsqu’il
y aura un besoin pressant de mandats du gouverneur général.

~ M. Winch: L’argent a été obtenu en vertu d’un texte qui porte que la somme
doit étre requise d’urgence, tandis que vous prétendez, en tant qu’auditeur
général, qu’il n’existait pas une telle urgence?

M. SerrARr: Non, pas & mon avis.
Le présipENT: Et vous donnez trois exemples.

M. Beru (Carleton): Tous les membres du Comité, j’en suis stir, monsieur
le président, sont d’accord avec M. Sellar quand il dit que le pouvoir de I'exécutif
& cet égard doit étre interprété dans un sens restreint. Non seulement chacun
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des membres du Comité souscrirait & un tel énoncé, mais aussi, je pense, tous
les membres de la Chambre des communes, sans excepter ceux qui font partie
du gouvernement. :

M. PickERrsGILL: D’un autre c6té, il me vient une idée. Je ne suis pas le
moins du monde enclin & me porter & la défense du gouvernement actuel. Toute-
fois, il semblerait que, dans I’'un de ces cas, bien qu’il n’y eit pas urgence de faire
le versement, il y ait eu urgence de prendre l’engagement. Bien str, il y a eu
récemment ’exemple d’un cas ol le erédit n’était pas voté. Certains d’entre
nous pensent qu’il a été pris un engagement qui n’a pas été honoré par la suite.
Ce n’est pas ce & quoi je songe; je me référe plutdt au cas on il y avait une telle
urgence de faire I'acquisition du quai, peut-étre, que les propriétaires désiraient
qu'’il y ait une obligation en bonne et due forme, bien qu’ils fussent préts volon-
tiers & attendre jusqu’a mai, ou peut-étre méme plus longtemps, pour encaisser
le paiement. J’espére que je me suis exprimé clairement.

M. SELLAR: Je saisis bien votre point, monsieur Pickersgill, 4 la lumiére du
texte de la loi, dans sa forme d’alors. Dans le cas du quai de Tilt Cove, et ¢’est
ce & quoi vous faites allusion, je pense . . .

M. PickersGIiLL: En effet.

M. SELLAR: . . . il y avait un crédit au budget supplémentaire qui avait
été déposé.

M. PickerscinL: C’est juste.

M. SeLrAr: Il n’y avait eu adoption d’aucune fraction de ce crédit, et il fut
décidé quand méme de procéder & l’achat. Le Conseil du Trésor a été saisi de
Paffaire quand il s’est agi de décider & I’égard de quelle année serait imputé
Pachat. Le Conseil du Trésor a décidé que si la transaction était baclée le
30 avril, c’est-a-dire s'il avait été donné en bonne et due forme un titre et tout
le reste, le paiement pouvait étre imputé sur les comptes de ’année. Il n’en
a pas été ainsi, néanmoins. C’est un de ces cas ou les avocats touchent I'argent
en tant qu’agents du ministére de la Justice. - Ils retiennent le chéque jusqu’a
ce qu’ils regoivent un titre clair. Le personnel du ministére de la Justice ne
nous comprend pas, les comptables, lorsque nous leur demandons de tenir
leurs comptes de la bonne maniére. Nous ne sommes & leurs yeux que des empé-
cheurs de danser en rond. C’est pourquoi, ils n’ont pas le transfert d’une telle
somme d’une année & 'autre.

A ce que je comprends du texte actuel de la loi, le gouvernement pourrait
prendre un engagement ferme & 1’égard de lacquisition d’un quai. Toutefois,
¢’est une question fort discutable, je pense, que celle de savoir si un mandat
devrait étre émis pour le paiement, si le Parlement doit se réunir dans un avenir
rapproché. Si la société, propriétaire du quai, était sur le point de le vendre &
quelqu’un d’autre et si le gouvernement estimait que ce serait contraire 2
Uintérét publie, je crois qu’on pourrait alors avoir recours & un mandat, étant
donné que I'intérét public serait en cause.

M. PickerscinL: Dans ce cas-ci,—il arrive que je sois au courant,—il n’y
avait pas un tel danger. Mais je puis envisager qu’il surgisse des cas, tel celui
que vous avez supposé, ou cela pourrait se produire.

M. SeLrAR: Bien str.  C’est comme le point & propos duquel M. Drysdale
m’a interrogé. Je puis lui citer un cas bien tranché, puis un cas d’exgeption ou
les circonstances seraient différentes. Il en est de méme dans ce cas-ci.
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M. LAMBERT: Prenons le cas ol, & cause de la complexité des procédés de
I’administration, cela prenne beaucoup de temps pour arriver & la décision de
faire I'acquisition d’une propriété, et que le vendeur en perspective détienne la
propriété sous option. A moins qu’il n’ait un engagement, il peut ne pas étre
disposé & exercer son option; d’autre part, s’il n’y a pas de crédit ou d’autorité
suffisante, le gouvernement n’est pas en état de prendre l’engagement. Sans
doute, dans de telles circonstances, ce serait régulier de se servir d’'un mandat?

M. SeLLAR: La dispute ne porte pas sur le point que vous pouvez vous
servir d’'un mandat. J’invoque un cas d’espéce et un ensemble de circonstances
particuliéres et je dis qu’il n’y a rien la-dedans pour démontrer un état d’urgence.

M. Benipickson: Nous devrions prendre note de ’avis de 'auditeur général
aux fins de notre rapport. Je suis tout & fait d’accord: les députés devraient
surveiller de prés les questions de ce genre. Au cours du débat relatif au
Budget supplémentaire n° 3, j’ai indiqué a cette session-ci qu’il y a parfois des
motifs d’approuver ou de désapprouver qu'une dépense figure aux comptes de
I’année courante ou qu’elle soit reportée & I’année suivante. On peut discuter
la-dessus. A mon sens, 'auditeur général a eu raison d’appeler notre attention
sur la possibilité que la transaction n’avait peut-étre pas un caractére d’urgence.
Je ne crois pas, toutefois, que cette dépense en particulier avait quelque portée
politique, dans un sens ou dans ’autre, cette année-la. Nous pouvons com-
prendre, quand il s’agit d’un engagement pour procurer du blé aux pays membres
du Plan Colombo, par exemple, qu’une forte dépense puisse étre imputée sur les
comptes de ’année en cours,—méme une dépense plus élevée que celle que nous
envisageons dans le moment. On nous demande d’agir ainsi et d’imputer la
dépense sur les comptes antérieurs, lorsqu’il n’y a aucune possibilité de dépenser
une forte partie de cette somme avant pas mal de temps. C’est un genre
d’écriture & un compte ouvert, semblable au compte pour matériel de défense,
procédé contre lequel le gouvernement actuel a trouvé a redire.

M. WincH: Dans le méme ordre d’idées, j’ai raison de supposer, n’est-ce pas,
que, & mesure que vous vérifiez les comptes, vous avez 'autorité voulue pour
demander des explications?

M. SELLAR: J’ai aceés & tous les dossiers, en tout temps.

M. WincH: A ce compte-la,—et ce sera plus clair pour moi & ce sujet,—
prenons le compte spécial du Plan de Colombo. Lors de 'examen des comptes
arrétés au 31 janvier, vous voyez que le compte a un solde créditeur de
$61,417,000. Puis vous découvrez que le 7 février il a été émis un mandat au
montant de $5,733,000. Vous nous avez signalé que, comme il y avait un solde
de $61,417,000 & la fin de janvier, il ne pouvait étre question, étant donné
Particle 28, que cet argent était requis d’urgence. Vous avez demandé, je
présume, pour quelle raison cette somme était requise d’urgence?

M. SELLAR: Je n’ai pas moi-méme demandé officiellement une explication,
parce qu’il nous est apparu évident qu’il s’agissait du solde du crédit inscrit au
Budget des dépenses, tout comme on se faisait attribuer par mandat du gouverneur
général les soldes d’un grand nombre de crédits de ’année financiére. C’était le
résidu d’un crédit; en d’autres termes, environ un sixiéme.

On a dépensé au cours de I’année une jolie somme du chef du Plan de
Colombo: quelque 38 millions de dollars. Mais il y avait un solde créditeur
a la. fin de 'année et, comme M. Pickersgill vient de le signaler, il était censé y
avoir des engagements imputables sur cette somme,—de trés gros engagements,—
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pour quelques-uns des projets de mise en valeur des ressources hydro-électriques
et autres mis & exécution en Asie. Je me préoccupais de la situation de ’encaisse:
nous avions alors quantité de crédits accessibles.

Le pPrRESIDENT: Le paragraphe 31 offre un cas encore plus flagrant: on n’a
méme pas regu la facture.

M. SerLLARr: C’est la caractéristique de POTAN: ils sont lents.

M. McGee: N’y a-t-il pas matiére & discuter dans le domaine de ’aide &
Pétranger, en ce qui concerne le mode de comptabilité? J’estime, fort & propos,
qu’il y a quelque chose de fautif & ce sujet. N’y a-t-il pas un autre aspect qui
a fait mine de se dessiner au cours des récents débats sur l'aide & 1’étranger,
c’est-a-dire que les pays communistes sont en état de prendre des décisions
rapides et de donner suite & ces décisions, en ce qui concerne ’aide financiére?

M. BrooME: Personne ne peut accepter une telle prétention. Vraiment,
je crois que le député est . . .

M. McGeE: Supposons que vous me laissez aller ol je vais avant que vous
décidiez ou je suis allé.

M. BroomE: Je redoutais ’endroit ol vous alliez

Le prEsIDENT: M. McGee est en route. Y a-t-il autre chose?

M. McGeg: Comme j’allais le dire, ce genre d’argument a été invoqué et je
prétends qu’en général il met en cause l'efficacité de nos contributions dans ce
domaine. Je vous demande si I'une ou l'autre des dépenses visées aux para-
graphes 30 ou 31 met en cause de quelque maniére le besoin d’accélérer la fagon
de procéder a 1’égard des subventions de cet ordre?

M. SeLLAR: Monsieur le président, au sujet de Plan de Colombo, il s’agit
d’un compte spécial qui a été institué il y a quelques années. A lorigine,
¢’était un crédit annuel qui, §’'il n’avait pas été dépensé, devenait périmé i la
fin de ’année. Il vous fallait alors attendre ’adoption d’un nouveau crédit.

Du point de vue administratif, ce n’était pas satisfaisant. On a done
institué ce compte spéeial, au crédit duquel la somme globale du subside est
portée. On est donc dorénavant en mesure de prendre des décisions rapides.

A la fin de ’année, il y avait un solde créditeur de 60 millions de dollars.
On pouvait donc agir vite. La dépense & I’égard de ’OTAN reléve d’un crédit
annuel: il faut done attendre d’avoir I’argent.

Dans quelques pays, la loi renferme une disposition par laquelle les préleéve-
ments & 1’égard des institutions internationales peuvent étre anticipés jusqu’a
concurrence d’un an, et donc étre versés. Mais nous n’avons pas une telle
dispesition. Nous le faisons jusqu’a un certain degré, mais il n’y a pas de texte
législatif d’ordre général.

M. McGeE: Je ne vois rien qui réponde & ma question et au fait que j’ai
signalé.

M. SeLLAR: Nous avons & ’égard du Plan de Colombo.

M. BenipicksoN: C’est dans la loi, n’est-ce pas?

M. SeLLAR: Oui, ¢’est un erédit d’un dollar voté par le Parlement.

Le présipENT: Autre chose? Sinon, le paragraphe est accepté. Puis-je
attirer votre attention sur les paragraphes 36 et 37, “Dépenses imprévues”, et
puis-je vous demander de faire en méme temps la lecture du paragraphe 50,
“Pajements d’intérét sans autorisation”. Les trois paragraphes mettent en
cause le méme principe.
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; ,M' SeLLAR: En Effet.

36. Dépenses imprévues. - Une application peu ordinaire du crédit
“Dépenses imprévues” a été constatée dans l’examen des transactions de la
Galerie nationale. Le Conseil d’administration, en tant que corps constitué,
a le pouvoir de négocier des contrats en son propre nom, conformément & ’article
8 de la Loi sur la Galerie nationale (c. 186, S.R.):

8. (1) Est établi, au Fonds du revenu consolidé, un compte spécial
appelé Compte d’achat de la Galerie nationale, auquel doit étre créditée
toute somme d’argent attribuée par le Parlement, en une année financiére
quelconque, pour Vacquisition d’ceuvres d’art, et toute dépense pour
I’acquisition d’cenvres d’art, au cours de cette année financiére ou d’une
année financiére subséquente, y compris des frais connexes, peut étre
acquittée & méme les deniers ainsi attribués et crédités.

37. Le budget de 1957-1958 comprenait $130,000 destinés au Compte,
dont $108,334 sont devenus disponibles au moyen de crédits provisoires. Le
Conseil, s’attendant que le plein montant serait mis & sa disposition avant le
31 mars, s’était engagé & payer & un marchand de tableaux, avant cette date,
la somme de $25,000, soit la moitié du prix d’achat d’un Picasso, et se trouva
embarrassé lorsque le gouvernement conclut en février 1958 que la solde de la
dépense ne remplissait pas la condition d’étre “requis d’urgence pour le bien
public” aux fins de mandat spécial. Le Conseil du Trésor autorisa, le 12 février,
un virement de $25,000 sur le crédit “Dépenses imprévues’ pour couvrir le
paiement exigible en 1957-1958, mais il est difficile de considérer le montant
comme ayant trait & une dépense imprévue.

Le prEsIDENT: Le paragraphe 36 a trait & la Galerie nationale; le paragraphe
50, au Conseil des arts du Canada.

M. Winca: La Croix-Rouge n’entre-t-elle pas en hgne de compte de quelque
fagon? N’y a-t-il. pas & ce sujet quelque chose de spécial & propos de la
Croix-Rouge?

Le priésipeNT: Non, cela viendra plus loin.

M. WincH: Le méme principe est en jeu, n’est-ce pas?

M. SeLLAR: Non, ¢’est une question différente. :

M. WincH: Je croyais que le méme principe était en cause.

Le priésipENT: Le point n’est-il pas celui-ci: lorsqu’une loi dispose que

Pargent doit étre versé dans certaines conditions, on ne peut invoquer une
autre loi?

M. Seruar: C’est bien cela, monsieur le président. Dans le cas de la
Galerie nationale, sous le régime de la loi en vigueur jusqu’en 1951, lorsque le
Parlement votait un crédit destiné & la Galerie nationale, il devenait périmé
a la fin de 'année, de sorte qu’on ne pouvait pas constituer un fonds pour ’achat
de tableaux. La Galerie devait acheter dans le courant de ’année, de sorte
qu’elle se plaignait que parfois il lui fallait acheter des peintures d’une qualité
inférieure & ce qu’elle aurait aimé, faute d’argent.

‘En 1951, la loi fut modifiée. Je vais vous donner lecture de la disposition
afférente, l’artlcle 8 de la Loi sur la Galerie nationale, qui est ainsi congue:

8. (1) Est établi, au Fonds du revenu consodidé, un compte spécial
appelé Compte d’achat de la Galerie nationale, auquel doit étre créditée
toute somme d’argent attribuée par le Parlement, en une année financiére
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quelconque, - pour l'acquisition d’ceuvres d’art, et toute dépense pour
Pacquisition d’ceuvres d’art, au cours de cette année financiére ou d’une
année financiére subséquente, y compris des frais connexes, peut étre
acquittée & méme les deniers ainsi attribués et crédités.

(2) Est établi, au Fonds du revenu consolidé, un compte spécial
appelé Compte spécial d’exploitation de la Galerie nationale, auquel
doivent étre créditées toutes les sommes d’argent que le Conseil recoit
sous forme de dons, legs, revenus ou d’autre fagon.

(3) Toute dépense aux fins de la présente loi peut étre acquittée
4 méme le Compte spécial d’exploitation de la' Galerie nationale ou sur les
deniers attribués par le Parlement pour ces objets. 1951 (2¢ session),
c. 16, art. 8.

Je sais que c’est un peu difficile & suivre & la lecture; je vous signale qu’il
existe deux comptes spéciaux: le compte pour les achats d’ceuvres et le compte
d’exploitation.

En ce qui concerne le compte d’achat, le paragraphe (1) porte qu’il doit
étre crédité de toute somme d’argent attribuée par le Parlement, en une année
financiére quelconque, pour 'acquisition d’ceuvres d’art.

A D’égard de I'année financiére visée, le crédit pour Pacquisition d’ceuvres
d’art était de $130,000. Mais le Parlement a été dissous en janvier, de sorte que
seulement $108,000 environ avaient été attribués et crédités & ce compte.

La Galerie nationale s’était engagée & acheter un certain tableau au prix
de $50,000: $25,000 & verser pendant ’année financiére en cours et les autres

~ $25,000 au cours de ’année suivante. L’engagement avait été pris parce qu’on

prévoyait toucher $130,000, tandis que la Galerie n’a encaissé que $108,000.

Pour faire honneur & ses engagements, la Galerie a tiré $25,000 du crédit
“Dépenses imprévues”’. Encore une fois, je signale que le tout a été régularisé
par la loi de septembre dernier. Cela ne vous est soumis qu’a titre de précédent.

L’article dit que les deniers attribués par le Parlement pour I'acquisition
d’ceuvres d’art doivent étre crédités au compte spéeial. Le Parlement a voté
certaines sommes & cette fin.

En outre, le gouvernement s’est servi du crédit général, au montant global
de $1,500,000, pour donner un supplément aux $108,000.

Je suis d’avis que, si le Parlement vote, mettons, $130,000 pour l’achat
d’ceuvres d’art, cela veut dire que telle est la somme que la Galerie nationale
peut dépenser, et que I’exécutif ne peut pas accroitre ce montant d’un miillion
de dollars, pour prendre un cas extréme, en tirant sur le crédit “Dépenses
imprévues”. Le gouvernement ne le ferait jamais, mais j’emploie un tel exemple
pour vous faire voir ce que serait I’aboutissement extréme.

Voild pourquoi je vous signale l'irrégularité, convaineu que, lorsque le
Parlement adopte un texte législatif & I’égard d’une fin particuliére, on ne peut
invoquer un autre texte, d’ordre plus général, pour déroger & la loi d’espéce.
Mais, c’est une question de droit, qui n’est pas de ma compétence. Il y a ici
maints avocats éminents, et je vous laisse juges.

Le présipeNT: 1l s’agit du contréle parlementaire.
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M. BenipicksoN: L'imprévu est plutdét du méme ordre. Est-ce 14 ce que
vous entendez?

M. SeLrAR: Un crédit pour 'imprévu ne s’apparente pas & une somme
attribuée par le Parlement pour ’achat d’ceuvres d’art.

M. WincH: Parce que cela a déja été prévu.
Le PrRESIDENT: Les paragraphes 36, 37 et 50 sont agrées.
Paragraphe 38.

38. A la lumiére des faits révélés par la vérification, j’estime qu’il y a lieu
d’étudier davantage la rédaction du crédit relatif aux dépenses imprévues, qui
se lit actuellement:

Provision, sous réserve de I’approbation du Conseil du Trésor, pour
diverses dépenses menues et imprévues, y compris l'autorisation de
remployer toutes sommes reversées au présent crédit sur d’autres crédits,
et rétributions spéciales et autres récompenses pour inventions ou idées
pratiques susceptibles d’améliorer le service—$1,500,000.

Avec un pareil texte, il est évident que le contrdle parlementaire serait renforcé
si ce erédit s’appliquait seulement aux dépenses imprévues et ne servait pas en
outre, comme & présent, & payer des frais qui se reproduisent. Prenons, par
exemple, la dépense du Comité des primes & linitiative. Le nombre de ces
primes est encore peu considérable, mais il a plus que doublé depuis cinq ans,
passant de $9,300 & $21,900. Le texte actuel du crédit ne permet pas au
Parlement d’exercer de controle sur le montant qui peut étre dépensé pour cette
activité, qui est dirigée par des fonctionnaires pour récompenser d’autres
fonctionnaires.

Le priésipENT: Dans la seconde partie de 38, Comité des primes & l'ini-
tiative . . . peut-étre avons nous le temps d’en disposer aujourd’hui.

M. SeLrar: C’est un point assez simple. Le crédit pour 'imprévu est une
mesure essentielle. Par exemple, au cours de I’année visée nous avons eu la
visite de Sa Majesté, et on a imputé sur ce crédit le paiement, en de petits
montants, des frais connexes & la visite, et ainsi de suite. Mais lorsqu’il s’agit
d’une dépense qui se répéte, qui de fait revient d’année en année, je suis d’avis
que le paiement devrait étre imputé sur un crédit ad hoc, afin que le Parlement
puisse décider quelle somme il désire affecter & cette fin, comme il le fait dans
tous les autres cas. C’est une exception. J’estime qu’il devrait y avoir un
crédit & cette fin, au budget de la Commission du service civil, afin que vous
puissiez établir une limite.

Dans ’état actuel des choses, strictement, on pourrait affecter un million
et demi aux primes & l'initiative. On ne le fera jamais, bien sfr; c¢’est juste un
exemple. En suivant cette pratique, le Parlement n’exerce pas le controle
qui lui est dévolu.

Le PRESIDENT: Vos propres termes sont les suivants: “ne permet pas au
Parlement d’exercer de contréle sur le montant qui peut étre dépensé pour cette
activité, qui est dirigée par des fonctionnaires pour récompenser d’autres
fonctionnaires”.

M. SeLLAR: Quant & cela, c’est un plan qui est bien administré. Mais j’ai
des doutes sur sa valeur utile. Quoi qu’il en soit, ¢’est une autre question. Il
n’y a pas d’abus. Je m’intéresse seulement & la question de principe.
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M. BeLwu (Carleton): Ce devrait étre un autre erédit. Il n’y a aucune raison
que ¢a fasse partie d’un crédit relatif & I'imprévu.

M. SELLAR: Bien sir.

M. Berr (Carleton): Nous sommes tous d’accord au Comité, je pense, pour
estimer que nous devrions exprimer 1’avis que le crédit relatif & 'imprévu devrait
purgé de toutes les dépenses qui se reproduisent. Nous devrions le faire savoir
au ministre des Finances et au Conseil du Trésor dans la rédaction de notre
rapport.

Le prESIDENT: Le paragraphe 38 est agrée.

Le Comité s’ajourne, pour se réunir de nouveau le 22 avril & neuf heures
et demie du matin.
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PIECE P-1

.. (Réponse & M. Bell.)

Comparaison des effectifs et de la solde des services armés en 1948 et en 1958.
La comparaison de effectif des forces actives de la Défense est la suivante:

1948 1958
B3 g e T T RN R G A S 6,857 19,867
ATTHGE: 7ol 65 4% iadivs it bt g i 15,885 47,473
AROR: 15, R Tl Pt L sl 12,017 51,698

34,759 119,038

Pour plus de concision, on se servira de grades de ’armée pour établir la
comparaison du régime des soldes, la rémunération étant la méme, pour grades
équivalents, dans la marine et I’aviation:

Solde mensuelle

1948 1958
Majorsgénéeale. oo .o fuv e i ddesliai, $660 $1,161
Colotiels & o et o i as Yoo e arla s » 434 730
Lieutenant-colonel. ................... 313 555
IWRETOES A0 . Sah e S B Sl 268 455
(G (N (e ey Lo el i S g AP 203 355
e tan anti: o S e e R o 171 285
S o T P N SR e b A 91 194
Roldat (159 clagee). . i iR i s 69 127
En ce qui concerne les allocations, ’éventail de comparaison est le suivant:
Au mois
1948 1958

Allocation pour séparation de la famille

depuis le grade de major-général. .. ... $ 85 $150

4 ceux au-dessous de sergent.......... 39 46
Allocation de subsistance & la place de

rations et de logement,

depuis le grade de major-général. .. ... 100 165

4 ceux au-dessous de sergent.......... 54 91
Allocation conjugale,

depuis le grade de major-général... ... 40 40

& ceux au-dessous de sergent.......... 30 30
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 22 avril 1959.
(6)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujourd’hui & 9 heures
et demie du matin. M. Alan Macnaughton, président, occupe le fauteuil.

Présents: MM. Bell (Carleton), Benidickson, Broome, Campbell (Lambton-
Kent), Campeau, Charlton, Chown, Denis, Fraser, Lahaye, Macdonald (Kings),
Macnaughton, Martin (Essex-Est), McGee, McGrath, McGregor, McMillan,
Morris, Murphy, Pickersgill, Pratt, Robichaud, Smith (Calgary-Sud), Smith
(Szmcoe-Nord), Stefanson, Walker, Winch et Wratten — (25).

Awusst présent: M. Watson Sellar, auditeur général du Canada.

M. Watson Sellar est appelé et il lit, pour qu’elles soient versées au dossier,
les réponses aux questions posées par MM. Broome, Denis et Pickersgill le 15
avril dernier.

Le président dépose pour fins de distribution des exemplaires autocopiés
d’un éditorial qui traite de certains aspects du rapport de M. Sellar et qui a paru
dans le journal “The New Chronicle”’ de Port Arthur.

Le Comité revient & 'étude du paragraphe 23 du rapport de l'auditeur
général et M. Sellar est interrogé brievement & ce sujet.

Le Comité étudie ensuite le paragraphe 50 et passe aux paragraphes 39 et 49.

Au cours de son témoignage relativement au paragraphe 50 de son rapport,
le témoin lit de la correspondance échangée entre le président du Conseil des
Arts du Canada et le ministre des Finances d’alors; il se référe aux arrétés minis-
tériels C.P. 561, 562 et 563, qui ont été adoptés en 1957, et il cite certains articles
pertinents de la Loi du Conseil des Arts du Canada.

Il est convenu d’appeler le sous-ministre des Finances.

Au cours de 'étude des paragraphes 46, 47, 48 et 49, M. Sellar lit de la corres-
pondance qui a été échangée entre le ministére des Affaires extérieures et la
Croix-Rouge canadienne.

A 11 heures, 'interrogatoire de M. Sellar n’étant pas terminé, le Comité
s’ajourne jusqu’au 29 avril & 9 heures et demie du matin.

Le chef adjoint de la Division des comatés,
Antonio Plouffe.
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TEMOIGNAGES

MERCREDI, 22 avril 1959.

Le Prfsipent: Messieurs, nous sommes maintenant en nombre. J'ai
pris la liberté de faire autocopier des exemplaires d’'un éditorial qui a paru dans
le New Chronicle de Port Arthur (Ont.), et qui a trait aux Comptes publics.
J’ai pensé que cela pourrait nous fournir des renseignements utiles.

M. Sellar aimerait & répondre a certaines questions qui ont été posées.

M. WarsoN SELLAR (Auditeur général du Canada): Oui, monsieur le prési-
dent. A la dernitre réunion M. Broome a demandé si les montants versés a la
caisse de retraite, au cours des deux derniéres années, ont dépassé les retraits.

La réponse est affirmative. Au 31 mars 1956, le solde créditeur était de
$804,236,283 et, au 31 mars 1958, il était de $1,045,760,439. Cette augmentation
de $241,524,156 comprend les contributions spéciales de $85,100,000 faites par
le gouvernement conformément aux exigences de la loi qui stipule que, lorsqu’une
augmentation générale des salaires est accordée au service civil, le ministre des
Finances doit créditer le compte de la caisse de retraite du montant jugé nécessaire
pour payer 'augmentation des pensions qui est occasionnée par I’augmentation
des salaires. En d’autres termes, il y a eu, non seulement une augmentation de
5 millions de dollars attribuable & la contribution spéciale du gouvernement,
mais, dans les opérations courantes, les revenus ont dépassé les retraits.

M. Denis a posé deux questions au sujet du ministére des Postes. I a fait
remarquer que les dépenses de 1958 dépassent de 13 millions de dollars les dépen-
ses de I'année précédente et il a demandé quelle était la cause de cette augmen-
tation.

Une comparaison, par articles courants de dépense, est donnée 2 la page S-21
des Comptes publics. Les différences de plus de $50,000 sont les suivantes:

Augmentation  Diminution

Traitements et salaires civils..... .. ... $8,037,285
Transport de courrier par terre, par air
CE DAL-BAIL, 5o e o s e 4,439,807
Fournitures et approvisionnements. . . . 513,468
Construetion ou acquisition de matériel. 353,984
Matériel, accessoires et mobilier de
a1 e, Sl e e S MU 98,309
Services professionnels et spéciaux. . . . . $420,374

M. Denis a ensuite demandé la ventilation, par année financiere, des dépenses
des Postes qui sont imputables au matériel électronique. Le ministere des Postes
me fait savoir que son programme relatif au tri du courrier au moyen d’appareils
électroniques remonte & 1952-1953 et que les dépenses, en chiffres ronds, pour
chaque année sont les suivantes: 1952-1953, $34,000; 1953-1954, $230,000; 1954-
1955, $287,000; 1955-1956, $468,000; 1956-1957, $959,000; 1957-1958, $405,000.
Le total est de $2,383,000.

On m’a demandé de donner les chiffres les plus récents possible. Le minis-
tere des Postes m’informe que, jusqu’a la fin de février, $183,912 avaient été
dépensés au cours de la dernidre année financiere. Cette somme porte le total
a $2,567,184.
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De plus, au cours de 'automne de 1958, le ministére a installé de nouvelles
machines dans la Direction des finances. Parmi ces installations, il y a une
calculatrice électronique Univac 120. Le loyer de cette machine est de $1,185
par mois.

M. Pickersgill a demandé si, au cours des cinq derniéres années, on a souvent
adopté pendant une année financiere des lois fondées sur des crédits votés 'année
précédente.

Comme les comptes pour année 1958-1959 sont encore ouverts, I’étude a
porté sur les années financieres de 1953 & 1958. Le résultat de cette étude
n’ajoute rien A& ma réponse de la semaine derniére. Les décisions qu’on a prises
en ce sens dans le passé sont exceptionnelles comme, par exemple, les cas qui ont
ét6 signalés et qui comportaient I’établissement de la caisse de sécurité de vieillesse
et établissement de la caisse d’assurance dans les provinces des Prairies.

Ce sont 14 les questions auxquelles on m’a demandé de répondre la semaine
derniére.

M. Smrra (Calgary-Sud): Monsieur le président, est-ce que je pourrais
revenir au paragraphe 23 afin de poser une question & M. Sellar. J’ai exprimé
le désir de poser cette question au cours d'une séance précédente. Me permettez-
vous de la poser maintendnt, monsieur le président ?

Le PrissipenT: Certainement, monsieur Smith.

M. Smirs (Calgary-Sud): Je veux parler de la remarque qui se trouve dans
ce paragraphe 4 savoir que “les différences les plus considérables dans les dépenses
se trouvent dans les comptes de la marine”. Au mois d’aofit dernier, lorsque le
Comité des prévisions de dépenses étudiait les comptes de la marine et, en parti-
culier, le programme des destroyers d’escorte, plusieurs membres du Comité se
sont inquiétés du systéme de comptabilité, car apres six ans nous ne savons pas
encore ce que ces destroyvers colitent réellement au pays.

Voici la question que je veux vous poser, monsieur Sellar. En étudiant ce
systéme, vous étes-vous demandé, vous aussi, si le systéme de comptabilité
n’aurait pas pu vous donner & vous ou au gouvernement une idée plus claire de
ce que les destroyers colitent chaque année au gouvernement ?

Etes-vous satisfait du systéme de comptabilité de la marine? C’est ce que
je voudrais savoir.

M. SerLLaRr: Du point de vue de la comptabilité, je n’ai aucune plainte &
formuler. A mon avis, 'augmentation du prix de revient de ces destroyers est
assez souvent attribuable aux nombreux changements que les ingénieurs maritimes
et les autorités apportent aux plans et devis. Les plans ont été constamment
changés et je crois que c¢’est ce qui a rendu difficile I'étude des frais de construc-
tion. Mais, pour autant que je le sache, le systéme de comptabilité du Trésor
a 'égard du prix de revient a permis de faire du travail efficace. Aucun compta-
ble de ce service n’a dit que la tenue des livres des chantiers maritimes n’était
pas satisfaisante. J'estime que ce sont les changements fréquents apportés aux
plans par les autorités maritimes qui sont la cause de 'augmentation du prix de
revient. Il ne faut pas oublier non plus que ces frais sont répartis entre tous les
chantiers du Canada.

M. Smrra (Calgary-Sud): On s’est inquiété du fait que, lorsque certains
navires étaient en construction, il y avait naturellement de nouveaux dessins
et de nouveaux plans pour d’autres navires. Si je m’en souviens bien, I'argu-
ment invoqué était le suivant: s’il n’y a aucun véritable systéme de comptabilité
ou d’évaluation des frais réels de construction, est-il possible de réaliser des éco-
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nomies en faisant une vérification plus précise car, en somme, une période de
trois ou de six ans pour déterminer le prix de revient a semblé au comité une
période plutot longue.

M. SeELLAR: Je comprends votre point de vue, mais une grande partie du
travail accompli a da étre faite de nouveau.

Il y a une chose que nous ne devons pas oublier quand nous faisons affaire
avec les forces armées, ¢’est qu’aucun bon officier des forces armées ne fait un
travail efficace s'il est préoccupé par la question d’argent. Il veut ce qu'il y a
de mieux pour épargner les vies humaines en cas de guerre. La question d’argent
ne 'inquiete pas; il veut ce qu’il y a de mieux en fait de matériel. En étudiant
les dépenses des forces armées, il faut tenir compte du fait que cela fait partie de
'entrainement des militaires.

M. Svmita (Calgary-Sud): Tous les membres du Comité comprennent ce
principe. Je voulais simplement dire qu’une période de six ans semble un peu
longue pour établir le prix de revient éventuel.

M. SeLLar: J'ai recu des plaintes & ce propos de personnes intéressées au
point du vue de la construction.

M. Hares: Dans le méme ordre d’'idées, monSieur le président, j’aimerais
A savoir quelle est la proportion d’achat que le gouvernement fait au moyen de
contrats & prix colitant plus pourcentage fixe? Etes-vous d’avis que nous
devrions éviter ce systéme d’achat autant que possible ?

M. SeLLAR: Les contrats & prix colitant plus pourcentage fixe sont inévi-
tables dans certaines circonstances. Ce serait extravagant de notre part si nous
demandions des prix fixes, surtout quand il s’agit de nouveaux genres d’entre-
prises. L’entrepreneur n’a aucune base sur laquelle il peut se fonder pour calculer
son prix de revient. Pour ne pas faire banqueroute, il faudrait qu’il demande
un prix fantastique. La plupart des contrats & prix colitant plus pourcentage
fixe sont employés dans le cas de trouvaux spéciaux, comme pour les navires
dont nous venons de parler. Je crois qu’on a actuellement tendance & éviter
ce genre de contrat, mais il en reste quand méme un bon nombre.

M. Hares: Il en reste encore beaucoup ?
M. SeLLAr: Oui, il y en a encore beaucoup.
M. Hares: Croyez-vous que nous pourrions en éliminer quelques-uns ?

M. SeLLAr: Je crois qu’il devrait y avoir une loi régissant la méthode
d’accorder des contrats & prix coltant plus pourcentage fixe.

Au Canada nous choisissons simplement un entrepreneur. Dans certains
pays, pour accorder un contrat & prix colitant plus pourcentage fixe, on demande
des soumissions 4 des entrepreneurs compétents qui fixent leurs honoraires pour
le travail & accomplir. Ici, nous ne procédons pas de cette fagon-1a et je ne crois
{)as que les ministeres soient obligés de procéder autrement qu’ils le font actuel-
ement.

M. SmitH (Simcoe-Nord): Est-ce que les méthodes employées par les glivers
ministéres pour étudier ces contrats sont satisfaisantes et &4 la page du point de
vue de la comptabilité ?

M. SeLLar: Tous les contrats & prix colitant plus pourcentage fixe sont
étudiés par un méme service, qui est le service de la comptabilité du Trésor
chargé du prix de revient. Ce service releve du controleur du Trésor. Il fait
rapport aux divers ministeéres et au contréleur. La loi stipule que, si le contrdleur,
¢'est-a-dire le service de comptabilité du Trésor chargé du prix de revient, désap-
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prouve un prix, le ministére ne peut payer ce prix & moins d’obtenir le consente-
ment du gouverneur en conseil. Pour cela, il faut 'approbation du conseil du
Trésor.

Je crois que le systéme est assez efficace. Mais, il va sans dire que la plupart
de ces contrats sont des contrats trés importants et que plusieurs sont octroyés
pour des entreprises situées dans des endroits éloignés du Canada; c’est ce qui
explique la lenteur de I'exécution du travail. De plus, une bonne partie de ces
contrats est exécutée par des sous-traitants et nous devons vérifier tous leurs livres.

Il y a un travail qui a été terminé le printemps dernier, ¢’est-a-dire il y a un
an. Les sous-traitants soumettaient encore leurs comptes au mois d’octobre
dernier. Vous pourriez dire que tout aurait di étre terminé a cette date-la,
mﬁgis le retard est attribuable aux sous-traitants qui retardaient la marche de
affaires.

M. Smire (Simcoe-Nord): Je suppose que le systéme de soumissions est
un genre de systéme d’élimination dans les cas des contrats & prix cofitant plus
pourcentage fixe ?

M. SeLLAr: Il n’est pas question de soumissions pour les programmes de
contrats & prix colitant plus pourcentage fixe.

M. Smurn (Simcoe-Nord): Comment procéderait-on s’il en était ainsi?

M. SeLLar: Voici ce qu’il faudrait faire en premier lieu. Je crois qu’il
faudrait d’abord désigner les entrepreneurs qui pourraient soumissionner. On
n’accepterait pas Pierre, Jean ou Jacques. On accepterait seulement un homme
qui dispose de 'outillage et du personnel nécessaire. Il faudra ensuite se deman-
der si 'entrepreneur demande une rétribution fixe ou quel pourcentage il demande.
Est-ce 4, 5 ou 7 p. 100 ?

M. SmitH (Simcoe-Nord): Connaissez-vous un pays, un état ou une province
ou cette facon de procéder est appliquée ?

M. SerLar: Oui, aux Etats-Unis. Jai appris cela par hasard autre jour
en lisant un livre.

Le PrfsipENT: Messieurs, 4 la derniére séance nous nous sommes rendus
au paragraphe 38. Aujourd’hui nous devrions procéder a I'étude du paragraphe
39, mais j’aimerais & attirer votre attention sur le paragraphe 50 qui a trait au
Conseil des Arts du Canada. C’est la continuation de la discussion qui porte
sur un principe général dont nous avons parlé & la derniére séance. Monsieur
Sellar, auriez-vous l'obligeance de commenter le paragraphe 50 ?

50. Paiements d’intérét sans autorisation. La Loi sur le Conseil des
arts du Canada fut sanctionnée le 28 mars 1957 et entra en vigueur le
15 avril. Puisque le Conseil dépend financiérement du revenu provenant
de placements, 'article 15 porte que:

15. Le ministre des Finances peut, dans la premiére année postérieure
a l'entrée en vigueur de la présente loi, avancer au Conseil, sur le Fonds
du revenu consolidé, des montants n’excédant pas, dans 'ensemble, cent
mille dollars, aux conditions que le gouverneur en conseil approuve en ce
qui concerne les intéréts et les modalités de remboursement, et autrement.

~ On n’a tiré aucun parti de cet article; par contre, le 15 avril a) on a
pris en dépense 100 millions de dollars, montant égal & la somme des
subventions au Conseil prescrites par la loi, b) en méme temps, un crédit
était porté 4 un compte spécial au nom du Conseil dans les livres du minis-
tére des Finances, et ¢) un décret a autorisé le paiement d’intérét sur ce



DES COMPTES PUBLICS 107

crédit au taux d'un quart pour cent au-dessous du taux courant moyen
des bons du Trésor. Par conséquent, lorsque le compte spécial fut réglé
quinze jours plus tard, le Conseil a touché 100 millions de dollars sous
forme de subventions et $142,603 & titre d’intérét.

M. SELLAR: Je me ferai un plaisir de vous expliquer ce paragraphe. Comme
vous 'avez deja mentionné, il ne s’agit ici que de continuer la discussion que vous
aviez commencée & votre derniére séance.

Je n’ai pas fait une réponse catégorique a la question de M. Winch a ce sujet,
car il y a une sous-question qui pourrait étre soulevée, si le Comité le désire.
Je ne veux pas dire que la chose devrait se faire. A mon avis, il faudrait traiter
cette question simplement du point de vue du principe.

Voici quels sont les faits. En janvier 1957, le gouvernement de ’époque
a adopté une loi pour créer le Conseil des Arts du Canada. Le 28 mars, la loi
a été sanctionnée. Le 15 avril le gouverneur en conseil a nommé les divers
membres du Conseil. Le Conseil s’est organisé et s’est mis au travail aux réunions
du 30 avril et du ler mai.

La Loi sur le Conseil des Arts du Canada stipule qu’il doit v avoir deux
caisses, une Caisse de dotation de cinquante millions de dollars et une Caisse
des subventions de capital aux universités de cinquante millions de dollars.
Voici les dispositions de larticle 14: “Le ministre des Finances peut, sur le
Fonds du revenu consolidé, payer au Conseil la somme de cinquante millions de
dollars, qui constituera une Caisse de dotation pour les objets de la présente loi”.

En second lieu, la Caisse des subventions de capital aux universités est régie
par Varticle 17 dont la partie essentielle se lit comme il suit:

“Le Conseil doit établir une caisse appelée Caisse des subventions
de capital aux universités, a4 laquelle sera eréditée la somme de cinquante
millions de dollars, que le ministre des Finances versera au Conseil sur
le Fonds du revenu consolidé”.

Etant donné que le Conseil est un organisme tout & fait autonome et indé-
pendant du gouvernement du Canada, l'article 15 que vous avez devant vous
stipule que ‘“‘Le ministre des Finances peut, dans la premiére année postérieure
a l'entrée en vigueur de la présente loi, avancer au Conseil, sur le Fonds du revenu
consolidé, des montants n’excédant pas, dans I'ensemble, cent mille dollars, aux
conditions que le gouverneur en conseil approuve en ce qui concerne les intéréts
et les modalités de remboursement, et autrement’’.

Voild les dispositions de la Loi & I'égard des Caisses. Le 15 avril, le jour
ol les membres du Conseil ont été nommés, le ministre des Finances, agissant
en vertu de l'article 20 de la Loi sur I'administration financiére, a ouvert un
compte spécial & méme le Fonds du revenu consolidé et il a fixé un taux d'intérét
pour ce compte. Cela signifie qu’il a déposé les cent millions de dollars au crédit
du Conseil des Arts du Canada et qu’il a payé de I'intérét sur cette somme.

I’article 20 se lit comme il guit:

(1) Une somme d’argent recue par Sa Majesté, ou en son nom,
pour une fin spéciale et versée au Fonds du revenu consolidé peut étre
payée, sur le Fonds du revenu consolidé, A cette fin, sous réserve des dispo-
sitions de toute loi y applicable.

(2) Sous réserve de toute autre loi, un intérét peut étre accordé et
versé, sur le Fonds du revenu consolidé, a 'égard d’une somme d’argent
visée par le paragraphe (1), d’apres les taux fixés par le Ministre, et auxdits
taux, avec 'approbation du gouverneur en conseil.
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Cela signifie que, au lieu de préter de 'argent au Conseil des Arts du Canada
en vertu de Particle 15 de la Loi, le gouvernement a emprunté de 'argent du
Conseil et il a payé $142,000 d’intérét pour l'usage de cet argent durant le mois
d’avril. Le point sur lequel je veux attirer votre attention c’est qu'une telle
disposition est incompatible avec le fait que le Parlement doit garder le con-
trole des deniers publics. En vertu de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada,
le Parlement a affecté cinquante millions de dollars & la Caisse de dotation et
50 millions de dollars & la Caisse des subventions de capital aux universités et,
en vertu de 'article 15, il a voté de 'argent pour répondre aux besoins provisoires.
C’est le trés honorable Saint-Laurent qui a proposé 'adoption du bill. Au cours
de la discussion du bill, il a pris soin de donner des explications complétes. La
discussion de ce bill a été trés longue. Cependant la discussion de 'article 15
en comité a été assez courte. Si vous me le permettez j’aimerais & vous lire un
passage de cette discussion. M. Zaplitny a posé une question qui a été la premiere
et la seule question & ce sujet. Voici ce que M. Zaplitny a dit:

M. Zaruirny: J'allais simplement dire que cet article a trait aux
avances qui seront faites apres la premiére année qui suivra 'entrée en
vigueur de la loi & "étude. Il m’a été impossible de trouver dans le bill
une indication quant & la date d’entrée en vigueur de la loi & savoir si ce
serait par voie de proclamation ou une date définie. Je ne 'ai peut-étre
pas lu assez attentivement. Je me demande si cette avance sera accordée
seulement pour la premiére année. Je suppose que cette avance a pour
seul but de fournir au Conseil les sommes dont il a besoin en attendant
qu’il touche aux revenus de sa Caisse de dotation. Je voudrais savoir au
juste & quelle date la loi sera mise en vigueur ?

M. SaiNT-LAURENT (Québec-Est): Elle entrera en vigueur le jour
ou elle recevra la sanction royale. Une des dispositions de la Loi d’inter-
prétation stipule que, §’il n'y a pas de date définie par le Parlement, une
loi entre en vigueur quand elle re¢oit la sanetion royale.

En d’autres termes, M. Saint-Laurent n’a pas mis en doute I'opinion émise
par M. Zaplitny, & savoir que le seul but de I'avance était de fournir au Conseil
les sommes dont il avait besoin en attendant de recevoir les revenus de sa Caisse
de dotation. A mon humble avis, quand une loi spéciale stipule que certaines
sommes d’argent pourront étre versées A méme le Fonds du revenu consolidé,
il n’est pas avantageux pour la Chambre des communes que le gouvernement
contourne cette loi spéciale et invoque un article d’une loi d’une portée plus
générale pour accorder un traitement plus généreux. Voila le point que je voulais
démontrer.

M. PrckersGinL: J’aimerais & poser une question & M. Sellar. Je suppose
que ce paiement, ¢’est-a-dire le compte spéeial qui a été établi le 15 avril, a été
effectué par 'entremise du conseil du Trésor. Par conséquent, j’imagine, mais
je n’en suis pas certain, que le ministre avait été conseillé par avocat du Trésor.
Est-ce que l'auditeur général pourrait nous dire si des conseils ont été donnés
au ministre & ce sujet et, si la chose s’est produite, est-ce qu’il pourrait nous en
donner la date ?

M. SeLLAr: Je suis content que M. Pickersgill ait soulevé ce point. Je
ne pourrais dire exactement quel est le conseil que 'avocat du Trésor a donné
au ministére intéressé. Cependant, je suis d’avis que, si le Comité a des doutes
sur ce point, il doit s’informer auprés du ministére des Finances. Le Comité
ne dgvra.it pas se faire une opinion avant d’avoir entendu le témoignage de
certains représentants du ministére des Finances. Monsieur Pickersgill, il y a
une chose qui m’intrigue & ce sujet. Il faut se rappeler que, dans cette loi, et
en fait dans toutes les lois qui ont trait & 'assistance aux universités, le gouver-
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nement de M. Saint-Laurent a eu bien soin de faire la distinction entre une sub-
vention octroyée par le gouvernement du Canada et le paiement d'une subven-
tion aux universités. Dans ce dernier cas, il s’est servi d’'un intermédiaire. Ce
principe est aussi appliqué dans le cas de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada.
Permettez-moi de vous lire encore une fois l'article 17 de cette loi.

Le Conseil doit établir une caisse appelée Caisse des subventions
de capital aux universités, & laquelle sera créditée la somme de cinquante
millions de dollars, que le ministre des Finances versera au Conseil sur
le Fonds du revenu consolidé.

En d’autres termes, je suis d’avis que avant que le Conseil eit établi la
Caisse & sa réunion du 30 avril ou du ler mai, le ministre des Finances n’était
pas autorisé & verser les cinquante millions de dollars au compte du Conseil.

M. Smrte (Calgary-Sud): Avez-vous mentionné précisément qui devrait
témoigner devant le Comité avant que nous nous fassions une opinion a ce sujet ?

M. SELLar: Je ne suis intéressé 4 la question que du point de vue du précé-
dent que cela peut créer. KEst-ce que le gouvernement a le droit, lorsqu’il y a
une loi spéceiale en vigueur, de ne pas se servir de cette loi spéciale et d’avoir
recours & une loi d’'une portée plus générale? Si vous estimez que le gouverne-
ment peut se servir de ce droit, et ¢’est un droit que je conteste, vous devrez
demander au ministére des Finances d’appuyer votre opinion.

M. WincH: Pourriez-vous me dire si mon point de vue est juste? Est-
ce que ce n’est pas une coutume établie, et je crois qu’on a pris une décision a ce
sujet, que, lorsqu’il existe une loi spécifique, on ne peut passer outre cette loi
pour appliquer une loi de portée générale.

M. Serrar: Cest aussi mon opinion. Au cours de la derniére séance,
nous avons discuté du compte spécial de la Galerie nationale et de 'assistance
accordée & cet organisme. Les deux cas sont analogues; I'un s’est produit sous
une administration et 'autre s’est produit sous une autre administration, mais
ce n’est qu’accidentel. La décision qui fait autorité en la matiére est une décision
qui a été rendue par le Conseil privé il y a plusieurs années au sujet du dominion
de la Nouvelle-Zélande, alors qu’une somme d’argent considérable avait été votée
en vertu d’une loi spéciale pour une fin définie. Au lieu d’appliquer cette loi, le
gouvernement s’était servi d’une autre loi et il avait versé I'argent. La question
a été soumise aux tribunaux et le Conseil privé a décidé que, comme vous le dites,
lorsqu’une loi spéciale régit une question, une loi d’une portée plus générale ne
peut pas la remplacer.

A

M. WincH: J'aimerais & poser ma question d’une autre fagon. FEn tant
qu’auditeur général et fonctionnaire responsable au Parlement, est-ce que vous
voulez attirer I'attention du Comité sur cette question parce que vous estimez

qu'il ne s’agit plus d’un précédent unique mais d’une coutume en quelque sorte
établie ?

M. SeLLar: Quand il se présente deux cas au cours d'une méme année, il
me semble que la coutume est en train de s’établir. Je crois que vous devriez
vous prononcer officiellement afin de garder votre autorité sur le Fonds du revenu
consolidé. Mais je vous répéte de ne pas vous fonder uniquement sur mon
opinion, attendez de connaitre tous les aspects de la question.

Le Présipent: Je crois que nous devrions convoquer un témoin du minis-
tere des Finances.

. M. PickersciLL: Monsieur le président, je proposerais que nous enten-
dions le sous-ministre des Finances & ce sujet. A mon avis, 'auditeur général
a 6té bien franc dans cette question.
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Le Prisipent: Etes-vous en faveur de cette proposition, messieurs?
(Assentiment).

M. SeLLAR: Comme je I’ai déja mentionné, il y a un autre aspect a cette
question. KEst-ce que vous désirez étudler cet autre aspect de ]d question ou
voulez-vous que nous nous en tenions & la question de principe ?

M. Frasgr: J'aimerais & connaitre 'autre point de vue.

Le PrisipExT: S'il y a un autre aspect, veuillez nous le faire connaitre
au plus tot.

M. SeLLAr: Le Conseil des Arts a été établi le 28 mars. C’est du moins,
le jour ot la loi qui 'établissait a regu la sanction royale.

M. McMiLLan: En quelle année ?

M. SELLAr: En 1957. Le 15 avril on a adopté un décret pour nommer
I’honorable Brooke Claxton & la présidence du nouveau conseil et aussi pour
nommer le vice-président et tous les autres membres. J’ai mentionné le nom
de M. Claxton pour une raison bien particulitre que je vais vous expliquer dans
un moment. Le décret suivant a été adopté pour nommer le directeur et le
directeur associé du Conseil des Arts du Canada. Le troisieme décret a autorisé
le paiement d’un taux d’intérét sur les sommes d’argent appartenant au Conseil
et confiées au receveur général. Ces décrets portent les numéros 561, 562 et 563.
Les trois décrets sont en date du 15 avril, date ou ils ont recu la sanction de Son
Excellence le gouverneur général. Je ne sais pas comment Son Excellence procede
pour signer les décrets, mais s'il procéde par numéros, ce sont les trois derniers
décrets qu’il a signés ce jour-13, car le décret suivant porte le numéro 564 et il est
en date du 18 avril.

Comme je I'ai dit, le décret 561 qui a été adopté par le cabinet ce jour-la
nommait M. Brooke Claxton & la présidence du Conseil des Arts du Canada.
Le méme jour, M. Claxton a écrit & M. Harris dans les termes suivants:

Veuillez verser les sommes suivantes au receveur général pour qu’il
les dépose au Fonds du revenu consolidé au crédit du Conseil des Arts
du Canada:

(1) Cinquante millions de dollars pour la Caisse de dotation, con-
formément aux dispositions de 'article 14 de la Loi sur le Conseil des
Arts du Canada; et

(2) Cinquante millions de dollars pour la Caisse des subventions de
capital aux universités, conformément aux dispositions de 'article 17 de
la loi.

_ Ces sommes resteront en dép6t jusqu’a ce que le Conseil donne Iau-
torisation d’en faire des placements et elles porteront intérét au taux
courant.

Votre tout dévoué,
(Signature) Brooke Claxton,

président du Conseil des Arts
du Canada.

Il y a aussi au dossier une lettre du ministre des Finances adressée i M
Brooke Claxton, qui est aussi en date du 15 avril.
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Jaccuse réception de votre lettre du 15 avril dans laquelle vous
demandez que, conformément aux articles 14 et 17 de la Loi sur le Conseil
des Arts du Canada, les sommes de cinquante millions de dollars pour la
Caisse de dotation et de cinquante millions de dollars pour la Caisse de
subventions de capital aux universités soient versées au receveur général
qui les déposera dans le Fonds du revenu consolidé et les portera au crédit
du Conseil des Arts du Canada jusqu’a ce que le Conseil donne I'autorisa-
tion d’en faire des placements.

Comme vous 'avez demandé, ces sommes seront versées aujourd’hui
au Fonds du revenu consolidé; elles seront portées au crédit d’'un compte
spéeial au nom du Conseil et elles n’en seront retirées que pour les fins du
Conseil.

J'ai aussi signé aujourd’hui un mémoire qui a été adressé au gouver-
neur en conseil pour recommander le paiement d’un intérét sur ces sommes
4 un taux inférieur d’un quart pour cent & la moyenne du mois établie
d’aprés les moyennes hebdomadaires des taux courants acceptés pour les
bons du Trésor calculés sur le solde minimum au crédit du Conseil au cours
de chaque mois, sauf que, pour le mois du dépét, 'intérét sera calculé
d’aprés le solde minimum pour la période qui s’écoulera entre la date du
dépdt et la fin du mois.

Votre tout dévoué,
(Signature) W. E. Harris.

Vous constaterez que trois décrets ont été adoptés le méme jour, que deux
lettres ont été écrites ce méme jour et que, encore le méme jour, un rapport a
été adressé au Conseil et un compte spéeial a été ouvert au Fonds du revenu
consolidé. Tl est vrai que, en vertu de la Loi d’interprétation, toute nomination
faite par déeret entre en vigueur & minuit le jour précédent la nomination. Mais,
a moins qu’il y ait eu plus d’une réunion du conseil le 15 avril, je crois que le
Comité aurait le droit de demander au représentant du ministére des Finances,
quand il viendra témoigner devant le Comité, si, lorsque la lettre a été recue par
M. Claxton, le ministére des Finances savait que M. Claxton était officiellement
président du Conseil des Arts du Canada et pas simplement un président éventuel.
Si M. Claxton n’avait été qu’un simple citoyen, il n’aurait eu aucune autorité
pour donner des instructions & 1’égard de Pargent du Conseil. De plus, P'article
17 stipule que le ministre des Finances doit verser les cinquante millions de
dollars pour les subventions de capital aux universités que lorsque le Conseil des
Arts aura ouvert un compte spécial.

Ce sont deux points que vous devriez éelaircir quand le représentant du
ministdre des Finances viendra témoigner.

M. WincH: Est-ce que je pourrais soulever un troisime point. A titre
d’auditeur géneral, pourriez-vous nous dire si, lorsque le président est nommé
mais que le Conseil méme, le directeur et le directeur associé ne le sont pas, le
gouvernement a 'autorisation de payer de l'intérét sur les sommes qu’il avance
4 un conseil qui n’est pas encore officiellement établi? En d’autres termes, le
gouvernement paierait de I'intérét sur son propre argent. Est-ce que cela ne
constitue pas un troisiéme point ?

M. SerLrLar: Vous avez raison. J’ai aussi tenu compte de cela, mais je
croyais que cette question se trouvait comprise dans mes commentaires.

Voici un extrait-de Particle 20: “...largent regu par le gouvernement
du Canada pour une fin spéciale’”’. Comment l'argent peut-il étre recu . . .

M. WiNCH: . . . si le conseil n’est pas encore établi ?
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M. SeLrar: Le Conseil a été nommé le méme jour par le méme décret,
mais il n’était pas encore organisé. La pratique de la Chambre des lords, en
Angleterre, qui est celle que nous suivons, ¢’est qu’il doit y avoir deux parties,
un débiteur et un créditeur, et que, d’aprés la loi, une inscription dans les livres
de comptabilité ne crée pas nécessairement un regu. Je croyais, par conséquent,
que le point qui a été soulevé se trouvait compris dans mon assertion précédente.
Quoi qu’il en soit, vous avez bien fait de soulever ce point.

M. McMiLLan: Est-ce que 'intérét a été crédité & ce compte & partir de
cette date ?

M. SELLAR: Oui, du 15 avril au ler mai. Le ler mai, conformément aux
dispositions de la Loi sur 'administration financitre, on a demandé au contréleur
du Trésor d’émettre un chéque de cent millions de dollars en plus de $143,000
d’intérét au montant du Conseil des Arts. C’est ce qu’il a fait.

M. WincH: Le Conseil des Arts du Canada a regu un chéque de $143,000
pour l'intérét couru pendant la période ou il n’était méme pas organisé. Est-ce
que c’est bien cela ?

M. SeELLAR: Oui, avant que le Conseil soit organisé.

Le PriésipenT: Si je vous comprends bien, 'intérét payé au Conseil des
Arts du Canada appartient en réalité au Fonds du revenu consolidé du gouver-
nement du Canada ?

M. BeLL (Carleton): Et il devrait étre recouvré.
M. SeLLaR: Cest 14 une question qui reléve du gouvernement.

M. PickERSGILL: Je crois qu’il y a un membre de phrase dans la lettre de
M. Claxton & M. Harris au sujet de la personne & qui les cent millions de dollars
devront étre payés. L’auditeur général pourrait-il me rafraichir la mémoire a
ce sujet ?

M. SeLLar: Oui, monsieur. M. Claxton a éerit au ministre des Finances,
M. Harris, et il lui a demandé de payer cette somme au receveur général.
M. PickersGiLL: C’est ce passage qui m’a intrigué.

M. SeLLar: Le titre complet du ministre des Finances est ‘“ministre des
Finances et receveur général”. M. Claxton a divisé ce titre en deux titres
distincets pour les besoins de la lettre.

M. PickerscinL: Voulez-vous dire qu'il n’aurait pas été possible de payer
cette somme en vertu de la pratique suivie par la Chambre des lords ?

M. SeLLar: Je ne m’inquitte pas de la lettre de M. Claxton. A mon avis,
il a cherché & protéger les intéréts du Conseil du mieux qu’il a pu. Ce qui m’in-
téresse, c’est la facon de procéder des hauts fonctionnaires du ministére des
Finances qui ont conseillé le ministre.

M. PickersGiLL: En effet.

_ M. SeLrar:  Je crois que M. Claxton a fait ce qu’aurait fait tout homme qui
a & coeur les intéréts du Conseil.

Le PriisipenT: Est-ce que M. Claxton touche un salaire ?

M. SerLar: Non. La loi stipule que M. Claxton et le vice-président
peuvent toucher un salaire, mais aucun salaire ne leur a été payé. De plus, iln’a
pas été établi de provision pour le paiement des frais de voyage du président.
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Cela n’a été modifié que récemment, lorsque le décret a été modifié, le président
a droit maintenant aux mémes allocations de voyage que les membres ordinaires
du Conseil.

Quoi qu'il en soit, au cours de année derniére, M. Claxton n’a réclamé que
trés peu d’argent pour ses frais de voyage. Il n’a recu aucun salaire et il n’a
touché aucun montant pour les dépenses occasionnées par les réceptions qu’il
a données.

M. WaLkER: Je suppose que sa récompense, ¢’est de jouer le role du Pere
Noél dans le domaine de la culture.

M. SeLLAr: Tous ceux qui connaissent M. Claxton savent que, lorsqu’il
s'intéresse & quelque chose, il y met tout son coeur. Je n’ai jamais vu un ministre
comme lui. Il s’occupe de beaucoup de choses a la fois.

M. PickerscinL: Et ses efforts portent fruit.
Le PréisipENT: Je suis heureux que vous ayez ajouté ces mots.

M. WALkER: Si je comprends bien, vous parlez de M. Claxton en tant que
ministre. Je crois qu’il est le dernier ministre libéral qui a encore de I'autorité
a Ottawa.

M. SerLar: J'en ai parlé en tant que ministre, car je fais affaire avec ces
personnes seulement en leur qualité de ministre et non en leur qualité de citoyen.
M. Claxton a été ministre pendant plusieurs années.

M. WaLgER: Pour qu’il n’y ait pas de doute, j’aimerais & préciser qu’il ne
I'est plus.

M. SeLLAR: C(C’est évident.
M. WaLker: Quelquefois on est porté & croire qu'il 'est encore.

Le PrésipENT: Est-ce que vous avez d’autres questions & poser au sujet
du Conseil des Arts?

Eh bien, messieurs, revenons a 'étude du paragraphe 39.

39. Méthodes d’encaissement de revenu. On a constaté deux cas d’im-
portance secondaire ol les méthodes administratives sont incompatibles
avec la législation. Le premier a trait au poste 438c¢ du Tarif douanier.
Le texte en avoisine 700 mots, mais il suffit de noter qu’il permit 'entrée
en franchise ou & un taux réduit de pieces métalliques estampées lors-
qu’elles sont importées par des fabricants d’automobiles dans certaines
conditions. Lorsque ces pidces entrent & titre de partie intégrante d’un
ensemble qui est passible de droits, le ministére du Revenu national
applique la méthode qu'il appelle “facturage divisé”, grice & laquelle les
pidces estampées incorporées i l'ensemble entrent en franchise, tandis
que le reste de I'ensemble est imposé. Il ne m’a été signalé aucun texte
législatif qui permette I'admission en franchise dans ces circonstances.

Le PrEsipent: La derniére phrase de ce paragraphe se lit comme il suit:

Il ne m’a été signalé aucun texte législatif qui permette ’admission
en franchise dans ces circonstances.

M. Sernar: Cest bien cela. Si vous voulez épargner du temps, vous
pouvez étudier ensemble les paragraphes 39 et 40, car mes collaborateurs me
disent qu'ils croient qu’on proposera des mesures budgétaires au sujet de ces deux
paragraphes au cours de la présente session.
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40. L’autre méthode douteuse d’encaissement de revenu se rattache
4 une disposition de la loi sur la taxe d’accise, modifiée par le ch. 56 des
Statuts de 1953-1954. Cette modification porte que si les marchandises
importées sont déja emballées, empaquetées, mises en boites ou en bou-
teilles, ou autrement préparées pour la vente, 'empaquetage “sera con-
sidéré comme étant passible du méme taux de droit que les marchandises
qu'il contient”, aux fins de détermination de la valeur a I'acquitté pour
le caleul de la taxe de vente. Cependant, une directive ministérielle
déclare que:

dans les cas ol les marchandises importées sont passibles de la taxe

de vente seulement, et non de la taxe d’accise, et ol 'empaquetage

demande un taux différent de droit de douane que les marchandises

qu'il contient, on pourra appliquer la taxe de vente aux valeurs &

Iacquitté que déterminera la Division des douanes.

Cette méthode, a-t-on expliqué, tient & l'inconséquence qui existe
dans le facturage du matériel d’emballage et qui donne lieu & des probléemes
administratifs. C’est peut-étre le cas, mais 'application donnée par le
ministére est en contradiction avec le texte de la loi.

M. SELLar: Le Comité aimerait peut-étre & voir la loi avant de procéder
A 'étude de ce paragraphe.

Le PréisipENT: Oui, mais la derni¢re phrase du paragraphe 40 dit claire-
ment:
(est peut-étre le cas, mais 'application donnée par le ministére est
en contradiction avec le texte de la loi.

M. SerLar: Il en convient, mais il dit qu’il ne peut appliquer la loi; il est
obligé de faire de son mieux. Il n’a pu obtenir un texte qui répondrait aux
besoins. Quand j’ail exercé sur le ministére une forte pression en insérant ce
paragraphe, il s’est mis & la tdche. Si je suis bien renseigné, il essaiera d’intro-
duire dans la loi aussitot que possible un texte qui ne m’obligera pas & insérer
dans mon rapport un paragraphe comme le paragraphe 60.

Le Priisipent: Cette question m’intéresse; mais je constate par vos
remarques qu'une directive d'un ministére peut modifier la portée d’une loi.

M. SerLLar: Pour ce qui est du paragraphe 40, je crois que le receveur
général du Canada a percu des montants qu’il n’aurait pas di percevoir.

M. Smite (Simcoe-Nord): Est-ce qu’on a posé des questions au sujet du
paragraphe 39 qui traite des pitces de métal estampées pour automobiles ?

M. SELLAR: Oui.

M. Smrra (Simcoe-Nord): A propos du paragraphe 39, j’ai une question
A poser qui porte sur les pieces métalliques estampées qui entreraient normalement
en franchise et qui sont admises au pays 2 titre de parties intégrantes d'un en-

semble. Est-ce qu’il y a une quantité considérable de ces piéces qui sont ainsi
admises au pays?

M. SELLAR: _Non. Cette importation se limite & quelques unités par
année par un petit nombre de fabricants. Le probléme porte surtout sur les
tableaux de bord dans lesquels il y a une certaine quantité de travail technique

en sus de 'estampage. Ce n’est pas un travail considérable, mais cela nous &
créé un certain probleme.

M. SMI’}‘H (Stmcoe-Nord): Ce qui me préoccupe, ¢’est que cela permet aux
fabricants d’augmenter leur travail d’assemblage aux Etats-Unis et de diminuer

la quantité de fabrication qui se fait au Canada. Y a-t-il une certaine tendance
en ce sens ?
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M. SeLrAr: Il y a une certaine tendance en ce sens, mais il ne faut pas
exagérer; la quantité de travail qui se fait ainsi est minime.

Le PrésipENT: Avez-vous d’autres questions & poser au sujet du paragra-
phe 40?

Nous allons donc passer & I’étude des paragraphes 41, 42 et 43.

41. Pertes du fait d’incendie. A 1'époque de sir John A. Macdonald,
il fut décidé que:

vu le grand nombre et le caractére varié des immeubles de la

Couronne au Canada, le Gouvernement ferait preuve d’une sage

économie en assurant ses propres risques.

Cette décision de principe énoncée en 1881 et encore en vigueur donne
lieu & la question suivante: Quel montant d’assurance, s’il en est, un
entrepreneur devrait-il étre tenu de posséder pour protéger la Couronne
durant l'exécution des contrats? La question résulte du réglement,
observé au cours de récentes vérifications, de deux sinistres:

42. Le jour de lanniversaire de I’Armistice, en 1954, les employés
d’une entreprise de plomberie travaillaient dans un entrepot & la caserne
Griesbach, dans I’Alberta. Au cours d’opérations de soudage, une étin-
celle provoqua un incendie qui causa des dommages de $425,000 & I'im-
meuble et détruisit pour $3,500,000 de matériel militaire. IL’entrepreneur
fut poursuivi, mais tous convinrent qu'un jugement rendu en faveur de
la Couronne pour le plein montant réclamé aurait été en grande mesure
une victoire stérile, de sorte qu’une offre de $250,000 faite par une com-
pagnie d’assurance en juin 1957 fut acceptée et la question réglée. L’autre
réglement se rapporte & une perte causée par le feu au camp Sarcee en
novembre 1956. L’incendie fut occasionné par des ouvriers qui brisérent
une conduite de gaz en creusant & 'extérieur d'un édifice. Les dommages
au bitiment et & son contenu se montérent & $2,250,000. On se fit
dédommager de $250,000 par une compagnie d’assurance et de $50,000
par 'entrepreneur durant ’année considérée.

43. Un examen des formules de contrat utilisées par divers minis-
teres révele qu'une clause commune & toutes exige que les entrepreneurs
A prix ferme tiennent les batiments assurés durant la construction. Cepen-
dant, seuls certains stipulent que les entrepreneurs fassent assurer la
Couronne contre la responsabilité civile, les dommages matériels et autres
risques spéciaux. Il s’agit de savoir ¢’il y a lieu d’énoncer une ligne de
conduite générale.

Le PrfistpENT: Dans la dernitre phrase du paragraphe 41 vous semblez
poser la question:

Quel montant d’assurance, s’il en est, un entrepreneur dgvrait-il étre
tenu de posséder pour protéger la Couronne durant l'exécution des con-
trats ?

Alors les paragraphes 42 et 43 sont des exemples de pertes, n’est-ce pas?
M. SeLLar: Oui, monsieur.

M. McMiLLan:  Monsieur Sellar, pourriez-vous nous donner des rensei-
gnements au sujet des pertes que le gouvernement a subies & I'occasion de I'explo-
sion de 'an dernier sur la rue Bank ?

M, SELLAR: Le gouvernement a intenté des poursuites en vue d’étre in-
demnigé pour les pertes qu'il a subies, mais nous ne connaissons pas encore le
résultat de ces poursuites.

20968-4—2
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M. BeLL (Carleton): Ce n’est pas 12 une question qui entre dans le rapport
de ’Auditeur général que nous étudions en ce moment.
M. McMiLran: C’est vrai.

M. Fraser: Quelle est la moyenne annuelle des pertes que subit le gouver-
nement pour cause d’incendies ?

M. SELLAR: Je ne posseéde pas ce renseignement. Je ne crois pas qu’on ait
fait la compilation de ces pertes. J’ai cité les deux exemples ci-haut mentionnés,
parce que c¢’étaient des pertes considérables et parce qu’il s’agissait de magasins
militaires. Je vais essayer de me procurer les chiffres que vous demandez.

M. Fraser: Pendant la guerre et au cours des années d’apreés-guerre, les
pertes s’élevaient & environ 15 millions de dollars par année. Je ne sais & quel
montant elles ont pu s’élever au cours des deux derniéres années.

M. SELLAR: Je ne pourrais vous le dire. Je ne sais si, & la suite des incen-
dies, on a imputé certaines dépenses sur la législation spéciale adoptée a cette fin.

M. WaLKER: Les entrepreneurs sont obligés, n’est-ce pas? d’étre protégés
contre les risques d’incendie, mais ce montant de protection est insuffisant pour
protéger contre les pertes mentionnées au paragraphe 42. C'est 1a la difficulté,
n’est-ce pas?

M. Serpar: Celui qui entreprend la construction d’un immeuble doit
Iassurer, pourvu que son contrat ne soit pas un contrat & prix coltant plus
pourcentage ou rétribution fixe. Dans ce dernier cas, le gouvernement assume
tous les risques. Dans les deux cas que j’ai mentionnés, il ne s’agissait pas de la
construction d’un édifice. Dans 'un des cas, il s’agissait d’'un contrat pour
la pose de tuyaux & l'extérieur d’'un immeuble. Un bulldozer brisa un tuyau a
gaz qui passait prés de 'immeuble, ce qui mit le feu & 'immeuble. Dans l'autre
cas, il s’agissait d’'un plombier qui faisait des réparations. Comme c¢’était le
Jour du Souvenir, et que les troupes avaient congé, il n’y avait pas d’équipe de
protection en cas d’incendie. De plus, on était & installer des conduites d’eau
dans le camp, de sorte qu'on ne put arréter I'incendie et que tout brila.

M. WaLker: Ce que vous proposez, ¢’est qu’il y a une assurance générale
de protection plutét qu'une simple police d’assurance contre 'incendie sur I'im-
meuble en construction. C’est bien cela, n’est-ce pas?

M. SerLar: Voiei ce que je veux dire. Généralement, les gros entrepre-
neurs prennent une grosse police d’assurance contre tous les risques. Les petits
entrepreneurs ne peuvent pas faire cela. Je me demande simplement §’il ne
serait pas prudent d’exiger que tous les entrepreneurs soient protégés par une
police d’assurance contre tous les risques. A vrai dire, si j’avais i rédiger de
nouveau mon rapport, j’'omettrais les deux paragraphes en question. Je ne crois
pas que la question mentionnée dans ces paragraphes soit du ressort du Parlement,
car 'assurance est généralement considérée comme une question d’administration.

Le Préisipent: Il ne faut pas oublier, cependant que, dans un cas, le
gouvernement a subi une perte de $4,000,000 et n’a recu que $250,000 comme
compensation, ce qui était le meilleur arrangement qu’il a été possible de con-
clure. Dans l'autre cas, les pertes ont été de $2,250,000 et la compensation n’a
été que de $300,000. Evidemment ce sont 1 des pertes trés sérieuses.

M. SeLLar: Oui, ce sont 1d de gros montants. Permettez-moi d’ajouter
que, s1 vous essayez de trouver & quel endroit des Comptes publics les deux
montants de compensation en question ont été consignés, vous n’y réussirez pas.
La compensation dans le cas de I'incendie de Griesbach figure & la page N-76
sous la rubrique “Divers”. Dans le cas du camp Sarcee, le montant de la com-
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pensation figure sans mention spécifique, a la page N-75 avec tous les rembour-
sements des dépenses des années précédentes. C’est la un autre exemple du fait
que les Comptes publics pourraient étre plus explicites.

M. DrysparLe: Qu’est-ce que c¢’est que la Loi sur le Compte de rempla-
cement des biens endommagés par I'incendie ?

M. SeLLar: C’est une loi qui a été adoptée il y a quatre ou cinq ans.

M. DryspaLe: En 1953-1954, le Parlement a voté un montant de $5,000,-
000 pour étre versé & ce compte. Est-ce que les pertes que vous avez mentionnées
ne pourraient pas étre imputées sur ce compte ?

M. Seruar: Cela sera possible. Le Parlement pourrait aussi voter un
crédit pour remplacer les biens détruits.

M. PickersciuL: Le compte de remplacement a été institué en vue de
fournir des fonds qui seraient immédiatement disponibles en cas de nécessité.

M. SerLLar: C’est parfaitement vrai. Le compte en question a aussi été
institué parce que le gouvernement du temps voulait éviter, autant que possible,
le recours aux mandats du gouverneur général.

M. PickersGiLL: (C’est bien cela.

Le Pr&sipent: Votre but, n’est-ce pas? en mentionnant ces exemples,
était de poser le probleme de 'opportunité pour le gouvernement ou pour un
ministére de se protéger au moyen d’une police d’assurance générale.

M. SeLLar: Oul et j’ajoute que, au cours de la présente année, le gouver-
nement fait I'essai d’un nouveau genre de garantie. Jusqu’'d présent, les entre-
preneurs devaient fournir des garanties en espéces ou sous forme d’obligations
du gouvernement du Canada, selon le cas, pour une valeur de 10 p. 100. Cette
année, nous acceptons des bons des compagnies de garantie pour une valeur de
10 p. 100 du montant du contrat afin de garantir que le soumissionnaire passera
un contrat, si on lui en offre un, dans un délai de 60 jours aprés la date de cloture
de la présentation des soumissions.

Aprés quoi, Uentrepreneur est obligé de fournir un cautionnement d’exécu-
tion égal a 50 p. 100 de la valeur du contrat en faveur du gouvernement et il
est aussi obligé de fournir un cautionnement de paiement de la main-d’oeuvre et
des matériaux égal & 50 p. 100 de la valeur de la soumission en vue de protéger
les fournisseurs et la main-d’oeuvre au cas ou l'entrepreneur ne les paierait pas.
C’est, un nouveau genre de garantie.

Ce procédé n’est pas en vigueur depuis assez longtemps pour que nous
soyons certains que c’est une amélioration complete mais les ministéres me
disent que, jusqu’d présent, ils en sont bien satisfaits et qu'ils croient que ce
procédé leur assure une meilleure protection.

Le danger qu’il peut y avoir, ¢’est qu'un fonctionnaire du ministére fasse une
concession qu'il ne devrait pas faire & un entrepreneur, ce qui peut avoir pour
résultat de relever la compagnie soumissionnaire de ses responsabilités.

M. WaLkeR: Au lieu de ce nouveau genre dg contrat, vous croyez que
'on devrait inclure une clause générale de responsabilité ?

M. SELLAR: Je crois que oui.

M. WaLker: Nous pouvons proposer que cette question soit étudiée.
Il y a un grand nombre d’entrepreneurs. Quelques-uns feront payer leurs frais
par le gouvernement ou, s'il y a des frais supplémentaires, on tentera de les faire
absorber par le gouvernement et, en fin de compte, c’est & se demander si, a la
longue, cette méthode d’agir serait avantageuse.
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M. PickersGILL: J'ai remarqué qu’il s’agissait d'une compagnie de plom-
biers qui a probablement effectué des petites réparations. Il me semble que,
dans un cas comme celui-13, vous pourriez prendre une police d’assurance qui
vous protégerait contre les pertes et cela serait une nouvelle garantie. Chaque
fois que vous feriez venir un plombier, assurance ferait monter les frais de
plomberie. Je donne cet exemple pour illustrer la facon dont ncus pourrions
parvenir i la protection que nous voulons obtenir.

M. SenLar: Clest tout A fait exact. Je ne conteste pas ce fait. Dans
ce cas, la compagnie de plombiers avait une assurance de $250,000 et le gouver-
nement en a bénéficié. Mais, sommes-nous certains que les autres plombiers
avalent une assurance de $250,000? Sommes-nous certains qu’ils sont assurés
pour un certain montant ?

M. PrckerseiuL: Sile ministére en question confie des travaux a de petits
entrepreneurs ou & des sous-entrepreneurs qui possédent des polices de respon-
sabilité pubhque et des polices pour les dommages & la propriété, le coit de la
construction n’en sera-t-il pas augmenté? A la fin de 'année, & quel montant
s’éléveront ces frais supplémentaires par comparaison avec le montant des pertes
qui sont subies annuellement ?

M. SeLLAR: Je comprends bien votre argument, mais je tiens & faire remar-
quer que le gouvernement ne fait pas affaire avec les sous-entrepreneurs. Nous
faisons affaire avec 'entrepreneur principal et ¢’est celui-ci qui fait affaire avec
les sous-entrepreneurs.

M. PickersGIiLL: Alors, j’aurais d me borner & parler des petits entre-
preneurs.

M. SerLar: Je suis d’acecord avee vous. Il s’agit de savoir si nous devons
encourager un systéme de garantie non seulement pour la protection du gouver-
nement mais pour la protection de tous les citoyens du pays de sorte que, quand
une personne fait affaire avec un entrepreneur, elle sache qu’elle a une garantie.

M. BeLL (Carleton): Pourriez-vous nous dire si, au cours des derniéres années,
on a reconsidéré s’il est opportun que la Couronne assure ses propres risques ?
Vous avez dit, je crois, que la politique actuelle remonte & une décision de 1881.
Je me demande si la question a été étudiée depuis cette date et si, réellement,
c'est encore faire preuve d’une sage économie que d’assurer ses propres risques
comme la chose était affirmée dans la décision.

M. SernLar: Pour autant que je sache, cette question n’a pas été étudiée
de nouveau. Je sais que des assureurs ont conseillé fortement & des ministres
de le faire. Mais, vous devez vous souvenir que sir John A. Macdonald (je ne
vous dis pas cela parce que vous étes conservateur) est presque considéré comme
un dieu dans les milieux gouvernementaux & 'heure actuelle et que toutes les
mesures qu’il a approuvées il y a 80 ans et qui ont subi I"épreuve du temps sont
considérées comme d’excellentes choses et qu’elles ne peuvent pas étre changées
sans de bonnes raisons. De plus, ¢’est un principe trés général que les gouver-
nements doivent assurer eux-mémes leurs risques.

M. BeLL (Carleton): C’est une pratique générale aujourd’hui ?

M. SerLLar: Trés générale.

- M. BeLn (Carleton): Connaissez-vous des gouvernements qui prennent des
assurances ?

M. SerLar: Non, je n’en connais pas. Il peut y en avoir, mais je n’en
connais pas.
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M. PickerseiLL: Savez-vous quelle est la pratique des gouvernements
provineiaux ?

M. SerLrar: Non monsieur.

M. Fraser: Je crois que le gouvernement de ’Ontario assure quelques-uns
de ses édifices publics.

M. Hangs: Avez-vous dit que, en ce qui concerne le rapport sur ces incen-
dies, vous n’avez pas pu trouver que le chéque avait été porté au crédit d'un
compte d’assurance ?

M. Serrar: Il n’a pas été porté au crédit d'un compte d’assurance. Il a
seulement été porté au crédit des revenus du ministére de la Défense nationale.

M. Hares: Pourquoi ne serait-il pas porté au erédit du compte d’assurance
du gouvernement, ?

M. SeLLar: Parce qu’il n'avait pas été imputé sur ce compte.

M. Hares: Comment pouvez-vous savoir ou ce chéque a abouti en fin de
compte ?

M. SeLLar: Nous pouvons le suivre jusqu’a son absorption dans le fonds
du revenu consolidé. Quand je dis nous, je parle du bureau de 'auditeur général.
Mais vous, vous ne pouvez pas le trouver & la simple lecture des Comptes publics.

M. Haues: Proposeriez-vous que ce cheéque soit porté au crédit d’un
compte d’assurance contre les incendies ?

M. SeLLar: Non, monsieur. Pour votre information, je crois qu’il devrait
étre porté au ministére qui regoit I'argent.

M. Morris: M. Sellar peut-il nous dire quelle serait la responsabilité de la
Couronne si un édifice de la Couronne brilait et si le feu détruisait en méme
temps la propriété d’autres personnes? Je pense & un cas de ce genre. Savez-
vous quelle méthode de comptabilité est suivie quand des casernes brtilent comme
le fait est arrivé & Halifax derniérement et que le feu détruit en méme temps
un certain nombre de propriétés privées qui appartiennent & des membres du
personnel ?  Quelles sont les obligations de la Couronne au point de vue financier ?

M. SELLAR: Je ne le sais pas, monsieur. J’ai lu la décision du Conseil
du Trésor qui autorise le ministére & payer un certain montant & un tel et un
autre montant & un autre par suite de pertes subies lors d’un incendie d’une
propriété de la Couronne ou lors d'un accident produit par un véhicule de la
Couronne. J'ai toujours considéré que ces paiements étaient une sorte de
paiements de faveur. Mais, au point de vue légal, je n'en sais rien. je n’en ai pas
la moindre idée.

M. Smita (Simcoe-Nord): A titre d’auditeur, croyez-vous qu'il serait
avantageux pour le gouvernement d’ouvrir un compte spécial égal aux primes
qu’il devrait payer pour se protéger contre les risques d’'incendie ?

M. SerLAR: Non, monsieur, car ¢’est précisément le but de la législation

actuelle. I’apres la loi, un montant de 5 millions de dollars est affecté & cette
fin.

M. Smrru (Simeoe-Nord): Je ne considérais pas la chose sous cet angle mais
du point de vue actuariel selon lequel chaque ministére serait débité d'une
somme égale aux primes qu’il devrait payer pour ses propriétés ?

M. SeLLar: Cest une question qui rgaléve du gouvernement. Tout ce
que je peux dire c¢’est qu’il ne faut pas oublier que les propriétés du gouverne-
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ment sont éparpillées dans tout le pays. A certains endroits, il v en a un grand
nombre, mais, si nous considérons 'ensemble des propriétés publiques et le
montant total de la mise de fonds, nous pouvons conclure que les pertes représen-
teraient un assez faible pourcentage de la valeur totale.

M. McGee: Ce point n’a-t-il pas été soulevé dernierement quand il a été
proposé que le ministére des Postes ait un systéme de comptabilité semblable
au systéme des compagnies de la Couronne qui est fondé sur I'évaluation de leurs
profits et pertes? La proposition de M. Smith ne pourrait-elle pas étre obliga-
toire pour ce ministére particulier ?

M. SeLLAr: Quelles que soient les questions que vous me posiez au sujet
des assurances, je ne saurais y répondre. Je erois que le National-Canadien
posséde sa propre caisse d’assurance. C’est une compagnie de la Couronne.

M. Pickersciun: Puis-je demander & M. Sellar si le gouvernement posséde
une assurance maritime ?

M. SELLAR: Je ne le sais pas.
M. PickersGiLL: Moi non plus.

M. SeLLARr: Je suppose qu’il n’en a pas. Nous avions 'habitude d’assurer
les chaudiéres a4 vapeur. J’ai demandé & Jim Hunter qui était alors sous-ministre
des Travaux publics pourquoi il assurait les chaudiéres & vapeur et il m’a répondu:
“Parce que cette assurance me donne droit & une inspection gratuite et que
cette inspection me protége. C’est une inspection annuelle gratuite.”

M. PickerscinL: Il me vient & 'idée que ce serait peut-étre sage de prendre
des assurances contre certains risques et que, en ce qui concerne 'assurance
maritime nous devrions avoir des assurances contre 'incendie. Je suis presque
convaineu que sir John A. Macdonald avait raison si on pense au grand nombre
d’édifices que le gouvernement posséde dans tous les coins du pays. Mais il
arrive parfois que 'on doit débourser de fortes sommes d’argent. Je ne voulais
que satisfaire ma curiosité sur ce point.

M. BeLL (Carleton): Si je comprends bien, le gouvernement du Canada
n'a pas d’assurances mais certaines compagnies de la Couronne en ont. Je crois
que I'Atomic Energy Company Limited a un certain montant d’assurance non
seulement contre le genre de risques dont vous parlez mais aussi une assurance
de responsabilité publique sur ses véhicules. Je ne crois pas cependant qu’il
v ait uniformité entre le gouvernement lui-méme et les corporations de la Cou-
ronne.

M. PrckersciLi: J'imagine qu'une compagnie comme la Polymer qui
fonetionne comme une entreprise commerciale posséde une assurance mais je
ne le sais pas.

M. DrysparLe: L’auditeur général pourrait-il se renseigner spécialement
en ce qui concerne I'assurance maritime ?

M. SeLLar: Oui, je peux chercher quelle est la pratique suivie par les cor-
porations de la Couronne.

Le PrfssipENT:  Avez-vous d’autres questions A poser au sujet du paragraphe
43? Passons au paragraphe 44.

44. Services accomplis pour les Nations Unies. On se rappellera que
la Force d’urgence des Nations Unies, actuellement en activité aux
frontidres de I'Egypte, fut organisée 4 la hite en novembre 1956 sans
entente préalable quant au remboursement des frais encourus. A titre
documentaire, il convient de noter que du début jusqu’au 31 mars 1958
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le Gouvernement du Canada a eu & débourser $10,783,000 pour services
militaires rendus. Il a été maintenant convenu en principe que le Canada
absorbera: a) la solde et les allocations, b) les frais de vétement et d’équi-
pement personnel et ¢) les frais de transport au littoral canadien. De
son cdté, 'O.N.U. prend a sa charge a) les frais d’entretien et de pieces de
rechange de I’équipement et des avions du contingent, b) les frais d’ali-
mentation et de cantonnement et ¢) les frais de transport en dehors du
Canada. Des $10,783,000 dépensés, 'O.N.U. remboursera $4,187,000,
dont $792,000 ont été recus durant 'année 1957-1958. A lorigine, le
contingent canadien avait été équipé aux frais du Canada, & la condition
qu’il reviendrait avec son équipement intact et en état de fonctionner, et
que 'O.N.U. compenserait toute détérioration dépassant les prévisions
de dépréciation normale.

M. Fraser: Monsieur, le président, avant que nous passions & un autre
paragraphe, puis-je demander & M. Sellar de s’'informer §'il y a des ministéres du
gouvernement qui ont une responsabilité publique.

M. SeLrar: J'essaierai de. me renseigner & ce sujet.

M. McGraTr: Particulierement pour les véhicules moteurs; par exemple,
le gouvernement est-il responsable en cas de collisions ?

M. SeLLAr: Je ne crois pas qu’il soit protégé par une assurance de ce genre.

Le PrEsipEnNT: Au sujet du paragraphe 44, les Nations Unies ont-elles
versé de l'argent derniérement, ?

M. SeLLar: Oui. Comme je I'ai déja dit, elles ont remboursé un montant
de $792,000 en 1957-1958 et, au mois de janvier de cette année, elles ont versé
un autre montant de $1,259,000.

M. Dryspare: Quelles sont les conditions du remboursement? Ces
montants de $792,000 et de un million ont-ils une signification particuliere ?

M. SeLLar: Monsieur Drysdale, j’ai été auditeur des Nations Unies et je
sais que, de temps A autre, les Nations Unies manquent de fonds.

M. DryspaLE: Je comprends.
M. SELLARr: Et elles remboursent le montant qu’elles peuvent payer.

Le PrfsipENT: Avez-vous d’autres questions & poser au sujet du para-
graphe 44 ?

Le paragraphe est approuvé.
Le PrésipeEnT: Nous passons au paragraphe 45.

45. Commission de la tréve en Indo-Chine. Le Canada a aussi des
militaires et des fonctionnaires en service aupres des commissions de la
tréve indo-chinoise. Les dépenses se réglent suivant un mode de partage.
De 1954 au 31 mars 1958, les frais imputés sur le crédit de la Défense
nationale se sont élevés & $4,895,000 et sur le crédit des Affaires extérieures,
A $1,388,000. Sur le total de $6,283,000, un montant de $1,743,000 a
été classé comme récupérable. On a recu un paiement initial de $554,000
en mars 1958, du “fonds en commun’ établi par les membres de la Confé-
rence de Geneve.

Le PréisipENT: Qui fournit l'argent?

M. SerLar: Dans le cas des commissions de tréve, ce sont les gouverne-
ments qui ont participé & la conférence de Geneve: le Royaume-Uni, la France,
I'UR.S.S. et la Chine communiste.
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Le PrésipeEnT: Pas les Etats-Unis ?

M. SeLLar: Non, les Etats-Unis' ne siégeraient pas i la méme table que
la Chine communiste.

Le PrEsipENT: Avez-vous d’autres questions & poser au sujet du paragra-
phe 45? Paragraphe 46, affectation d’un crédit dollar. Puis-je vous devancer,
monsieur Sellar et dire que les paragraphes 46, 47, 48 et 49 doivent étre étudiés
en méme temps, car ils se rapportent au méme sujet, n’est-ce pas?

M. SeLLAr: Oui, monsieur.

46. Affectation d’un crédit dollar. En 1953, le Royaume-Uni et
I’Europe subirent des inondations désastreuses. Le ecrédit 572 de cette
année-la accorda un million de dollars & la Caisse nationale canadienne de
secours aux victimes des inondations européennes. La Croix-Rouge
canadienne se chargea d’administrer la subvention, ainsi qu’une plus
grosse somme procurée par souscription publique. Le travail de secours
achevé, la Société annonga qu’il restait un montant indépensé de $506,000.
Les conseillers juridiques de la Couronne exprimérent l’opinion que,
cette somme n’ayant pas été utilisée aux fins auxquelles elle avait été
fournie, elle devrait étre reversée au Fonds du revenu consolidé, & moins
que le Parlement n’en décide autrement. Il en résulta le poste suivant
d’une loi des subsides de 1956:

557. Autorisation de consacrer & des fins de secours internationaux,
ou & d’autres fins de secours autorisées par le gouverneur en conseil, la
partie non dépensée de la subvention accordée par le gouvernement du
Canada & la Caisse nationale de secours aux victimes des inondations en
Europe, en vertu du crédit 572 de la Loi des subsides no 2 de 1953 — $1.

Lorsque le Comité des subsides prit connaissance de ce poste, le 22 mars
1956, le ministre des Finances de 1’époque déclara:

Il g’agit d’'un poste d’ordre juridique nécessité par le fait que sur
le crédit d’un million de dollars que le Parlement a voté en faveur de la
Société canadienne de la Croix-Rouge il y a trois ans pour secourir les
victimes des inondations dans le Royaume-Uni, la Hollande et le Dane-
mark, environ la moitié a été dépensée. Il en reste & peu prés un demi-
million actuellement. Il s’agit de savoir si cette somme doit étre remise
au Fonds du revenu consolidé puisqu’elle n’a pas servi & I'objet auquel
cela était destiné. La raison de la présente proposition de crédit est donc
de mettre cette somme de $506,000 4 la disposition de la Société canadien-
ne de la Croix-Rouge afin qu’elle puisse 'utiliser & d’autres fins de secours
semblables ou & peu prés semblables a 'objet primitif du crédit. (Débats
de mars 1956).

47. Aussi, aprés Uadoption du crédit, le Gouvernement preserivit-il
au ministére des Affaires extérieures de se faire consulter par la Société
de la Croix-Rouge au sujet de tous paiements envisagés et de soumettre
au Gouverneur en conseil tous les cas d’ordre spécial. i

48. Dans les derniers jours de juin 1957, 'ouragan “Audrey’’
déchaina sur le golfe du Mexique, causant de grands dégits dans lhtat
de la Louisiane. Le Globe and Mail de Toronto, dans son édition du lundi
ler juillet 1957, rapporta que:

La Croix Rouge canadienne a déclaré samedi qu’elle avait fait
un don en argent de $50,000 & la Croix-Rouge américaine pour l'aider
a faire face a la dévastation causée par I'ouragon Audrey.

Les écritures du ministeére révelent qu’il fut consulté aprés cette déclaration.
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49. Le cas est noté parce que: a) en 1956, le ministre des Finances
d’alors informa la Chambre que le but du erédit 557 était de permettre
I'emploi des fonds “aux fins de secours en Europe semblables, ou & peu
prés semblables & I'objet primitif du crédit”; et que b) le don de $50,000
a la Société américaine de La Croix-Rouge fut anoncé sans consultation
préalable avec le Ministére.

Le PrEsipENT: Un des paragraphes expose le principe et les autres sont
des explications.

M. SerLrar: En plus de ces paragraphes, il faut aussi prendre en considé-
ration la réponse donnée A la Chambre des communes, le 25 mars 1958, par le
trés honorable M. Diefenbaker, secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires exté-
rieures.

M. WincH: Je suis heureux que vous mentionniez cette réponse.
Le PréisipENT: Avez-vous cette réponse ?

M. SeLLAR: J’ai la question et la réponse.

Le PrisipenT: Est-il & propos de lire la question et la réponse ?
M. SerLLar: Je le crois mais ¢’est au Comité & en décider.

M. Dryspare: Vous devez les lire pour que nous sachions si ¢’est & propos
ou non.

Le PrisipenT: Veuillez nous en donner lecture.

M. SELLAR:
Question no 277 — M. VIVIAN:

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures ferait-il une déclaration
au sujet du paragraphe du rapport de Pauditeur général, déposé le 30
janvier 1959, concernant la contribution de $50,000 versée, & la fin de
juin 1957, & la Croix-Rouge américaine en vue d’aider & faire face aux
ravages causés par I'ouragan Audrey ?

Réponse du trés hon. J. G. Diefenbaker (secrétaire d’Etat suppléant aux
Affaires extérieures):

Dans son rapport de I'année 1958, I'auditeur général posait deux
questions au sujet de la contribution de $50,000 versée & la Croix-Rouge
américaine en vue de secourir les victimes de l'ouragan Audrey. 11
demandait d’abord si le ministére des Affaires extérieures avait ét€ consulté
par la Croix-Rouge canadienne avant que le don soit annoncé d‘a,ns .1es
journaux le ler juillet 1957; en second lieu, il demandait si la contribution
avait été versée en conformité des dispositions du crédit pertinent.

Au sujet du premier point, j’ai fait examiner les dossiers, et je constate
que le ministére a été consulté par le commissaire nqtlonal de ‘la.' Croix-
Rouge canadienne le 27 juin 1957, et que, le méme jour, le ministére a
annoncé au commissaire national qu’il avait approuvé la contribution
de $50,000.

Au sujet du second point, voici les termes du crédit:

“Affectation a des secours internationaux ou & d’autres secours auto-
risés par le gouverneur en conseil, de la partie non dépensée de 1?. subven-
tion accordée par le gouvernement canadien i la Caisse nationale de
secours aux victimes des inondations en Europe en vertu du crédit 572
de la Loi de subsides numéro 2, 1953.”
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Rien, dans le libellé de ce erédit, ni dans la correspondance qui a
précédé I'établissement de ce droit, n’indique qu’il ait jamais été question
d’en restreindre 'application & attribution de fonds de secours en Europe.
De fait, Pargent dépensé en vertu de ce crédit a servi, dans une large
mesure, 4 secourir d’autres parties du monde. Je reconnais cependant
que 'explication donnée & la Chambre le 22 mars 1956 par ’ancien minis-
tre des Finances pouvait donner lieu & une autre interprétation.

D’apreés 'examen que j’ai fait de la question, j’estime que la Croix-
Rouge canadienne a fidélement observé les conditions auxquelles on lul
a confié I'administration de ces fonds. Peut-étre devrais-je ajouter que
ces fonds ne provenaient que partiellement de la contribution d'un million
de dollars accordée en 1953 par le gouvernement & la Caisse nationale
de secours aux victimes des inondations en Europe.

Le PrisipeNT: Avez-vous quelque chose & ajouter a cette réponse ?

M. SELLAr: Oui, monsieur. Rien ne me fait plus plaisir que de voir cette
réponse figurer au compte rendu.

M. WincH: Je me demande si vous étes intrigué par la méme chose que
moi, veuillez continuer.

M. Serrar: Cette réponse rend le ministére des Affaires extérieures direc-
tement responsable. J’ai dit dans mon rapport que le ministere des Affaires
extérieures avait été consulté le 2 juillet. La réponse que je viens de lire dit que
le ministére a été consulté le 27 juin. Franchement, messieurs, cette date du
27 juin m’intrigue énormément. L’ouragan Audrey a dévasté le golfe du Mexique
pendant plusieurs jours. Le 27 juin, il avait atteint la cote du Texas. 1l
n’avait pas encore fait beaucoup de dommages dans la Louisiane. Les journaux
du lendemain rapportérent que quelques personnes avaient été tuées. Ce sont
les journaux du soir et les journaux du samedi qui parlérent de grands dégéts
en Louisiane. De plus, ce n’est pas avant une date ultérieure au 27 juin que le
président des Etats-Unis a déclaré que la Louisiane aurait droit au secours du
gouvernement fédéral A titre de région dévastée. C’est pour cette raison que je
suis un peu surpris de voir que 'on a mentionné la date du 27 juin. Je ne la
mets pas en doute un instant. Si le Secrétaire d’Etat suppléant a été induit en
erreur au sujet de la date, cela n’a pas d’importance, peut-étre que c¢’était le 28
ou le 29 juin. Le fait est que le ministére reconnait qu’il a été consulté avant.
Maintenant, vous auriez tout & fait raison de me demander pourquoi je n’ai pas
employé cette date dans mon rapport quand le ministére déclare qu’il a été con-
sulté le 27 juin. J’ai mentionné la date du 2 juillet parce que les dossiers du
ministeére des Affaires extérieures ne révélaient aucune autre date. Une autre
date figurait peut-étre dans d’autres dossiers mais je ne I'ai pas vue. Il y a
eu échange de lettres & ce sujet et je vous demande la permission de lire ces
documents pour qu’ils soient consignés au compte rendu car j'estime que ma
réputation est quelque peu en cause.

Le Présipent:  Etes-vous en faveur d’accorder cette demande, messieurs ?
(Assentiment).

Ministere des Affaires extérieures

Ottawa, 30 aolt 1957.
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M. W. S. Stanbury,

Commissaire national,
Société canadienne de la Croix-Rouge,

95 est rue Wellesley,
Toronto 5, Canada.

Monsieur,

Je vous écris au sujet de la XIXe conférence internationale de la
Croix-Rouge qui aura lieu & New Delhi & partir du 24 octobre 1957.

A T'heure actuelle, nous sommes & préparer les renseignements dont
la délégation canadienne aura besoin pour cette conférence. Nous
essayons de mettre & jour une liste des contributions qui ont été faites
4 méme la partie non dépensée de la Caisse nationale de secours aux
victimes des inondations en Europe depuis que la permission a été donnée
de s’en servir & d’autres fins de secours en mars 1956. Nous donnons
ci-dessous la liste des contributions puisées dans cette caisse qui figurent
dans nos dossiers.

Montant de la

Pays contribution Genre de désastre Mois et année
Ta g s i ot e 000 Tremblement de terre Avril 1956
Afghanistan. . ... ... 2,000 Tremblement de terre Juillet 1956
70 ey e B, o I 10,000 Inondation Aolt 1956
Inde............:..26,000 Inondation Octobre 1956
HEYpte.: . o o 10,000 Guerre Novembre 1956
Turquie. . . ... .. .. 155000 Tremblement de terre

et inondation Avril 1957
I ifrT B S, sl 10,000 Tremblement de terre Juillet 1957
Indonésie. . ... ..... 5,000 Inondation Aolt 1957

Nous ne croyons pas que cette liste soit complete. Nous vous serions
reconnaissants si vous vouliez bien nous signaler les erreurs ou les omissions
que vous pourriez y trouver afin que la délégation ait la liste complete
des contributions puisées dans cette caisse.

Votre tout dévoué,
Rodney Grey,

Sous-secrétaire d’Etat suppléant aux
Affaires extérieures.

Le 5 septembre 1957, M. Stanbury a répondu & cette lettre:

Monsieur,

Je vous remercie de votre lettre du 30 aolt au s:ujet de la partie non
dépensée de la Caisse nationale de secours aux victlmes_ des inondations
en BEurope. Je joins & ma lettre un exposé des dons \falts 4 méme cette
caisse depuis janvier 1956. Cet exposé con:espond a la liste que vous
m’avez envoyée sauf que la Croix-Rouge a fait deux autres dons.

En juillet 1957, nous avons fait parvenir un montant de $50,000
A la société nationale de la Croix-Rouge des Etajts-Un_ls.en vue de secourir
les vietimes de I'ouragan “Audrey” et, au mois de juin de cette année,
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nous avons fait un don de $5,000 & la Croix-Rouge de la Birmanie pour
secourir les victimes d'un incendie désastreux. Nous avons consulté
M. Grandy, fonctionnaire de votre ministére, au sujet du don & la Croix-
Rouge américaine le 2 juillet tandis que, pour le don a la Birmanie, nous
avons consulté M. Couillard le 19 juin dernier.

Jespere que ces renseignements vous aideront & préparer la XIXe
Conférence internationale de la Croix-Rouge et, si je peux vous étre utile
de quelque facon, veuillez me le faire savoir sans hésitation.

La liste jointe & cette lettre contient les contributions que j’ai déja mention-
nées plus le don de $5,000 & la Birmanie & la suite d’un incendie en juin 1957,
un don de $5,000 & I'Indonésie & la suite d’une inondation en aolt 1957 et le don
de $50,000 aux Etats-Unis & la suite d’un ouragan en juillet 1957.

Le PrfistpenT: Monsieur Sellar, y a-t-il d’autres paiements qui ne figurent
pas dans votre rapport et sur lesquels vous auriez des commentaires & faire ?

M. SeLLar: Cette question est un peu embarrassante car le ministere des
Affaires extérieures ne tient pas ce qu’on pourrait appeler en comptabilité un
compte détaillé de tous les déboursés qu’il a faits. Il faut se souvenir que cet
argent est confié & la Société canadienne de la Croix-Rouge & Toronto. Les
dossiers indiquent qu’il y a eu d’autres contributions plus récentes. Une con-
tribution a été versée & 'Espagne & I'occasion d’une inondation et au moins deux
dons ont été faits & la Tunisie pour secourir les réfugiés algériens. Je ne peux
pas vous donner une liste compleéte. Vous devrez la demander au ministére.

Le PrisipENT: J’ai entendu dire qu'un don a été fait & la Pologne. Avez-
vous des renseignements a ce sujet ? KEst-il nécessaire d’obtenir le consentement
du ministeére des Affaires extérieures avant de faire ces dons?

M. SELLAR: Un don de $10,000 a été fait & la Pologne en avril 1958 d’apres
la note que m’a remise un de mes inspecteurs. Pour répondre & votre question
au sujet du consentement du ministére des Affaires extérieures, je peux vous dire
que cet argent est le reste du montant prélevé pour venir en aide aux régions
inondées des Pays-Bas il y a plusieurs années. Les légistes ont déclaré que ¢’étaient
des fonds publics et que ces fonds devaient étre retournés au gouvernement du
Canada. M. Saint-Laurent s’est intéressé activement i cette question et il
a décidé que cet argent devait étre mis de c6té pour servir a des fing de secours.

Alors M. Saint-Laurent a fait adopter le crédit dollar que vous avez sous les
yeux. Le ministére des Affaires extérieures, & titre d’administrateur du compte
du 2 juin 1956, demanda des instructions au Cabinet.

Le Cabinet déclara que la Croix-Rouge canadienne peut faire des dons pour
des fins de secours internationaux sans demander I'autorisation du gouverneur
en conseil et que cette autorisation doit étre demandée seulement dans le cas ot
il serait proposé d’employer ces fonds & d’autres fins de secours.

Il y a eu ensuite une entente en vertu de laquelle le ministere des Affaires
extérieures doit se faire consulter par la Société canadienne de la Croix-Rouge
au sujet de tous paiements pour secours internationaux et que cette derniere ne
doit procéder qu’aprés en avoir eu la permission. En d’autres termes, il doit
y avoir consultation.

Le PrEsipeENT: Permettez-moi de poser une autre .question. A Theure
at(_:tuelle, la Croix-Rouge retire-t-elle de I'intérét de cet argent et, si elle en retir¢,
'intérét appartient-il 4 la Croix-Rouge ou au gouvernement du Canada ?

M. SeLrAr: Je ne le sais pas du tout. Il n'y a rien & ce sujet dans les
Comptes publics.
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M. Morris: N’est-il pas & propos de rappeler que ce montant de $506,000
provient de deux sources et qu'une partie appartient au gouvernement fédéral.
Ce montant est le reliquat d’une somme provenant de deux contributeurs, le
gouvernement du Canada et le public. Le montant de $506,000 n’est pas seule-
ment la partie non dépensée de la subvention fédérale. C’est le reliquat du
montant total de la somme recueillie. En conséquence, sur quoi les conseillers
juridiques de la Couronne se sont-ils basés pour en arriver a la décision que cet
argent devait étre versé de nouveau au Trésor public? Ce n’est pas de 'argent
qui provient entierement du Trésor public.

M. SeLLAR: Vous me posez une question de loi. Il faudrait demander aux
légistes de nous donner ce renseignement. Ce n’est pas de ce point que je parlais.
Je disais que cette contribution est destinée & secourir les victimes des inondations.
I’administration de cet argent a été confiée & un comité de 15 & 18 personnes de
toutes les parties du Canada. Ce comité était chargé d’administrer cet argent.

Avant que la Croix-Rouge ne prenne la responsabilité de distribuer cet
argent, elle obtint 'avis de presque tous les membres du comité, non pas de tous
car deux ou trois ne répondirent pas.

La Croix-Rouge consulta alors M. Saint-Laurent. Il y a des points obscurs
au sujet de cette consultation car une partie de la correspondance échangée entre
M. Saint-Laurent et la Croix-Rouge se trouve dans ses dossiers personnels et il
les a emportés avee lui. J'imagine que la Croix-Rouge est le seul organisme au
Canada qui possede le dossier au complet. De plus, je suis convaineu qu’il y
a eu des entretiens entre M. Saint-Laurent et les représentants de la Croix-Rouge.

Je sais aussi que M. Saint-Laurent était un grand admirateur de la Croix-
Rouge et qu’il aurait été porté & donner & la Croix-Rouge la permission d’admi-
nistrer cet argent & son gré sans avoir & s’en rapporter directement au gouver-

nement. Ce ne sont 13 que des conjectures mais je crois sincérement que ¢’est
la réalité.

M. Mogris: A-t-il réellement donné cette autorisation i la Société cana-
dienne de la Croix-Rouge? Le premier ministre du Canada avait seulement le
pouvoir d’autoriser la' Croix-Rouge & disposer de cette partie des $506,000 qui
représentait le reste de 'argent que le gouvernement du Canada avait versé a
titre de contribution.

Le premier ministre du Canada n’avait aucun pouvoir sur une partie non
dépensée de I'argent fournie par le public.

M. SELLaR: La Croix-Rouge n’avait pas le droit de disposer de cet argent.
Ce montant n’a jamais été donné a la Croix-Rouge. Cet argent a été mis dans
un compte spécial et la Croix-Rouge devait agir & titre d’intermédiaire. Il
faut étre juste A 'égard de la Croix-Rouge et ne pas la méler & cette affaire.

M. Morris: C’est ce que j’'essaie de mettre en évidence.

M. SerrLar: Il faut considérer que la Croix-Rouge n’a agi qu’a titre d’in-
termédiaire dans cette affaire.

M. DryspaLe: Est-ce la méme chose dans le cas des $50,000 ?
M. SerLar: C’est la méme chose.

M. DryspaLe: Je ne peux pas comprendre ce qui peut empécher la Croix-
Rouge de donner $50,000 & qui que ce soit. Tant mieux pour elle si elle peut
&tre remboursée par la suite. En résumé, vous semble.z dire que la Croix-Rouge
continue & recevoir de 'argent et & faire des dons mais je ne vois pas qui pourrait
m’empécher de donner $50,000 de mon argent et d’espérer ensuite étre remboursé.
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M. SeELLAr: Voici la réponse: le Parlement du Canada a décidé, par
I’adoption d’un crédit dollar, que 'argent appartient au Canada.

M. DryspaLe: Je parle des $50,000 dollars.

M. SELLAR: Je parle de la source d’ot proviennent les $50,000 dollars.
Le gouvernement du Canada dit que cet argent lui appartient. Si le gouverne-
ment a droit & cet argent ou non, je ne le sais pas. Je ne critique pas le Parlement
de mon pays, j'obéis aux ordres qui me sont donnés. D’apres le texte du erédit,
cet argent peut étre employé a4 deux fins: pour des secours internationaux ou
pour d’autres fins de secours autorisées par le gouverneur en conseil. Il est
incontestable que tout secours envoyé quelque part dans le monde et qui est
approuvé par le gouverneur en conseil peut étre imputé légalement sur ce compte.

La difficulté ¢’est que I'expression “secours internationaux’ n’est pas définie.
Quelle est la définition réelle du terme ‘‘secours internationaux”? Je n’ai vu
aucune définition dans les dossiers et la correspondance que j’ai consultés. J'ai
di consulter I’Encyclopédie britannique pour en trouver la définition et je puis
vous la lire car j’aimerais que cette définition soit consignée au compte rendu.

Le PrEsipenT: Je me demande si nous ne pourrions pas nous arréter ici
et continuer cette discussion & la prochaine séance.

M. Morris: Monsieur le président, je voudrais, si on me le permet, expri-
mer ma pensée d'une facon partaitement claire. Cela ne prendra que 10 secondes.
Dans les questions que j’ai posées, voici ce & quoi je voulais en venir. Cette
rubrique figure dans les Comptes publics et on I'a critiquée vertement comme
si la Société canadienne de la Croix-Rouge avait fait quelque chose de répréhen-
sible. Cette caisse est une caisse qui n’est pas trés bien définie. Il y a une partie
de cette caisse qui provient de sources autres que le Trésor public. En consé-
quence, la Société canadienne de la Croix-Rouge a parfaitement droit d’en
disposer comme elle entend.

M. Winca: Monsieur le président, j’ai deux ou trois questions & poser
a ce sujet, mais j’attendrai la prochaine séance pour les poser.

Le PrétsipENT:  La prochaine séance aura lieu le 29 avril & 9 heures et demie.






L $ i =
¥ '
- <
i :
? i
) 1
n .

i

.
s _

v : 3
. ,
4




CHAMBRE DES COMMUNES
Deuxiéme session de la vingt-quatriéme législature

1959

COMITE PERMANENT

DES

COMPTES PUBLICS

Président : M. ALAN MACNAUGHTON

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule 6

Comptes publics (1958) Volumes I et II et

rapport de I’Auditeur général

-SEANCE DU MERCREDI 29 AVRIL 1959

TEMOINS :

M. Watson Sellar, auditeur général du Canada; M. W.S. Stanbury, commissaire
national, La Société canadienne de la Croix-Rouge, Toronto (Ont.); M. H.F.

Clark, chef de la Division des finances; et M. G.F. Bruce, Division économique,

ministére des Affaires extérieures.

L'IMPRIMEUR DE LA REINE, CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1959



COMITE PERMANENT DES COMPTES PUBLICS

Président: M. Alan Macnaughton,

{

et MM.

Hales

Hanbidge

Hellyer

Johnson

Keays

Lahaye

Lambert ¢
Macdonald (Kings)
Martin (Essex-Est)
McGee
McGrath

- McGregor
McMillan
Morissette

Morris

Morton

Secrétaire dﬁ Comité:
Antonio Plouffe.

Vice-président: M. Richard A. Bell (Carleton)

Murphy

Pickersgill

Pratt

Regier i
Robichaud

Smith (Calgary-Sud)
Smith (Simcoe-Nord)
Smith (Winnipeg-Nord)
Spencer Ty
Stefanson

Stewart

Valade ] f
Villeneuve

Walker

Winch

Wratten




PROCES-VERBAUX

MEeRrcrEDI 29 avril 1959
(7

Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujourd’hui a 9 heures et
demie du matin. M. Alan Macnaughton, président, occupe le fauteuil.

Présents: MM. Bell (Carleton), Broome, Bruchési, Campbell (Lambton-Kent),
Campeau, Denis, Drysdale, Fraser, Hales, Hellyer, Lambert, Macdonald (Kings),
Macnaughton, McGee, McGrath, Morisette, Morris, Morton, Pickersgill, Robichaud,
Smith (Calgary-Sud), Smith (Simcoe-Nord), Smith (Winnipeg-Nord), Spencer,
Stefanson, Stewart, Walker, Winch et Wratten — (29).

Aussi présents: M. Watson Sellar, auditeur général du Canada; M. W. S. Stanbury,
commissaire national de La Société canadienne de la Croix-Rouge, Toronto (Ont.);
MM. H. F. Clark, de la Division des finances, et G. F. Bruce, de la Division économique,
au ministéere des Affaires extérieures.

M. Watson Sellar est appelé de nouveau et il donne, pour qu’elles soient portées
au compte rendu, les réponses aux questions qui ont été posées lors de la réunion
précédente, par MM. Fraser, McGrath, Walker et Bell. Il est ensuite interrogé a
ce sujet.

Le président déclare que M. Stanbury et certains hauts fonctionnaires du minis-
tére des Affaires extérieures ont exprimé le désir de témoigner devant le Comité
au sujet de la Caisse de secours de la Croix-Rouge internationale dont il a été question
au cours de la séance du 22 avril.

Le Comité consent a entendre les témoins mentionnés aprés que le témoignage
de M. Sellar sera terminé pour aujourd’hui.

Le Comité poursuit ’étude des paragraphes 46, 47, 48 et 49.

M. Sellar donne d’autres renseignements a ce sujet et, au cours de son exposé,
lit des extraits de la correspondance qui a été échangée entre M. Stanbury et le tres
honorable Louis Saint-Laurent, qui était alors premier ministre. Il cite aussi un
passage d’une publication de la Croix-Rouge canadienne, en date du mois de mai
1958, et son interrogatoire se poursuit.

Comme il a été convenu, M. Stanbury est appelé et il lit un mémoire, dont on
remet des exemplaires aux membres.

Il est résolu que les piéces A 4 R, qui sont annexées au mémoire et auxquelles
M. Stanbury s’est référé, ainsi qu’un état vérifié des recettes et des dépenses (exem-
plaires distribués) et un état additionnel préparé par les vérificateurs de la Croix-

- Rouge, soient publiés en appendices. (Voir appendices A @ U au compte rendu

de ce jour.)
M. Stanbury est interrogé.

M. Watson Sellar est rappelé et il fait un court exposé additionnel qui a trait
surtout a la signification des mots “Secours internationaux”.

A 11 heures du matin, le Comité suspend la séance pour se réunir de nouveau
A 2 heures de laprés-midi afin d’entendre M. Clark, du ministére des Affaires exté-
rieures.
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REUNION DE L’APRES-MIDI
(€:))

Le Comité se réunit de nouveau a 2 heures. M. Alan Macnaughton, président,
occupe le fauteuil.

Présents: MM. Bell (Carleton), Broome, Bourget, Campbell (Lambton-Kent),
Charlton, Denis, Fraser, Hales, Macdonald (Kings), Macnaughton, McGrath, McMillan,
Pickersgill, Robichaud, Smith (Simcoe-Nord), Stefanson, Walker et Winch. — (18)

Aussi présents: M. Watson Sellar, auditeur général du Canada; le sénateur G. S.
Thorvaldson; MM. H. F. Clark et G. F. Bruce.

Le Comité poursuit I’étude des paragraphes 46, 47, 48 et 49.
Comme il a été convenu, M. H. F. Clark est appelé.

Au cours de son interrogatoire, le témoin lit un mémoire, en date du 29 juin 1957,
que M. E.T. Galpin a adressé a M. J. F. Grandy, du ministére des Affaires extérieures.

Il dépose aussi un extrait d’une lettre en date du 10 février 1959, qui était
adressée au secrétaire du Conseil du Trésor.

Il est convenu que le mémoire du 29 juin mentionné ci-dessus soit inséré dans
le compte rendu d’aujourd’hui. (Voir Piéce P-2.)

La discussion se poursuit au sujet de linterprétation légale de I’expression
“Secours internationaux” que l'on demandera au ministére de la Justice.

Sur la proposition de M. Walker, appuyé par M. Winch,

Il est décidé — Que le Comité demande l’opinion du ministére de la Justice au
sujet de la signification et de la portée de I’expression “secours internationaux”
contenue dans le crédit 567 de la Loi des subsides de 1956 et mentionnée plus particu-
liérement au paragraphe 46 du rapport de l'auditeur général dont le Comité fait
actuellement 1’étude.

A 2 heures et demie, I'interrogatoire de M. Sellar n’étant pas terminé, le Comité
s’ajourne jusqu’au mercredi 6 mai a 9 heures et demie du matin.

Le chef adjoint de la Division des comités,
Antonio Plouffe.




TEMOIGNAGES

MEeRcRrEDI 29 avril 1959
SEANCE DU MATIN

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. A la derniére séance, on
a posé quelques questions auxquelles M. Sellar va maintenant pouvoir répondre.

M. Watson SELLAR (Auditeur général du Canada): Monsieur le président, quand
nous avons discuté des dommages causés par les incendies, M. Fraser a demandé
les statistiques de ces dommages dans les immeubles du gouvernement depuis deux
ans. Il m’a été impossible de me procurer les chiffres des deux années, mais, dans
le rapport du commissaire fédéral des incendies, j'ai trouvé les données suivantes
pour ’année civile 1957. Je vous donne ici la répartition des dommages :

Péfense Nationale de o st i i it S kit g 35 $1,068,000
ANtros anipisteles 2 uny, Sradil i T e S e S s e 700,000
Compagnies de 1a COUTONNE ........cc..cccoceeireioeeonenseesssnessasansnsens 1,483,000

ce qui forme un total de $3,251,000.

Inclus dans le montant des compagnies de la Couronne, se trouvent $816,000 pour
dommages aux chemins de fer Nationaux du Canada et $500,000 pour dommages 2 la
Société de la Couronne Northern Ontario Pipe Line.

M. Fraser a aussi demandé si des ministéres du gouvernement souscrivaient
a une assurance au tiers. Au mieux de mes connaissances, cela n’existe pas au Canada.

A la suite de cette question, M. McGrath a pris la parole pour demander si en
cas de collision, les voitures du gouvernement étaient assurées.

Le décret du conseil C.P. 48/1147 du 16 juin 1937 annonce que l’application du
décret du conseil du 5 juillet 1881 ‘“est dorénavant étendue & Passurance automobile
de toutes les catégories de véhicules du gouvernement”. Conséquemment, aucune
automobile du gouvernement n’est assurée au tiers.

M. Drysdale a demandé des précisions sur les assurances maritimes des navires
du gouvernement. Les ministéres des Pécheries, des Travaux publics et des Transports
sont les seuls visés, or, ils considérent tous que le décret du conseil de 1881 prescrivant
Pauto-assurance est applicable. L’assurance maritime se limite donc aux cas de
batiments loués par contrat.

M. Bell s’est enquis des pratiques des compagnies de la Couronne au sujet de
Passurance. L’auditeur général ne vérifie pas les comptes de toutes les compagnies
de la Couronne, mais, parmi celles qui relévent de lui, voici les sociétés qui sont
assurées contre l’incendie:

Commission du prét agricole canadien ‘
Société canadienne des télécommunications transmarines
Eldorado Aviation Limited

Eldorado Mining and Refining Limited

Commission d’énergie du Nord canadien

Northern Transportation Company Limited

Polymer Corporation Limited

Administration de la voie maritime du Saint-Laurent

Les deux compagnies de la Couronne dont les noms suivent cotisent a un fonds
@assurance-incendie:
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Commission des Champs de bataille nationaux
Conseil des ports nationaux

Les sociétés suivantes n’ont pas de protection financiére spéciale pour les dom-
mages causés par les incendies:

Atomic Energy of Canada Limited

Canadian Arsenals Limited

Société Radio-Canada

Corporation de disposition des biens de la Couronne
Société d’assurance des crédits & ’exportation
Commission de la capitale nationale

Tous les organismes précités sont protégés par des assurances-automobile
et/ou des assurances au tiers.

M. BeLL (Carleton): Je suis content que vous nous disiez cela. Cet état de choses
montre bien, je trouve, la nécessité d'un statut régissant la question des assurances
et de ’adoption de mesures uniformes pour tout le service.

M. Fraser: A propos d’assurance-incendie et vu la réponse recue a ma question
sur les $500,000 de dommages subis par la Société de la Couronne Northern Ontario
Pipe Line, avez-vous la moindre idée de ce que c’était ?

M. SeLLArR: Une explosion dans le conduit.
M. Fraser: Qui paie les dégats ?... La société de la Couronne ?

M. SeLrLArR: Au début, oui; mais en vertu des lois en vigueur la compagnie
commerciale de pipe line devra rembourser plus tard.

M. Fraser: Ce sera remboursé au gouvernement ?
M. SELLAR: Oui, monsieur.
M. Fraser: Merci.

M. McGratH: Dans ma question, la semaine derniére, j’envisageais les navires
du gouvernement, et non pas les véhicules du gouvernement, et je demandais quelle
assurance protégeait les navires du gouvernement en cas de collision en mer.

M. SELLAR: Je regrette; les navires du gouvernement n’ont aucune sorte d’assu-
rance maritime.

M. McGraTa: Voici qui est bon a savoir.

Le prESIDENT: Y a-t-il d’autres questions au stade oll nous en sommes? Sinon,
puis-je vous rappeler qu’a la derniére séance, nous étions en train d’étudier I’alinéa
46. M. McGee a une question a poser.

M. McGee: Je voudrais seulement que M. Sellar confirme ce qu’il vient de dire:
que la compagnie Canadian Arsenals n’a pas d’assurance-incendie.

M. SeLLAR: Non monsieur; tout ce qui reléve de Canadian Arsenals est propriété

de la Couronne. La compagnie administre cette propriété comme agent de la Cou-
ronne, ni plus, ni moins.

M. chxr'mscm.: Avez-vous dit, monsieur Sellar, que Radio-Canada fait partie
des compagnies qui n’ont pas d’assurance-incendie ?

M. SenLAr: Oui, c’est exact. La Société Radio-Canada n’est pas assurée contre
I'incendie. \
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Le prESIDENT: Rien d’autre ? La derniére fois, nous étions en train d’étudier
les alinéas 46 a 49 inclusivement, qui se rapportent au crédit d’un dollar, nommément
la Croix-Rouge et le ministére des Affaires extérieures.

M. Watson Sellar avait prononcé quelques commentaires mais n’avait pas terminé.
Nous avons le plaisir d’avoir parmi nous, ce matin, M. W. S. Stanbury, commissaire
national de la Croix-Rouge, M. H. F. Clark, chef de la Division des finances du
ministére des Affaires extérieures, et M. G. F. Bruce, de la Division économique du
méme ministére. Ils m’ont téléphoné en demandant s’ils pourraient rendre témoignage
devant le Comité ce matin. Je leur ai dit que, avec I’assentiment du Comité, ils
pouvaient venir et que nous les entendrions probablement. Puis-je proposer que nous
commencions par M. Sellar qui n’avait pas fini d’exprimer son opinion sur les articles
que nous sommes en train d’étudier.

M. SELLAR: Monsieur le président, je vais répéter une remarque que M. Morris
a faite juste avant que le Comité s’ajourne la semaine derniére, car je voudrais m’y
attarder quelque peu.

M. Morris: Monsieur le président, je voudrais, si on me le permet, expri-
mer ma pensée d'une facon parfaitement claire. Cela ne prendra que 10
secondes. Dans les questions que j’ai posées, voici ce a quoi je voulais en
venir. Cette rubrique figure dans les Comptes publics et on I'a critiqué verte-
ment comme si la Société canadienne de la Croix-Rouge avait fait quelque
chose de répréhensible. Cette caisse est une caisse qui n’est pas trés bien
définie. Il y a une partie de cette caisse qui provient de sources autres que
le Trésor public. En conséquence, la Société canadienne de la Croix-Rouge
a parfaitement droit d’en disposer comme elle 1’entend.

Je voudrais parler de cette ‘“caisse pas trés bien définie” parce que j’estime
important que le Comité sache exactement la valeur de I’argument qu’on lui présente.
Je suis trés heureux que le docteur Stanbury soit ici: il pourra me corriger si je
commets quelque erreur dans mes explications. Comme je l’ai dit la semaine derniére,
le seul dossier complet sur le sujet qui nous occupe est celui de la Croix-Rouge.

En 1953, de considérables chutes de neige immédiatement suivies de dégel, ainsi
que la rupture de digues causée par des marées trés hautes ont causé de graves
inondations dans le nord de 'Europe. Des dommages trés importants s’en sont suivis
dans le Royaume-Uni et en Hollande.

La ligue des sociétés de Croix-Rouge a alors fait savoir au monde entier la situa-
tion de différents pays, déja sinistrés de la guerre, en faisant valoir que, quelle que
soit leur richesse, ils se trouvaient temporairement & court de ressources, et ne
pouvaient, seuls, venir en aide aux sinistrés. C’est, je crois, ce qui s’est passé. De
toute facon, on a demandé au Canada une aide financiére.

Cette campagne fut lancée sous le nom de Caisse nationale de secours aux victimes
des inondations en Europe. J’ai fait erreur la semaine derniére en vous disant que
le comité responsable était relativement restreint. En fait, il était assez important.
Veuillez accepter cette rectificaion; je vais d’ailleurs vous donner les chiffres dans un
instant. i

Ce comité a donc organisé une souscription. La contribution la plus importante
fut celle du gouvernement fédéral qui vota un million de dollars a cette fin. Aprés
avoir réuni ces dons, le comité volontaire s’est adressé a la Croix-Rouge en lui deman-
dant d’administrer I’argent parce que cette société dispose de I’appareil administratif,
de l’expérience et de ramifications internationales indispensables a I’entreprise.

La Croix-Rouge a pris la responsabilité de l'affaire. Ce faisant, je suppose qu’elle
a effectué certains paiements en espéces, et qu'une partie trés importante de cette
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somme a servi en matériel, vivres et services. Toujours est-il qu’'une bonne somme
est restée aprés la crise. D’aprés ce que j’ai compris, cet argent se trouvait immobilisé
et ne pouvait absolument servir a rien... ce qui, évidemment, ne rendait gueére
service a ’humanité.

La Croix-Rouge canadienne a étudié cette question avec le gouvernement fédéral,
et peut-étre d’autres donateurs. Le gouvernement qui avait offert la contribution la
plus importante a consulté ses conseillers juridiques et a présenté au parlement un
crédit dont vous avez le texte.

M. BeLL (Carleton): Avez-vous un exemplaire de I'opinion des conseillers juridi-
ques ?

M. SELLAR: Non, monsieur.

M. BeLL (Carleton): L’avez-vous lue ?

M. SELrLArR: Non. Cette opinion ne me concerne pas parce que le gouvernement
y considére le point de vue légal, qui ne m’intéresse pas. L’effet de ce crédit se
résume a ceci, je crois: le gouvernement du Canada autorise la Croix-Rouge a dépenser
cet argent pour des fins différentes de celles qui ont donné lieu a la souscription.
Mais le gouvernement fédéral n’était pas le seul contributeur. Plusieurs provinces
ont aussi donné de l’argent, ainsi que de nombreux particuliers et sociétés.

Je ne suis pas du barreau, mais j’estime que si le gouvernement avait un droit
sur cette caisse, il n’était pas seul. Il n’avait donc pas le privilége de dire: “Nous nous
approprions cet argent et le versons au trésor.” Il y avait un intérét commun en jeu.

Si vous y consentez, monsieur le président, je vais vous lire un échange de lettres
entre le docteur Stanbury et le premier ministre. Cela aidera, je crois, 2 comprendre
la situation.

Le priEsiENT: Le Comité y consent-il ?
D’accord.

M. SeLLArR: La lettre du docteur Stanbury est du 20 octobre 1956. En voici
le texte:

Monsieur le premier ministre,

Sujet: Deniers non dépensés de la Caisse nationale de secours aux victimes
des imondations en Europe.

Vous vous souvenez probablement que, le 12 mars 1956, le Gouvernement
du Canada a autorisé que les deniers non dépensés de la contribution du gou-
vernement fédéral & la Caisse nationale de secours aux victimes des inonda-
tions en Europe soient dépensés a titre de secours a des pays étrangers sous 1’égi-
de la société canadienne de la Croix-Rouge. Comme vous 'avez suggéré, nous
avons demandé a tous les membres du Comité national de nous dire comment
ils proposaient de dépenser le surplus de l’argent obtenu des Canadiens et
des gouvernements provinciaux. Il a fallu un certain temps & M. Charles
LaFerle, secrétaire honoraire du comité, pour recevoir les réponses, mais la
majorité est maintenant d’accord que cet argent devrait servir comme caisse

de secours aux pays étrangers, sous l’administration de la Croix-Rouge cana-
dienne.

Nous avons demandé leur avis 4 51 personnes. 37 ont approuvé sans
réserve, 1 avec réserve, et 1 n’a pas jugé avoir droit A la parole. 12 n’ont pas
répondu, parmi lesquelles les premiers ministres de Colombie-Britannique, de
Terre-Neuve, de Nouvelle-Ecosse et du Québec. Vous vous souvenez sans doute
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que ni Terre-Neuve, ni la Colombie-Britannique n’ox;t offert de contribution
directe a la caisse. Les gouvernements de Nouvelle-Ecosse et du Québec ont
donné respectivement $10,000 et $35.000.

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir nous dire si vous pensez que
nous avons pris toutes les mesures pratiques en vue de mobiliser cet argent,
comme vous nous l'aviez d’abord suggéré.

Au 30 septembre 1956, le montant inutilisé de cette caisse, y compris les
intéréts accumulés, s’élevait & $612,461.90.

Nous vous prions de croire, Monsieur, que nous apprécions l'intérét et la

collaboration que vous apportez a cette affaire.

W. S. Stanbury,
Commissaire mational.

Le 24 octobre, M. Saint-Laurent répondait au docteur Stanbury en ces termes:
Cher docteur,

J’ai bien recu votre lettre du 20 courant. Je pense que les membres du
comité qui n’ont pas répondu a votre circulaire sont d’accord sur la facon dont
vous leur disiez vouloir disposer du montant non utilisé.

Je suis persuadé que vous ne courez aucun risque en employant cet argent
de la fagcon suggérée.

Veuillez agréer, cher docteur, I’expression de mes sentiments les plus
chaleureux.
(signé:)
Louis-S. Saint-Laurent.

A des engagements de quelle nature faisait allusion M. Saint-Laurent dans les
derniers mots de sa lettre ? On peut les interpréter & mon avis, comme la promesse
que la Croix-Rouge pouvait compter sur I’appui du gouvernement si d’autres contribu-
teurs de cette caisse venait a discuter ’emploi fait de cet argent. J’ai peut-étre tort,
J’ai peut-étre raison: ce n’est que mon avis personnel. J’estime que le crédit que vous
étudiez ne porte que sur un pourcentage du montant présent proportionné a ce que
représentait le million de dollars dans le montant total. Je me trompe peut-étre, mais
c’est 12 mon opinion.

Selon moi, nous nous sommes engagés moralement a appuyer la Croix-Rouge,
quelle que soit sa décision pour I’emploi du montant total.

M. PIcKERSGILL: Je n’ai pas saisi le début de la derniére phrase de M. Sellar ?
Aurait-il la bonté de répéter ? C’est au sujet de la contribution du gouvernement fédéral.

M. SELLAR: A mon avis, le crédit que vous étudiez maintenant ne s’applique qu’au
Pourcentage du montant inutilisé proportionné & ce que représentait la contribution
d’un million du gouvernement dans le montant total.

M. DryspALE: Quel était le montant total ?

M. SELLAR: Je n’ai pas le chiffre. Il va falloir que vous demandiez au docteur
Stanbury ou aux fonctionnaires du ministére des Affaires extérieures.

Il ne reste plus qu'une chose. Je veux m’assurer que M. Morris et vous tous,
messieurs, savez exactement comment ces fonds sont administrés. Je vais vous lire un
Passage de la revue officielle de la Croix-Rouge, le Despatch. Il est extrait du numéro
de maj 1958 dans lequel se trouve I’état financier de la société pour I'exercice 1957.
Cet état a été vérifié et le bilan se divise en deux parties. En premier lieu, on trouve
le fonds général de la société, duquel nous n’avons que faire pour linstant.
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La seconde partie de I'état financier est le détail des fonds spéciaux et réservés.
D’un c6té, 'encaisse, au total de $809,000, et les titres, pour $1,651,000. Ce sont 13 des
chiffres ronds. De l'autre coté, la premiére mention va a ’achévement de constructions.

Viennent ensuite la caisse de secours international, de $579,000, et différentes
autres réserves spéciales. Vous allez voir que la Croix-Rouge établit une différence
entre tous ces comptes.

Je passe maintenant a la page 7 ou un exposé rend compte de I'administration de
ces fonds spéciaux et réservés par la Croix-Rouge. Point n’est besoin de lire le tout
puisque, seuls, les deux premiers alinéas nous intéressent a I’heure actuelle.

La société canadienne de la Croix-Rouge gére certains fonds spéciaux et
réservés qui ne peuvent étre affectés au fonctionnement général, mais sont
attitrés a certains buts, secours ou services particuliers. La société fait aussi
dépenses en immobilisations et les dépenses de cet ordre sont réparties sur
plusieurs années. Jusqu’a ce que de telles installations soient terminées, les
fonds non dépensés sont adjoints & une caisse spéciale pour ces entreprises.

Depuis des années, la société canadienne de la Croix-Rouge a été chargée
par le gouvernement ou par différents organismes privés particuliérement
intéressés, de ’administration de fonds indépendants destinés a venir en aide
dans les cas de désastres particuliers, surtout & I’étranger. Ces derniéres
années, on comptait, entre autres, la Caisse nationale de secours aux victimes
des inondations en Europe, la Caisse de secours aux victimes du tremblement
de terre de Gréce et la Caisse canadienne de secours aux réfugiés hongrois,
sans parler d’aides spéciales aux victimes de plusieurs autres pays. Tous ces
deniers ont été donnés pour des buts déterminés et ne peuvent servir qu’a
celui qu’a indiqué le donateur. Sur entente avec les organisateurs, ces fonds
sont confiés a l’administration de la Croix-Rouge canadienne qui applique les
principes traditionnels de la Croix-Rouge internationale.

J’espére que ceci répond aux questions de M. Morris sur les formalités adminis-
tratives qui entourent cette caisse. Ce qui m’intéresse, évidemment, c¢’est I’application
du erédit a I’étude. Vous en avez, a ’alinéa 46, le texte suivant:

Autorisation de consacrer a des fins de secours internationaux ou a d’autres
fins autorisées par le gouverneur en conseil, la portion non dépensée de la sub-
vention accordée par le Gouvernement du Canada a la Caisse nationale de
secours aux victimes des inondations en Europe, en vertu du crédit n°® 572
de la Loi des subsides n° 2 de 1953, $1.

C’est un décret. Les mots qui nous intéressent sont “consacrer a des fins de secours
internationaux ou a d’autres fins autorisées par le gouverneur en conseil”. Comme
je l'ai dit, la derniére fois que j’ai comparu devant le Comité, I’expression “ou a
d’autres fins autorisées par le gouverneur en conseil” me semble conférer a celui-ci
la plus grande liberté dans le choix de ses secours préférés. En effet, cela implique
qu’il pourrait s’agir de secours au sein méme du pays autant qu’a 1’étranger. C’est
mon opinion. Si elle est erronée, je demande au Comité de bien vouloir me corriger
en temps utile. Mais c’est ainsi que nous procédons.

Le véritable mot-clé, c’est “internationaux” dans, I’expression “d des fins de
secours internationaux”. C’est' M. Harris, alors ministre des Finances, qui a présenté
ce crédit devant la Chambre. Ce sont ses paroles que j'extrais de l'alinéa 46. Les
mots qui importent sont A la derniére phrase:

Le but de ce crédit est de laisser la Croix-Rouge canadienne disposer de ce
rr:ontant de $506,000 afin que cette société puisse I’employer en Europe 2
d’autres secours semblables ou comparables au but initial du crédit.
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Le bureau de l'auditeur n’attache pas grande importance au mot Europe. Nous
pensons que la Chambre des communes considérait bien plus le ¢6té humanitaire que
le coté géographique. Ce qui nous intéresse, c’est I’expression ‘“semblables ou com-
parables au but initial du crédit”.

Le ministre des Finances d’alors a mentionné la société de la Croix-Rouge et,
pour tacher de définir “secours internationaux’, nous nous sommes naturellement
penchés sur les publications de cette société, afin de vérifier I’interprétation habituelle
du mot. En effet, comme le contexte vous le dira, le gouverneur en conseil n’est tenu
a aucune participation aux dépenses de cette nature. C’est dans I’Encyclopaedia
Britannica que nous avons trouvé les explications les plus concises au sujet du comité
international de la Croix-Rouge, de la ligue des sociétés de Croix-Rouge et des sociétés
nationales.

Ce passage que je vais citer traite de la ligue des sociétés de la Croix-Rouge.

En 1924, la ligue a mis sur pied un organisme de secours pour favoriser
la participation des sociétés nationales aux secours internationaux, en particu-
lier dans les cas de désastres. Quand un désastre est tel que le gouvernement
et les organismes de secours qui en dépendent ne suffisent pas a la tache, on
fait appel aux autres pays. C’est la ligue qui assure la coordination des secours
de différentes natures obtenus par cet appel. Depuis la seconde guerre mon-
diale, la ligue des sociétés de la Croix-Rouge a assuré la coordination des
secours internationaux a ’occasion de douzaines de grandes catastrophes. Par
l'intermédiaire de la Ligue, nombre de sociétés nationales ont fait parvenir
des vivres, des vétements, des médicaments aux victimes de désastres en Inde,
au Pakistan, en Gréce, en Italie, aux Pays-Bas et dans bien d’autres pays, et
leur ont assuré un gite. Par exemple, en 1953, 'appel lancé par la ligue en
faveur des victimes des inondations en Europe occidentale a réuni des contri-
butions en nature et en espéces venant de 34 sociétés nationales.

Si cette définition est exacte, la question n’est pas que l'on ait fait ces dépenses
dans des pays autres que le Canada, mais bien de savoir si le gouvernement et ses
organismes de secours ont vu la nécessité d’une souscription internationale pour
apporter un secours immédiat aux résidants du pays sinistré.

Nous arrivons, monsieur le président, du coté financier, en particulier au verse-
ment de ces $50,000 2 la Croix-Rouge américaine. Ce désastre s’est produit a la fin
de juin et les journaux de vendredi et samedi de cette semaine-la en ont fait leur
manchette. Le lundi matin, c’est-a-dire le 1°" juillet, I’histoire était “classée”, comme
disent les journalistes.

Dans le rapport que je vous ai présenté, je cite le Globe and Mail, car c’est le
journal publié a Toronto ce jour-ld. Le compte rendu vient de la Presse Associée. En
voici un extrait:

Le président Eisenhower a parlé des parties ravagées de la Louisiane et

du Texas comme d’endroits dévastés méritant ’aide du gouvernement fédéral.

Et I’article conclut en termes qui me semblent significatifs, avee, comme sous-titre
“Le Canada envoie des secours”. Voici cette conclusion:

La Croix-Rouge canadienne a annoncé samedi qu’elle envoyait $50,000 & la
Croix-Rouge américaine pour aider a faire face aux dégéts causés par l'ouragan
“Audrey”.

Le Maréchal Stearns, président du comité exécutif national, a dit que ce

montant n’était qu'une mesure temporaire, e.t que la Croix-Rouge canadienne
était préte A envoyer d’autres contributions si cela semblait nécessaire.
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M. Stearns a rappelé que la Croix-Rouge américaine avait envoyé $250,000
lors des inondations du Manitoba en 1950 en ajoutant qu’on n’a jamais oublié
ce geste.

Il a dit que les réserves financiéres de la Croix-Rouge américaine ont été
trés réduites par les désastres naturels récents.

Ces mots ne sont nuliement des citations, mais appartiennent au journaliste. Ce
que je me demande, c’est si le ministére des Affaires extérieures avait le droit de
demander a la Croix-Rouge d’envoyer $50,000 a la Croix-Rouge américaine avant que
le gouverneur en conseil n’y ait agréé. Ni la Croix-Rouge américaine, ni le Gouverne-
ment des Etats-Unis n’ont fait savoir la nécessité d’un secours international. Consé-
quemment, ce paiement tombe dans la seconde catégorie de fins prévues par ce crédit.
C’est ma seule objection, monsieur le président: puisque le parlement a décidé que
certains cas sont soumis & I'accord du gouverneur en conseil, le ministére des Affaires
extérieures devait s’assurer cet accord avant que l'argent ne soit envoyé. Clest la
seule objection que je vous présente.

M. Lameert: Est-ce que ce n’est pas la Croix-Rouge qui effectue le paiement,
monsieur le président ?

M. SELLAR: Oui.

M. LamBerT: Et c’est la Croix-Rouge qui a fait part de cette contribution, et non
pas le ministére des Affaires extérieures. Est-ce que nous ne sommes pas en train
de procéder a4 un jeu de massacre, de condamner systématiquement ?

M. SELLAR: Le docteur Stanbury peut vous expliquer tout cela. Pour ma part,
cela m’a étonné et je me suis penché sur le “Despatch” pour essayer d’y trouver
quelques explications.

Dans le numéro de décembre 1957, il y a une photo avec la légende suivante:

Quand le Canada a appris les pertes de vies humaines et les dommages
matériels causés par l'ouragan “Audrey”, la Croix-Rouge canadienne a immé-
diatement envoyé $50,000 & la Croix-Rouge américaine pour aider aux secours.
Le président Eisenhower et M. E. Roland Harriman, président du comité de
la Croix-Rouge nationale américaine ont remercié pour cette contribution. La
Croix-Rouge canadienne a aussi prété deux enquéteuses a son homonyme
américaine. On voit ici M''* Gertrude Trottier, de Montréal, et M''® Leil Eberle,
de Toronto, qui ont travaillé dans la région du lac Charles. Elles sont en train
d’interroger une victime du désastre de Louisiane.

Je vous ai tout lu, bien que la derniére partie nous importe peu, mais il semble que,
chaque fois que la Croix-Rouge fait un versement en espéces, et non des dons en
nature, les chéques sont a son nom.

M. LamBerT: Voici ma question, monsieur le président: M. Sellar pense-t-il que
nous devions recommencer tout le mécanisme plutét lent d’une consultation avec le
ministére des Affaires extérieures, puis avec le cabinet, une fois que le désastre
est arrivé, que l'argent a été envoyé, et aprés que ces fonds ont été consacrés aux
entreprises de la Croix-Rouge ? C’est peut-étre trés bien légalement, mais je me
permets de demander, trés respectueusement, si nous ne sommes pas en train de
faire un jeu de massacre et de condamner pour le plaisir.

M. WincH: Monsieur le président, puis-je dire ceci, qui revient presque au méme:
Pensez-vous, monsieur Sellar, que, comme auditeur général, vous étes tenu de vérifier
comment tout argent est dépensé, de vous assurer que c’est fait en conformité de la
loi ou des réglements ? Tout en étant tout & fait d’accord du point de vue humanitaire,
vous pensez, en tant qu'auditeur général, que vous devez étre sir que cet argent a
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été dépensé avec les autorisations requises ou en conformité avec la ligne de conduite
établie par la Chambre ou par le gouvernement ?

M. SELLAR: Etablie par le parlement ?
M. WincH: Oui.

M. SeLLAR: Puis-je relire ce passage: “Autorisation de consacrer & des fins de
secours internationaux, ou a d’autres fins autorisées par le gouverneur en conseil, la
portion non dépensée...” A mon avis, ceci n’est & proprement parler un “secours
international”. C’est bien une “autre fin”, mais dans ce cas, il faut 'autorisation du
gouverneur en conseil. Cette autorisation n’est pas nécessaire quand il s’agit de secours
internationaux, tel que I’entend la ligue des sociétés de la Croix-Rouge, ou seulement
dans certains cas spéciaux.

M. PickERSGILL: Puis-je poser cette question a M. Sellar, monsieur le président ?
Le million de dollars que le gouvernement fédéral a accordé n’était plus au trésor,
j’imagine. La Croix-Rouge ’avait déja recu et il faisait partie d’une caisse détenue
par la Croix-Rouge, une caisse dont une partie seulement venait du gouvernement
fédéral. Est-ce exact ?

M. SELLAR: J’irai méme un peu plus loin que vous, monsieur; Le gouvernement a
accordé et versé $1,000,000. A mon avis, en faisant cela, le Canada a perdu tout droit
sur cet argent. Plus tard, d’autres ont décrété que cet argent constituait une avance
en compte, ou quelque chose de similaire, et que le Parlement canadien pouvait
donner de nouvelles directives quant a son utilisation, ce qui fut fait.

D’habitude, quand le Parlement a adopté un nouveau crédit, une subvention & une
quelconque société, n’importe laquelle, cesse d’appartenir au gouvernement. Une fois
l’argent versé, la société n’a aucun compte & rendre au gouvernement. C’est mon
opinion. Mais dans le cas particulier, le Parlement en a décidé autrement. C’est

pourquoi je souleve cette question devant vous.

Il ne m’appartient pas de formuler une opinion; je ne fais que vous donner les
faits, comme la loi me le commande. Je vais citer une partie de ’article 70 de la Loi
sur I'administration financiére: “L’auditeur général doit faire connaitre a la Chambre
des communes, tous les ans, le résultat de ses examens et signaler chaque cas ou il
a remarqué... ¢) qu'un crédit budgétaire a été dépassé ou a été affecté a une fin
ou d’'une maniére non autorisée par le Parlement”.

C’est la raison, et la seule, pour laquelle je vous soumets ce sujet.

M. PickersGILL: J’aurais deux autres questions, monsieur le président, si vous
me permettez de les énoncer maintenant. D’abord, je dois dire que je suis tenté
d’agréer avec M. Sellar sur la nature absolue de cette subvention de $1,000,000; mais
j’ai compris, et j’étais député quand on a passé ce crédit, j’ai compris, dis-je, que le
but de ce crédit n’était pas d’accorder cet argent une seconde fois, pas plus que de
redonner au gouverneur en conseil un droit de controle dessus. Le but était de libérer
la Croix-Rouge qui était embarrassée de ne plus savoir comment dépenser cet argent
légalement. Tout ce que cherchait le Parlement, c¢’était done de donner plus de latitude
a la Croix-Rouge pour l'utilisation de cette somme. Il me semble que, si la Croix-Rouge,
organisation sérieuse qui tenait en premier lieu & ce que la subvention soit de forme
absolue, a dépensé cet argent conformément & ce qu’elle considére un désastre, on
ne peut guére prétendre qu’elle a dépassé les intentions du Parlement.

De plus, d’autres personnes ont contribué & cette caisse et il serait bien difficile
d’en disséquer les paiements. On pourrait toujours réduire en fractions, mais com-
ment pourrait-on autrement déterminer ce qui vient du gouvernement et ce qui vient
d’autres sources ?
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M. SeLLAr: Le seul moyen, c’est d’établir un pourcentage.

M. WincH: Peut-étre pourrions-nous arriver a une solution plus claire en consi-
dérant la fagon dont la Croix-Rouge a procédé a cette dépense de $50,000? Est-ce
que la Croix-Rouge a demandé au ministére des Affaires extérieures la permission
d’envoyer cette contribution ? Si oui, quand et a quel titre ? Etait-ce avant d’envoyer
P’argent, ou apreés, pour demander ’approbation du ministére ?

M. BeLL (Carleton): Mais M. Sellar nous a tout dit, tout ce qu’il sait & ce sujet, la
semaine derniére, n’est-ce pas? Nous devrions poser cette question au docteur
Stanbury. Le temps passe ef, pour ma part, je voudrais que le docteur puisse rendre
témoignage devant le Comité. Si nous lui en donnons l’occasion, nous pourrons
interroger M. Sellar ou le docteur lui-méme, un peu plus tard.

M. WincH: Voici pourquoi j’ai posé cette question: quand nous avons mis fin a
la derniére séance, je voulais demander des précisions sur la date du désastre aux
Etats-Unis, la date de la subvention, les renseignements que le premier ministre
a fournis & la Chambre et la date d’une lettre que quelqu’un a lue. J’ai eu 'impression
que le ministére des Affaires extérieures n’a pu savoir qu’environ deux mois aprés
la transaction si elle avait été faite ou non, parce qu’il n’en était pas fait mention
dans leurs dossiers. J’estime que nous devrions tirer cela au clair.

M. WALkER: Pour ce qui est de vous, monsieur Sellar, cette discussion est
beaucoup de bruit pour rien. Vous avez ce que vous vouliez savoir, n’est-ce pas ?

M. SELLAR: Non, ce n’est pas “beaucoup de bruit pour rien”. Vous devez protéger
la Croix-Rouge, car elle a encore de I’argent & utiliser. Vous ne devez pas la laisser
vulnérable aux attaques de plaideurs véreux. C’est la raison méme de ce crédit, la
protection de la Croix-Rouge.

M. WaLker: Je n’ai entendu parler d’aucune réclamation, et, autant que je sache,
la Croix-Rouge est dans une situation trés saine. Nous ne discutons pas ses initiatives;
vous ne vous en plaignez pas. En quoi la Croix-Rouge est-elle vulnérable ? Qui s’y
attaque, a part vous dans votre rapport ?

M. SeELLAR: Je vous présente ce rapport parce qu’il est prévu par la Loi sur
I’administration financiére que, si, au cours de mes enquétes, je remarque une tran-
saction ol un crédit budgétaire a été affecté & une fin ou d’'une maniére non autorisée,
je dois vous le faire savoir.

A mon avis, ces $50,000 versés aux Etats-Unis ne répondent pas a la définition
de secours international dans le sens qu’on y donne habituellement. J’estime donc
qu’il fallait s’en tenir strictement aux conditions du crédit, et donc obtenir un décret
du conseil.

M. Fraser: Pourquoi dites-vous cela ?

M. SELLAR: Parce que la définition que j’ai entre les mains dit qu’on considére
généralement comme secours international une entreprise qui dépasse les possibilités
des sociétés de secours d’un pays et du gouvernement de ce pays. On ne peut pré-
tendre que ce soit le cas des Etats-Unis.

M. LAMBERT: Qui a donné cette définition ?

| M. SeLLAR: Jai cité un passage de I'Emncyclopaedia Britannica. Je n’y connais
rien et vous pouvez trés bien me citer d’autres opinions trés différentes. J’appelle
votre attention sur ce sujet parce que la Croix-Rouge a encore de cet argent et je
veux savoir a quelle interprétation il faudra m’en tenir 3 ’avenir.

M. BeLL (Carleton): Puis-je proposer 4 nouveau que nous écoutions le témoignage
du docteur Stanbury ?
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M. Morris: Monsieur Sellar, pendant que vous rendiez témoignage ce matin, et
que vous citiez des passages de correspondance entre le docteur Stanbury et le premier
ministre d’alors. ..

M. SELLAR: J’ai lu les lettres intégralement.

M. Morris: C’est vrai; je m’excuse. Mais, & moins que je ne me trompe, j’y ai
constaté une philosophie des comptes publics que je voudrais approfondir un peu
avec vous. Sauf erreur, vous avez dit qu’a votre avis la lettre de I’honorable Louis
St-Laurent contenait deux idées principales, dont 'une, toujours selon vous, pouvait
engager le gouvernement a protéger la Croix-Rouge contre les poursuites éventuelles
d’autres contributeurs relativement & cette balance de $506,000.

M. SELLAR: Pas seulement ces $506,000, mais toute la balance, quelle qu’elle soit.

M. Morris: Est-ce que, comme auditeur général, vous pensez que, vu le caractére
public de ce sujet, une lettre du premier ministre du Canada ait la valeur d’un
engagement formel dont vous devez tenir compte ?

M. SeLLAR: En rendant témoignage, j’ai dit que j’ignorais I'importance légale
de cette lettre, mais que je croyais que la Croix-Rouge aurait quelque raison d’y voir
un engagement moral par lequel le gouvernement s’engageait a venir en aide a la
société, en cas de difficultés.

M. Morris: Merci.
Le pPrESIDENT: On trouve un énoncé rapide de toute la question & l’article 47:

En conséquence, aprés que le crédit fut mis en vigueur, le gouvernement a
signifié au ministére des Affaires extérieures qu’il devait faire en sorte que
la Croix-Rouge le consulte au sujet de tous les paiements a effectuer. Le
ministére devait référer les cas spéciaux a I'attention du gouverneur en conseil.

M. DryspALE: M. Sellar a paru établir une distinetion entre les fins de secours
internationaux, comme ne nécessitant pas la ratification du gouverneur en conseil,
et les autres secours. On en arrive a l'interprétation légale de ‘“secours internationaux”.
Si, a D’époque, cette contribution était considérée comme secours international, il
n’y avait pas besoin de ’approbation du gouverneur en conseil et tout était parfait.

M. SmitH (Simcoe-Nord): Monsieur le président, nous allons avoir plusieurs
jours pour interroger M. Sellar, mais le docteur Stanbury est ici maintenant et je
propose que nous I’écoutions car il est déja 10 h. 10.

Le prEsiDENT: Est-ce d’accord ?
D’accord.
Voudriez-vous approcher, docteur, et prendre le fauteuil des témoins.

Messieurs, le docteur Stanbury est commissaire national de la société canadienne
de la Croix-Rouge. Il a demandé qu’on le laisse comparaitre ce matin. Je tiens pour
acquis qu'il a obtenu cette permission.

le docteur W.S. StanBUurRy (Commissaire national, société canadienne de la
Croiz-Rouge): Monsieur le président, j’ai ici le mémoire que j’ai présenté au secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures. J'ai aussi deux états financiers vérifiés qui
vont bien aider a clarifier le probléme soulevé. Si vous le permettez, je vais vous
lire le mémoire adressé au secrétaire d’Ktat aux Affaires extérieures.

Le PRESIDENT: Je suppose que personne n’y voit d’inconvénient.

D’accord.
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(Pour les appendices A a R mentionnés ci-apres, voir a la fin des témoignages de
ce jour.)

Le docteur StanBURY: En voici donc la lecture, monsieur le président:

Une déclaration publiée dans les journeaux et attribuée a l'auditeur général,
critiquant la facon dont nous avons administré la partie non dépensée de la Caisse
de secours aux victimes des inondations en Europe, en 1953, a semé 1’émoi chez les
administrateurs nationaux de la société canadienne de la Croix-Rouge. Une déclara-
tion de cette teneur ne peut, & moins qu’elle ne soit corrigée, que porter préjudice
a la réputation d’intégrité des administrateurs et de la direction de la Croix-Rouge
canadienne. Comme vous pouvez en juger, c’est 14 un bldme sérieux adressé a une
organisation bénévole qui a toujours joui de la confiance et de l’'appui du public.
Nous vous envoyons, avec la présente, un exemplaire d’un communiqué de la Presse
canadienne publié dans le Daily Star de Toronto le samedi 31 janvier. Les adminis-
trateurs nationaux de la société canadienne de la Croix-Rouge ne désirent nullement
se méler & une controverse publique. Ils vous prient donc instamment, en tant que
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, de corriger cette déclaration & sa source.

La société a toujours apporté un soin trés méticuleux a la gestion des fonds
destinés a des fins spéciales, fonds qui se comptent en millions de dollars et que lui
ont confiés depuis des années le gouvernement fédéral et les gouvernements pro-
vinciaux ainsi que nombre d’organismes privés. A juste titre, la société est jalouse
de la réputation qu’elle s’est mérité dans ce domaine. C’est la premiére fois, & notre
connaissance, ou 'on a mis en doute son intégrité. Nous estimons avoir fait preuve
d’une honnéteté scrupuleuse dans notre gestion de la Caisse nationale de secours aux
victimes des inondations en Europe. D’ailleurs, en reprenant le dossier, vous ne
tarderez pas, nous en sommes siirs, a en étre convaincus.

A la suite des inondations qui ont causé de graves dommages, en janvier et
février 1953, a la Hollande, & I’Angleterre et a la Belgique, le premier ministre a
dit & la Chambre des communes:

L’instrument le plus rapide et le plus efficace dont nous disposions au
Canada pour rendre notre aide utile et efficace est notre société de la Croix-
Rouge, en raison de son expérience en pareille matiére et de ses relations
étroites avec les sociétés de la Croix-Rouge du Royaume-Uni, de la Belgique
et des Pays-Bas. (Hansard du mardi 3 février 1953.)

Puis il a continué en proposant qu’'on organise un comité spécial chargé d’aider
a trouver l'argent nécessaire, ce que les chefs de tous les partis politiques ont
chaudement approuvé. (Hansard des mardi 3 et jeudi 5 février 1953.)

Le 13 du méme mois, ce comité spécial, sous le nom de “Comité national de
secours aux victimes des inondations en Europe” était convoqué a la résidence du
Gouverneur général, a Ottawa, sous la présidence de son Excellence le Gouverneur
général lui-méme. Ce comité comptait le premier ministre du Canada, le chef de
Topposition, les chefs des autres partis politiques, les premiers ministres provinciaux,
des membres du sénat, ainsi que des citoyens éminents de toutes les parties du
Canada. Vous allez trouver la liste compléte des membres du comité a I’appendice A,
je veux croire que vous y verrez une digne représentation de la population canadienne.
De plus, on a mis sur pied un sous-comité spécialement chargé de la publicité et des
relations publiques, sous la présidence de M. J. N. Kelly, de Cockfield Brown Ltd.,
secondé par M. W. J. Dunlop, de Radio-Canada.

Je ne vais pas passer mon temps & énumérer nos attributions, que d’ailleurs vous
allez trouver en détail au bas de la page 6.

A Tappendice B, vous avez le compte rendu de cette premiére réunion du comité
et le role confié a la Croix-Rouge canadienne dans l’administration de cette caisse
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conformément au télégramme que le premier ministre envoyait 2 M. Léopold Macaulay,
C.R., alors président du conseil central, le 5 février 1953. En voici la teneur:

A la suite d’'une conversation téléphonique avec le commissaire national,
et conformément a la proposition que j’ai faite & la Chambre des communes
le 3 février 1953, je demande maintenant officiellement & la société canadienne
de la Croix-Rouge de bien vouloir aider a D’établissement d’'un comité de
secours aux victimes des inondations en Europe et de se charger du role
administratif de ce comité.

D’autre part, il serait bon que tout l'argent recueilli aux fins de secours
soit remis au comité et que la Croix-Rouge se charge du transport et de la
distribution de I’approvisionnement de secours par l'intermédiaire de la Ligue
des sociétés de la Croix-Rouge (Genéve) et des sociétés nationales de Croix-
Rouge de Grande-Bretagne, des Pays-Bas et de Belgique.

Les contributions du public, du gouvernement fédéral et des gouvernements
provinciaux ont atteint le grand total de $3,105,880.43.

La source de ces contributions est consignée a l'appendice C, le feuillet vert. Le
gouvernement a fourni $1,000,000, soit prés du tiers de ce montant. Un compte rendu
de notre gestion du 1°* février 1953 au 31 mai 1955 parait & ’annexe C avec un
rapport du secrétaire du Comité national de secours aux victimes des inondations
en Europe, M. Charles LaFerle, en date du 15 juillet 1955 (appendice D). Ce rapport
fut d’abord présenté 4 Son Excellence le Gouverneur général, puis porté a la connais-
sance de tous les membres du comité et des gouvernements qui avaient envoyé leur
quote-part.

On remarquera, dans le rapport du secrétaire que seul le colit d’'impression de
recus spéciaux et de papier a en-téte et les timbres-poste a été débité de la Caisse
a lexclusion de tous autres frais d’administration, que la Croix-Rouge a pris 4 sa
charge. La Société a aussi pris & son compte des secours d'urgence représentant
$96,079.03.

Une fois la campagne de secours terminée en Europe, la société disposait d’une
solde de $506,215.53. En juillet 1955, le commissaire national demanda au premier
ministre, sur instruction des administrateurs nationaux, quelle utilisation il envisa-
geait pour I’argent non dépensé, puisque le gouvernement fédéral avait été le principal
contributeur.

Aprés avoir consulté de premier ministre et M. M. H. Wershof, alors conseiller
juridique au ministére des Affaires extérieures, les administrateurs nationaux pré-
sentérent un mémoire au premier ministre, avec copie a M. Wershof (voir appendice
E). Ce mémoire demandait que le gouvernement fédéral prenne les mesures néces-
saires pour relever les administrateurs nationaux de la société de leur gérance de
ces fonds tel que le prévoyaient leurs attributions actuelles.

Vous remarquerez dans ce mémoire que certaines rentrées d’impéts sur le chiffre
d’affaires devaient encore aller a la Caisse, et que, en temps utile, un état financier
complet et vérifié serait préparé. Cet état fait partie des appendices; il a été vérifié
par notre auditeur et il y en a un exemplaire dans les dossiers du ministére des
Affaires extérieures. C’est la feuille jaune attachée a D’état définitif vérifié.

Je me permettrai aussi de rappeler au Comité que, en plus de cette vérification,
les livres de la Société seront a nouveau examinés par le gouvernement fédéral,
conformément 3 la Loi sur la société canadienne de la Croix-Rouge, passée en 1909.
Au début, c’est le ministére de la Défense nationale qui devait procéder A cette
vérification, mais, en vertu de la Loi sur les remaniements et transferts de fonctions
dans le service public, c’est devenu lattribution du ministre de la Santé nationale
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et du Bien-étre social. Cette facon de faire est encore en vigueur et, done, les livres
de la Société canadienne de la Croix-Rouge sont toujours sujets a la vérification du
ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social.

Le 28 juillet 1955, le premier ministre a fait savoir au commissaire national
qu’il avait chargé le ministre de la Justice de décider de l’utilisation du solde non
dépensé de la Caisse nationale de secours aux victimes des inondations en Europe.
Il joignait une copie de l'opinion du sous-procureur général (appendice F) sur
laquelle s’est fondée le renvoi au parlement qui a suivi. Aux yeux de la Société,
c’est 1a un fait important parce qu’il révéle clairement la situation que cause la partie
non utilisée de cette caisse. Sans aucun doute possible, au moins les légistes de la
Couronne considérent a priori cet argent comme bien géré.

M. WALKER: Qu’est-ce que le docteur est en train de lire ?

Le docteur STANBURY: J’en suis a la page deux de mon mémoire. Je parlais de
T'appendice F qui donne l'opinion du sous-procureur général au sujet de la portion
non dépensée. On voudra bien remarquer que le sous-procureur général ne men-
tionne que la part du gouvernement, proportionnée a sa contribution originale a la
caisse, et non pas tout le solde de $506,215.53. Le commissaire national a répondu, le
10 aolit 1955, a la lettre que lui avait adressée le premier ministre (appendice G)
en insistant de facon trés claire sur le fait que la Croix-Rouge ne demandait pas
aux donateurs de laisser la Société disposer du solde & des fins générales, mais
simplement de pouvoir constituer cet argent en caisse spéciale pour des secours
internationaux, dans un sens plus large.

2

La Société pensait ainsi répondre a Il'intention qui avait d’abord inspiré les
donateurs. Le 23 mars 1956, le premier ministre écrivait au commissaire national
que la Chambre des communes avait approuvé un crédit au budget supplémentaire
des dépenses de l'année financiére en cours. Ce crédit permettait D'utilisation de
la partie non dépensée de la subvention fédérale a la Caisse nationale de secours
aux victimes des inondations en Europe, & des fins de secours internationaux ou a
d’autres fins autorisées par le gouverneur en conseil. Ce crédit 557 a été publié
aux débats de la Chambre des communes du jeudi 22 mars 1956, volume 98, comme suit:

Autorisation de consacrer, a des fins de secours internationaux ou a
d’autres fins autorisées par le gouverneur en conseil, la portion non dépensée
de la subvention accordée par le Gouvernement du Canada a la Caisse nationale
de secours aux victimes des inondations en Europe, en vertu du erédit n°® 572,
de la Loi des subsides n° 2 de 1953, $1.

Il est exact que, dans le débat qui a suivi, M. Harris, alors ministre des Finances,
a fait mention, en réponse & une question de M. Knowles sur le secours possible aux
victimes de tempétes d’hiver en Europe, a l'utilisation de l’argent non dépensé “a
d’autres secours semblables ou comparables au but initial du crédit, et dirigés vers
I’Europe”. Mais il n’existe pas de restriction de ce genre dans l'autorisation premiére
pas plus que dans les précisions et interprétations données par la suite par le premier
ministre et le ministére des Affaires extérieures.

Pour éviter tout malentendu d’interprétation, le commissaire national écrivait
donc au premier ministre et au sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, le
18 avril 1956 (appendice H), les quelques lignes que voici:

_La discussion récente et le témoignage rendu par M. Sellar conférent une grande
importance a cette lettre.

Si I'on s’en tient & la rédaction du crédit, il semble que votre ministére
ait voulu laisser entiére liberté A la Société de la Croix-Rouge de dépenser
comme elle I'entend & des fins de secours internationaux, conformément aux
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principes de la Croix-Rouge internationale, la portion non dépensée a I'actif
de la Caisse de secours mentionnée ci-dessus, et qu’il ne reste plus qu’a obtenir
du gouverneur en conseil 'autorisation de consacrer la portion non dépensée
a des fins de secours d’un caractére tout a fait différent.

Le 23 avril 1956, le premier ministre a fait parvenir une réponse intérimaire
(voir appendice I). Apreés avoir consulté le ministére de la Justice, le sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures nous donna dans sa lettre du 29 juin 1956 (voir
appendice J) les clarifications demandées.

Cette lettre aussi est importante.

Vous voudrez bien remarquer, messieurs, que la lettre du sous-secrétaire d’Etat
mentionne des “fins de secours internationaux” en termes généraux et ne spécifie nul-
lement que les déboursements doivent étre exclusivement consacrés a secourir les pays
d’Europe. Le sous-secrétaire ajoute aussi: “Le gouvernement nous fait savoir égale-
ment que le ministére des Affaires extérieures et la Société canadienne de la Croix-
Rouge devront se consulter pour en venir a un accord au sujet de 'emploi de cet
argent a des fins de secours internationaux.” La Société a toujours satisfait aux désirs
du gouvernement pour ce qui est de consulter le ministére des Affaires extérieures,
et toujours avant de procéder a un déboursement ou de disposer de l’argent de la
Caisse. Pour ce faire, il a souvent fallu consulter des fonctionnaires de la Division
économique du ministére en question, et cela & toute heure du jour et de la nuit,
dimanches et jours fériés. Dans chaque cas, consultations verbales et approbations
ont été confirmées par écrit dans les jours qui ont suivi. Sauf erreur, l'auditeur
général s’est plaint de ce que nous n’aurions pas consulté le ministéere des Affaires
extérieures avant notre communiqué de presse du samedi 29 juin 1957 (voir Ap-
pendice K). Vous vous souvenez, messieurs, que c’était une longue fin de semaine,
pour le jour de la Confédération; il était donc trés difficile d’entrer en contact avec
qui que ce soit, pour annoncer un cadeau de $50,000 a la Croix-Rouge américaine en
faveur des victimes de l'ouragan “Audrey” qui sévissait aux Etats-Unis. Selon nos
dossiers, nous avons fait des efforts répétés pour parler a M. L.-E. Couillard, qui était
alors chef de la Division économique, au ministére des Affaires extérieures. Cepen-
dant, & cause de la fin de semaine et du jour férié, nos efforts sont demeurés vains.
Mais le commissaire national a pu pourtant parler 3 M. E. T. Galpin, de permanence
au ministére, et, par son intermédiaire, il obtint ’approbation des fonctionnaires supé-
rieurs du ministére avant d’émettre le communiqué de presse et d’annoncer le cadeau
4 la Croix-Rouge américaine. Plus tard, les arrangements furent confirmés par écrit.
Le samedi 29 juin 1957, nous faisions tout notre possible, & la demande de la Croix-
Rouge américaine, pour publier notre communiqué en méme temps que le président
Eisenhower en publiait un autre, de la Maison-Blanche (voir Appendice L).

Je dois dire que la premiére conversation téléphonique, avec le fonctionnaire de
permanence au ministére, ne portait que sur une somme de $35,000. Aprés consultation,
ce montant fut porté a $50,000, comme le prouve la correspondance qui a suivi. L’ou-
ragan “Audrey” était & son comble & ce moment-la. On peut s’en rendre compte dans
I'un des journaux de Toronto du vendredi 28 juin, et personne ne peut prétendre autre
chose. Je vais d’ailleurs vous laisser ces coupures de journaux.

Le PRESIDENT: Désirez-vous qu’elles soient distribuées ?

Le docteur Stansury: S’il vous plait, car elles montrent bien que I’heure du
désastre avait sonné.

M. BeLL (Carleton): Qu'est-ce que c’est?
Le docteur STansury: Une copie photostatique du Toronto Daily Star.

Le pPrESIDENT: C’est le Toronto Daily Star du 28 juin 1957.
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Le docteur StanBUrY: Puis-je aussi vous faire remarquer que c’était I’époque
méme ou se déroulaient les secours aux réfugiés hongrois. Nous étions presque sans
arrét en conversations téléphoniques avec la Croix-Rouge américaine a Washington
pendant cette période et peut-étre avions-nous des nouvelles plus fraiches que la
presse ne pouvait en donner.

A la Chambre des communes, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures par
intérim parle du 27 juin. En fait, c’est le 29 juin que la consultation a eu lieu.

M. BeLL (Carleton): Mais dans votre lettre du 5 septembre 1957, vous dites que
c’était le 27 juillet.

Le docteur Stanery: C’est la date de la confirmation par écrit. C’est un fait
établi que la consultation et I’approbation verbale datent du 29. Vous pourrez cons-
tater que les archives du ministére des Affaires extérieures le prouvent tout comme
les nétres.

Le 2 juillet 1957, nous avons envoyé notre chéque de $50,000, en dollars canadiens,
a4 M. Norman A. Robertson, qui était alors ambassadeur du Canada aux Ktats-Unis.
A notre envoi recommandé, nous avions joint un mot pour demander a M. Robertson
de remettre le chéque au nom de la Croix-Rouge canadienne “et de souligner que le
peuple canadien essaie de cette facon, par l’entremise de la Société, de donner une
forme tangible 4 sa compassion”. (Veuillez voir ’appendice M.)

Cette initiative de la Société canadienne de la Croix-Rouge, avec la collaboration
du ministére des Affaires extérieures, a joui d’'une grande popularité comme l'ont fait
voir les éditoriaux de journaux francais et anglais, et les commentaires radiophoni-
ques dans tout le pays. Nous serons heureux de donner des copies de ces témoignages
a qui nous les demandera.

Le 17 juillet 1956, le secrétaire du Comité national de secours aux victimes des
inondations en Europe a fait part & Son Excellence le gouverneur général, président
du comité, de la décision du gouvernement du Canada au sujet de la portion de I’ar-
gent non utilisé venant du gouvernement. En méme temps, le secrétaire sollicitait
Popinion du gouverneur général sur ce qu’il faudrait faire de la partie du solde a
laquelle le gouvernement était étranger (voir appendice N). Le 8 aofit 1956, le secré-
taire du gouverneur général répondait & M. LaFerle en approuvant le dernier alinéa
de sa lettre. Sur quoi, le 10 aolt 1956, le secrétaire écrivit a tous les membres du
comité national de secours aux victimes des inondations en Europe, y compris les
gouvernements provinciaux qui avaient contribué i la Caisse, pour leur demander
leur avis sur la proposition qu’il avait exprimée (voir appendice O). Le secrétaire fit
des efforts répétés pour recueillir 'avis des membres du comité. Finalement, le 20
octobre 1956, le commissaire national a transmis les résultats de la consultation au
premier ministre et lui demanda en méme temps s’il pensait que la société avait “pris
toutes les mesures pratiques en vue de mobiliser cet argent, comme vous I’aviez d’abord
suggéré”. En date du 24 octobre 1956, le premier ministre a répondu (voir appendice
P) et voici une de ses phrases :

Je suis persuadé que vous ne courez aucun risque en employant cet argent
de la fagon suggérée.

Le secrétaire du Comité national de secours aux victimes des inondations en
Europe rendit compte & Son Excellence le gouverneur général des réponses communi-
quées par les membres du comité et de I'opinion du premier ministre. Le 1°F no-
vembre, le secrétaire du gouverneur général répondait & M. LaFerle (voir appendice
Q) en disant que Son Excellence le gouverneur général pensait aussi qu’il faudrait
donner a tous les membres du comité les résultats du sondage et leur dire que “I’ex-
cédent a 'actif de la Caisse pourra maintenant étre mis & la disposition de la Croix-
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Rouge qui pourra I’employer a des fins de secours internationaux n’importe ou dans
le monde”. Comme secrétaire, M. LaFerle envoya 2 tous les membres du comité et
au gouvernement la lettre qui constitue I’appendice R.

Vous admettrez, nous voulons espérer, que la Société canadienne de la Croix-
Rouge a cherché consciencieusement a se défaire de la gérance de la Caisse en ques-
tion. Nous vous avons donné, semble-t-il des preuves concluantes comme quoi nous
nous en sommes tenus strictement aux attributions qu’on nous avait confiées, comme
quoi aussi notre contribution de $50,000 & la CroixRouge américaine en faveur des
victimes de I'ouragan “Audrey” n’était nullement irréguliére. De plus, le Gouvernement
du Canada n’a jamais prétendu a aucun droit sur le total du montant non dépensé,
soit $506,215.53; ses revendications ne portent que sur la partie établie au pro rata
de sa contribution premiére, soit environ le tiers du total.

Les administrateurs nationaux de la Société canadienne de la Croix-Rouge vous
seraient extrémement reconnaissants de bien vouloir prendre les mesures appropriées
afin de corriger cette malencontreuse remarque qui porte préjudice A la réputation
d’intégrité de la Société.

Nous nous permettons d’envoyer une copie de cette lettre a votre collégue, le
ministre des Finances, a toutes fins utiles.

Nous en avons aussi envoyé des copies au sous-secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures et a la Division économique de ce ministére.

Avec le mémoire dont je termine la lecture, je voudrais déposer notre bilan finan-
cier vérifié : il contient les réponses a certaines questions soulevées. La vérification
date du 16 juillet 1956. A partir du 12 juillet, cela devrait apparaitre dans notre bilan
général annuel et étre sujet a la vérification habituelle; dans les circonstances pré-
sentes, cependant, nous avons demandé a nos vérificateurs de procéder a une vérifi-
cation supplémentaire de ce compte. L’état vérifié que vous avez sous les yeux com-
prend les entrées et sorties entre le 13 juillet 1956 et le 31 décembre 1958.
Malheureusement, dans la hite qui a présidé a I’élaboration de ce document, il s’y
est glissé une erreur typographique. Evidemment le chéque que nous avons envoyé
4 l'occasion de l’ouragan “Audrey” devait apparaitre avec I'année 1957 et non 1958.
Pour ce qui est du bilan financier vérifié, peut-étre désirez-vous des explications sur
certains points ?

Le PRESIDENT: Merci, docteur. Avant de poursuivre, puis-je vous demander la
permission de faire paraitre sous forme d’appendices les piéces A a R auxquelles le
docteur nous renvoie dans son mémoire de ce matin, de méme que I’état des entrées
et sorties et le bilan supplémentaire dont il a aussi parlé.

D’accord.

M. SmritH (Simcoe): Puis-je poser une question préliminaire au docteur Stan-
bury ? Ou avez-vous vu la moindre allusion & un emploi irrégulier des fonds confiés
a la Croix-Rouge ? Vous l'avez sous-entendu dans votre mémoire. J'ai eu beau cher-
cher partout, j’ai été incapable de trouver la moindre critique ou allusion défavorable
sur ’emploi de cet argent par la Croix-Rouge.

Le docteur STANBURY: Voici la réponse, monsieur Smith: quand on a _dit que
cette Caisse ne devait servir qu’a secourir les pays d’Europe, et c’est le premier rap-
port de I'auditeur général que j’ai a D'esprit, on insinue que I'aide envoyée a l'occasion
du désastre américain était irréguliére.

M. HeLLver: La réponse & ma question est peut-étre dans 1’§tat financier, mais
je wai pas encore pu I'étudier de prés. Quel montant ce fonds a-t-il rapporté en inté-
réts, et quel emploi en a-t-on fait ?
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Le docteur STanBURY: Vous pourrez consulter le premier état, en date du 16
juin 1956, qui a été joint aux dossiers du ministére des Affaires extérieures. Jusqu’'a
cette date, les intéréts cumulés crédités a la Caisse s’élévent, comme vous le verrez,
3 $10,191.72. En plus de cela, il y avait un remboursement de la taxe de vente que
nous ne pouvons, normalement, toucher que six mois ou un an aprés la date du dé-
boursement. Ce remboursement était de $133,066.65. Vous verrez dans le bilan le
plus récent que la somme de $38,586.86 a été créditée & la Caisse pour la période du
13 juillet 1956 au 31 décembre 1958. Dans le cas présent, ces dépenses sont nettes.
Les notes explicatives sont a la fin du bilan puisque les remboursements de taxes de
ventes n’ont été déduits qu’une fois recus. Vous avez donc ici, sauf les exceptions
indiquées au bas de la page, les dépenses nettes.

Vous remarquerez un poste de dons minimes, au montant total de $762.71, dont
le principal vient d’un don 2 la Croix-Rouge pour fins de secours internationaux. Nous
avons crédité cette somme 2 la Caisse. Il y a aussi une inscription relative a la vente
d’un surplus de bois de construction par l'intermédiaire de la Croix-Rouge britanni-
que. Ceci représente le reliquat d’une affectation de $200,000 & I’achat de bois canadien
en Grande-Bretagne au moment ou les inondations étaient a leur pire stade en Eu-
rope, en 1953.

M. WincH: Quelle est la définition de “secours international” et comment I'a-t-on
déterminge . . . si elle existe ?

Le docteur STaNBURY: On pourrait en discuter longtemps. Mais plusieurs traités
internationaux ont usé de cette expression. Je pense en particulier & la convention
du 12 juillet 1927 qui visait & mettre sur pied 'union internationale de secours était
sous les auspices de la Société des Nations. Dans le préambule on lit:

...en vue de rendre les secours internationaux plus efficaces en utilisant
de facon coordonnée et méthodique les ressources disponibles et en vue de pré-
ciser la législation internationale dans ce domaine.

L’article 2 définit les objectifs de I'union internationale de secours, et vous y
trouverez peut-étre une réponse partielle & votre question. En voici le contenu :

(1) Dans le cas ol des “causes majeures” provoquent un désastre dont la
gravité exceptionnelle est hors de proportion avec les moyens et ressources du
pays frappé, I'union distribuera les premiers secours aux victimes et réunira
a cette fin argent, fournitures et aides de toutes sortes;

(2) Dans le cas d'un désastre de grande envergure, I'union assurera dans
la mesure du possible, la coordination des efforts des organisations de secours,
et, de facon générale, incitera a ’étude des moyens de prévenir de tels désas-
tres. Elle encouragera aussi tous les pays a s’entr’aider dans des circonstances
semblables.

Nous avons peut-étre ici une définition acceptable. Puis-je ajouter que, quand la
Croix-Rouge canadienne a envoyé ce cadeau aux Etats-Unis, les désastres se succé-
daient a une cadence exceptionnelle et la Croix-Rouge américaine avait pratiquement
épuisé ses réserves. Ce fut, en fait, 'année la plus désastreuses que nous connaissions.
On pourrait évidemment dire que les besoins n’étaient pas au deld des ressources
du gouvernement américain, mais le gouvernement américain n’a jamais eu le rdle
d’agence de secours. D’ailleurs on pourrait dire que, lors des inondations du Manitoba,
nous n’aurions pas df accepter les $250,000 de la Croix-Rouge américaine. Le Canada

aurait certainement pu faire face A ce désastre, mais la Croix-Rouge canadienne ne
le pouvait pas, seule.

: M. WincH: NOl:lS sommes tous d’accord la-dessus, et ne discutons pas le besoin,
ni la nature humanitaire du cadeau ou 'aspect personnel et public de la situation.
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Ce qui, je crois, importe aux membres du Comité, c’est de savoir si, dans le cas parti-
culier et aux yeux de l'auditeur général, c’était en conformité des régles qui s’appli-
quent a ce cadeau, au moins pour la partie qui venait de la subvention du gouvernement
fédéral.

Apres avoir écouté votre mémoire si détaillé, docteur, je crois comprendre que
vous jugiez l'autorisation verbale, donnée au téléphone, comme une formalité suffi-
sante vis-a-vis du gouvernement.

Le docteur StanBury: C’est exact; d’ailleurs nous en avons eu la confirmation
par la suite. Ce que je voulais vous faire remarquer, c’est que nous avons consulté
le ministére des Affaires extérieures avant d’envoyer I'argent.

M. WincH: Vous ne savez sans doute pas pourquoi on référe au 27 au lieu du 29 ?

Le docteur StANBURY: Je suppose que c’est simplement une erreur typographique,
et ne peux voir d’autre explication. Le 29 est bien la date correcte.

M. SmitH (Simcoe-Nord): Docteur, & propos de la piéce J, la lettre du sous-
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures en date du 29 juin 1956. Au second alinéa
de cette lettre, il y a deux phrases qui semblent se contredire.

Dans la premieére, il dit qu’il n’est pas nécessaire de demander l'autorisation du
gouverneur en conseil pour chaque participation & des secours internationaux. Dans
la seconde, il dit que “le gouvernement nous fait savoir également que le ministére
des Affaires extérieures et la société canadienne de la Croix-Rouge devront se con-
sulter pour venir 4 un accord au sujet de 'emploi de cet argent & des fins de secours
internationaux.”

Est-ce que cela a jamais été clarifié ?

"Le docteur StanBUry: Oui, monsieur le président. Cette lettre de M. Léger
a fait suite 4 la mienne ou je lui demandais une explication officielle de ce crédit.

Ce qui importe, je crois, (et les légistes l'ont fait remarquer), c’est de consi-
dérer le texte tel qu’il est rédigé. Comme le révéle clairement, je crois, la correspon-
dance de M. Saint-Laurent et de M. Léger, il n’est nécessaire de consulter le gou-
verneur en conseil que quand l’argent va a des fins autres que des secours interna-
tionaux.

M. SmrtH (Simcoe-Nord): La phrase dit: . ..devront se consulter pour en venir
4 un accord au sujet de 'emploi de cet argent A des fins de secours internationaux.”

Le docteur StanBUrY: Commencons par la deuxiéme partie. Elle ne parle pas
de consulter le gouverneur en conseil. Le réglement prévoyait qu’il n’était pas néces-
saire de consulter le gouverneur en conseil & moins que l'argent ne soit destiné a
autre chose que des secours internationaux, par exemple, un désastre au Canada.

Dans sa lettre du 29 juin, M. Léger ajoute quelque chose: “Le gouvernement
nous fait savoir également que le ministére des Affaires extérieures et la société cana-
dienne de la Croix-Rouge devront se consulter...” Ceci n’est pas nouveau. Nous
consultons toujours le ministére des Affaires extérieures, méme quand il s’agit de
notre argent A nous. Les fonctionnaires de ce ministére sauront en témoigner. Nous
Mettons en commun les renseignements recueillis par les missions canadiennes a
l’étranger et ceux que nous communiquent la Ligue, le comité international et les
Sociétés étrangéres. Nous avons toujours fait cela et il n’est pas question de changer,
que cette stipulation demeure ou non.

M. PrckersciLL: Je suppose done, docteur, que vous interprétez ce crédit, d’aprés
la lettre de M. Saint-Laurent du 23 avril et celle de M. Léger du 29 juin, comme nous
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P’avons fait & la Chambre quand ce crédit est passé. Vous considérez comme “inter-
national” tout ce qui n’est pas canadien ?

Le docteur StanNBURY: Oui, je pense.

M. PickersciLL: Et vous estimez que cette distinction touche I'emploi de ces
fonds au Canada méme, pour des buts nationaux, auquel cas il serait nécessaire d’avoir
un décret du conseil ? Dés qu’il s’agit de buts internationaux, que cela suive ou non
la définition premiére, le ministére des Affaires extérieures serait la seule autorité
que vous devriez consulter ?

Avant de prendre connaissance des documents que vous nous avez présentés, j'était
pour dire que c’est ainsi que je m’en souvenais. J’étais a la Chambre a I’époque.
Maintenant les lettres de M. Saint-Laurent et de M. Léger confirment mon opinion.
A mon avis, il n’y avait pas besoin de décret dans le cas qui nous occupe, et c¢’était
“international” en ce sens que le parlement a été prié de le rendre tel.

M. DryspALE: Pour ma part, je suis persuadé que cette subvention d’un million
de dollars a la Croix-Rouge, le gouvernement d’alors ’a accordée suivant toutes les
formalités légales et apres toutes les consultations nécessaires.

Pourtant, ce qui intéresse l'avocat que je suis, c’est 'opinion du ministére de
la Justice. Pourriez-vous me dire si le million de dollars donné par le gouvernement
a été administré a part ou s’il a formé une caisse unique avec les deux autres, ce
qui aurait fait 3 millions ?

Le docteur StanBury: Le tout était ensemble.
M. DryspALE: Sans moyen d’établir quelque distinetion ?

Le docteur StanBURY: Non; comme lindique le sous-procureur général, on
pourrait établir la proportion venant du gouvernement au pro rata. La somme to-
tale recueillie était de $3,105,000, ce qui voudrait dire qu’environ un tiers venait du
gouvernement, 4 ce moment-la.

M. DryspALE: C’est ce que je ne comprends pas, monsieur. Si vous mettez tout
I’argent ensemble, comment pouvez-vous dire l'usage fait de chaque contribution
en faisant des proportions ? Bien plus, qu’est-ce qui vous justifie d’établir de telles
proportions ? Apparemment, on a prétendu que, comme tout 'argent avait été mis
ensemble et comme le gouvernement en avait fourni une partie, ce dernier serait
autorisé a s’approprier tout le reste ?

Le docteur StanBury: Non, nous n’avons jamais pensé cela, pas plus que les
légistes.

Le priEsmENT: Puis-je faire une ou deux remarques, docteur ? J’espére qu’elles
seront exactes. Tel que je le comprends, le but unique de cette discussion, c’est d’étu-
dier le contrdle du parlement sur la fagon dont ces fonds sont dépensés. C’est essen-
tiellement ce qui nous intéresse. D’aprés ce que nous avons entendu ce matin, je
comprends que le parlement a confié cette surveillance au ministére des Affaires
extérieures qui, a son tour, s’en est remis a la société de la Croix-Rouge.

. Voici ma question: Est-ce qu’on a toujours consulté le ministére des Affaires
extérieures ? D’autre part, ce ministére a-t-il été tenu au courant de toutes les dé-
penses que vous avez faites ?

Le docteur STANBURY: Oui, monsieur le président, je le crois. Le ministére
saura vous le dire, mais je crois que nous ’avons toujours fait.

Mais il y a une nuance. Aucun ministére, que je sache, n’a attribué au gouverne-
ment plus que sa part dans cette caisse, ce qui représente 3 peu prés le tiers.
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M. WincH: L’auditeur général n’a pas prétendu cela non plus.

Le docteur StanBUrY: Non, mais son témoignage est légérement différent cette
fois-ci de ce qu’il était mercredi dernier, le 22.

M. BeLL (Carleton): Monsieur le président, comme le temps passe, je voudrais
dire que je partage l'opinion que M. Winch vient d’exprimer: il n’y a eu, ni dans
ce Comité, ni ailleurs, la moindre critique & I’égard de la Croix-Rouge. Nous ne leur
portons, je crois, qu'une admiration sans réserve. Cette discussion a eu, au moins,
l’avantage de permettre a la Société de nous montrer le soin qu’elle apporte a tout
ce qu’elle fait. Ce mémoire est incontestablement 'un des plus détaillés qu’il m’ait
été donné de lire depuis longtemps.

I1 me semble que ce que le docteur Stanbury a dit ce matin a beaucoup clarifié
la situation et je voudrais qu’il sente bien que personne ne critique ce que fait la
Société de la Croix-Rouge. D’autre part, nous avons un devoir important a remplir :
le contrdole parlementaire qu’on attend de nous, et la vérification que les dépenses
sont conformes & chaque crédit du parlement.

A mon avis, ceci fait peut-étre.ressortir le danger de légiférer au moyen de cré-
dits d’'un dollar. Mais c’est une autre affaire. J’estime que l'auditeur général, sans
critiquer la Croix-Rouge, n’a fait que son devoir en nous signalant ces faits. Mainte-
nant que nous sommes au courant, le seul probléme qui se pose est de savoir si, de la
part du Comité ou de la part du parlement canadien, il faut prendre quelque mesure
pour éviter que ne se répéte une incertitude de définition, causée seulement, dans
certains cas, par la disposition des mots. Mais je suis certain, et tous les membres
du Comité partagent certainement mon avis, je suis certain, dis-je, que ni M. Sellar,
ni personne d’autre, n’a adressé un mot de critique a la société de la Croix-Rouge.
Cette discussion, cependant, est sans doute utile, car elle a mis en relief la scrupu-
leuse honnéteté de sa comptabilité comme de tout ce qu’elle fait.

M. PickersGILL: Monsieur le président, je tiens a dire que, pour une fois, je fais
entiérement miennes les paroles de M. Bell sur la Croix-Rouge. Sauf réserve au sujet
des crédits d’un dollar, je suis trés sincérement d’accord avec tout ce qu’il a dit de
la Croix-Rouge.

M. Fraser: Et nous allons leur donner un véritable certificat de bonne conduite.

M. PickersGiLL: Exactement.

M. WincH: Il y a encore quelques questions que nous voudrions poser au minis-
tére des Affaires extérieures.

Le prESIDENT: Est-ce que vous n’avez jamais fait vérifier vos livres par le mi-
nistére de la Défense nationale ou par le ministére de la Santé nationale et du Bien-
étre public ?

Le docteur StTanBUrY: Disons que les vérifications effectuées d’abord par le mi-
nistére de la Défense nationale, puis, plus récemment, par le ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre public n’ont guére été que des vérifications assez superfi-
cielles. Tous les ans, un vérificateur du ministere, de concert avec les syndics de la
société examinent les titres et vérifient le bilan certifié qui lui est soumis.

Par ailleurs, certaines ceuvres spéciales, comme la campagne d’approvisionnement
de gamoglobuline pour les injections contre la poliomyélite, entrainent, non seule-
Mment une vérification nationale compléte, mais également deux vérifications provin-
Ciales, En effet, ce sont deux subventions publiques provinciales qui ont permis de
Mettre cette campagne sur pied. En général, cependant, il ne s’agit que d’une vérifi-
Cation superficielle et d’une révision des titres chaque annee.
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Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions, messieurs ? Je viens de demander
a lauditeur général s’il désire éclaircir d’autres points & I’heure actuelle.

M. SeELLAR: Ce que je demandais, et que jignore encore, c’est le sens que le
Comité entend donner a ‘“secours internationaux”. C’est tout.

M. Fraser: Le docteur a dit que cela comprenait tout ce qui est en dehors du
Canada et je pense que le Comité se range a cet avis.

M. WincH: Ce serait aussi une bonne idée, je crois, pour compléter lavis de
M. Bell, d’insérer, dans notre rapport & la Chambre des communes, un paragraphe ou
paraisse cette définition. L’interprétation admise par le Comité serait ainsi au
compte rendu.

M. SeLLARr: C’est exactement ol je voulais en venir, monsieur Winch. Je me
moque bien de la définition; ce qui m’importe, c’est d’en avoir une.

M. WincH: Ainsi, M. Sellar serait 4 méme de se ranger, sinon a I’avis d’une som-
mité en la matiére, du 