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MEMBRES DU COMITE SPECIAL
DE LA
PAUVRETE

Preésident: L’honorable David A. Croll
Les honorables sénateurs:

Bélisle Inman
Carter Lefrangois
Cook McGrand
Croll Nichol
Eudes O’Leary (Antigonish-Guysborough)
Everett Pearson
Fergusson Quart
Fournier (Madawaska-Restigouche, Roebuck
Président suppléant) Sparrow
Hastings

(18 membres)

(Quorum 6)



ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 26 novembre 1968:

Suivant I'Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’honorable
sénateur Croll, appuyé par I’honorable sénateur Roebuck:

Qu’un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire rapport sur
tous les aspects de la pauvreté au Canada, dans les villes, les campagnes, les régions,
etc., pour définir et élucider le probléme de la pauvreté au Canada et pour
recommander de prendre des dispositions appropriées afin d’assurer I’organisation
d’un ensemble de mesures correctives plus efficaces;

Que le comité soit autorisé a retenir les services des avocats-conseils, conseillers
techniques et employés nécessaires aux fins de ladite enquéte;

Que le comité soit autorisé & convoquer des personnes et a exiger la production
de documents et de dossiers, 4 interroger des témoins, et 2 soumettre des rapports 4
'occasion;

Que le comité soit autorisé a faire imprimer des documents et témoignages au
jour le jour ainsi que le requiert le comité,  tenir ses réunions pendant les séances et
les ajournements du Sénat, et a se réunir a divers endroits, et

Que le comité soit composé de dix-sept sénateurs qui seront nommés a une date
ultérieure.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 23 janvier 1969:
Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Langlois propose, appuyé par I’honorable sénateur Croll,

Que le nombre des sénateurs désignés pour faire partie du Comité spécial du
Sénat pour enquéter et faire rapport sur tous les aspects de la pauvreté au Canada
$oit augmenté a dix-huit membres; et

Que le Comité soit composé des honorables sénateurs Bélisle, Carter, Cook,
Croll, Eudes, Everett, Fergusson, Fournier, (Madawaska-Restigouche), Hastings,
Inman, Lefrangois, McGrand, Nichol, O’Leary (Antigonish-Guysborough), Pearson,
Quart, Roebuck et Sparrow.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le secrétaire du Comité,
ROBERT FORTIER.
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PROCES—VERBAL
Le mardi 22 avril 1969

En conformité de Iavis d’ajournement, le Comité spécial de la pauvreté se réunit
aujourd’hui 4 9 heures et demie du matin.

Présents: les honorables sénateurs Croll (président), Bélisle, Carter, Cook, Eudes,
Fergusson, Fournier (Madawaska-Restigouche), Hastings, Inman, McGra.nd Pearson,
Quart, Roebuck.

Aussi présent: M. Frederick J. Joyce, directeur.

Les témoins suivants sont entendus: M. D. L. McQueen, directeur du Conseil
économique du Canada. (La biographie de M. McQueen suit le procés-verbal) MIle J
Podoluk, statisticienne, Bureau fédéral de la Statistique.

Il est décidé qu'un mémoire et des graphiques qu’a présentés M. McQueen soient
imprimés a titre d’appendices A et B respectivement.

A midi et 20 minutes, le Comité s’ajourne au jeudi suivant 24 avril, 2 9 heures et
demie du matin.

ATTESTE.

Le chef adjoint de la Direction des comités,
John A. Hinds.



BIOGRAPHIE

David L. McQueen, né i Saskatoon (Saskatchewan), le 25 décembre 1926. Etudes:
Ecoles de Saskatoon, 4 Kingston (Ont.), a I'Université du Manitoba, 4 Winnipeg (Man.)
(baccalauréat en commerce, en 1947) et & I'Université Queen’s (M.A., en 1948); London
School of Economics (D.Ph. en 1952). Employé au Service des recherches de la Banque
du Canada, de 1952 a 1955, et au Conseil économique du Canada depuis 1965. Nommé
directeur du Conseil économique du Canada en 1968. Avec Yves Dubé et J. E. Howes,
coauteur de I'étude intitulée Housing and Social Capital, pour la Commission royale
d’enquéte sur les perspectives économiques du Canada; a aussi collaboré aux études
intitulées La planification économique dans un Etat fédératif, Presses de I’Université
Laval, 1965, et Wages, Prices and Economic Policy (John H. G. Crispo, éditeur), Toronto,
1968. En avril 1969, M. McQueen a été nommé vice-président du Conseil économique du
Canada.



COMITE SPECIAL DE LA PAUVRETE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mardi 22 avril 1969

Le Comité spécial de la pauvreté se réunit avjour-
d hu} a 9 heures et demie du matin, sous la présidence
du Senateur David A. Croll.

Le président: La séance est ouverte.

Membres du Comité, je vous souhaite la bienvenue.
¢ suis heureux que vous soyez ici et que nous com-
Mencions notre travail ensemble. Certains membres du
Omité ont eu de la difficulté a revenir a Ottawa. J'ai
"eCu quelques appels téléphoniques et il semble que le

ansport ne soit pas aussi bon qu'il le serait, si les
3Ppareils d’Air Canada voyageaient aujourd’hui. Mais
; etour a lieu et certains de nos membres arriveront
3 ant que nous terminions notre séance; d’autres
°Tont ici dans un jour ou deux.

Pour nous placer dans I'ambiance voulue, pour que

OUS sachent bien qu’elle est notre tache, j’ai préparé
tig ref.exposé dans lequel je tiche de traiter la ques-
pan*qul est familiére a la plupart d’entre nous, mais
0: 2 tous. Pendant quelques instants, je dirai quelle
3 Me prendra notre étude, quels principes nous
PPliquerons et quels objectif's nous viserons.

etLe Sénat s'est engagé dans une étude trés importante
€S complexe. Il a demandé a notre Comité d’en-
fepmndre un voyage vers une destinatioq connue: la
grande la pauvreté au Canada.‘ La pauvreté est le plus
Gt défi que notre pays ait i relever en ce moment.
Can: est pas une chose nouvelle, car elle‘ existe au
Cinge depuis longtemps, elle est incrustee ef enra-
veq fdans notre terroir. Certains 'acceptent; d’autres
Ont aucun cas.
Vous gy

% €z aussi bien que moi que les efforts déja
nteg po

our mettre fin a la pauvreté n'ont pas été
erm(;nnes de sxlxc.cés\. Mais nous ne pouvons nous
cgnﬁéttfe de faillir & la grande tiche qui nous est
la g% Notre Comité a pour fonction de recueillir de
N u;’c(iUmenta}ion et de fournir des renseignements.
et fa: €vons établir quelle sera la portée de son travail
léger ¢ des ‘propositions utiles. Nous partons le caeeur
Noyg femplis de bons veeux et de grand§ espoirs et

na avons t?us les appuis vot’xlus_ pour aider l'autre
déte e La‘ tache ne sera ni aisée ni rapide; mais notre
puj "Mination est sans réserve. Le moins que nous

P sl:‘és accomplir, ce sera de redonner espoir a
anada,

Leg

= Mmembres du Comité ont une compétence
XCep

tionnelle, Notre Comité représente bien tout le

pays, chaque province et tous les secteurs de la vie
canadienne. Un grand nombre de ses membres ont
connu la pauvreté et tous ont été en contact constant
avec elle.

Nous avons de I'expérience et des antécédents. Nous
sommes originaires des mémes villes et villages et nous
parlons la méme langue et partageons les mémes
inquiétudes. Nous tous, membres du Comité, avons en
ce moment I'occasion révée de venir en aide a nos
compatriotes canadiens.

11 est parfaitement dans I’ordre que le Conseil écono-
mique du Canada, 3 qui les Canadiens doivent tant
pour ses études relatives 4 la pauvreté, présente le
premier mémoire. Dans son cinquiéme Exposé annuel,
le Conseil dit que le Sénat devrait étudier la question
de la pauvreté. Vous constaterez par le programme qui
vous est présenté que des ministéres de I’Etat et des
organismes apparentés suivront le Conseil. Les exposés
que nous entendrons devraient nous donner a tous un
bon point de départ. Comme le disait ce matin le
coprésident, ce sera «une formation en cours
d’emploi».

D’ici I'ajournement pour les vacances d’été, nous
devrions acquérir une bonne connaissance de 'ampleur
du probléme et des efforts que fait le gouvernement
pour y trouver une solution, pour le faire dispm"aitre.
En tant qu’organisme de documentation, nos séances
feront voir davantage ce qu’est la pauvreté. Le public
sera mieux au courant de la situation grace a ’étude
approfondie que nous ferons des cha{tgemgnt.f» qui se
produisent dans les mesures aptes a satisfaire aux
besoins des pauvres et I'on saura davantage quelles
réalisations sont obtenues par I'application des pro-
grammes officiels, qui ont peut-étre donné de bons
résultats, 2 un moment donné; mais sont-ils encore
efficaces aujourd’hui? En outre, notre étude consti:
tuera un examen des techniques sociales visant a
reconnaitre si les mesures d’ordre social sont satis-
faisantes. Nous devons encourager un dialogue na-
tional.

Je ne sais comment on peut guérir la pauvreté. Elle
ne peut étre guérie sans argent; et pourtant, l’argent§
lui seul ne peut guérir la pauvreté. Il faut recourir a
toutes nos ressources nationales et humaines, faire
preuve de toute 'ingéniosité dont nous sommes capa-
bles.

Au cours de notre étude, nous devrons faire la revue
des organismes, des régimes, des idées, des objectifs,
des techniques, des programmes et des doctrines qui
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existent. II semble n’exister présentement aucune
réponse facile, aucun moyen rapide ou peu dispen-
dieux de régler le probléme. 1l est bien trop tard pour
rafistoler ou rapiécer ce que nous avons actuellement,
parce que tout tombera encore une fois en piéces;

d’ailleurs, nous ne pouvons ni ne devons faire du
replatrage.

Jusqu’ici, il s’est fait bien des choses. Le comité du
programme s’est réuni Souvent; nous avons pris cer-
taines décisions dont vous serez mis au courant. Ona
organisé un petit personnel qui reléve du directeur, M.
Fred Joyce, qui se trouve 4 ma gauche, et nous avons
obtenu des bureaux dans Pimmeuble Victoria, de I'au-
tre coté de la rue, en face de ’édifice de I’Quest.

Un certain nombre de membres de notre personnel
se trouvent ici. Assis la se trouvent M. Tom Philbrook,
M. Richard Lord, M. Michael Clague et M. Charles
Askwith. A D’exception de M. Lord, tous ont été
membres de la fonction publique. M. Lord est un
Québécois dans le plein sens du mot.

Le programme provisoire de nos séances devrait nous
conduire jusqu’a la mijuillet, époque o, semble-t-il,
commencera la période des vacances.

Au début d’avril, le directeur est allé i Washington,
ainsi qu’a I'Université du Wisconsin. A Washington, il a
rencontré le directeur de I'Office of Economic Op-
portunity, et, a ’Université du Wisconsin, il a visité
PInstitut de recherches sur la pauvreté. Il est prévu
qu’une étude approfondie sera faite au sujet des deux
programmes en question, afin qu’il soit possible de
bénéficier de leurs réussites et d’éviter leurs erreurs.
Ces ét\udes ont été rendues possibles en grande partie
gricq a 'ambassade canadienne et, en particulier, grice
a l'aide de notre attaché pour les questions ouvriéres,
M. Pgt Conroy, qui est bien au courant de la question
et qui connait la plupart des personnes en cause.

Pour bien étudier ce qui se fait aux Etats-Unis, il
nous faudra des chercheurs avertis. Nous en obtien-
drons en mai, juin, juillet et aoiit, alors que les univer-
sités seront fermées pour les vacances,

Le projet-pilote du New Jersey au sujet du revenu
garanti, qui met en cause quelque 3,000 familles, est
réalisé sous 'égide de PInstitut de recherches sur la
pauvreté aux Etats-Unis, 3 I'Université du Wisconsin;
une équipe dynamique de 52 personnes comprenant
les meilleurs économistes, sociologues et autres spé-
cialistes qui soient soccupe du projet. Nous sou-
haitons bonne chance a cette équipe.

Deux membres de notre personnel sont allés d’une
extrémité i I'autre de notre pays: I'un est parti de la
Colombie-Britannique et I'autre de Terre-Neuve. Ils
ont rencontré des chefs de groupements étudiants, de
groupements organisés de lutte 4 la pauvreté et de
groupements de locataires, des animateurs sociaux, des
chefs des groupes indiens et meétis; ils sont allés dans
toutes les provinces. Ils voulaient rencontrer ces gens
pour se rendre compte de Pattitude qu’ils auraient au

sujet de I'étude que nous entreprgniqns, pour voir §’ils
y participeraient. La réponse a été tres favqrgble. O‘n a
une grande confiance dans notre Comité et I'on
s'attend a de grandes réalisations de sa part.

Comme nous l'avons déja fait sans doute, arrétons-
nous un instant au probléme qui se pose. Nous nous
sommes tous demandé par ou nous allions commencer,
car la question est tellement vaste. Il faut bien conmr
mencer quelque part; allons-y donc pour les personnes
en cause. Jai pris sur moi de faire une répartition
approximative. Je vous invite a copcentrer votre
attention sur les catégories que je vais énoncer et cela
vous aidera, je pense, a envisager la question dans sa
véritable perspective.

La premiére catégorie est bien celle des désavantagé§.
Ils ne sont pas dans le courant principal de la vie
canadienne; ils ne sont pas de ceux qui font la concur
rence dans notre population active. Ce sont les
infirmes, les invalides, les aveugles, les malades merr
taux, les malades chroniques, les vieillards. Ily a auss!
les méres de famille et les jeunes enfants. On a 1a un
fort groupe de personnes. Méme aujourd’hui, nous
savons que toutes ces personnes ont besoin de plus
d’argent et de plus de services qu’elles n’en ont. Ces
personnes représentent a peu prés 25 p. 100 de celles
qui contribuent au probleme de la pauvreté chez nous:

Je ne donne pas cette proportion comme étant abso
lument exacte.

Une deuxiéme catégorie est celle du pauvre qul
travaille, celui qui est presque réduit a I’état de paw
vreté, le pauvre de la campagne. Ces gens travaillent 2
plein temps, 4 temps réduit ou pendant une certain®
saison et ils ont de grosses familles a élever. Souvent:
méme la mére travaille. Ces pauvres gagnent de petit$
salaires et ils n’ont pas de spécialités. Ils ne sont tout
simplement pas capables de se tirer d’affaire. Ils onf
une petite terre au sol pauvre, un logement misérabl
et un outillage minable. Les difficultés ne manqueflt
pas pour ceux-la aussi. C’est le groupe le plus non
breux. La moitié de ceux que frappe le probléme de

2 4 2 o,
pauvrete se trouve dans les deux categories que J"
mentionnées,

Il 'y en a une autre catégorie, les assistés sociat*
invétérés. Ils nont pas de talent; ils souffrent de m&
ladies chroniques; certains d’entre eux sont pauvres
nature; ce sont les pauvres par héritage, par atavism®
Chez eux on trouve un quatriéme génération de ge®
vivant de secours direct; certains d’entre eux ne co”
prennent pas la valeur morale du travail et ils sont ¢
qu’ils sont tout naturellement. Ce groupe compte po¥
envirczn 25 p. 100 de I’ensemble. Vous avez donc
une repartition approximative et vous pourrez, au
et 4 mesure que nous entendrons des témoignag
vous faire une idée personnelle de la situation.

Nous voulons intéresser autant que possible da;
Canadiens de toutes les couches sociales, Un gra®
nombre n'ont jamais été auparavant invités a do"l}é
leur avis sur la question. Nous voulons entendre
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Pauvres, les gens de profession, les représentants des
gouvernements des provinces et des municipalités, les
Organismes nationaux, les syndicats ouvriers, les
fédérations d’agriculteurs, les Chambres de commerce,
les groupements sociaux et organismes de bien-étre
Social, en un mot, toutes les organisations et tous les
Particuliers qui auront quelque chose i dire. Il se peut
ort bien que nous constations que nous avons trouvé
llpe source riche de renseignements en poursuivant le
dialogue avec nos compatriotes canadiens.

En tant que membres du Comité, nous avons une
Promesse a tenir: faire en sorte que la vie de nos
Compatriotes moins fortunés soit plus agréable dans
Une société riche. L’autre Canada, celui qui nous
Intéresse tout particuliérement, doit étre ramené au

bercail,

On m’a souvent demandé ce que désire le pauvre. Le
Pauvre désire ce que désirait le riche quand il était
Pauvre, C’est 4 peu prés la seule réponse que je puis

Onner pour le moment.

s 4 . ’ . . z
i 1 a1 pensé que les idées que je viens d’énoncer vous
l"d{queraient a grands traits I'orientation que pren-
ait notre travail.,

I?°US commencerons ce matin par entendre le re-
Présentant du Conseil économique du Canada. M. D.
Mme ®Queen est & ma droite et, aprés lui, se trouve
A Gail Stewart. Sont également présents Mlile
I "g¢la Julien, M. Morris Heath et Mlle Jennie Podo-

> qQui nous a beaucoup aidés dans d’autres occasions

U sujet des vieillards. M. J. Barry Lacombe est égale-
Ment jej,

M' David McQueen est directeur du Conseil écono-

'qQue du Canada. Vous avez tous sa biographie qui
a @ 2 au compte rendu. Je veux seulement dire qu’jl
. -~ ®Xcellents antécédents. A l'automne, il sera pré-
01::t du département de I'économie du collége
vou, don, 3 PUniversité York, et il m’assure, ce que
tio: serez assurément heureux de savoir, que la ques-
quj d‘f la pauvreté lui tiendra a tout jamais a coeur et
P tichera de trouver autant d’appuis que possible a
com"ersité en faveur d’une campagne pour lutter

€la pauvreté.

dl:xécept&t-on que le mémoire du Conseil économique
déﬁbﬁ-“at.ia paraisse en appendice au compte rendu des
“rations d’aujourd’hui?

Des Voix: Entendu!

e texte dy mémoire parait @ 'appendice A.)
d‘:ﬁ :D. 1, McQueen, directeur du Conseil économiqu'e
Natey, dili Mon§ieur le président et honorables se-
¢ nms;l_Cest v’rfxmen‘t un hgnneur pour le Conseil
premie 1que .detre invité a comparaitre comme

T t€moin 4 la séance d’ouverture du Comité

spécial de la pauvreté. C’est un honneur que le Conseil
apprécie beaucoup, étant donné Pintérét spécial qu’il
porte au sujet.

Au cours de vos délibérations, vous vous occuperez
d’un des plus importants problémes auxquels la société
canadienne doit faire face, un probléme qui a une
influence pénétrante sur nos institutions et sur notre
mode de vie, qui se pose méme si beaucoup de gens ne
le savent pas, dans a peu prés toutes les localités du
pays.

Le Conseil économique est relativement nouveau
venu dans la question de la pauvreté. Nous nous y
intéressons effectivement depuis que nous avons pré-
paré le cinquiéme Exposé annuel. Je ne dis pas cela
pour parer I'aiguillon de vos questions, ni pour vous
inciter a nous traiter avec ménagements. Nous avons le
sentiment d’avoir contribué a éveiller le publica cette
question, a en parler, et nous avons lintention de
continuer a faire notre part; mais il va de soi qu’on ne
saurait dire que nous sommes une source de beaucoup
de connaissances au sujet de la pauvreté au Canada.
D’ailleurs, la connaissance a cet égard est éparse et
enchevétrée de fagon surprenante, Il est difficile d’en
faire un tout de quelque valeur pour ceux qui ont a
dresser les programmes, sans compter qu’'une grande
partie des renseignements nécessaires n’existent pas
présentement au Canada. Il reste a les déceler et nous
espérons que vos travaux y contribueront dans une
certaine mesure. Le conseil est bien loin de connaitre
toutes les réponses; au moins, nous savons que nous
avons des questions trés a propos que nous pouvons
vous demander de poser aux autres ¢émoins.

Avant de nous présenter ici aujourd’hui, nous vous
avons fait parvenir un mémoire écrit au nom du
Conseil économique; nous avons accompagné ce mé-
moire de trois documents: une réimpression du sixié-
me chapitre du cinquiéme Exposé annuel, qui portait
le titre: Le probléme de la pauvreté; i cela s’ajoutait
des tableaux statistiques destinés a compléter le
sixiéme chapitre et des notes destinées a servir pour
une allocution que notre président, M. A. J. R. Smith,
a prononcée le 3 décembre dernier 4 la conférence sur
les droits de ’homme, a Ottawa. Avant que nous
terminions notre témoignage, nous vous remettrons un
ou deux autres documents, dont une bibliographie trés
a point pour celui qui veut faire des lectures sur la
question de la pauvreté. Selon nous, cela vous sera trés
utile.

Nous avons pensé que notre exposé d’ouverture,
aujourd’hui, pourrait se borner i une définition de la
pauvreté et a une analyse de ce qui caractérise le
pauvre et que nous garderions pour I’exposé d’ouver-
ture de jeudi certaines remarques concernant les
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remédes destinés 4 supprimer la pauvreté et les lignes
de conduite officielles qu’on pourrait adopter a ce
sujet.

Dans le cinquiéme Exposé annuel publié 'automne
dernier, le Conseil indique 'ampleur de la pauvreté au
Canada, comment elle se présente. Nous avons tiché
d’énoncer certains critéres généraux au sujet de la ligne
de conduite a adopter pour faire servir les ressources
déja engagées au réglement de ce probléme et a la mise
en ceuvre de nouveaux programmes.

Aprés avoir analysé toutes les données et tous les
textes relatifs a ce probleme, le Conseil a constaté que
la pauvreté est beaucoup plus répandue au Canada que
bien des Canadiens ne le croient. Nous avons décidé
que, faisant état de sa réputation et de son autorité, le
Conseil étudierait la mesure dans laquelle existe la
pauvreté chez nous. Il ne s'agit pas d’une étude
particuliérement nouvelle. Les proportions approxima-
tives que nous avons constatées étaient déja connues
d’un bon nombre de chercheurs qui ont fait des études
A ce sujet; ce que nous voulions, c’était d’amener le
grand public & intéresser davantage a ces chiffres
et a les discuter, en faisant en sorte que notre
organisme les prenne a son compte.

Le premier travail du Conseil a consisté surtout en
des exposés descriptifs, une enquéte générale sur la
partie de notre peuple au sujet de laquelle il était
possible de dire qu’elle n’a pas suffisamment accés aux
biens, services et conditions de vie dont dispose le
reste de la population et qui représentent ce qu’on
peut appeler I'essentiel d’un niveau de vie minimum
acceptable.

Quiconque dirait que I'entrée du Conseil
gfmgamg de la pauvreté était une tentativ;:1 atzfcii:
o ten’n' .la manchette se tromperait grandement
If.ous: n avions aucun doute sur la question de savoir'
s'il était a propos et légitime pour nous de nous
occuper de. cette question. Et, 2 mesure que le travail
E\;a:s%a{lxt, 1;11 lis merr‘xlbres du Conseil, ni le personnel du
nont eu de doute quant a
engag.emen‘t.. Notlre droit de ?mus oc‘::u;:?s dgec:-:ettu;
gxestu’)n, si je puis m’f:xprimer ainsi, est implicitement
once dans la loi méme qui établit le Conseil. Voici

un court extrait de I'article 9 i i
ot oty i de la Loi sur le Conseil

...afin que le i
Fem Pays puisse connail
acceleré et soutenu d’ex e Ly

ansion ¢ i
que tous les Cana g £ noiqReTe)

diens puisse; ici A
hausse du niveau de vie . 7 P e

Pour montrer comment n

> Ous avons co; i
sens de Pengagement, perme mpris notre

ttez-moi de soulever suffj-

samment le voile du secret qui entoure normalement
les délibérations du Conseil pour vous dire que les
discussions qui ont eu lieu sur cette question ont été
les plus vives dont je puisse me rappeler. Vous savez
sans doute que le Conseil est composé d’éléments
divers, que ses membres viennent de différentes
professions et de divers groupes de la collectivité. Nous
comptons, parmi nos membres, des industriels, des
chefs ouvriers, des représentants des organisations
agricoles, des représentants des consommateurs et des
représentants du public en général. La discussion a été
trés vive. Les chiffres que le personnel a soumis au
Conseil ont été Pobjet de questions trés précises.
Finalement, ’engagement pris était trés explicite. En
fait, on demandait au personnel d’insister sur le
probléme en rédigeant ce qui est devenu le chapitre 6
du cinquiéme Exposé annuel.

Le Conseil se sent donc parfaitement engagé. I}
continuera son travail dans ce domaine, il continuera 2
faire des recommandations et, je le dis bien franche:

ment, 4 pousser les choses.

Je puis peut-étre me contenter de repasser certain’
points sillants du mémoire que nous vous avons
remis. Dans les premiers passages, nous indiquon’
certaines choses que, a notre avis, le Comité peut
accomplir, ¢'il le désire, pour faciliter I'étude, 1¢

;:3“};:?}‘""“0% et la solution du probleme de B
P ¢ au Canada. Vous pourri J
établir u pourriez, pensons-nous

ir un colloque durable auquel participerait
public et qui ferait comprendre a(lllx Ca‘:nadieni quelle?
consequences a la pauvreté pour notre pays. Il nous
semble aussi que, grice a votre personnel de recherche’
peu.flombreux, il est vrai, mais trés compétent en I#
magere, vous pourriez combler certaines lacunes pafti'
culiérement graves dans les connaissances que nous
avons de la pauvreté au Canada. Enfin, il nous sembl
tltue vc;:x“s pourriez contribuer largement a établir dan®
polilt,’u uec un courant d’opinion qui, sur le pla
poli 1:11 , Inciterait davantage a adopter des prograf®

°s, de lutte contre la pauvreté qui seraient mieu¥
avises que ce qui existe aujourd’hui.

:101‘;8 falsons' aussi remarquer dans notre mémoir®
que 1a pauvrete, de nos jours, différe plutdt de cell’
que beaucoup d’entre nous ont connue a I'époque d¥
chqmage, massif de la grande crise des années 30:
Aujourd’hui, la pauvreté frappe un petit nombre d°
ger,ls, pour ainsi dire. Elle n’est pas aussi apparent?
qu'autrefois. A la vérité, bon nombre d’entre nous oft
été portes, au début de I'aprés-guerre, 4 oublier qu’ell®
existait ou a penser qu'elle n’existait a peu prés pas
que, vu notre situation relativement bonne parmi 1¢!
Pays Industrialisés du monde en ce qui avait trait
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I:ﬂflploi et a I'accroissement économique, la pauvreté
ek,lt un bien petit probléme chez nous, 4 supposer
qUil continuit a exister. Mais, vers la fin des années
50, certains écrivains du Canada et des Etats-Unis ont
Commencé a nous faire comprendre que notre abon-
dance n’était pas partagée comme elle aurait di et
que, dans certaines régions et pour certains groupes de

Population, le probléme de la pauvreté demeurait trés
actuel,

A ce propos, on peut mentionner ce que dit de la
Pauvret¢ John Kenneth Galbraith dans son livre
Intitulé The Affluent Society, et aussi I'’étude plus en
Profondeur que Michael Harrintgton a faite de la
Question dans The Other America.

Jai remarqué tantdt que le sénateur Croll a parlé de
«autre Canaday. Notre travail indique certainement
q“f— Pexpression s’applique aussi bien au Canada
QWaux Ftats-Unis, bien que, cela va sans dire, le
Probléme de la pauvreté se pose différemment ici que
Chez nos voisins.

Notre mémoire indique aussi quel genre d’organisme
&t le Conseil économique, quelles sont ses méthodes
€ travail et comment il en est venu a s'intéresser a la
Question de la pauvreté. Nous I'abordons en vertu de
® que nous pouvons appeler le cinquiéme objectif.
étg‘éS. savez sans doute que le Conseil économique a
Ve li un cer’tain nombre d’objectifs principaux relati-
r,men.t.a I’économie canadienne. L’un d’eux est la
C?Partltlon équitable de I'augmentation des revenus;
5t un objectif qui découle implicitement des termes
0: la mesure législative créant le Conseil. L’étude de
tte question de la répartition équitable de 'augmen-
10n des revenus en fonction de 'expansion régionale
s\:’f‘;} a sans cesse convain(_:us que tout cela n’était pas
6 lsa‘n‘t, qu'il fallait envisager d'aut’:re;s aspects d§ la
0013‘?11:t1f10n des revenus. Nous avons été ainsi amenes a
OnSlderer les problémes de la pauvreté et c’est ce que
US avons commencé a faire dans le cinquiéme
*Posé annuel.

esNo\.{ avons alors eu 1 impression (et cette impressiorz
b Maintenant plus forte que jamais) que la pauvrete
Bstitue un probléme en soi. Elle ne constitue pas un
régeur d’un autre probléme, du développen,nent
q“eOI}al, par exemple. Il ne sagit pas seulement d’une
Stion de bien-étre social ou de maintien du revenu.
Pauvreté g’imbrique sur certaines de ces questions;
ol?m.eue a ses caractéristiques pa.fticuliércs et, si nous
ons cela, si nous ne considérons pas la pauvrete
le m:‘}" un probléme en so0i, notre pays ne Prendra pas
h Ccisions qui simposent pour améliorer notre
8anisme social et la faire disparaitre.

étgn dit aussi dans le mémoire quelles recherches ont
aites pour en venir aux conclusions énoncées dans

le cinquiéme Exposé annuel au sujet de la pauvreté. Il
y est dit comment on en est arrivé a établir ce qu’on a
appelé les critéres de la pauvreté, Je reviendrai
1a-dessus avant de vous faire voir un certain nombre de
graphiques relatifs a la pauvreté. Je veux vous rappeler
le passage du mémoire ou il est dit comment ces
criteres de la pauvreté se traduisent en fonction du
pouvoir d’achat du dollar en 1968. Nous avons
considéré que le coiit de la vie a augmenté depuis
1961, année de base de beaucoup de données statisti-
ques que nous donnons. Nous avons mis a date les
criteres de la pauvreté, de sorte que, en fonction du
pouvoir d’achat du dollar de 1968, on a les chiffres
suivants: $1,800 par année pour un célibataire, $3,000
par année pour une famille de deux personnes, $3,600
pour une famille de trois personnes, $4,200 pour une
famille de quatre personnes et $4,800 pour une famille
de cinq personnes. Je ne pense pas que ces critéres de
la pauvreté soient particulirement généreux, si I'on
me permet cette expression. Certains critéres de ce
genre ont été établis au Canada et aux Etats-Unis et,
dans bien des cas, ils ont été établis a un niveau plus
élevé que ceux que je viens de mentionner.

Nous avons constaté que I'établissement de ces
critéres était fort utile. C’était procéder de fagon
arbitraire, nous le savions, et nous ne doutions pas que
notre facon sommaire d’établir ces critéres devrait
céder le pas 4 une méthode beaucoup plus scientifique
et approfondie tendant a établir ce que doit &tre le
niveau de vie minimum au Canada. Toutefois, méme
g'ils n’étaient que sommaires, ces criteres de la
pauvreté nous ont permis de faire des énoncés utiles,
non seulement en ce qui a trait au probléme général
que pose la pauvreté au Canada, mais aussi au sujet de
certaines de ses caractéristiques. A notre avis, certaines
de ces caractéristiques ont un sens particulier pour
nous tous en ce qui a trait a nos programmes sociaux
ou de bien-étre social, 4 tous nos programmes qui, de
quelque fagon que ce soit, contribuent a la disparition
de la pauvreté au Canada. Mais, encore une fois, je
pense que le meilleur moment de parler de certaines de
ces conclusions sera quand nous examinerons les
graphiques eux-mémes.

Nous parlons aussi dans notre mémoire de nos
projets de recherches. Il va de soi que nous serons en
mesure de répondre @ vos questions a ce sujet. Au
fond, la premiére partic de notre tiche (attirer
P’attention d’une facon qui ne laisse aucun doute sur
Pexistence d’un grave probléme de pauvreté au Cana-
da) est maintenant accomplie, au moins en ce qui nous
concerne, et nous envisageons maintenant I'accomplis-
sement de fonctions plus précises et un peu plus
spécialisées. Nous fiant au bon vieux principe écono-
mique de la spécialisation et de la division des tiches,
nous tachons de nous en tenir tout particuliérement
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aux aspects du probléme de la pauvreté a I’égard
desquels nous pouvons étre d’un apport utile, compte
tenu des moyens dont nous disposons, sans toutefois
doubler le travail que d’autres accompliront.

Toutefois, nous serions enchantés de vous voir
considérer comme étant une partie importante de vos
travaux la poursuite de la tiche que nous avons essayé
d’accomplir dans notre cinquiéme Exposé annuel,
c’est-a-dire faire comprendre qu’il existe vraiment un
probléme de la pauvreté au Canada. A mon sens, il
importe beaucoup qu’on n’oublie pas I'existence de
cette question, ainsi qu’on I'a fait jusqu’a un certain
point aprés qu’eut été lancé I'initiative prometteuse du
Secrétariat spécial de la planification qui relevait du
conseil privé. Il semblait alors que nous étions sur le
point d’aborder d’une fagon utile et prometteuse la
question de la pauvreté au Canada; mais quelque chose
a cloché. Nous ne savons au juste ce qui a fait défaut.
Beaucoup de résultats obtenus grice aux travaux de
recherches du Secrétariat spécial de la planification
sont encore disponibles; ils seraient trés utiles et fort a
propos; un grand nombre de ceux qui ont participé a
ce travail s’occupent encore de domaines apparentés a
la question de la pauvreté et les connaissances qu’ils
ont acquises portent donc leurs fruits. Cependant, il
nous faut maintenir la question a I'ordre du jour et ne
pas permettre qu’elle retourne au néant, comme cela
s’est fait au milieu des années 60.

Nous avons trouvé trés difficile (ce sera la méme
chose pour vous) de constater comment, un peu
partout a travers le pays, le réseau complexe de nos
programmes sociaux permet ou non d’atteindre le
pauvre. Vous verrez qu’il vous faudra étre tenaces et
que vous devrez poser maintes et maintes fois la méme
question. L’une des choses importantes que vous
pourrez accomplir sera de rompre cette attitude
silencieuse chez le pauvre. Comme nous le signalons
dans les premiers passages de notre chapitre sur la
pauvreté, les pauvres, pour des raisons diverses qui ne
dépendent pas d’eux, sont portés a parler peu. Ils ne
sont pas beaueoup au courant, toute comparaison
gardee des méthodes courantes pour la prise des
décisions pohthues, de la fagon dont certains groupes
font la prise des décisions politiques, de la fagon dont
certains groupes font valoir leurs intéréts et s expri-
ment de telle sorte que, grice aux programmes
politiques, leurs intéréts se trouvent sauvegardés. Il
vous faudra atteindre le pauvre et le faire parler,
I’'amener a considérer de fagon utile en qu01 consistent
ses problemes. C’est quelque chose de trés important,
parce que les pauvres peuvent nous dire bien des
choses sur ce qui ne va pas dans notre orgamsatlon
actuelle au sujet de la lutte contre la pauvreté; ils
diront pourquoi ils ne font pas ce que nous supposons
souvent qu’ils font. Cette «participationy plus efficace
sera un aspect trés important de votre travail.

Naturellement, il y aura aussi la recherche des
renseignements. Le manque de renseignements est I’'un
des aspects ou des sujets dont il faut sans cesse tenif
compte dans ’étude de ce probléme. On s’en rend de
plus en plus compte au fur et 4 mesure qu’on avance
dans cette étude. La réponse que nous ont donnee
maints travailleurs sociaux et d’autres personnes inté-
ressées a travers le pays a été assez émouvante en un
sens. «Dieu soit loué, nous a-t-on dit sans cesse, voild
que quelqu'un d’important parle de cette question, Il
est temps que quelque chose se fasse.» Ces travailleurs
ont I'impression d’ceuvrer dans I'isolement; ils n’ont
pas de contacts avec ceux qui font le méme travail
queux et ils ne prennent pas connaissance des
renseignements dont ils auraient besoin pour mieux
accomplir leur travail. Ils se sont montrés enthou-
siastes au sujet de notre initiative et ils le sont aussi au
sujet de la votre. Ces personnes auront beaucoup de
choses a vous dire.

Il est intéressant de remarquer que, depuis I
publication du cinquiéme Exposé annuel, le Conseil 2
été vivement incité a étre effectivement un service
d’échange de renseignements dans le domaine de 12
lutte contre la pauvreté au Canada. C’est une fonction
que nous ne saurions bien remplir, si ce n’est dans une
faible partie. Toutefois, nous savons par expérience
qu'il est trés nécessaire d’établir un service d’échangeé
de renseignements de cette sorte. C’était aussi I'une
des choses que nous promettait le Secrétariat specull
de la planification du conseil pnve. 11 devait servir 4
échanger les renseignements et a étre un moyen trés
utile pour ceux qui s’occupaient de la lutte contre 12
pauvreté de savoir ce qui se faisait ailleurs, afin d’en
tirer des lecons instructives. D’autres voulaient se fairé
conduire par la main a travers le labyrinthe (veuille?
m’en croire, il s’agit d’un labyrmthe) des programmes
de I'Etat fédéral visant la pauvreté, J’i unagme donc que
vous tiendrez au premier rang de vos préoccupations 12
nécessité d’étre bien renseignés.

Nous avons également constaté, ainsi que I’a observé
le sénateur Croll dans ses remarques du début, que 12
pauvreté n’est _pas un probleme unique. Les pauvres
appartiennent a diverses catégories. Le probléme ne s°
pose pas comme une seule chose: il constitue uf
ensemble de probléemes. Cependant, nous avons trouvé
trés utile de le grouper sous un titre unique, la pav”
vreté, et de vouloir énoncer comme but bien preclS
I’élimination de la pauvreté. Nous avons constaté queé
cela permet de mieux organiser nos concepts. Autré
chose trés importante, c’est qu’on concentre de 12
sorte P'effort intellectuel nécessaire, Plusieurs branches
de la connaissance concernent la pauvreté. On doif
avoir recours non seulement i I’économique, mais
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aussi 3 la sociologie, au service social, aux sciences
Politiques, 4 I'anthropologie et a un grand nombre
d,alltres disciplines des sciences sociales. Le porbléme,
Cest de rassembler en faisceau toutes ces branches de

Connaissance, pour pouvoir s’en servir comme un
tout. Cest I’expérience que nous avons connue, par
€Xxemple, lorsque nous avons élaboré notre programme
€€ recherche sur I’épanouissement des enfants en bas
age, et les expériences qui s’y rattachent, en relation
avec la pauvreté. Nous pourrons peut-étre revenir a ce
Sujet au cours de [I'interrogatoire, mais, pour le
Moment, je veux souligner que, pour pousser nos
TeCherches dans ce domaine, nous avons réuni un
8Ioupe trés diversifié de personnes appartenant a
toutes sortes de disciplines: éducateurs, psychologues,
Sociologues, économistes, etc. On pouvait réellement
sentir, au sein de ce groupe, comment le probléme de

Pauvreté rapprochait ces personnes, éveillait leur
ell‘thousiasme, et leur faisait vraiment prendre con-
SCience qu fait qu’elles faisaient face & un probléme
l]: t’é‘essfmt véritablement plusieurs disciplines, pro-
aerne a la solution duquel elles pourraient’ toutes
d?PO}'ter leur contribution. Il était trés intéressant

assister 4 ce phénoméne.

.
c'L Une des choses que vous devrez faire, d’aprés moi,
CXaminer comment ces différentes branches de la

effj Sance peuvent s’attaquer d’une fagon plus
act::ﬁe au probléme que vous étudiez. A I’heure
e

& Noret aucune upiversité canadienne, par exemple,
Pauyy &:&}de un institut po}yva}ent, pour I'étude de'la
Pén t~§t;e' Voild une question a laquelle vous pourriez

€ accorder une certaine attention.

jo'l‘:sl ‘311}, il y a un instant, que la pauvreté, de nos
actyg) iffere de ot\alle des années trente. A l’hgl}re
de Iy ¢, le phénoméne de‘la pauvreté ex1s}e au milieu
quelqueondance; l_e pr_opleme gst_ plus réduit et, en
Tée]. 0 so’rte, moins v;sgble, mais 11 n’ep est pas moins
COnSe'n ma dit, en privé, que‘l‘lmtiatlve qu’a pri§e le
Puyregs de soulever la question de la guerre a Ia
Peu j, d‘?’_a ce moment-ci, est peut-étre, en un sens,
fi ' ‘ciel}se et inopportune. On pense, je crois, aux
Seng d,ﬁfessxons Aqui s’exercent, présentement, dans le
N contr6le plus serré des dépenses croissantes
Yernement, dans notre pays. Bien sir, il s’agit 1a
dire q:l‘ltable probléme, probléme de priorités, mais
d’“ne I:’ P?{ce que cette situation existe, nous devons,
8raye amfre ou de l'autre, limiter notre étude d’un
Probléme social, que, parce que les dépenses du

d}‘ gou

gouvernement soulévent des difficultés, nous devons
pour le moment passer sous silence les problémes des
membres les plus démunies de notre société, est, je
crois inacceptable. Je crois que nous devons envisager
bien en face le probléme administratif immédiat qui se
pose a beaucoup de nos technocrates, au sein du
gouvernement. Ils subissent de fortes pressions pour
qu’on ralentisse la hausse générale des dépenses du
gouvernement. A I'échelon fédéral, en particulier, ils
ont connu l'expérience frustrante d’examiner tout
I'éventail des dépenses du gouvernement, et de décou-
vrir combien d’entre elles sont, d’'une facon ou de
l'autre, d’une nature contractuelle, liées par des
accords a long terme. Plusieurs dépenses peuvent, par
exemple, s’inscrire dans les accords a frais partagés
conclus avec les provinces, ou étre lies par les
dispositions d’une loi, de sorte qu’on ne peut pas les
modifier a court terme. Pour plusieurs, aussi, il y a le
facteur inhérent de la croissance démographique, qui
entraine leur croissance d’une année a lautre. Cela
signifie que 'administrateur qui veut ralentir la hausse
des dépenses gouvernementales découvre qu’il existe
un large secteur des dépenses fédérales ol son action
est trés limitée, du moins a court terme. La plupart de
ses efforts doivent se concentrer sur une proportion
plut6t faible de 'ensemble des dépenses.

Outre cela, on estime que certains paiements de
transfert, et autres mesures de bien-étre, sont parmi les
éléments les plus immuables et les plus absolus de
cette situation. Je crois que le sentiment de frustra-
tion, parfaitement compréhensible, n’a rien a voir avec
le fait qu'on ,a tendance a croire que, lorsque les
finances de I'’Etat sont dans une situation vraiment
serrée, nous devrions oublier un peu la pauvreté, Je
crois cependant, sauf votre respect, que ce n’est pas la
une facon convenable d’organiser et d’étudier les
priorités sociales et gouvernementales de notre pays.
Je crois que plusieurs des personnes qui estiment
qu’on devrait, pour le moment, ralentir quelque peu
Pétude de la pauvreté, considérent la lutte a la
pauvreté comme étant essentiellement une forme de
charité, quelque chose qu’on fait dans la mesure o on
peut se le permettre, mais qu'on a tendance a limiter,
tout particuliérement quand on s’apercoit qu'on est
dans une situation financiére assez difficile. On croit,
peut-étre, que dépenser des fonds publics pour lutter
contre la pauvreté n’est pas aussi «productify, en un
sens, que la recherche scientifique, ou quelque chose
comme cela. Je crois que cette opinion, dans la mesure
ou elle existe, ignore quelques-unes des idées nouvelles
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les plus importantes, et les plus actuelles, sur la
pauvreté. Cette facon de penser n’est pas le propre
seulement des économistes, mais aussi d’autres per-
sonnes.

Quelles raisons avons-nous de vouloir supprimer la
pauvreté dans notre pays? Je suppose que les raisons
les premiéres sont notre sentiment de 'existence d’une
situation injuste, et notre sens de la charité et de la
compassion. Ce sont des éléments trés importants de
notre volonté de supprimer la pauvreté, mais il y a
quelque chose d’autre aussi. Un autre aspect, si on le
comprend bien, aura beaucoup de répercussion politi-
que: la pauvreté est, entre autres, un gaspillage massif
qu’on peut éviter, gaspillage de possibilités humaines,
Une bonne partie de la pauvreté que nous voyons
refléte vraiment notre incapacité passée a développer
certaines possibilités humaines autant que nous au-
rions pu le faire, ce qui a pour conséquence de nous
faire subir de fortes pertes économiques. Nous ne
subissons pas seulement la perte la plus visible, celle
qu’entrainent les palliatifs que nous devons prendre
parce que nous n’avons pas su jouer notre role, par le
passé, et les pertes qu’entrainent le coiit des institu-
tions de bien-étre, les paiements de transfert, et di-
verses autres mesures que nous devons prendre a cause
de notre inaction passée, mais aussi le coiit, moins
visible, de la contribution que plusieurs des pauvres
d’aujourd’hui auraient pu apporter a la société et a
I’économie canadiennes, si nous avions mieux rempli
notre tache.

Il est trés important de bien tenir compte de cet
aspect de la pauvreté, car, ainsi, la lutte a la pauvreté
prendra plus facilement la place qui lui revient dans
I’étude des priorités sociales et gouvernementales.

Les priorités ont de Pimportance, et je crois qu’il est
tout a fait juste que le Conseil du Trésor, par exemple,
ou tout organisme qui se préoccupe du contrdle des
dépenses publiques, pose des questions franches et
directes sur la guerre a la pauvreté, sur ce que cette
lutte est censée faire, comment elle va le faire, et
quand elle va atteindre les objectifs que vous lui avez
fixés. Vous allez vraisemblablement découvrir, si vous
étudiez certaines mesures sociales et de lutte a la
pauvreté de notre pays, que les réponses a certaines de
ces questions sont loin d’étre aussi précises qu’elles
devraient I'étre, que nous ne savons pas vraiment vers
quoi doivent s’orienter ces mesures, ou combien de
temps il nous faudra pour réaliser nos objectifs. L’une
des choses les plus importantes que nous devons donc
faire, c’est d’analyser nos politiques, et les problémes
auxquels nous nous attaquons, pour que nous puis-

sions donner des réponses beaucoup plus précises a ces
questions et dire quel est I'objectif de telle ou telle
mesure, que Pobjectif final est I’élimination de la
pauvreté, et qu’il existe aussi d’autres objectifs secon-
daires.

Quand on peut faire cela, on peut alors faire face
aux fonctionnaires du Conseil du Trésor et réclamer
avec beaucoup plus de force, pour ces politiques, les
moyens d’action nécessaires. Il est donc trés important
de tenir compte de cet aspect économique, de cet
aspect perte, de la pauvreté, sans oublier d’autres
aspects pertinents. Nous réussirons alors a créer une
nouvelle situation o la lutte a la pauvreté occupera la
place qui lui revient dans I’échelle des priorités.

Messieurs les sénateurs, avant d’en venir aux graphi-
ques que nous aimerions vous montrer, graphiques
qui, je crois, résument assez bien quelques-unes des
conclusions principales qui se dégagent des travaux
que nous avons effectués pour notre Cinquiéme exposé
annuel, j'aimerais dire un mot sur la définition de ce
que nous appelons «le seuil de la pauvretéy.

Inévitablement, c’est une opération trés arbitraire-
Vous pouvez contester les limites de notre seuil, o¥
pratiquement toutes les limites qu’on peut tracer, qué
la méthode soit scientifique ou pseudo-scientifique-
Néanmoins, nous sommes convaincus que ce travail esf

nécessaire. Il nous aide 4 mieux fixer nos politique$:
entre autres choses.

Le tracé des limites de la pauvreté pourrait avoif
trois grands objectifs. Tout d’abord, découvrir 1S
membres de la société, dont les ressources ne peuveﬂt
satisfaire les besoins. Deuxiémement, fixer un niveat
minimum au-dessous duquel aucune famille ne peut $¢
suffire 4 elle-méme, en fonction de son revenu. L€
personnes dgées en sont un bon exemple. Troisiéme’
ment, fixer un objectif qui permette d’évaluer 1€
progtes accomplis par la lutte 4 la pauvreté.

On peut tracer différentes sortes de limites 3
pauvreté, selon les objectifs immédiats. On peut 1€
tracer tout simplement d’aprés les revenus, ou on pet
tenir compte d’autres aspects de la situation famili
ou individuelle. On peut tenir compte des biens, d'u?®
part, et des dettes, d’autre part; on peut aussi fai
entrer dans le calcul, d’une fagon plus précise, !
besoins de certains types de familles ou d’individ¥®
On peut découper les limites de la pauvreté selon 1
variations que connaissent 'importance et la compos"
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tion des familles, et selon le facteur géographique. On

Peut tenir compte des inégalités régionales qui existent

a u:avers le pays, et ainsi de suite. Mais, bien siir, toute
ite de la pauvreté sera toujours arbitraire.

Dans certaines circonstances, il peut étre utile de

Istinguer entre les niveaux de revenus et de dépenses
de.s familles, qu'on pourrait rattacher au niveau de vie
Minimum, modeste et suffisant. On peut vouloir tracer
def‘limites peu élevées a la pauvreté, qui ne touchent
AW'a Tessentiel. Dans d’autres circonstances, on peut
Vouloir ajouter divers articles de dépenses familiales
f(ar' Itrairesy, et qui ont trait a la politique qui vous
Intéresse 4 ce moment-1a.

Je e crois pas qu’on devrait permettre a cette étude
e:?alllt"e des diverses limites de la pauvreté qui peuvent
Scm'-?f, ,des divers niveaux qu’on peut €tablir, d’ob-
O:ICII ensemble du probléme. Peu importe comment
d € degoupe au point de vue statistique, il existe la
. Probléme trés vaste et trés important. Le tracé des
nlg:,ltes de la pauvreté, aussi arbitraires qu’ellg.s soient,
.S permet de dégager certaines caractéristiques

I\mPOI’tantes pour les solutions que nous commengons

4 apporter ay probléme.

gem'étre serait-il temps, monsieur le président, de
Ntrer quelques graphiques.

Voir appendice «B»)

Ms' _Mchleen: Je ferai quelques remarques générales
“{et des renseignements sur lesquels se fondent ces
donp, ’ques. Nous avons pu tirer ces renseignements d(\as
imp :.es du recensement de 1961, grice i Taide trés
Statist?ame quf nous a fournie le Bureau féderal de la
Jennyl[;;ue’ grice notamment aux travaux de Mlle
P °d91uk et de MM€ Gail Oja, qui nous accom-
Nt aujourd’hui,

Qlirzns“r» ce Sel'flit mieux si nous avions des statisti-
faj qu,.cotf' plus a jour sur la pauvreté. Je crois que le
Plug i‘l_ﬂ existe pas de stati§tiques plus complétes et
d’attem.lmll' met en lumiére, en partie, \le peu
distﬁl{,)n que nous avons accordé aux proble’mes de
Notye ution des revenus et de la pauvreté, dans
@y pl;ays, par le passé. Si vous étudiez les statistiques
Jugte eYS, Vous pouvez souvent avoir une idée assez
Stde o S Questions que les gens croyaient importantes
Cag, s qu’ils ont négligées. Je crois que c’est ici le

Toutefois, nous avons ces renseignements trés pré-
cieux tirés des données du recensement de 1961. Le
groupe de population dont il est question ici est le
groupe non agricole. Nous avons dil laisser de coté la
population agricole, parce qu’il existe dans ce secteur
des problémes trés spéciaux, quand il s’agit de calculer
les revenus. Nos renseignements sur les pauvres que
compte la population non agricole sont trés incom-
plets, mais ils le sont encore davantage pour ce qui est
de la population agricole a faible revenu, au Canada.

Nous étudions donc ici la population non agricole,
population qui, cependant, comprend un grand nom-
bre de ruraux, tels que pécheurs, blicherons, et habi-
tants de petits hameaux et villages, a travers le pays.

Le premier graphique porte sur les familles a faible
revenu, qui se situent au-dessous du seuil da la pauvre-
té, dont j’ai fait mention, et sur lequel vous trouverez
plus de renseignements dans notre mémoire, et autres
documents. A gauche du graphique, on voit le nombre
de pauvres, a droite, I'incidence qu’on peut exprimer
en probabilités. Ainsi, si vous preniez au hasard une
personne &4gée de moins de 65 ans, disons, vous
découvririez qu’elle est pauvre, et qu’elle se situe au-
dessous du seuil de la pauvreté. L’un des points que
nous voulons le plus faire ressortir dans notre mé-
moire, c’est qu’on doit distinguer entre les chiffres et
I'incidence et ne pas se laisser tromper par les chiffres
de cette incidence, méme §’ils sont importants, car cela
déséquilibrerait totalement la lutte a la pauvreté.

Nous étudions donc la pauvreté en fonction des
groupes d’dges, et vous découvrirez, en étudiant les
chiffres de I'incidence, que, si le chef de famille est 4gé
de 65 ans ou plus, les chances que cette famille soit
pauvre sont beaucoup plus grandes que si le chef de
famille est 4gé de moins de 65 ans. Mais, et ce “mais”
est trés important, si vous regardez les chiffres absolus,
a gauche du graphique, vous allez vous rendre compte
qu'une lutte 4 la pauvreté axée uniquement sur les
personnes agées ignorerait une trés large partie de
I’ensemble de la population a faible revenu de notre
pays. Le nombre réel de familles pauvres dépasse de
beaucoup celui des familles qui ont un chef de famille
4gé de moins de 65 ans.

Il y a toute une série de graphiques. Ce matin, le
sénateur Croll a fait allusion aux familles dont le chef
est une femme: femme dont le mari est mort, femme
qui est séparée, divorcée ou qui a quitté son foyer, etc.
Ici encore, vous allez remarquer que I'incidence de la
pauvreté est beaucoup plus forte lorsque le chef de
famille est une femme. Mais, une fois encore, n’oubliez
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pas les chiffres, 3 gauche du graphique. En fait, la
plupart de nos familles pauvres ont un chef de famille
masculin.

Le sénateur Roebuck: Quels sont ces chiffres, a
gauche, auxquels vous faites allusion?

M. McQueen: Il s’agit du nombre de familles, en
milliers, monsieur le sénateur, sur la ligne du bas, a
gauche. Vous voyez les chiffres “100, 200 . . .”, etc.

Le sénateur Roebuck: Qu’est-ce qu’ils signifient?

M. McQueen: Ils signifient que le nombre de familles
a faible revenu dont le chef est un homme est d’envi-
ron 800,000 ou I’était en 1961, alors que le nombre de
familles a faible revenu dont le chef est une femme est
de seulement 120,000, environ.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Restigouche):
Peut-on comparer ces deux graphiques?

M. McQueen: Je ne sais pas, mais nous pouvons
revenir au premier graphique.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Restigouche): Il
semblerait y avoir une augmentation ou une diminu-
tion du nombre de familles a faible revenu, selon ces
deux graphiques.

M. McQueen: Ce n’est pas une augmentation ou une
diminution, monsieur le sénateur. Il s’agit simplemen’
du nombre de familles a faible revenu, 3 un momen:
donné.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Restigouche):

Mais il y a une différence de 100,000 dans les chiffres
a gauche,

M. McQueen: Cela est dit a un chevauchement. Nous
croisons les caractéristiques, ici. Nous prenons le nom-
bre total de familles a faible revenu et le ventillons
selon I'dge du chef de famille, dans un graphique, et
selon le sexe du chef de famille, dans 1’autre. C’est ce

qui explique la différence dans les chiffres, a gauche.

Le sénateur Fournier (Madawaska-R&stigou;:he): Je
comprends.
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M. McQueen: Ici encore, dans le troisiéme graphi:
que, nous avons un point particuliérement important a
soulever. Nous y avons divisé le pays en grandes
régions géographiques. Si vous regardez les chiffres de
Pincidence, a droite, vous verrez que vos chances
d’étre pauvre sont beaucoup plus grandes si vous viveZ
dans les provinces atlantiques que, par exemple, Sl
vous vivez en Ontario, dans les Prairies, ou en
Colombie-Britanique. Pour ce qui est du Québec, il e§1
important de noter qu’il existe des différences tres
marquées, dans Pincidence de la pauvreté, entre les
diverses parties de la province. Au point de vue
économique, et certainement au point de vue dé
Iincidence de la pauvreté, 'Est du Québec differe
beaucoup de I’Ouest, de sorte que, si on pouvait isolef
I’Est du Québec, notamment le Bas-Saint-Laurent et 12
Gaspésie, on obtiendrait une incidence semblable 2
celle qui existe dans les provinces atlantiques.

Le probléme qui se pose ici, c’est que les gens savent
que lincidence de la pauvreté est plus grande dan’
'Est du pays, et qu’ils en viennent a la conclusion que;
si nous avons une gamme de politiques devant favorr
ser I’expansion économique de I'Est du Canada, nous
allons mener une guerre assez efficace a la pauvrete
Mais voila! A gauche du graphique, vous voyez 1,°
nombre réel de personnes vivant dans la pauvrete
Voyez le nombre considérable de pauvres que vous
trouvez, par exemple, en Ontario. Le fait est qu'u?
grand nombre de nos pauvres ne vivent pas a I'e¥”
trémité est du pays. Il y en a beaucoup en Ontario;
beaucoup dans la région de Toronto. Il est vrai que 12
pauvreté n’y connait pas les taux d’incidence que vous
trouverez dans certaines des régions les plus défavort
sées des provinces Maritimes, mais la pauvreté y existé
et sa présence se fait sentir. Un ensemble relativement
simple de politiques d’expansion régionale, élaboré €?
fonction de régions plutdt vastes, ne va pas régler 1¢
probléme, et nous croyons qu’il est trés important
ne pas oublier cela, face a I'évolution actuelle de cel”
taines de nos politiques d’expansion économique.

Dans le graphique suivant, nous répartissons ¥
population a faible revenu selon son domicile: 1¢*
zones métropolitaines, les autres zones urbaines et 1¢
zones rurales. Permettez-moi de vous rappeler, une fo#
encore, que les statistiques que nous avons pu obte
ne nous ont pas permis d’y inclure la populat!
agricole, ot Pincidence de la pauvreté, nous le savor™
est trés élevée, se situant probablement aux enviro
de 50 p. 100, du moins en 1961. Elle a peut-é
connu une certaine baisse depuis lors, mais nous
pouvons nous en assurer. Rappelez-vous seulement 4"
nous n’avons pu tenir compte de cette populaﬂ"’:
agricole. Mais un bon nombre de ruraux n’en figur
pas moins dans ce graphique.
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pne fois encore, I'incidence suit une courbe bien
dt‘:ﬁnie: elle est plus faible dans les zones métropoli-
ta{nes, plus élevée dans les autres zones urbaines, et
trés élevée dans les zones rurales, prés de la moitié
Plus. Mais il ne faut pas en conclure que la plupart de
N0S pauvres vivent dans les zones rurales. Si vous
Tegardez 4 gauche du graphique, vous verrez qu’un trés
&rand nombre de familles a faible revenu vivent dans
S Zones métropolitaines. Autrement dit, le probléme
de la pauvreté existe aussi 3 Montréal et a Toronto, et

ne faut pas ’oublier.

Selon nous, le graphique qui suit est trés important,
Qr il contient des renseignements qui corrigent cette
Impression, largement répandue dans le public selon

‘Quelle 1a plupart de nos pauvres ne travaillent pas,
T®oivent du secours, bénificient d’une assistance
p“bﬁq\le quelconque, et nous devons les voir a travers
l.f Prisme. Bien sfir, il est vrai qu’en fonction de
O“mcﬁence, si vous ne faites pas gmtie de la force
né"“efe. si vous n’avez pas travaillé au cours de I'an-

€, Vous avez de trés bonnes chances d’étre pauvre.
€ fait, il y a fort & parier que vous vivez grice a des
Piements de transfert quelconques: allocations fami-
©S, pensions de vieillesse, etc. Ce sont 13 vos princi-
emes Sources de revenu. J'ai simplifié le tableau, bien

€ndu, mais cela en donne une idée générale.

&:4‘;1‘? une fois de plus, si vous regardez a gauche: dl_.l
% g 1que, vous verrez qu’en nomb're‘al’)solu la majori-
fabl:s chef:s de familles pauves, majorité assez cgnsnde—
ont o traV'alllle:nt. Iis t_'ont partie de la force ouvriere. Ils
c,eStPaIfms du travail, de toute facon. Le probléme,
suff s;llw leur emploi ne leur assure pas un revenu
. nt. Ce sont ces gens, notamment, que la struc-
mema‘guelle de nos politiques n’atteint pas efficace-
effica' lle ne fait que commencer a’,l.es attemd.re plus
Pub dCement. Dans le cadre du Régime d’assistance

que du Canada, en Saskatchewan, par exemple,
Mmence i peine i atteindre certains des pauvres
availlent, en vertu de cette 1oi.

n cO
qui ¢y

Le g
Orgn.. . Chateur Cook: Cette force ouvriére n’est pas
15¢e, n’est-ce pas?

M Me

Majoy o Queen: Elle Pest certainement moins. La
g spartle de la main-d’ceuvre organisée se situe
Ctap); du seuil de la pauvreté, que nous avons
plusie;,est un trait important de la pauvreté, c’est que
Using, e Pauvres travaillent dans des industries, des
Copg, - d?S fabriques on, cela est typique, il n’y a pas
A ey Sation, Le pourcentage de pauvres appartenant
gue ¢h 8anisations ouvricres est beaucoup plus faible
aibe

e > 5 :
rﬁ les autres travailleurs. Certains travailleurs 3
Majoriec 00 Sont membres de svndicats, mais la
tiong sed?s ouvriers qui a,,artiennent 4 ces organi-

Situent au-dessus du seuil de la pauvreté.

Une autre particularité significative de la population
a faible revenu du Canada, c’est le degré d’instruction.
Nous avons analysé cet aspect en profondeur, tout en
étudiant divers traits propres aux pauvres, pour en
dégager le plus important. Nous avons découvert que
Pinstruction, 4 maints égards, est I'un des plus im-
portants. Ici, vous remarquerez que ’incidence et les
chiffres absolus sont passablement analogues. Vos
chances d’étre pauvre sont assez minimes si vous avez
un diplome universitaire. Elles sont plus grandes si
vous n’avez pas dépassé le niveau secondaire, et si vous
n’avez regu aucune instruction, ou seulement une
instruction élémentaire, alors vos chances d’étre
pauvre sont encore plus grandes, soit quelque 38 p.
100. En chiffres absolus, vous verrez que la grande
majorité des chefs de familles a faible revenu ont regu,
au mieux, une certaine instruction élémentaire, ou
méme, n’ont recu aucune instruction.

11 est intéressant de voir ce qui arrive a I’incidence et
aux chiffres quand on étudie les familles a faible
revenu en fonction du nombre de personnes, dans la
famille, qui gagnent un revenu. Comme vous pouvez
le constater, selon I'incidence, les chances qu’a une
famille d’€tre pauvre lorsqu’aucune personne ne
gagne un revenu, sont trés élevées, soit 80 p. 100. Si
un membre de la famille gagne un revenu, I’incidence
tombe a 30 p. 100, et si deux ou plusieurs personnes
gagnent un revenu, il y a encore une forte baisse de
I'incidence. En chiffres absolus, comme vous pouvez le
voir 4 gauche du graphique, la majorité des familles
pauvres n’ont qu’un seul membre qui gagne un revenu.

Le sénateur Roebuck: Mais on indique 100 p. 100
pour une seule personne gagnant un revenu. Plusieurs
personnes ont siirement des moyens qui leur permet-
tent de se situer au-dessus du seuil de la pauvreté,
méme si elles ne gagnent pas vraiment un revenu.

M. McQueen: En effet, monsieur le sénateur. Cela
s'arréte a 80 p. 100. Il y a 20 p. 100 de familles, dont
aucun membre ne gagne un revenu, qui se situent
au-dessus du seuil de la pauvreté.

Le sénateur Bélisle: Quand on parle d’une personne
gagnant un revenu il peut s’agir du mari ou de la
femme?

M. McQueen: Pour cette catégorie-ci, il s'agit du
membre de la famille qui gagne un revenu, peu im-
porte qu’il soit du sexe masculin ou féminin.

L’une des choses que vous ne devez pas oublier ici,
c’est que, lorsque vous dites qu'une famille vit au-

29758-2
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dessous du seuil de la pauvreté, elle ne vit pas néces-
sairement juste au-dessous du seuil, elle peut vivre trés
au-dessous. Le revenu moyen de la population a faible
revenu se situe bien au-dessous du seuil de la pauvreté.
On a tracé ce graphique en fonction de la valeur du
dollar, en 1961, et nous ne I'avons pas modifié pour
suivre la courbe du colit de la vie, depuis lors, mais
nous croyons que, si on tragait une graphique sem-
blable aujourd’hui, celui<i indiquerait des moyennes
se situant bien au-dessous du seuil de la pauvreté. Si
vous lisez ce graphique de gauche a droite, vous pou-
vez constater I'écart qui existe entre entre le revenu
moyen et le seuil de la pauvreté.

Le graphique qui suit a une certaine importance,
étant donné qu’il indique la portée du role que les
soi-disant paiements de transfert, notamment l’assu-
rance-chdmage, les allocations familiales, la pension de
sécurité de la vieillesse, etc., jouent dans la structure
du revenu du pauvre. Vous remarquerez aussi les va-
riations qui existent en fonction de I'importance de la
famille. La proportion des paiements de transfert (la
partie noire de chaque colonne) est plus élevée pour
les personnes hors familles. Elle est quelque peu moins
élevée pour les familles de deux personnes. Beaucoup
de personnes dgées pauvres se rangent dans ces deux
groupes, car elles dépendent pour beaucoup de la
pensxon de veillesse. Vous remarquerez que le degré
de dépendance des paiements de transfert tombe
lorsqu’on en vient aux familles a faible revenu de trois
personnes, et méme davantage dans les familles de
quatre personnes, mais qu’il s’éléve de nouveaux quand
on arrive aux familles de cinq personnes ou plus. L’une
des raisons qui expliquent cela, c’est que, dans les
familles plus nombreuses, les allocations familiales
jouent un plus grand rdle quant au revenu total.

Pour continuer sur cette question des paiements de
transfert, nous avons ici un graphique qui étudie la
composition des paiements de transfert a la population
a faible revenu, et qui fait ressortir un point que je
mentionnais, il y a un instant. A gauche du graphique,
on voir que, dans le cas des personnes hors famille et
des familles de deux personnes, la partie noire de la
colonne démontre que les allocations familiales ne
jouent aucun role dans le premier cas, et un trés petit
role dans le cas des familles de deux personnes. Vous
remarquerez que c’est la pension de vieillesse qui
forme la plus grande partie des paiements de transfert,
ici. Mais lorsqu’on arrive aux familles plus nombreuses,
I’importance relative de la pension de vieillesse dimi-
nue, alors que celle des allocations familiales s’accroit
considérablement.

Le sénateur Cook: Cela comprend tous les paiements
de transfert de 'Etat?

M. McQueen: Tous les paiements de transfert, tel
que lassurance-chémage, et autres prestations que

prévoit le régime d’assistance publique du Canada: les
allocations familiales, les allocations aux meres neces-
siteuses, et ce genre de choses.

Le sénateur Cook: S’agit-il seulement des prestations
accordées par le gouvernement fédéral?

M. McQueen: Non, il s’agit ici de tous les échelons
de gouvernement, monsieur le sénateur. Le graphique
suivant est une simplification qui, selon nous, pourrait
vous intéresser. Nous avons parlé, il y a un instant, des
paiements de transfert. Je crois que plusieurs Cana-
diens pensent que les paiements de transfert vont
surtout aux pauvres. Mais tel n’est pas le cas. Beau
coup de paiements de transfert sont versés aux nomn
pauvres. En fait, plus de paiements de transfert, en
1961, sont allés aux personnes vivant au-dessus du
seuil de la pauvreté qu’ a celles vivant au-dessous. Voild
ce que signifie la premiére colonne, au haut du graphl
que. La partie pointillée de la colonne du haut repre'
sente les paiements de transfert qu’on a versés au¥
personnes qui, méme sans recevoir ces paiements, n¢
seraient pas encore pauvres. Par contre la partie blam
che, au milieu de la colonne représente les paiemenﬂ
de transfert qu’on a versés aux personnes qm L
seraient situées au-dessous du seuil de la pauvrete sl
elles n’avaient pas recu ces paiements. Il Sagit ici d¥
groupe que les paiements de transfert ont fait passef
au-dessus du seuil de la pauvreté.

Le président: C’est le quart du totai:

M. McQueen: Moins du quart.

Le président: Je crois que vous auriez dii le dire, ¢
les membres du Comité ont quelques idées la-dessu®

M. McQueen: Nous pourrions certainement vou
donner les chiffres, monsieur le sénateur, qui ont sé
a tracer ce graphique,

Vous pourriez, en outre, vous demander ceci: si 0,“
prend tous ces paiements de transfert qu’on a ve
aux non-pauvres, aux personnes qui n’auraient pas ¢ at
pauvres, méme si on ne leur avait pas versé ces pai®
ments de transfert, jusqu’a quel point cela auralt'll
contribué a combler le “gouffre de la pauvreté”,
Canada? Ce graphique est assez simpliste, et je
voudrais pas que vous en tiriez une conclusion pO
recommander une politique particuliére, mais il don?
un point de vue intéressant sur les dimensions de not”
probléme. Si vous appliquez la partie pointillée de
colonne du haut sur la colonne du bas, vous ¢
découvrir que, si vous enlevez ces paiements aux no
pauvres soit a ceux qui ne seraient pas encore paqu
méme §'ils ne touchaient pas ces paiements, et ¢
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Yous les ajoutez aux paiements versés aux pauvres,
Vous aurez encore un manque trés prononcé, si vous
aVez pour objectif de faire passer tout le monde au-
dessus du seuil de la pauvreté, simplement au moyen
€S paiements de transfert. Le probléme aurait quand
Meme été considérable, méme si vous aviez réussi 3
sformer complétement la nature des paiements de
ansfert de cette fagon.

seLe sénateur Cook: Est-ce que la derniére ligne pré-
Nte toujours le nombre de familles?

mﬁil: McQueen: Non, ces chiffres expriment des
,.lons de dollars. Nous aurions dii Iindiquer, je
€Xcuse,

coLe Président: Vous dites donc en fait, et c’est la

clusion que j'en tire, peut-étre 4 tort, que le petit

;?;re blanc indique que P'argent nous revient, malgré
C¢ soit un paiement de transfert.

re\I:iié McQueen: Les paiements de transfert nous
o fnent de bien des fagons. Ils s’ajoutent au revenu
o 8ens qui sont imposés de diverses fagons, par des
paiios directs ou indirects, et ainsi de suite. Un
mcmf'nt de transfert représente en fait une opération
€ a laquelle le gouvernement préléve I'imp6t, sans
*Vir de cet argent pour acheter des biens ou des
Eenseets‘ 11 le transfére plutdt simplement a d’autres
’este méme,‘ dans certains cas, 4 la méme personne.
Palg 0 partie ainsi que fonctionne notre systeme
i Cations familiales. Le gouvernement préleve
d’;;giot et toutes les familles dont les enfants sont
farcs. ot de statut réglementaires regoivent I’allocation
1. On tient compte évidemment des frais

Amingsen gs : : i
qu,emtlrmstratlon, mais Pargent ne fait essentiellement

ntrer et sortir,

L. >
q“':n President: Mais pendant que Pargent ne fait

Mong, €I et sortir, certains soutiennent qu’un certain
ont Nt est entitrement recouvré de ceux qui n’en
Pas beSOin

étuMdiehtichleen: On ne saurait dire entiérement. 11 faut
COuyye Structure de 1'impdt sur le revenu. On re-
Plus de certaines personnes.
L e
jam:‘ I’m‘lfle‘nt: Mais est-ce que vous ne vous y étes
recOuvrznet? pour vous demander: Est-ce que nous
toyg 5 ;‘S Targent ou non grice i I'impdt? Vous étes
thige, ait libre de proposer toutes sortes d’hypo-
Qutye et depuis 1961, la votre vaut bien celle d’un

d’?' McQueen:
Tgent
a.fin d e

Nous parlons de trés fortes sommes
e et nous devrons étudier ce probléme encore
Ous fournir une réponse définitive.

Le sénateur Quart: Monsieur McQueen, est-ce que la
sécurité de vieilesse entre dans cette catégorie?

M. McQueen: Ceux qui m’appuient, du moins
j’espére qu’ils m’appuient, pourront me reprendre 4 ce
sujet, mais je crois que la sécurité de vieillesse compte
comme un paiement de transfert, mais non pas les
pensions déboursées au titre d’un régime a contribu-
tion. La pension de la sécurité de vieillesse de $75 en
ferait partie, oui.

Le président: Vous étes encore en 1961 lorsque vous
parlez de $75.

M. McQueen: J’avais oublié le supplément.

Le président: Il nous permet de vivre, vous savez.

M. McQueen: Je n’aurais pas pu choisir pire person-
ne devant qui commettre cette erreur.

Le sénateur Cook: D’aprés ces calculs, dois-je con-
clure que le déficit serait de 800 millions de dollars?

M. McQueen: Oui. Si vous voulez avoir le déficit net,
il semble qu’il serait environ de cet ordre, la partie
blanche sur le graphique.

Il est assez intéressant de noter, en passant, que,
exprimé en dollars, ce déficit n’a pas changé tellement
depuis 1961. Si I'on tient compte de la hausse du coiit
de la vie, il présente méme une baisse, sinon il est a
peu prés le méme en dollars courants de fagon trés
générale.

Vous vous rendrez enfin compte, d’aprés notre
mémoire et notre chapitre, que nous avons adopté
I'attitude que la facon la plus efficace d’aborder le
probléme de la pauvreté n’était pas d’y voir un pro-
bléme découlant surtout et directement de la distribu-
tion du revenu. Nous avons plutdt entrepris d’établir
des seuils de pauvreté, aprés quoi nous avons demandé
aux gens d’examiner la situation des familles qui vivent
en deca de ces seuils et de se demander si cette situa-
tion est tolérable. Néanmoins, je crois qu’il est utile
d’avoir une idée de 'inégalité que présente la distribu-
tion du revenu au Canada. La distribution du revenu
est évidemment inégale jusqu’a un certain point dans
tous les pays, mais elle ’est plus dans certains pays que
dans d’autres. Il est bon de se rappeler quelle était la
situation au Canada, en 1961, et il n’y a pas lieu de
croire qu’elle a tellement changé depuis. Vous voyez
qu’en 1961, 20 p. 100 du revenu total, nous ’avons
exprimé par un secteur du cercle du cdté gauche, était
partagé entre les familles les plus nanties qui ne re-
présentent que 8 p. 100 des familles.

29758-2%
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Le sénateur Carter: Est-ce que vous parlez de revenu
du travail?

M. McQueen: De I'ensemble des revenus et non pas
nets d’impot. Plus bas, on voit a 'autre extrémité de
I’échelle que seulement 6.6 p. 100 du revenu, un
secteur beaucoup plus petit du cercle, allait aux
familles les plus pauvres, soit 20 p. 100 des familles. Si
vous comparez les deux secteurs du cercle, et les petits
points, a la droite, qui représentent le nombre de
familles, vous aurez une idée frappante de la situation.
Il aurait évidemment été préférable de vous présenter
ces données sur des revenus nets d’impot, mais il est
extrémement difficile de le faire par des statistiques.
Nous avons toutefois indiqué dans notre Exposé les
impdts payés proportionnellement par familles selon le
groupe de revenu; vous trouverez cela dans la docu-
mentation qu’on vous a remise. Il en découle, méme
en tenant compte de la structure progressive de I'im-
pot sur le revenu, que vous constaterez des inégalités
trés fortes du genre que nous avons tenté de porter a
votre attention.

Le sénateur Roebuck: Quelle partie du revenu ce 20
p. 100 représenterait-il? Qui sont les mieux nantis?
Combien recoivent-ils?

M. McQueen: Je suis un peu mal en point de vous
répondre, sénateur, en ce sens que le revenu moyen de
chacun des groupes pour lequel j’ai des chiffres est
exprimé en termes de 1965, de sorte qu’il y aurait un
écart par rapport a 1961. Mais je vais tenter de vous
donner une idée. Nous disposons de plus de statisti-
ques pour le 20 p. 100 des familles les plus pauvres qui
paraissent au bas du graphique. Leur revenu moyen en
1965 était de $2,263, et ce n’est pas net d’impdt.

Le sénateur Roebuck: C’est donc dire que leur
revenu varierait entre $1,800 et environ $4,000?

M. McQueen: C’est exact; dans une gamme de ce
genre,

Je ne puis vous donner un chiffre paralléle a celui
qui parait au haut du graphique, mais disons que le
revenu moyen du 20 p. 100 des familles les plus riches,
en 1965, était de $13,016. Le revenu moyen des
familles a faible revenu était, en 1965, de $2,263,
tandis que le revenu moyen des familles a revenu élevé
était de $13,016. Les autres familles se situent évidem-
ment entre ces deux extrémités.

Le sénateur Roebuck: Oui, mais ce sont des chiffres

globaux. Combien les gens les plus riches regoivent-
ils?

M. McQueen: Je ne puis vous dire, en ce moment, ce
que le 8 p. 100 des familles les plus riches receva.lent
Je peux seulement vous le dire pour le cinquiéme des

familles. Je pourrais obtenir ces chiffres pour vous et
vous les communiquer jeudi.

Le sénateur Roebuck: Donnez-nous le chiffre pour
le cinquiéme des familles les plus riches.

M. McQueen: Les familles touchaient, en moyenne,
$13,000 par année. C’est la moyenne du groupe qui
s’étend évidemment sur une vaste gamme. Il comprend
des gens dont le revenu annuel est de $100,000 et
d’autres dont le revenu annuel est de $10,000. Je crois
que jeudi nous pourrons vous fournir un tableau plus
détaillé ou vous trouverez réponse a toutes vos ques”
tions a ce sujet.

Le sénateur Roebuck: Est-ce que I’ensemble dv
cercle représente le revenu national brut du Canada’

M. McQueen: Oui, I’ensemble des revenus persofr
nels, et les secteurs représentent la partic de cef
revenus qui revenait a chaque groupe de familles:
Monsieur le président et messieurs les sénateurs, j¢
crois que ces graphiques nous ont permis de vous
communiquer certains aspects particuliers des cara?
téristiques de la pauvreté au Canada qui nous ont
semblé importants, et, peut-étre, de susciter de
questions de votre part.

En terminant, je voudrais ajouter que je lisais c?
matin un livie de George Orwell que j’estime beal
coup. Le livre, intitulé The Road to Wigan Pier, trait?
de la pauvreté et des classes sociales. On y lit, a uf
moment donné:

Il m’a semblé alors, et il me semble encore parfols
d’ailleurs, que Pinjustice économique disparait?’
dés que nous voudrons qu’elle disparaisse, p%
avant, et si nous voulons vraiment qu’elle disparai®
se, peu importe la méthode qu’on adoptera.

Je ne suis peut-étre pas entiérement d’accord car J°
crois que la méthode adoptee importe dans une ce’
taine mesure, surtout a la lumiére de ce que nov*
savons a I’heure actuelle sur les lignes de conduites ©
de la fagon de les évaluer. Il n’en demeure pas moif®
que ce que dit Orwell est trés vrai, qu'il faut absol"
ment vouloir éliminer Iinjustice économique. Ce
une condition sine qua non.

Monsieur le président honorables sénateurs, com
je I'ai dit tout a I’heure, c’est pour nous un graIld
honneur de comparaitre devant ce comité du Sénat d”
Canada.

Vous vous adressez 4@ un probléme important. Vo'
vous y adressez d’une fagon sérieuse. Vous voV
dirigez, comme I’a dit I’honorable sénateur Croll, V!
un but défini: I’élimination de la pauvreté au Canad®

I ne me reste qu’a vous souhaiter bonne chance.
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Le président: Vous vous souviendrez qu’au début de
Son exposé, Monsieur McQueen a dit qu’il traiterait
des définitions et des dimensions de la pauvreté. S’il ne
Peut pas répondre a toutes les questions que vous lui
Poserez aujourd’hui, il y répondra jeudi. Je vous ex-
'Orte donc a lui poser dés aujourd’hui toutes les ques-
ons Que vous désirez poser, car si vous attendez
JUSQu’3 jeudi, et qu’a ce moment la il ne soit pas en
't';esure de vous donner la réponse, vous devrez at-
ta:‘:“ jusqu’a ce qu’il comparaisse de nouveau plus

& Lf" sénateur Carter: Vu les remarques du témoin, je
'0Is qu'il serait bon de parler d’abord des seuils de
Pauvreté. Avez-vous établi vos seuils de pauvreté selon

®S niveaux de vie minimum pour les familles de dif-

Srentes tailles?

M. McQueen: Oui.

r:‘,e sénateur Carter: Vous avez ensuite décidé arbi-
Pa‘,"ement que 70 p. 100 du revenu est consacré a
Mentation, au logement et au vétement?

M. McQueen: Oui.

bl};:i Slenatel{r Carter: Vous ne parlez pas des com-

impones' qui est pourtant un élément de dépenses tres

“Stiblam’ et surtout au Canada. Est-ce que les com-
s sont compris dans le logement?

M. : i 4
teur Mchleen: Je ne le crois pas, monsieur le séna-

til;: Sénateur Carter: Il faut donc déduire les combus-
S de l'autre 30 p. 100 du revenu.

n(?l{,'s McQ{Jeen: Peut-étre que MU Podoluk pourrait
Tenseigner au sujet des combustibles.

J. Podoluk, statisticienne, Bureau fédéral de la

TtaﬁStiq“ei Oui, les combustibles sont compris dans le
OBemem. ? p

M.
McQueen: Je m’excuse.

a l:n‘::‘?t?m Carter: Je me demande donc ce qui vous

Cop, cr‘e A conclure que 70 p. 100 du revenu est

Bste, 1C @ ces trois éléments de dépenses. Comment

Unje . Jue ce chiffre se compare avec ceux des Etats-
des autres pays?

Pey, é'i.cQ“een: Je crois que c’est en-partie a partir de
leg . ence de ces pays, de leurs efforts pour établir
fre + S de pauvreté, que nous avons accepté le chif-
Quy, P. 100. Je crois qu'il est bon de remarquer
Tpanq oS Seuils de pauvreté le plus utilisé et le plus
dit y *, QX Etats-Unis est établi grice 4 la méthode
Teveny, nsky qui ne tient compte que de la partie du
Vit 9€ la famille consacrée a I'alimentation. Les

ents et 1e logement n’entrent méme pas en ligne

de compte. C’est donc 4 la lumiére d’autres travaux de
ce genre et d’analyses des budgets des familles, car
nous disposions de beaucoup de renseignements sur les
dépenses habituelles des familles selon les différents
niveaux de revenu, c’est donc essentiellement a partir
de ce genre d’exercice, et 4 la lumiére de comparaisons
avec d’autres seuils de pauvreté, que nous avons finale-
ment établi les seuils auxquels nous sommes arrivés.
Nous nous rendons tout a fait compte que c’est une
facon trés arbitraire de procéder et nous avons d’ail-
leurs recommandé que les niveaux de vie minimum
pour le Canada soient établis, a lavenir, selon une
méthode beaucoup plus minutieuse qui tiendrait
compte en particulier d’un grand nombre d’autres fac-
teurs qui influencent le revenu et les dépenses des
familles. Mais il nous fallait des seuils que nous pou-
vions établir en peu de temps, et je crois que ce que
nous avons obtenu suffisait pour les fins a lesquelles
nous songions les utiliser. Toutefois, ce ne serait pas
suffisant pour le genre d’exercice dans lequel nous
croyons qu’il faudra recourir a des seuils de revenu a
l’avenir.

Le sénateur Carter: Ce travail a été fait en 1961.
M. McQueen: Oui, en termes de 1961.

Le sénateur Carter: Est-ce que vous avez entrepris de
reprendre ces chiffres depuis?

M. McQueen: Non, monsieur le sénateur. Comme
nous Pindiquons dans le mémoire présenté au Comité,
nous avons seulement mis ces seuils a jour par rapport
aux hausses du coiit de la vie. Nous avons cru com-
prendre, a la suite d’une déclaration du premier mi-
nistre relevée dans le Hansard du 16 septembre der-
nier, que le gouvernement entreprend actuellement
d’établir les niveaux de vie minimum pour le Canada.
C’est une des raisons pour lesquelles nous n’avons pas
été plus loin en ce sens. Il est certain que le Bureau
fédéral de la statistique fait d’autres travaux par rap-
port a Panalyse des données sur le revenu de 1967,
mais comme le gouvernement avait exprimé l'intention
de prendre en main cet exercice, en vue d’établir les
seunils selon une méthode beaucoup plus scientifique,
nous y avons renoncé.

Le sénateur Carter: Est-ce que le Conseil Econo-
mique a étudié d’autres aspects de la pauvreté a part sa
dimension économique?

M. McQueen: Oui, certainement, monsieur le séna-
teur, dans la mesure de notre compétence, mais nous
sommes avant tout des économistes et nous nous
étions rendu compte, dés le début de ce travail, qu’il
exige également d’autres compétences, celles du socio-
loque, du travailleur social, de 'anthropologiste, du
spécialiste en science politique, et ainsi de suite. Nous
nous sommes évidemment efforcés de prendre en con-
sidération des aspects non économiques de la pauvreté,
mais nous sommes convaincus que la lutte contre la
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pauvreté exige la participation de toutes les disciplines.
Jespére que vous aurez I’occasion d’entendre, comme
je ne doute pas que vous en aurez 1’occasion au cours
des séances du Comité, les représentants des autres
disciplines afin d’avoir une meilleure idée de ce qu’el-
les peuvent contribuer.

Le sénateur Carter: Dans votre mémoire, vous sem-
blez dire que les programmes de bien-étre ne parvien-
dront pas a résoudre ce probléme, ce qui veut dire que
nous devons trouver le moyen d’amener un plus grand
nombre de ces personnes a participer a la production.
Vous avez parlé du gaspillage économique que repré-
sentent ces gens qui n’y participent pas. Sur le graphi-
que, vous nous avez indiqué les 600,000 familles qui
sont pauvres parce qu’elles n’ont pas I’éducation ou la
compétence voulue. Je me demande donc s’il n’est pas
trop tard pour amener ces personnes a participer a la
production. Nous entrons maintenant dans I’ére post-
industrielle au cours de laquelle le nombre d’emplois
disponibles pour ce groupe diminuera, méme si nous
leur donnons une éducation ou que nous leur permet-
tons d’acquérir des compétences. Est-il, par con-
séquent, valable d’insister sur cet aspect de la solu-
tion? Est-ce qu’il n’est pas déja trop tard pour cela?

M. McQueen: Il faut évidemment étudier chaque cas
en particulier. Je dirais deux choses a ce sujet. Le
nombre total de familles sur les graphiques est plutot
de Pordre de 900,000. Yinsiste sur le fait que les
graphiques ne représentent pas un effort pour
démontrer que la pauvreté est causée par tel ou tel
facteur en particulier. Les graphiques portent sur les
caractéristiques des pauvres; ils nous disent que la
plupart des pauvres n’ont qu’une éducation élémen-
taire ou moins, ou pas d’éducation du tout. Je ne crois
pas qu’il soit valable, cependant, d’en conclure que la
pauvreté de ce groupe découle du fait que ces person-
nes sont sans éducation. Les causes en sont beaucoup
plus compliquées et obscures. Il est évident que ces
politiques adoptées pour la lutte contre la pauvreté en
vertu desquelles on s’efforce de développer et de rele-
ver leur potentiel de revenu ne réussiront que s'il
existe un potentiel réel. Pour certaines personnes plus
dgées de la population active, il est certain qu’il
est beaucoup plus difficile d’acquérir une nouvelle
compétence. Ce n’est pas du tout impossible, mais
beaucoup plus difficile. 11 est plus difficile d’amener
ces personnes au point ou leur potentiel de revenu
sera réel, c'est-a-dire qu’elles correspondent i la
demande de main-d’ceuvre sur le marché du travail. Il
se peut fort bien qu’a 1’égard de ce groupe, il serait
préférable de penser plutdt en termes de maintenir le
niveau de revenu d’une fagon ou d’une autre, et
notamment par les paiements de transfert. Toutefois,
si vous considérez les enfants de ces familles, c’est tout
autre chose. Les adolescents présentent un plus grand
potentiel de revenu, et il faudrait insister davantage,

dans leur cas, sur des aspects comme I’éducation, la
formation, ’épanouissement de la personne et le déve-
loppement.

Une des choses que nous avons appris au cours de
notre travail dans ce domaine, bien qu’il ait été de
courte durée, c’est qu’il est impossible d’établir des
lignes de partage claires et définitives. Il est impossi-
ble de faire le partage clair et définitif entre ce qui
reléve de lassistance sociale et ce qui n’en reléve pas,
entre maintenir le niveau de revenu et les autres fagons
de lutter contre la pauvreté. Les deux travaillent de
paire. Permettez-moi de vous donner un exemple.
Dans le cas d’une famille dont vous désirez permettre
certains membres de suivre des cours de recyclage de
fagcon a ce que leur compétence corresponde i Ia
demande du marché du travail, il sera peut-étre néces
saire, cependant, d’assurer cette famille d’un niveau de
revenu constant avant de pouvoir le faire. Si vou$
n’assurez pas la famille d’'un revenu constant, il est
possible qu’ils ne pourront pas participer au pro-
gramme de recyclage. Ce genre de situation se présente
trés souvent, ou il faut, dans des proportions diverses;
maintenir quelque peu le niveau de revenu de 12
famille ou autre chose.

Le sénateur Carter: Je ne vous comprends pas trés
bien. Vous dites qu’environ 20 p. 100 de la populatio?
vit en-deca du seuil de la pauvreté. Admettons que 10
p. 100 soient des personnes dgées sur qui le marché dv
travail ne compte plus. Comment allons-nous éviter 1¢
gaspillage économique a moins que nous puissions 168
amener a participer a la production? Et je ne vois p#
comment nous pouvons les amener a participer s'il n’Y
a pas d’emplois.

M. McQueen: Votre remarque est extrémemen!
valable et importante, et j'aurais peut-8tre dii insist®
davantage sur cet aspect au cours de mon expos®
préliminaire ce matin. Lorsqu’on s’attaque a la pa¥
vreté, les résultats dépendent de la situation économ
que en générale. C'est-d-dire qu’d moins qu’elle soi
saine et présente une expansion économique et
nivea}J élevé d’emploi, il serait impossible d’attend”®
des resultats plus que médiocres des dispositifs de 1utt
contre la pauvreté, Il est extrémement important qv°
le nombre d’emplois offerts par I’économie soit su!
samment €levé, Il ne faut jamais Poublier.

Le sénateur Carter: En tant que pays exportateufs ¥
Canada doit concurrencer et faire face a une trés for
concurrence de la part des Etats-Unis et des pays dor” |
la structure des salaires est moins élevée et qui jo
sent de beaucoup d’autres avantages. Comment PO, |
vons-nous concurrencer sans recourir le plus possible-
Tautomatisation? Et plus nous recourons 4 Iautom?
sation, plus le nombre d’emplois disponibles dimin”

M. McQueen: Je ne suis pas tout i fait d’accord "’z
vous, monsieur le sénateur. L’expérience a démont” |



Pauvreté 17

et particuliérement depuis 1960-1961, que méme en
ayant recours 4 'automatisation, le nombre d’emplois
ne diminue pas. C’est-a-dire que si des pays comme les
Etats-Unis et le Canada adoptent les lignes de conduite
qui ’imposent dans les domaines fiscal, monétaire et
autres pour favoriser 'expansion économique du pays,
Nous aurons une situation ol Pautomatisation, de
Nouvelles immobilisations qui remplaceront bien
Souvent la main-d’ceuvre, sera accompagnée d’une
montée en fleche du nombre d’emplois disponibles au
Sein de I’économie. Dans ce genre de situation, I’auto-
Matisation signifie uniquement, et je parle en termes
€s généraux, que certains devront changer d’emploi.
Cest dailleurs ce qu’on prédit de plus en plus pour
Chacun @’entre nous, qu’au cours de notre vie active
Nous devrons accepter de réorienter notre carriére.

Le président: Comme vous le faites.

M. McQueen: Oui. Aprés tout, il ne faut pas oublier
que Pautomatisation remonte déja a la révolution
Industrielle. Je crois qu’une des principales raisons
Pour Jesquelles nous sommes plus conscients de I'auto-
Matisation aujourd’hui, c’est que, dans le passé, on
Considérait avant tout l'automatisation comme une
Menace pour 'homme qui travaillait sur la chaine de
pl'Oduction, le manceuvre. A I’heure actuelle, comme
¢S ordinateurs remplacent graduellement les employés

€ bureau et les collets blancs, la menace se fait sentir
Sur la classe moyenne, un groupe social beaucoup plus
nstruit et qui s’exprime davantage. Je crois que c’est
Une des raisons pour lesquelles 'inquiétude du public &

gard de I’automatisation semble s’étre accentuée.

. Je répéte cependant qu'il faut étudier expérience

Nomique qui a donné des résultats satisfaisants
nepuls le début des années soixante et qui indique que
Ous pouvons automatiser tout en assurant suffisam-
Ment @’emplois.

Le sénateur Carter: J’aurais beaucoup d’autres ques-
a°ns a poser, mais je vais m’arréter apres celle-ci. Vous
Vez dit que nous ne nous portons pas plus mal depuis
Ievolution industrielle, C’est seulement parce que
OUs avons réduit la semaine de travail de fagon a avoir
tant d’emplois que la population active compte de
el'S('{nnes. Mais il n’y a que tant d’heures dans une
il mfllne, et a force de raccourcir la semaine de travail,
'en reste plus un moment donné. Je congois que
“S.PUissiez extrapoler ce processus pour encore cing
IX ans, mais vous ne pouvez pas le faire jusqu’a la

da des temps, car il n’y a pas suffisamment d’heures
1S une semaine pour le faire. Je prends pour acquis
ct:, VYous n’gtes pas d’accord avec les égonomistes qui
2 ent que d’ici 30 ans, en I'an 20QO, il faudra payer
ne P. 100 de la main-d’ceuvre canadienne pour qu’elle

ét"availle pas. Vous n’étes pas d’accord avec cette
Orig?

tuM: McQueen: Non, je ne prévois pas une telle éven-
ahte, monsieur le sénateur, Je crois que nous

pouvons trés bien continuer a réduire la semaine de
travail quelque peu. Lorsqu'on décide de réduire la
semaine de travail, on décide en réalité de toucher le
fruit de notre économie sous une autre forme. On peut
en toucher le fruit sous forme d’une production accrue
de biens et de services, ou sous forme de loisirs accrus.
Nous avons choisi de réduire la semaine de travail et
d’accroitre les heures de loisirs. Je ne saurais, cepen-
dant, accepter cette prévision de chomage massif d’ici
Pan 2000. Je crois que si vous étudiez I’économie,
vous constaterez qu’a mesure que les processus de
production de biens dans un secteur de I’économie,
dans la fabrication, par exemple, sont automatisés, il
se produit une multiplication paralléle des emplois
dans les industries de service. Ces industries représen-
tent maintenant plus de la moitié des emplois disponi-
bles dans ’économie. J’ai I'impression que ce genre de
processus va continuer. Certaines choses seront auto-
matisées, mais on créera d’autres emplois dans d’autres
secteurs, a condition que la demande exerce suffisam-
ment de pressions au sein de I’économie. Certains de
ces nouveaux emplois seront créés par les mémes
machines qui nous inquiétent. Je crois que quiconque
a travaillé a lautomatisation d’un processus saura
certainement le nombre d’emplois supplémentaires
que crée l'installation d’un ordinateur pour ceux qui
ont la formation voulue.

Le président: Le sénateur Fournier est le premier sur
ma liste, et ensuite le sénateur Roebuck.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Restigouche):
Monsieur le président, on a déja répondu a certaines
des questions que je voulais poser. Dans votre Cinquié-
me exposé annuel, sur le probléme de la pauvreté, la
premiére phrase commence ainsi: «ses victimes se
comptent non pas par milliers, mais par millionsy. Je
trouve cette déclaration étonnante et je ne suis pas
tout a fait d’accord avec vous lorsque vous dites «par
millionsy, car personne n’a pu établir exactement ou
se trouve le seuil de la pauvreté. Je ne vous demande
pas de nous le dire immédiatement, mais je crois qu’il
faudrait en reparler plus tard, car nous parlons des
pauvres et nous ne savons pas exactement qui ils sont.

Je voudrais attirer I'attention du Comité sur ce qui
fait que les gens sont pauvres. Je suis d’avis que le cott
de la vie a contribué a accroitre le nombre élevé de
familles pauvres. Je crois également que la facilité avec
laquelle on peut obtenir de [I'assistance sociale a
augmenté le nombre des soi-disants pauvres au Canada
par milliers. Je ne dirai pas des millions. Je suis con-
vaincu et je sais, de fait, qu'un grand nombre de
soi-disants pauvres obtiennent actuellement beaucoup
plus d’aide financiére que vous ne I'indiquez dans votre
rapport. Méme des gens dont le revenu dépasse les
chiffres que vous avez indiqués regoivent de I’assistance
sociale aujourd’hui.
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A mon avis, I’assistance sociale est devenue la malé-
diction du pays. J’espére que ce Comité étudiera cette
question soigneusement lorsque le moment sera venu.
On gaspille de I'argent lorsqu’on le donne a des gens
qui ne peuvent pas maitriser leurs dépenses; je crois
que c’est un des problémes en cause.

Je crois que vous constaterez que les gens que j’ap-
pelle «pauvresy ne dépensent pas d’argent a la 1égére,
et que chaque dollar qu’on leur donnera sera dépensé
judicieusement. Mais il y a des gens, dans toutes les
parties du Canada, qui abusent de ce genre de chose.
Je crois que c’est un des problémes qui se pose aujour-
d’hui, les personnes qui sont capables mais qui refu-
sent de travailler. Bon nombre d’entre eux ont regu
une formation de mécanicien, de plombier, d’électri-
cien, ou de cheminot. Leur situation est devenue tel-
lement confortable et paisible qu’ils disent qu’ils ne
peuvent pas se permettre de travailler. En restant a la
maison, ils obtiennent $50 ou $60 par semaine, tandis
que §’ils travaillaient ils ne gagneraient que $70 ou $75
par semaine. Ils ont I'impression qu’ils ne travaille-
{aient que pour $10 ou $20 par semaine, et ils restent
a la maison. Ces gens se comptent par milliers, dans
tout le pays, et la situation devient grave. C’est ce qui
ronge vraiment le pays.

C’est tout ce que je peux dire. J’en reparlerai plus
tard. Je ne pose pas une question, je ne fais que verser
au compte rendu une opinion qu’on pourra étudier
lorsque le moment sera venu.

Le président: Monsieur McQueen veut faire un com-
mentaire.

M. McQueen: Monsieur le sénateur, je crois que vous
avez soulevé un certain nombre de problémes impor-
tants que le Comité devra aborder au cours de ses
travaux. Permettez-moi seulement de mentionqer qu’il
nous a également semblé, au début, difficile a croire
qu’on puisse parler de millions de pauvres, mais au fur
et 2 mesure que nous nous sommes familiarisés avec les
données, que nous avons posé des questions a leur
sujet et que nous avons pu évaluer leur certitude, les
membres de notre conseil ont du admettre ’évidence.
Il ne fait aucun doute pour nous qu’ils se comptent
par millions. Il est vrai qu'on puisse mettre en doute
ol se trouve exactement le seuil de la pauvreté, et la
fagon de I'établir, mais le groupe, composé de mem-
bres trés disparates, du Conseil économique est arrivé a
la conclusion que I'ordre de grandeur que nous avions
établi était 4 peu prés exact.

Vous avez également parlé des abus du systéme
d’assistance sociale. Je crois qu’il faut faire une distinc-
tion pour ce qui est de savoir si les paiements de
transfert ou les autres fonds soi-disants destinés a la
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lutte contre la pauvreté sont versés a des gens qui n’en
ont pas vraiment besoin. Ce genre de situation découle
du fait que nos lois sont ainsi rédigées et que notre
systéme d’assistance sociale est ainsi établi. Mais il faut
faire une distinction vis-a-vis de cette autre situation
d’abus non dissimulé de la part de gens qui regoivent
des paiements ou des prestations sans y étre admis-
sibles. Nous avons trés peu de renseignements précis et
concrets a 1'égard de ce genre de situations, et j’espere
que c’est une des choses sur laquelle le Comité pourra
mettre le doigt.

Nous avons toutefois I’impression, aprés avoir étudié
les différents renseignements que nous avons pu re-
cueillir aux Etats-Unis et au Canada, qu’il se peut fort
bien que la proportion d’abus avec intention criminel-
le, si on peut I'appeler ainsi, ne soit pas plus élevée que
la proportion de ceux, par exemple, qui font une
fausse déclaration d’impdt, ou quelque chose du genre.
L’ordre de grandeur serait assez faible. Toutefois, il
serait extrémement utile si le Comité, au cours de ses
audiences dans les diverses parties du pays, interrogeait
les gens a ce sujet et s’efforcait d’établir avec un peu
plus de certitude ce qu’il en est.

Votre intervention semble laisser I'impression géné-
rale qu’il faudrait étudier soigneusement toute la struc-
ture de nos politiques actuelles d’assistance sociale et
autres politiques connexes, examiner leurs objectifs, et
voir si ces politiques servent a réaliser les objectifs. Je
vous appuierais entiérement dans cette démarche.

Le sénateur Robichaud: Vous avez parlé des usages
démodés et des gens qui paient impdt sur le revent.
Je ne crois pas que la plupart d’entre eux ne paient pas
d’impdt sur le revenu.

Le président: Je crois que le chiffre est comparable:
Ce a quoi M. McQueen faisait allusion, je crois, c’est
que le gouvernement américain, harassé par ce genr®
de plaintes, a fait faire une étude trés compléte ef
cofiteuse, pour I’ensemble des Etats-Unis, d’ou es!
sorti un chiffre qui représente a peu prés la proportion
de fraude, mais ce chiffre était i peu prés le méme qu®
la proportion de ceux qui trichent 4 I’égard de Pimpdt
sur !e revenu, la taxe de vente, I’assurance-chomage, ¢
ainsi de suite. Autrement dit, il s"agit de I'’Américai®
ordinaire 4 tous les points de vue. Il triche un pev

comme tout le monde, mais la proportion est tr€
faible.

. Le _sénateur Robichaud: 11 y a des gens qui se Cr0i5Ilt
intelligents au Canada également.

Le président: La moyenne est & peu prés la méme &
Canada.
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Le sénateur Bélisle: Puis-je poser une question com-
Plémentaire?

Le président: Nous avons a notre disposition tout le
temps nécessaire. Chaque sénateur pourra revenir sur
un sujet et poser des questions supplémentaires. Nous
avons aujourd’hui en M. McQueen une trés bonne
Source d’informations et nous devrions en profiter. Le
Senateur Roebuck.

Le sénateur Roebuck: Je n’ai qu’une observation a
formuler; elle découle des propos qu’a tenus le séna-
teur Carter au sujet de automation. J'allais dire que
Nous, en tant que nation exportatrice, devons étre en
Mesure de soutenir la concurrence i ’étranger pour
Que se maintienne notre emploi, sans nécessairement
Techercher de plus gros profits, mais uniquement pour
Conserver ce que nous avons; et encore faut-il que nous
disposions du meilleur équipement qui soit. C’est tout
¢ que j’ai a dire pour le moment. Je voudrais, plus

d, rendre hommage au témoin et au Conseil, mais
Pas pour le moment.

Le sénateur Robichaud: Pourquoi pas maintenant?

Le sénateur Roebuck: D’accord, maintenant. Je
CTois qu’il convient de consigner au dossier la satisfac-
tion que nous éprouvons devant le courage qu’a mani-
festé ‘le Conseil en divulguant ces choses. Plusieurs
AUraient voulu passer cet aspect du probléme sous

ence, mais le Conseil Ia fait ressortir.

Je peux, dans mes observations signaler votre nom,
Monsieur le président, pour linitiative dont vous avez
l,a.lt. preuve. Le Conseil a été le premier a prendre
Iitiative et c’est pourquoi nous sommes a étudier ce
Probleme, Jespére que nous pourrons véritablement
Aller au fond des choses.

Le Conseil mérite notre appui et nous devrions le lui
Signifier, ce que je fais illico, reconnaissant son courage
'\le travail qu’il a accomplit jusqu’ici. Jinsisteparticu-
‘“rement sur 'engagement qu’a pris le Conseil, selon

uel son travail 4 cet égard ne fait que commencer,
“tque I’enquéte se poursuivra.

ét[:’exposé qu'a présenté-au’jourd’hui M. McQueen a
€ merveilleux, ce fut un délice dont nous reconnais-
NS la valeur et je m’empresse de le proclamer. Je le

-“Mercie en mon nom et en celui de tous ceux qui sont
! présents.

Le président: Sénateur Roebuck, comme d’habitude,
Ous exprimez les sentiments des membres du Comité.

.Les

s énateur McGrand: Si je ne m’abuse, vous revenez
U

1 poursuivre 'interrogatoire?

M. McQueen: Oui, monsieur.
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Le sénateur McGrand: Je voudrais enchainer sur les
propos qu’a tenus le sénateur Carter au sujet de I'auto-
mation et de ’emploi intégral. Est-ce pour maintenir le
plein emploi que trop souvent nous utilisons a peine
un article pour ensuite le mettre au rancart? Cela
s’appelle, si je ne me trompe, de I'obsolescence en-
castrée. On le fait au moyen d’une demande par la
pression. Vous avez parlé de la demande par la pres-
sion. Est-ce que cette obsolescence encastrée, ou la
demande par la pression, ne conduit pas a la pauvreté?
Je comprends que vous ne pouvez peut-étre pas répon-
dre a cette question aujourd’hui, mais vous pourriez
peut-€tre le faire jeudi?

M. McQueen: Je peux essayer, dés maintenant, séna-
teur. Au sujet de I'obsolescence, disons d’abord qu’elle
peut étre assez utile. Par exemple, prenons les couches
jetables, que de nombreuses méres trouvent utiles et
bienfaisantes; ces couches sont toutefois en elles-
mémes obsolescentes. Il importe d’abord que le con-
sommateur soif au courant de 'obsolescence vraisem-
blable d’un article. C’est & cet égard que nous ne
répondons peut-étre pas au besoin. Le consommateur
doit étre en mesure de choisir, de savoir qu’un tel
article ne durera qu’un certain temps, alors qu’un
autre pourra durer plus longtemps. Il est alors en
mesure de comparer les avantages et les prix avant de
prendre une décision.

Je suis d’avis que I'obsolescence ne devrait pas étre
un secret. Il faut soumettre a des épreuves un plus
grand nombre de produits et nous devons savoir jus-
qu’a quel point Particle que nous achetons peut de-
venir désuet.

Je ne peux comprendre que tout ce processus con-
duise a un chomage plus considérable. Sans nier que
l'automation puisse créer des problémes trés impor-
tants d’ordre économique, ces problémes ont surtout
trait a des transformations industrielles, au transfert
des ressources d’une ligne de production a une autre,
et se rattachent au recyclage des travailleurs déplacés
par 'automation. Ce sont 1a de véritables problémes
auxquels, pour I'essor total de notre économie, il im-
porte de se consacrer.

Je ne peut absolument pas me rallier a I’idée que
I’automatisation et les immobilisations nous condui-
ront a une sorte de désastre. Je ne peux trouver dans
notre activité économique des signes avant-coureurs
d’une telle catastrophe.

Le sénateur McGrand: Je crois que nous différons
d’opinions. Ayant lu certains livres de Vance Packard,
dont «Waste Makersy entre autres, il est clair que
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certaines personnes savent qu’en disposant de certaines
choses, aprés les avoir utilisées durant un certain
temps, elles disposent d’un certain nombre d’heures de
travail et d’un certain montant d’argent. Je comprends
bien le cas des couches jetables et du papier-mouchoir.
Je ne parle pas de ces choses, je parle des choses que
P'on gaspille véritablement. Le gaspillage engendre le
besoin et lorsque le besoin s'accentue, nous avons la
pauvreté, Cest l'idée que jaurais voulu vous voir
développer.

M. McQueen: Fort bien.

Le président: J’ai sous les yeux les noms des
sénateurs Bélisle et Cook.

Le sénateur Bélisle: Connaissant les frais de scolarité
qu’exigent aujourd’hui les colléges et les universités,
le Conseil économique s’est-il arrété a établir le cotit
de I'entretien d’une famille ou d’une personne, sa vie
durant, par Passistance sociale? Et si ce chiffre existe,
pouvez-vous nous dire si nous avons tout simplement
permis a cette famille ou a cet individu de subsister
aux niveau de la pauvreté?

M. McQueen: J’imagine qu'un tel calcul serait pos-
sible, -4 la condition de I'établir d’aprés le régime
d’assistance sociale qui existe dans un milieu et dans
une province donné. On pourrait voir si un tel calcul
est possible: il a été établi aux Etats-Unis, il y a
quelques année. Prenant le cas d’une personne de 17
ans qui recevrait en permanence une assistance sociale
durant un nombre d’années conforme aux tables de
mortalité, on est arrivé a déterminer qu’il en coliterait
au gouvernement environ $140,000 en débours d’or-
dre financier seulement. En vérité, il est d’autres coiits
dont on ne tient pas compte, par exemple, celui qui a
trait a la production de cette personne si notre régime
avait pu mieux la préparer & jouer un role dans notre
économie et notre société. Mais nous pouvons assuré-
ment tenter d’établir une estimation a cet égard.

Le sénateur Bélisle: Sachant que la Déclaration des
Droits de ’Homme des Nations Unies stipule que
chaque individu a le droit de jouir d’un niveau de vie
qui assure convenablement a sa famille et a lui-méme
la santé et le bien-étre, le Conseil économique est-il
d’avis qu’a I’heure actuelle, des Canadiens sont privés
du droit a une existence qui dépasse le niveau de la
pauvreté?

M. McQue_sen: ‘Dans son étude de la pauvreté, le
Conseil n’a jamais tenu compte de la Déclaration des
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Nations Unies. Je ne peux donc pas me prononcer en
leur nom. Mais je peux fort bien préciser que le Con-
seil économique trouve inacceptable le degré de pau-
vreté ol vivent quelques millions de Canadiens. Tout
ce que je suis autorisé a faire pour le moment, c’est de
proposer que la déclaration que je viens de faire soit
placée aux cdtés de la Déclaration des Nations Unies.

Le sénateur Bélisle: Je suis tout a fait d’accord avec
la premiére partie de votre déclaration.

Le sénateur Cook: Je conclus des graphiques que,
sans augmenter les dépenses, on pourrait alléger le
fardeau des pauvres par une meilleure répartition des
paiements de péréquation.

M. McQueen: Les données statistiques d’un des

graphiques que nous avons présentés porteraient
évidemment, sénateur, a une telle conclusion. Mais j’ai
bien pris soin, avant de les présenter, d’expliquer
qu’aucun de ces graphiques porte en lui la recomman-
dation d’une politique particuliére. Toutefois, je con-
viens que votre question souléve des problémes d’une
extréme importance. En effet, elle donne lieu a la
question de savoir jusqu’a quel point notre régime
actuel de bien-étre est orienté vers les pauvres et
jusqu’a quel point il pourrait étre accentué dans ce
sens-1a. Elle place aussi en apposition les programmes
sélectifs et les programmes d’ordre universel; les pro-
grammes qui, en premier lieu, dirigent un flot de
dépenses vers un groupement donné de la collectivi-
té—les pauvres. De méme souléve-t-elle 1'a-propos de
politiques d’une nature plus universelle en vertu des-
quelles on peut recouvrer certains montants des mem-
bres mieux nantis de la collectivité au moyen des
impots.
‘Je ne voudrais pas, pour le moment, me prononcer
la-dessus de fagon a laisser entrevoir le choix d’une
solution plut6t qu’une autre. Je vous dis toutefois que
Vvous serez aux prises avec ce probléme tout le long de
votre enquéte, et qu’il n’est pas facile a résoudre.

Le président: C’est le plus brilant probléme auquel
le gouvernement doit faire face, 4 I’heure actuelle. J€

?:15 dire que vous nous I'avez signalé d’excellente
con.

Le senateur Cook: On arrive alors au probléme de 18
selection, n’est-ce pas?

M. McQueen: Naturellement. Il est 4 votre porte.

Le sénateur Cook: L’

: 3 enquéte sur les ressource
serait-elle un désavantage?

M. MCQueen:

Il y a enquéte sur les ressources €
enqueéte sur les r r

essources. Il y a aussi ce que s’appeue
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Penquéte sur les besoins ou I’enquéte sur les revenus.
Ceux-ci, dans I'ordre pratique, semblent plus accep-
tables que d’autres. En définitive, en ce temps-ci de
1'année, nous sommes tous soumis d une enquéte sur
les revenus lorsque I'on remplit certaine formule a

uelle on joint peut-étre une certaine somme d’ar-
gent. A mon avis, vous préterez attention a 1’éventail
des soi-disant enquétes sur les ressources avant de vous
Prononcer définitivement a leur égard.

une chosc tres intéressante a lieu, a heure actuelle,
aux Etats-Unis au sujet de certains programmes fédé
Taux, On s’appréte a substituer une nouvelle enquéte a
a forme traditionnelle de 'enquéte sur les ressources
n vertu de laquelle un travailleur social ou un fone-
tionnaire attitré rend visite 2 une famille et fait rap-
Port sur 1’estimation de ses biens, et le reste. Il s’agit
de remplacer cette méthode par une simple déclaration
Qui ressemble a celle de 'imp6t sur le revenu.

Le président: Ou celle que requiert la sécurité de la
Vieillesse.

M. McQueen: Exactement. Les faits démontreraient
Que cette méthode réussit assez bien. Des abus se
Slsseront sans toutefois étre nombreux; ainsi pourront
Ctre &vités les frais onéreux qu’entrainent les enquétes
2Uprés des gens.

Cest 1a une autre chose qui retiendra assurément
Votre attention.

Le sénateur Cook: Jusqu’ici, nous croyons que les
Ommes d’argent dépensées a des fins d’éducation ont
®t€ profitables.

M. McQueen: Le Conseil a conclu évidemment i
d dutres égards que notre croissance économique, nos
m,efhodes et notre systéme d’enseignement laissaient a
SSirer; que insuffisance de notre production, surtout
ans Pentre-deux-guerres, peut expliquer I’écart con-
Sidérable de la productivité entre les Américains et
'Ous, 1l ne fait aucun doute que I’éducation joue un
le prépondérant dans la guerre a la pauvreté: c’est
1en 13 un reméde qu’il va falloir étudier.

Mais il ne faut pas se contenter de dire qu’il nous
aut des études plus poussées; il s’agit de savoir jusqu’a
Quel point et comment. Ce sont 1a des questions qu’on
Oit se poser. On doit s'interroger aussi aux fins de
Savoir sj ’on tient assez compte de instruction qu’on

procure a 'enfant, 4 compter de sa naissance jusqu’a
son entrée a I’école. L’acuité de ce probléme augmente
a vue d’eil et nous devrons y préter plus d’attention,
D’ailleurs, vous aurez remarqué que, dans notre mé-
moire, nous disons que nous patronons un projet de
recherche a ce sujet, conjointement avec IInstitut
Vanier,

Le sénateur Cook: Convenez-vous que le cas d’une
personne .ans travail mais instruite est plus facile a
régler pour lui éviter la pire pauvreté?

M. McQueen: Je crois que cela est absolument vrai,
sénateur. Lorsque l'automation déplace un homme en
lui imposant un recyclage . ..

Le sénateur Cook: Ou une femme.

M. McQueen: Ou une femme, le recyclage est alors
beaucoup plus facile lorsque Plinstruction de base
existe, C’est vrai sans aucun doute.

Le président: Une question qui découle de celles
qu’a posées le sénateur Cook. Sans que vous exprimiez
votre avis, disons que vous visitez un collége et qu’un
collégien vous demande d’exposer le pour et le contre
de la sélectivité vis-a-vis I'universalité. Que lui répon-
driez-vous? Vous pouvez nous répondre jeudi seule-

ment, sans exprimer votre opinion, et tout en prenant
votre temps.

M. McQueen: Cela pourrait bien servir, sénateur, a
ouvrir le débat jeudi.

Le président: Fort bien. Point n’est besoin de nous
dire maintenant ce que vous en pensez.

Le sénateur Fergusson: Monsieur le président, c’est
peut-étre parce que je viens des provinces de ’Atlan-
tique que je m’intéresse tant 4 ’aménagement rural
prévu aux termes de la Loi canadienne sur la main-
d’ceuvre. On s’en préoccupe présentement. Je voudrais
savoir si le Conseil prétend, ou si vous-méme, mon-
sieur, prétendez qu’on pourra enrayer la pauvreté dans
ces régions ou du moins ’éliminer en partie en vertu
des programmes prévus dans cette 10i?

M. McQueen: A mon avis, sénateur Fergusson, je n’ai
pas qualité pour me prononcer sur la valeur de ces
programmes, dont certains se distinguent de ceux
quon a déja entrepris. Lorsque comparaitront des
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représentants du nouveau ministére de I’Expansion
régionale, ils seront mieux en mesure de se prononcer
sur leur valeur. Je peux toutefois préciser que les
programmes d’aménagement rural ont subi d’imgor-
tantes modifications au cours de ces derniéres années.
Une importante critique a cet égard a été publiée dans
une étude spéciale du Conseil économique, qui avait
été rédigée par les soins de Helen Buckley et Eva
Tihanyi. Certains aspects de cette étude indiquent
comment ces programmes pourront arriver a enrayer la
pauvreté des régions rurales.

Le sénateur Fergusson: Je voudrais enchainer sur ce
qua dit le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche) et la réponse que lui a donnée M. McQueen au
sujet de ceux qui préféerent demeurer a la maison et
recevoir 'aide du bien-étre plutot que de travailler a
bas salaires. M. McQueen a alors répondu que ceux-ci
ne sont pas plus nombreux que les fraudeurs du fisc.
Or comment définit-on la fraude? Celui qui peut, de
plein droit, retirer plus de ces lois que d’un travail
moins bien rémunéré se rend-il coupable de fraude
lorsqu’il peut ainsi en profiter?

M. McQueen: Assurément, il ne s’agit pas la de
fraude, dont j’ai donné une définition plutdt restric-
tive. Je voulais parler d’une personne qui profite
d’avantages que la loi ne lui accorde pas.

Le sénateur Fergusson: On critique tellement nos
lois qui permettent de telles fraudes, dans le sens que
vous l’entendez. Croyez-vous que nos programmes
actuels de bien-étre encouragent un tel état de choses?

M. McQueen: On nous a vraiment fait rapport de
personnes qui recevaient plus en secours qu’en salaires
ou gages que leur procurait leur métier. Des travail-
leurs sociaux de Toronto et d’Ottawa, par exemple, on
fait rapport de cas assez nombreux ou certaines per-
sonnes touchent des salaires inférieurs a ce qu’elles
pourraient recevoir en secours. C’est une coutume
assez répandue. Pourtant, nous ne sommes pas aussi
indolents ou si peu orgueilleux qu’on serait porté a le
croire. Le hic, c’est que les personnes concernées ne
peuvent gue toucher un salaire aussi bas: il faudrait les
former pour qu’elles puissent gagner davantage. Le fait
de travailler est déja un signe encourageant. Aussi
longtemps, toutefois, qu’elles sont dans la population
active, aussi longtemps sont meilleures nos chances
d’améliorer leur sort.

Le sénateur Fergusson: Je ne suis pas d’accord,
la-dessus, avec le sénateur Fournier. J’ai confiance au
peuple et je crois qu'en général, il préfére travailler
plutot que de toucher des secours qui lui rapporte-
raient plus d’argent. Je veux que I'on me comprenne
bien sur cette question, mais je me demande si, dans
leur forme actuelle, nos programmes de bien-étre
n’encouragent pas les gens a agir de la sorte?

M. McQueen: Ici encore, je voudrais que des
personnes plus au courant que moi des problémes
d’ordre social puissent se prononcer a cet égard.
Toutefois, dans notre systéme, on ne peut éviter des
cas ou 'on manque de courage. Prenons, par exemple,
le cas de ceux qui vivent dans des maisons subvention-
nées. Si une telle personne accepte un emploi, elle
s'expose a perdre son droit a I’habitation subvention-
née et sera, en outre, taxée a 100 p. 100, sinon plus,
sur son revenu supplémentaire, C’est évidemment
mauvais. Tout mécanisme de bien-étre ou de lutte
contre la pauvreté devrait prévoir un encouragement a
ceux qui veulent gagner leur pain. Je suis certain que
vous entendrez beaucoup parler de ce probléme au
cours de vos délibérations.

Le sénateur Pearson: Je me reporte aux données que
le mémoire du Conseil contient a la page 6, au bas du
deuxiéme paragraphe, et, de méme, au paragraphe au
bas de la page 108 du Cinquiéme Exposé Annuel, ol
vous, sinon quelqu’un d’autre, indiquez qu’on s’est
arrété a $1,800 par année, pour un célibataire, et 4
$3,000 par année, pour une famille de deux, et le
reste.

M. McQueen: Oui.

Le sénateur Pearson: Une personne seule touche

$1,800 et deux $3,000: le chiffre est donc réduit 3
$1,500 par personne,

M. McQueen: Oui,

Le senateur Pearson: Ensuite, on mentionne $3,600
pour une famille de trois, réduisant ainsi le montant 4
$1,200 par personne. Puis, on arrive i $1,050 par
personne, dans le cas d’une famille de quatre, a $960
par personne, pour une famille de cing.
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M. McQueen: Excusez-moi. Pouvez-vous me dire a
quelle page vous étes?

Le sénateur Pearson: A la page 6 du Mémoire, au
deuxiéme paragraphe, prés du bas de la page.

_ Ensuite, nous passons au Cinquiéme Exposé Annuel,
ala page 108, au dernier paragraphe.

M. McQueen: D’accord.

h L’e sénateur Pearson: On trouve 1 des revenus
Inférieurs 4 ceux-ci. On mentionne $1,500, c’est-a-dire
$300 de moins que $1,800.

M. McQueen: Oui.

Le sénateur Pearson: Puis on arrive a $2,500 pour
deux, soit $500 de moins, dans chaque cas. Puis, ainsi
de suite, ou I’écart s’accentue en fonction du nombre

€ personnes que compte la famille.

M. McQueen: Nous avons ici, & mon avis, deux
Choses distinctes: tout d’abord, la contradiction ap-
Parente entre le chapitre de I’Exposé et la page 6 de
Notre Mémoire. Nous avons cru qu’il convenait de
Consigner dans notre Mémoire des chiffres conformes a
A situation actuelle; or, pour les adapter au cout de la
Vie depuis 1961, nous avons indiqué un montant de

800 par an pour les célibataires, 4 comparer a
3.1’500 qui représente une différence de $300, laquelle

ent compte de I'augmentation du cotit de la vie
depuis 1961. L'écart que nous indiquons va de $1,800
Par an, pour un célibataire, a $1,200, pour une famille
d“'jlt’,ux personnes. Cela veut dire essentiellement que
Meme si deux personnes ne peuvent pas vivre & aussi
bf’n compte qu’une seule, elle peuvent quand méme
Yivie 3 meilleur marché que deux, si vous me com-
Prenez bien. De 13, & partir d’une famille de deux
gefSOnnes, les chiffres de notre Mémoire vont jusqu’a

0 par enfant.

l;e sénateur Pearson: Mais n’en colite-t-il pas autant
Wune grande personne lorsqu’une famille compte des
Adolescents? L’entretien d’un enfant de 18 ans coite

Ussi cher que celui d’un adulte, n’est-ce-pas?

VM McQueen: L’entretien des adolescents cofite
Clitablement plus cher. Nous parlons, j'imagine, de
d,?yenne; nos chiffres présupposent une moyenne

4ge par enfant.

viLe sénateur Pearson: Vous ne savez pas d’ou
nnent ces chiffres?

M. McQueen: Nous connaissons évidemment la
0‘"06 de ces données. Et si vous le désirez, Mile
Oluk pourrait venir vous les expliquer.

Le sénateur Pearson: Nous lui en saurions gré.

M. McQueen: Je I'invite donc a s’avancer.

Mile Podoluk: Comme I'a indiqué M. McQueen, nos
données sont plutdt rudimentaires. Dans leurs études
sur la pauvreté, les Américains, par exemple, ont
approfondi le sujet, en tenant compte de I'dge et du
sexe des personnes d’une famille. Les données des
Américains, si je ne m’abuse, ont été établies en
relation avec 120 agencements possibles de personnes
dans les membres d’une famille. Si nous avions agi de
l]a méme maniére, nous serions vraisemblablement
arrivés a un chiffre inférieur 2 $600. Si nos chiffres
avaient tenu compte d’un bébé, ils auraient alors été
inférieurs a ceux d’un adolescent. Notre estimation se
fonde sur une moyenne. Les Américains, par exemple,
ont indiqué que 1’accroissement d’une famille exige en
moyenne qu'un montant de $500 par personne vienne
s’ajouter au revenu de la famille.

Le sénateur Pearson: Autrement dit, 2 mesure que
les enfants grandissent, le revenu de la famille doit
faire I'objet d’un examen pour établir le montant de
I’augmentation?

Mlle Podoluk: Oui. Une famille de quatre personnes
comptant deux adolescents a besoin d’un revenu
minimum supérieur a une autre qui compterait deux
enfants dgés d’un an et trois ans. Cela est bien vrai.

Le sénateur Pearson: Merci.

Le sénateur Quart: Vu mon manque d’expérience, je
connais peu de choses sur ce sujet. Et je ne suis pas
économiste; méme si je peux rendre service a notre
économie par le goiit que j’ai de dépenser de P’argent.
Dans le cours de cette enquéte, je me ferai en quelque
sorte I'avocate du diable. Je me bornerai a formuler des
observations qui pourront fort bien n’ajouter que peu
de choses a nos délibérations.

Des nombreuses conversations que j’ai eues avec
plusieurs personnes depuis plusieurs années, je retiens
que nous devrions exhorter les employeurs a ne pas
exiger de doctorat (Ph.D.) d’une personne qu’on
cherche a embaucher comme concierge. Je mentionne
le cas d’une personne démoralisée que je connais. Son
instruction est passable,—diplome d’une école secon-
daire et peut-étre un peu plus,—mais a chaque fois que
cet individu fait une demande d’emploi, il trouve
qu’on exige tant de titres de compétence qu’il n’y est
pas admissible. A I’heure actuelle, il est homme de
service dans un club privé et pourtant, ses aptitudes lui
permettraient de trouver mieux. Les employeurs
devront, 2 mon avis, mettre de ’eau dans leur vin, sans
quoi ils vont créer du chomage.
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Il m’a été donné déja de chercher a trouver des
emplois d’été aux étudiants. Je suis membre d’un club
de femmes qui engage quelgue 18 ou 19 personnes.
Nous avons nos problémes. Evidemment, les étudiants
dont les parents jouissent de certaines influences, ou
qui sont politiciens, trouvent des occasions d’emploi.
Et pourtant, les parents de ces enfants peuvent fort
bien se tirer d’affaires. La faute repose donc sur les
employeurs qui ne tiennent pas compte des cas
particuliers. D’ailleurs, je ne crois pas qu’il faille tout
payer pour les étudiants. Ma famille,—et je compte
qu’il en sera ainsi pour mes petits-enfants,—ne de-
mande rien 3 personne. Ma famille a soldé la note de
I’éducation de nos enfants. On agit trop tendrement en
ne forcant pas les parents qui le peuvent a payer. Voila
un autre grief. Les parents d’étudiants qui entrent dans
la population active peuvent défrayer le cofit des
études universitaires de leurs enfants. Autrement,
n’encourageons-nous pas le chomage? D’ou la néces-
sité d’exhorter les employeurs a embaucher ceux qui
sont dans le besoin.

Ma troisiéme doléance concerne ’organisme connu
sous les vocables de Canada Manpower. Méme si les
employés de cette entreprise sont trés gentils, ils sont
trés souvent incapables de vous trouver une servante,
une serveuse ou un homme de service. J’ai exprimé,
’an dernier, mes doutes quant a la raison d’étre méme
de cette entreprise. En cela, je vous réitére que je me
fais I'avocate du diable. Pourquoi maintenir un bureau
si 'on ne peut méme pas vous trouver une serveuse ou
un employé du méme genre? La Légion canadienne a
pu nous trouver un homme de service, alors que le
Canada Manpower nous promettait de trouver quel-
qu'un sans ne jamais le faire. L’Office Overload a
trouvé un jardinier 4 notre club de femmes dont j’ai
parlé, mais jamais le Canada Manpower. Alors, pour-
quoi tant de chomage? Je sais que la réponse ne releve
pas de vous, monsieur McQueen, mais je voudrais que
quelqu’un puisse me répondre.

Le président: Des représentants du Canada Man-
power comparaitront.

Le sénateur Quart: Fort bien. J’ai d’ailleurs déja
exprimé, I’an dernier, mes doléances.

Le président: Lorsqu’ils comparaitront, vous pourrez
leur dire votre fagcon de penser!

Le sénateur Quart: Je voulais tout simplement
m’exprimer a cet égard.

Le président: Votre voix est une musique i nos
oreilles.

M. McQueen: Vous avez soulevé des points impor-
tants au sujet de la population active canadienne,
sénateur Quart. Ces questions, & mon sens, se ratta-
chent notamment 3 la pauvreté. Vous faites allusion a
un principe important lorsque vous dites qu’un enr
ployeur ne devrait pas exiger un doctorat lorsqu’il a
besoin d’un concierge. Mais il y a plus: I’employeur ne
devrait pas non plus assumer le role d’un travailleur
social.

Le sénateur Quart: J’en conviens.

M. McQueen: Il ne devrait pas non plus donner de
I’'emploi a quelqu’un sous prétexte qu’il en a plus
besoin qu’un autre. A tout prendre, les choses vont
mieux lorsque les employeurs choisissent les employés
en fonction de leurs intéréts économiques. On 2
signalé récemment, aux Etats-Unis, que des ex-
périences concernant la création d’emplois pour les
chémeurs endurcis n’ont pas été, pour plusieurs
employeurs, des décisions qui se conformaient a leurs
propres intéréts.

Certains d’entre eux, par exemple, ont considéré
Pinstruction comme une sorte de camouflage pouf
engager celui-ci plutdt que celuild, sans trop tenif
compte des aptitudes requises par ’emploi dont ils
négligeaient I'importance. Aux Etats-Unis, en certain®
cas, on a considéré ce qui semblait étre une vacance:
Qu’on me permette de beaucoup simplifier. Disons
qu'un poste d’environ $12,000 est vacant. En analy”
sant sérieusement le poste méme, on trouvera peut
étre que deux personnes, dont les aptitudes sont
moindres, pourraient 'occuper A un traitement annuel
deA$6,000. Je cite un cas extréme. Il s’ensuit quaﬂ‘l
meéme que nous apprenons beaucoup de choses qua“t
aux modahtes d’embauchage en fonction des aptitudes
requises. Ce probléme, en définitive, doit faire I’objet
d’une étude trés sérieuse.

Quant aux emplois d’été des étudiants, je pense qU°
nous agirions indiment envers 1effectif ouvrier si no¥
refusions un emploi d’été aux enfants de parents bi
nantis. V9us avez, toutefois, soulevé un point impo*’
tant en disant qu’a I’égard de notre effectif ouvrier ¢
agit par déformation professionnelle. A ce titre, notr?
exploitation est injuste. Tel que vous le dites, I'ét"
ﬁila.mt Jouissant d’influences et de bonnes relations
ewdgmrr.nent plus de chance d’obtenir un emploi 4%
celui qui ne jouit pas de tels avantages. Cette coutu’
est pas mal répandue dans le monde du travail. VO
remarquerez que, trés souvent, les pauvres, €f
autres désavantages, et pour des raisons bien cO™
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Préhensibles, connaissent moins bien que d’autres les
Occasions d’emploi qui s’offrent a eux, surtout quand
Eﬂes se présentent dans un milieu qui est quelque peu
eloigné de leur propre milieu. Une personne qui est
Plus 3 Paise a généralement de meilleures relations et
Sources d’information, et elle le sait quand une
Vacance se produit. Elle a donc un avantage.

A mon avis, 'un des moyens de lutter contre la
Pauvreté consiste a placer les ouvriers handicapés dans
Une position qui leur permette de «jouer», sur le
Marché du travail, mieux que les autres I'instrument
qui sert 4 apparier gens et emplois. La encore je crois
que yous devez vous adresser au ministére de la

ain-d’ceuvre.

\

Quant a votre troisiéme question, je n’ai rien de
Mieux a vous suggérer que de la poser au ministére de
la Main-d’euvre.

Le sénateur Kinnear: Je vous remercie.

Y:.e sénateur Inman: Il y a une question, monsieur le
I”eSident, qui m’intéresse vivement. Nous savons tous
Wil existe divers degrés de pauvreté, je voudrais que
v".“s me disiez, monsieur McQueen, quand vous avez
4t yos études, ou vous avez découvert la pauvreté la
Plus totale; en ville ou 4 la campagne? Cela m’intéres-
%€ parce que je viens d’une province rurale.

,M- McQueen: Sénateur Inman, on a constaté que
:’est dans les régions rurales que la pauvreté est le plus
®Pandue et atteint le plus fort pourcentage de la
Population, Il n’y a aucun doute la-dessus. Je m’em-
esse d’ajouter, cependant, que si le mal de la
Pauyret¢ 3 Montréal ou Toronto est beaucoup moins
lent que dans le Nord du Nouveau-Brunswick ou
Gaspésie, les pauvres y sont quand méme trés
Ombreux et ne devraient pas étre oubliés. N’oublions
'S non plus qu’il y a un probléme de la pauvreté
Méme dans les régions opulentes de notre pays.

daLe sénateur Inman: A propos du degré de pauvreté
B NS la classe rurale, pourriez-vous me dire si cette
AUvreté est en général aussi répandue qu’on le dit?

M. McQueen: Je crois que c’est 1a une réalité dont
¢, "Portance doit étre prise en considération lorsqu’il
d?é{t de tracer des lignes de démarcation entre les
Crents degrés de pauvreté. Vous devez tenir compte

$ circonstances différentes dans lesquelles vivent les
N X. I ne faut pas oublier par exemple que les gens
n campagne peuvent produire leurs propres ali-
ents et trés souvent vous constaterez que leur maison
oy appartient, et ce n’est pas un mince avantage. On
Uve des différences de ce genre entre les gens des
ter;: et de la campagne, et il faudra absolument en
o compte lorsqu’il s’agira de déterminer les diffé-
d ts' cercles concentriques qui représentent autant de

S dans la pauvreté.

Le sénateur Carter: Je voudrais reprendre la suite des
questions du sénateur Inman. Cette ébauche que vous
nous avez montrée plus tdt, indiquant le nombre de
régions métropolitaines dans ce qu’on pourrait appeler
des zones fortement industrialisées, vous avez signalé a
leur sujet que Ilindustrialisation des régions sous-
développées au Canada n’est pas nécessairement le
reméde a la pauvreté. Comment expliquez-vous toute
cette pauvreté dans une région fortement industrialisée
et quelle en est la raison principale?

M. McQueen: Tout d’abord, sénateur, je désire qu’il
soit bien compris que je ne suis pas contre I'industriali-
sation des régions en voie de développement, bien au
contraire. Il y a un bon moment que jattends
I'occasion de déclarer que les programmes d’aménage-
ment régional sont une partie de la réponse a la
pauvreté, mais qu’ils sont loin d’étre toute la réponse.

Comment peut-on expliquer ’existence de la pauvre-
té dans des zones fortement industrialisées? Je sup-
pose que la réponse est multiple. On y trouve des gens
qui, pour une raison ou une autre, sont désavantagés,
car ils ne peuvent faire partie de I'effectif de la
main-d’ceuvre. Une autre chose que l'on découvre,
c’est qu’une bonne partie de la pauvreté dans les villes
est d’origine rurale, qu'un grand nombre de pauvres
dans les régions métropolitaines sont des gens qui
vivaient autrefois sur des fermes dans des circonstances
si pénibles qu’ils ont décidé de déménager. Trop
souvent, hélas! ils découvrent en arrivant a la ville
qu’ils n’ont pas assez d’instruction et de compétence
technique pour trouver un emploi convenable, et
désormais ils échouent dans la confrérie des miséreux
de la ville. C’est de cette fagon surtout que la plaie de
la pauvreté urbaine s’installe dans notre pays, comme
elle a gangrené les Etats-Unis. Je n’affirmerais pas,
cependant, qu’une bonne partie de la pauvreté dans les
villes n’est pas d’origine urbaine.

Le sénateur Carter: J’ai été fort intéressé par I'autre
graphique que vous nous avez montré, celui de la
main-d’ceuvre, qui compte pour 20 p. 100 des pauvres.
Votre graphique indique quelque 550,000 familles.
Combien parmi ces quelque 600,000 familles sont
classées parmi les 20 p. 100 de déshérités? Si vous
commencez a ¢lever le niveau de vie de ces gens
au-dessus du niveau de la pauvreté . . . Apparemment,
ces gens travaillent, et ils travaillent pour d’autres
humains, mais leur salaire ne suffit pas.

M. McQueen: C’est exactement cela.

Le sénateur Carter: Comment voir clair dans tout
ca? Pourquoi leur salaire ne suffit-il pas? Est-il
proportionné a leur productivité? La réponse consis-
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te-t-elle 2 augmenter la productivité des pauvres ou
celle de leurs patrons? Comment pourrait-on déméler
un tel imbroglio? Je crois que le sénateur Cook a
rappelé le fait qu’ils ne sont pas organisés, qu’ils ne
font pas partie des syndicats ouvriers et par consé-
quent n’ont pas de pouvoir de négociation. Si vous
réussissez a élever leur niveau de revenu, n’éléverez-
vous pas par voie de conséquence le colit de la vie et
n’aggraverez-vous pas ainsi la plaie de la pauvreté chez
d’autres?

M. McQueen: Je ne le crois pas, sénateur, car en
augmentant leur revenu vous augmenteriez aussi leur
productivité. Leur revenu serait plus élevé, bien sir,
mais leur rendement le serait aussi, ce qui se traduirait
par une somme plus considérable de marchandises a
acheter. Le niveau monte sur les deux tableaux
simultanément, et c’est pourquoi je ne crois pas qu’il
en résulte une tendance inflationniste accrue. Il se
peut que la rééducation des ouvriers entraine des
dépenses, mais c’est 1a un élément normal de votre
politique d’éducation des adultes. Mais si vous parve-
nez réellement a accroitre leurs revenus, alors vous
pourrez dire que vous avez accompli quelque chose de
positif parce que vous aurez augmenté leur productivi-
té, et, 2 ce moment-1a, ils commanderont des salaires
plus élevés parce qu’ils produiront davantage.

Le sénateur Carter: Le Conseil économique a-t-il fait
des recherches pour déterminer pourquoi le revenu de
ces gens est si bas? S’ils font un travail rémunéré,
pourquoi leur salaire n’est-il pas suffisant pour leur
permettre de vivre décemment?

M. McQueen: Il est trés difficile de répondre
directement a cette question. Vous pouvez répéter les
analyses en profondeur que nous avons faites de ces
données sur la pauvreté a I'occasion de la Cinquiéme
revue annuelle. Chez les ouvriers qui travaillent pour
des salaires de famine, vous décelez certains traits qui
vous permettent de tirer certaines conclusions. Vous
pouvez découvrir que le niveau d’instruction est la
cause déterminante de cet état de choses. Dans
d’autres cas, vous pouvez découvrir d’autres facteurs.
Peut-étre 'individu en cause ne peut-il travailler qu’a
temps partiel; peut-étre s’agit-il d’une mére de famille.

Le sénateur Carter: Voici un graphique qui vise les
ouvriers a temps partiel. Ceux dont je veux parler
travaillent 4 plein temps. Vous aviez un autre graphi-
que montrant les travailleurs 4 temps partiel qui vivent
dans un dénuement plus complet. Mais ce sont les
ouvriers du groupe des 20 p. 100 qui travaillent a plein
temps toute I'année. Mais sil est incapable de gagner
sa vie a I’¢ére actuelle d’abondance et de prospérité, il y
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a quelque chose qui ne va pas chez cet ouvrier du
point de vue de la productivité ou quelque chose qui
ne tourne pas rond dans I'industrie qui I’emploie. Ol
donc est le probléme? Est-il chez le travailleur ou chez
ses employeurs?

Le président: Cest justement 'une des décisions que
vous aurez a prendre avant que notre Comité ne
termine ses travaux. Monsieur McQueen peut peut-étré
nous aider a cet égard.

M. McQueen: A mon avis, dans le cas d’un travailleuf
pauvre, on est tenté d’attribuer son triste sort av
manque d’éducation et de formation technique. Il
peut exister ailleurs ou dans une autre industrie des
emplois mieux rémunérés pour ces gens, c’est-a-dire 2
des salaires parfaitement justifiés, mais ils ignorent
Iexistence de ces vacances. Ou encore, il se peut qu’ils
ne puissent trouver I’aide nécessaire pour transporte!
leur famille 13 ou se trouvent les occasions d’emplo!
mieux rémunéré. Il ne faut pas non plus oublier cet
aspect particulier de la question.

Dans un sens, je suppose que les industries a ba
salaires et a faible productivité constituent un pro-
bleme qui leur est propre. Vous voudriez, je supposés
étudier ces industries particuliéres afin de découvrir ¢¢
qui a donné naissance a un tel état de choses, et vou’
demander si telle ou telle industrie devrait fermer $¢°
portes plutdt que de s’obstiner a végéter, ou encore
on devrait y remplacer la main-d’ceuvre par des
capitaux ou, enfin, si une décision quelconque de ¢
genre ne contribuerait pas a améliorer la productivité:
La productivité n’intéresse pas que le travailleur; elle
intéresse tout le contexte économique, c’est-a-dire
compagnie, les administrateurs, le coefficient de rend®’
ment de 'usine. Si la productivité est faible, ce n’e®
pas nécessairement le travailleur qu’il faut blamer.
faute peut étre répartie sur plus d’un facteur. Vo
avez 1a un probléme trés grave, mais il est réel ©
pertinent.

Le sénateur Carter: Ce pourrait fort bien étre ¥
faute des directeurs.

Le pfésiqent: Clest ce qu'il prétend. Pendant 4%
nous étudions cette question, monsieur McQuee™

Croyezvous qu’on en arrivera un jour a subvention?®
ce genre d’industrie?

_ M. McQueen: Eh bien, étant donné qu’il s’agit du
mc}ustne qui paie de trés bas salaires, on peut supp?
qu’elle n’est que marginale et ne fait que végéter.
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Le président: Le probléme de nos ouvriers pauvres
qui travaillent a des dimensions incommensurables. En
fait il est 4 la grandeur méme du pays. Cependant, ce
ne sont pas tous des cas marginaux. On réussit a
Survivre, mais au prix de privations. Industrie et
travailleurs réussissent tant bien que mal a vivoter,
Mais le probléme est réel. Que pouvons-nous faire?

Le sénateur Cook: Pourriez-vous primer les salaires?

Le président: Vous voulez dire: élever le salaire
Minimum?

_Le sénateur Cook: Pourriez-vous, non pas subven-
tionner Iindustrie, mais primer le salaire des travail-
eurs? Si, par exemple, un ouvrier gagne $1 I’heure,
Vous lui payez $1.20.

Le président: Je n’ai fait qu’évoquer la possibilité
d‘ac‘corder des subventions. Je m’en tenais aux seules
8€néralités. M. McQueen n’est pas trop siir lui-méme

S possibilités dans ce domaine. Pourriez-vous médi-
er la-dessus jusqu’a jeudi?

M. McQueen: Nous y avons déja pensé, mais c’est un
Probleme difficile. Peut-étre devrions-nous y réfléchir
®Ncore et vous faire part du résultat de nos réflexions
udi, A vrai dire, vous faites face a deux problémes
distincts, Nous aborderons celui-ci jeudi.

su!‘e président: Il nous tarde d’avoir votre avis sur ce
jet.

cQuelqu’un a-t-il d’autres questions? Il y a deux
hoses dont je voudrais demander a M. McQueen de
Ous entretenir lorsqu’il reviendra jeudi. Je vous serais
fConnaissant de nous faire une évaluation précise du
Ombre de gens qui appartiendraient vraisemblable-
" ®nt 3 la catégoric des handicapés et a la catégorie des
demlms qui sont a la téte d’une famille. Veuillez faire
® votre mieux a I’égard des autres également, car,
trement, nous aurons de la difficulté a tirer une
Nclusion.

Y a-til d’autres questions?

"::le s.énageur Roebuck: Monsipur lq président, Je
drais dire quelque chose au sujet de jeudi. Jusqu’ici
d?“s avons abordé plusieurs sujets. M. McQueen a
: larg que l'instruction ne compte pas beaucoup sur
Mafflarché du travail §’'il n’y a pas d’offres d’emploi.
N IS essentiel de notre affaire, d’aprés moi, ce n’est
W que nous accordions plus ou moins d’aide, mais
lme nous créions plus d’emplois, que nous mettions

®UX en valeur nos ressources naturelles et qu’ainsi
3&38 en arrivions & améliorer notre économie. L’in-

Ction en soi n’est pas la solution. Je préconise

I'instruction, naturellement, tout comme une plus
grande somme de connaissances techniques, mais
méme avec notre effectif de main-d’ceuvre le plus
compétent au monde, un trés grand nombre de nos
ouvriers spécialisés sont présentement en chomage. Le
sénateur Quart a dit une chose trés vraie lorsqu’il a
déclaré que «vous n’avez pas besoin d’un B.A. lorsqu’il
s’agit d’embaucher un concierge». Je n’ignore pas,
naturellement, que parfois les employeurs répondent &
leur fagon, qui est simple et honnéte, en disant que
lorsque vous prenez quelqu’un a votre emploi et que
vous lui confiez un travail de peu d’importance, vous
espérez pouvoir lui donner de ’avancement plus tard
et lui confier un travail plus important et plus difficile
et que, pour cette raison vous choisissez quelqu’un qui
a une bonne instruction. Mais la question de I'instruc-
tion et des années de scolarité n’est pas en soi la
solution a notre probléme. Elle signifie simplement
que ceux qui ont le moins d’instruction sont les
éternels laissés-pour-compte.

Peut-étre pourrez-vous jeudi nous faire part de vos
réflexions sur la question de 'emploi et de I"améliora-
tion de la situation dans ce domaine, car, si vous aviez
plus d’emplois a offrir que de chomeurs en quéte d’un
emploi, vous auriez alors moins de chémeurs. Je
reviens sur ce point capital, a savoir qu’a mon avis, ce
qu’il faut c’est de créer des emplois et faire en sorte
que, grice a notre économie, on encourage les indus-
tries a créer de nouveaux emplois, aprés quoi on n’a
plus qu’a laisser jouer la concurrence pour régler les
salaires et les conditions de travail. Je ne doute pas que
si vous tentez de toutes vos forces de résoudre ce
probléme, vous ne puissiez nous étre d’un précieux
secours.

Le sénateur Carter: Monsieur le président, je n’ai
qu’un humble souhait a formuler, et c’est que jeudi M.
McQueen puisse amplifier certains points dans son
exposé sur les diverses juridictions, nous apporter de
nouvelles idées sur la lutte a la pauvreté, de nouveaux
moyens qui n’ont rien & voir avec les programmes
d’assistance sociale.

Le président: I'espére pour ma part que vous
pourrez nous entretenir jeudi du fardeau économique
qu'est la pauvreté, abstraction faite de Iassistance
sociale. Vous avez aussi parlé, a ce sujet, d’une «prise
de conscience de la possibilité d’une agitation socialey.
Nous en avons eu des échos d’un peu partout du pays
par nos deux émissaires qui ont parcouru le Canada. Ils
m’ont soumis leur rapport hier, mais je suis un peu
sceptique. J’aimerais connaitre vos vues sur ce pro-
bléme de premiére grandeur.

29758-3
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Messieurs, nous siégeons depuis 9 heures 30 et je
désire vous remercier non seulement d’étre venus, mais
aussi de lintérét et de I'inquiétude que vous avez
manifestés. Je remercie tout particuliérement M.
McQueen pour les renseignements si précieux qu’il
nous donne et qui s’avéreront si utiles au cours de
notre étude.

Le sénateur Roebuck, au nom du Comité, vous a fait
part de notre profonde reconnaissance, et je tiens a

vous exprimer moi aussi notre appréciation. Nous
attendrons avec impatience les réponses a nos ques-
tions jeudi prochain. Nous allons lire le compte rendu
de nos délibérations et vous inviterons 2 aborder
quelques autres sujets importants. Donc, si vous étes

d’accord, nous léverons la séance. Je vous remercie de
tout coeur.

La séance est levée.
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APPENDICE A

MEMOIRE
AU COMITE SPECIAL DU SENAT
SUR LA PAUVRETE
AVRIL 1969

Soumis par

Le Conseil économique du Canada

Le Conseil économique du Canada se réjouit de la création du Comité
spécial du sénat sur la pauvreté et apprécie 'honneur d’étre le premier organisme
appelé a déposer devant ledit Comité. Il ne saurait y avoir de doute quant a I'im-
portance, pour la société et I'économie canadiennes, du probléme mis a I’étude par

le Comité et a 'opportunité de I'initiative du sénat.

La création du Comité sénatorial est 'une des recommandations précises
formulées par le Conseil économique au chapitre sur la pauvreté dans la Cinquiéme
revue annuelle du Conseil. Se fondant sur ses propres travaux préliminaires, le
Conseil a jugé qu’il était devenu nécessaire que d’autres institutions effectuent une
analyse de la pauvreté, surtout si 'une de ces institutions est dotée des moyens de
recherche et des pouvoirs d’entreprendre une enquéte publique. Le Comité ainsi

créé répond admirablement a ces exigences.

Le Comité est autorisé a contribuer de trois fagons a cette importante
étude. Premiérement, grice a la collaboration des témoins des services de I'Etat et
des particuliers ainsi qu’aux média d’information, il peut diriger un colloque public
prolongé qui fera prendre conscience aux Canadiens de la gravité et des conséquences
de la pauvreté dans notre pays. Deuxiemement, avec I'aide de témoins et de son
propre personnel de recherche, il peut combler des lacunes cruciales, en matiére de
connaissances, qui compromettent I'analyse objective de la pauvreté et les politiques
destinées a la supprimer. Enfin, le Comité peut contribuer énormément a la prise
de conscience du public de la nécessité d’une structure mieux assise et plus fonc-

tionnelle de politique de dépaupérisation que celles qui ont cours en ce moment.

29758-3%
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L’inquiétude a I’égard de la pauvreté n’est pas un phénoméne nouveau, na-
turellement. On en trouve des manifestations a I’époque biblique et méme & des époques
encore plus lointaines. Parfois, cette inquiétude est pessimiste et résignée, car elle en est
venue a accréditer le lieu commun qui veut qu’il y ait toujours des pauvres parmi nous;
parfois, au contraire, on s’est pris 4 espérer que disparaitrait une fois pour toutes cette
plaie socio-économique, ainsi qu’on a pu le voir ces derniéres années lorsqu’un président
des Etats-Unis lia son administration par un engagement solennel 4 faire disparaitre la
pauvreté de son pays. Il est intéressant de relire ce passage d’une ceuvre de 'un des grands
économistes classiques, Alfred Marshall, qui date de la fin du dix-neuviéme siécle, au

sujet des progrés continus des classes ouvriéres anglaises:

«. .. (Je me demande) s’il est vraiment impossible que tous

les humains fassent leur entrée dans le monde avec une chan-
ce égale de mener une vie décente, exempte des souffrances
qu’engendre la pauvreté et des influences inhibitrices du labeur
mécanique éreintant; et cette question prend la vedette a la fa-
veur de ’agitation et de I'inquiétude de notre temps.

«L’économique est incapable de répondre pleinement a

cette question. En fait, la réponse dépend partiellement des
aptitudes morales et politiques de la nature humaine et, sur
ces questions I’économiste n’a aucun moyen d’information; il
doit imiter les autres et deviner tant bien que mal. Mais la
réponse est subordonnée dans une grande mesure aux faits

et aux déductions, qui sont du domaine de ’économique; et
c’est cela qui donne aux études économiques leur principal et
unique intérét.» 1

Au cours de la derniére génération, les préoccupations des économistes et
méme du public en général consistaient a préserver la société de la vague de pauvreté
qui découlait du chdmage généralisé dont le monde a été témoin au cours de la dépression
universelle des années 1930. Grice a I'amélioration des outils servant a stabiliser I’écono-
mie, nous avons été préservés de ce genre de pauvreté épidémique au cours de la période
d’aprés-guerre. A compter de 1950, cependant, il est devenu de plus en plus évident que
Pexpansion: économique générale en Amérique du Nord n’avait pas supprimé certains
flots persistants de pauvreté. Ce phénoméne a été signalé dans 'ouvrage de John Kenneth
Galbraith, intitulé «The A ffluent Societyy et devint plus tard le théme du célébre exposé
de Micheal Barrington, intitulé «The Other Americay. Depuis lors, le sujet a été le
leitmotiv de prédilection dans les discussions publiques aux Etats-Unis, surtout a
cause de son association avec d’autres questions de grande importance, comme la
lutte pour obtenir un statut économique, social et politique intégral pour les Noirs.
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Entre-temps, il devint manifeste qu’il existait un probléme persistant de la
pauvreté au Canada qui ressemblait étrangement a celui qui sévissait aux Etats-Unis,
méme s’il y avait de légeres différences. Un moyen de résoudre ce probléme a été la
création, par le gouvernement fédéral, en 1965, d’un Secrétariat spécial de la planifi-
cation du Conseil privé, afin de coordonner les politiques de dépaupérisation. Le Secré-
tariat a ét€ absorbé par le Conseil privé en 1968 et ses fonctions abolies ou assumées
par d’autres ministéres, mais avec la publication de la Cinquiéme revue annuelle du
Conseil économique et la création subséquente du Comité spécial du sénat, la persistance

de la pauvreté a I'état épidémique au Canada reprit la vedette sur la place publique.

Le Conseil économique du Canada est un organisme consultatif indépendant
établi par une loi fédérale en 1963. Ses membres, au nombre de 28, représentent
assez bien les divers groupes de la société. Il jouit d’une liberté a peu prés compléte
pour la publication de ses travaux et de ses études, et il en a usé abondamment pour se
prononcer de fagon positive sur plusieurs questions visant les politiques du gouvernement.
La Loi qui a créé le Conseil I'autorise a s'occuper des programmes 2 moyen et long
terme dans I'économie canadienne et a assumer certaines fonctions plus spécifiques.
L’une de ses taches principales a consisté & élaborer et clarifier certains objectifs dans
I'intérét de I'économie canadienne et de trouver le moyen d’atteindre ces objectifs

simultanément.

Etant donné la prédilection traditionnelle de 'économique pour les divers
aspects de la pauvreté, il était inévitable que le Conseil affronte un jour cet important
probleme. Au surplus, une confrontation était elle aussi inévitable a cause de la portée
de I'un des objectifs élaborés par le Conseil, qui exige une distribution équitable des
revenus a la hausse au Canada. Dans ses revues précédentes, le Conseil s'était penché

sur les inégalités régionales dans la répartition du revenu, mais lorsque parut la
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cinquiéme revue, il était devenu désirable et opportun de scruter d’autres aspects de

la question.

La procédure normale suivie par le Conseil consiste a tenir des discussions
sur la base de documents rédigés par son propre personnel de recherche ou, a I'occasion,
par des experts de I'extérieur. Dans le cas a I'étude, le Conseil a obtenu une abondante
documentation sur I’existence d’une crise économique d’envergure au Canada. D’apres
une évaluation pondérée faite a cette occasion, un Canadien sur cinq vivait alors dans
la pauvreté. Les conséquences de cet état de choses s’étendaient comme une immense
tache d’huile a tous les paliers de I'économie, y compris un certain nombre des éléments,
comme le développement régional et I'éducation, qui avaient retenu plus tot I'attention
du Conseil. Parmi les facteurs qui ont contribué a accroitre I'inquiétude du Conseil, il
v a lieu de signaler la perspective d’un malaise social résultant des privations généralisées.
Ce danger, ajouté a d’autres considérations, a conduit a la publication d’'un message de
toute urgence dans la Cinquiéme revue annuelle, qui a eu son écho et sa confirmation
dans bien des milieux, a la grande satisfaction du Conseil, au cours des sept derniers
mois. Il est donc évident que I'immense majorité du public partage la conviction du

Conseil qu’il est nécessaire que 'on passe a I'action orientée et efficace.

Recherches en matiére pauyreté a I'occasion de la cinquiéme revue annuelle

La recherche en matiére de pauvreté pour les fins de la Cinquiéme revue annuelle
a été appelée simplement la premiére étape d’un programme ininterrompu, auquel on espérait
que beaucoup d’organisations collaboreraient avec le Conseil. Pour commencer, on a jugé
utile de faire appel 2 la statistique pour 'ensemble du probléme. Naturellement, la statistique
en soi est un outil qui ne répond pas tout a fait au besoin, car il faut en arriver 2 bien com-
prendre le phénoméne social complexe qu’est la pauvreté, qui groupe de nombreux aspects,
sans compter ses caractéristiques facilement mesurables, qu’il est nécessaire de distinguer
et d’apprécier instantanément puis traiter a I'ordinateur. Mais la statistique fournit une
idée générale de I'envergure du probléme ainsi que certaines indications des caractéristiques
générales de la population a faible revenu. Cette derniére souléve d’importantes questions

sur la politique et fournit en méme temps un point de repére utile pour les travaux a venir.
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Mais avant de pouvoir mesurer statistiquement la pauvreté, il fallait la définir.
Cest ici que les choses se compliquaient. La pauvreté est une notion relative, et les acceptions
courantes du terme varient dans le temps et I'espace. La pauvreté de nos jours n’est pas
la pauvreté qui a affligé le monde pendant la crise mondiale des années *30; et la pauvreté
actuelle au Canada n’est pas la méme que celle des pays en voie de développement dans
le Sud-Est de I’Asie. Le probleme d’aujourd’hui au Canada est celui du dénuement du
petit nombre au milieu d’une abondance relative. Cette réalité peut-elle se définir comme
le degré d’inégalité dans la répartition globale du revenu et de la richesse? II surgit ici
une grande difficulté, a savoir que bien que les économistes puissent fournir des renseigne-
ments utiles sur les facteurs qui ont présidé a la répartition du revenu et de la richesse et
qu’ils puissent dire quelque chose au sujet des répercussions économiques possibles sur
cette répartition, ils demeurent incapables de déterminer quelle forme particuliére de
répartition pourrait &tre appelée juste et convenable. Et si les économistes ne savent trop
comment en sortir, il y a gros & parier que le public n’est guére plus avancé. Au vrai, il
serait extraordinairement difficile de réaliser I'unanimité sur ce qui pourrait étre la justice

et I'équité de la répartition globale du revenu au Canada a I'heure actuelle.

Mais il ne serait pas aussi difficile d’obtenir I'unanimité sur ce qui, dans les années
’60, constituait un bas niveau de vie inacceptable au Canada. Telle est la voie qu’a choisie
le Conseil économique, et la preuve que tout a bien marché pour les fins de la discussion
publique et de I'élaboration des politiques, c’est que le Conseil lui-méme, tout organisme
représentatif mixe qu’il fit, a réussi a obtenir un con.sensus sur la définition et les critéres

basés sur cette méthode.

En conséquence, 'expression «pauvretéy signifie «acces insuffisant a certains
biens, services, et conditions de vie accessibles 2 chacun et qui ont fini par étre acceptés
comme la base d’un niveau de vie minimum qui soit décent». Ainsi exprimée, la défini-
tion souléve de nombreuses questions, dont la plupart pourraient faire 'objet d’'un débat
interminable et stérile. Aulieu d’engager un tel débat, le Conseil a préféré élaborer une

définition suffisamment simple du mot «pauvretéy pour qu’il soit possible au public de
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la juger et de I'apprécier en fonction de I'expérience économique quotidienne de chacun.

On peut donc dire que I’évaluation faisait vraiment partie de la définition.

Il y a lieu de décrire succinctement la méthode d’évaluation. Avec le concours
inappréciable du Bureau fédéral de la statistique, des fonctionnaires du Conseil économi-
que ont pu réunir et analyser certains groupes de données spéciales sur le revenu provenant
du recensement de 1961. On a aussi utilisé des données plus 2 jour provenant du relevé de
1965 effectué par le Bureau relativernent au revenu et aux dépenses des familles. Cette
statistique classe la population canadienne non agricole d’aprés le revenu et quelques autres
caractéristiques comme I'age, le sexe et le degré d’instruction des chefs de familles; la
région géographique de leur résidence; et le lieu de leur résidence (district métropolitain,

urbain et rural).

Sur la foi des informations recueillies sur la facon de dépenser des familles, on
a tracé les «courbes de niveauy de la pauvreté pour les individus et les familles plus ou moins
nombreuses. On a pris pour acquis au départ, pour les fins de I'évaluation, qu’une famille ou
un individu qui dépense plus de 70 p. 100 de son revenu total pour les aliments, le vétement
et le logement appartient au groupe a faible revenu qui est, par conséquent, exposé a souffrir
de la pauvreté. Pour diverses raisons techniques, on fait des suppositions de ce genre tres
fréquemment au début d’une analyse 2 grande échelle de la pauvreté. La meilleure fagon
de déterminer si elles sont suffisamment valables pour servir les fins recherchées consiste
2 établir les «cotesy pauvreté/revenu qui en résultent et a les examiner a la lumicre de
I'expérience personnelle. Les «cotesy tracées dans la Revue sont en dollars de 1961; exprimées
en dollars du pouvoir d’achat de 1968, elles représentent $1,800 par année pour un célibataire,
$3,000 pour une famille de deux personnes, $3,600 pour une famille de trois, $4,200 pour
une famille de quatre, et $4,800 pour une famille de cinq personnes. On peut reconnaitre

que Terreur est faible du coté de la générosité.

Quelles réalités importantes au sujet du probléme de la pauvreté au Canada le
tracé de ces courbes révéle-t-il? On trouvera au chapitre 6 de la Cinquiéme revue annuelle,
annexé au présent mémoire, le texte d’une étude assez poussée, accompagnée de tableaux

et de graphiques. On y trouvera aussi une autre étude sur les pauvres: ceux qui travaillent
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au moins une partie de I'année, mais ne gagnent pas assez pour mettre leur famille au-dessus
de la ligne de pauvreté. Dans le contexte de notre structure actuelle des politiques sociales,

ce groupe est oublié a bien des égards.

Planification de la recherche future
A la fin de son étude sur la pauvreté dans la Cinquiéme revue annuelle,

le Conseil économique s’exprime ainsi:

[Texte]

«Quant a nous, nous entendons poursuivre nos travaux sur le pro-
bleme de la pauvreté au Canada et faire rapport de nos constatations
dans des Exposés subséquents. Nous ferons tout en notre pouvoir
pour coordonner ces travaux avec les nouvelles recherches qui, nous
lespérons, seront faites par d’autres.»

[Traduction]

Depuis la parution de la Cinquiéme revue, des fonctionnaires du Conseil ont
cherché par différents moyens a mieux comprendre la pauvreté au Canada et certains
€éléments des politiques inventées pour tacher d’éliminer cette plaie. Ce probléme est
de toute évidence trés difficile & régler, car il présente de nombreuses facettes, ce qui
veut dire quon ne saurait espérer une victoire facile et rapide. Il faut comprendre que
la mise en jeu de ressources bien des fois supérieures a celles qui sont a la disposition du
Conseil sera nécessaire si ’on veut trouver des remédes spécifiques et efficaces. C’est
devant la perspective de ’ampleur de la tiche que le Conseil a décidé d’inviter d’autres
institutions a faire leur part dans ce domaine et d’offrir d’imbriquer ses propres travaux

sur la pauvreté et ceux Jde ces autres institutions.

Nous avons donc délibérement cherché a éviter, autant que possible, les
domaines ou ceuvrent déja les autres institutions et services de I’Etat. Ainsi, nous
n’avons pas tenté d’enquéter en profondeur sur les propositions de revenu annuel
garanti ni d’entreprendre des études sur le budget familial qui seraient nécessaires pour
remplacer les «courbes de la pauvreté» de la Cinquiéme revue annuelle par des estima-
tions pertinentes des niveaux de vie minimums a la grandeur du Canada. Nous croyons

que ces deux opérations sont essentielles a I’édification d’unc meilleure structure de
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politiques de dépaupérisation, mais le gouvernement fédéral a fait état des implications
des politiques énoncées dans le discours qu’a prononcé le docteur A. J. R. Smith,
président du Conseil économique, 2 la Conférence sur les droits de I’'homme en

décembre 1968. Ce document est également annexé au mémoire.

Quoi qu’il en soit, on peut faire ici méme une mention a grands traits d’une
implication particuliérement importante d’une politique qui découle de I’analyse faite
par le Conseil. Elle a trait a la nécessité absolue, si I’on veut élaborer une bonne
politique, de maintenir une distinction nette entre les répercussions de la pauvreté et
le nombre total de g;.ns qui vivent dans la pauvreté. Il saute aux yeux que I'irréversibi-
lité de la pauvreté au Canada, c’est-a-dire la probabilité qu’un tel soit pauvre, est
beaucoup plus certaine dans les provinces de I’Atlantique et dans I’Est du Québec; dans
les régions rurales, dans les réserves indiennes et esquimaudes ainsi que dans les agglomé-
rations de Métis; dans les familles dont la mére est veuve, divorcée et abandonnée; et dans
les familles dont le pére ne fait pas partie de I’effectif de la main-d’ceuvre parce qu’il est
trop vieux ou pour d’autres raisons. Il ressort clairement de ce qui précéde que toute une
kyrielle de mesures économiques et sociales serait indispensable pour atténuer la pauvreté
au Canada, savoir: programmes bien structurés d’aménagement régional dans les parties les
plus orientales du Canada; des mesures spéciales destinées a améliorer le sort des Indiens,
des Esquimaux et de Métis; des garderies d’enfants; des programmes d’assistance sociale a

Pintention de ceux qui sont trop vieux ou incapables de travailler.

Les chiffres publiés par le Conseil indiquent cependant que bien que toutes les
mesures susmentionnées soient trés opportunes, un programme qui ne comprendrait que
ces mesures laisserait probablement de c6té un trés grand nombre de personnes 2 faible
revenu. Les incidences peuvent étre illusoires. L’incidence de la pauvreté dans le Toronto
métropolitain est sans doute bien inférieure a la moyenne nationale; mais le Toronto
métropolitain est trés populeux et par conséquent compte des familles et des individus
pauvres. En laissant les incidences de c6té et en s’en tenant au seul nombre, on découvre
certaines réalités importantes, notamment: que le gros de notre armée de pauvres habite
la ville, qu’une bonne moitié de ces pauvres vit a ’Ouest de la riviére Outaouais et que

la plupart des familles pauvres ont a leur téte un pére qui n’a pas atteint 65 ans. Si
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surprenant que ce soit, les chefs de la plupart des familles pauvres sont dans ’effectif de
la main-d’ceuvre. Quoi qu’il en soit, nous songeons a entreprendre, de concert avec
I'Institut Vanier de la famille, une étude sur la tendre enfance. Le but de cette étude
est de faire le point sur nos connaissances actuelles relativement a I’expérience et au
développement du jeune enfant et, tout particuliérement, sur la relation qui pourrait

exister entre ’expérience de 1’ige tendre et la pauvreté.

Plusieurs des travaux entrepris par le Conseil depuis la Cinquiéme revue n’en
sont encore qu’a la toute premiére étape et il ne serait pas utile de rédiger un rapport a
leur sujet en ce moment. On nous a donné a entendre qu’il se peut que le Conseil ait
’occasion de revenir devant votre Comité plus tard au cours de I’année pour vous entrete-
nir de ces travaux. En attendant, il serait peut-étre intéressant pour le Comité de
connaitre ’orientation que nous entendons donner a nos travaux, méme si nous ne pouvons

nous étendre longuement sur ce sujet pour le moment.

Le prix que cofite la pauvreté a la société ne peut nous laisser indifférents, et
c’est pourquoi nous avons eu la curiosité d’essayer de déterminer la nature et ’énormité de
ces cofits. Par voie de conséquence, nous avons aussi examiné les répercussions de la pauvreté
chez les humains. Les travaux du présent Comité sénatorial et les témoignages qu’apporte-
ront les familles qui sont maintenant classées dans la catégorie des pauvres contribueront
énormément a faire comprendre au public le sort cruel qui échoit a ces familles. Entre-
temps, il ressort de nos explorations plus poussées, (dont quelques-unes relévent de la sta-
tistique, tandis que d’autres étaient de véritables enquétes sur le vif) qu’au moins une
famille sur cing méne une existence qui n’a rien de commun avec notre conception actuel-

le de la vie normale dans les famille canadiennes.

Certaines autres activités du Comité au cours des derniers mois sont plutot
accessoires en ce qu’elles visaient en partie a recueillir les renseignements et les connais-
sances nécessaires a la mise a exécution des travaux mieux charpentés que nous entre-
prendrons plus tard. Plus nous avangons dans nos travaux, cependant, et plus fort devient
notre sentiment que la pauvreté n’est pas un probléme qu’une institution laissée a elle-
méme peut résoudre de fagon permanente et que méme ceux qui ceuvrent dans notre
discipline s’efforcent en vain de le régler si le public ne les épaule pas. Pour éliminer la

pauvreté au Canada, il va falloir I'unité et la détermination des efforts de beaucoup de
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monde et d’institutions, mais il faudra avant tout que les gouvernements a tous les
paliers organisent et dirigent ’attaque. Il faudra encore et surtout la compréhension du

public et ce «réalisme humanitaire» cher au coeur des membres du Conseil.

CONCLUSION

La création du Comité spécial est une suite heureuse au mouvement que le
Conseil économique a délibérément déclenché par son étude de la pauvreté dans la Cin-
quiéme revue annuelle. Le Comité n’a pas a mettre en doute I'importance du probléme
auquel il s’attaque ni a se demander si son initiative arrive au bon moment. Si le temps
présent est malheureusement émaillé de difficultés dans les finances du gouvernement en
général, il se préte cependant de fagon admirable a 1’éclosion d’idées nouvelles sur la
pauvreté et les politiques destinées 2 la supprimer. On se rend de plus en plus compte que
la pauvreté n’est pas seulement un probléme de bien-tre que les politiques sociales
traditionnelles sont appelées a régler dans une grande mesure, si importantes que ces
politiques soient encore. A divers paliers juridictionnels, on expérimente de nouvelles
formules de dépaupérisation a des échelles variables. Certaines de ces mesures visent a
améliorer le régime de bien-€tre social tandis que d’autres essaient de nouveaux program-
mes non axés sur le bien-étre social. Au Canada, aux Etats-Unis et ailleurs, les résultats
sont a la portée de ceux qui ont la sagesse d’en tirer parti. En bref, il se peut que les
Canadiens, méme avec la collaboration des gouvernements et des diverses organisations
humanitaires, ne puissent faire tout ce qu’ils voudraient faire pour extirper la pauvreté
de leur milieu. Il est cependant une chose certaine: ils ont trouvé 12 une excellente

occasion d’accroitre considérablement ’efficacité de ce qu’ils entreprennent.



AGE DU CHEF DE FAMILLE ET FAIBLE REVENU, 1961

NOMBRE TOTAL INEIDENCE
(EN MILLIERS) %
- e e
! MOINS DE 65 ANS
” - .L o O ;

65 ANS ET PLUS
[ | 1 1 1 | 1 l l | | | 1 J
o I00 200 300 400 500 600 700 0 10 20 30 40 50

4 3DIANdddV

9je1AnEg

6€



SEXE DU CHEF DE FAMILLE ET FAIBLE REVENU, 1961

CHIFFRE ABSOLU INCIDENCE
(EN MILLIERS) %o

1 |

1 | 1 1 | l l | 1 i

0o

100 200

300 400 500 600 700 800 o 10 20 30

oy

Te109ds apuio)



SITUATION GEOGRAPHIQUE DES FAMILLES PAUVRES, 1961
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Premiére session de la vingt-huitiéme législature

1968-1969

SENAT DU CANADA

DELIBERATIONS

DU

COMITE SPECIAL DU SENAT

SUR LA

PAUVRETE

Président: L’honorable DAVID A. CROLL
N° 2
SEANCE DU JEUDI 24 AVRIL 1969

TEMOINS:

M. D. L. McQueen, directeur du Conseil économique du Canada. M™ G.
Stewart, membre du personnel du Conseil économique du Canada. MUe
J. Podoluck, statisticienne, Bureau fédéral de la statistique.
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MEMBRES DU COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA PAUVRETE
Président: L’honorable David A. Croll.

Les honorables sénateurs:

Bélisle Inman
Carter Lefrancois
Cook McGrand
Croll Nichol
Eudes O’Leary (Antigonish-Guysborough)
Everett Pearson
Fergusson Quart
Fournier (Madawaska-Restigouche, = Roebuck
Vice-Président) Sparrow
Hastings

(18 Membres)
(Quorum 6)



ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, mardi 26 novembre 1968:

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
T’honorable sénateur Croll, appuyé par I’honorable sénateur Roebuck:

Qu'un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur tous les aspects de la pauvreté au Canada, dans les villes,
les campagnes, les régions, etc., pour définir et élucider le probléme de la
pauvreté au Canada et pour recommander de prendre des dispositions
appropriées afin d’assurer l'organisation d’un ensemble de mesures
correctives plus efficaces;

Que le comité soit autorisé a retenir les services des avocats-conseils,
conseillers techniques et employés, nécessaires aux fins de ladite enquéte;

Que le comité soit autorisé & convoquer des personnes et a exiger
la production de documents et de dossiers, a interroger des témoins, et
a soumettre des rapports a I'occasion;

Que le comité soit autorisé a faire imprimer des documents et
témoignages au jour le jour ainsi que le requiert le comité, & tenir ses
réunions pendant les séances et les ajournements du Sénat, et a se
réunir a divers endroits, et

Que le comité soit composé de dix-sept sénateurs qui seront nom-
més a une date ultérieure.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, jeudi 23 janvier 1969:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Langlois propose, appuyé par I’honorable sé-
nateur Croll,

Que le nombre des sénateurs désignés pour faire partie du Comité
spécial du Sénat pour enquéter et faire rapport sur tous les aspects de
la pauvreté au Canada soit augmenté a dix-huit membres; et

Que le comité soit composé des honorables sénateurs Bélisle,
Carter, Cook, Croll, Eudes, Everett, Fergusson, Fournier (Madawaska-
Restigouche), Hastings, Inman, Lefrancois, McGrand, Nichol, O’Leary
(Antigonish-Guysborough), Pearson, Quart, Roebuck et Sparrow.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

2—3
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PROCES-VERBAUX

Le JEUDI 24 avril 1969

Conformément a la motion d’ajournement et a l’avis de convocation, le
Comité spécial du Sénat sur la pauvreté se réunit aujourd’hui a 9 heures et
demie du matin.

Présents: les honorables sénateurs Croll (Président), Carter, Cook, Eudes,
Everett, Fergusson, Fournier(Madawaska-Restigouche), Inman, Lefrancois,
McGrand, Pearson, Quart et Roebuck.

Aussi présents: M. Frederick J. Joyce, directeur.

Les témoins suivants sont entendus:
M. D. L. McQueen, directeur du Conseil économique du Canada.
M™* G. Stewart, membre du personnel du Conseil économique du Canada.
M'"* J. Podoluck, statisticienne, Bureau fédéral de la statistique.

A midi et 15 minutes, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

ATTESTE:

Le chef adjoint de la Direction des comités,
John A. Hinds.
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LE SENAT
LE COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA PAUVRETE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le jeudi 24 avril 1969.

Le Comité spécial du Sénat sur la pau\{reté
Se réunit aujourd’hui & 9 heures 30 du matin.

Le sénateur David A. Croll
Occupe le fauteuil.

(président)

Le présideni: Honorables sénateurs, avant
que le docteur McQueen prenne la parole et
€Xamine certaines solutions qui ont été mises
de Yavant et autres questions laissées en sus-
bens, je vous signale que notre prochaine
Téunion aura lieu a la Bibliothéque nationale,
Ol vous pourrez visionner certains films illus-
trant des conditions ou la pauvreté apparait

ans toute sa crudité. Ce sont d’excellents

présumément parmi les meilleurs, puis-
QWils ont été primés. Vous recevrez un avis
AUjourd’hui méme. Un véhicule vous attendra
,.13 porte du Sénat, pour vous y ramener a
1ssue de la présentation. Tel est notre pro-
8ramme pour mardi et jeudi. J’ai raison de
Croire qu’il s’agit de films importants qui pro-
Jetteront un éclairage fort utile sur le pro-

me gui nous occupe.

Je m’excuse de ce que vous dussiez siéger
ans des locaux différents, mais nous n’y pou-
;’0118 rien. Chaque comité doit suivre un rou-
®ment des lieux de réunions et attendre son
Our d’occuper la salle a I'étage supérieur, la
Salle 356-S, 1a salle oul nous sommes, la salle

6-S et 1a salle de lecture du Sénat. Ce sont
ves locaux que nous jugeons convenables. Je

°‘}S rappelle donc de veiller & ne pas vous
Tesenter 4 la salle d’un autre comité.

. Sénateur Fergusson: Monsieur le président,
€ reconnais que nous devons attendre notre
. Ur, mais j’espére que les témoins tiendront
OMmpte du fait que P’acoustique est trés mau-
alse dans cette salle.
iy
Le

2Ie brie maintenant le docteur McQueen de
e un exposé liminaire.

eM' D. L. McQueen (directeur du Conseil
c1e°'“1‘mique du Canada): Monsieur le prési-

0%, honorables sénateurs. Le sénateur Croll
mgl Pobligeance, en votre nom, de nous per-
0 tre. de faire un nouvel exposé liminaire, a
o Casion de notre seconde apparition devant
inéls' Je crains d’avoir fait une déclaration
Ument, longue mardi. Je m’en tiendrai donc

€ présideni: En effet, il faut parler haut.
Senateur a tout a fait raison.

aujourd’hui & un exposé assez court, afin de
laisser plus de temps pour les questions.

Mardi nous nous étions proposé surtout de
faire état de l’ampleur du probleme de la
pauvreté au Canada et de faire voir certaines
de ses conséquences pour la population a fai-
ble revenu. Tout au long de mon exposé,
aussi bien qu’au cours du dialogue sous forme
de questions et réponses qui l'a suivi, il a été
longuement question du processus employé
pour déterminer ce que représente le «seuil
de la pauvreté> et comment le Conseil écono-
mique est arrivé a prédire de fagon estima-
tive qu’au milieu des années 60, peut-étre un
cinquiéme de la population canadienne, soit
prés de quatre millions d’individus, pour-
raient étre considérés comme vivant dans un
état de pauvreté. Nous avons également tenté
de souligner Iimportance trop souvent
méconnue des travailleurs pauvres, les pau-
vres des centres urbains et les pauvres qui
habitent I’Ontario ou d’autres régions ou la
moyenne de revenu élevée par individu tend
a masquer le trés grand nombre de gens et de
familles dont le niveau de vie demeure en
deca du seuil de la pauvreté. Nous avons
apporté une ou deux conclusions tirées de
notre analyse qui pourraient permettre de
formuler des politiques visant a éliminer la
pauvreté.

L’un des aspects qui se dégagent des chif-
fres que je viens de mentionner est que la
notion que les pauvres sont principalement
les assistés sociaux est fausse dans bien des
cas. Un grand nombre de nos pauvres ne
recoivent pour toute forme d’assistance
sociale que les allocations familiales. Ce sont
les travailleurs pauvres qui bien qu’ils fassent
partie des effectifs de main-d’ceuvre touchent
un revenu insuffisant.

Nous avons pensé qu’aujourd’hui, si vous le
permettez, nous nous attacherions & discuter
des remeédes de nature a pallier & la pau-
vreté—c’est-a-dire la formulation, la mise
en pratique et Vévaluation de politiques
orientées vers la lutte contre la pauvreté. Je
dirai d’abord quelques mots de ces politi-
ques, en m’appuyant sur les recherches
encore trés limitées menées par le Conseil,
pour tenter ensuite d’épuiser certains sujets
restés en plan lors de la séance de mardi. Un
dernier mot de cette entrée en matiére: au
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cours des pourparlers entre le sénateur Croll
et le Conseil économique, il a été convenu
que nous nous présenterions devant vous
encore une fois a 'automne, plus particuliére-
ment si nos recherches au cours des prochains
mois devaient produire des données valables
selon nos critéres habituels d’évaluation, et
qu’il nous apparaisse qu’elles puissent s’avé-
rer utiles & la poursuite de vos travaux. Il se
peut donc que ce soit aujourd’hui la derniére
occasion qui s’offre a vous de nous interroger.

I1 est 2 peu prés certain que le Comité
prend connaissance des politiques visant a
combattre la pauvreté au Canada de trois
sources principales: des témoignages des
administrateurs, des travailleurs sociaux et
autres qui sont directement responsables de la
formulation de ces politiques et de leur mise
en application; du témoignage de ceux qui
sont directement touchés par ces politiques,
c’est-a-dire les pauvres eux-mémes; enfin, de
la recherche menée pour le compte du
Comité, soit par son propre personnel, soit
par des recherchistes de l'extérieur engagés
par contrat. Le Conseil économique, pour le
moment, a trés peu a ajouter & ce que vous
‘connaissez déja de la complexité des modali-
tés de l’assistance sociale et autres politiques
en vigueur au Canada dans la lutte contre la
pauvreté. Mais il se peut que cet état de fait
soit presque un avantage, puisqu’au début de
vos travaux certaines idées générales sont
susceptibles d’étre plus utiles et plus vivifian-
tes qu’une surabondance de détails concer-
nant l'application de politiques. Je me dois
d’ajouter que ces idées ne sont pas pour
autant fantaisistes; notre personnel s’efforce
avec diligence d’en vérifier le bien-fondé par
divers moyens, en fonction de situations con-
cretes. Mais, comme vous, nous ne faisons
que marquer un départ.

Il est une chose toutefois que nous avons
découverte: c’est que de se donner comme but
ultime de supprimer la pauvreté entraine une
transformation profonde de la maniére de
concevoir la vie. Cet objectif impose de faire
une analyse critique et une synthése de diver-
ses politiques entre lesquelles il n’avait paru
jusque la exister que des rapport assez mal
définis. Cet examen nous pousse a nous inter-
roger a nouveau, surtout sur les objectifs des
politiques actuelles et a reconnaitre que les
‘objectifs de certaines politiques existantes,
assez mal définis au départ, sont devenus
encore moins précis avec le temps. I1 fait
ressortir plus clairement certaines contradic-
tions entre les objectifs visés par diverses
politiques, et ainsi de suite. Si la «lutte contre
la pauvreté» n’a que ce seul mérite—et nous
avons raison d’espérer qu’elle ménera a des

Comité spécial du Sénat

résultats bien plus valables—elle a au moins
celui d’orienter la réflexion, la recherche et la
formulation des politiques dans des perspecti-
ves nouvelles qui permettent d’espérer. Nous
commengons a nous rendre comple que cer-
taines politiques ne sont pas que des normes
passives—une simple facon de répondre au
désir profond de la société de pratiquer la
charité—mais qu’elles constituent de fait des
facteurs de changement.

Dans 1’état actuel de nos connaissances,
quelles devraient étre les composantes d’un
régime de politiques d’ensemble pour combat-
tre la pauvreté? Au cours de la discussion
lors de la séance de mardi, plusieurs séna-
teurs ont insisté sur la nécessité de créer un
nombre suffisant d’emplois dans l’économie
canadienne comme moyen efficace de réduire
la pauvreté. Je suis entiérement d’accord avec
ce point de vue; j’irai méme plus loin et
j’ajouterai qu’a moins de pouvoir maintenir
un haut niveau d’emploi, jumelé & une crois-
sance rapide de l’économie, tout programme
tendant a faire disparaitre la pauvreté, quel
qu’il soit, n’a guére de chance de réussir
C’est 1a un <«cliché», mais qui rejoint ’essence
méme du probléme qui nous affronte. Pour
cette raison, il vaut d’étre souvent répété. Des
politiques visant & assurer un haut volume
d’emploi et une croissance rapide de 1’écono-
mie sont des impératifs au cceur méme des
mesures a prendre pour supprimer 12
pauvreté. A moins qu’il ne soit satisfait a ces
deux conditions, aucune autre mesure ne serd
vraiment effective; en remplissant ces deu¥
conditions par contre, un climat est créé qu
permet a d’autres politiques de porter fruit.

La divergence de vues qui s’est fait jour
mardi tient a la question de savoir avec qu
optimisme l’on peut croire que se maintiendr@
Paccroissement soutenu du nombre des
emplois dans l’économie canadienne, méme
face a la cadence rapide a laquelle s automaﬂ‘
sent de nombreuses techniques de productio?
Je pense que certains sénateurs sont moib®
confiants que je ne le suis a cet égard. Il M€
semble, pour ma part, & la lumiére de 1’exp€”
rience récente de divers pays, qu’une écono”
mie industrielle fondée sur les progrés de -
technologie que nous connaissons et JOUlSSan
d’une croissance rapide sous la forte preSSlon
des besoins des consommateurs, sans PO
autant risquer de devenir inflationniste, offré
des possibilités vraiment extraordinaires
créer des emplois. Il est indiscutable que
processus entraine aussi une perte d’emplois
un rythme qui peut paraitre alarmant. Qv
sont devenus le forgeron et le marchand
glace de jadis? A tout prendre, I’aspect né%”
tif du processus—Ila perte d’emplois—est 1a1' 1
gement compensé par sa capacité de faire ™

a
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tre un grand nombre d’emplois dans les
métiers et professions actuels, sans compter la
Naissance de multiples occupations nouvelles
dont certaines paraissent certainement étran-
ges de prime abord. Qui avait entendu parler
de programmeurs et d’analystes de systémes
€n 1946? A vrai dire un grand nombre de
8ens, a cette époque, ignoraient méme quelle
e1i%§i1: la nature des fonctions d’un économiste.

‘était une époque a la fois plus simple et
Plus sereine.

Mon optimisme dans ce domaine est inspiré
®n partie par lexpérience récente de pays
Idustriels, et en partie par le fait que nous
Savons que nous disposons des moyens—sur-
tout dans le champ des politiques fiscale et
Monétaire—de faconner des politiques per-
Mettant de maintenir un haut niveau d’emploi
€N regard de la croissance rapide du marché

€ la main-d’ceuvre. Nous savons comment
faire fonctionner une économie qui sait créer

€ nouveaux emplois plus rapidement qu’elle
Re fait disparaitre les anciens.

Il ne faudrait pas imaginer, cependant,
Wil n’existe plus de problémes graves a cet
©8ard. Il serait assez facile de maintenir un
ha}lt niveau d’emploi si c’était 1 notre seul
Objectif économique. Mais il s’en trouve d’au-

€S et, ainsi que I’a répété maintes fois le

Onseil économique, le secret est d’atteindre

Us les objectifs majeurs simultanément.

Dans notre troisiéme revue annuelle, nous
OUs sommes attachés, par exemple, a faire
I“’-S§0r1;ir le difficile probléme que pose le
Maintien d’un haut niveau d’emploi et d’une
st’abilité raisonnable des prix. Ce probléme
M'a cess¢ de se poser au Canada. Notre expé-
rlenCe depuis deux ou trois ans ne nous en a
endus que plus conscients.

IODiverses solutions ont été tentées. Rappe-
Ns-nous, toutefois, que dans cette conjonc-
€ il n’existe pas de panacée. Nous devons
Dierslster dans nos efforts et inventer des solu-
Obs nouvelles. Conscient lui aussi du fait
qu I n'existe pas de panacée, le Conseil éco-
OMique, dans sa troisiéme revue annuelle, a
;lélsand méme tenu & proposer certaines mesu-
en et a formuler certaines recommandations
t Vue de trancher ce dilem‘meTer_l d’gutres
Suig ';Se, uge résoudre ce conflit d’objectifs. Je_:
eux de pouvoir affirmer que certai
S de ces suggestions semblent avoir eu une
aine influence sur le déroulement des évé-
Ments qui ont suivi, mais certaines autres
y o0t pag encore eu de suite. Nous persistons
= doesl?érer quelles seront éventuellement
Lo Pl€es et que la logique et la pertinence qui
Caractérisent finiront par se faire jour.

Ce;

Voici 1e probléme: il s’agit moins de réali-
Un haut niveau d’emploi que de réconci-
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lier un haut niveau d’emploi avec d’autres
objectifs économiques.

Il n’y a pas & cacher non plus qu’une écono-
mie qui déiruit des emplois a une cadence
accélérée, méme si elle en fait naitre d’autres
encore plus rapidement, suscite des proble-
mes d’adaptation et de mutation, surtout en
ce qui touche les effectifs humains. Il importe
donc d’avoir une main-d’ceuvre et des politi-
ques qui permettent 4 cette mutation de s’o-
pérer sans heurt et avec le moins de malaise
et de souffrance possible. A ce chapitre, notre
politique de main-d’ceuvre revét une impor-
tance capitale.

C’est 1a par bonheur 'un des domaines—et,
hélas! ils ne sont pas tellement nombreux—ou
certaines politiques contribuent a la réalisa-
tion du méme coup de plus d’un objectif éco-
nomique et a la solution de plus d’un seul
probléme. Les politiques régissant la main-
d’ceuvre ont une incidence marquée sur la
solution de I’énigme que présente le maintien
d’'un haut niveau d’emploi et d’une stabilité
raisonnable des prix; en méme temps elles
sont susceptibles de contribuer & réduire la
pauvreté.

J’ai fait allusion plus t6t au nceud du pro-
bleme d’instituer un régime de mesures pour
combattre la pauvreté—le rouage essentiel
que constituent les «<grands leviers» de 1’éco-
nomie, soit les politiques qui doivent assurer
un niveau d’emploi suffisamment élevé en
méme temps qu'un fort taux de croissance
économique. Pour les fins de la discussion, je
prends pour acquis que ces problémes ont été
résolus. Je vous demande ensuite d’imaginer
une économie canadienne qui remplisse les
conditions fondamentales d’un haut niveau
d’emploi et d’une rapide croissance écono-
mique; et de songer aux politiques complé-
mentaires qu’exige la lutte contre la pauvreté.

II est vrai qu’une économie en croissance
rapide, une économie offrant un niveau élevé
d’emploi, finira avec le temps par arracher les
gens a la pauvreté et a leur apporter le
niveau de vie que connait la majeure partie
de la société. .Ce phénoméne ne manquera pas
de se produire, mais il ne se produira pas
assez rapidement pour satisfaire aux aspira-
tions de changement social et économique qui
se manifestent aujourd’hui. C’est pourquoi il
faut mettre en place des politiques complé-
mentaires. Ces mesures sont aussi appelées a
servir ceux qui ne sont pas en mesure de
participer directement a la production.

Nous avons pensé qu’il serait peut-étre utile
pour les fins de notre discussion, ce matin,
ainsi que pour l’étude des problémes que le
Comité a abordée, de tenter d’établir un
schéme de classification de ces politiques
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complémentaires qui s’imposent dans la lutte
contre la pauvreté—mais dans le cadre d’une
économie a haut niveau d’emploi et en état de
rapide croissance. La classification adoptée ne
satisfait pas pleinement (comme nous avons
pu nous en rendre compte dans le cours de
nos travaux), mais elle semble étre la meil-
leure pour le moment. Il s’agit d’une classi-
fication empruntée a l’arsenal de mesures
mises en ceuvre pour combattre la pauvreté
aux Etats-Unis, et elle inclut, je pense, certai-
nes des politiques que vous avez examinées
et qui correspondent aux grands objectifs
vers lesquels devraient tendre nos politiques.

Sénateur Carter: Monsieur le président, je
n’ai pas trés bien saisi ce que le témoin vient
de dire; quelques mots m’ont échappé et je ne
sais ce a quoi il fait allusion.

M. McQueen: Je vais reprendre la fin de ce
que j’ai dit, sénateur. Je disais qu’il serait
peut-étre utile pour les fins de notre discus-
sion, ce matin, de méme que pour les travaux
du Comité, de tenter de vous communiquer
une classification—une classification quadri-
partite—des politiques jugées nécessaires
dans la lutte contre la pauvreté; des politi-
ques autres que les «grands leviers» de la
politique fiscale et de la politique monétaire
que j’ai mentionnées il y a quelques instants.

J’ai ajouté que cette classifiation n’était
pas entiérement satisfaisante. Nous aimerions
pouvoir en élaborer une meilleure éventuelle-
ment, mais en attendant celle-ci nous a utile-
ment servis.

La premiére catégorie de politiques que
nous pourrions examiner a trait aux program-
mes de soutien des revenus. Vous connaissez
certains des principaux programmes en
vigueur au Canada dans ce domaine: assis-
tance chomage, assistance aux personnes
agées, plusieurs programmes sous le régime
du Plan d’assistance du Canada, les alloca-
tions familiales et autres. Sont inclus dans
cette catégorie des programmes visant a aider
surtout ceux qui n’ont qu’une faible ou méme
aucune possibilité de gagner—ceux qui, pour
une raison ou pour une autre, ne sont pas sur
le marché du travail, et dont les conditions de
vie exigent que leur soit assuré un soutien de
revenus.

Dans le cas de ce groupe d’individus, le
soutien des revenus est avant tout une mesure
statique, mais susceptible a la fois de jouer
un roéle plus dynamique. Dans la pratique, je
dois le dire, les démarcations entre les diver-
ses catégories ne sont pas aussi nettement
définies. Je vous cite un exemple. Dans le cas
d’une famille pauvre, il peut étre hautement
souhaitable que le chef de famille, son fils, ou
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méme les deux, recoivent une instruction ou
une formation plus poussée dans le but de
rehausser leurs capacités. Par ailleurs, au
cours de cette période, il faut pourvoir au
soutien de la famille. Voici une application
dynamique des programmes de soutien des
revenus. Ils s’insérent dans le processus ayant
pour objet de faire sortir les gens de la
pauvreté.

La catégorie des mesures de soutien des
revenus embrasse, bien entendu, certaines
des théories nouvelles couramment discutées,
telles les démo-subventions universelles, 1’'im-
pot négatif sur le revenu et un nouveau
mécanisme signalé dans diverses publications
sous le vocable d’impét sur le revenu crédi-
teur. Je vous donne cursivement une défini-
tion de «démo-subvention universelle>. Elle
consiste essentiellement en un paiement fait
par le gouvernement a chaque individu, sans
exception, correspondant & un niveau de re-
venus qui se situe au seuil de la pauvreté.
Toute la population recoit ce paiement du
gouvernement. De cette facon, on arrive 2
créer une situation ou personne ne touche
moins qu’un certain niveau de revenus.

Mais, il y a plus. La démo-subvention uni-
verselle est recouvrable par le truchement de
I'imp6t selon des modalités affectant différem-
ment les riches et les pauvres.

L’impdt négatif sur le revenu, tel que pro-
posé a lorigine par Milton Friedman—je né
sais s’il fut le premier a en faire état, mais
est stirement le plus éminent de ceux qui ont
mis cette théorie de avant—est fondé sur 1€
principe que les gens qui sont pauvres au
point de ne pas payer d’impdt, ont dans u?
sens des exemptions qu’ils n’utilisent pas
Nous qui payons I'impét avons droit & certal”
nes exemptions de base, lesquelles, biel
entendu, augmentent selon le nombre des
personnes a charge; nous bénéficions de €€
fait dans le calcul de notre impét. L’idée d€
Milton Friedman est de verser aux pauvres
un certain pourcentage de leurs exemp’cions
non-utilisées.

11 s’est heurté dans I'application de sa thé0
rie au probléme de conserver a son systém€
un incitant a chercher du travail. Pour entré’
tenir cette motivation, il a concu son imp¢
négatif sur le revenu de telle facon que
gouvernement ne verserait a la famille pa%
vre que la moitié de la différence entre
somme des exemptions inutilisées et
revenu de la famille.

On peut considérer cette formule comme w
systéme d’impét A deux sens d’aprés lequ®”
au-deld d’un certain niveau, lindividu ©
assujetti & I'impoét, tandis qu’en deca de
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niveau, une certaine somme lui est payée par
le gouvernement.

. L’imp6t sur le revenu créditeur—une fort
Intéressante théorie qui a fait son apparition
dans un article de James Tobin dans un
Ouvrage intitulé Agenda for the Nation—ne
S'inspire pas du régime des exemptions, mais
Implique un crédit monétaire fixe accordé a
chaque individu et intégré a un systéme de
axation extrémement simplifié sans progres-
Slon de taux; il s’agit d’'un taux fixe équiva-
lent au tiers du revenu. Il peut étre facile-
Ment modifié pour y introduire une progres-
Slon des taux aux paliers plus élevés de
Tevenus.

Voici donc quelques théories qui sont mises
n discussion et dont vous entendrez sire-
Ment parler plus & fond au cours des séances
4 Venir.,

Nous venons donc de voir la premiére des
Quatre catégories de politiques que j’ai l'in-
ntion de vous proposer. La deuxiéme des
Catégories de mesures nécessaires pour com-
attre la pauvreté touche certains program-
Mes relatifs a la main-d’ceuvre.

Le programme visant a faciliter la mobilité
€ la main-d’ceuvre instauré par le ministére
€ la Main-d’ceuvre et de I'Immigration en est

Brobablement le meilleur exemple. C’est un
.p,rogramme qui aide les travailleurs a passer
Qun emploi & un autre comme l’exige une

COnomie dynamique comme la notre.

_La troisiéme catégorie qui, jusqu’a un cer-
tain point, regarde aussi la main-d’ceuvre
COmprend les programmes de perfectionne-

ent des travailleurs. Cela peut embrasser un
gn nombre de programmes de formation et

Mstruction afin que les travailleurs soient
f,“s en mesure d’occuper des emplois
Munérateurs.

Enﬁn, une catégorie qui prend de plus en
Plug d’importance dans la lutte contre la
Da‘1VI‘eté, est celle qui comprend les program-

S visant 4 améliorer le milieu communau-
Vrlre: Une partie de votre lutte contre la pau-

e%¢ doit se faire dans ce milieu. J’ai parlé

€ différentes choses que vous pouvez faire

our les individus mais, dans certains cas, il

OUs faut faire quelque chose pour la localité

U la région.

tai‘::lnsi, ltinsuﬂisance dans un secteur de cer-
S services communautaires comme les éco-
% S, les centres de loisirs, ou autres choses de
d ngenre, peut étre 3 la source 'de la pauvreté
inchsere milieu. Qans cette catégorie, on peut
oy € un ’certaln nombr.e' de programmes
- nés a développer le milieu; des program-

Visant & améliorer ’agriculture ou a pro-

55

mouvoir la construction
autres choses de cette nature.

d’habitations ou

Dans le méme ordre d’idées, un des faits
nouveaux les plus intéressants est ce genre de
programme ou les intéressés participent eux-
mémes aux discussions des projets visant a
améliorer le sort de leur collectivité. Nous en
avons un exemple dans ce qui a été fait dans
le Bas-Saint-Laurent lors de l’élaboration
d’'un programme d’expansion économique
pour cette région ou le probleme de la pau-
vreté était de toute évidence trés sérieux.

Je vous ai exposé une classification de pro-
grammes. Permettez-moi d’en répéter les
noms: le revenu de soutien, les programmes
concernant la main-d’ceuvre, les programmes
de perfectionnement des travailleurs et les
programmes d’amélioration des milieux com-
munautaires. Les noms seuls vous indiquent
bien dans quelle direction doit porter votre
lutte contre la pauvreté.

J’insiste une fois de plus sur le fait que les
lignes de démarcation entre ces catégories de
programmes sont loin d’étre bien définies.
Dans de nombreux cas, peut-étre méme dans
la plupart des cas, il faudra mettre en ceuvre
un ou plusieurs de ces programmes pour
atteindre I'objectif recherché.

Vous allez étudier un grand nombre de
mesures destinées a combattre la pauvreté
dans ce pays; cette classification pourra sans
doute vous aider a les bien situer.

Je pense que le Comité peut faire beaucoup
en étudiant attentivement au moins les plus
importantes mesures destinées a combattre la
pauvreté dans notre pays. A mon avis, la
méthode la plus logique serait de demander
aux administrateurs (qui, en certains cas, en
sont aussi les initiateurs) quels étaient les
véritables objectifs de ces programmes, les
moyens a leur disposition pour leur mise en
ceuvre et ainsi de suite. Et puis, quand vous
parcourrez le pays, vous aurez l'occasion de
demander a ceux qui retirent quelques avan-
tages de ces programmes, qu’est-ce qu’ils en
pensent. Le résultat devrait étre trés
intéressant.

Je voudrais dire un mot des diverses ques-
tions que vous pourriez poser au cours de
cette enquéte. Vous vous dites peut-étre qu’il
est facile a un représentant du Conseil écono-
mique qui n’a qu’un role consultatif de suggé-
rer quoi demander a des gens qui ont de
lourdes responsabilités administratives. Je
répondrai d’abord qu'une des tadches du Con-
seil économique consiste précisément a harce-
ler, & précher, méme au point de se rendre
impopulaire parfois; et ensuite, que ces ques-
tions sont trop importantes pour ne pas étre
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posées. Voici donc quelques questions que
vous devriez demander au sujet de tous ces
programmes visant a combattre la pauvreté,
que ce soit les programmes d’allocations fami-
liales ou de pension aux personnes ageées, les
programmes concernant la main-d’ceuvre ou
Tamélioration de la collectivité, ou tout autre.
Vous devriez demander: Quel était I'objectif
initial de ce programme? Est-ce toujours le
méme aujourd’hui? Jusqu’a quel point ce pro-
gramme contribue-t-il & réduire la pauvreté
au pays? Combien colte maintenant la mise
en ceuvre de ce programme? Combien coli-
tera-t-il plus tard si les modalités de son
application restent inchangées? A quels gens
s’adresse-t-i1? Quels sont ceux qui en pro-
fitent et quel est leur nombre? Ou habitent-
ils? Quel bien en retirent-ils? Comment le
savez-vous? Quels avantages en retirent les
bénéficiaires? Quels en sont les avantages
pour la société en général? Y aurait-il une
meilleure méthode pour Iappliquer? Pour-
rait-on atteindre le méme objectif & meilleur
compte? Y aurait-il un moyen plus rapide
d’atteindre la méme fin?

Je vous recommande fortement de ne pas
vous laisser émouvoir au cours de votre tra-
vail. La compassion est certainement néces-
saire a ceux qui veulent travailler efficace-
ment dans ce domaine; mais la sentimentalité
est un écueil a éviter. C’est une des raisons
pour lesquelles on a évité dans le passé de
poser certaines questions brutales mais néces-
saires au sujet des programmes de bien-étre
ou des programmes visant & combattre la
pauvreté. Poser les questions difficiles est
peut-étre le meilleur moyen de rendre service
en définitive. Quelquefois, il arrivera que
vous serez convaincus a l’avance qu’on ne
pourra pas répondre correctement a vos ques-
tions. Posez les quand méme. Il est trés
important que ’on comprenne qu’il est néces-
saire de poser ces questions. Si nous persis-
tons a les poser, les réponses viendront et en
plusieurs cas, ce seront des réponses accom-
pagnées de chiffres pertinents.

Dans cette partie de mes remarques, vous
allez percevoir une esquisse de la philosophie
des systémes de planification des budgets que
I'on rencontre évidemment au gouvernement
fédéral et & d’autres paliers de gouvernement.
C’est sous cet angle qu’il faut aborder 1’étude
des programmes visant & combattre la
pauvreté; en agissant ainsi, vous rendrez ser-
vice au pays.

Comme je l'ai dit mardi, une fois cette
enquéte terminée, vous aurez une meilleure
idée de l'utilité de certains programmes, des

Comité spécial du Sénat

avantages qu’ils procurent aux pauvres et a la
société. Avec tous ces renseignements, vous
serez plus en mesure de recommander les
améliorations qui s’imposent dans la mise en
ceuvre de ces programmes.

Je me rends compte que je ne ménage pas
les suggestions. Permettez-moi quand méme
d’indiquer un ou deux points qu’il serait utile
d’explorer au cours de votre travail.

Il y a d’abord les programmes visant &
assurer un revenu minimal. Je suis certain
que vous allez étudier attentivement la démo-
subvention universelle et I'impdt négatif sur
le revenu ou les autres mesures de ce genre
et en peser les avantages ou les inconvénients.

Je crois aussi que votre enquéte devrait
s'étendre au Régime d’assistance publique du
Canada. C’est une mesure législative impor-
tante et, & plus d’un titre, trés progressive. En
principe, du moins, c¢’était un grand pas en
avant en ce qui concerne la politique sociale
de notre pays. Cependant, comme il s’agit
d'un programme appliqué conjointement par
le gouvernement fédéral et les gouvernements
provinciaux, vous allez constater que son
application ne correspond pas toujours exac-
tement A4 ce que vous pouvez lire dans 1€
texte de loi. Il serait bien important de savoil
quels sont les résultats de I’application de c€
programme d’assistance. Comment est-il
appliqué? En tire-t-on tous les avantages pos-
sibles? Sinon, pourquoi? Quels obstacles
rencontre-t-on? Combien de personnes eff
profitent? A-t-on atteint I’objectif initial qut
lavait justifié? En faisant tout cela, vous
auriez accompli un travail extrémement utile-

Vous voudrez peut-étre regarder de plus
prés les programmes concernant la main”
d’ceuvre. Ces programmes intéressent grande”
ment le Conseil économique parce qu’il nou®
a fallu insister beaucoup pour obtenir la créa”
tion d’un ministére de la Main-d’ceuvre ici. C¢
sont des mesures trés importantes; elles nO‘fs
permettent de tenter de résoudre les problé”
mes économiques les plus difficiles de notr®
société industrielle, de maintenir I'emploi |
un haut niveau et d’assurer une stabilité ra¥”
sonnable des prix. Ces mesures sont impo*”
tantes pour atteindre ces fins, elles le sOP
aussi pour lutter contre la pauvreté. Ce 501,‘
des programmes relativement nouveaux, mak
ils sont en ceuvre depuis suffisamment 10P&"
temps pour vous permettre d’en constater le
résultats, d’apprendre des intéressés du€
genre de service ils recoivent des centr®
canadiens de la main-d’ceuvre; et, si queld”
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chose ne va pas, qu'est-ce qui devrait étre
fait A ce sujet.

Une derniére suggestion, je crois bien que
Vous voudrez scruter les cas ou ces divers
Programmes peuvent quelquefois s’opposer
les uns aux autres. Par exemple, un certain
Programme peut étre la cause qu’un individu
Ne cherche plus de travail. Il serait tres utile
@’en savoir plus a ce sujet, de méme que dans
les cas de chevauchement ou les cas ou le
Programme n’est pas appliqué pour les fins
auxquelles il était destiné. Nous savons peu
de choses actuellement sur ces cas, mais nous
Serions trés heureux quand méme de collabo-
Ter avec votre personnel en lui suggérant ol

Tegarder pour découvrir les problémes de ce
8enre,

Cela compléte mes remarques sur les voies
¢ moyens pour classer les politiques et les
Questions qu’il conviendrait de poser pour
Mieux connaitre leurs effets.

_Maintenant, je voudrais revenir aux ques-
10ns restées en suspens lors de la séance de
Mardj et vous donner les renseignements que
Bous avons pu recueillir.

Votre président, le sénateur Croll, nous
avait demandé quelques statistiques concer-
hant Jeg handicapés. Par exemple, combien de
Bos pauvres peuvent étre désignés comme
tant des invalides, des aveugles, des meéres
e.farnille avec de jeunes enfants, et ainsi de
Slut‘e_ Je vais vous donner quelques chiffres,
Mais ils ne correspondent pas a ceux du 5°
3bport annuel. Il serait peut-étre possible
Obtenir des chiffres plus précis, mais il fau-
Tait un peu plus de temps. Pour bien com-
prendre Timportance relative des chiffres que
€ vais vous donner, il faut se rappeler que
ans le Rapport annuel, & la page 111, on
Mentionne qu'en 1961, le nombre de familles

bas revenus s’élevait a 916,000; ce qui
SPrésentait environ 4 millions de personnes.
5 dlntenant, le nombre d’invalides était de

5000 et le nombre d’aveugles de 9,000. Vous
€ trouverez pas ces chiffres dans le Rapport
Mhuel; ce sont des chiffres que nous nous
es procurés pour la réunion de ce
n; il sera certainement possible apres la

Ce d’en faire part aux fonctionnaires du
Omitg,

Matj
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&

i‘e Sénateur Carter: Est-ce que se sont des
Sonnes seules ou des chefs de famille?
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M. McQueen: Ce sont des personnes seules.
C’est le seul moyen de les dénombrer. Je n’en
suis pas certain, mais nous pourrons peut-étre
plus tard établir le nombre des personnes
seules et le nombre des chefs de famille; mais
il était impossible de le faire en 48 heures.

Un autre groupe qui nous préoccupe, c’est
celui des meéres ayant un ou plusieurs enfants
de moins de seize ans. Voici des chiffres pour
I’année 1961: personnes ayant un emploi,
environ 100,000; personnes en chomage, mais
en quéte d’un emploi, environ 13,000; celles
qui sont sans emploi et qui n’en recherchent
pas, environ 93,000.

Le sénateur Pearson: Ce sont des femmes?

M. McQueen: Des femmes ayant a leur
charge un ou plusieurs enfants de moins de
seize ans.

Le sénateur Pearson: Moins de seize ans.
Ceux qui ont seize ans peuvent travailler.

M. McQueen: C’est possible; mais cela
dépend des lois régissant la fréquentation
scolaire.

Le sénateur Carter: Votre dernier chiffre
était 93,0007

M. McQueen: Oui, c’est exact.

Le sénateur Fergusson: Je m’en excuse,
mais je n’ai pas bien compris la distinction
entre ceux que vous avez désignés comme
étant sans emploi et ceux qui ne faisaient
plus partie de la population active.

+ M. McQueen: C’est une question pertinente,
sénateur, parce que la distinction est subtile.
Notre méthode de calculer le nombre d’indivi-
dus occupant un emploi et le nombre de cho-
meurs est basée sur un échantillonnage; on
demande aux gens choisis s’ils travaillent au
cours d’'une semaine donnée; s’ils répondent
qu’ils sont sans emploi, ils doivent alors
répondre a une autre question, & savoir, s’ils
cherchent du travail; s’ils répondent oui, alors
ils sont classés comme étant sans emploi; s’ils
répondent qu’ils ne cherchent pas de travail,
alors ils sont considérés comme ne faisant
plus partie de la population active.
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Le sénateur Fergusson: Merci.

M. McQueen: Parmi les chdmeurs, nous
voulons aussi savoir combien d’hommes agés
de moins de 65 ans ont une famille a leur
charge. Ces chiffres peuvent varier beaucoup
au cours d’'un certain cycle d’activités; ainsi,
vers le milieu de 1961, les affaires allaient
plutét au ralenti. Cette année-la, le nombre
des hommes de moins de 65 ans sans emploi
s’élevait a 99,000. Le nombre de ces hommes
ne faisant plus partie de la population active
s'élevait a 88,000. Néanmoins, ces 88,000 hom-
mes et les 93,000 femmes dans le méme cas ne
devaient pas étre considérés comme ne pou-
vant plus réintégrer la population active. Ce
sont souvent des gens vivant dans une région
ou sévit un chomage sérieux et qui, pour un
certain temps du moins, ont renoncé a cher-
cher un emploi.

Je crois, sénateur, que cela couvre les caté-
gories de personnes qui vous intéressaient. Je
comprends que cela ne répond pas tout a fait
a votre question; il nous sera peut-étre possi-
ble d’obtenir des chiffres plus précis en tra-
vaillant de concert avec vos fonctionnaires.
En attendant, cela vous donne une idée de
T'importance relative de ces divers groupes.

Le président: Cela nous sera utile.

M. McQueen: On nous avait aussi demandé
quelles étaient les sommes versées dans ’éco-
nomie canadienne; nous avons ici des chiffres
pour 1961 et 1967, en milliards de dollars. Ce
sont les sommes versées par les gouverne-
ments de tous les paliers. Nous avons sous-
trait trois catétories de paiements qui ont peu
de relation avec le niveau de vie; ce sont les
intéréis sur les dettes publiques, les subven-
tions aux universités et aux institutions non
commerciales. Nous arrivons ainsi & un total
de 2,400 millions de dollars pour 1961 et de
3,800 millions de dollars pour 1967. Je sais
que vous n’oublierez pas qu’une partie de ces
sommes va a des gens qui ne sont pas des
gagne-petit, comme le démontrait un de nos
tableaux 'auire jour.

Le sénateur Roebuck nous avait demandé
quelques chiffres sur la distribution des reve-
nus. 8 p. 100 des familles ayant les revenus
les plus élevés, se partageaient 20 p. 100 du
revenu total. Ce groupe de 8 p. 100 compre-
nait 290,000 familles et le 20 p. 100 qu’elles se
partageaient était de 5 milliards 700 millions
de dollars. La moyenne de leurs revenus était
de 19,659 dollars.
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On avait aussi demandé a combien pouvait
s’élever le cott de l’entretien d’une personne
vivant des allocations d’assistance, étant
entendu qu’elle ne retirait aucun autre revenu
au cours de sa vie. Incidemment, mardi, je
vous avais donné des chiffres inexacts. J’avais
dit quaux Etats-Unis, il en coftait 175,000
dollars pour soutenir un individu a partir de
Page de 17 ans jusqu’a sa mort, acceptant
comme base une vie de durée moyenne.
Apres vérification, j’ai constaté que ce n’était
que 140,000 dollars.

Nous avons fait le méme calcul pour un
homme vivant au Canada, & partir de ’age de
20 ans, en escomptant aussi une longueur de
vie normale. Nous avons supposé qu’il se
marierait et aurait une petite famille, tenant
aussi compte de divers autres facteurs et de
la nature des allocations qu’il pourrait rece-
voir. Nous avons ainsi obtenu un total de
134,000 dollars pour une période de 45 ans.

Vous devez vous souvenir du contexte de
cette question. Nous nous préoccupions du
colt de la pauvreté au pays. Les chiffres qué
je viens de vous citer ne représentent que le
cott de l'assistance accordée; mais vous vous
rappelez que nous avions aussi parlé des
colits non apparents comme l’absence deé
productivité, la non-utilisation de ressources
humaines, enfin tout ce que 1’économie de 12
société perdait parce que nous n’avions pas
réussi a mieux utiliser le potentiel que cet
homme représentait.

On nous avait aussi demandé ce qu’il fau~
drait faire pour que les personnes agées puis-
sent rendre encore des services a la société. I
est assez difficile de répondre a cette ques”
tion, parce qu’il faudrait d’abord s’entendr®
sur le genre de services qu’elles pourraiel
rendre. Serait-ce une certaine participation
la vie économique de la société? Nous coP”
naissons des cas ou des personnes Agées OP
continué a effectuer un certain travail, que}‘
quefois trés utile; mais on doit surtout cons
dérer la possibilité d’assurer un reven?
suffisant et des loisirs convenables pour ces
gens, y compris, en certains cas, des occupd”
tions bénévoles de types différents. On Peut
faire plusieurs choses en ce domaine et VO
n’étes pas sans connaitre certaines initiati"es
intéressantes qui sont survenues derniér®
ment, par exemple, I'utilisation d’administr?”
teurs retraités dans I’exécution de notre Pr
gramme d’aide aux pays étrangers. On
envoie dans les pays en voie de dévelopP®”
ment pour faire profiter la population de re”



Pauvreté

Vantage d’une expérience acquise en une lon-
8ue vie de travail. Telles sont quelques-unes
des choses que vous devrez examiner.

Le sujet des causes de la pauvreté a été
aussi soulevé, ainsi que la distinction qui
Simpose entre les caractéristiques d’une
Population de gagne-petit et les causes de la
Pauvreté. La discussion engagée, I’autre jour,
8 peut-étre embrassé une bonne partie de ces
Considérations. Un des points a noter, c’est
Que méme si vous avez établi & votre gré la
Cause de la pauvreté d’une personne, cela ne
Vous fournit pas nécessairement le moyen
Propre 3 corriger cet état de choses. La cause
Peut se rattacher au passé et étre de nature
lrrémédiable, comme le serait le niveau d’ins-
truction de base que l’intéressé a regue. En ce
€as, il faut chercher ailleurs la solution.

"Une question fort importante qu’on a soule-
V€e, la derniére fois, et au sujet de laquelle
Vous désirerez obtenir des précisions, j’en
Suls stir, c’est la sélectivité opposée a I'uni-
Versalité dans le domaine des programmes de
A lutte contre la pauvreté. Une chose que je
Yecommande dés le début, c’est I'opportunité
i e pas conclure trop vite a cet égard, de
Wéire pas trop catégorique ou dogmatique, ou
€ S'imaginer qu’il faut trancher la question
de fagon absolue dans un sens ou un autre.

Définissons d’abord ce que nous entendons
s;" brogramme universel et programme
€ctif. Un programme universel, c’est quel-
e chose comme les allocations familiales
g“e Ton verse A toutes les personnes classées
alins certaines catégories de la population,
OStraction faite de leurs ressources, leur
CheSSe, le revenu familial ou autres facteurs
d’e Ce genre. Tous les parents ayant des enfants
liﬁun certain 4ge les touchent. On peut qua-
er' ces bénéfices d’universels, comme les
sf‘-nsxons pour la sécurité de la vieillesse, ver-
€S 3 tout le monde, passé un certain 4ge. Ce

On‘t des exemples de programmes de portée
Verselle,

s@lp 31‘. contre, on peut définir les programmes
p €ctifs comme des programmes qui s’appli-
:ent & un groupe de population plus rigou-
musem’ent défini, des programmes souvent
joﬁfglles par des critériums d’admissibilité
gr €nt complexes. Ce sont souvent des pro-
e es dont on ne saurait dire & priori
S en seront les bénéficiaires. Un enqué-

. Sociologue en ce domaine devra peut-étre
pmf‘te'f‘ la dédision. Une bonne mesure de
t Olr discrétionnaire peut régir la désigna-
des assujettis ou non-assujettis & un pro-
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gramme. Un programme sélectif s’adresse
typiquement & un groupe de la société plus
petit, bien défini.

Dans notre discussion, mardi, il est apparu
clairement qu’en principe un programme uni-
versel peut devenir sélectif aussi, si on 'exé-
cute conjointement avec le régime fiscal.
C’est-a-dire, vous pouvez établir une alloca-
tion & tous, puis recouvrer le montant versé
des gens 3 l’aise, par le moyen de 'impét sur
le revenu.

Vous constaterez au cours de votre travail
que, pour certains genres de programmes de
lutte contre la pauvreté, la sélectivité parait
le meilleur moyen. En d’autres cas, I’univer-
salité semble préférable.

Comme vous le savez, I’objection qu’on sou-
léeve le plus souvent contre les programmes
universels, c’est que de ce fait I’Etat verse de
Pargent a des gens qui n’en ont vraiment pas
besoin. Cependant, nous avons indiqué tout a
I’heure que le régime fiscal assure toujours au
gouvernement le moyen de recouvrer I’argent
des gens qui n’en ont vraiment pas besoin.

I1 nous faut ramener sur le tapis la ques-
tion de la vérification des moyens d’existence.
Une des caractéristiques des programmes
sélectifs, c’est qu’ils impliquent quelque véri-
fication des moyens d’existence pour détermi-
ner qui aura droit aux avantages prévus par
le programme. Néanmoins, j’ai cherché a
démontrer, mardi dernier, qu’il y a vérifica-
tion des ressources et vérifications des res-
sources. Il ¥y en a de trés désagréables et
répugnantes, mais d’autres qu’on a employées
avec succés ne semblent pas présenter ces
traits. Comme de juste, notre déclaration
annuelle d’imp6t comporte une certaine véri-
fication des ressources de chacun.

Dans mes réflexions sur ce probléme, il m’a
paru—et sur ce point je semblerai trés pré-
somptueux en qualité d’économiste s’adres-
sant & des gens qui sont dans la politique,
dans la vie publique,—que vous ne sauriez
ignorer certains aspects importants en faisant
votre choix entre sélectivité et universalité.
Vous aurez a considérer quel genre de sys-
téme universel ou sélectif plaira le plus aux
électeurs. Quel systéme est le plus acceptable
au point de vue politique? Lequel exigera
probablement la plus grande affectation de
deniers publics pour combattre la pauvreté?
Le probléme se pose surtout a I’égard d’un
programme universel que l'on transforme en
systéme sélectif pour recouvrer de grandes
sommes d’argent au moyen d’impéts. Le pro-
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cessus de recouvrement comporte un danger;
il peut perturber et bouleverser le régime
fiscal en contraignant les contribuables a pré-
senter une déclaration d’impét extrémement
compliquée. C’est une conséquence condamna-
ble et que vous devez éviter, si possible, car
il importe beaucoup qu’une cédule d’impdt
soit claire et la logique du systéme devrait
étre raisonnablement apparente aux yeux du
contribuable.

Les programmes universels soulévent une
autre difficulté, méme si le gouvernement
récupére une bonne partie de ce qu’il a
déboursé: I'impression est créée que le gou-
vernement gonfle considérablement son im-
portance dans l’économie.

Les gens calculent les dépenses globales de
I’Etat, y compris les mutations de paiements,
comme représentant un pourcentage du pro-
duit national brut, et ils diront: «Le gouver-
nement grossit, il devient énorme, il prend
trop d’importance», en dépit du fait qu’une
bonne partie de I’argent que le gouvernement
touche en taxes s’en va sous des formes telles
que les allocations familiales. Finalement. . .

Le président: Passez-vous & un autre sujet?

M. McQueen: J’allais le faire.

Le président: Avant que vous quittiez le
sujet, voici ce qui m’embarrasse. Je saisis
exactement, ainsi que le comité, je le sais, la
porté de votre exposé, mais quel effet pro-
duira sur le public canadien le fait d’avoir
des gens qui bénéficient des allocations fami-
liales, tandis que d’autres ne les touchent
pas? Je pense a la séparation des classes que
nous n’avons pas au Canada et que l'on voit
d’un mauvais ceil en certains pays. Quel effet
cela produira-t-il sur nous?

M. McQueen: Comme de juste, pareille
situation existe & I’égard d’un bon nombre de
programmes. La conscience de distinctions de
classes que suscitent les programmes sélectifs
dépend dans une large mesure du mode de
réalisation. Il est possible d’user de tact et de
considération dans I’exécution d’un pro-
gramme sélectif. On peut procéder en dou-
ceur de maniére a ne pas claironner partout
qu’'un particulier ou une famille bénéficie
d’assistance sociale.

Pour illustrer les impairs qui peuvent se
produire, on nous a signalé un cas se rappor-
tant A la distribution d’un certain article, je

ne me rappelle plus lequel, aux enfants de
familles assistées, cas ol l’annonce suivante
fut faite par le moyen de communication
d’une école: «Nous prions les enfants des
familles assistées de se rendre a tel ou tel
bureaus. Quelle humiliation pour les enfants
en cause obligés de se lever devant leur
camarades pour sortir de la classe!

Le président: J’ai autre chose en l'idée. Je
pense & un club de bridge féminin ol A une
réunion d’amis d’une église ou de quelque
autre groupe ou au cours de la conversation
I'un dit: «Je touche une allocation familiale»,
tandis qu'un autre dit qu’il n’en touche pas.
C’est a une situation de ce genre que je
pensais.

M. McQueen: J’avais en l'esprit & peu pres
la méme chose. Nous voulons certes que les
bénéficiaires d’assistance sociale passent pour
y avoir droit, et qu’on ne considére pas la
chose comme une simple faveur, mais comme
un droit.

L’autre aspect du raisonnement est 1’atti-
tude prise par bien des gens: nous devrions
utiliser nos ressources limitées pour aider
ceux qui sont dans le besoin. C’est argument
le plus typiquement employé en faveur des
programmes sélectifs.

Le sénateur Fergusson: Puis-je poser uné
question? D’aprés monsieur McQueen certai”
nes vérifications des ressources financiéres
sont répugnantes, tandis que d’autres ne 1€
seraient pas. Je n’en connais pas qui ne soient
pas répugnantes. Pouvez-vous m’en indiquer?

M. McQueen: J’en crois votre expérience €8
ce domaine, monsieur le sénateur, mais
genre de vérification de ressources financiére®
non répugnant qui vient tout de suite a 1'e5”
prit, c’est le régime de simple déclaration P
usage dans plusieurs états des Ktats-Unis. S0P
utilisation se répand. Le systéme parait prat”
que. I1 ne semble pas donner lieu a beaucot?
d’abus et il évite tout & fait I’humiliation d¢
voir un enquéteur venir chez vous scrul
votre train de vie et vous presser de qué®
tions sur votre mode d’existence et V!
dépenses.

Le sénateur Fergusson: C’est ainsi qu"ot;
procéde pour le revenu supplémental”
garanti.

M. McQueen: Si je comprends bien, 5%
octroi repose sur une simple déclaration.
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Le président: Il en est ainsi.

' Le sénateur Fergusson: On y trouve aussi &
Tedire.

Le président: Comme monsieur McQueen
I'a indiqué, a cette époque de I'année ou nous
remetions nos formules d’impdt, tout le
monde récrimine.

M. McQueen: C'est peut-étre 1'un des
aspects que vous serez le plus intéressé a
€Xaminer, monsieur le sénateur, lorsque quel-
Ques-uns des pauvres paraitront devant vous.

- On m’a signalé une étude faite au Wiscon-
SIn, et dont il ressort que les pauvres eux-
Mémes ne trouvent pas tellement a redire a
Pexamen des moyens d’existence. Si on leur
accorde la faculté de choisir, ils préférent des
allocations suffisantes. Cette considération
Prime JP’inconvénient qu’ils peuvent relever
dans 1a vérification des ressources financiéres.

Cet aspect plus ample de octroi d’aide a
Ceux qui en ont le plus besoin sera présent a
Voire esprit, durant toutes les séances, j’en
Suis str. A notre sens, il n’y a pas de réponse
facile, tranchée, & priori.

_Le président: Bien entendu, notre loi sur la
S€eurité de la vieillesse combine les deux sys-

Mes, ce qui constitue le meilleur exemple,
far il tire le meilleur des deux. Puis, nous
avons 1a sélectivité.

M. McQueen: Clest exact. La sélectivité en
Plus de J'universalité.

M. McQueen: Parfaitement.

v Le président: Clest le meilleur exemple que
On posséde, mais la grande question contro-
PErsée qui s’éléve dans notre esprit, que nous
admettions ou non, est celle-ci a I’heure
actuelle: faut-il octroyer les allocations fami-
lales 3 tous ceux qui remplissent les condi-
Ons brescrites, ou seulement a ceux qui en
n'_ﬁ besoin? Je connais votre facon de voir et
1‘11 est marquée au coin du bon sens. Vous
ites en méme temps que nous devons envisa-
g Paspect politique de la chose.

M. McQueen: Assurément.

Le Président: Et bien entendu, c’est ce que
C:S h\Ommes politiques devront faire. Aucun
Ou Ton ait réduit ou abrogé les allocations
;Tam,. l.es quarante ans que j’ai passés dans
veul?;)huque n’est venu a ma connaissance.
eutl lez m’en signaler un. Vous en connaissez
~€tre; moi, pas.

M, McQueen: J’espére vous avoir donné
€ certaine idée. . .

61

Le président: Vous 'avez fait.

M. McQueen: ...de quelques-unes des con-
sidérations opposées de part et d’autre.

Le sénateur Pearson: I1 y a réduction dans
le cas des enfants qui cessent de toucher les
allocations 4 un certain age. En l’espéce, le
pére n’encaisse plus le chéque qui lui permet-
tait d’aller a la taverne.

Le président: D’accord, mais cela était
prévu deés I’établissement du projet. Mais par
contre une augmentation se produit avec le
vieillissement des enfants. Vous vous rappel-
lerez peut-étre que, dans la province de Qué-
bec, le gouvernement va plus loin, il aug-
mente les allocations.

Le sénateur Pearson: Oui.

Le président:
Queen.

Poursuivez, monsieur Mc-

M. McQueen: Je regrette de n’avoir pas
tenu la promesse d’étre bref que j’avais don-
née ce matin. Permettez-moi d’aborder une
autre question majeure que nous sommes con-
venus de n'examiner qu’aujourd’hui. C’est le
probléme qu’on appelle le subventionnement
des industries a bas salaires. Un probléme
mis au jour dans la discussion sur les statisti-
ques, dont il ressort qu’une partie considéra-
ble de nos pauvres sont des salariés ne
gagnant pas assez pour dépasser le niveau de
la pauvreté.

Ici encore, voici une question a propos de
laquelle il importe beaucoup de se garder d’é-
tre trop tranchant. Il faut par-dessus tout se
concentrer sur le bien-étre des gens eux-
mémes, et ce qu'on peut faire pour les élever
au-dessus du niveau de la pauvreté.

11 faut se rappeler que ces gagne-petit nous
éclairent sur notre économie, sur I'aptitude a
gagner de l'argent qu’ils ont recue du régime.
Ce qui importe a long terme, c’est de les tirer
de la pauvreté, de maniére qu’ils puissent
enirer dans le courant principal de I’économie
et s’y maintenir.

On a suggéré plusieurs solutions rapides au
probléme des salariés pauvres. L’une serait de
majorer le salaire minimum, un point. De
majorer le salaire minimum jusqu’au degré
correspondant & la pauvreté, et cela devrait
régler la situation. Néanmoins, bien que les
raccords dans le systéme soient assez laches
pour que nombre des industries qui emploient
ces gens puissent de quelque facon améliorer
leur efficacité et payer des salaires plus élevés
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a ces gens, d’autres en seront certainement
incapables. Vous devez donc faire face a la
conséquence suivante: Si vous majorez le
salaire minimum, sans plus, vous allez accroi-
tre le chomage.

Il existe peut-étre d’autres mesures politi-
ques de nature & diminuer le chomage, mais
il faut se rappeler cet aspect des choses.

Je dois mentionner que le Conseil économi-
que n’a pas étudié la question du salaire
minimum comme telle, de sorte que je ne
puis vraiment vous dire quelle sera votre atti-
tude. Tout ce que je puis dire, c’est qu’il
s’agit d’une question fort controversée. I1 y a
plusieurs arguments qu’on peut employer et
quon emploie en faveur de la chose, des
arguments qui se rattachent peut-étre plutét
au genre de structure industrielle que nous
devrions avoir dans un pays comme le
Canada. Ces arguments fondés sur I'idée que
le salaire minimum en soi aide beaucoup les
pauvres sont peut-étre parmi les moins con-
vaincants qui soient. Un grand nombre d’éco-
nomistes ne partagent pas une telle facon de
voir. Ils soutiennent au contraire, qu’en
comptant sur ce moyen on peut de fait des-
servir les pauvres. Je me contente d’attirer
votre attention sur cette contestation.

La majoration du salaire minimum ne va
pas vraiment au nceud du probléme: I’accrois-
sement de la puissance de production de ces
personnes, afin qu’elles puissent entrer défini-
tivement dans le courant principal de
P’économie.

Comme de juste, 1’établissement d’une allo-
cation a tous ou d’un imp6t général sur le
revenu, qui aurait pour conséquence d’aug-
menter le revenu des gens jusqu’au niveau de
la pauvreté, que le bénéficiaire ait un emploi
ou non, tirerait aussi en un sens ces gens du
besoin. Cela ferait naitre sans doute ’accusa-
tion qu’on subventionne ainsi une industrie a
bas salaires. Je ne sache pas qu’il soit légi-
time d’y voir un subventionnement car si on
raisonnait ainsi, on pourrait soutenir que les
allocations familiales équivalent jusqu’a un
certain point & subventionner une industrie
ou les salaires sont peu élevés.

Je le répete, la raison profonde pour
laquelle on peut se demander si l'opération
décrite fournit une solution adéquate au pro-
bléme, c’est qu’elle ne touche pas le sous-
développement de la puissance de production
de ces personnes.

Il faut tenir compte d’autres considérations.
Si vous envisagez un tel moyen comme une
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majoration marquée du salaire minimum, ce
qui causera probablement ’euthanasie rapide
de plusieurs maisons dans l'industrie & salai-
res peu élevés, vous devrez vous rappeler que
certains secteurs de cette industrie, particu-
litrement le secteur services, constitue une
source trés importante d’emplois a temps par-
tiel pour les femmes mariées désireuses, pour
des raisons trés valides, de complé er ainsi le
revenu familial. Vous devez tenir compte de
ce facteur: qu’allez-vous faire au sujet de ces
personnes?

Vous devrez tenir compte du fait que cer-
taines de ces industries qui payent de faibles
salaires peuvent constituer le principal sou-
tien de collectivités entiéres. Et si votre poli-
tique prévoit ’élimination graduelle de telles
industries, force vous sera d’envisager la
solution du probléeme, de vous occuper de ces
collectivités et de chercher d’autres emplois
pour leur population.

En raccourci, il faudra vous attaquer a ce
probléme avec toute une série de mesures. Il
n’existe pas de mesure unique a 1’égard du
probléme des salariés pauvres. Il faut certes ¥
faire face et la meilleure régle a suivre, c’est
de s’attacher au bien-étre a long terme des
intéressés eux-mémes. Quel est le meilleur
moyen pour les élever au-dessus du niveau de
la pauvreté, a les maintenir a ce degré et 2
les intégrer dans le principal courant deé
I’économie?

En ce qui regarde les industries & bas salai~
res, vous pouvez envisager la chose commeé
un probléme distinct. Vous pouvez vou$
demander quels genres d’industries convien-
nent le mieux au Canada, combien de c€’
industries pourraient, & leur avantage et a
celui du pays, refaire la structure de leulrs
opérations. Certaines d’entre elles pourralen
accroitre leur capital de maniére a deveni’
graduellement des industries ou les salairés
dépassent le niveau de la pauvreté.

Quoi qu’il en soit, il n’y a pas de solutio?
facile.

Encore une fois, je m’excuse d’avoir Parlé
si longuement, mais cela provient en pal‘“
de l'a-propos des questions que vous ave’
soumises mardi dernier.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Rest’
gouche): Vous en recevrez peut-étre d’autré™
avant de nous quitter.

M. McQueen: C’est exact.
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Le président: Sénateur Carter.

Le sénateur Carter: Monsieur le président,
Jai tellement de questions & poser que je ne
Sais plus ol commencer. M. McQueen a bien
répondu & certaines questions, mais il a omis
de traiter de certains sujets que j’ai mention-
nés mardi.

Monsieur McQueen, vous avez parlé de
fiiVers domaines de compétence, de nouvelles
ldées sur la dépaupérisation et de nouvelles
Mméthodes excluant ’assistance sociale. Je n’ai

Pas compris tout cela en vous écoutant ce
Matin.

M. McQueen: Lorsque nous avons parlé de
“domaines de compétences, nous pensions a
Certaines provinces et municipalités du

anada. Nous pensions aussi a certains Etats
d.es Etats-Unis. C’était 12 le sens de I’expres-
Slon «domaine de compétences.

Citons, comme exemple de nouvelles
Méthodes, le recours par 'Etat du New Jer-
Sey, 3 titre d’essai, au paiement d’'un impét
Dégatif sur le revenu, suggéré par I'Institute
07 Poverty Research de 1'Université du Wis-
onsin, On a dit qu’en payant un impdt néga-
f sur le revenu l'on réduirait Iurgence qui
Dousse les gens a rechercher du travail. Ces
Chercheurs ont posé la question: «Ne fau-
Tait-il pas voir si c'est vrai?» Voild une
Stuation ou I'on utilise la méthode
®Xpérimentale.

Iy a encore I’expérience trés enrichissante
°, tenye grice a la mise en route du régime
®Xpansion économique dans les régions de
7aspé et du Bas Saint-Laurent, ol I'on a uti-
lisg 15 techniques dites d’animation sociale.
~¢tte méthode comporte la participation des
téressés 3 I’élaboration des nouveaux pro-
S'ammes. Un schéma ou un plan initial est
: 8Uuché par une équipe pluridisciplinaire de
_pe_clalistes. Ensuite, on le présente a la popu-
;ilon par divers moyens, soit par les orgz.mes
OrnfO}‘mation et par les comités spéciaux
8anisés par toute la région. Les planifica-
urs ont ainsi l’occasion d’entendre ce que
tignsel’lt de leurs programmes de dépaupérisa-
g 0 les gens mémes a qui ces prograr'{lmes
teuy essent. Grace a ce systéme, les.plamﬁca-
utiy S obtiennent beaucoup de renselgnemen'fs
2 €S. Ils reviennent a leurs bureaux, revi-
leurs plans, puis retrournent consulter
St Méressés. Cette méthode semble avoir
Vel s fructueuse. Elle a fait surgir de nou-
€S idées et de nouvelles méthodes aux-
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quelles les planificateurs n’auraient pas songé
s’ils avaient travaillé dans un quasi-isolement.

On a noté un autre exemple trés intéressant
encore tout derniérement, soit un programme
qui prévoit la coordination des services d’as-
sistance sociale et de dépaupérisation de la
Ville d’Edmonton. J’aimerais demander & ma
collegue, M™* Stewart, de vous en parler un
peu, car je crois que vous serez alors mieux
en mesure d’interroger les intéressés au cours
de vos pérégrinations.

Madame G. Stewart, Conseil économique
du Canada: Vu notre {ravail, nous tachons de
nous aboucher avec ceux qui sont en train de
développer et d’essayer de nouvelles métho-
des. C’est ainsi que nous avons eu l’occasion
de parler au maire Dent d’Edmonton et d’ap-
prendre que depuis deux ans 13-bas les repré-
sentants des organismes bénévoles, de la
municipalité et du gouvernement provincial
se réunissent pour discuter d’une chose qui
les préoccupe au plus haut point: I'immense
appareil que constitue leurs programmes d’as-
sistance sociale ne rejoint pas efficacement les
gens, surtout ceux qui sont le plus pressés
par le besoin. Ils se sont concertés et ont
résolu de laisser tomber leur dévotion a 1’é-
gard de programmes particuliers et aussi tout
protectionnisme les entourant parfois, pour
chercher sincérement & coordonner le tout au
niveau du quartier, 14 ou tous les services
d’organismes privés et publics peuvent étre
conjugués. Nous avons trouvé utile que le
maire Dent nous dise qu’il s’est senti frustré
lorsque, voulant coordonner les efforts de ces
organismes avec ceux du gouvernement fédé-
ral dans le cadre de ses programmes d’assis-
tance -sociale, il n’a pu trouver aucun orga-
nisme fédéral qui puisse coordonner tous les
programmes d’expansion économique du gou-
vernement fédéral.

Nous lui avons demandé si nous pouvions
citer cet exemple et il a dit «oui», car il avait
été extrémement frustrant de ne pouvoir
coordonner efficacement au niveau local le
faisceau d’efforts du gouvernement fédéral, et
cela, en grande partie, parce qu’il n’y avait
pas au sein du gouvernement fédéral d’orga-
nisme ou de groupe de personnes chargé de
ce genre de coordination.

Ce n’est pas 12 un cas isolé; on pourrait
évidemment en citer beaucoup d’autres. Ils
démontrent qu’il se passe quelque chose de
nouveau. C’est que, au lieu de voir nos politi-
ques d’assistance sociale jouer le rodle de
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mesures d’urgence pour combler les plus
grands besoins, nous les voyons soudain
comme un élément d'un vaste systéme qui
agit sur les intéressés, lesquels se dévelop-
pent, du moins en partie, selon lorientation
de ces programmes. Nous n’avons pu détermi-
ner I'ampleur de cette influence ni la mesure
de coordination nécessaire entre les divers
paliers de gouvernement et les divers organis-
mes intéressés au sein d’'un méme gouverne-
ment. Mais le Conseil, vu l'intérét qu’il porte
a la dépaupérisation, attache beaucoup d’im-
portance a cette orientation, c’est-a-dire a l'a-
doption de politiques faites pour les gens au
lieu d’avoir diverses politiques relatives aux
gens a faibles revenus et de traiter, par
exemple, du logement séparément de l’aspect
santé, d’occasions d’emploi séparément du
bien-étre social. Nous envisageons ces politi-
ques comme un ensemble qui influence les
familles. En fait, nous vous citons I’exemple
du maire Dent & titre d’illustration de ce que
vous allez sans doute découvrir plusieurs fois;
nous 'avons trouvé trés intéressant en ce sens
que c’est un début qui promet beaucoup vu
que ce genre de coordination est trés difficile.
Les barriéres traditionnelles ne manquent pas
entre les ministéres et entre les paliers de
gouvernement, mais cette orientation nouvelle
promet beaucoup et les intéressés pourront en
bénéficier largement.

On a bien identifié et noté les obstacles
qui empéchent de dispenser les services perti-
nents de facon efficace. Le sénateur Martin en
a parlé au cours du débat antérieur a la réu-
nion du Comité. A notre avis, ’exemple cité
est particuliérement intéressant; on pourrait
peut-étre en tirer parti dés maintenant.

Le sénateur Evereti: Madame Stewart,
comment s’effectuerait au juste cette coordi-
nation des services? Au niveau de la famille
ou seraient coordonnés tous les divers...

Madame Stewart: On ne le sait pas précisé-
ment. C’est-a-dire qu’on est prét a en faire
Tessai mais, d’aprés les renseignements que
m’a fournis le maire Dent, ce n’est pas encore
en vigueur. Il doit nous fournir d’autres ren-
seignements a ce sujet. Mais, naturellement,
dans chacune de ces sphéres, la tendance a
été de passer des services trés spécialisés aux
services familiaux, puis de coordonner les
services des spécialistes au niveau de 1la
famille. Le principe est de réunir tous ces
services sur place dans le quartier ou ils
seront accessibles aux gens qui ont besoin
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d’aide, ce qui se révélerait beaucoup plus
efficace.

Le sénateur Everett: A mon avis, cela res-
semble au régime en vigueur a St. Paul, au
Minnesota. C’est de cela que vous voulez
parler?

Madame Stewart: Je ne sais pas si I'on s’est
inspiré de ce régime-1a ou si c’est tout simple-
ment le résultat d’'une frustration et de 'im-
pression qu'on avait de ne pas parvenir a
aider les intéressés.

Le sénateur Evereti: Sans remonter a 1'ori-
gine, en définitive ce sera. ..

Madame Stewart: ...assez semblable du
point de vue de la méthode, j'imagine, bien
que je ne suis pas trés au courant du régime
de St. Paul.

Le sénateur Everett: L’un des témoins
pourrait-il nous dire si le régime de St. Paul
a donné effectivement de bons résultats? Si je
me rappelle bien, il est en vigueur depuis di*
ou douze ans, de sorte qu’on devrait avoir
acquis considérablement d’expérience a ce€
sujet.

M. McQueen: Je regrette, sénateur Everett,
que nous ne puissions le faire dés maintenant-
Nous pourrons certes nous renseigner a ¢€
sujet au cours de I'une de nos visites régulié-
res a l'Institute of Poverty Research de 1'vU-
niversité du Wisconsin, 'une de nos principa”
les sources de renseignements sur les pro-
grammes américains. Ce sont des gens qw
sont préts & parler des faillites aussi bien qué
des succes.

Le sénateur Everett: Je crois qu’a Winnipe8
on a fait l'essai du régime de St. Paul sous
I’égide de la Children’s Aid Society, mais 0%
I’a abandonné. Je ne sais vraiment pas pout”
quoi, mais je le mentionne en passant. Le
régime d’Edmonton et celui de St. Paul sot
trés intéressants, surtout la coordination d€®
services grace a laquelle on évite
chevauchement.

M. McQueen: Je ne veux pas m’étendr®
trop longtemps sur ce sujet, mais je crois que
le comité aimerait quon lui cite d’autr®
exemples de coordination de services.
songe au programme <New Start> mis
pied dans diverses régions septentrionales des
Prairies et dans les Maritimes. Il est ee
vigueur par exemple, dans la région d
Prince Albert, et lors de votre voyage dar®
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I'Ouest vous voudrez sans doute vous rensei-
8ner a ce sujet.

Le sénateur Carter: Mardi, vous nous avez
fPUrni des graphiques et des chiffres, mon-
Sleur, mais ils datent tous de 1961, soit d’envi-
ron huit ans.

M. McQueen: En effet, sénateur, et per-
Sonne n’en est plus peiné que nous, mais nos
Chiffres sur lincidence de la pauvreté au
Canada sont relativement plus récents. Ce
chiffre d’un cinquiéme date de 1965, mais
Nous avons certainement besoins de chiffres
blus récents dans ce domaine.

Je souhaiterais que les enquétes du Bureau
fédéral de 1a statistique sur les revenus des
familles soient plus étayées. Parfois elles por-
tent non seulement sur les revenus mais aussi
Sur les biens et les dettes. Il y a aussi des
€nquétes portant sur les dépenses des
familes,

Malheureusement, comme certaines enqué-
S sont basées sur un échantillonnage trés
Testreint, dés que nous voulons des renseigne-
Ments au sujet des faibles revenus de telle
Province ou de telle région, on est incapable
€ nous les fournir faute des données suffisan-
S qui nous permettraient de tirer facilement
€S conclusions.

. Je crois que ces enquétes du BFS pour-
Alent se révéler tres utiles si elles nous four-
Nssajent le moyen de déterminer a quel point
OUS en sommes rendus quant a I’élimination
8raduelle de la pauvreté chez nous.

Le président: Mademoiselle Podoluk, vous
Vez entendu des témoignages et des chiffres
la situation qui nous préoccupe. Avez-

Vous geg statistiques susceptibles de nous

dider?

deMademoiselle J. Podoluk, Bureau Fédéral
tiy la statistique: Nous savons que nos échan-
ONnages sont trop restreints. Je dois cepen-
At faire remarquer au Comité quau prin-
™Mps dernier nous avons fait une enquéte
les revenus de 1967, utilisant un échantil-

30 eaucoup plus vaste. Nous avons visité
25000 ménages et nous avons posé des ques-
US sur 'expérience acquise au travail, par
oemple, de sorte que nous avons recueilli de
Uvelles données statistiques. Dans ce cas,
US avons utilisé un échantillon plus vaste
ee que nous savions que l'on s’intéressait
do, @ pauvreté et que l'on aurait besoin de
‘n‘n_ plus précises sur chaque région.
delnsl, lorsque nous aurons recu les résultats
Par. Cette enquéte,—les premiers rapports
de altront vraisemblablement dans environ
"lesx mois—nous pourrons dans une large

Ure mettre a jour les chiffres de 1961.

Je ne sais pas si nous pourrons obtenir de
bons résultats & 1’échelle des provinces, mais
nous aurons au moins des données beaucoup
plus valables a l’échelle des régions. Nous
avons certainement lintention de faire en
sorte que les statistiques de 1967 servent a
mieux analyser le probléme, et j’ai déja dit
officieusement & M. Joyce que nous sommes
préts a rencontrer les membres de ce comité
pour déterminer quelles analyses de la situa-
tion de 1967, nous pourrions faire.

Naturellement, nous nous attendons a des
changements importants quant aux caractéris-
tiques, car les statistiques de 1967, par exem-
ple, seront les premiéres a refléter I'incidence
des suppléments tendant & garantir un revenu
annuel aux personnes agées. Plus tard, nous
aurons aussi des statistiques pour 1969.

’A compter de 1969, le B.F.S. aura des don-
nees sur les revenus annuels et le recense-

ment de 1971 tiendra compte, lui aussi, des
revenus.

A compter de 1965 on a aussi améliorié ces
relevés en y incorporant les familles des agri-
culteurs, de sorte que, depuis 1965, nos
enquétes donnent une image précise de la
nation: nous n’excluons plus personne.

Le sénateur Carter: Je me demande toute-
fois si vous pourrez mettre A jour les données
que nous avons déja recues de facon A nous
faire voir les tendances. Lorsque vous parle-
rez de 1968 ou de 1969, votre base sera-t-elle
différente, de facon & rendre toute comparai-
son impossible?

Mademoiselle Podoluk: Je ne sais pas si
nous pourrons avoir des données relatives a
toutes les caractéristiques. Nous pourrons
probablement mettre a jour certaines caracté-
ristiques comme le nombre de familles 3 fai-
bles revenus dont le chef est une femme au
regard de celles dont le chef est un homme,
déterminer le nombre de ces familles en
Ontario et dans les provinces Atlantiques.
Nous devrions pouvoir mettre a jour certaines
données essentielles, certaines données de
base. Par ailleurs, les statistiques sur les pro-
fessions ne seront peut-étre pas justes, car
nos renseignements sur les professions ne
seront peut-étre pas aussi précis. Sous beau-
coup de chapitres, toutefois, je crois que nous
pourrons rajeunir les données.

Le président: Monsieur McGrand voulait
poser une question.

Le sénateur McGrand: Au cours de la
décennie de 1951 a 1961, y a-t-il eu une aug-
mentation ou une diminution du pourcentage
des gens se trouvant au-dessous du seuil de la
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pauvreté? Et encore, pouvez-vous nous dire si
le seuil de la pauvreté a monté depuis 1961
jusqu’a maintenant?

M. McQueen: Oui, docteur, nous avons fait
certains calculs, partant des graphiques de
1961 sur la pauvreté pour en faire ’extension,
(en tenant compte, bien sfir, de la fluctuation
des prix) jusqu’a 1951, et jusqu’a 1965 pour le
futur.

Nous avons trouvé que, parmi les familles
autres que celles des agriculteurs, le facteur
pauvreté est passé de 44 p. 100 en 1951, a 26
p. 100 en 1961, et & 20 p. 100 environ en 1965.
Cela n’a pas été ajusté a cause de l’addition
du trés grand nombre de. . .

Le sénateur McGrand: 20 p. 100 en 1965?

M. McQueen: C’est exact, en ce qui a trait
aux familles qui n’étaient pas sur des fermes,
c’est-a-dire tout prés de la proportion que
nous avons donnée, soit un cinquiéme pour
tout le pays, y compris les familles agricoles.
Si I’on conserve les mémes lignes de démarca-
tion, on constate une diminution considérable
au cours de la période.

Le sénateur Everett: Ce dernier chiffre
est-il basé sur des dollars réels?

M. McQueen: Oui; nous en avons réduit la
valeur de facon & tenir compte du change-
ment du colit de la vie au cours de la période.

Le sénateur Roebuck: A-t-on cherché 2
découvrir pourquoi ces chiffres sont si diffé-
rents d’une année a ’autre? Qu’est-ce qui a
causé la fluctuation?

M. McQueen: Sénateur, nous ne faisons que
commencer notre travail la-dessus. C’est une
chose qu’il est trés difficile d’établir, car il
devient évident tout de suite que beaucoup de
variables économiques entrent en jeu.

Par exemple, nous avons tenté d’établir
dans quelle mesure cette réduction de la pau-
vreté pourrait étre attribuée a des variations
du taux de chéomage et dans quelle mesure au
développement de I’économie canadienne en
général au cours de la période qui nous
occupe.

Le sénateur Roebuck: En d’autres mots, le
nombre des emplois par rapport au nombre
des personnes a varié au cours de ces années.

M. McQueen: Il a certainement varié. Le
nombre des emplois par rapport au nom-
bre des personnes donne naturellement le
pourcentage de I’emploi. Parfois, c’est ce que
Ton recherche et parfois on en tire le pour-
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centage du chomage. Pendant cette période, il
Yy a eu de grandes variations du taux de chd-
mage. Il était trés bas en 1951, trés haut en
1961 et de nouveau assez bas en 1965. Pen-
dant toute cette période aussi, ’économie du
Canada s’est développée sur presque toute la
ligne et cela aussi tend a faire baisser la
proportion des pauvres. Nous n’avons pas
réussi a déterminer de facon convaincante
lequel des deux facteurs mentionnés a été le
plus important. Cette étude nous a fait penser
que le développement économique a joué un
role peut-étre un peu plus important que I’a-
baissement du taux de chémage pour réduire
la pauvreté pendant la période de 1961 a 1965,
mais nous ne voudrions pas du tout que l’on
nous attribue cette conclusion comme défini-
tive. I y a encore du travail a faire. A ce
sujet, on utilise des techniques tenant des
mathématiques et ’on se dit: «<Ceci a été pro-
duit par le jeu de divers facteurs. Nous allons
les mesurer et déterminer lequel a joué le
role le plus important.

Le sénateur Roebuck: Si nous savions quels
étaient ces facteurs, cela nous éclairerait
beaucoup.

M. McQueen: Parlons de la période s’éten-
dant de 1961 a 1965, la plus récente. AU
début, c’est une période ot le taux de cho-
mage est élevé, ou le développement écono-
mique est assez lent. Ensuite, il y a accéléra-
tion du développement économique et le tau*
de chomage baisse, ce qui veut dire, évidem~
ment, que beaucoup de gens sont ramenés 3}1
travail. Cela va certainement avoir une incl”
dence sur la pauvreté. Il y a aussi le phéno-
meéne du développement économique, lequ
fait augmenter réguliérement les revenus des
Canadiens & mesure que I’économie, dans S0P
ensemble, devient plus productive.

Bien sfir, les revenus n’augmentent pas tou$
au méme taux. Comme nous le savons tous; *
y en a qui augmentent beaucoup plus vite qué
d’autres.

Il n’est que convenable de mentionner aus$
quau cours de cette méme période, notre sy5’
téme de paiements d’appoint a été modifié
substantiellement, et surtout dans le domain,e
des pensions aux personnes Agées. Cela aussh
naturellement, a eu une incidence sur la pa¥”
vreté en permettant & certaines personnes
dépasser le seuil.

Enfin, je m’efforce de vous peindre le
tableau d’un processus d’expansion éconOf'ni‘
que, un processus trés favorable sous certal
aspects, tendant & réduire le taux de pauvr®
au pays. Pour continuer ce que je disais
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Matin si nous pouvons maintenir cette con-
Joncture—expansion de I’économie, augmen-
tation du nombre d’emplois, croissance écono-
mique, taux élevé d’emploi—nous pourrons
hous attendre a une diminution constante de
la pauvreié, pourvu que nous continuions a
€mployer les mémes termes dans notre défini-
tion de la pauvreté.

I1 y a toutefois des moyens d’appliquer
d’autres politiques—politiques de main-d’ceu-
Vre, d’amélioration de la condition humaine,
efec.—pour accélérer le processus.

Le sénateur Pearson: Une question supplé-
Mentaire. Les paiements d’appoint peuvent-ils
dider cerfaines personnes a obtenir du
travail?

Le docteur McQueen: Clest tout a fait
€xact. Si les personnes peuvent obtenir des
€mplois viables et permanents grace aux
Paiements d’appoint, c’est que ceux-ci leur
Permeitent de recevoir d’abord une instruc-
tion et une formation suffisantes.

Prenons par exemple le cas d’une famille
Pauvre sans revenu suffisant. Le fils de seize
ans sera fortement tenié d’abandonner I’école

la premiére occasion et d’aller gagner un
Peu d’argent qu’il ajoutera au revenu familial.
Cest évidemment une décision a courte vue.

lle implique pour lui le risque de rester
toute sa vie un ouvrier peu spécialisé voué au
thémage permanent. Il risque de rester dans
2 catégorie des pauvres. Si, d’autre part,
Cette famille bénéficiait au bon moment d’une
Source de revenu, ladolescent resterait A 1’é-
Cole et, 4 1a longue, son sort serait beaucoup
Blus satisfaisant.

Voila comment ces paiements d’appoint
Peuvent parfois jouer un rdéle dynamique
dans I"économie, non pas un rdle statique
Pour assurer un certain niveau de vie, mais
Pour ajder a abolir la pauvreté a l’avenir.

0ila qui est trés important.

Le président: Docteur McGrand, vous avez
®mmencé cette série de questions.

.Le sénateur McGrand: Je veux y faire
s‘_ute- Le niveau de pauvreté dépend, pour
4nsi dire, du niveau de croissance économi-
z:te- Si notre niveau de pauvreté s’abaisse,

“Ce grace a laugmentation du produit
Dational brut ou & d’autres facteurs comme
€S prestations d’assistance sociale?

Le docteur McQueen: Je dois dire tout d’a-

I:ird' Asénateur, que le niveau de pauvreté
"Méme ne varie pas. C’est le nombre des

- TSonnes vivant au-dessous de ce niveau qui
ange,
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Le sénateur McGrand: C’est ce que je vou-
lais dire précisément: le nombre de
personnes.

Le docieur McQueen: Les statistiques réve-
lent certainement qu’une augmentation assez
rapide du PNB fait baisser le nombre des
pauvres. Ce nombre baisse en cas d’essor
économique.

Le sénateur McGrand: Vous avez décrit,
avec beaucoup d’a-propos, le cas du garcon
de seize ans qui abandonne les classes pour
contribuer au revenu familial. A-t-on fait des
recherches sur ces cas qui aggravent le
probléme?

Le docteur McQueen: Je ne saurais tout de
suite vous nommer une étude précise, mais je
suis certain que ces cas ont fait 'objet d’a-
bondants travaux aux Etats-Unis, et au
Canada aussi dans une certaine mesure.

On peut retracer I’historique d’emploi des
gens en les classant d’abord selon le nombre
d’années de scolarité, et on remarque sans
faute la méme tendance.

Le sénateur McGrand: J’aimerais, comme
premiére étape de ce travail, déterminer la
cause de la pauvreté.

Le président: Et le témoin a expliqué que
c’était 14 une des causes. Sénateur Everett,
vous avez une question supplémentaire a
poser.

Le sénateur Evereti: Ce chiffre est assez
spectaculaire, une baisse de 41 a 20. Il s’agit
évidemment d’une moyenne nationale. Possé-
dez-vous des chiffres régionaux, et sont-ils
aussi spectaculaires?

Le docteur McQueen: Mademoiselle Podo-
luk a peut-étre apporté quelques chiffres.
Sinon, nous pourrions vous les fournir un peu
plus tard. C’est une baisse spectaculaire, en
effet, mais on doit tenir compte de deux fac-
teurs. Nous avons fait certains calculs pour
notre propre gouverne en établissant des
prospectives et, si 'on pose certaines hypo-
theéses, on aboutit & des cas de pauvreté
moins nombreux mais assez importants pour
les dix prochaines années. On doit se rappeler
aussi que, lorsqu’on réduit le pourcentage de
la pauvreté, on se heurte & des problémes de
plus en plus ardus.

Le sénateur Evereti: On arrive a3 un noyau.

Le docteur McQueen: L’image ne me sourit
pas, mais disons qu’il devient beaucoup plus
difficile de suivre une politique.
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Autre facteur cependant: Il est normal pour
une société qui a déterminé et accepté cer-
tains niveaux de pauvreté, de réexaminer ces
niveaux de temps a autre. La conception de la
pauvreté, selon la définition traditionnelle,
évoluera avec le temps. Vers I’année 1970 ou
1975, il nous faudra peut-étre réexaminer la

question de savoir ce qui, dans le contexte de
cette époque, constitue un niveau inaccepta-
ble de dénuement. L’avenir, voild un autre
facteur dont il faut tenir compte.

Le sénateur Everett: Vous avez peut-étre
pendant que j’étais absent, examiné ce pro-
bléme régional.

Le présideni: Non, pas du tout.

Le sénateur Everett: Vous examiniez la
question d’universalité et de sélectivité.

Le docieur McQueen: Oui.

Le sénateur Everett: A-t-on raison de sou-
tenir que l'universalité ne tient pas compte
des problémes régionaux; elle rend impossible
Texécution du programme sur le plan
régional?

Prenons par exemple, le cas d’un vieillard
de la région inter-lacs qui recoit soixante-
quinze dollars par mois sous forme de pen-
sion de vieillesse et méne une vie décente
alors que ce serait impossible a4 Toronto.
Est-ce un argument qui rejette le principe de
T'universalité?

Le docteur McQueen: Il y a certains pro-
grammes—et les programmes d’aménagement
régional viennent tout de suite & I’esprit—qui
exigent qu'on établisse des distinctions régio-
nales a travers le pays. Ce programme peut
étre congu selon les besoins d’une région don-
née et sera exécuté uniquement dans cette
région.

Je crois d’ailleurs que vous avez fait ressor-
tir un facteur que nous voulions établir en
citant 'exemple d’une personne de la région
_des Lacs qui pourrait mieux vivre avec
soixante-quinze dollars par mois qu'un ci-
toyen de Winnipeg. On tient & remplacer ces
niveaux nationaux de pauvreté arbitraires
que nous avons établis par un calcul plus
scientifique du niveau de vie minimum dans
le pays. On doit, par exemple, envisager la
possibilité qu’un niveau minimum de vie dans
la région des Lacs puisse exiger un revenu
différent a8 Winnipeg.

Le sénateur Everett: Prétendez-vous alors
qu'un programme universel puisse étre appli-
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qué sur le plan régional? Peut-on faire
fluctuer les allocations familiales selon qu’elles
sont versées de la région des Lacs, & Terre-
Neuve ou a Toronto?

Le docteur McQueen: Je peux me figurer,
sénateur, que cela entrainerait un cauchemar
bureaucratique. On commence a se heurter a
des problémes politiques graves lorsqu’on
introduit de tels éléments discriminatoires
dans la lutte a la pauvreté.

Le sénateur Everett: Je 'admets.

Le docteur McQueen: Si ’on doit pratiquer
la discrimination, on doit pour ce faire, invo-
quer des raisons particuliérement convain-
cantes.

Le sénateur Evereii: Je l'admets, mais
d’autre part, je vois mal comment on pourrait
éviter ce probléme en tentant d’éliminer la
pauvreté tout comme en tentant d’éliminer le
chémage: il faut appliquer le remeéde sur le
plan régional quand son application est
impossible sur le plan national.

Le docteur McQueen: IL’exemple du cho-
mage refléte bien la situation: il faut des cri-
téres universels aussi bien que des critéres
régionaux. C’est-a-dire que si le chémage pré-
sente un probléme grave au Canada, le
remeéde, entre autres, serait d’utiliser 1les
grands instruments stratégiques ou d’inten-
sifier la demande globale. Voila, si vous le
préférez, la stratégie universelle qu’on doit
adopter tout d’abord. C’est aprés qu’on doit s€
pencher sur les conditions particuliéres dé
chomage dans des régions données comme les
provinces Atlantiques. Voild un exemple tres
instructif dans ce cas précis.

Le président: Mademoiselle Podoluk, pou-
vez-vous donner des chiffres régionaux?

Mlle Podoluk: Oui, j’ai quelques chiffres
approximatifs que nous avons déterminés
C’est un calcul grossier qui ne tient pas
compte non plus des familles rurales. NO‘J_S
avons utilisé les critéres établis en 1961, mais
modifiés pour refléter les fluctuations de pri*
et nous avons calculé que, dans les province®
Atlantiques, les cas de pauvreté baisseront d€
70 p. 100 a 35 p. 100; au Québec, de 47 p. 100
a 23.2 p. 100; en Ontario, de 33 p. 100 a 134
p. 100; dans les Prairies, de 49.4 p. 100
21.3 p. 100; en Colombie-Britannique, de 39.8
p. 100 a 15.2 p. 100.

Le président: Ce sont des chiffres intéres”
sants. Avez-vous dit 70 p. 100 dans 1€®
Maritimes?

Mlle Podoluk: De 70 i 35. La baisse est 4¢
la moitié dans les Maritimes et dans le QU€”
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bec, et I’'Ontario accuse une plus grande
baisse, soit de 33 4 13; les Prairies, de 49 a 21
approximativement.

La sénairice Fergusson: Ces chiffres me
Semblent extraordinaires pour les Maritimes.

Le président: Extraordinairement encoura-
geants, vous vouliez dire, sénatrice?

La sénatrice Fergusson: Cela me réjouit,
Mais je n’en suis pas convaincue.

Le sénateur McGrand: Je n’ai pas ressenti
Ce choe.

Mlle Podoluk: Comme vous le savez, nous
avons pris comme base de calcul 2,500 dollars
bour une famille de deux personnes et de
3,000 dollars pour trois personnes etc. En
appliquant ces critéres et en tenant compte de
2 valeur du dollar en 1951, nous avons,
Pour cette année-13, par exemple, utilisé un
Chiffre plus bas & cause du niveau des prix;
e‘n appliquant ensuite cette somme a la répar-

tion des revenus établis en 1951, on trouve
Que 1a proportion des familles situées au-des-
SO0us qu niveau de pauvreté établi en 1951 est
de 79 p. 100 dans les provinces Atlantiques,
€ 47 p. 100 au Québec, de 33 p. 100 en

Otario, d’un peu plus de 49 p. 100 dans les

Tairies et denviron 40 p. 100 en
C010mbie-Britannique.

En transposant pour 1’année 1965, les chif-
'es sont de 35 p. 100 dans les provinces
Atlantiques, de 23 p. 100 au Québec, de 13 p.
e00 en Ontario, de 21 p. 100 dans les Prairies

de 15 p. 100 en Colombie-Britannique.

Le président: Sénateur Fournier, étiez-vous
ce sujet?

g Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
Ouche): Pas tout & fait.

Le président: Voyez-vous, sénatrice Fergus-

» Vous avez pu, aprés deux sessions au

tig?sité de la pau.v.reté, améliorer les condi-
dans les Maritimes.

eLe sénateur Inman: A quoi attribuez-vous
thangement? En avez-vous une idée?

dri‘: pr‘ésident: Cette question devrait s’g-

Helser a quelqu’un d’autre. Il en parle dgpuxs

i Que temps. C’est ’'homme qui fournit les

& u°n8es. I1 a les chiffres pour vous. Avez-
S Une autre question & poser?

1e1‘e Sénateur Carter: Oui. Je me demande si
Onseil a pu déterminer le coGt de notre

programme d’assistance sociale. Je ne parle
pas du colt indirect en temps et en perte de
production, mais le colt en dollars.

J’ai consulté le Livre bleu de l’année der-
niére pour la troisiéme année consécutive, et
j’ai calculé que les versements fédéraux ajou-
tés aux contributions provinciales aux pro-
grammes 3 frais partagés se chiffraient a plus
de trois milliards de dollars. Puis I’Associa-
tion des fabricants canadiens a fait des cal-
culs plus détaillés et a tenu compte des verse-
ments municipaux et, ainsi, elle a trouvé le
chiffre de plus de cing milliards, presque six
milliards de dollars.

Je me demande si dans vos études vous
avez un moyen de vérifier ces deux calculs et
si on a déterminé le colit de ’administration
de ces programmes, car il est clair que si le
programme colte cing milliards et que l’ad-
ministration en absorbe 20 p. 100, on pourrait
économiser un milliard de dollars griace a de
meilleures méthodes administratives.

Le docteur McQueen: Si nous hésitons a
citer trop de chiffres sur les dépenses gouver-
nementales dans ce domaine (je vous ai cité
ce matin certains chiffres 4 propos des paie-
ments d’appoint) c’est qu’il est trés difficile de
définir ce qui est et ce qui n’est pas un pro-
gramme d’assistance sociale.

Nous avons dressé diverses listes de politi-
ques fédérales s’appliquant a la pauvreté.
C’est une entreprise tres difficile, car a bien
observer cette politique, on constate qu’elle
vise a un autre but que l'abolition de la
pauvreté, méme si elle peut y contribuer indi-
rectement. Il est extrémement pénible de
choisir parmi les politiques a garder ou a
exclure.

Ainsi, je vous ai déja cité certains chiffres
3 propos des paiements d’appoint au sein de
T’économie. J’ai des chiffres plus anciens,
extraits de la publication du BFS, Statistiques
sur les finances publiques, pour I'année finan-
ciere finissant vers le 31 décembre 1964. Pour
vous donner une idée de leur ampleur, on
voit 1.4 milliard de dollars consacrés au pro-
gramme dit «de santé> dans la publication,
puis 2.2 milliards de dollars de plus pour des
dépenses de <Bien-étre social>. Ce sont les
dépenses globales de tous les niveaux de gou-
vernement, et c’est le seul document qui
fournit, pour tous les paliers, des chiffres pré-
sentés de facon comparative. Il s’agit une fois
de plus de lannée financiére se terminant
vers le 31 décembre 1964. Dans la plupart des
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cas, la date serait plutét le 31 mars 1965, sauf
pour certaines municipalités. On arrive finale-
ment a un total de 3.7 milliards de dollars.

Voila le genre de chiffres qu’on peut obte-
nir, mais que nous indiquent-ils? Il y a d’au-
tres politiques, comme la plupart de nos poli-
tiques de main-d’ceuvre, qu’on n’inclue pas
dans «bien-étre social», et nous devons aussi
les englober. C’est en tenant compte de ces
politiques qui ne relévent ni de la santé ni du
bien-étre social qu’on peut obtenir des chif-
fres de cing ou de six milliards de dollars.

I1 faut aussi tenir compte des augmenta-
tions intervenues depuis 1964.

Dans nos travaux, nous n’avons pas pu dis-
tinguer clairement les frais administratifs des
autres frais de ces programmes. Vous pouvez
vous renseigner énormément la-dessus en
interrogeant les témoins des ministéres et
organismes compétents.

Enfin, sénateur, j’hésite beaucoup a wvous
donner un chiffre catégorique des sommes
qu’on consacre a la lutte contre la pauvreté
au pays. Je n’en sais rien.

Le sénateur Carter: Diriez-vous que le
chiffre de 3.7 milliards de dollars est un
minimum?

Le docteur McQueen: Ce chiffre, pour ainsi
dire, ne révele que les dépenses faites en 1964
par tous les niveaux du gouvernement pour la
santé et le bien-étre social.

Le docteur Cook: Une tranche de ce chiffre
serait absorbée par des gens qui ne sont pas
pauvres et une forte proportion par les pen-
sions de vieillesse.

Le docteur McQueen: Voila une difficulté a
laquelle on se heurte. Voild pourquoi nous
n’avons pas fait un étalage généreux de sta-
tistiques sur les dépenses gouvernementales.
Nous espérons pouvoir un jour établir ces
chiffres et déterminer avec plus de précision
les politiques qui visent plutét a combattre la
pauvreté et choisir les chiffres pertinents, et
pouvoir aussi distinguer les frais administra-
tifs des autres frais. Nous ne pouvons pas le
faire maintenant.

Le président: Sénateur Inman, avez-vous
une question & poser?

Le sénateur Inman: Oui. La question que je
viens de lui poser. Pouvez-vous me dire a
quoi est dii, dans les Maritimes, la différence
entre les 70 p. 100. ..
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Le docteur McQueen: Excusez-moi. Quels
étaient ces chiffres?

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Les chiffres pour les Maritimes, la
baisse 70 & 35 p. 100.

Le docteur McQueen: De 70 p. 100 en 1951
a 35 p. 100.

La sénatrice Fergusson: C’étaient les chif-
fres pour les provinces Atlantiques.

Le docteur McQueen: C’est en effet une
baisse assez spectaculaire. Je ne puis que dire
pour le moment que cette baisse est due en
partie & Pinfluence des courants généraux de
I’économie—les forces d’expansion—et que
cette baisse, sur une période assez longue, de
1951 a 1965, serait due en partie aux modi-
fications de certains paiements d’appoint
notamment des pensions de vieillesse. Cette
période particuliére de 1951 & 1965 a vu uné
escalade énorme des pensions. Ces forces
combinées ont causé cette évolution. Nous
n’avons pas, je l'avoue, examiné en profon-
deur cette évolution dans wune région
quelconque.

Le sénateur Cook: On remarque une amé-
lioration énorme a Terre-Neuve aussi. EP
1951, Terre-Neuve ne faisait partie du Canad2
que depuis deux ans. En 1965, on peut consta-
ter une baisse notable de ces cas a Terre”
Neuve pendant cette période.

Le président: Une baisse notable de quels
cas?

Le sénateur Cook: Une baisse notable de
cas de pauvreté 3 Terre-Neuve de 1951 4
1965, comme le révélent les chiffres pour 1€°
provinces Atlantiques.

Le sénateur McGrand: Cette baisse n’e?t
pas due 2 la croissance économique des Mar*
times. C’est aux paiements d’appoint, etc.

Le docteur McQueen: C’est exact. LoIS
qu’on évalue I’évolution dans les Maritimes
dans I’économie de la région Atlantique pe*
dant cette période, on doit tenir compte d’al’
tres facteurs que le seul pourcentage des pa’”
vres. On doit observer I’évolution du reve?
par téte, par exemple, qui présente
tableau moins favorable, comme l'ont démo?’
tré d’autres ouvrages du Conseil. L’éc?
entre le revenu moyen du particulier dans 12
région Atlantique et dans le reste du Cand .
s’est maintenu au cours des ans. Il ne serﬂbl
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pas s’étre rétréci de beaucoup. Voila un pro-
bléme que nous avons longuement examing.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Je l'admets. C’est toujours un fac-
teur qu'on ne devrait pas négliger, 3 savoir
Que les provinces Atlantiques connaissent le
Plus fort taux de chomage.

Le docteur McQueen: C’est exact.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
ouche): Ce qui va & l’encontre de ce dont
Nous parlons. Je 'admets.

Je voulais savoir, monsieur le président, si
le Conseil peut nous fournir le nombre d’as-

Sistés sociaux au Canada, en 1968, par
Province?
Le docteur McQueen: Sénateur, je dois

Vpus demander ce que vous entendez par <as-
Sistés sociaux»?

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
ouche): Ceux qui recoivent Iassistance
Sociale de n’importe quelle source.

Le docteur McQueen: Je ne voudrais pas
Argumenter sur les détails, mais nous devrons
Sterminer ce qu'on entend par programme
@assistance sociale. Tous ceux qui ont des
€nfants recoivent des allocations familiales.
€ n’est pas ce qui nous préoccupe.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
S%uche): Pour moi, les pensions de vieillesse,
€S allocations familiales ne sont pas de las-
Sistance sociale. Je les exclus. Je parle des
De_rsonnes qui recoivent de certains bureaux
Soixante, quatre-vingt ou cent dollars. Clest
Ce ceux-la que je parle. Combien y a-t-il de

AMadiens vivant au-dessus du niveau de

Uvreté qui touchent de l’assistance sociale,
On pas ceux qui sont au-dessous de ce
e"?au, car ils y ont droit, comme les veufs,

S invalides etc. Je I'admets. J’aimerais qu’on
SOE dise, le moment venu, le nombre de per-

Nnes qui touchent de ’assistance sociale au

I);‘nada et qui vivent au-dessus du niveau de
Uvreté,

L§ sénateur McGrand: Je peux risquer une
; lication. Autrefois, au Nouveau-Bruns-
ot ¢k, celui qui ne pouvait pas gagner sa vie
qu.derpandait de l'assistance était un pauvre
Daxl- Vivait de l’assistance municipale versée
i~ la paroisse. On a supprimé cette formule,
,8 quelques années, et ’homme fut inscrit
ex assisfance sociale (j’ignore I’expression
acte) versée par la province plutét que par
sidmunici!palité, et cet homme n’est plus con-
€re comme un indigent. Ce sont ces cas
€ Vous avez peut-étre a I'esprit.

71

Le président: Pas tout a fait.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-

gouche): Pas ces cas-la.

Le sénateur McGrand: Il y a des indigents
qui touchaient l’assistance municipale et cela,
il y a a peine sept, huit ou dix ans.

Le président: Pourriez-vous mieux poser
voire question, sénateur?

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Je ne me préoccupe pas de ceux qui
sont vraiment pauvres et qui touchent des
prestations. J’aimerais connaitre le nombre de
ceux qui tirent Dassistance sociale d’une
source ou d'une autre et qui vivent au-dessus
du niveau de pauvreté.

Le président: Il est évident que s’il vit au-
dessus du niveau de pauvreté, il ne devrait
pas bénéficier de I’assistance sociale.

Le sénateur Fournier
gouche): C’est 1a le hic.

(Madawaska-Resti-

Le président: Il ne devrait pas vivre de
l’assistance sociale, sauf a certaines époques,
A la suite d'une longue période de choémage.
Comment est-ce possible, bien que le docteur
McQueen nous ait cité des cas—et j’en con-
nais aussi—de personnes qui ont accepté de
travailler a des salaires plus bas que les som-
mes qu'elles recevraient de D’assistance
sociale. Votre question m’a intrigué un peu.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): J'y reviendrai plus tard, dans des
circonstances différentes.

Le docteur McQueen: Il y a d’une part des
chiffres” sur les dépenses sociales des diffé-
rents paliers de gouvernement. Certains de
ces gouvernements peuvent vous dire le nom-
bre de personnes qui recevaient des presta-
tions. Mais nous nous sommes fondés sur une
autre série de chiffres & propos du nombre
des gagne-petit au Canada. Nous avons pu
les ventiler et déterminer les facteurs impor-
tants de ces bas revenus, et le réle joué par
les paiemenis d’appoint et autres secours,
mais je suis certain que ces chiffres ne per-
mettent pas de répondre a la question de
savoir combien de personnes aidées par les
municipalités ne sont pas pauvres. Je doute
qu’on puisse en ce moment, obtenir un chiffre
global de ces cas au Canada. Certaines muni-
cipalités peuvent vous en donner une idée si
on leur explique ce qu'est le niveau de



72

pauvreté, d’autres ne le pourraient pas. On ne
saurait pas de quoi il retourne. J’ignore, pour
le moment, le nombre des assistés sociaux qui
ne sont pas pauvres.

Je vous rappellerai aussi, sénateur, qu’il y a
bon nombre de personnes qui vivent au-des-
sous du niveau de pauvreté et qui ne béné-
ficient pas de l’assistance sociale. Nous ne
devrions pas les perdre de vue et nous
devrons, dans notre raisonnement, éviter de
croire que les pauvres équivalent aux assistés
sociaux. Notre analyse nous a permis de
remarquer que cette image n’est pas exacte. Il
y a de nombreux pauvres qui ne sont pas des
assistés sociaux dans le sens que nous atta-
chons maintenant a cette expression.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Je dois ajouter un dernier mot avant
de conclure. Je conviens tout a fait avec vous
que nous devrions nous préoccuper de ceux
qui vivent au-dessous du niveau de pauvreté,
mais il nous faut aussi nous préoccuper de
lautre catégorie, c’est alors que nous pour-
rions récupérer ces sommes a la longue.

La sénatrice Quart: Ce ne sont que de sim-
ples suggestions, mais je pourrais vous citer
des cas ou elles ont porté fruit.

Madame Stewart, je voudrais savoir si, a
Edmonton, le maire ou le responsable qui a
convoqué une assemblée pour coordonner les
divers services, a invité les associations
bénévoles?

Madame Stewart: Oui. C’était une des rai-
sons qui attirait notre intérét.

La sénatrice Quari: J'ai été toute ma vie
travailleuse bénévole, et je ne suis pas tra-
vailleuse sociale; je n’ai aucun titre. Mais,
pendant la guerre, dans la ville de Québec, et
aux environs aussi, nous avions détaché des
organismes bénévoles (surtout des auxiliaires
de régiment) auprés de l’état major, et cela
ne cofitait rien au gouvernement; et ces asso-
ciations bénévoles, associations féminines plu-
tot (ce n’est pas pour ravaler le role des hom-
mes qui avaient de plus lourdes préoccupa-
tions) ont exploré les possibilités de trouver
des emplois pour compléter les allocations
familiales qui, & I'époque, vous le savez bien,
étaient dérisoires.

On a constaté que certaines régions étaient
privées de services de garde-bébé et on a
lancé un tel service. Je pourrais vous citer le
nom que porte ce service aujourd’hui qui
fonctionne comme un organisme desservant la
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ville de Québec, mais il a été lancé par les
auxiliaires.

Dans un autre cas, une femme avait perdu
son mari—il était prisonnier de querre 2
Hong Kong et est mort peu aprés—et a ou-
vert une petite épicerie genre délicatessen
dans sa propre maison. Cette entreprise a ét€
fondée par les bénévoles qui étaient les auxi-
liaires au régiment.

Ce serait magnifique de fonder aujourd’hui,
a Ottawa, un service de garde-bébés permet-
tant aux jeunes couples de sortir et d’em-
ployer les gardes-bébés, mais ol commencer?
Faudrait-il choisir le moment ol notre Comité
fera I'enquéte? Les statistiques me paraissent
froides, mais je sais qu’il y a beaucoup d’em-
ploie dans ces domaines, dans la couture par
exemple; on n’a qu'a se rappeler I'exemplé
des fameux magasins Lane Bryant aux Etats-
Unis qui ont été fondés par une femme qui
voulait compléter le revenu familial et qul
disait «Personne ne pourvoit aux besoins des
femmes enceintes.» Vous voyez quels services
on assure de nos jours aux femmes grandes
petites ou grasses. Voyez ce qu’on fait de nos
jours. Mais qui en a proposé l'idée? Pour~
rions-nous (ces remarques peuvent étre irre-
cevables) appliquer un programme d’orienta”
tion professionnelle dans le cadre de cette
proposition? Je serais ravie de le fairé
moi-méme.

On a parlé de la Gaspésie. J’ignore si vous
avez entendu parler de cette région, mais j€
l’ai mentionnée, et c’est une région admirablé:
Mais personne ne l’a aménagée. J’ai propos
aux sénateurs Bourget, Langlois et Flynn de
se réunir tous les trois. Cette région atter
son développement, mais qui va ’amorcer?

Mme Stewart: Votre argument fait ressorti’
des questions importantes a propos des rol
trés utiles de ce Comité. Il pourrait entr®
autres diffuser des renseignements a propos
ces choses sans s’éloigner du contexte de la
pauvrelé et, en outre, vous avez abordé uné
nouvelle discipline qui émerge dans
domaine de la pauvreté parmi les recherchis”
tes de ceite question, et c’est la création
carriéres professionnelles pour les pauvres'
Ce sujet a fait ’objet d’un certain nomP
d’ouvrages comme <«New Careers for
Poor», «Up from Poverty», pour ne ci
que ces deux 13, ol on propose d’ouvrir cer”
taines carriéres qui pourraient attirer c€ ¢
qui possédent le talent approprié. Il s'agh

ter
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bParfois de métiers courants dans l'industrie,
Mais il y a aussi des services communautaires
ou de nouvelles industries de services que
Vous avez évoquées. Ce sujet reviendra, j’en
Suis sfire, plus d’une fois au cours de vos
travaux et c’est une proposition viable.

La sénatrice Quari: Cela est trés difficile a
Mettre en ceuvre.

» Le président: Docteur McQueen, vous avez,
Je crois, traité la question du colt économi-
Que de la pauvreté. J’ai remarqué un passage
dans votre mémoire. Vous parlez, a la page 4,
dﬁ la prise de conscience du danger d’agita-
tion sociale. C’est un danger qui menace le
Monde ainsi que notre pays, et cette mise en
8arde, émanant de votre organisme, m’a fait
dresser I'oreille.

Le docteur McQueen: Sénateur, on doit étre
'es prudent en commentant cette question. Il
faut ¢viter de paraitre jouer le réle d’'un insti-
8ateur. Je ne veux pas prétendre que lexis-
-Iice de la pauvreté a récemment été la cause
recte d’événements violents dans notre
Pays, et j'espére que je n’en verrai jamais.
Mais nous devons nous rappeler qu’autrefois,
Ns les années trente, il se produisait cer-

Ins  incidents qui découlaient de la
Pauyreté—bien plus grave—qui sévissait

a °}‘S- Ceci s’est produit; et nous avons remar-

Ué aussi que le recours a la violence pour

:ttn‘er T'attention sur les problémes ou pour
SSayer de les régler a été utilisé aux Etats-
Nis et ailleurs.

a Dans ces circonstances, il serait dangereux
€ S’abstenir de régler de facon vigoureuse et

d(géternm'.née ce probléme majeur de notre

Socigtg,

foL’agita.tion sociale n’épouse pas toujours la
joruTe de violence qui fait les manchettes des
Inodna}lx. Elle peut prendre la forme plus
e é}'ee de l’aliénation—Ile sens de non colla-
o dtlon—et  susciter une distinction entre
ets" et' «nous», «ils ne feront rien pour nous
Euxaum nous refuserons de collaborer avec
». L’agitation sociale peut prendre cette

€ mitigée.
OUs parlions de danger et c’est le mot que
avons employé. Une prise de conscience
Ce danger, qui existe & mes yeux, doit

O .. s
Da;s Inciter a réduire la pauvreté dans ce
S.

g Le Président: C’est une puissante mise en
de. C’est un signe d’alarme.
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Pourriez-vous identifier un secteur du peu-
ple qui s’estime défavorisé par rapport a
d’autres.

Le docteur McQueen: Je ne saurais le faire,
sénateur. Je n’ai ni les contacts, ni I'expé-
rience pour ce faire, mais d’autres témoins
pourraient mieux vous renseigner la-dessus.
J’hésite gravement A identifier un secteur par
peur d’étre mal interprété.

Le sénateur Roebuck: J’aimerais savoir si
vous avez examiné la situation dans d’autres
pays. Par exemple, a quoi se chiffre le pour-
centage de ceux qui vivent au-dessous du
niveau de pauvreté en Nouvelle-Zélande, en
Australie, en Angleterre et dans les pays
scandinaves? Ces pays ont beaucoup de cho-
ses a nous apprendre. J’aimerais savoir en
quoi on peut comparer leur situation a la
noétre et pourquoi une telle situation existe.

Je félicite le docteur McQueen et ses colla-
borateurs des renseignements qu’ils ont obte-
nus et soumis & notre attention; mais je suis
un peu décu que, dans les deux derniéres
séances, ils se soient contentés de nous
demander de reconnaitre limportance de
Temploi. C’est déja reconnu, mais on se con-
tente de cette reconnaissance. Nous devrions
nous renseigner davantage sur les pays
étrangers.

Le docteur McQueen: Sénateur, nous avons
examiné avec soin le bilan des efforts réali-
sés dans un seul pays étranger, les Etata-
Unis. Lorsque nous faisions des recherches et
d’autres travaux pour rédiger le chapitre Suf
la pauvreté dans notre cinquiéme exposeé
annuel, nous avons invité, a Ottawa, pour un
colloque a huis clos marqué au coin de la
franchise et de la simplicité, deux personnes
qui ont participé, aux Etats-Unis, a la lutte
contre la pauvreté, dés son début. Nous avons
eu d’excellents entretiens avec elles; elles
nous ont parlé de leurs succes et de leurs
échecs, et nous avons profité des lecons qu’el-
les nous ont données en nous mettant en
garde contre certaines décisions et certaines
facons d’aborder les problémes. Depuis lors,
nous tenons a suivre de prés l'évolution
rapide de ce sujet aux Etats-Unis.

Je dois avouer que nous n’avons pas pu,
jusqu’ici, examiner la situation dans les pays
que vous avez cités. Bon nombre d’entre eux
appliquent des mesures sociales qui sont con-
sidérées comme assez avant-gardistes. Vous
avez raison de dire que leur expérience nous
serait tres utile.



74

Nous sommes quelquefois paralysés par un
manque de moyens. Nous avons di jusqu’ici
faire les efforts pour lesquels nous étions le
mieux qualifiés.

I1 serait trés difficile d’établir un niveau de
pauvreté uniforme pour tous les pays, c’est-a-
dire pour les Etats-Unis, le Canada, la Nou-
velle-Zélande et la Suéde. Je doute que cela
puisse se faire, car nous remarquons que la
pauvreté est une chose relative qu’on doit
examiner dans le contexte de toute une
société, de 1’économie, du niveau de dévelop-
pement économique en question.

Ces pays ont beaucoup de choses & nous
apprendre quant aux politiques et aux inno-
vations dans les politiques.

Dans nos recommandations, nous avons fait
plus que proposer des politiques pour assurer
le plein emploi. Nous tentions ce matin de
classifier certaines politiques auxiliaires addi-
tionnelles grice auxquelles on peut lutter
contre la pauvreté, les politiques de main-
d’ceuvre, d’amélioration de 1la condition
humaine, ete. Je fais remarquer que les Sué-
dois appliquent un des programmes de main-
d’ceuvre les plus avancés et les plus impor-
tants du monde, et on pourrait certainement
profiter de cet exemple.

Le sénateur Roebuck: D’ici a votre pro-
chaine comparution a l’automne, car, sauf
erreur, nous ne suspendons pas nos relations
avec le Conseil, je vous l’assure, peut-étre
d’ici-1a, pourrait-on compiler certains rensei-
gnements la-dessus, car ce serait trés
intéressant.

Le docteur McQueen: Nous ne ménagerons
aucun effort pour améliorer nos connaissances
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dans ce domaine. C’est une question de prin-
cipe, mais je vous conseillerais aussi d’inter-
roger a ce sujet les représentants des ministé-
res fédéraux. Je suis certain que, dans cer-
tains cas, ils ont fait des études pour compa-
rer diverses politiques nationales.

Le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social pourrait, par exemple, vous
renseigner sur la nature et l’application du
régime d’allocations familiales de diflérents
pays et vous donner d’autres renseignements
similaires. Il y a des sources inépuisables de
renseignements que vous pourriez explorer au
cours des prochains mois.

Le président: Y-a-t-il d’autres questions
qu’on aimerait poser ou d’autres commentai-
res qu’on aimerait faire?

Le sénateur Roebuck: Je propose
I’ajournement.
Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti~

gouche): J’appuie la motion.

Le président: Le docteur McQueen dit qu’il
ne peut que nous souhaiter <bonne chance»,
ce dont nous le remercions.

Au nom du Comité, je déclare a M=¢ Ste-
wart et & M''"® Podoluk qu’elles nous ont fait
un brillant exposé. Vous pouvez remarquel’
Iintérét et I'impression que vous avez suscités
au Comité. Je ne puis que dire que VOS
efforts vous ont fait inviter a revenir a 'au-
tomne, espérons-le, aprés le prochain expos®
du Conseil.

Au nom du Comité je vous remercie d€
vos documents, de vos efforts et de vos ren:
seignements. Vos remarques éclaireront énor-
mément nos é.udes. Merci beaucoup.

La séance est levée.

L'Imprimeur de la

Reine, Ottawa, 1969

\
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MEMBRES DU COMITE SPECIAL DU SENAT
SUR LA PAUVRETE
Président: L’honorable David A. Croll

Les honorables sénateurs

Bélisle Hastings
Carter Inman
Cook Lefrangois
Croll MecGrand
Eudes Nichol
Everett O’Leary (Antigonish-Guysborough)
Fergusson Pearson
Fournier (Madawaska-Restigouche, Quart

Deputy Chairman) Roebuck

Sparrow

(18 membres)
(Quorum 6)



ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 26 novembre 1968:

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
I’honorable sénateur Croll, appuyé par ’honorable sénateur Roebuck:

Qu’un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur tous les aspects de la pauvreté au Canada, dans les villes, les
campagnes, les régions, etc., pour définir et élucider le probléme de la
pauvreté au Canada et pour recommander de prendre des dispositions
appropriées afin d’assurer ’organisation d’un ensemble de mesures correc-
tives plus efficaces;

Que le comité soit autorisé & retenir les services des avocats-conseils,
conseillers techniques et employés nécessaires aux fins de ladite enquéte;

Que le comité soit autorisé & convoquer des personnes et & exiger la
production de documents et de_ dossiers, & interroger des témoins, et &
soumettre des rapports & ’occasion;

Que le comité soit autorisé & faire imprimer des documents et témoi-
gnages au jour le jour ainsi que le requiert le comité, & tenir ses réunions
pendant les séances et les ajournements du Sénat, et & se réunir & divers
endroits, et

Que le comité soit composé de dix-sept sénateurs qui seront nommés
a une date ultérieure.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 23 janvier 1969:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Langlois propose, appuyé par I’honorable
sénateur Croll,

Que le nombre des sénateurs désignés pour faire partie du Comité
spécial du Sénat pour enquéter et faire rapport sur tous les aspects de la
pauvreté au Canada soit augmenté 4 dix-huit membres; et

Que le Comité soit composé des honorables sénateurs Bélisle, Carter,
Cook, Croll, Eudes, Everett, Fergusson, Fournier, (Madawaska-Resti-
gouche), Hastings, Inman, Lefrancois, McGrand, Nichol, O’Leary (Andi-
gonzsh-Guysborough), Pearson, Quart, Roebuck et Sparrow.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

LE MARDI 6 mai 1969

Conformément & la motion d’ajournement et 4 I’avis de convocation, le
Comité spécial du Sénat sur la pauvreté se réunit aujourd’hui 2 9h30 du matin.

Présenis: Les honorables Sénateurs: Croll (président), Carter, Bélisle, Fer-
gusson, Yournier (Madawaska-Restigouche), Hastings, O’Leary (Anitgonish-
Guysborough), Pearson, Quart, Roebuck, Sparrow.

Awussi présents: M. Russell E. Hopkins, greffier juridique et conseiller parle-
mentaire. M. Frederick J. Joyce, directeur.
Les témoins suivants sont entendus:
Direction de la citoyenneté, secrétariat d’Etat, D. Frederick E. Walden, chef
des services des recherches sociales et de ’éducation des adultes.
M. Anselme J. Cormier, directeur exécutif.

(Des notes biographiques suwent le présent procés-verbal.)

Nous faisons imprimer, & titre d’appendice “C”” au compte rendu, le mémoire
Présenté par les témoins.

A midi et vingt minutes, le Comité s’ajourne jusqu’a jeudi prochain, 8 mai,
& 9h30 du matin.

Le chef adjoint de la Direction des Comaités,
John A. Hinds



NOTES BIOGRAPHIQUES

Frederick E. Walden: Né & Picton, Ontario, en 1924. Sert dans la Marine
Royale Canadienne pendant la Seconde Guerre mondiale. Etudie & 1’Université
de Colombie-Britannique, & I’Université de Toronto, et & ’Université de Mary-
land. A occupé des postes d’enseignement, de design des systémes d’information,
et de projets de design et d’application pour le Office of Economic Opportunity
aux Etats-Unis. Depuis septembre 1968, il est chef des services des recherches
sociales et de I’éducation des adultes au sein de la Direction de I’Enregistrement
de la Citoyenneté du ministére du Secrétariat d’Etat.

Anselme J. Cormier: Né 3 Cheticamp, Nouvelle-Ecosse, en 1924. Etudie
a1’ Université Saint-Francois-Xavier et I'Université d’Alberta. Expérience étendue
dans le domaine de ’extension universitaire, fonctions de liaison aupres de la
Direction de I’Enregistrement de la Citoyenneté et de la Commission du Cente-
naire, oll il a été chef de la Division culturelle. Posséde une expérience considé-
rable de travail au sein de et avec les associations bénévoles, y compris le Comité
de planification maritime coopérative, le Comité consultatif de la coopération
(Nouveau-Brunswick), président de la Commission mixte de planification de
I’Association canadienne pour I’éducation des adultes, et président de I’Année
internationale de coopération (Canada). Est actuellement directeur exécutif de

gﬁ]}iirection de ’Enregistrement de la Citoyenneté du ministére du Secrétariat
at.



COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA PAUVRETE
TEMOIGNAGES

Ottawa, mardi 6 mai 1969

Lf{ Comité spécial du Sénat sur la pauvreté s’est
unj ce jour & 9h30 du matin.

Le sénateur David A. Croll (président) préside.

Le Président: Messieurs les sénateurs, le dossier
que nous étudierons aujourd’hui a été préparé par le
Seerétariat d’Fitat. I1 nous sera présenté par M

Yederick . Walden. M. Walden a étudié & I'Uni-
Yewsité de Colombie-Britannique, I'Université de
OTonto et, 'Université de Maryland. Il a acquis
© certaine expérience au sein du Office of Economic
WPortunity - aux Etats-Unis. Depuis septembre
s il est chef des services de recherches sociales
oy Véducation des adultes & la Direction de la
toyenneté du ministére du secrétariat d’Etat.

COM-.Walden est accompagné de M. Anselme J.

Frl’lmer. M. Cormier a étudié & I"Université Saint-
angois-Xavier et & 1'Université de ’Alberta. Il

i éde_ une vaste expérience dans le domaine de

dier“ensmn universitaire. Il est & I’heure actuelle

d“ec‘fe{lr exéeutif de la Direction de la citoyenneté
Ministére du secrétariat d’Etat.

laM' Frederick E. Walden, chef des services de
2 du" echerche sociale et de I'éducation des
tar, Ites, direction de la citoyenneté du minis-
€ du secrétariat d’Etat: Monsieur le président
d‘()ssileurs les sénateurs, je vais vous exposer le
Pag ;r Paragraphe par paragraphe, ma:is n’hésitez
Peggs me poser des questions chaque fois que vous
Merez souhaitable. Je voudrais faire précéder
breg Temarques sur le dossier proprement dit d'un
Miniseommentaire pour le situer dans le contexte du
ado tére du secrétariat d’Etat et de Vattitude
btée par notre ministre, M. Pelletier, en ce qui
Cerne les aspects culturels de la vie canadienne.

b}
g Une deg difficultés a toujours été que lorsque
Par, €Xaminons la. culture ou lorsque nous en
&n S, cela a toujours été assez brumeux, trés
A1 8l trés vague, et on nous a aceusé, peut-étre
Daﬂn droit, soit de ne pas comprendre ce dont nous
13, 50it de ne pas parvenir A toucher le coneret.

il c:;‘*“ Que le dossier soit d’une nature trés générale,
Nudntlent peut-étre certaines notions que vous
Doy, 4 creuser davantage. Notre ministre tient
I“ettr‘me nécessité primordiale que nous devons
d’axpe 5'_18- disposition du grand public les moyens

Tession culturelle néeessaires pour obtenir la

participation du plus grand nombre possible de
citoyens, & la fois comme eréateurs et comme con-
sommateurs, et en outre que la justice distributive
sfapplique aussi bien aux richesses de 'esprit qu’aux
richesses matérielles. A diverses reprises, lorsqu'il
s’est exprimé en public, il a fait remarquer qu'il y a
dans notre pays des régions entiéres qui sont, privées
de toute vie culturelle du fait de leur trés bas
niveau économique. Je crois comprendre que c’est
précisément cette situation qui doit faire I’objet de
I'attention de ce comité. Nous nous sommes done
efforcés d’examiner la pauvreté en tant qu’ensemble
de conditions, qui ne sont pas seulement économi-
ques, mais plus spécialement dans les domaines
socio-culturel et économique; que pouvons-nous
saisir dans cet ensemble complexe de conditions?
Sur quoi pouvons-nous faire porter nos recherches ?
O pouvons-nous espérer trouver les connaissances
et les renseignements? Comment pouvons-nous
organiser tout cela en un assaut qui ait un sens et
qui porte des fruits ?

J’ai fait remarquer que l'expression “culture de
pauvreté” est une expression dangereuse. Elle est
peut-étre frappante, mais je préfére I'expression
“ensemble de conditions” plutét que celui de
“oulture de pauvreté”. Je pense que cette derniére
expression est trop grossiére, soit pour la recherche,
soit méme pour penser simplement la chose en
termes appropriés.

J’ai examiné, ou me suis efforcé d’examiner, la
nature de-la pauvreté en tant que gamme de com-
portements & Dintérieur desquels j’ai essayé de
mettre en lumiére un certain nombre de ces types
de comportements de gens qui se trouvent au sein
de ces conditions de pauvreté.

J’ai également proposé une attitude directrice,
qui n’a rien de complexe. Il s’agit simplement d’une
fagon de faire ressortir divers facteurs, et de s’efforcer
de découvrir V'action réciproque de ces facteurs, en
tenant compte de chacun d’entre eux. Nous nous
sommes efforeés de définir certains des éléments
d’un véritable assaut contre la pauvreté. J’ai men-
tionné plus particuliérement que 'un des domaines
qui m’intéresse le plus est 'absence de renseigne-
ments organisés, dans toute I’acception matérielle
de ce terme, & l'intérieur des services gouverne-
mentaux. Et cela ne s’applique pas uniquement & la
pauvreté.
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Je crois devoir reconnaitre ici en toute équité
que cela représente pour moi bien plus qu'un simple
violon d’Ingres. Aussi, si je me laissais emporter
trop loin par cette propension, je compte sur vous
pour me ramener au sujet qui nous intéresse tous.
Mais je crois véritablement que ¢’est 14 une question
vitale. Et nous avons formulé un certain nombre de
suggestions, qui ne doivent étre considérées que
comme des suggestions.

Je crois devoir également préciser que, en tant que
ministére, hors de tout contexte général, nous
n’avons aucun programme organisé traitant de la
pauvreté. Et de méme, par ailleurs, nous avons de
nombreux programmes dans lesquels on chercherait
en vain cet élément. Lorsque nous traitons du
domaine du développement social, nous nous pen-
chons inévitablement sur des gens qui vivent dans
ces ensembles de conditions.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Monsieur le président, le témoin vient de
nous parler de I'étude & laquelle il s’est livré, et de
tous les renseignements qu’il s’est efforcé de recueil-
lir. Depuis combien de temps se livre-t-il & cette
étude ? S’agit-il d’années ?

M. Walden: Non. Je dois reconnaitre en toute
franchise que mon expérience dans ce domaine ne
remonte qu’aux six ou huit derniers mois. Néan-
moins, et bien que nous ne nous soyons pas livrés
pendant des années & une étude consciente et
constante, nous estimons cependant, dans le con-
texte de notre comparution devant ce comité, que
nous avons acquis par nos programmes une certaine
expérience dans la fagon de traiter cet élément, bien
que nous n’ayons pas fait porter directement les
programmes sur la question de la pauvreté.

Le sénateur Hastings: Monsieur Walden, étes-
vous 'auteur du dossier ?

M. Walden: Oui.

Le sénateur Hastings: Dans le chapitre 1 de
votre dossier, vous dites que ce qui fait 'objet de
Penquéte de notre comité, & savoir la pauvreté, est
considéré par votre ministére comme hautement
prioritaire. Dans le chapitre 2, vous dites que c’est
le travail de votre ministére. Je passe maintenant
au chapitre 13 ol vous dites que le ministére ne
souhaite pas, pour I'instant, faire des commentaires
sur ses programmes contre la pauvreté. Dans le
chapitre 15, vous dites que les connaissances dont
on dispose sont trop dispersées a travers divers
ministéres gouvernementaux. Au chapitre 16, vous
dites que votre ministére n’a pas connaissance de
programmes mis au point et appliqués par d’autres
ministéres coopérant avec le votre.

Je me demande pourquoi nous, en tant que comité,
n’avons pas bénéficié de votre travail, si cette
question est vraiment considérée par votre ministére
comme hautement prioritaire.

M. Walden: Ce que j’ai essayé de vous faire
comprendre, c’est que le probléme de la pauvreté
est hautement prioritaire dans notre ministére en
ce sens que nous le considérons comme un aspect
trés important du travail que nous accomplissons,
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du travail général de notre ministére. Je vais
essayer de le faire mieux comprendre. Presque tous
les programmes que nous avons di mener, soi
parmi les gens peu évolués ou les groupes ethniques
qui se sont constitués dans notre communauté, ete.
ont comporté cet élément. Je pense que ce seraif
vous fournir des renseignements inexacts que deé
vous laisser croire que nous avons véritablement
fait porter nos efforts sur ce probléme de la pauvreté
en soi, mais il reste une préoccupation toujours
présente.

Lorsque nous traitons de problémes sociaux, or
n’est pas trds éloigné d’en déterminer les aspects
économiques sous I'angle de la conséquence immé
diate de la pauvreté.

Le sénateur Hastings: Vous n’avez pas de
programme.

M. Walden: Nous n’avons pas de programmes
spéeialement et uniquement consacrés & la pauvre
c’est un fait.

Cependant, ce que je me suis efforcé de fair®
ressortir dans le deuxiéme paragraphe c’est que la
préoccupation essentielle du dossier, & savoir 1
fagon dont il convient d’aborder l’aspect socio”
culturel, est le souci primordial de notre ministerés
par opposition & ces complexités que sont soib le
faible niveau de revenu ou le pourquoi de cet ét2
de choses, ou les mesures monétaires, ou 'imp6t sur
le revenu — bref, toutes choses, de ce genre. Lors
qu’il s’'agit de notre ignorance des programmes, at
sein du gouvernement, dans son ensemble, qui on?
été lancés par divers ministéres et qui ont recours
un ensemble de connaissances commun, les reche’™
ches ne m’ont pas permis de découvrir ce genre de
choses. Je ne dis pas que, si on me donnait, trois ou
quatre mois de plus, je ne finirais pas par y parvel}‘r’
et ceci ne doit pas s’entendre comme une accusati®’
mais simplement comme une constatation & app®
du sentiment que j’ai, particuliérement en ce 9
concerne la pauvreté, qu'il doit exister de la doct”
mentation quelque part. On prétend que quelq
doit avoir approfondi quelques-unes de ces quest10®”
mais la question est de savoir ol ’adresser et qué
attitude il convient d’adopter. 2

Personnellement — et je parle ici en tant (1“0
Canadien, je tiens & le préciser — c’est quelque
chose de débilitant, dés le départ, cette long‘;
recherche simplement pour parvenir & localiser )
renseignements. "

Le sénateur Hastings: Cela est certainemé”
quelque chose qui nous intéresse, qui rentre ¢
le cadre de notre mandat. Il faut que nous trouvion:
Et ¢’est pourquoi j’espérais que vous pourriez 29 e
dire ce que I'on accomplissait au sein de vot
ministére, )

A la page 7 de votre dossier, au paragraphe 17
vous faites la déclaration suivante: de

Le secteur privé a déjd des institutions st
cette sorte et le gouvernement pourrait 1les-
ment établir sans tarder des relations avec® o

Pourriez-vous nous préciser, par quelques €*

ples, de quelles institutions vous parlez ?
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M. Walden: Un des exemples qui me vient 3
Pesprit est le Institute for Behavioural Research de
!’Université York. C’est 'une de celles auxquelles
le me référe ici. Un grand nombre d’universités ont
des instituts dont I'importance varie, mais qui sont
gbnéralement petits. Ces instituts étudient les divers
aspects des sciences sociales et du comportement.

ous sommes en contact, par exemple, avec environ
300 d’entre eux. Nous ne dépensons par d’argent
bour la recherche; nous n’avons pas d’argent &

€penser dans ce domaine. Ce n’est d’ailleurs pas
tellement mauvais. Dans notre cas, en particulier,
fa nous oblige & regarder autour de nous, pour
chercher & découvrir ce qui a été fait. Un grand
Rombre de ces instituts se trouvent aux Etats-Unis,
en Grande-Bretagne, en France, etc., mais il me
Semble, et je dois préeciser ici qu'il s’agit d’une
femarque personnelle, que nous avons vraiment
in d’une organisation ou d'un institut de ce
E§Hre sous 1'égide du gouvernement fédéral. Cela
ne{lcluerait pas un Conseil national des sciences
so?l.ales, ou quelque chose de ce genre. Il serait
Utilisé dans le cadre du gouvernement et éviterait
Une énorme quantité de double emploi et permettrait
0 outre de disposer de toute une gamme de recher-
Ches. A I’heure actuelle, il n’existe aucune fagon
Organisée de découvrir ce que I’on cherche.

Il se trouve que je connais les chercheurs de
Certains autres ministéres et si je connais bien la
Question — je ne pense pas qu’il s’agisse d'une chose
Wtentionnelle, ni qu’il y ait quoi que ce soit de
Secret, la-dedans, et il se trouve que nous avons tous
® méme sentiment & cet égard — nous estimons
U si nous ne pouvons pas disposer d'une modeste
SOmme de $10,000 ou $20,000 pour découvrir tout

qui nous intéresse sur un sujet particulier, il n’y
& pas d’autre moyen pour nous d'y parvenir. Nous

Urrons peut-étre découvrir quelques vérités par

8ard, mais j’estime que cela n’est pas suffisant.

dirLe sénateur Hastings: De quelle facon la
e

ction de la citoyenneté utilise-t-elle ces centres?

euhM. W{llden: Ma foi, pour chaque aspect parti-
v er qui surgit; supposons par exemple qu’a telle
« ion d’un groupe donné on voie surgir le terme
nation” — et c’est un terme qui est en train
evenir trés répandu, bien que du point de vue
. 4 recherche j’estime qu’il est plutét grossier et
DomPOSé d’éléments contradictoires — mais en sup-
Sant que nous voulons en savoir davantage 3 ce
Bl Pos, et découvrir de quoi ce terme est fait,
A b que d’organiser un programme de recherche
de Mtérieur du ministére ou de recruter une équipe
e ou quinze chercheurs, nous savons parfaite-
0% quil existe déjd un ensemble de recherches
Copy. 68 qui concernent l'aliénation. Comme nous
Issons ces différents instituts, nous nous met-

Dogz Simplement en contact avec eux et nous leur
g DS la question; s'ils disposent d’un systéme
3 e:;*’Jllsé ou automatisé, nous posons notre question
dog Systéme, et leur personnel nous fait parvenir la
entation la plus récente concernant les re-
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cherches menées sur 'aliénation. Je pense que cela
est bon, je ne pense pas que nous ayons besoin de
plus que cela. Il nous faudrait une équipe de quarante
ou cinquante chercheurs pour couvrir entiérement
le domaine déja couvert par tous ces spécialistes
d’un bout & I'autre du eontinent.

Le sénateur Hastings: Au paragraphe 5 de la
méme page, vous mentionnez I'importance de la
participation et de Iengagement, et vous dites

ensuite . . . Pexpérience des fonctionnaires de ce
ministére en matiére de programmes et de travaux
sur place . ..” Quels programmes avez-vous dans

lesquels une place est faite & 'engagement. ?

M. Walden: Je pense que M. Cormier pourrait
peut-étre vous fournir plus de détails que moi. Je
connais la chose dans les grandes lignes, mais
M. Cormier a acquis une expérience considérable
dans ce domaine.

M. Anselme J. Cormier, directeur exécutif
de la direction de la citoyenneté du ministére
du sécretariat d’Etat: Je pense que Iattitude de
notre Direction a été mise au point aux environs
de 1950, lors de la création du ministére de la
Citoyenneté et de 'Immigration. Il faut que je vous
fasse ici un bref apergu historique, afin de vous
donner le recul nécessaire et de mieux mettre en
lumiére ce que nous faisons effectivement.

En 1950, lors de la création du ministére fie la
Citoyenneté et de I’Immigration, notre directlf)n a
été chargée de contribuer A assurer la bonne mt§-
gration des immigrants & la vie canadienne. C’était
’époque ol le Canada venait de se lancer dans une
politique d’immigration, et je pense qu'd cette
époque il doit y avoir eu deux principales lignes de
conduite. L'une d’entre elles aurait été de recruter
un grand nombre d’enquéteurs sociaux, afin de
s'assurer que les immigrants soient placés dans des
conditions aussi favorables que possible, et, pour
recourir & une image, de les prendre par la main pour
les conduire & I'école, & 1'église, et vers les autres
institutions communautaires avee lesquelles ils
devaient se familiariser pour sintégrer véritable-
ment A la.vie canadienne. s

L’attitude adoptée & I'époque par la direction, et
qui 6tait basée sur des théories et des pratiques de
sciences sociales trés éprouvées était que la tiche
d’intégrer les immigrants, et de les aider & s’intégrer
A la vie canadienne, incombait en premier lieu aux
Canadiens eux-mémes, au sein des collectivités ou
se trouvaient les immigrants, le role du gouverne-
ment n’étant que de fournir son interprétation et
son assistance, mais pas d’intervenir directement.
C’est pourquoi le ministére a pris & I’époque, avec
Paccord des provinces, des dispositions aux termes
desquelles des classes d’enseignement, linguistique
et d’initiation & la citoyenneté seraient mises & la
disposition des immigrants, aprés quoi le ministére
g'est retiré. Il a également adopté cette attitude A
Pégard de la collectivité, en ce sens que les agences
communautaires, églises, associations familiales et
associations scolaires, en bref tous les types d’or-
ganisations communautaires s’intéressant au sort
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des nouveaux venus, devraient elles-mémes mettre
au point leurs propres programmes, et susciter le
climat dans lequel les immigrants pourraient le
plus aisément s’adapter et s'intégrer. Le rdle du
ministére se borna alors & aider les organisations
collectives dans 1’accomplissement de cette tdche.
Ceci est évidemment une attitude radicalement
différente.

Le résultat fut que des centaines et des milliers
d’organisations, dans tout le Canada, proposérent
une multitude de projets expérimentaux, destinés &
aider les immigrants & s’adapter & la vie canadienne.
La direction mit alors au point une attitude qua-
druple: tout d’abord, elle fournit des conseils tech-
niques, en ce sens que des conseils en matiére de
programme furent fournis par la nomination d’agents
de liaison, qui recevaient eux-mémes un entraine-
ment en sciences sociales et en organisations eollec-
tives, qui ne traiteraient pas directement des cas
individuels, mais qui coopéreraient avec les organisa-
tions collectives pour les aider & définir le type de
programme nécessaire & la réalisation de ce processus.

Le second aspect de lattitude du ministére
consista en un systéme de petites subventions
expérimentales destinées & permettre aux organi-
sations de mettre au point de nouveaux types de
projets.

Le troisiéme aspect de 'attitude du ministére fut
la création d’un fond de recherches modeste, pour
permettre & certaines collectivités de procéder & la
collecte de données et & leur analyse, afin de déter-
miner ce dont ils avaient besoin pour remplir leurs
taches, tandis que le quatriéme aspect de lattitude
ministérielle fut la fourniture de matériel docu-
mentaire, films, et toutes autres choses de ce genre.

Vers 1956, cette attitude avait donné d’assez bons
résultats pour que la Direction des affaires indiennes
de I’époque s’adresse & la Direction de la citoyenneté
pour lui demander de 1’aider & faire front & un
nouveau phénoméne social, 'arrivée des Indiens
dans les collectivités urbaines. Cela avait débuté
particuliérement dans les provinces de 1’Ouest, ol
les réserves indiennes craquaient dans leurs limites
trop étroites, et o les Indiens affluaient par groupes
compacts dans les villes, dans 99.9 p. 100 des cas
par les quartiers mal famés, parce que c¢’était le seul
moyen leur permettant d’y entrer.

La Direction des affaires indiennes avait de tous
temps administré les réserves, et c’était 14 un
phénoméne qu’elle ne pouvait comprendre & I’épo-
que. C’est pourquoi elle s’est adressée & nous pour
nous demander des renseignements sur notre propre
attitude, afin de 'adapter aux problémes indiens.
Nous avons ainsi mis au point pour les Indiens la
méthode que nous avions déja utilisée & 1’égard des
immigrants, et nous sommes intervenus pour fournir
de 'interprétation, des conseils, pour déterminer les
_ gens & qui il convenait de s’adresser—et ici encore,
¢’était presque toujours les mémes gens, les organi-
sations sociales travaillant en commun avec les
églises, avec les municipalités et les provinces & la
mise au point de programmes destinés & résoudre ce
probléme. 3
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Le senateur Hastings: Celui de ’assimilation ?

M. Cormier: Oui. Maintenant que je vous ai dit
comment les choses ont commencé, peut-étre pour-
rais-je en venir & aujourd’hui. De nos jours, la
Direction a toujours recours & la méme attitude,
I’adaptation & la collectivité canadienne, plutdt qu’'a
la mise au point de programmes que 1’on chercherait
a imposer 3 la collectivité. En faisant appel & la
collectivité canadienne, nous suivons les principaux
domaines de préoccupation: la participation des
immigrants, 'intégration des immigrants, la parti-
cipation des Indiens, etc.

Le sénateur Pearson: Votre expérience en
matiére d’affaires indiennes, de 1956 jusqu’a main-
tenant, ne semble pas avoir été trés réussie, parce
qu’il semble bien que les Indiens vivent dans les
régions urbaines de I'Ouest dans des conditions auss!
mauvaises que celles qu’ils ont toujours connues;
en fait, on peut méme dire que leurs conditions de
vie sont pires qu’auparavant.

M. Cormier: Cela pourrait fort bien provenir du
fait que le probléme, en lui-méme, a pris des propor-
tions nouvelles . . .

Le sénateur Pearson: Quel probléme?

M. Cormier: L’arrivée des Indiens dans les
régions urbaines n’a cessé de s’amplifier. Je pense,
d’aprés ce que j’ai pu lire dans la presse—tout at
moins d’aprés ce que j’ai lu dans The Citizen—que
le gouvernement est actuellement sur le point dé
proclamer sa politique en matiére d’affaires indien~
nes, mais il faut que nous fassions une distinctio®
entre la Direction des affaires indiennes et notre
propre Direction, parce que nous n’avons aucubé
responsabilité légale, nous, en ce qui concerne les
Indiens; nous essayons simplement d’aider les colle¢
tivités & faciliter leur absorption.

Le sénateur Pearson: Puisque ce systéme n'a
pas donné de bons résultats avec les Indiens, pour”
quoi en donnerait-il de meilleurs en ce qui concern®
la pauvreté ?

M. Walden: Je pense qu'il y a ici une différencé
assez subtile. Je crois que tout dépend de 1’endro
ou l'on se trouve. Je pense, quant 3 moi, que 165
mesures prises ont été efficaces.

Le sénateur Pearson: A la Direction de 1
citoyenneté ?

M. Walden: Je fais allusion aux tf.avénements.de
la semaine derniére. Je pense que la démonstrati®
des Indiens a dd montrer qu'ils en sont ma,inten"‘né
arrivés au point d’étre organisés, et qu'ils ont relev
le défi. En d’autres termes, nous n’avions vraime”
pas d’argent, bien que nous soyons en mesure 516
donner $2,000, $4,000, $5,000 & des centres d’amit!
pour 'aide initiale, etc. Je pense qu'il existe ici U
trés subtile différence, et que c’est une ques 18
d’interprétation, mais pour moi 1’événement de e
semaine dernidre est significatif—et je ne dirais P
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que c’est & la suite du travail que nous avons fait
pour les Indiens, mais je crois cependant qu’on
Pourrait déceler certains rapports ici. C'est cela que
nous voulons faire. Nous voulons que les gens
Prennent leurs affaires en main.

Le sénateur Pearson: Nous devrons attendre et
Méserver notre jugement la-dessus.

Le Président: Ne serait-il pas plus juste de dire
que ce qui s’est passé la semaine derniére est le
ésultat de I'incapacité des ministéres & traiter avec
es Indiens, qui, en désespoir de cause, prennent sur
€ux de forcer les choses pour obtenir des résultats
Concrets ?

M. Walden: C’est bien cela, et ils savaient
Comment arriver & forcer les choses.

Le Président: Je veux établir une distinetion qui
me parait assez juste. A la lumiére de ce que nous
AVons appris ici, les autres sénateurs et moi-méme,
Nous partageons I’avis du sénateur Pearson sur la
Situation des Indiens. II dit que les méthodes
employées par le ministére pour s’occuper des immi-
8rants semblent avoir obtenu du suceds alors que les

Mémes méthodes appliquées aux Indiens n’ont pas
Téussi,

M. Cormier: Je devrais peut-étre terminer mon
®Xposé. Vous permettez que j’ajoute quelque chose
ces propos ?

Le Président: Allez-y.

M. Cormier: A premiére vue, ce raisonnement
Parait, juste, car il porte sur ce qui se voit, sur ce qui
Saute ayx yeux. D’autre part, il faut rappeler que le
tle de notre Direction n’est pas de tirer un voile sur
S problémes sociaux pour le compte du gouverne-

ent. Notre role est de collaborer avec les ceuvres et

"Banismes locaux, d’accumuler de la documenta-

o0, de faire communiquer les intéressés entre eux;

len Souvent, notre travail portera un groupe & nous

ingn'aler certains problémes sociaux particuliérement
1 to_iérables. Notre fagon d’aborder le probléme des
lens a eu pour résultat d’éveiller I'intérét d’'un

Mmbre croissant d’associations canadiennes sur le

P Indiens, et de fructueuses discussions s’en
" Suivies, ainsi que notre politique d’aide aux
cganlsmes nationaux (indigénes), qui consiste & leur
_:Order de faibles subventions afin de les aider &
A nre’ i §’0rgan.iser et & se développer, au lqng c}es
ﬂueéeS, Jusqu’d constituer un groupe canadxeq in-
do - Les Indiens du Canada, par I'intermédiaire
:eurs organismes provinciaux et nationaux, ont
Otenant voix au chapitre. Nous I’avons fait & un
Ment ol les autres ministéres, les affaires indien-
ghen Particulier, se demandaient si ¢’était bien
Voir 31,11{80 4 faire; et nous, nous ne pouvions conce-
aider les Indiens & résoudre leurs problémes
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autrement qu’en les mettant de la partie. De sorte
qu’aujourd’hui les problémes des Indiens ne sont pas
plus graves qu’il y a 10 ans, mais sont toujours 14,
et de plus en plus de gens en ont conscience, parti-
culiérement les Indiens. Ils sont de moins en moins
satisfaits des conditions qui leur sont faites et ils
savent de mieux en mieux exprimer leur mécon-
tentement. Grice & notre programme, et aidés par
les provinces et les différentes localités, nous avons
établi des centres d’amitié en vue d’aider les Indiens
4 entrer dans la collectivité.

Le Président: Vous avez dit vous étre occupé
des problémes des Indiens—car c’est 13 que réside
une part du probléme de la pauvreté—pendant au
moins dix ans; est-ce exact?

M. Cormier: Oui.

Le Président: Vous connaissez donc bien la
pauvreté. Quand on connait les Indiens un tant
soit peu, on connait la pauvreté. Vous avez dix
années d’expérience. Est-ce exact ?

M. Cormier: Oui.

Le Président: Comment alors pouvez-vous Pljé'
senter aux sénateurs un mémoire qui dit ce qui suit:

Le ministére, en ce moment, ne veut pas
faire de commentaires détaillés sur les pro-
grammes destinés & combattre la pa.uvx"et.é, ni
sur les mesures exposées dans le guide du
Comité.

8i chacun adopte cette attitude, ol trouverons-nous
ces renseignements ? Dites-le-moi. N’étes-vous pasicl
précisément pour apporter vos commentaires sur la
pauvreté telle que vous 'avez vue?

M. Cormier: Nous les apportons, nos commen-
taires, sur la pauvreté telle que nous la voyons.
Peut-étre discutons-nous en ce moment parce que
nos définitions des termes sont différentes. Je vous
dirai ce que je crois étre le nceud du probléme en ce
qui concerne la pauvreté. J e suis d’avis que le‘(\:entre
de la question, le point critique dans la maniére de
traiter le probléme de la pauvreté, de la part des
gouvernements, c’'est d’abord de comprendre la
pauvreté. La pauvreté est un ph§noméne mal
compris, et il faudrait qu'il soit compris d’upe fagon
claire et opérante. Voild pour le premier point.

Le second, une fois bien comprises la pauvreté et
ses différentes manifestations suivant les situations
et les régions, ¢’est qu'il faut étudier la namiére dont
le gouvernement pourra le mieux s’engager & com-
battre la pauvreté. J'irai plus loin encore; je suis
d’avis que traditionnellement, le gouvernement a
abordé le probléme de la pauvreté d’un strict point
de vue économique. Aprés tout, nous sortons &
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peine des époques on la pauvreté était considérée
comme un probléme d’économie pure et simple. Les
facteurs autres qu’économiques, dans le domaine de
la pauvreté, ne nous sont apparus que ces toutes
derniéres années. Nous devons done, d’abord, com-
prendre la pauvreté, puis passer & I'action.

Par le passé, nous avons vu la pauvreté comme un
phénoméne purement économique, et nous avons
congu et tracé des programmes destinés & en at-
ténuer les causes économiques, ce qui nous a valu
toutes sortes de déceptions, nos programmes ne
tenant pas compte de quantité d’autres éléments.

Le Président: Voulez-vous dire qu’il est possible
de faire disparaitre la pauvreté sans d’abord et
avant tout nous attaquer aux facteurs d’ordre
économique? Voulez-vous dire qu’il existe une
maniére essentielle d’aborder ce probléme qui ne
soit pas de I’économie ?

M. Walden: Oui, certainement.
Le Président: Allez-y, alors.

M. Walden: Je crois avoir signalé ce facteur dans
le mémoire. Quand il ne s’agit que de trouver de
I'argent, on le trouve. Au Canada, argent peut se
trouver quel que soit le taux d’intérét. Il y en a, de
Pargent. C’est la méme chose aux Etats-Unis, bien
que les proportions soient différentes. A I'occasion
de ses programmes, 'Office of Economic Opportunity
en est venu & la méme conclusion: une distribution
de millions, qu’il s’agisse de 5, de 50 ou de 500,
reste totalement inefficace. Si j’étais pauvre, vivant
dans les conditions que je vous ai décrites, et qu'il
m’arrivait $1,000, je me paierais une cuite.

Le Président: Vous feriez partie de la faible
minorité qui le dépenserait ainsi, pour prendre une
cuite, car le dossier général des pauvres gens ne
révéle que trés peu de cas de ce genre.

M. Walden: Je ne dis pas que tous le dépen-
seraient ainsi. Je veux dire que je ne saurais com-
ment m'y prendre pour dépenser cet argent d’une
maniére intelligente. Tel est, je crois, le cycle que
nous rencontrons. Je ne veux pas que 'on me fasse
dire que tous les pauvres vivant dans des conditions
semblables prendraient les mille dollars pour se
payer une cuite. Je dis qu'il y a bien des chances
pour que je ne sache pas comment me servir de
cette somme. En outre, je ne me sentirais pas
particuliérement engagé, et si l'on me donnait
$1,000, je me demanderais pourquoi je n’en ai pas
regu $2,000, et j’entreprendrais une marche de
protestation pour obtenir $2,000, ou bien encore
$5,000. :
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Quand on pose certaines situations, on recueille
toujours un certain genre de réactions, et ce sont
les: seules réactions que la plupart des gens aper-
goivent.

D’autre part, ce que nous devrions faire — et
c'est 14 I'essentiel de notre argument — c’est d’exa-
miner chaque aspect de la question et non pas seule-
ment I'aspect économique, de telle sorte que les
personnes vivant ces situations aient I'impression
de participer au réglement de leurs propres pro-
blémes. Du coup, les chances de réussite du pro-
gramme d’ensemble sont bien améliorées.

Je ne veux pas du tout donner A entendre que
I’aspect économique n’a rien de fondamental dans
ce probléme. Je veux dire que, si nous n’envisageons
que cet aspect-1a, sans nous occuper en méme temps
des autres facteurs, et que nous travaillions avec
les intéressés sans leur montrer notre compréhension
profonde, il me semble que nos programmes n’abou-
tiront pas & grand-chose. En ce moment, nous
élaborons des programmes et nous déterminons
certaines exigences. Si telle localité semble répondre
3 ces exigences, elle obtient de 1'argent. Si les inté-
ressés sont intelligents, — et nombre d’entre eux le
sont, —ils s’organiseront pour satisfaire aux exi-
gences prescrites mais d’une maniére superficielle,
et ils obtiendront 'argent bien qu’en réalité il
soient dépourvus du développement requis pour
profiter & plein du programme et pour participer &
son élaboration. En d’autres termes, je veux dire
qu’il ne devrait pas y avoir de programmes.

Le Président: Vous étes 'une des personnes qut
ont quelque expérience de la région des Appalaches)
aux Etats-Unis, qui est bien la région ot se trouvent
les plus pauvres parmi les pauvres. Supposons uf
moment que le Comité se soit mis d’accord sur 1es
trois principes de base de I’élimination de la pat”
vreté, soit 'argent, les services et la bonne attitude
& prendre; que diriez-vous ?

M. Walden: Je tiens l’aspect argent comm®
acquis. Supposons qu’il y a de argent. Croyez-1€
ou non,—et on a limpression de proférer uPe
hérésie, — V'argent, nous 1'avons. Je ne dirai P
#'il est bien ou mal dépensé, car la-dessus nous avon®
chacun notre avis; cependant, les programmes qui -+ *

Le Président: Parlons des services.

M. Walden: Je suis d’avis que les services, nouf
les avons aussi. Le gouvernement posséde un po
tiel de services énorme, qui cependant ne sont P
coordonnés. En ce moment, au niveau des locall
ces services sont doublés. Les localités ne font d"
commencer & apprendre & s’en servir.
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Je recevais ce matin une lettre de Vancouver, ville
4 laquelle je suis bien attaché, y ayant vécu un bon
moment; et je puis vous dire qu’il sort au moins des
idées, de I’Ouest. Cette lettre fait état d’un modéle
8ocio-6conomique de planification du bien étre desti-
né au Vancouver métropolitain. Nous commengons

voir, pour le moins, que nous travaillons ensemble
avec un certain degré de confiance. J’ai 'impression
que pareille confiance vient tout juste de faire son
apparition dans les ministéres du gouvernement au
hiveau de l'organisation. Je ne parle pas des échelons
Supérieurs, mais j’espére que 13 aussi le méme phé-
Nomene se manifeste. Il nous faut aller au-dela du
Verbiage. Il nous faut dépasser le stade ol chacun
Prétend que “certainement, nous collaborons”, etc.,
ete. En ce moment, il n’y a guére de collaboration.

~ Voild mon opinion & moi, aprés huit mois d’expé-
Yence; la situation est telle parce que les services
Sont figés 4 I’intérieur des programmes. Nous n’avons
Pgs appris & réagir & la réalité. On a abusé du mot

‘flexibilit¢”, mais je le trouve ici tout A fait & sa
Dlace,

Le Président: Monsieur Walden, la question
t;alt la suivante: en supposant que le Comité soit
accord quant aux trois moyens & prendre pour en-
fayer la pauvreté, quels sont vos commentaires et
Y08 critiques ? Laissons de edté la question de savoir
Ol viendra I’argent. Nous supposerons que le gou-
Vernement aura l'argent nécessaire au moment
Voulu. Prenons le point de vue du particulier. Nous
affirmons qu'un homme vivant dans la pauvreté a
€soin d’argent, de services, et aussi d’une attitude
érente, afin quil puisse s’extraire lui-méme du
Monde de la pauvreté. Voild de quoi il a besoin.
assons sur ce qu'il nous faudrait. Que dites-vous de
Cela? Vous aves I’expérience de ces milieux pauvres;

v°,“§ avez plusieurs années de service au sein du
tére.

. M Walden: Vous voulez que je précise les
Services ?

Le Président: Que pensez-vous que nous ayons

% ?De quoi ont-ils besoin, et comment ’envisagez-
Ous ?

0 Le sénateur Quart: Est-ce que la question de
“Mploj et celle des possibilités d’emploi ne seraient
lides & 1a question des attitudes?

so® Président: Oui. De Vattitude & I'égard des
“IVices, :

] M‘.Cormier: Voulez-vous des commentaires tout

e suige

terLe Président: A votre gotit. Vous pouvez appor-
des commentaires & tout moment de votre choix.
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M. Cormier: Nous avons ’argent, nous avons les
services, et & mon avis, nous sommes devant un
probléme d’attitudes, comme vous le disiez, mon-
sieur le sénateur, et cela comporte toutes sortes
d’aspects, comme 1’éducation, et bien d’autres. Nous
avons de l'argent. Supposons, en tous cas, que nous
en ayons. Il n’y a pas si longtemps que le Secrétariat
des plans spéciaux, qui avait été mis sur pied en vue
d’étudier la pauvreté & la suite d’une enquéte sur les
services fédéraux, a découvert 117 programmes fédé-
raux différents, tous destinés A soulager la pauvreté.
Je n’ai pas les statistiques sous les yeux; je dis 117,
mais ce n’est peut-6tre pas tout a fait exact. D’une
maniére ou d’une autre, le probléme de la pauvreté
augmentait au Canada. On découvrit que certains
programmes en cours de préparation s’étaient laissé
enfermer dans un genre de camisole de force sur le
plan du fonctionnement, et qu’ils n’atteignaient pas
les gens qui en avaient besoin. Le probléme se pose
au niveau de la distribution des services; les atti-
tudes ne se divisent pas, ce qui pose 2 la fois le pro-
bléme des attitudes de ceux qui font ’objet des pro-
grammes contre la pauvreté et de ceux qui les orga-
nisent. Ceux qui exécutent les programmes contre
la pauvreté ont 'impression que le phénomene de la
pauvreté peut s’évaluer A la lecture de rapports et
que, d’une tour d’ivoire, on peut tout régler.

Le Président: Vous dites que cela ne peut se
faire ?

M. Cormier: Cela ne peut se faire, méme si cer-
tains sont persuadés du contraire.

Le Président: Pourquoi n’avez-vous pas dit cela
dans votre mémoire—que nous ne faisions que jouer
avec les mots ? Pourquoi ne pas nous I’avoir dit dans
votre mémoire ? Nous comptons sur vous pour nous
renseigner. Nous voulons savoir ce qui se passe. Dans
votre mémoire, vous auriez dd nous dire: “Vous
autres, vous ne vous y prenez pas de la bonne ma-
nidre. Vous n’étes pas du tout dans la réalité”. Le
mémoire qui vient le dit. J’ai lu le mémoire suivant,
et il affirme trés clairement.

Le sénateur Pearson: J'ai lule mémoire qui nous
est proposé en ce moment, et je m’y suis tout de
suite opposé. Ce mémoire préche du haut d’une tour
d’ivoire. Il explique au Comité ce qu'il aura & faire
lorsqu’il se mettra en frais d’aller découvrir ce qu’est
la pauvreté. En réalité, le Comité fera lui-méme ses
propres découvertes. Il y a des centaines d’années
que la pauvreté est ici parmi nous, et personne n’a
encore réussi & résoudre ce probléme. 11 est inutile
d’apporter au Comité un mémoire de ce genre, car il
ne fait que refléter une attitude de tour d’ivoire. Il
nous faut sortir de notre milieu et découvrir ces
choses-1a par nous-mémes. Aprés, nous trouverons
des solutions.
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Le sénateur Hastings: Je suis d’accord avec le
sénateur Pearson. J’ai mis 45 ans & maitriser la
langue anglaise, et maintenant je travaille la langue
frangaise. J’ai peiné une soirée entiére, dictionnaire
en main, pour lire ce mémoire. Je ne comprends pas
pourquoi vous n’auriez pas pu nous le donner dans
Panglais que vous venez de nous servir, et que nous
comprenons, pour nous expliquer les programmes
qu’entreprend votre ministére, ce qui nous aiderait.
Est-ce encore une tour d’ivoire? J’ai lu le livre de
Douglas Ross intitulé Robert Kennedy: Apostie of
Change.

M. Cormier: A propos du mémoire, je vous dirai
ceci, étant donné que j’ai eu quelque chose 3 voir
aux débuts de tout ce travail. C’est certain que je
comprends votre sentiment de frustration. Si le
temps nous en est accordé, il nous sera possible de
répondre 4 la question du président; nous pouvons
revenir avec des propositions concrétes. Toutefois,
pour commencer, nous avons préféré élaborer un
cadre d’ensemble & I'intérieur duquel nous pourrions
étudier la pauvreté. Nous nous y sommes pris ainsi
parce que nous avions 'impression trés nette que
I’étude de la pauvreté ne devait pas étre entreprise
avant que nous n’ayons consacré un certain temps &
mesurer ’étendue du probléme de la pauvreté, vu
ses aspects multiples, et que nous n’ayons aussi éla-
boré au départ un genre de cadre conceptuel. Nous
ne prétendons pas avoir trouvé la recette définitive
de la fagon de procéder. Nous avons eu trés peu de
temps. Nous aurions aimé disposer de deux ou trois
mois pour étre en mesure d’apporter des propositions
concreétes. Si ¢’est cela que vous cherchez, nous pour-
rions revenir,

Le sénateur Hastings: J’espére que vous re-
viendrez.

Le Président: Nous les inviterons A revenir.

Le sénateur Hastings: Et que le mémoire sera
rédigé soit en anglais, soit en francais.

M. Cormier: Il y a un autre probléme. Etant
donné que nous sommes d’un service du gouverne-
ment, lorsque nous parlons pauvreté en termes
concrets,—et ici encore je suis d’accord avec votre
point de vue,—nous souffrons de certaines inhibi-
tions.

Le sénateur Pearson: Des inhibitions ?

M. Cormier: Nous avons des inhibitions en ce
sens que nous n’arrivons pas i envisager la pauvreté
d’une maniére scientifique sans conclure que cer-
taines des attitudes du gouvernement concernant la
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pauvreté ne sont pas fondées sur les meilleurs prin-
cipes possibles.

Le sénateur Hastings: Mais ¢’est justement, cela
que vous avez le devoir de nous dire. C’est pour
entendre cela que nous sommes ici.

M. Cormier: Nous sommes inhibés.

Le Président: Chacun se retient de dire toute sa
pensée. Vous le faites, et la pauvreté continue & faire
son chemin. Chacun s’est bien amusé, et le Comité
a été bien occupé. Mais & quoi tout cela sert-il?
Nous sommes ici pour nous attaquer & ce probléme:
Nous avons, dans notre Comité, des hommes qui
possédent des années et des années d’expérience; ils
connaissent la pauvreté, ils ’ont méme vécue. Nous
essayons de faire quelque chose. Quelques-uns
d’entre nous avangons en fige, et peut-étre nous estr}l
donné une derniére chance de jouer 14 un réle parti-
culiérement utile. Je prends 13, bien str, le point de
vue du président. Si les gens viennent ici avec 1_e
sentiment que ‘nous ne pouvons pas parler de cecl,
ni de cela, parce que nous blesserions quelqu’un”,
c’est trés mauvais.

Le sénateur Hastings: Pourrais-je faire porter
les questions sur un sujet un peu différent? Je
voudrais des précisions sur article 22, 3 la page 10,
ou il est dit:

...songer A établir des pensionnats pour les
enfants d’ige pré-scolaire, des centres de
voisinage . . .

Proposez-vous par 13 un genre de tutelle ?
M. Walden: Non.

Le sénateur Hastings: Il me semble que le
meilleur espoir pour le pays, et pour ces enfantss
comme pour n’importe quel enfant d’ailleurs, c'est
qu'ils soient élevés & Vintérieur des cadres d'un®
famille. Le pire que I'on puisse imaginer au mond®
serait bien de confier ces enfants & des institution®

M. Walden: Cest exactement ce que je Vol%l‘116
dire en parlant des “orphelinats”. Ces écoles seraié”
congues d’une tout autre maniére. En d’aut
termes, il ne s’agirait pas d’écoles de protection ©
de garde. Autant que possible, on y trouverait “nb
atmosphére familiale. Il en existe & Baltimore €
Philadelphie, et je les connais particuliérement blen;;
Naturellement, on s’occuperait de 'enfant pen
qu'il est 13, mais en s’efforgant surtout de créer “;e.
atmosphére de maison familiale, ot il trouverai® de
la peinture, de la lecture, des films, des piéces .
thédtre, et d’autres activités de ce genre. 1L ” ;
s'agirait pas du tout de séquestration. Le princiP®
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Cest de donner & Penfant cet enrichissement culturel
qui, pour nous, va de soi.

Le sénateur Hastings: En vue de briser le
Doyau familial? Nous briserons le noyau familial ?

. M. Walden: Voila un point qu’il faut traiter avec
Infiniment de délicatesse. Si nous nous y prenons
entement, le noyau familial . . .

Le sénateur Hastings: La structure familiale.

M. Walden: La structure familiale est d’avance
ans un équilibre trés précaire. Je ne veux pas dire
Que nous devions faire quoi que ce soit pour la

alre basculer exprés, ou pour la détruire ou la
Menacer,

Le sénateur Hastings: Non?

M. Walden: Non, car trés souvent, et méme dans
blupart des cas, la mére, ou celui des parents qui
Be travaille pas, emménage avec 'enfant. Dans ces
Coles particuliéres, il y a des unités familiales.

'és souvent, les parents eux-mémes viennent,
Coutent les histoires et tout ce qui se dit en petit
d Oupe, et ils apprennent eux aussi. Cela se passe
A0S les régions irrémissiblement pauvres. Clest
cile, mais les parents y participent.

la

C,LGS écoles particuliéres sont loin d’étre parfaites.
ce$t~ quelque chose de nouveau, et il ne s’agit
“ttainement pas de briser le noyau familial, mais
enin ADlutﬁt, de le soutenir dans l’espérance en
Talnant tous ses membres.

FLe Président: Le sénateur Carter, le sénateur

A I:'21188011 et le sénateur Fournier ont des questions
Oser,

m{.‘: sénateur Hastings: Une trés bréve question

vo Te. Combien de temps avez-vous passé avec
of Economic Opportunity ?
v L. Walden: Jai travaillé & différents contrats
fuy eux durant les deux années que j'ai passées
Etats-Unis. Je ne faisais pas partie de ’Office
€ tel.

ml‘e Sénateur Carter: Vous étes chef du Départe-
e t des recherches sociales. Votre mémoire indique
e hd&ns une large mesure, la pauvreté au Canada
oy bl}e 4 des attitudes. Est-ce que votre Direction,
Py, 210 vous-méme, avez fait des recherches sur
oy ‘ude paternaliste en ce qui concerne la pauvreté
délinlen encore sur l'attitude que j’appellerai de
6, dUence communautaire? Avez-vous étudié les
"Ong é“%sions de ces deux attitudes, et avez-vous

A ce qu'’il faudrait faire & cet égard ?

M

dy Walden: Si vous voulez parler de recherche

®lre scientifique, je vous répondrai que non,
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car nous faisons nos recherches les pieds dans le
concret. Nous avons fait une recherche active, mais
je dirais que nous parlons plutét d’expérience que
sur la base de recherches pures. Nous avons cepen-
dant pris connaissance de rapports sur des recherches
faites par d’autres, par les universités, en particulier,
et nous avons lu ce qui s’est publié.

Le sénateur Carter: Considérez-vous le pgter-
nalisme comme un élément important de la situa-
tion?

M. Walden: Oui, bien siir. Il s’agit justement de
I'une des idées énoncées par M. Cormier. Le pater-
nalisme prend des formes variées. Peut-étre nous
imaginons-nous ne pas étre paternalistes; cependant,
lorsque nous élaborons des programmes sans solli-
citer en cours de route la collaboration des inté-
ressés eux-mémes, nous faisons une sorte de pater-
nalisme contemporain, que le terme nous plaise
ou non.

Le sénateur Carter: Vous avez élaboré des
programmes bien & vous. L’avez-vous fait en vue
d’éviter ce paternalisme ?

M. Walden: Nous avons ce que nous appelons
des programmes par domaines, et non pas des
programmes fixes comme tels. Nous cherchons &
aider les gens & résoudre eux-mémes leurs problémes.

M. Cormier: Tous ces programmes impliquent
une part de discussion et de participation de la
part des consommateurs ainsi que d’autres services.

Le sénateur Carter: Etes-vous d’avis que nos
multiples programmes, — il a 6té question de 117,
je crois, — tels qu’ils sont congus, contribuent &
créer un certain paternalisme ?

M. Walden: A mon avis & moi, oui, certainement.

Le Président: M. Cormier a parlé du manuel'du
secrétaire des plans spéciaux. En voici un exe_mplalre,
Vous en aurez chacun un exemplaire demain. Je ne
le fais pas figurer avec les témoignages, car il est en
voie de révision, et dans deux mois NOus aurons la
version la plus récente. Celui-g:l remonte & 1967. 11
s’agit des programmes “renseignez les gens sur la
pauvreté”’. Au Parlement, on ne le connait méme
pas.

Le sénateur Carter: Monsieur Cormier, il y a
quelques minutes vous avez parlé de quatre points
des programmes.

M. Cormier: De quatre maniéres d’aborder la
question.
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Le sénateur Carter: Si je comprends bien, vous
pensiez d’abord aux immigrants ?

M. Cormier: A cette époque, le groupe le plus
important se composait d’immigrants. Nos maniéres
d’aborder la question, et nos programmes, issus de
I’expérience des années, ont fait bonne figure dans
toute espéce de programmes d’animation sociale ol
il fallait porter une collectivité & résoudre ses
problémes en lui donnant aide et conseils, sans pour
autant Iétouffer sous notre aide financiere.

Le sénateur Hastings: En les assimilant.

M. Cormier: En les amenant & participer.

Le sénateur Hastings: Pas 3 la pauvreté.

Le sénateur Carter: Avez-vous fait de la
recherche sociale ? Sinon, & votre avis, ot en sont les
choses en ce qui concerne les immigrants? Est-ce
que la plupart des immigrants qui arrivent au
Canada sont pauvres ? Augmentent-ils la pauveté au
Canada ? Sinon, pourquoi ?

M. Cormier: Voild une question dont le ministére
de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration traiterait
avec plus de compétence que moi. Je puis vous
donner quelques indications. C’est contraire aux
faits, je crois, de dire qu’ils viennent tous au
Canada pauvres. L’ensemble des immigrants a
apporté au Canada de grandes ressources. Cepen-
dant, un grand nombre d’entre eux arrivent au
Canada avec presque rien. Des recherches sur les
immigrants ont montré que, du point de vue écono-
mique, de I’établissement économique, ils réussissent
beaucoup mieux, peut-étre deux fois mieux (si ma
mémoire est bonne) qu’un échantillonnage de
Canadiens. Divers facteurs expliquent sans doute
ce fait. D’abord, ils sont triés sur le volet avant le
départ. On ne peut pas trier ainsi les Canadiens
avant leur naissance, mais les immigrants, nous les
choisissons, et nous éliminons ainsi trés probable-
ment ceux qui pourraient s’avérer peu satisfaisants.
Voila 'un des facteurs.

Les immigrants ont aussi une motivation plus
grande pour le travail bien fait et 1'établissement
économique, car ils ne comptent que sur eux-mémes.
Ils veulent & tout prix renforcer leur position écono-
mique, alors que bien des gens d’ici se contentent
de ce qu’ils ont et de ce qu'ils sont.

. Le sénateur Carter: Je voudrais revenir & mon
premier point, & ce que j’appellerais la délinquence
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communautaire, ou encore l'indifférence commu-
nautaire. Je suis de I'une des provinces les plus
pauvres du Canada. A peu prés tout le monde est
pauvre Ia-bas. J’ai vu nombre de gens venir au
Canada comme immigrants, des Juifs, des Juifs
polonais, des Juifs ukrainiens. Ils arrivaient &
Terre-Neuve sans le sou. En trois ou quatre ans,
ils n’étaient plus pauvres. Ils n’étaient pas riches
non plus, mais ils gagnaient leur vie et contribuaient
A la vie de la communauté. Je les ai observés, et j’ai
constaté que dans le cas d'un Juif, par exemple,
toute la communauté juive lui apporte son appui;
chacun l'aide & démarrer, jusqu’a ce qu'il se suffise
4 lui-méme. A son tour, il aide le suivant.

Les Chinois font de méme. J’ai vu arriver bien
des Chinois, qui aussitot ont été pris en charge par
la communauté chinoise. Les autres membres de
la collectivité n’ont pas ainsi le souci de leurs fréres;
ils n’en prennent pas la responsabilité. Ne pensez-
vous pas que, dans une grande mesure, la pauvreté
est affaire de responsabilité communautaire ?

M. Walden: Oui.

Le sénateur Carter: C’est bien davantage uné
responsabilité communautaire quune responsabili
gouvernementale. Comment peut-on arriver & sus”
citer, au sein d’une collectivité normale, les attitudes
justes qui aboutiront aux manidres de faire des
Juifs et des Chinois & cet égard ?

M. Cormier: Je pense qu’on en revient toujow®
au probléme des attitudes et de la participation
ministéres. Je pense que la collectivité sera préte
faire quelque chose pour régler ses propres Pro
blémes lorsqu’il y aura une participation réelle et
des programmes destinés & soulager ces probléme*
Il arrive souvent que les programmes ne corres”
pondent ni & la vie de telle collectivité en particuli€”
ni & ses besoins. La collectivité se plaint alors ©
demande telle chose, alors que le programme
prévoit telle autre. C’est comme de faire & quelqt o
une sorte de giteau qu'il n’aime pas.

Je connais le cas d’un groupe de gens qui d&ifﬂl"n:
participer & un projet nécessitant une subventio® dt
$1,000. Cette aide n’a pu étre trouvée nulle part
cbté du gouvernement, parce qu’aucun des P i
grammes ne prévoyait que cette somme pou’ 0
étre dépensée de cette maniére-1a. Mais au méﬂia
moment le gouvernement a pu offrir $50,000 pour ¥
lancement d’un autre projet communautaire. ?e
lement, ce n’était pas ce projet-la que désirail of
collectivité dont il s’agit. Nous risquons de pla.nlﬁm
sans la participation de collectivité done 19
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action finit, par ne pas répondre i ses besoins, & ses
orts et & ses aspirations.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
8ouche): N'est-ce pas ce que nous reprochons aux
Ureancrates qui organisent pour les localités des
Programmes qu’elles ne veulent pas et qui ne font
objet d’aucune consultation et que les gens sont
Contraints d’accepter de gré ou de force?

M- Cormier: Ce n’est qu’'un simple probléme
Qui découle de la bureaucratie. Il faudra intensifier
N0s efforts et adopter de nouvelles méthodes en vue

€ Surmonter ces obstacles.

Le sénateur Carter: Cela ne se raméne-t-il pas
' Une divergence de vues en ce sens qu'une fois
t un programme communautaire et une autre
un programme gouvernemental ? N’est-ce pas
3 gouvernement qu’il incombe de tirer un pauvre
€ la misare ?

foig

M. Walden: C'est possible au départ, mais sans
Ployer le mot “paternaliste,” il faudra aider les
NS 4 g'aider eux-mémes. Il faudra trouver argent
gueque part. Si ’on adoptait une philosophie sociale
Te que le darwinisme — ce qui, selon moi, ne
Wrait, exister au Canada — nous pourrions faire
Placement, pour ainsi dire, susceptible d’étre
E,?ductif. Mais je doute qu’une collectivité puisse
Panouir sans le secours de 'Etat.

v C(_Hnme I'a expliqué M. Cormier, cet effort
Xige pas des sommes considérables mais des
sur es compétents qui collaborent avee d’autres
€8 lieux. Il s’agit d’un niveau particulier car

Py €Xige 'éducation, la formation des adultes et
ation des média. Je voulais soutenir que toute

A Co ec‘f:ivité doit mobiliser ses ressources de fagon
fmm;’olr utiliser les sommes que nous pouvons

Le s€nateur Carter: Mais n’avez-vous pas dit
fay, VOtre mémoire que tous ces efforts seront vains
d! . .
une bonne philosophie.

M, Walden: Cest exact.

Le

Sénateur Carter: Comment commencer ?

q“?' Walden: Qu'on commence avec la méthode
%nﬁnolls proposons plutét que d’annoncer que le
‘“lxrté & examiné la question compte tenu des res-
w": du gouvernement et, que nous appliquons un

nombre de programmes qui peuvent régler
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la situation. Je ne prétends pas que ce soit votre
intention; nullement; mais vous devriez plutét com-
mencer, ce que vous ferez slrement, par vous
adresser & des gens des localités, selon le plan que
vous avez. C’est une méthode trés sage car elle vous
permettra de recueillir les réactions du public. Cer-
taines personnes n’ont méme pas le sentiment de
vivre dans la pauvreté.

Cependant, pour revenir & la situation & Terre-
Neuve, quelqu’un peut se sentir prospére pendant
quelque temps en touchant un revenu de $3,000 par
année. Tout est relatif. L’immigrant, pour sa part,
va habiter une localité dans des circonstances ad-
verses qu’il connait bien et il s’acharnera au travail
sachant que c’est la seule fagon de réussir, alors que
ceux qui vivent dans ces conditions continuent de
les accepter et aussi longtemps qu’ils peuvent man-

ger ils ne savent pas comment s’aider, alors que
I'immigrant le sait.

Le sénateur Carter: C’est exact. Je voulais ex-
pliquer, et voild pourquoi j’ai choisi ma propre pro-
vince, que les gens tentent de voler de leurs propres
ailes alors qu’une personne de 'extérieur peut pros-
pérer en bénéficiant d’un certain secours. Le résident
ordinaire de la région ignore les chances offertes et
¢’est parce que le gouvernement, & cause de sa philo-
sophie sociale, I’encourage & laisser son sort 4 la dis-
crétion d’un autre.

M. Walden: J'admets qu'il faille enrayer cer-
taines influences historiques mais le point de départ
doit étre la localité. Je soutiens que 'argent, pour le
moment, est un facteur secondaire car si nous pou-
vons déterminer des méthodes d’action, nous trou-
verons l'argent.

Le sénateur Carter: Avez-vous, dans vos re-
cherches sociales, tenté de découvrir ce que font les
localités elles-mémes pour extirper ce probléme ?

M. Walden: Oui.

Le sénateur Carter: Pouvez-vous nous faire part
de vos conclusions ?

M. Walden: Elles sont si diverses qu’elles varient
d’une localité & une autre. Il est extrémement
difficile de généraliser.

Le Président: Les collectivités font-elles des
efforts ?

M. Walden: Oui.
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Le président: Citez-en donc quelques uns.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): J’ignore combien de sénateurs étaient
membres du comité de 'Tmmigration. . .

Le Président: J’en étais.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Mais nous avons constaté que la commu-
nauté italienne aidait beaucoup ses nouveaux venus.

Le Président: Mais le sénateur Carter a raison.
Jadmets que la communauté italienne a fait venir
quelque deux cents milliers d’Italiens, les a intégrés
et les a fait sentir chez-eux. Ils ont été pour Toronto
et pour le Canada Papport le plus précieux depuis
longtemps. Mais je demande si les municipalités du
pays ont fait des efforts, c’est des collectivités que
nous traitons. Tentent-elles de soulager la pauvreté
en leur sein? Si oui, nommez-en une ou plusieurs.
Je n’en connais pas une seule et nos collaborateurs
se sont rendus sur place pour converser avec des
groupes & travers le pays.

Nous avons regu hier un rapport indiquant que
nous avons communiqué avec ces groupes dans 'Est
comme dans ’Cuest. Ce sont des gens sincéres qui
sont pauvres en ressources mais riches en bonne
volonté.

Le sénateur Carter: MM. Walden et Cormier
ont dit plus t6t qu’ils ont tenté de mobiliser des
associations comme les chambres de commerce des
diverses collectivités. Vous avez parlé d’associations
et j’en conclue qu’il en existe dans la collectivité et
que vous tentez de les mobiliser, de les unir pour
qu’elles consacrent leurs efforts & ce probléme parti-
culier. On avez-vous fait cet effort et & quoi a-t-il
abouti?

Le docteur Walden: Nous 'avons fait dans
presque tous les centres du Canada. Les résultats
sont toujours favorables mais je répéte que c’est
extrémement difficile parce que nous pressentons
toujours les pouvoirs publies aux divers niveaux et
une municipalité peut répondre qu'elle n’a pas
d’argent. A Vancouver par exemple, nous avons
tenté de jouer un roéle de catalyseur pour mobiliser
la chambre de commerce, les organismes bénévoles,
les cercles philanthropiques ete., ainsi que les rési-
dents. Nous nous penchons non seulement sur la
pauvreté mais sur les différents aspects de la vie
sociale de la collectivité; mais 13 ol les gens se sont
dévoués eux-mémes, pas seulement des associations,
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mais de simples particuliers, les programmes ont
porté fruit. Ils se mobilisent graduellement et cer-
taines initiatives prises au sein de la collectivité
ont abouti.

Le sénateur Carter: N'est-ce pas vrai que ces
efforts ne sont que des secours supplémentaires ? O
pergoit des fonds et on distribue des secours. Chaque
petit probléme entraine des déboursés additionnels:
Mais on ne s’acharne pas sur le probléme décrit dan$
votre mémoire.

Le Président: Le sénateur Carter tente d’expl”
quer qu'il s’agit de “cataplasmes”. Mais vous pouve?
nous trouver un meilléur mot.

M. Walden: C'est peut-tre vrai, sauf que 163
gens finissent par apprendre & collaborer et & s’orgd”
niser, & mes yeux tout au moins, aprés cette 6tap°
ils peuvent progresser. Mais cette premiére étape
est indispensable.

La sénatrice Fergusson: Monsieur le président
le paragraphe 22 de la page 10 du mémoire patté
du Higher Horizons Project 3 New York. J'ignor®
tout de ce programme mais je suppose qu’il com
prend certaines initiatives énumérées plus bas.

J’ai observé il y a quelques années & New Y'Ofk
certaines initiatives entreprises en faveur des vie*
lards. C’était avant que le Canada fasse queld®
chose. Bon nombre de ces initiatives étaient admir®
bles et elles ont été adoptées depuis au Canad®
Nous pourrions peut-étre nous inspirer une nouvell"
fois de New York si nous étions plus renseignés &
ce projet, et déterminer s’il a été une réussite
dans quelle mesure.

M. Walden: Je dois admettre que je ne connd®
pas tous les détails de ce projet. En effet, ™ 4
remarques reposent sur une visite d’une semaine
sur la réaction des responsables de ce projet.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Gu¥®
borough): Quand était-ce ?

; M. Walden: Au printemps de ’année derniére'
il y a & peu prés un an.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-(;”y:i;
borough): J’ai posé cette question parce que ¢€°"3
4 10h.30 au canal 7 de Plattsburgh, on p&flefary,
Vémission Scope du bien-étre social & New YO
Cette émission vaut peut-étre la peine d’étre VU




Pauvreté

M. Walden: Je ne veux pas vous donner I'im-
Pression de tout connaitre mais leurs programmes
Peuvent, selon moi, nous apprendre que des efforts
Blgantesques risquent d’entrainer des erreurs gigan-

SQues. Nous devrions examiner ces choses d’un
@l critique. Le Higher Horizons Project était une

Otative organisée visant & permettre & un plus
8rand nombre de jeunes et d’enfants de toutes les
ommunautés de New York de se renseigner sur les
8pects culturels de New York et sur la ville de

ew York en général.

. On a constaté que de nombreux enfants n’avaient
Yamais visité les divers quartiers de New York. Ils
avaient certainement pas visité les musées et
:}ltres institutions similaires. Ce programme alors
dest développé car dés que ces enfants avaient
€couvert ces institutions ils voulaient en parler.
inefi a ouvert de nouveaux horizons. Ainsi on a
& Vit€ des volontaires provenant surtout des écoles
condaires, On a constaté que 'écolier adolescent,
At Panimateur idéal parce qu’il ne subissait pas
Ncore le conflit des générations, pour ainsi dire. On
S Ors amorcé un programme d’animation qui
Usistait 3 établir des dialogues. Il a fallu inclure
Sulte différents programmes secondaires. Le cam-
Me par exemple, ete.

faAu f9nd, ce projet n’a jamais été évalué d’une

tigon digne de ce nom. Il ne s’agit que d’improvisa-

d’an' Ce programme, & I'époque, n’avait fait Iobjet

I%“Cllne évaluation. On a peut-6tre comblé cette
e depuis lors.

en;r(’lltefois, s'il s’agissait d’ouvrir le monde A ces
A2ts, on a pu atteindre le gros de cet objectif.

Je

5 DPourrais, si vous le désirez, me renseigner

Mntage ay sujet du Higher Horizons Project.

N:: Président: Ca va. Nous en chargerons des
Tes du Comité.

nga Sénatrice Fergusson: Comme, selon vous,

Gue vz utilisé pour les Indiens la méme formule

Wy pp°‘ll_‘ les immigrants, dois-je conclure qu’elle
45 si bien résusi?

R&&i; Cormier: Au contraire. Mais nous avions
Wplie & des gens totalement différents. Nous avons
€ d’autres modalités mais sans compromettre
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le suceeés du programme. Il a réussi dans ce sens
qu’en commengant notre action dans les collectivités
indiennes, nous avons dfi mobiliser de nombreux
non-indiens et leur faire comprendre qu’ils doivent
se dévouer pour les Indiens et nous avons réussi i
susciter parmi les Indiens un intérét tel qu’ils ont
contraint le gouvernement A reévaluer son ancienne
politique a leur égard. Nous pouvons considérer cela
comme un succés. Nous ne nous en attirons pas
tout le mérite, mais nous avons participé A cet
effort. On a da se montrer pessimiste pour que des
mesures concrétes soient prises. ¥

La sénatrice Fergusson: J’ai une autre ques-
tion & poser; les associations communautaires ont-
elles eu une réaction aussi favorable au probléme
des Indiens qu’au probléme des immigrants ?

M. Cormier: Oui.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Monsieur le président, A 'instar de mes
collégues, je pense que ce mémoire nous laisse sur
notre faim. Que le témoin ne pense pas que nous
ravalons le mémoire et les efforts qu’ils y ont con-
sacrés. Pas du tout. Ils ont toutefois annoncé qu'ils
reviendraient et j'espére qu’ils se rappeleront que
notre Comité veut se renseigner. Nous voulons des
faits. Peu nous importe les statistiques que nous
avons déja obtenues d’autres sources. Si vous avez de
nouvelles solutions & offrir, faites-le par écrit. Nous
ne promettons pas de les accepter mais de les
étudier. Voila le role de ce Comité. J’aurai d’autres
questions & vous poser & votre retour.

Un de nos principaux problémes au Canada ¢’est
le mauvais emploi des mesures de bien-étre. Ce
Comité a regu une énorme publicité & cause de ses
efforts pour réduire la pauvreté au Canada, mais
nous devons éviter d’élever une barriére entre ceux
qui travaillent et les assistés sociaux. Nous ferions
erreur. C’est grice au travail que nous pouvons
édifier le Canada et non par des mesures de bien-
étre. Nous ne devons pas négliger ceux qui travail-
lent. Cela dit, toutefois, je tiens & établir que je ne
m’en prends pas & ceux qui regoivent I’assistance
sociale lorsqu’ils le méritent. Je ne m’oppose pas
aux pensions de vieillesse, aux allocations familiales
et autres prestations similaires. Mais je m’oppose
aux abus de lassistance sociale. Nous parlons de
pénurie d’argent mais une assistance-sociale excessive
absorbe nos ressources et voild qui est trés dangereux.
Méme dans ma propre province il y a des abus du
régime de bien-étre social qui sont absolument

29762—23



consternants. Il en est certainement de méme dans
tout le pays. Certaines personnes peuvent gagner
$85 ou $90 par semaine mais ils préférent toucher
I’assistance sociale plutét que de travailler.

C’est une situation grave. J’espére que vous
I’examinerez et que vous nous présenterez votre

rapport.

M. Walden: Nous ne sommes pas en mesure de
faire un tel effort. Nos fonds ne nous permettent pas
d’enquéter sur les abus du bien-étre social. Ces
tAches nous seraient impossibles. Je dois accepter
qu’il y a des abus et ils sont inévitables dans les con-
ditions actuelles que nous versions $1,000 ou $50,000.
Nous devons tolérer certains abus et espérer les
réduire. Voild oll nous voulions en venir. Sile Comité
se préoccupait seulement des questions économiques
et financiéres, ses efforts seraient vains tout comme
ceux de tout organisme agissant de la méme fagon.
Nous devons admettre qu’il s’agit d’un placement
social plutot que de bien-étre social.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Le Conseil économique, lorsqu’il témoi-
gnait ici, et je n’adhére pas & toutes ses opinions, a
dit qu'il y avait plus d’un million de pauvres au
Canada. Mais il n’a pas défini ce qu’il entendait par
le mot “pauvre”. Mais votre mémoire a fait ressortir
quelque chose d’inédit. C’est & la page 2 au para-
graphe 5 et je cite:

Si nous voulons parler d’une norme minimale
de consommation, la pauvreté ne sera plus
définie en fonction du revenu que touche une
famille, mais en fonction de ce qu’elle dépense
au chapitre des nécessités de la vie.

Et bien quelles sont les nécessités de la vie?

M. Walden: J’ai énuméré, ou j’ai tenté de le faire,
une variété de définitions de la pauvreté. Toutes
celles du paragraphe 5 varient. Une nécessité pour
quelqu’un peut étre un luxe pour un autre, ou vice-
versa. On ne saurait s’inspirer d’une telle définition
pour s’attaquer au probléme.

M. Cormier: C’est le sens que vous attachez a la
description.

M. Walden: C’est dans ce contexte que j’ai
expliqué qu’il y a différentes solutions ou différentes
descriptions.

J’en conviens avec vous que cette tdche est im-
possible car les avis sont partagés. Cela est intrigant.
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Le pauvre est-il celui qui habite un taudis ou celul
qui conduit une Cadillac vieille de deux ou trois ans,
mais Cadillac quand méme, qui consomme une
énorme quantité d’essence; mais celui qui décide
de payer des intéréts énormes pour acheter cetté
vieille Cadillac, le fait parce qu’il y tient.

Comportement n’est pas logique & nos yeux mais
cette voiture, son propriétaire y tient.

Nous devrions essayer de découvrir pourquoi 1€
gens agissent de telle fagon.

Si nous ne comprenons pas ces motifs, nous né
pouvons pas attaquer ce probléme.

Le Président: Vous savez ce que c’est que d,"
vivre au-dessus de ses moyens. C’est une philosophi
de la classe moyenne, n’est-ce pas?

M. Walden: C’est beaucoup plus que cela.

Le Président: Est-ce une question de statut? De
quoi s’agit-il?

M. Walden: C’est la méme raison pour 1aquell°
certaines gens pratiquent les sports. Il s’agit de
combler un certain vide. Ils s’efforcent d’attein

une certaine excellence et ils en tirent une satisfa¢ |

tion, une assurance. C’est comme une dame 9
achéte un nouveau chapeau, elle en est plus s&
faite. C’est un probléme qui mériterait des ™
cherches.

Le Président: J’aimerais vous dire quelque chos®
Notre mission est assez vaste. Nous n’allons pas {3
des recherches pour savoir pourquoi un ho
achéte une Cadillac d’occasion. Nous avons aul?
chose & faire.

M. Walden: Je ne propose pas cette tiche porl;f
le Comité mais sil’on ne travaille pas dans ce cad l;
il ne sera question que des aspects financiers d¢
pauvreté.

Le Président: Non, je vous ai exposé le rajsoﬂ'";
ment de notre Comité. Je vous ai demandé si 1%,
raisonnement sur les questions d’argent, de s€ 18
et d’attitude était bien orienté. Je vous ai pos wp&
question parce que vous avez une certaine exnsa
rience dans ce domaine. Je conclus de votre rép°
que nous sommes sur la bonne voie ?

M. Walden: Oui.



Pauvreté

Le Président: Alors, nous pouvons admettre que
Bous allons dans la bonne direction ?

M. Walden: Oui.

_Le Président: Alors nous aurions raison, au Co-
18"‘4‘:’ de conclure qu'un pauvre qui achéte une
adillac pour épater les autres, est un idiot.

Le sénateur O’Lea
ry (Antigonish-Guysbor-
Sugh): Non.

M. Walden: Non, pas tout & fait.

OuLe sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbor-

%h): 11 veut une chose, il veut atteindre un but.
b‘{ 1l posséde sa Cadillac tout comme le voisin. Qu’il
Olve tout 1’alcool qu'il veut.

n,;e. Président: J'ai parlé de “statut” mais il
alt pas d’accord. J’ai dit ‘‘vivre au-dessus de ses
Oyens’ et il n’était pas d’accord. Vous avez colla-
€ & ce service pendant longtemps. Quels média
nO“VOHS—nous utiliser pour renseigner les gens sur

tre Comité, sur nos efforts et sur le probléme ?
M. Walden: Je ne vois pas de média.

Git%e Président: Il y a des média ici. Vous serez
emain matin.

quidt'.Walden: En toute déférence & 'endroit du
Q’es\\,néme pouvoir, je regrette de dire que pour moi
du déja vu.

mél‘ 8 l_’résident: Mais vous en avez parlé dans votre
Mojre,

Qx'?:é Walden: Oui. Nous n’avons pas des choses
ly dismen}ent importantes A dire, mais, pour ma part,
£ Cussion de ce matin a été trés intéressante. Elle

Dree. € Tévéler utile mais on devrait la filmer et la
ter aux gens des collectivités dont vous de-

« ez les g & LT
pauweté'”opmlons et qui vivent dans un état de

ﬂex?thf:“t établir un dialogue avec eux. Ils ont le
U o €0t que le gouvernement n’en a cure et voild
S Dréo € constitué de personnes trés occupées qui
dify " Ccupent de leur sort. On devrait pouvoir

ee" la discussion que nous avons eu ce matin
probléme.

0 A
lopg l;s Parlons des renseignements que nous obte-
On g+~ 81 nous parlons des organes d’information
d ¢ : & )
ournir des renseignements.
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Le Président: Qu’entendez-vous par 14 ?

M. Walden: Des renseignements provenant du
Comité.

Le Président: A destination des organes d’in-
formation ?

M. Walden: Oui. Je ne prétends que ce soit une
tAche agréable mais si vous pouvez établir un tel
dialogue par voie des média, vous allez certainement
vous attaquer & ce probléme et les gens le compren-
dront et voild qui est extrémement important.

Le sénateur Hastings: Monsieur Walden, vous
dites & la page 8:

Nous sommes heureux de dire au Comité qu’un
de nos fonectionnaires régionaux des provinces
Maritimes a déja préparé, 2 'intention des mem-
bres du Comité, des bandes magnétoscopiques
dont le déroulement prend environ trente-cing
heures. Ces bandes font voir I'avis de nom-
breuses personnes de cette région qui vivent
dans I’état de pauvreté.

Comment avons-nous pu obtenir 35 heures de
bandes visuelles ?

M. Walden: Nous les avons.

Le sénateur Hastings: Grice & quel pro-
gramme ?

M. Walden: Aucun programme. Il est notre
agent régional et il fait des films au moyen d’une
caméra portative Sony. C’est un matériel trés
rudimentaire mais il I'utilise dans d’autres domaines
et ayant appris la visite du Comité sénatorial et
comme il se préoccupe de la pauvreté dans cette
région, il a voulu faire ce film.

Le sénateur Hastings: Ne collaborait-il pas &
un programme de votre ministere ?

M. Walden: Pas & un programme mais il est
notre agent régional la-bas.

M. Cormier: Notre ministére tient & rassembler
et A rationaliser les questions plutét qu’a en faire
des mythes. Nous voulons examiner une question,
peser le pour et le contre, aborder le nceud de la
question, V'exposer et le faire comprendre. Voila
pourquoi il a fait ce film.

Le sénateur Hastings: Sur la pauvreté ?

M. Walden: Sur les gens qui vivent dans la
pauvreté.



M. Cormier: Sur les gens qui vivent dans la
pauvreté.

Le sénateur Hastings: Quand pourrez-vous pré-
senter ces scénes ?

M. Cormier: On peut organiser une séance.

M. Walden: Sauf erreur, le Comité ou certains
de ses membres seront & Halifax.

Le sénateur Hastings: Je le sais, mais vous
m’avez dit que vous tenez & aborder les questions et
4 diffuser.

M. Cormier: Oui, & diffuser les questions.
Le sénateur Hastings: Sur la pauvreté ?

M. Cormier: Oui. Nous n’avons pas de pro-
gramme contre la pauvreté, mais nous travaillons
dans les collectivités frappées par la pauvreté.

M. Walden: Nous avons fait cet effort en pen-
sant au Comité.

Le Président: Sénateur Hastings, notre rapport
indique que dans I'Est comme dans 1’Ouest on
demande aux membres de la collectivité d’approcher
les responsables de la lutte contre la pauvreté. J'ai
appris qu’ils ont fait un enregistrement sur magné-
tophone sachant que nous ne pouvions pas voir
toutes les choses, alors ils pourront nous présenter
des discussions avec des pauvres dans les deux
régions.

En effet, ils voulaient acheter des magnétophones.
Je les ai conseillé d’y renoncer mais les responsables
1a-bas font cet effort pour nous.

Le sénateur Hastings: Je le sais, monsieur le
président, mais j’ai estimé que le document pourrait,
évoquer un programme et je vous ai demandé si
vous étes au courant d’un programme ?

M. Cormier: Si vous demandiez au Secrétaire
d’Etat ou & son sous-ministre si le Ministére applique
un programme contre la pauvreté, la réponse serait
non. Le Conseil du Trésor ne nous a jamais donné
des sommes pour combattre la pauverté. Nous
secourons les aveugles et les immigrants qui vivent
dans la pauvreté.
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Ce n’est pas un programme contre la pauvreté:
Nous tentons deles faire participer a1’ auto-assistance
et de faire comprendre leurs problémes aux membres
dela collectivité qui peuvent les aider et les accueillir-
Voild pourquoi nous ne prétendons pas que ce soib
un programme contre la pauvreté mais nous nous
penchons sur des questions de pauvreté. J'espére né
pas avoir 'impression de me dérober & la question

Le sénateur Hastings: Non. J’ai cru que vou
pourriez évoquer certains de vos programmes.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resﬁ‘
gouche): Qui verra ces films? Allez-vous les pr!
senter au Comité avant notre visite dans ces régions
Nous gagnerons 4 en connaitre les antécédents avanb
pas aprés, si nous avons le temps.

Le Président: Lorsque nous visiterons ces région?
sénateur Fournier, nous pourrons commencer
voir les films sur les lieux. Nous pouvons réserv
du temps & cette fin.

M. Cormier: M. Joyce pourra communique’
avec nous.

Le Président: Il le fera; il a entendu la convers®
tion.

Le sénateur Fournier (Madawaska-l{»esd’
gouche): Je pense que ce serait utile au Comité-

M. Cormier: Monsieur le président, j’aime di
faire un commentaire. De toute ma carriéré b
promoteur social contre la pauvreté et d7aut 4
désavantages, il y a un facteur qu'on a pas évoq“e
ce matin, que je n’ai pas découvert et que personn ]
4 ma connaissance, n’a découvert. Comment ap”
procher de fagon organisée et rationnelle les groupeﬂ
les plus défavorisés.

Si je m’engageais envers vous & visiter un cef%
nombre de collectivités canadiennes et A les o
participer & des programmes d’auto-assistanc®
pourrais obtenir un certain suceés & la fin de I’ng
mais certaines collectivités ont véecu si Iongtfnﬁeg
dans Daliénation et dans la pauvreté qu@ o
échappent 3 toutes les méthodes jusqu’ici con§"
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Le sénateur O’Leary admettra que le mouvexlletl
auquel nous avons collaboré & Antigonish, le P !
gramme le plus dynamique depuis trente 824
obtenu des résultats spectaculaires. Cependan 'les
v a toute une série de collectivités qui on PU "~
de leurs propres ailes et qui sont maintenaw
pleine vitalité il y a aussi des collectivités réfrac
qui n’ont pas bien accueilli cette méthode.



Pauvreté

Je ne vois pas qu'on ait pris des mesures récem-
ment pour atteindre ces collectivités.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
8ouche): Monsieur Cormier, je pense que dans
chacune de ces régions, vous constaterez que s'il n'y
"',Das un chef, vous n’aurez pas de succes. Le suceds

une entreprise dépend du chef, d’'un ou deux

Ommes de la communauté. Si vous n’avez pas ces
®ux hommes, vous échouez.

., M. Cormier: Ce que vous dites est trés vrai, et

Tajouterai que nous prenons pour acquis que

Utes les collectivités peuvent produire un leader-

P dans X mois ou X années, tandis que certaines

€ ces collectivités ont peut-6tre une telle tradition

€ défaitisme, etc., que nous espérons trop vite la
Omation d’un leadership chez elles.

Elles ne réagissent pas aussi vite que certaines
“llectivités voisines aux méthodes que nous em-
Oyons. Autrefois, on avait tendance & les oublier,
D les considérant comme des cas désespérés.
ne‘lt-étre que nous avons laissé de ¢6té un grand
“Mbre de collectivités enracinées dans la pauvreté,
etljle nous les avons abandonnées, alors qu’il leur

t fally peut-étre cing ans pour arriver au stade
e nous voulions.

Résultat: nous n’avons finalement rien découvert.
réO‘IS' Savons seulement que nos méthodes n’ont pas
Ussi dans un délai donné.

Oile Président: Permettez-moi Eie (:lire_ceci. Nous
mi _0n§ d’abord et avant tout fa{re justice & votre
s Wistére ot vous donner 'occasion de vous faire

SUCe A vous-mémes, parce que vous étes un

tére de “réflexion”. Peut-tre avez-vous mal
Yo DIis ce que nous voulions exactement; done on
'S demande aujourd’hui de revenir ici aprés une
“9de de trois mois. Nous allons vous donner un

1 plus précis.

deJe he vous critique pas, croyez-moi! si je vous
pﬂl‘le: e de ne pas, da_ns votre prochain mémoire,

@’écologie humaine ou d’analyse de départ.
on .Se".& mieux si vous vous exprimez en langage

%tt:mre' et nous laissez étudier la question de

fagon,

CoEn.outre, tandis que nous en parlons, monsieur

Pacier’ vous savez quelque chose des' collgctlwtés
r&ndllées dans la pauvreté. Nous aimerions ap-
d’étrere A leur sujet. Parfois, elles sont offensées
tong d ml§es en évidence. I?qnn'ez-nous_ un mémoire
auweﬂtlel sur les collectivités ellraglnées fians la
Vo oeté. Il w'ira pas dans le public, mais nous
Doy, S Savoir, pour notre propre gouverne. Vous
fong ¢ le faire sans difficulté; vous pouvez dire le

€ Votre pensée.

VQE: Quant & vous, monsieur, nous aimerions que
Bous donniez tous les renseignements que
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vous pourrez sur le Higher Horizons Project, sous
forme de mémoire.

En outre, vous parlez, au paragraphe 4, de 'ex-
périence des Etats-Unis, ot manquait une notion
fondamentale communément admise. Vous avez eu
une expérience trés utile du e¢6té américain. Nous
aimerions un mémoire la-dessus. Ces deux mémoires
iront dans le compte rendu. Clest tout ce que je
puis demander.

Le sénateur Roebuck: J’aimerais dire quelque
chose. J’ai été un auditeur trés attentif jusqu’ici.
Je lis & la premiére page de votre mémoire:

La pauvreté n’est pas seulement I’absence
des biens matériels, mais elle est le manque
d’occasions de partager les bien sociaux.

... Délément économique est P'une de ces
nombreuses conditions.

... le rble important que I’économique joue et
doit jouer en la matiére.

Cest dire que vous reconnaissez, jusqu’a un cer-
tain point du moins, I'influence que le facteur
économique peut avoir sur la situation.

Je suppose que vous admettrez avec moi que le
reméde véritable & la pauvreté est une augmentation
du nombre des emplois, n’est-ce pas? Ce n’est pas
dit en termes savants, mais c’est le genre de lan-
gage dont le président a parlé. Simplement plus
d’emplois.

M. Walden: Non.

Le sénateur Roebuck: Il y a naturellement le
facteur individuel; il y a des gens qui ne veulent
pas travailler. Il y en a qui ne peuvent pas travailler.
Ainsi que I'a dit Mme Fergusson au cours de nos
discussions, il y a la veuve et ses enfants. Il y a les
pauvres qui sont toujours parmi nous et le seront
toujours parce qu’ils ne sont pas capables de se
protéger eux-mémes ou de pourvoir & leurs besoins.

Nous admettons quil y a deux aspects, mais
n’avez-vous pas constaté, au cours de votre longue
expérience, que lorsque les emplois abondent, il y a
moins de pauvreté involontaire ? La pauvreté volon-
taire est autre chose; je ne suis pas tellement inté-
ressé & la pauvreté volontaire. Si quelqu’un ne
travaille pas, le livre de la sagesse dit qu’il ne
devrait pas manger. Il s’agit ici de ceux qui ne
peuvent pas travailler. C’est une partie de notre
enquéte.

Quant 3 la personnalité des gens, cela n’est qu'un
aspect de la question, selon moi. Je m’intéresse
beaucoup plus aux conditions économiques que
d’essayer simplement d’analyser la différence qu’il
y a entre des gens qui ne peuvent pas travailler avec
leurs mains, avec leurs pieds ou avee leur téte. Ce
sont 14 des conditions sur lesquelles nous n’avons
vraiment aucun pouvoir.
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Je suis membre du comité qui s’occupe des
affaires médicales et 14 nous essayons d’agir & cet
égard, mais nous parlons actuellement de Ia
pauvreté.

Il y a deux aspects & la question, cela ne fait
aucun doute. Il y a le manque d’emplois. Allez au
B.F.S. et on vous dira combien de milliers de
personnes attendent un emploi et ne peuvent en
obtenir un.

Je me demande si vous avez fait des travaux
la-dessus.

J’exprime la chose de la fagon suivante: nous
voulons des emplois, et en plus grand nombre.
Avez-vous examiné la question ?

M. Walden: Encore une fois, je dois dire:
seulement en tant que facteur parmi une foule
d’autres. Notre ministére ne s’y est pas penché
particuliérement et n’en a pas fait 'objet d’un
programme, mais avec certains des propos que j’ai
tenus, qu’est-ce que j’ai & perdre maintenant ?

Je pense que ce qui se passe quand nous parlons
des emplois, ¢’est que tous, nous en savons telle-
ment peu sur les répercussions sociales de la tech-
nologie que ¢’en est dramatique.

Le sénateur Roebuck: Oh oui, mais la tech-
nologie n’est qu’un outil parmi d’autres.

M. Walden: Mais c’est un outil, monsieur, qui a
des effets profonds sur notre société aunjourd’hui.
Nous n’avons pas eu les moyens financiers voulus.
J’ai rassemblé certaines études faites sur le sujet.
La plupart sont connues mais & mon avis, il y a
quelque chose de plus important que le simple
nombre des emplois: ¢’est le déplacement qui s’est
fait dans les sortes d’emplois disponibles.

J’estime que nous courons le danger d’essayer de
créer des emplois simplement pour faire travailler
les gens, ou quelque chose du genre. Nous entendons
parler de “loisirs” et nous ne savons pas quel sens
nous donnons & ce mot, et je 'ignore moi-méme en
ce moment, mais je soutiens que cette question du
travail et des loisirs est un facteur; ce est certaine-
ment pour les médecins. Ce que nous disons ici,
je pense, c’est qu'il y a beaucoup de choses que
nous ignorons et qu’il nous faut savoir pour entre-
prendre la tiche.

Le sénateur Roebuck: Avez-vous lu certains
classiques sur I’économique ? Connaissez-vous la loi
de la rente fonciére de Ricardo, et la loi des salaires
que George énonce dans son livre Progress in Poverty
(Progrés et pauvreté) ?

M. Walden: Oui.

Le sénateur Roebuck: Nous sommes censés
étudier la pauvreté. L’ouvrage de George Progress
in Poverty est I'un des plus grands livres qui soient.
A Texception des ceuvres de Karl Marx, il a eu une
plus forte diffusion que tous les autres livres d’écono-
mique réunis. L’avez-vous Iu?
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M. Walden: Oui, mais c¢’est du 19e siécle.
Le sénateur Roebuck: Non, ce n’est pas le cas-

M. Walden: Je ne veux pas dire que ce n’est pas
utile de le lire, pour avoir un perspective, mais
nous n’avons pas sitdt commencé A soigner les
maux de la premiére révolution industrielle que 18
deuxiéme nous tombe dessus. Je ne pense pas qué
nous soyons en désaccord, en un sens. Je dis: ouh
des emplois 2 tout prix, mais je ne pense pas que 1
la chose soit aussi simple que cela, qu'il suffise de
dire: des emplois, et d’en donner une liste.

Le sénateur Roebuck: Vous voulez dire qué
ce n’est pas tout, mais vous admettez sirement qut;
c’est un facteur trés, trés important, n’est-ce pas

M. Walden: C’est un facteur trés important. J€
pense qu'un emploi qui a du sens est quelque chos®
de trés intéressant, et je préfére cette expression &
mot emploi. A mon avis une étude sur Pévolutio?
des espéces d’emplois disponibles serait important@
si on me permet la suggestion.

Dans quel sens se fait le déplacement ? Fvider”
ment du cbté des industries de service, du c6té d&
services, dans le sens, par exemple, du domt}l"e
médico-technique des services de soutien, et ains!
suite. Méme & lintérieur de chaque profession ¢
catégorie de service, il y a eu des déplacements
tout au tout. i

Si nous décidons d’aborder le terrain mouva’
de Porganisation sociale, nous devrons, je pPe€ é
étudier tout le domaine de Pautomatisation, ‘1’6
ainsi de suite. A mon avis, nombre d’opinions st
sujet sont en quelque sorte exagérées, mals
soutiens que cette situation touche non seuleme’l1
A la pauvreté mais & I'organisation globale de
société. 8

Je m’excuse de sembler pontifier 1a-dessus; cest
que je vois tellement de facteurs influant sur *
ensemble complexe qu’est la pauvreté et qui | 0
chent en méme temps & la société tout enti®
Peut-8tre que nous éduquons en réalité nos eﬂf
en vue d’un avenir qui n’est pas le bon, & plusi®
égards.

Le sénateur Roebuck: J’ai connu des gens.q:::;
ne pouvaient pas voir la forét parce qu'ils ne voy#® e
que des arbres. Je crains que ce ne soit parfo )
cas chez certains qui étudient des questions 4° de
genre. Ils se penchent sur un grand nombr®
questions secondaires qui sont peut-étre import@
mais qui ne vont pas du tout au fond des ch
ne nous conduisent nulle part.

Vous revenez dans six mois, n’est-ce pas?
Le Président: Un jour.

M. Walden: Si vous me le permettez, j'e? .
trés heureux.
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Le sénateur Roebuck: Réfléchissez un peu a
cette question du chémage et A la fagon par laquelle
on y remédie. Ce que nous devrions suggérer, si
nous suggérons quelque chose...car si nous ne
nous penchons pas sur la question et que nous la
ettons de c6té et parlons simplement des varia-

ons humaines entre hommes et femmes et ainsi
de suite et, comme vous dites, de technologie et des
autres sujets de votre étude, j’ignore leur nombre
Dous n’irons nulle part. Nous devons les aborder
tous, nous devons nous pencher sur ces sujets, mais
Nous devons. étudier ce sujet trés important, celui
de I’économique des emplois.

M. Cormier: Monsieur le président, il y a
quelque chose que je devrais dire avant que nous
Partions: notre sous-ministre adjoint, M. Charles

ussier, est entré, et nous étions tellement occupés
bar la discussion que je n’ai pas eu la chance de le
Présenter: M. Charles Lussier.

Le Président: On a beaucoup parlé de revenu
8aranti. Etes-vous en mseure de nous donner quel-
Ques opinions sur la question suivante: pourquoi ne
Verserait-on pas un revenu garanti aux défavorisés ?

€ parle des infirmes, des aveugles, de ceux qui ne
ont plus partie de la main-d’ceuvre active. Avez-
Yous sur le sujet des opinions que vous aimeriez
€Xprimer ?

M. Cormier: J’ai abouti & la conclusion qu’a la
m'O‘Cha,ine génération, une société automatisée, une
S0ciété post-industrielle comme le Canada, arrivera
8 point, od elle devra payer une porportion consi-

€rable de ses citoyens A ne pas travailler. Je ne suis
ﬁas un spécialiste habilité & dire si cela se fera par
. #itremise du revenu annuel garanti ou non, mais
faudra payer les gens & ne pas travailler, pour que

& production soit consommée et pour d’autres
Taisong,

Je prédis que lorsque cela arrivera et qu’on aura
tevenu annuel garanti, ou peu importe la formule,
OUs aurons encore le probléme de la pauvreté tout
Mme aujourd’hui. Les gens pourront avoir un
e‘:_e‘lu annuel garanti, mais cela ne veut pas dire
q“,lls auront appris, pas plus qu’ils ne le savent
Wourd’hui, & s’oceuper de leur milieu social et & y
alre fg00,

le

Le Président: Voulez-vous dire que peu importe

que nous ferons, nous n’allons vraiment rien
$

Yégler 9

M. Cormier: Pas du tout.-

* Le Président: Qu’est-ce que nous pouvons
Cgler alors ?

%M-_Cormier: Je pense que vous avez mal compris
Dréspomt; nous revenons & la thése que nous avons
entée durant toute la matinée. Il y a de Pargent;

tre n’est-il pas distribué de la meilleure fagon
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possible & I’heure actuelle. Ce qui doit changer, ce
sont nos services et nos attitudes. Nous devons
trouver de nouvelles méthodes, que nous n’avons
pas encore découvertes.

La société canadienne, par ses collectivités, doit
trouver de nouveaux moyens d’ouvrir toutes sortes
de voies & ceux qu’on n’a pas, jusqu’ici, intéressés a
cet effort, ou qui n’ont pas eu la chance de participer
a toutes les activités de la société.

Le Président: Parlons-en et soyons réalistes.
Voici un homme qui vit dans une petite ville,
travaille une pleine semaine de 40 heures; c’est un
homme travaillant, qui a une bonne famille, qui
touche $50 ou $60 nets par semaine pour nourrir
cing enfants en bas Age. C’est un ouvrier pauvre; il
gagne $50 par semaine.

Le sénateur Roebuck: Voild pourquoi je veux

plus d’emplois, pour que la concurrence augmente
son salaire.

Le Président: Que faisons-nous pour lui? Com-
ment 1’aidons-nous & résoudre son probléme? Il ne
gagnera pas plus d’argent dans cette région. C’est
tout ce qu’il peut toucher. Les salaires minimaux
sont aussi élevés qu'ils peuvent étre.

M. Cormier: C’est 14 que nous avons un pro-
bléme, monsieur le sénateur.

J’ai un frére dans un village de péche de l'ile
du Cap-Breton qui a un revenu de $3,600 par
année, en comptant les allocations familiales et tout
le reste. Il a cing enfants, dont I’un est & 'université;
les autres sont tous & ’école. Il va tous les envoyer &
Puniversité d’'une fagon ou d’une autre, avec 'aide
de certains programmes gouvernementaux dont il
sait profiter et avec l'aide de la coopérative de
crédit. I1 tient énormément & y arriver. Ce n’est pas
un homme pauvre. Il est beaucoup plus riche que
certaines personnes qui font $8,000 & Toronto.

Le Président: Voyons bien I'angle sous lequel
nous étudions la question. Certains individus, les
Cormier certainement, ont toujours su se débrouiller.
C’est, ainsi que vous en étes arrivé 14 ol vous étes,
vous aussi, et ¢’est ainsi que la plupart d’entre nous
P'ont fait également.

Or, selon la définition que le Conseil économique
donne de la pauvreté, nous devons admettre qu’a
I’heure actuelle, 50 p. 100 des pauvres sont des
pauvres qui travaillent. C’est un pourcentage qui
vient de moi, mais je ne suis pas tellement loin de
la vérité. Il y a 25 p. 100 des pauvres qui sont des
défavorisés ou des femmes chefs de famille, 50 p. 100
qui sont des travailleurs, et 25 p. 100 qui sont dans
la pauvreté enracinée. J’admets que ce groupe est
dans une situation pénible, mais je parlerai des
deux autres.

J’ai posé la question, et vous n’étiez pas prét & y
répondre, mais quand nous parlons du pauvre qui
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travaille, je vous demande: que faisons-nous pour
Iui? Cinquante p. 100 de nos pauvres sont dans
cette catégorie: les quasi-pauvres, comme nous les
appelons. Ce ne sont pas tous des agriculteurs. Cer-
tains agriculteurs, avec un revenu de $2,000 par
année, sont tout A fait heureux. Ils ont d’autres
avantages. Je ne parle pas de ces gens-13; je parle
surtout du pauvre qui travaille dans I'industrie.
Que faites-vous pour ces familles, pour les amener au
niveau d’une vie décente qui dépasse ce que nous
considérons que comme la ligne de pauvreté? Vous
ne suggérez pas que nous subventionnions I'indus-
trie, n’est-ce pas? Non, vous ne le suggérez pas.
Que faisons-nous alors ?

M. Cormier: Je dois dire que je I'ignore.

M. Walden: Jallais répondre, monsieur le
sénateur, que je ne m’oppose pas A ce qu’on se
penche la-dessus: le travail, les emplois, les revenus,
et il se pourrait bien que parmi Iensemble des
moyens que les économistes, par exemple, pourraient
recommander et ont effectivement i leur disposition,
la formule du revenu garanti soit & exclure. A mon
avis, le probléme qui se pose ici, c’est que les
situations difficiles tendent A se crystalliser.

Revenons & I'absence de tout sens de compétition
ou d’engagement; c’est 14 le danger. Je préférerais
que ce méme argent leur soit versé mais en relation
avec un programme d’éducation. J’emploie le terme
au sens large: éducation du consommateur, éduca-
tion sur les affaires, comment employer cet argent;
en plus, les payer pour se recycler dans un emploi
qui leur permettra d’accéder au monde du travail
en train de s'implanter au Canada.

Le Président: Ce que je voulais qu’il dise, et
j’attendais que quelqu’un le dise, ¢’est qu'il n’y a pas
grand chose que nous puissions faire pour lui, mais
nous pouvons faire beaucoup pour les enfants. Nous
pouvons aller le voir et lui dire: “Faites instruire ce
gar¢on et tant qu’il ira & 1’école et étudiera bien,
nous lui donnerons $15 par semaine. Faites instruire
cette fille jusqu’a Puniversité inclusivement. Nous
allons continuer & leur verser chaque semaine un
montant raisonnable et les instruire.”

Certains veulent une autre sorte de formation,
mais de toute fagon, nous continuerons A pourvoir
aux besoins de la famille pour éviter que les enfants
aillent sur le marché du travail sans spécialité et
qu'ils se retrouvent en chémage cinq ans plus tard
alors qu’il faudra dépenser $80 par semaine pour
les former.

C’est ce qui arrive, mais je voulais que ces mots
viennent de vos gens, non de moi. Certes, je sais
qu'ils connaissent cette situation, mais c’est le genre
de propos que nous voulons entendre de vous,
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messieurs, parce qu'ils viennent alors de gens bien
informés.

Permettez-moi de bien vous préciser une autre
chose: il n’y a personne autour de cette table qui
croie que le revenu garanti réglera tout. Le revenu
garanti doit s’accompagner de services et d’une
certaine attitude. Il doit toujours y avoir des services
avec le revenu, et ce n’est qu'un commencement.
Done, ne vous méprenez pas sur nos paroles.

M. Walden: Non, ce n'est pas ce que je veux
donner & entendre. Effectivement, pour continuer
dans cet ordre d’idée, je crois qu’au Japon il existe
un systéme assez avancé pour combiner les études
et le travail. Je ne sais pas trop qui a lancé le pro-
gramme mais les industries elles-mémes I’ont adopté.

Je ne pense pas que le programme vise & faire dﬁ
tous les électriciens de l'usine des ingénieurs électrl~
ciens ou des chercheurs, mais c’est, je pense, un
programme de perfectionnement constant par lequel
les employés avancent au fur et & mesure que pro-
gresse les techniques de leur industrie.

Le Président: Les Américains le font aussi. §'il
se passe quelque chose au Japon, le président est
autorisé A envoyer dans ce pays tout membre du
Comité parlant le Japonais, pour en faire I’étude-

Le sénateur Hastings: On peut lire & la page 8
de votre mémoire:

Notre ministére est d’avis que la culture doit
étre & la disposition de tous les Canadiens €
que tous ceux qui veulent y participer doiver
en avoir les moyens. Cette conception do}
s'étendre A P'information concernant le Canad®
et les Canadiens. Nous sommes d’avis qu’il fat”
drait établir au Canada des Centres de rense”
gnements qui seraient dotés d’appareils de t6lé
communications dernier eri destinés & trans
mettre. . .

(Traduction)

Et ainsi de suite. Vous avez parlé d’engagement
communautaire. Est-ce que cette idée est le résultd
de 'engagement communautaire, ou est-ce une i
qui a pris naissance ici, & Ottawa ?

M. Walden: Pour l'instant, e n’est évidemmen?
qu'une idée, mais I'un de nos problémes est indis¢%”
tablement celui des communications. Méme si VO
trouvez dans une communauté quelqu’un qui e
prendre connaissance des programmes dispomb wef
ce type ne sait pas ou aller. Certes, vous ¢O
moi, nous dirions qu’on peut trouver dans les P”gfé,
jaunes la liste des organismes du gouvernement
déral, et ainsi de suite, mais les choses ne fonet?
nent pas de cette fagon. Nous admettons n‘?“s
mémes que dans toute agglomération les servic

-
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fédéraux sont dispersés et ces gens ou bien ignorent
tout simplement les programmes qui sont & leur
disposition ou bien ignorent comment parvenir & se
Tenseigner la-dessus.

En d’autres termes, si nous restons assis dans nos
différents bureaux, nous représentons quoi . . . 20
Ministéres fédéraux ou plus, mais nous sommes par-
Semés dans un grand centre comme, disons, Van-
couver. Cest trés difficile pour le citoyen, je pense
en particulier & ces gens dont nous parlons, & ces
citoyens, de finir par découvrir ce que le gouverne-
ment a effectivement A leur offrir. Ou bien il arrivera
que quelqu’un prenne son courage & deux mains et
Se présente & I'un de nos bureaux, et regoive comme
Téponse: “Ma foi, vous n’étes pas organisé; quel est
le nom de votre organisation? Avez-vous un pro-
gramme en marche? Avez-vous une organisation
¢établie en bonne et due forme ?”’

Voild un autre probléme, maintenant que nous en
Parlons: tant qu’un groupe de citoyens ne sont pas
en effet organisés et que leur organisation n’a pas
Une certaine expérience, le probléme demeure. Nous
donnons de I’argent, par exemple, et j'ouvre ici, si
Vous me le permettez, une parenthése. Nous sommes
actuellement obligés de vérifier trés soigneusement
des organisations déja établies et qui fonctionnent
depuis des années.

Les petits montants d’argent que nous leur don-
Bons pourraient fort bien, & mon avis, étre affectés
ce genre de choses, et ainsi de suite.

Je pense qu'il est nécessaire d’instituer des bu-
Teaux centraux ol les gens sauront qu’ils peuvent
Touver les renseignements qu’ils cherchent sur le
Bouvernement ou sur d’autres sujets sur lesquels ces
Wreaux seront renseignés.

. Nous disons qu’il y a un manque de communica-

10ns, mais ¢’est 13 le genre d’initiative coneréte qui
Pourrait, constituer un début de solution. On pour-
Tait répartir ces centres dans tout le pays et les doter

€ tous les moyens techniques dont nous disposons.

€ monde des affaires est organisé de cette fagon,
&Vec e Télex, et ainsi de suite.

" Cependant ce n’est, je le répéte, qu'une suggestion
W la fagon de favoriser les communications.

1 Le sénateur Hastings: Est-ce que, selon vous,
o quelque 500 centres de la main-d’ceuvre du
Ahada ne jouent pas ce role?

. M.

i Walden: Non. Je ne veux pas dire qu’ils ne

?)llent pas leur rdle, mais il y a des choses qui ne
It pas de leur domaine.

mJ’estime que nous avons besoin d’un regroupe-
oent.global. Le citoyen ne dit pas: ceci est du
del{lalne de la main-d’ceuvre, ceci est giu. domaine
diy 8 santé et du bien-étre social. Je suis ici depuis
3 Mois et il arrive que j’ai de la difficulté & trouver
Uel ministére il convient de m’adresser. Done,
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que dire de ceux qui sont & 'autre bout de la ligne ?
Ils sont dans la plus compléte obscurité.

Le sénateur Hastings: Il me semble que si un
chomeur ayant besoin d’assistance sociale se rend
dans un centre de main-d’ceuvre, il trouvera 13 des
conseillers pour I’aider, pour 'orienter.

M. Walden: Cela peut constituer un début, mais
il lui faut d’autres renseignements, & part ceux qui
relévent du ministére de la Main-d’ceuvre.

Le sénateur Hastings: Je pense que le ministére
de la Main-d’ceuvre se charge de le faire.

Le sénateur Sparrow: Je vous dirai que non.

Le Président: Vous avez parfaitemfent raison,
monsieur le sénateur Sparrow, il ne le fait pas.

Le sénateur Hastings: Nous ferions mieux de
convoquer ici le ministére de la Main-d’ceuvre et de
PImmigration.

M. Walden: Je suggére que vous convoquiez
tous les intéressés.

Le Président: Cest assez difficile d’obtenir des
renseignements & Ottawa.

M. Walden: Précisément.

M. Cormier: Je pense qu'il y a un phénoméne
et un principe qui ressortent de cet échange de
vues: dans notre société, il y a un cercle vicieux. Il
existe des programmes gouvernementaux mais les
gens qui les utilisent sont ceux qui en ont le moins
besoin. Ce sont des gens qui sont assez évolués pour
pouvoir former des organisations efficaces, pour
pouvoir écrire des mémoires, pour savoir comment
atteindre leur député. Ils savent comment faire les
choses; mais quant & ce groupe particulier de
pauvres gens qui ne sont pas organisés, on ne
s’occupe jamais de leur probléme. C’est done, en
un sens, un cercle vicieux.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): C’est une chose que je crois personnelle-
ment: dans ces régions pauvres, nous n’atteignons
pas en réalité les pauvres gens. Nous traitons avee
leurs représentants, ou quelqu’un qui a du travail.
Pour que le Comité atteigne ces gens, il faudra, je
pense, le faire aprés les heures de classe, ou le
dimanche. Comment pouvons-nous les atteindre ?

M. Cormier: En d’autres termes, quelle est leur
situation ? comment pouvons-nous les aider ?

Le Président: Puisque nous abordons la question,
d’aprés votre expérience, peut-on dire que les
experts sur la pauvreté, ce sont les pauvres eux-
mémes ?
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M. Walden: Si tel est le cas, que Dieu leur
vienne en aide. Non, je pense qu'il faut certaine-
ment mettre & contribution plusieurs personnes,
monsieur. Vous, du Comité, faites appel & la con-
tribution que peuvent apporter des gens comme
moi ou les membres de notre service de recherches.
11 faut une mise en commun, mais il est certain que
c’est chez les gens qui vivent dans ces régions qu’on
trouvera les données de la situation.

M. Cormier: Je pense qu’il y a une chose qu’on
peut dire ici: méme si les pauvres ne peuvent eux-
mémes résoudre tous leurs problémes, car s'ils le
pouvaient, ils 'auraient fait déja, il est impensable
d’espérer parvenir & une notion réaliste de la
pauvreté et aux moyens de l'alléger sans la parti-
cipation des pauvres.

Le Président: Nous avions l'intention d’agir en
ce sens, c¢’était dans nos premiers projets. Mais le
probléme est le suivant: comment voir les pauvres,
comment arriver jusqu’a eux. Il est inutile de convo-
quer 200 pauvres & une assemblée pour essayer de
connaitre la situation. Vous avez dit, messieurs, que
vous avez parlé aux pauvres et que vous les avez
enregistrés: c’est 13 une méthode. On pourra aussi
parvenir & ce contact par des visites.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbor-
ough): Ma question s’adresse & vous, monsieur le
président. Vous avez demandé & M. Walden s’il
pourrait donner des exemples de municipalités qui
appuient des programmes d’engagement communau-
taire. Aviez-vous quelque chose de particulier en
téte lorsque vous avez posé cette question ? Croyez-
vous que les municipalités devraient participer 2
ces efforts?

Le Président: Oui, je crois fermement que les
municipalités devraient intéresser les gens aux efforts
de la communauté. C’est surtout des organismes
indépendants ceuvrant au sein des municipalités qui
font le travail.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbor-
ough): Il s’agit d’organisations bénévoles. Croyez-
vous que les municipalités devraient elles-mémes
faire ce travail ?
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Le Président: Oui. Les municipalités devraient
donner la direction voulue. Le probléme est en
partie le leur.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbor-
ough): Je pensais au danger que M. Cormier &
mentionné déji: si les municipalités s’engagent dans
ce travail, cette assistance officielle ne présente-t-elle
pas un danger? Autrement dit, une chose pourrait
étre bonne pour une collectivité, mais la municipa-
lité ne la connaitrait pas nécessairement, et & un
certain moment, il faudrait évidemment de I’argent.
Peut-étre qu’elles entreprendraient des programmes
qui ne seraient d’aucune utilité. Voild ce & quoi je
pensais.

Le Président: Oui, ¢’est une possibilité. Y a-t-l
d’autres questions ? Monsieur Lussier, y a-t-il quel-
que chose que vous aimeriez dire ?

M. Charles Lussier, sous-secrétaire d’Etat ad-
joint: Non, merci. Je ne suis qu’un observateur.

Le Président: Permettez-moi de dire, au nom du
Comité, que ce fut une matinée de travail appro-
fondi. Nous sommes trés sérieux & propos de cé
probléme de la pauvreté. Si nous ne pensions pas
que vous, messieurs, étes compétents et trds versés
sur la question, nous n’aurions pas pris la peine dé
vous poser des questions qui étaient passablement
fouillées et qui nous ont permis d’obtenir une bonne
somme de renseignements. Ce n’est pas du tout une
critique que je vous fais. Vous allez étudier de nou~
veau le probléme de la pauvreté et nous anticipon®
que le résultat de cette deuxiéme étude nous serd
encore plus utile.

Au nom du Comité, je vous remercie et vous
assure que vous nous avez été trés utiles en répo?”
dant & nos questions. Nous espérons vous revolr
bient6t. Merci.

La séance est levée.
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APPENDICE C

MEMOIRE DU SECRETARIAT D’ETAT
PRESENTE AU COMITE SPECIAL
DU SENAT CONCERNANT

LA PAUVRETE

Introduction

1. Le ministére du secrétariat d’Etat a une obli-
gation fondamentale et un mandat qui 'obligent &
améliorer le régime de vie de tous les Canadiens.

0ild, pourquoi le ministére accorde un ordre de
Priorité trés élevé A 'enquéte que poursuit votre
omité.

2. L’objectif auquel vise notre mémoireindiquesur
quoi se concentrent les inquiétudes et le travail du
Ministére. Comme I’a fait remarquer le Conseil éco-
Nomique, dans son dernier exposé: ‘“La pauvreté
Nest, pas seulement I’absence des biens matériels,
Mais elle est le manque d’occasions de partager les

lens sociaux.” Nous parlerons de la pauvreté sociale

¢t culturelle et notre ministére espére que son étude

al_‘é;%ra le Comité dans ’accomplissement de sa tiche
cile.

3. Notre mémoire établit comme prémisse fonda-
Mentale que la pauvreté est faite d’un ensemble
®mplexe de conditions; 1'élément économique est

une de ces nombreuses conditions. Si le probléme
¢ ramenait A& une question économique, l'effort
Principal du Comité consisterait alors & trouver les
Moyens de susciter la richesse et d’en assurer la
tribution. On dira que l'interaction de nombreux
Spects de la pauvreté est trop difficile & saisir et &
Tegler pour qu’on puisse se contenter de porter son
a'!71"€3I1tion sur un seul de ces aspects. Ce n’est pas &
m"e que le ministére se laisse impressionner par le
le important que 1’économique joue et doit jouer

matiére, ni qu'il demeure insensible en face de
e role,

4. Nature et formes de la pauvreté

Dans cette premiére partie de notre étude, nous
Oulons démontrer la nécessité d’un accord général
ce qu’est la pauvreté et ses paramétres. Nous
ons par I’expérience des Ftats-Unis que des con-
Dt;s fondés sur des définitions diverses sur le plan
idg exécution, mais qui faisaient abstraction d’une
-“& fondamentale commune, ont conduit & ’adop-
e:;l de programmes orientés vers des buts disparates

Tainant la dispersion des ressources, des actions
99}188 dans des desseins opposés, d’ol il s’en est
Vi beaucoup d’échecs.

say,
Ce

5. Si Pon définit la pauvreté comme étant un
3-111 niveau de revenu annuel en dessous duquel

1 esoins minimums’’ ne peuvent étre satisfaits,
"evenu annuel garanti serait alors la solution du

probléme. Si 'on congoit la pauvreté comme un
terme ayant un sens relatif en vertu duquel le pauvre
est celui qui se trouve moins bien partagé que le
reste de la population, nous parlons alors d’une
répartition plus équitable du revenu. Si nous vou-
lons parler d’une norme minimale de consommation,
la pauvreté ne sera plus définie en fonction du revenu
que touche une famille, mais en fonction de ce
qu’elle dépense au chapitre des nécessités de la vie.
Nous voulons peut-étre dire, en parlant de la pau-
vreté, qu'il s’agit d’un état psychologique de déses-
pérance et d’apathie qui ne se rattache pas tout
particuliérement & un niveau quelconque de revenu.
Nous voulons peut-étre dire aussi, en parlant de la
pauvreté, qu’il s’agit du genre de culture qui, selon
certains, caractérise les régions ol le revenu est
faible, et, dans ce cas, ce genre de culture peut-il
étre €liminé tout simplement en mettant plus
d’argent a la disposition des habitants de ces régions ?

6. La pauvreté est un terme dans lequel on inclut
d’habitude une gamme de conditions, de problémes,
de maniéres d’agir qui, selon un ensemble de lieux
et d’époques, tendent i empiéter les uns sur les
autres et & se consolider mutuellement. Si nous con-
sidérons la pauvreté de cette fagon, nous serons en
mesure d’en étudier la nature et les formes d’une
fagon systématique et compléte.

7. Si elle est envisagée comme étant la gamme des
choses qui tendent & consolider les insuffisances, le
chémage, un manque d’instruction, une santé défi-
ciente, un manque de motivation, une vie familiale
instable, les inégalités de traitement, et le reste, la
pauvreté devient alors un ensemble de conditions
qui rendent. ses victimes incapables de participer &
la vie de notre société. Ces personnes sont incapables
de faire face aux problémes qu’elles doivent affronter.

8. En tant qu'un ensemble de conditions, la pau-
vreté ne doit pas étre considérée comme étant “une
culture de la pauvreté”, une série de conditions
comme celles-ld s’appliquant universellement 2
toutes les personnes ou groupes qui, dirait-on, se
classent dans une catégorie générale. Il y a et il y
aura des différences dans la réunion “des ensembles
de choses existant dans des séries de conditions”,
selon ’époque, le lieu, 'intensité de chaque élément,
et ainsi de suite.

9. En méme temps, il y a certaines maniéres
d’agir, en société ou en particulier, qui ressortent
des études faites au sujet de la pauvreté. Celles que
nous indiquons ici ne sont qu’une énumération: peu
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de discipline personnelle, peut d’aptitude ou de
renoncement au plaisir, incapacité ou absence appa-
rente de volonté de prévoir ou de se fixer des objectifs
a longue portée, tendance A la légéreté, absence de
comportement satisfaisant, apathie, refus devant ses
responsabilités, agressivité envers les institutions et
les groupes considérés ou choisis comme étant des
“punisseurs”’, délinquance et criminalité, choix des
sports et des prouesses physiques, religion rudimen-
taire, taux élevé des défections & I’école ou aux cours
de formation, faible niveau d’hygiéne et taux élevé
des maladies, absence de vie en société, peu d’estime
pour la collectivité, forte proportion de foyers brisés,
peu d’estime pour l'instruction et les organisations
scolaires, faibles ambitions ou aspirations, troubles
de la personnalité et malformation, forte impression
d’étre en marge de la société, de vivre sans espoir,
d’étre aux crochets de la société, de ne pas étre
indépendant.

10. Bien que cette liste soit longue, elle n’est pas
compléte. Mais elle permet de se faire une idée, grice
aussi & de nombreux travaux de recherches, de la
fagon dont la culture sociale se trouve ruinée dans la
collectivité. La désorganisation chez les particuliers
et dans la société se traduit par des sentiments de
crainte, de suspicion, de faillite et souvent de haine
d’un groupe envers 'autre. Si 'on prend la famille
comme unité d’étude, elle devient un organisme
instable. Les parents regoivent peu d’appui de la
société en général dans laquelle les enfants voient la
situation qu’occupent leurs parents dans I’échelle
sociale et économique, et constatent combien ils sont
impuissants en face de cette société et de ses insti-
tutions. La violence au sein des familles représente
un effort pour dire combien le réle de la famille est
rendu si difficile & cause des conditions découlant de
la situation existant dans un tel milieu. Comme
résultat, on a une collectivité aux prises avec une
situation pathologique que représentent le crime et
sa maladie.

11. Les maniéres d’agir que choisissent ceux qui
le trouvent dans une telle situation ou qui se pré-
sentent & eux ne sont pas celles qu’approuvent le
plus grand nombre des membres de notre société.
Mais, pour les dépourvus, elles sont les seules sur
lesquelles ils peuvent se rabattre. Cependant, encore
une fois, ces maniéres d’étre ne doivent pas étre
désignées comme représentant la véritable culture
ou la sous-culture de tous ceux, - personnes ou
groupes, qui, selon nous, vivent dans la pauvreté.
Méme si elles peuvent étre le fil conducteur consti-
tuant les paramétres de 'idée méme de la pauvreté,
il n’y a pas homogénéité parmi ceux qui s’insérent
de fagon générale 3 l'intérieur de ces paramétres.
Pour certaines gens, cet ensemble de conditions
constitue seulement une “voie d’évitement’” qui leur
offre les possibilités de s’évader vers d’autres hori-
zons. Il y a aussi ceux que nous avons indiqué comme
constituant le groupe ‘“restant’’, qui n’ont pas de
telles possibilités pour le moment, qui souffrent de
désespérance et d’anomie, qui ne voient pas d’autre
choix s’offrir & eux. £
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12. Considérée en tant que mélange de conditions
multiples influant les unes sur les autres, la pauvreté
est évidemment un état ou une situation en vertu
desquels des personnes sont pour une grande part
incapables de bénéficier de leur vie culturelle ou d’y
participer. C’est pourquoi l'accroissement ou la
diminution de ces conditions au Canada ne peut se
réaliser de fagon importante que lorsqu’on établit
des indices permettant de reconnaitre 1’ensemble
complexe de ces conditions. Selon le temps ou le lieu,
on constatera, parmi des gens appartenant 3 des
groupes différents et dont les antécédents personnels
différent, que chaque condition peut étre cause eb
effet, pour peu qu’on les rattache & d’autres condi-
tions. Il faut évidemment établir une norme pour
orienter les recherches, prendre les décisions et les
mesures qui s'imposeront en vue du traitement de 1a
pauvreté. En outre, cette norme doit tenir compte
des conditions et des éléments dont est faite la
pauvreté et qui sont d’ordre économique, physique,
psychologique, social et culturel, de méme que de
tout ce que comporte le contexte du temps et de
Pespace.

13. Programmes actuels

Le ministére ne veut pas, pour le moment, entrer
dans le détail des programmes et mesures visant &
lutter contre la pauvreté, tels que les énonce le guide
de travail du Comité. Toutefois, il espére que les
remarques qu'il veut maintenant formuler dans cette
partie de son mémoire seront utiles pour 1'étude du
Comité.

14. Bien que des mesures fragmentaires puissel'{t
étre nécessaires pour fournir une aide immédiate,
faudra prendre des dispositions d’une portée plu
lointaine et plus compléte, si 'on veut s’attaquer
effectivement aux conditions dont découle la pat”
vreté.

15. On considére que les connaissances obtenue
grice & expérience et aux recherches sont trop frag”
mentaires, incomplétes ou différentielles ou troP
dispersées parmi les divers ministéres de I'Titat @
les organismes privés. Nous ne savons pas exacte”
ment ce qui est connu ou ce qu’on sait des condition®
relatives & la pauvreté.

16. Notre ministére ne sait rien des progrmrll1165
congus et mis en ceuvre grice A la collaboration .es.
ministéres sur le plan de lexécution au P
financier.

17. Propositions

(1) L’étude de la pauvreté en tant que problén?:
humain doit étre entreprise en fonction de I’aecolog”
humain. Dans de telles enquétes, il faut tenir compt®
aux premidres étapes assurément, de tous les éle;
ments qui peuvent influer sur la situation. Il 8%

: 4
aborder la question dans son ensemble. Enwsagerl
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Sujet en procédant par secteurs dont on restreint la
Portée ne peut qu’entrainer une perte de temps,
Qefforts et d’argent.

Une compréhensivité rigoureuse et systématique
est nécessaire dans toutes les phases d'une attaque
contre le probléme de la pauvreté, depuis les pre-
Miéres analyses jusqu’a la conception des program-
mes, aux lignes de conduite générales, aux méthodes

‘organisation, & la préparation et & 'exécution des
Programmes, & leur évaluation et A leur modification

au moyen des systémes asservis et des nouvelles
Techerches.

(2) Par exemple, 'examen initial de la pauvreté
evrait ne pas passer sous silence les répercussions
Sociales de la technologie et devrait tenir compte des
teChniques médicales, des moyens de transport (en
Particulier, de ’automobile en ce qui a trait A la
Situation exaspérante que pose le chaos urbain) et
€ la pollution qui, sur notre continent, & cause des
: chets en provenance de maintes industries, giite
®cologie de certaines régions. Il faut aussi consi-
f“el‘ les changements fondamentaux survenus dans
Instruction en vue de la rendre plus appropriée aux
4 ‘angements rapides survenus dans le travail et les
01311‘.8‘ 11 faut effectuer des enquétes sur le milieu
Whain hien longtemps avant d’entreprendre le ré-
dMénagement et la réorganisation de nos villes. Les
°‘116}versements et les disettes d’eau peuvent étre
a: bien faibles précurseurs des désastres qui nous
Wendent peut-étre.

§3) Pour avoir assez longtemps d’avance les con-
Sances, le fruit des recherches et les renseigne-
ents nécessaires, pour étre en mesure de concevoir
s gnes de conduite et les programmes qui s'impo-
Nt il faut absolument disposer d’une “ligne DEW
Clale” un observatoire de prompte alerte sociale
s le temps). Autrement, d’ici vingt ans, 1’écart
Sépare la connaissance du probléme et la mise en
2re des solutions & apporter (au moins les solu-
b approximatives) deviendra de plus en plus
’of-e. Le télescope d’un tel observatoire devrait
av&es et déja étre ﬁxé.sur trois techniques déja trés
%nnp§es et toutes trois rattachés & un examen des
big t_lons relatives & la pauvreté; il s’agit de l_a,
s%iogle, de la cybernétique et de la technologie
s e. Il est actuellement d’une importance extréme
g Se fassent de concert la préparation des pro-
os les des organismes gouvernementaux, I'étude
pol_t:mences médﬁcales et §ociales, l’étud_e du com-
( 4.)ment humain et I'utilisation des ordinateurs. _
Yestq Que cet “observatoire” soit eréé ou non, iln’en
Drépa-s moins que le gouvernement a é.vu.iemment:
Yen l.V(nr sans retard une msti_tution d_lstmct,(? qui
tugs,, 4 ce service. Le secteur privé a déja des insti-
e S de cette sorte et le gouvernement pourrait
By ent, établir sans tarder des relations avec elles.
aecrém‘{destement, la Direction de la citoyenneté du
Cengp Tiat gi’Etat étudie la possibilité d’utiliser ces
s, S Mais il faut que cette connaissance soit & la
Sition de tous les ministéres. Un centre de
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recherches sociales, qui aurait aussi un service d’in-
formation, pourrait étre le premier pas que votre
Comité ferait en vue de 'organisation d’une étude
systématique. Il est également certain que la pau-
vreté représente le sujet le plus urgent sur lequel
le centre pourrait faire porter son activité.

(5) Le perfectionnement est la clef du succds
daus les entreprises concernant le citoyen qui a de
’amour-propre. Non pas qu’on veuille susciter une
polémique, mais il est stir que 'observation et 'expé-
rience dans I'application des programmes et dans
Pactivité extérieure des fonctionnaires de notre
ministére (et I'expérience d’autres organismes en-
gagés dans des travaux semblables peut assurément,
étre invoquée & Pappui) confirment la valeur d’un
tel énoncé. Il faut encourager dés maintenant ceux
qui vivent dans Pétat de pauvreté a participer &
Vactivité, & s'y engager. Les programmes et projets
“expérimentaux”, en vertu desquels le “client” n’a
pas participé & I'activité, ne s'est pas engagé, ont
fait faillite et continueront & faire faillite. II faut
consacrer beaucoup de temps, d’énergie et de talent
A cette entreprise; mais il s’agit d’un placement qui
rapporte d’excellents dividendes. La moindre mesure
destinée & permettre aux pauvres de se tirer d’affaire
eux-mémes est un gain en vue de la solution du
probléme. Ce procédé nécm:?it_e une action constante
“sur place’”’, dans la collectivité en “voie de perfec-
tionnement’’. La confiance et le sens d’accomplir une
tache commune doivent étre le fondement sur lequel
tout programme fructueux sera établi.

(6) Il est peut-étre trop tot pour en dire davan-
tage sur la question de l'organisation, mais notre
mais notre ministére est trés heureux de mettre
toujours & la disposition du Comité les avis des
membres de la Direction de la citoyenneté qui ont
une longue expérience dans ce domaine, au sujet, par
exemple, des organisations, des groupements, des
secteurs et des collectivités. Nous sommes heureux
de dire au Comité quun de nos fonctionnaires
régionaux des provinces Maritimes a déja préparé,
3 l'intention des membres du Comité, des bandes
magnétoscopiques dont le déroulement prend envi-
ron trente-cing heures. Ces bandes font voir avis
des nombreuses personnes de cette région qui vivent
dans I’état de pauvreté.

(7) Notre ministére est d’avis que la culture doit
étre & la disposition de tous les Canadiens et que tous

~ceux qui veulent y participer doivent en avoir les

moyens. Cette conception soit s’étendre & informa-~
tion concernant le Canada et les Canadiens. Nous
sommes d’avis qu’il faudrait établir au Canada des
Centres de renseignements qui seraient dotés d’appa-
reils de télécommunications dernier cri destinés &
transmettre les renseignements que demanderait
n’importe quel citoyen. On pourrait prévoir le moyen
de relier ensemble les bibliothéques, les centres de
recherches et les ministéres du gouvernement aux
divers paliers. De plus, le ministére est disposé a
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participer pleinement & la préparation de program-
mes tendant A susciter une nouvelle conception du
milieu dans les collectivités canadiennes. Pour lutter
contre les conditions entrainant la déperdition cultu-
relle aussi bien qu'économique et politique, dans
notre pays, il faut prévoir plus d’espaces libres (des
parcs) ol les habitants pourront davantage se livrer
3 la poursuite de leurs passe-temps, & la pratique de
Partisanat et du sport, & la lecture et & toutes les
formes de réeréation saine et de vie de ’esprit. Les
Centres de soins diurnes peuvent trés bien se situer
dans ces espaces d’ensemble qui donneront & tous
ceux qui vivent dans un tel milieu plus riche le sens
de participer & la vie collective. Il faut des centres
culturels mobiles.

(8) Notre ministére incite le Comité & recourir
aux services des moyens d’information (télévision,
radio, films), dans le domaine qui est de sa compé-
tence, en vue de trouver la solution au probléme de
la pauvreté. Des discussions de la part de gens in-
formés étant faites par 'entremise de ces moyens
d’information entraineront la participation de tous
ceux qui doivent s’occuper de la tache envisagée ici.
Le manque de culture dépend pour une part du
“manque d’information’ et le ministére espére que
les membres du Comité rechercheront les avis et
I’assistance de ceux qui s’y connaissent dans le
domaine des communications.

18. Conclusion

Notre ministére, de méme que les membres du
Comité, ne peut accepter que l’établissement de
couches sociales, culturelles et économiques au
Canada se raméne & une partie nulle dans laquelle
certains groupes doivent toujours étre perdants.

19. Nous savons bien que la recherche des solu-
tions & apporter A& de telles conditions oblige &
intervenir dans des maniéres de faire qui sont pro-
fondément ancrées dans notre organisme social, &
intervenir dans la vie de certains alors que de tout
temps ils ont été laissés & eux-mémes. Cette inter-
vention signifie qu’on brise le cercle vicieux en vertu
duquel les familles des “classes inférieures” produi-
sent des adultes de classe inférieure qui, & leur tour,
sont & la source d’une autre génération. Une telle
intervention signifie aussi 'examen des comporte-
ments économiques et sociaux qui aident & maintenir
cette vie et cette existence familiale de degré infé-
rieur.
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20. Il est possible, semble-t-il, d’aborder ce com-
portement de deux fagons principales: en passant par
I'individu ou par I'organisation. Il est trds probable
qu’il faut tenir compte des deux A la fois, étant donné
que les motivations et les aspirations des particuliers
se rattachent directement & I'institution dont ils font
partie. IEn outre, compte tenu des remarques déjd
formulées dans notre mémoire, tout changement
effectué dans une partie de l’organisme social aura
des répercussions sur les autres parties.

21. Méme si nous préconisons une analyse systé-
matique de la question, ou le brolisme, dans le cas
qui nous occuper, il est entendu que nous insistons
pour dire que les programmes & appliquer sur le plan
national doivent tenir compte des divergences in-
ternes et des différences régionales et reconnaitre
I'importance de la participation sans retard de ceu¥
A qui s’appliqueront sans doute ces programmes, g
en subiront les effets.

22. Le ministére est d’avis que des programmes
amélioratifs comme le Higher Horizons Project de 18
ville de New-York sont de ceux sur lesquels il fauf
davantage compter. Il se peut que bien des Cana;
diens aient encore trop présents & l'esprit ce & qu’?f
I'on pense quand il est question des “orphelinats
mais il y a lieu de songer & établir des pensionnats
pour les enfants d’Age pré-scolaire, des centres de
voisinage que fréquenteraient les enfants pendal
huit & dix heures par jour, ol ils trouveraient U”
milieu culturel susceptible de leur ouvrir de nov”
veaux horizons. De méme, on pourrait prendre des
dispositions avec les autorités éducatives pour pro”
longer la fréquentation scolaire, sous la directio”
d’éducateurs spéeiaux, comme mesure pour €O
penser la scolarité.

23. Quant & lintervention sur le plan sociah
Pexistence d’une “classe inférieure” démunie da’®
notre société constitue un anachronisme & I’épod” i
actuelle, alors qu’aucune fonction spéciale ne pet
étre confiée, dans la répartition générale du trava™
A un fort groupe de travailleurs non spécialisés g
peut évolués comme membres de notre société: 0’;
ne saurait songer i nier que le gouvernement & %
raison fondamentale, aprés avoir pesé les ava.nwgd
et les désavantages sociaux de cette question; p
proposer et de mettre en ceuvre des solutions #
probléme de la pauvreté, ce probléme qui compoﬁ”
une inquiétude humaine pour tous les Canadiens-
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MEMBRES DU COMITE SPECIAL DU SENAT
SUR LA PAUVRETE
Président: L’honorable David A. Croll

Les honorables sénateurs:

Bélisle Hastings
Carter Inman
Cook Lefrancois
Croll McGrand
Eudes Nichol
Everett O’Leary (Antigonish-Guysborough)
Fergusson Pearson
Fournier (Madawaska-Restigouche, Quart

président suppléant) Roebuck

Sparrow

(18 membres)

(Quorum 6)



ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 26 novembre 1968:

Suivant ’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion
de I’honorable sénateur Croll, appuyé par I’honorable sénateur Roebuck:

Qu’'un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur tous les aspects de la pauvreté au Canada, dans les villes,
les campagnes, les régions, etc., pour définir et élucider le probléme de
la pauvreté au Canada et pour recommander de prendre des dispositions
appropriées afin d’assurer l’organisation d’un ensemble de mesures cor-
rectives plus efficaces;

Que le comité soit autorisé a retenir les services des avocats-conseils,
conseillers techniques et employés nécessaires aux fins de ladite enquéte;

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes et 3 exiger la
production de documents et de dossiers, & interroger des témoins, et a
soumettre des rapports a l’occasion;

Que le comité soit autorisé a faire imprimer des documents et té-
moignages au jour le jour ainsi que le requiert le comité, a tenir ses
réunions pendant les séances et les ajournements du Sénat, et a se réunir
a divers endroits, et

Que le comité soit composé de dix-sept sénateurs qui seront nom-
més a une date ultérieure.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 23 janvier 1969:
Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Langlois propose, appuyé par I’honorable sé-
nateur Croll,

Que le nombre des sénateurs désignés pour faire partie du Comité
spécial du Sénat pour enquéter et faire rapport sur tous les aspects de
la pauvreté au Canada soit augmenté a dix-huit membres; et

Que le Comité soit composé des honorables sénateurs Bélisle, Carter,
Cook, Croll, Eudes, Everett, Fergusson, Fournier. (Madawaska-Resti-
gouche), Hastings, Inman, Lefrancois, McGrand, Nichol, O’Leary (Anti-
gonish-Guysborough), Pearson, Quart, Roebuck et Sparrow.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

Le JEUDI 8 mai 1969.

Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de convocatlon, le
Comité spécial du Sénat sur la pauvreté se réunit aujourd’hui a neuf heures
et demie du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Croll (président), Cook, Eudes, Fer-
gusson, Fournier (Madawaska-Restigouche), Hastings, Lefrancois, O’Leary
(Antigonish-Guysborough), Pearson, Quart, Roebuck, Sparrow. (12)

Aussi présent: M. Frederick J. Joyce, directeur de la recherche, du person-
nel du Comité.

La Compagme des jeunes Canadiens présente un cRapport d’introduction»
qu’elle a préparé, et il est décidé de le faire imprimer a titre d’appendice «D>»
au compte rendu de ce jour.

Les témoins suivants, représentant la Compagnie des jeunes Canadiens,
Sont entendus:

M. Claude Vidal, directeur de l’exécutif.
M. Tan Hamilton, directeur de l’information.
M. Charles Long, du personnel s’occupant du programme a Ottawa.

(Des renseignements biographiques au sujet de ces témoins se trouvent
@ la suite de ce Procés- 'verbal)

Le Comité s’ajourne & 12h. 05 jusqu’au mardi 13 mai 1969 & 9h. 30 du
Mmatin,

ATTESTE:
Le greffier intérimaire du Comité,
M. E. W. Innes.



RENSEIGNEMENTS BIOGRAPHIQUES

Représentants de la Compagnie des jeunes Canadiens:

Vidal, Claude: Directeur exécutif de la Compagnie. Linguiste, M. Vidal a
obtenu un baccalauréat és Arts et une maitrise és Arts de 1’Université de Mont-
réal. I1 a travaillé pendant plusieurs années au sein du systéme d’éducation
de Montréal avant de devenir directeur de I’Ecole des Beaux-Arts.

Hamilton, Ien: Directeur de l'information. M. Hamilton a travaillé i titre
de journaliste a Regina et a Calgary, avant de devenir membre de la Compagnie

a Toronto. Il s’est plus tard rendu a Ottawa. Il est membre de la Compagnie
depuis 18 mois.

Long, Charles: Membre du personnel qui s’occupe du programme a Ottawa.
A étudié 'administration au Case Institute 3 Cleveland, et a terminé son travail
en économie et en politique & I’Université de Queensland. M. Long a dirigé le

programme d’un centre communautaire de ’'OEO a Appalachia avant de devenir
membre de la Compagnie ’an dernier.



LE COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA PAUVRETE

TEMOIGNAGES

Oitawa, le jeudi 8 mai 1969
Le Comité spécial du Sénat sur la Pauvreté
S€ réunit ce matin a 9 h. 30.
Le sénateur David A. Croll (président)
O¢cupe 1e fauteuil.

Le président: Nous avons quorum, Les per-
C es qui doivent témoigner représentent la
OMpagnie des jeunes Canadiens. Si vous le
Def‘me‘ctez, je vais commencer par déposer le
moire pour qu’il soit inscrit au
Procés-verhal.,
(Voir PAppendice <D» du présent procés-
verbat),

Le sénateur Hastings: D’accord.

Ve € président: Assis & ma droite, vous trou-
o M. Claude Vidal, directeur exécutif de la
Armpagnie, qui posséde un baccalauréat es
de et une maitrise és Arts de I'Université

Montréal. Il a travaillé pendant de longues

Q ‘®es dans le monde de l’éducation au
Ushec,
teP“iS, vous trouvez M. Ian Hamilton, direc-
o de Tinformation, qui était journaliste
paa"lF de faire partie du personnel de la Com-
8nie, depuis déja dix-huit mois.
Sugis > vous avez M. Charles Long, qui a
Insg.le les sciences de I'administration au Case
tute de Cleveland et a terminé ses études
Onomie et en politique & I’Université de
Nsland. Il a acquis son expérience dans
Teprise Appalachia avant de devenir
b V€ de 1la Compagnie.
e, Vidal va commencer, vous fournira
,némql_les antécédents et expliquera un peu le
My One: Nous nous adresserons ensuite &
mon-s_Hamilton et Long. Vous avez la parole,
eur Vidal.
Sénateur Fergusson: M™* Husband sera-
Présente?
* Vidal: Elle ne peut pas venir.
SOy Hafrliuon: La gréve du personnel des
Pagnies d’aviation.
® Sénateur Fergusson: J’ai remarqué que
Toppe 2OM  paraissait sur la liste des
TSsentants,
Me Sénateur Roebuck: Ol est M. Daniels?
ly ﬁHamilton: C’est la méme situation pour
L . ouve & Yellowknife.
Sehateur Roebuck: Il est bien loin.

i

e
t‘elle

Le président: Tous deux ont participé a la
rédaction du mémoire, mais je ne savais pas
qui viendrait.

M. Claude Vidal (directeur de l'exécutif de
la Compagnie des jeunes Canadiens): Mon-
sieur le président, je préfére m’exprimer en
francais pour commencer, car cette langue
m’est plus familiére, et je poursuivrai en
anglais.

[Texte]

Monsieur le président, si vous remarquez,
cette premiére soumission est une soumission
préliminaire comme lindique notre titre, et
elle a donc été préparée a la demande méme
du secrétariat de votre comité—du secrétariat
permanent de votre comité—dans le but de
venir rapidement vous donner une idée glo-
bale de la position de la Compagnie des jeu-
nes Canadiens en face des problémes aussi
importants que ceux qui sont énumérés ici. Et
c’est pourquoi nous avons hitivement, et dans
moins d’'un mois, mis sur pied un comité sus-
ceptible de représenter les différents intéréts,
les différentes valeurs qui sont dans notre
Compagnie. C’est pourquoi vous avez un
comité composé de personnes venant A la fois
de I’est, du nord et de I'ouest de ce pays.

Ce premier travail préliminaire—comme je
viens de le mentionner—avait pour but, si
vous voulez, d’étendre notre champ d’action a
un travail plus en profondeur, un travail qui
devra durer une partie de notre année, parce
qu’on espére que ce travail préliminaire va
vous intéresser de facon telle que vous allez
nous réinviter a l'automne; chaque chapitre
sera alors développé, circonstancié, contex-
tualisé et appuyé sur des bases, donc une
recherche a plus long terme. C’est le deu-
xiéme point.

Le premier point: présenter un travail pré-
liminaire. Le deuxiéme point; développer ce
travail préliminaire; et, troisiémement, nous
avions,—avec les gens de notre secrétariat
toujours,—mis sur pied un réseau d’informa-
tion parce que, vous savez, la Compagnie
comprend 38 projets situés a lextréme est,
dans I'fle du Cap Breton, et a lextréme
ouest, & Alert Bay en Colombie-Canadienne.
Ces projets doivent étre intéressés 3 préparer
et & donner une vision plus locale, plus parti-
culiére des problémes de la pauvreté sur des
bases ou elle se titue. C'étaient les grands
objectifs de notre travail.
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La Compagnie des jeunes Canadiens existe
depuis 1966 et est en train de continuer le
travail tel que prescrit dans la loi qui T'a
créée; elle comprend environ 190 volontaires
répartis dans 38 projets, et travaille dans
diverses municipalités a travers le Canada.
Elle s’intéresse davantage aux défavorisés.

C’est pourquoi, monsieur le président, nous
vous remercions ainsi que votre secrétariat
d’avoir pensé a nous inviter.

[Traduction]

Le président: Je désire vous faire remar-
quer que nous avons changé de piéce parce
que lautre piéce n’était pas équipée pour l'in-
terprétation. Cette piéce-ci équipée, mais il
n’y a pas d’interprete. Je ne peux rien y faire
pour le moment.

M. Vidal: Je vous remercie, monsieur le pré-
sident, d’avoir invité la Compagnie des jeunes
Canadiens a présenter ce Rapport d’introduc-
tion. Le mot «d’introduction» est important
ici, car c’est a4 la suite de linvitation des
membres de votre secrétariat permanent que
nous avons soumis ce rapport d’introduction.

Nous avons eu une réunion le mois der-
nier, je pense, et notre premiére idée était de
vous faire connaitre notre facon de voir la
pauvreté et d’y réagir. La deuxiéme partie de
ce que nous nous proposions de vous dire
était de vous expliquer que cette premiére
introduction n’avait pour but que de stimuler
votre intérét pour ce probléme, afin que vous
puissiez nous inviter & nouveau en septembre
prochain lorsque nous serions en mesure de
présenter d’une facon plus -circonstanciée,
plus précise et plus élaborée les idées que
nous vous exposions ici.

La troisiéme raison pour laquelle nous
avons accepté de venir devant vous était que
Pexistence méme de la Compagnie reposant
sur des projets et étant orientée vers des
initiatives précises, celle-ci entreprend les tra-
vaux d’un bout a P'autre du Canada, a partir
du Cap-Breton jusqu’a Alert Bay en Colom-
bie-Britannique. Notre but est d’obtenir des
renseignements sur une base trés localisée et
particularisée pour vous donner une meilleure
idée de ce qu’est la pauvreté pour nous, jeu-
nes canadiens, qui travaillons & insuffier et a
créer un changement de climat social au
Canada.

Ce mémoire a donc été préparé et rédigé
par des fonctionnaires de notre bureau d’Ot-
tawa pour vous donner une idée du caractére
représentatif du rapport. Le comité de rédac-
tion était présidé par M. Ian Hamilton, du
service de l'information, et M. Charles Long
P’a aidé a titre de secrétaire. Ils ont également
été aidés par M™° Elaine Husband, qui fai-
sait partie du personnel sur place de Calgary,
et, lors de nos rénions, se trouvait aussi M.

Stan Daniels, un Indien du Canada, qui s’est-

Comité spécial du Sénat

offert volontairement pour nous préter main-
forte; M. Jim Littleton de notre bureau nou
a également aidés.

Nous avons aussi invité des gens de Mont
réal A lire le document: M. Ed Smith de
PA.CEF. de Montréal; et M. Jean Le Roy qu
travaille pour nous dans le centre-ville dé
Montréal.

La Compagnie est & ’ceuvre depuis 1966 el
atteint les objectifs qui ont été définis dans 12
loi qui I’a créée. Nous avons maintenant up
personnel d’environ 190 volontaires, commé
je vous l'ai dit, qui ceuvrent de l'est a l’ouet_"t
surtout auprés de groupes défavorisés réparti®
dans 38 entreprises différentes. Ces projets
concernent la pauvreté, les problémes dv
logement, comme vous pourrez le lire dans 1€
mémoire, touchent aux problémes éconor!}i‘
ques et A& ceux de l’éducation familiale; ¥
vont des problémes scolaires & ceux de 12
réorganisation des travailleurs, jusqua u®
certain point. Nous en avons fait la liste dans
notre mémoire et, si vous avez des question®
je vous demanderais de bien vouloir 1€
poser, en fait, aux personnes qui ont prépar
le mémoire MM. Hamilton et Long.

Le président: Monsieur Hamilton, aveZ
vous quelque chose & dire avant d’aborder 16°
questions?

M. Hamilton: Je vais laisser la parole 2
Charles.

Le président: Trés bien, monsieur Long.

M. Long: Je crois que nous devrions d'&
bord mentionner que nous ne prétendons
vraiment parler au nom des nécessiteux. i
fait, le point central de notre rapport, c’est
qu’il est temps que les pauvres se fasse?
entendre eux-mémes, et ils commencent 2
faire. Ce qui légitime notre présence ici n’'e
pas le fait que nous soyons les porte-parole
des pauvres, mais le fait que nous avO
travaillé avec les nécessiteux et que no
avons appris certaines choses au sujet de
pauvreté.

Nous ne voyons pas que l’aspect écon?”
mique de la pauvreté, mais ses aspec
sociaux et culturels. Notre mémoire souli
ces points d'une facon assez détaillée eh
comme I'a mentionné M. Vidal, nous serio”
heureux de vous expliquer plus au long n'i?
porte quel de ces thémes & une date
ultérieure.

Nous nous sommes étendus assez lor}g“g;
ment dans le mémoire sur la philosophi€ o
la pauvreté. Une des choses dont nous aV? "
constaté la présence dans tout le Canada € e:
que les gens se sont habitués a 1’échec. Lores
qu'un homme ne réussit pas dans ses éﬂ{dle'
dans son travail ou dans sa vie matrimomaue'
il finit par attendre 3 la faillite; et lorsd o
des gens 1lui offrent une solution 2 585
problémes, cette solution ne lui en parait P
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Pauvreté

Une, mais lui apparait comme une autre occa-
Slon de faillite, et il lui est plus pénible de
Prendre le risque d’échouer encore une fois
Que d’avoir la chance d’améliorer son sort.
Dans un tel contexte, nous apercevons de
Nombreuses différences entre la pauvreté que
Nous connaissons dans les années 1960 au
,anada et le genre de pauvreté que plusieurs
entre vous avez connu de si prés dans les
années 1930, pendant la crise économique.
Durant la crise, la pauvreté a atteint telle-
Ment de personnes qu’elle a été considérée et
Comprise comme une faillite du systéme et
2on pas comme un échec personnel des
ndividus concernés. Aujourd’hui, la société a
Convaincu les pauvres que ce sont leurs échecs
COmme hommes qui sont causes de leurs
Dl‘oblémes, et elle soutient que le systéme
Sous le régime duquel ils vivent est une réus-
Site, et que ce sont eux qui ont dévié du
S¥stéme. Cet élément de reproches faits a soi-
Méme par le pauvre, si vous le voulez, rend
4 situation toute autre que celle d’il y a
Tente ans.
£ L’autre distinction importante que nous
alsons entre la pauvreté des années 1960 et
Celle des années 1930, c’est qu’il faut con-
c,eVOir la pauvreté comme une condition rela-
Ve. Un nécessiteux dans une société pauvre
Peut souffrir autant de la faim qu’un néces-
1, Ux dans une société riche, mais il se voit
bun autre ceil. L’homme qui est entouré d’a-
Ondance, souffre d’un appauvrissement de la
€rsonnalité et de I’esprit, ce qui n’était guére
fait des pauvres au cours de la crise.
fndant celle-ci les gens jugeaient la société
,aPrés ce qu'ils en voyaient autour d’eux,
es5t-3-dire leur voisinage, leur ville; mais les
Wvres d’aujourd’hui jugent que la société
e°1t étre comme celle qui leur apparait sur
dur écran de télévision—une vie d’abon-
Ance, et par ce jeu de la relativité ils se
Olent comme étant d’autant plus pauvres;
23 le truchement de cette méme télévision,
Y Sont convaincus que la société est une
essmte, puisque c’est le cas pour ces gens, et
fa: DPauvres se disent que ce sont eux qui ont
1t fausse route. Ils ont I'impression qu’il
manque quelque chose pour réussir.
ap le genre de différence, ce que nous
Pelons 1a philosophie de la pauvreté, aspect
note Nous avons essayé de faire valoir dans
Te mémoire.
la Ous avons soulevé quelques questions sur
a¢on dont notre société et notre gouverne-
d Ot ont essayé de s’occuper de la pauvrgu’é
ss € passé; parce que nous avons spécialisé
probl(lgrogrammes, nous avons partagé les
i mes de 'homme dans des boites bien
1.és()partin_nentées et nous avons tenté de les
siq éudre individuellement, plutét que de con-
Nq "€r les problémes de I’homme tout entier.
US avons réduit les hommes & un état de

Vollé

103

dépendance, dans lequel ils ont été invités a
éviter de prendre leurs responsabilités, a
mettre de coté leur fierté et leur initiative qui
leur auraient permis d’agir comme des
hommes. Cet état de dépendance a beaucoup
contribué 4 maintenir le pauvre a un niveau
d’existence inférieur a celui de la simple
subsistance.

La derniére critique que nous voulons for-
muler au sujet de la facon dont on a abordé
le probléme par le passé, c’est 'importance
quon a donnée a lagence ou au fonction-
narisme plutdét qu’au client. Nous citons la
trés juste observation de M. Movnihan qui a
dit que nous avons en somme nourri les che-
vaux pour nourrir les moineaux.

A moins que mes collégues n'aient quelque
chose a ajouter, j’aimerais que nous passions
a la période des questions sur ce pont.

Le présideni: Voulez-vous ajouter quelque
chose?

M. Hamilton: Non, c’est trés bien.
Le présideni: Voulez-vous commencer?

Le sénateur Hastings: Oui, monsieur le pré-
sident. Au nom de tous les membres du
Comité, je désire remercier la Compagnie des
jeunes Canadiens de leur mémoire trés inté-
ressant et qui ne nous laisse pas indifférent.

Il y a deux ou trois aspects, évidemment,
sur lesquels j’aimerais obtenir plus d’éclair-
cissements, mais je dois dire—et je pense
parler ici au nom de chaque membre du
Comité—que nous ne considérions par ce
sujet comme une autre étude, comme vous
I’avez mentionné. Les Comités du Sénat, par
leur travail dans le passé, ont obtenu des
résultats, et je crois que nous sommes bien
décidé A en obtenir au moyen de ce Comité.

Personnellement, j’accepte votre défi de me
méler aux pauvres et de partager Ileur
maniére de vivre, en m’efforcant de les con-
naitre davantage et j’ai Pintention d’agir
ainsi dans avenir dans la province d’Alberta.

Je vous demanderais de développer davan-
tage ce que vous dites a la page...en ce qui a
tait aux programmes de réhabilitation que
vous avez critiqués en disant:

Ce pays a besoin de combien de coiffeurs,
de barbiers et d’opérateurs de machinerie
lourde?

Nous dépensons $750,000 cette année pour la
recherche relative & la main-d’ceuvre; nous
versons $2,000,000 pour le recyclage des gens.
Puis, il y a d’autres formes de recyclage que
nous faisons sous le régime des lois visant a la
réadaptation. Est-ce que tout cela est con-
damné a la faillite? Que considérez-vous
comme des emplois serviles: des coiffeuses,
des barbiers, des opérateurs de machines
lourdres? Je ne suis pas de votre avis et je
voudrais que nous m’expliquiez ce que vous
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entendez par un emploi servile; et est-ce que
ce programme de recyclage est destiné a la
faillite, comme vous ’avez soutenu?

M. Hamilton: Par «emplois serviles», nous
voulons dire des emplois qui le sont par com-
paraison avec le reste de la société: a savoir,
si vous prenez un homme sans emploi, un
homme pauvre, on ne pense jamais a étuquer
Tesprit de cet homme, on ne se demande
jamais si cet homme ne serait pas apte 2a
devenir un professeur, un sociologue; mais
automatiquement, a cause de sa situation éco-
nomique ou a cause de sa situation culturelle,
la seule formation dont on le juge capable
c’est celle de barbier, de coiffeuse ou d’opéra-
teur de machines lourdes. On ne pense jamais
a former l'esprit de cet homme, parce qu’au-
tomitiquement on le juge peu intelligent, 3
cause de sa situation économique et culturelle.

Voila ce a quoi nous nous objectons. Nos
objections sont nées de la connaissance per-
sonnelle que nous avons de ces programmes.
Je connais personnellement I’existence de
deux programmes pour des opérateurs de
machines lourdes, par exemple. Un de ces
programmes a été introduit dans le nord du
Manitoba, ou le gouvernement a offert un
cours de dix semaines 4 I’intention des opéra-
teurs de machines lourdes. Le gouvernement
a choisi des personnes et leur a fait suivre le
cours. Dans lintervalle, la compagnie qui
avait besoin d’opérateurs de machines lourdes
s’est mise & la recherche et a retenu les servi-
ces d’opérateurs. Ces derniers étaient capa-
bles de conduire des tracteurs au bout d’'une
semaine. Cela indique que qu’il ne s’agissait
plus 1a seulement d’un cours de six semaines;
la compagnie embauchait ces gens et leur
faisait suivre les cours. Je ne comprends pas
pourquoi on agit ainsi.

J’ai en connaissance d’un cours en Saskat-
chewan qui a été fréquenté par de nombreux
indigénes, dont quelques-uns se sont classés
dans les dix premiers, mais aucun d’eux n’a
obtenu un emploi. Le programme ne les a
aidés d’aucune facon. Ils ne pouvaient pas
obtenir d’emplois, un point c¢’est tout.

I1 y a autre chose. Il semble exister un
sentiment au sien d’'un grand nombre d’agen-
ces, de gouvernements et chez le peuple en
général, que les gens doivent travailler. Une
des choses importantes qui nous frappe, c’est
que nous arrivons a une ére de technologie
ou I’homme producteur devra devenir I’hom-
me consommateur, et qu’il n’existera plus
autant d’emplois qu’on le voudrait. C’est peut-
étre le bon moment de commencer a exami-
ner des champs d’action qui nous permet-
traient d’orienter les gens vers la création,
afin d’aider la société autrement que par le
travail. Voila un aspect que nous voudrions
voir le Comité étudier.
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Le président: Prenez un moment pour ex-
pliquer ce point plus a fond. Cela nous in-
téresse, car nous sommes le produit de I’école
du travail. Ce changement soudain nous sur-
prend. Nous avons l'impression d’avoir man-
qué quelque chose. Prenez quelques minute§
pour nous expliquer votre point de wvue, st
vous le voulez bien, ou préférez-vous y re-
venir plus tard? C’est a vous de décider.

M. Hamilton: Je passe la parole & M. Long.
Le président: A vous, monsieur Long.

M. Long: Je pense que notre société a
considéré le travail comme quelque chose dé
vertueux; la production comme quelque chosé
qui doit étre fait. On peut se demandner s!
cette conception nous vient de I'éthique de
Calvin ou d’Adam Smith, mais je crois qué
nos jeunes gens d’aujourd’hui en particulier;
commencent a s’apercevoir qu’avec le niveat
technologique que nous avons atteint, bon
nombre de nos emplois d’aujourd’hui ont &
créés simplement pour continuer a faire tra-
vailler les gens. Nos syndicats ouvriers
s’efforcent depuis des années de ralentir le
mouvement technologique, afin de se consel”
ver suffisamment d’emplois. Mais nous poul”
rions nous servir de cette technologie pou*
produire les biens dont nous avons besol
sans avoir recours a tous les hommes qui 5€
dépensent pour le produire, et ces hommes
pourraient étre libérés de ce qui a été accept
comme la soi-disant vertu du travail, a 1a
Calvin et & ’Adam Smith. y

Voici ce que nous aimerions que le Comlté
se demande: pourquoi devons-nous accept
un emploi pour tous comme solution a ﬁ
pauvreté? Si vous acceptez notre systéme
qu’il est actuellement, tout le monde ne pe¢
pas avoir un emploi. Si nous atteignions !e
plein emploi, mesdames et messieurs, _J
crains que notre systéme de libre entrepf‘s
subirait une inflation telle que le syste™
serait menacé par lintérieur. La libre entré
prise a besoin d’un certain montant df
chémage pour bien fonctionner. Alors pou*
quoi ne pas accepter cette situation, a saVol‘3
que le chomage fait partie du systéme; queé 1
chémage dans bien des cas a créé e
pauvreté? Si nous pouvions alors accepterl t
chomage comme quelque chose qui ¢
présent & demeure, et pas seulement quelque
chose qui est présent, mais quelque chose &
nous devrions méme rechercher. ..

Le sénateur Cook: Qu’arriverait-il alors?

M. Long: Qu’arriverait-il aux chémeurs <
au systéme, ou autre chose. ..

Le sénateur Cook: Qu’arriverait-il a:,’;
chémeurs d’abord qui ne leur arrive pas d
le moment?

¢ d¥

M. Long: Nous avons proposé le concepP
revenu garanti.
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Le sénateur Pearson: Si vous donnez un
€mploi & ces jeunes, ou & quelque personne
Que ce soit qui est sans emploi, qu’est-ce qui
Peut, les empécher de se former l’esprit aprés
Cela, c’est-a-dire d’avancer et de suivre des
fours pendant qu’ils ont un emploi? Leur
fmploi leur donne une chance de sélever et

€ gagner leur vie.

M. Long: On obtient le méme résultat avec
€ revenu annuel garanti.

" Le sénateur Pearson: Rien ne les empéche
aller étudier pendant leurs loisirs.

l”M'- Hamilion: J’ai toujours considéré
©galité des chances comme I'un des principes

ei’lndam(_enta_ux d’une société démocratique et

ey Darticulier de la société canadienne. Les
alces de s’instruire ne sont pas égales.

Le sénateur Pearson: Non, c’est juste.

M. Hamilton:'Alors, pourquoi dirions-nous
bauvres: «Ecoutez, vous n’avez certaine-
ent pas des chances égales, mais nous nous
.““hdons maintenant a ce que vous les obte-
€2 vous-mémes, ces chances égales. Nous les
VOEISIS donn:ées a4 ceux qui possédent, mais
» les dépourvus, vous devez les obtenir
illtér VO}JS-‘mémes.' Nous ne sommes pas
€Ssés a vous aider.»

tl‘::fi Président: Mais, monsieur Hamilton, la
Jdition et Ihistoire du pays sont 13 pour
gél’fé’ et ce n’est pas mauvais non plus, qu’en
Tal ces gens qui n'ont pas cette égalité
I,adfll;lances dont'vous parlez avec raison, je
tigy detS,.ont toujours augmenté leur instruc-
vy bien des maniéres et par leurs propres
& e0s. Dans ce domaine, les résultats ont
a étéeaucoup plus positifs que négatifs et cela
s bon pour le pays et pour la population.
quoi le niez-vous?
* Hamilton: Je ne le nie pas. Tant mieux
Ceux qui peuvent le faire, mais pourquoi
Obligerions-nous A le faire? Faut-il qu’ils
forcés de le faire? Ne devrions-nous
aVanrzous empresser de leur donner de l'aide
qu’ils n’en viennent 13?

dopy SéMateur Roebuck: Monsieur le prési-
bop, i € rejette entiérement cette facon d’a-
blg, > le probléme. A mes yeux, Iidée de
blie. L les pauvres de leur pauvreté et d’ou-
dug utes les circonstances qui les ont ren-
D! -lopauV_res est une fausse philosophie, une
W, SObhie treg confortable pour nous qui
fqy 0ns Pas a vivre ainsi, mais absolument
€, stérile et désespérante. Si le Comité
& o€ Une philosophie semblable, il est voué
Vi €C au départ. Dire que lineptie des
lopy,, .S Tend compte de leur pauvreté, c’est
T les yeux sur les faits. Les deux causes
€S ensemble: le chémage, les dures lois
tang, TChé de la main-d’ceuvre et Iincompé-
€ ceux qui restent au dehors sont liés
€ dans un seul et méme systéme, une

les
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cause réagissant sur lautre. Naturellement,
une personne dénuée d’initiative et d’instrue-
tion et portant toutes les marques de 1la
pauvreté est condamnée a échouer dans la
concurrence intense que notre systéme nous
présente actuellement; elle va rester en bas,
sur le dernier barreau de l’échelle, mais dire
qu’elle est entiérement responsable de sa con-
dition, c’est fermer les yeux sur les faits.

M. Long: Monsieur le sénateur, si vous me
permettez de le dire, ce n’est pas du tout ce
que nous prétendons.

Le sénateur Roebuck:
méme.

Le président: Quel est votre point de vue?

M. Long: Nous disions que c’est ainsi qu’on
améne les pauvres a se voir eux-mémes, des
gens qui ne sont pas dans la bonne voie. Nous
n’admettons pas cela.

Le président: Nous vous avons compris.

M. Long: Nous sommes tout a fait d’accord
avec vous, monsieur le sénateur, et nous sou-
tenons justement que cela fait partie de la
philosophie des pauvres, de la psychologie de
la pauvreté. C’est pourquoi il s’en trouve par-
fois qui hésitent & tenter de nouveau leur
chance, qui hésitent 4 prendre la décision de
retourner a 1’école, parce que la société que
ce soit ou non par ses journaux et ses autres
moyens d’expression, leur répéte sans cesse:
«Si vous ne travaillez pas, c’est que vous avez
quelque chose en vous qui ne va pas>. Beau-
coup de pauvres, mais pas tous, finissent pas
se courber et dire: «Ce doit étre vrai.» Nous
rejetons entiérement cette idée. Nous ne
voyons pas des étres sans buts dans les
pauvres.

Le sénateur Roebuck: Mais vous voulez
tout de méme une armée de chdémeurs pour
que le systéme actuel continue de fonctionner,

M. Hamilton: Non monsieur.

Le sénateur Roebuck: C’est pourtant ce que
vous avez dit.

M. Hamilton: Ce que vous disons, c’est que
nous sommes parvenus a un point dans I’his-
toire ou la technologie devient si efficace que
nous gardons des emplois que nous n’avons
pas besoin de garder; que I'nomme produc-
teur doit devenir I’homme consommateur.
C’est un changement qu’il nous faudra faire
éventuellement. Pourquoi ne pas commencer
4 préparer maintenant ce changement en fai-
sant des expériences dans la voie de ce chan-
gement? Nous pourrions s@irement donner des
occupations créatrices a ceux qui ne peuvent
pas se trouver un emploi, de facon qu’ils
soient utiles pour la société, méme s’ils ne
font pas ce que nous considérons comme du
travail.

Le sénateur Roebuck: Ce que vous voulez,
en somme, c’est trouver plus d’emplois.

Cela revient au
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M. Hamilton: Non, nous voulons libérer les

gens.
Le président: Pour les loisirs. Clest
Pexpression.

M. Long: Les loisirs ou.. .

Le président: Permettez-moi d’expliquer.
Dans la nouvelle théorie, quand on parle du
revenu garanti, qui vous est naturellement
familier, on fait intervenir la théorie de la
cybernétique, l'impuissance a fournir des
emplois & tous ceux qui ont besoin d’un
emploi; par conséquent, il y aura un grand
nombre de gens qui auront des loisirs. Notre
tache consiste & voir & ce qu’ils fassent un
usage utile de leurs loisirs & leur propre
maniére, intellectuellement ou autrement;
telle est la théorie.

M. Long: C’est exact.

Le sénateur Roebuck: Vous acceptez donc
Tidée que les oisifs pauvres coudoient les
oisifs riches.

Le président: Ce qu’ils veulent, c’est que
les oisifs qui sont pauvres jouissent de leur
oisiveté tout comme les oisifs qui sont riches.
Or, cela n’est pas injuste.

M. Hamilton: C’est exact.

Le président: Le sénateur Sparrow.

Le sénateur Sparrow: Je voudrais avoir un
peu plus de renseignements sur la Compagnie
des jeunes Canadiens. Quelle est sa mission?
Qu’est-ce qu’elle essaie de faire et dans quels
régimes travaille-t-elle? Elle semble avoir
des idées treés précises sur la pauvreté, sur la
technologie et sur quel devrait étre le sort de
ces gens a ’avenir.

Je me demande si ses membres acquiérent
leur expérience et leurs connaissances en tra-
vaillant dans la réalité ou bien s’ils tirent tout
de la théorie et des livres. Les domaines qu’il
nous faut explorer sont les domaines de la
réalité.

Le président: Du réalisme.

Le sénateur Sparrow: Du réalisme. Et je
me demande si la Compagnie des jeunes
Canadiens, telle qu’elle est représentée ici, a
cueilli ses renseignements et ses idées sur le
terrain.

M. Hamilion: Les trois recommandations
que nous faisons viennent toutes de l’expé-
rience acquise sur le terrain. La Compagnie
existe depuis 1965; elle est a 1ceuvre
sur le terrain depuis 1966. Nous avons un
crédo trés simple et il s’énonce ainsi: <«Les
hommes doivent participer aux décisions qui
les touchents.

Le sénateur Pearson: Depuis quand vous
occupez-vous de la pauvreté?

M. Hamilton: Depuis le début. Comme M.

Vidal I’a dit, nous travaillons d’un bout du
pays a lautre. Je pourrais vous donner quel-
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ques exemples régionaux particuliers si cela
vous intéresse. A Montréal...

Le président: Ils s’intéressent aux régions
parce qu’ils s’occupent de tout le Canada.
Dites-en quelques mots.

M. Hamilton: Au cap Breton, nous nous
occupons des mineurs de charbon qui sont
sans emploi, des jeunes qui veulent quitter 1€
cap Breton pour venir dans des régions
comme celle de Toronto parce qu’ils pensent
qu’ils pourront y trouver du travail.

A Montréal, nous nous occupons des grou”
pements ouvriers, de ’éducation des adultes
des budgets familiaux et de la rénovatio?
urbaine dans les quartiers & petit revenu. &
Ottawa, nous collaborons avec I’Associatio?
des droits de ’homme en vue de réaliser
un autre projet de construction d’habitations
Nous avons aidé A faire fonctionner un écolé
gratuite, ’Everdale Free School, dans la ban”
lieue de Toronto, mais 1a notre engagemellt
se termine en septembre. A Toronto mémé
nous travaillons au sein de la colonie italienn®
et parmi les jeunes.

Dans le nord-ouest de I’Ontario, nous nou®
occupons des indigénes, Indiens et métis.
le nord-ouest de 1la Saskatchewan, d€
Indiens et des métis; & Calgary, nous traval*
lons a la reconstruction d’'un quartier
familles & revenus modiques. Nous allo_
maintenant plus loin que cela; nous trav ¢
lons avec des groupes de citoyens qui veule?
avoir vraiment voix dans la politique du go%
vernement municipal. Dans le nord de rAr
berta, nous nous occupons des Indiens et des
métis.

Le sénateur Hastings: A quel endroit da%
le nord de I’Alberta?

M. Hamilton: Au Petit Lac des Esclaves’;
Faust et dans la région. Au Grand Lac d
Esclaves, dans les Territoires du Nord-Ou
nous travaillons avec les Esquimaux et **
Indiens; en Colombie-Britannique, nous “:q
vaillons avec les jeunes a Penticton; avec 1 3
indigénes dans le nord de la Colombie-Brlf""ns
nique, & Alert Bay. A Vancouver, nous 20"
sommes occupés de la construction d’hablt’a
tions par les pouvoirs publics et de tous e
problémes connexes. Dans le quartier ot n?ies
étions, 80 p. 100 des familles occupant ent
habitations construites par la ville nava®
plus, comme chef de famille, que le pére
la mére, le plus souvent la meére. Nous i‘gﬁ,
aussi travaillé auprés des jeunes et a 1a
sation d’un projet de rénovation urbainé

- . y mrﬂe
Le sénateur Hastings: Combien d’ho
avez-vous au travail en Alberta?
M. Hamilion: En Alberta, nous avo
volontaires.
Le sénateur Fergusson: Y en a-t-
dans les provinces atlantiques?

-
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M. Hamilton: Non.

Le sénateur Fergusson: Ailleurs qu’au cap
Breton?
,M. Hamilion: Non, mais dans nos projets
€Xpansion nous avons l'intention de péné-
Ter dans le nord-est du Nouveau-Brunswick.
Notre facon de procéder est différente de
Celle qu gouvernement ou des autres groupe-
Ments, en ce sens qu'en arrivant dans un
Collectivité nous passons beaucoup de temps a
re rien faire de plus que parler aux gens et
€hcontrer des gens afin de connaitre les pro-
Mmes de I’endroit. Puis une fois les probleé-
Mes identifiés, il s'agit d’aider les gens 2
bl‘;rganiser pour affronter leurs propres pro-
Mes et produire leurs propres solutions.
"?U_S.ne nous présentons jamais en disant:
Olei votre probléme et voici comment vous
di €Z le résoudre.» Nous arrivons et nous
1Sons:  «Quel est votre probléme?» Puis,
g}land le probléme a été identifié, nous
Vesz°n§: «Comment pensez-vous que vous pou-
redoudre votre probléme?> Nous avons eu
€S sucees et nous avons eu des échecs.
€ sénateur Cook: Pourriez-vous nous par-
T de certains de vos succés?

fa Hamilton: Il y en a pour qui les résul-
Ne que nous considérons comme des succes
Sont pas des succes.
a\foe premier exemple est Calgary. Nous
DS envoyé un volontaire dans le quartier
.- Pare Victoria & Calgary; c’est une zone de
oy lquS dans un sens et de huit dans 'autre,
Yoy On rencontre nombre de races et ou les
Po RUs sont bas d’aprés les normes de
delll%s:é mais sirement pas d’aprés les normes

avi‘? cOmm.ission du «Stampede» de Calgary
Sty besoin de plus d’espace pour le
Mpede> et présenta une requéte en
x;mp!“iation. Le conseil municipal accéda a
hwleQUete,. La population du quartier en fut
s eVGI:See. Dans toute zone a petits revenus,
Vie. Daison représente les économies d'une
Ily’ Cest ce qui reste aprés 40 ans de travail.
qu,il:"alt 1a beaucoup de vieux. Ils décidérent
i Ne se laisseraient pas exproprier sans
éis,eor bataille. Notre volontaire les aida donc
prés:ganiser et ils engagérent la bataille en
Otant des mémoires au conseil munici-
que’sen Protestant auprés des hommes politi-
D°&sibe en ayant recours a tous les moyens
V3 _leS pour empécher l’expropriation. Ils
acg;. Tent finalement a4 I'empécher par une
ihtérn Politique assez complexe, ce qui est
.. °Ssant, car il s'agissait d’un quartier 3
tan' _reVenus, peuplé de pauvres gens; pour-
Yop. 5 > ont réussi a prouver qu’ils pouvaient
genc:nmer et quils avaient assez d’intelli-
eqmmi:t_de raffinement pour triompher de la
Slon du «Stampede» de Calgary, com-
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posée d'un trés
d’hommes.

Le sénateur Pearson: Quelle sorte d’accueil
recevez-vous quand vous arrivez dans un
endroit avec un seul homme?

M. Hamilton: Tout dépend de ce volontaire.
Certains volontaires créent une impression
favorable dés leur arrivée. Dans tout endroit,
il y a toujours deux coOtés; toute question a
deux cotés. Allez a Calgary et parlez de nous
au maire; il nous déteste; il n’a rien de bon &
dire sur notre compte, il n’a rien de bon 2
dire sur le compte des gens de Victoria Park.
Cependant, allez parler aux gens de Victoria
Park; ils nous aiment.

Le sénateur Hastings: Monsieur Bernie. ..

M. Hamilton: Bernie Muzeen.

Le sénateur Hastings: Il faisait quelque
chose de plus; il était avec les jeunes.

M. Hamilton: Il s’occupait aussi des jeunes,
oui.

Le sénateur Hastings: Un travail trés digne
d’éloges.

M. Hamilton: Oui, sans doute. Nous avons
des volontaires qui, en arrivant, commencent
A dire aux gens ce qu’ils devraient faire et la
réaction est toujours négative; nous finissons
toujours par perdre ces volontaires. Si nous
ne les retirons pas, la population les congédie.

D’autre part, du coté positif, nous avons
des volontaires qui vont simplement frapper
aux portes, rencontrer les gens et leur parler;
graduellement, ils se font accepter par la col-
lectivité et finissent par en faire partie. C’est
le c6té positif.

M. Vidal: Permettez-moi de mentionner un
autre genre de succés que nous avons eu a
Montréal auprés de 'ACEF, qui est un groupe
émané des syndicats ouvriers, les associations
de travailleurs comme G. of C., G. of C.F.,
etc. La, nous essayons d’aider les particuliers
aux prises avec des difficultés financiéres;
nous les aidons a lire un contrat et & savoir ce
qu’est un contrat. Vous savez qu’en général
les gagne-petit peuvent devenir des proies
faciles parce qu’ils n’ont pas tout lu. Tout
récemment, nous avons porté cela & l’atten-
tion du ministére de I'Education de la pro-
vince de Québec et la loi régissant ’éducation
professionnelle sera changée. Nous visons 1a
en particulier le colporteur d’enseignement
qui dit: «Je vais vous enseigner I’anglais en
deux semaines» et qui fait signer un contrat.
C’est un grand succés obtenu en travaillant
avec des citoyens invités & signer des con-
trats. Ceux-ci obtiennent une explication avec
le concours du volontaire, qui a la formation
voulue, car la fonction de ’ACEF est d’édu-
quer. Et puis la loi de toute la province a été
modifiée et ce n’est pas seulement un groupe
qui en bénéficiera.

impressionnant groupe



108

Le sénateur Cook: Monsieur le président, je
crois que ce sont 1a deux succés dignes de
mention et je félicite la Compagnie.

M. Vidal: J’en ai d’autres. Vous avez men-
tionné le cap Breton, olt nous avons un point
de rencontre avec la jeunesse. Les jeunes étu-
diants du cap Breton, qui doutent de ce que
T’avenir leur réserve au cap Breton aprés leur
sortie de l’école secondaire, ou veulent-ils
aller? Ils veulent aller & Montréal, & Toronto,
34 Winnipeg ou a Calgary. Ils se préparent a
partir, mais a partir vers quoi? Aussi nous
avons 13 un volontaire qui a son enseigne sur
rue et qui recoit ces jeunes. Nous les mettons
au courant de tous les emplois offerts dans les
grandes villes et il s’efforce de les préparer.

Le président: Ne peuvent-ils pas obtenir ce
service des bureaux de placement?

M, Vidal: S’ils peuvent I’obtenir des
bureaux de placement? Quand vous avez 16
ou 17 ans, vous vous adressez d’habitude a
quelqu’un de 19 ou 20 ans. Chez nous, on peut
arréter avant ou apres la classe et la facon de
communiquer est. ..

Le président: Plus personnelle.

M. Vidal: Oui, plus personnelle, mais j’a-
joute qu’il y a aussi un lien rendant les com-
munications plus faciles, car le volontaire est
un homme qui vient lui-méme d’une grande
ville, qui a vécu dans une grande ville et qui
parfois y retourne pour essayer de voir ce qui
arrive a4 ceux de ses clients qui, rendus a
Toronto, ne savent pas ol aller et qui, comme
on dit, font la queue pour «la soupe>».

Le sénateur Cook: Je n’ai pas l'intention de
critiquer. Je crois que ce sont 1a de fort bon-
nes choses, mais elles visent & mettre fin a
Pexploitation, ce qui, en quelque sorte, est
négatif. Vous faites une proposition générale
et j’applaudis, car dans le cas de la tentative
d’expropriation, vous l'avez fait échouer.
Quelle est la deuxiéme proposition?

M. Vidal: I’ACEF, I’éducation des gens.

Le sénateur Cook: Faire cesser l’exploita-
tion par les contrats, mais vous faites une
recommandation générale au sujet d’un
revenu garanti, recommandation qui est trés
large. D’aprés votre expérience, avez-vous
d’autres recommandations pratiques a faire?

M. Long: Pour le Comité ou pour la nation?

Le sénateur Cook: Pour le Comité, qui les
transmettra a la nation.

M. Long: Eh bien, trés sérieusement, je dis
que nous ne parlons pas au nom des pauvres;
nous croyons que les pauvres doivent parler
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pour eux-mémes. Notre recommandation au
Comité est que chacun de vous, sans la pro-
tection de son titre de sénateur, aille chez le
pauvre monde et vous aurez toute l’aide que
nous pouvons fournir sur place, en servant
d’intermédiaires par exemple.

Le sénateur Fergusson: Allez faire un
séjour d’une certaine durée ou une simple
visite?

M. Long: uné
semaine.

Trois jours, quatre jours,

M. Hamilton: Une journée.
M. Long: Comme il vous plaira.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo”
rough): Que dites-vous de ceux d’entre nous
qui ont vécu de cette facon et qui ont connt
cette condition toute leur vie? Combien dé
temps nous faudra-t-il? Je suis de ceux-la.

M. Long: Entrez dans un bureau de placé”
ment, dites que vous avez fait votre 8° anné?'
que vous avez 50 ans, que le dos vous fait
souffrir et que vous voulez un emploi.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysb?
rough): J’ai vécu toute ma vie avec des gens
semblables et j’ai vécu moi-méme ce genre
vie.

Le président: Monsieur Long, vous pf=11'lez
de 'homme qui a sa 8° année, qui a 50 ans
qui a mal au dos et qui veut un emploi. NO
ne voyons peut-étre pas souvent cet hommé
mais nous entendons parler de lui. La ComPa;
gnie des jeunes Canadiens a l’expérience ge
ces choses et les a vus de ses propres yeuX: | s
sorte qu’elle peut dire aux sénateurs ce qU
devraient faire. Faites-nous part de VOY,
expérience. Nous avons une idée de ce qude
nous faut faire, mais faites-nous bénéficier
vos connaissances et de votre expérien®™
Mettez vos cartes sur la table.

M. Long: Nos deux recommandations son’
(1) un revenu annuel garanti pour mettré ™.
a ce que nous appelons la pauvreté éconoﬂﬁ,
que; et (2) des subventions directes aux y:ﬂ‘
pements locaux, aux groupements qui trav: g¢
lent sur place, de facon qu’ils puissent Plnt
nifier et réaliser leur propre développe™

avec leurs propres objectifs.

it

Le président: Fort bien. Passons au ’Polsl;i

suivant. Vous savez fort bien qu’on fait 1e5d
aux Ktats-Unis depuis quelques tempS

organisations collectives locales.

e
M. Long: Oui, mais avec de trés 28
exceptions.
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Le président: Vous voulez dire de trés gra-
Ves échecs, n’est-ce pas?

M. Long: Oui.

Le président: Oui, bien sfr, et c’est exacte-
Ment ce 3 quoi je veux en venir. Le comité,
Savez-vous, n’est pas ignorant de ce qui se
D:G\SSe dans le monde. Le sénateur O’Leary
Vient de vous dire qu’il a connu la pauvreté il
Y a des années et qu’il a monté. Nous avons
tous été pauvres par ici et nous avons proba-

lement joui plus que d’autres de notre
Pauvreté. Quand vous commencez par recom-
Mander un revenu annuel garanti, le prési-

ent est d’accord avec vous, mais le président
Sait et les sénateurs savent que nous en
Savong si peu a I’heure actuelle sur la facon
€ faire réussir cette réforme qu’il nous fau-

a faire beaucoup plus de recherches et d’é-
Etdes sur la question. Cela, nous le savons.

€s-vous d’accord?

M. Long: Oui monsieur.

chLe président: Par conséquent, le Comité a
argé le professeur James Cutt... Est-ce
Ue vous connaissez ce nom?

M, Long: Oui monsieur.

Le président: C’est le meilleur homme que
d?us pouvions trouver au Canada pour étu-
voer le revenu annuel garanti. Nous len-
WVOHS 4 Washington, nous I’envoyons au
iSCOnsin, et au New Jersey cet été et il fera
_11? étude sur le revenu annuel garanti, puis

€xpliquera au Comité. Croyez-vous que ce

T2 un progrés.
M, Long: Oui monsieur,

Le Président: C’est tout ce que nous pou-

faire. Par conséquent, quand vous parlez
5 Tevenu annuel garanti au sens général,
us Napportez aucune preuve a Iappui,

oce qu’il serait impossible pour vous en ce
™Ment de le faire.

gePuiS, quand vous parlez de donner de l'ar-
Yoce aux pauvres de nos vi%les pour qu’ils
e uDept d’eux-mémes et qu’ils utilisent leur
% ?re initiative, sous prétexte que les pau-
Yeste Cf),nnaissent mieux la pauvreté que le

d’entre nous—ce qui est fort vrai—il
Da S faut jeter un coup d’ceil sur ce qui s’est
Sepy, . dilleurs dans des circonstances
Mblaples,

M, 1-0119: Qui monsieur.

es::is Président: Nous avons examiné les

46 tentés aux Etats-Unis et nous avons

Qhec:vert qu’il y avait beaucoup plus d'é-
Que de succes. Vous étes d’accord?
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M. Long: Oui et c’est précisément pourquoi
nous n’avons pas fait cette recommandation
sans dire qu’il faudrait prendre bien garde
que cet argent soit donné a de véritables
organisations collectives et non pas a ceux qui
se sont arrogé le titre de chefs des pauvres.

Le sénateur Hastings: Monsieur Long, vous
dites qu’il y a actuellement de véritables
organisations collectives?

M. Long: Oui, monsieur.

Le sénateur Hastings: Ou sont-elle et quel-
les sont-elles?

M. Long: Il y a ATAK 2 Kingston, NOW a
Calgary, le Black United Front a Halifax,
I’Association des Indiens d’Armstrong et des
groupements d’étudiants dans tout le pays.

Le sénateur Hastings: Revenons a Kingston.
Pouvez-vous me dire ce qui se fait 13?

M. Hamilton: Il y a une trés grave crise du
logement & Kingston, oii ce n’est plus seule-
ment le mauvais état des maisons, mais I’ab-
sence de maisons qu’on déplore. Par exemple,
une famille est arrivée a Kingston cette
année et s’est installée dans une cabane de
baigneurs. On en est 14. Nombre d’habitations
existantes sont tout & fait lamentables et les
loyers sont exhorbitants. Pour un taudis, pour
un petit logement d’une ou deux piéces, il
faut payer $75 par mois.

Une de nos bénévoles, M''* Joan Newman,
a commencé sur plusieurs fronts & organiser
les gens intéressés a I’habitation. Elle devait
éventuellement démissionner comme membre
de la Compagnie, mais elle a continué d’orga-
niser ce travail et nous avons trouvé un autre
volontaire qui y participe. I’ATAK est vrai-
ment un groupement de la collectivité, qui
s’est organisé et qui a ouvert la bataille pour
des habitations. Le maire de Kingston ne pou-
vait aller nulle part sans les trouver devant
lui et se faire demander s’il s’occupait de la
question. Au cours des élections fédérales,
tous les candidats de la région durent parler
de la crise du logement; ils ne pouvaient pas
éluder la question. Le groupe a continué de
lutter pour des habitations. Maintenant, il
parait rarement un numéro du Whig Stan-
dard de Kingston sans qu'il y soit question de
T’habitation, ce qui est un changement com-
plet par rapport a I’an dernier.

Ensuite, le groupe a présenté des candidats
aux élections municipales et M!'* Newman a
été élue au conseil municipal. Le groupe a ses
représentants dans le comité municipal du
logement. C’est un groupe trés compétent,
issue de la collectivité.

Le sénateur O‘Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Est-ce qu'il a des résultats a montrer?
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Le sénateur Cook: De nouvelles maisons?

M. Hamilion: Non. On se rend compte qu’il
faudra du temps, mais le groupe a tout de
meéme réussi a3 mettre le public au courant du
probléme, alors qu’il ne 1’était pas aupara-
vant. C’est un premier pas.

Le sénateur Roebuck: Ce que vous dites en
ce moment me plait, car c’est & I'opposé de la
facon dont M. Long aborde la question. Vous
ne blidmez pas ces gens de vivre dans une
telle dégradation et vous ne leur reprochez
pas des défauts quelconques.

M. Hamilton: Mais non, bien sfir.

Le sénateur Roebuck: Autrement dit, les
individus qui sont pauvres le sont a cause
d’un ensemble de conditions qui s’ajoutent a
I'ineptie, au manque d’éducation et a différen-
tes autres raisons.

Je tiens a dire, afin de ne pas étre mal
compris, que j’approuve ce que vous faites en
essayant de relever le niveau moral, intellec-
tuel et physique des gens avec qui vous tra-
vaillez. C’est un travail admirable, un bon
travail. Je suis pour ce revenu annuel garanti
si nous pouvons le maintenir. J’entrevois
certaines difficultés, mais je crois que ce
serait une belle amélioration comparée a
la situation insensée dans laquelle nous
vivons, entourés de gens qui sont dans la
misére, la plupart d’entre eux, mais non pas
tous, sans que ce soit de leur faute. S’il faut
nous résigner aux conditions actuelles, le
revenu annuel garanti serait une grande
réforme. Cependant, je ne peux pas me faire
quand vous bladmez les pauvres de leur
pauvreté.

- M. Long: Je crois, monsieur le sénateur,
que nous ne nous entendons pas encore.

Le sénateur Roebuck: J’espére que vous
avez raison.

Le président:
exemple.

Allez-y. Donnez-nous un

Le sénateur Hastings: Ne pourrions-nous
pas en rester simplement & TATAK? Com-
ment pensez-vous que nous pourrions les
aider?

M. Hamilion: I’ATAK a certaines idées sur
la facon de résoudre le probléme de I’habita-
tion. Avouons franchement qu’elle a besoin
d’argent pour continuer de s’organiser; elle a
besoin d’argent pour se stabiliser; elle a
besoin d’argent pour pouvoir commencer 2
élaborer ses plans, établir ses programmes et,
ensuite, pour les réaliser, s’ils sont réalisables.
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Nous proposons qu’on fournisse de l'argent
a ces organisations collectives pour 1’établisse-
ment d’'un programme, pour les études, pour
I’élaboration des plans, pour le choix de leurs
propres objectifs et de leur propre calendier,
sans que rien ne leur soit imposé. Cela fait,
une fois leurs plans dressés, on pourrait faire
intervenir un autre groupement collectif
ayant connu une situation semblable, qui exa-
minerait le programme et dirait s’il est
réalisable.

Nous voulons que le gouvernement et les
organismes gouvernementaux restent 3 1’écart
autant que possible. Nous voulons qu’ils don-
nent de l'argent sans faire beaucoup plus, car
si le gouvernement est au niveau de ’appro-
bation, il veut inévitablement imposer seS
volontés. I1 ne dira pas a ces gens: «C’est uné
bonne idée. Nous ne sommes aucunement
d’accord avee vous, mais voici 'argent quan
méme>.

Nous voudrions un mécanisme permettant a
d’autres groupements collectifs d’intervenir.
y aurait 1a un processus d’éducation pour 1€s
autres groupements, qui verraient commen
d’autres s’en tirent bien, et I'on aurait deu®
résultats bienfaisants. Faites intervenir ces
gens et laissez les étudier les propositions; st
si les propositions sont réalisables, ils les
approuveront et le gouvernement donner?
Pargent.

M. Long: Permettez-moi de répondre &V
sénateur Croll, qui a parlé de Péchec des sub”
ventions directes accordées pour les progra™”
mes collectifs aux Etats-Unis. J’ai moi-méme
une certaine expérience de ces prw:zgrammes
et, 2 mon avis, une des raisons de leur écheé®
c’est que ces subventions étaient accordées
ce qu’on appelle les agences CAP, c’est-3-dir
les agences du Programme d’action collecti‘fe’
qui étaient dirigées par un conseil d’admin®”
tration composé, comme le voulait la loi, PO
un tiers d’hommes politiques, pour un tiers
représentants des agences et pour un tiers det:»
pauvres. Par conséquent, toute activité P
vue par ces programmes qui pouvait aliéne”
les hommes politiques était empéchée; toui
activité qui pouvait aliéner une agence ou w
déplaire était empéchée. Dans la plupart des
cas, l'inefficacité en résultait.

Le présideni: Que proposez-vous?

L 5
M. Long: C’est précisément pourquol, daﬁt

notre rapport, nous proposons que l'arf i
soit donné aux organisations collectives vt a
tables sans aucune intervention de la par 15
ceux qui se sont nommés eux-mémes ¢P° .
des pauvres.
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'Cela implique, naturellement, gu’il faudra
eterminer avec soin si ces organismes com-
Munautaires sont vraiment représentatifs. Si
Nous tenons A mettre sur pied une institution
Téellement démocratique nous devrions scru-
€r le groupe qui sollicite des fonds et nous
pf_’ser la question: «Cet organisme représente-
t‘ll, oui ou non, les pauvres». Ce recoupement
€vrait étre laissé & des pauvres d’autres
Ocalités qui possédent une organisation ayant
€ méme but.
Le sénateur Quart: Puis-je poser une ques-
1on, monsieur le président? Je suis entiére-
Ment @’accord avec votre désir d’écarter les
Organismes communautaires & ce niveau, les
age}lces gouvernementales et ainsi de suite;
als je me demande quel mode d’action vous
ez en vue ou quel ordre de priorité vous
fntendez fixer pour les diverses localités.
Vous faudra-t-il attendre d’étre invités par
Une collec!ivité A venir travailler avec elle, ou
ar les autorités provinciales; ou votre inter-
b::nt_ion suivra-t-elle votre évaluation des
S0ins 3 I’échelle nationale? Comment avez-
Ous Vintention d’agir.
Ous n’ignorez pas, comme nous non plus,
gtlie d’apr’és‘ certains journaux, qui ont peut-
'€ exagéré, que vous avez été fait I'objet de
liques en maints endroits; par contre, votre
VO%.)OSé, ce matip, m’a rgdgnné conf"lancg en
blere groupe; bien que j’aie déclaré prea}a-
Ment au Sénat qu’d mon sens vous étiez
S0Ur le Canada un trés utile moyen d’action,
avoue que mon enthousiasme s’est quelque
U refroidi lorsque j’ai lu dans les journaux
€ certains de vos collaborateurs prenaient
aut A des mani_festations contestataires et
re_s démonstrations de ce genre. Vous avez
Inement eu une trés mauvaise presse a
Certain moment.
ectie\{eg-vous attendre l’invit.ation d’une col-
., JVité avant d’entrer en action, ou des auto-
S provinciales, ou quoi?
bo d I:Iami!!or}:,C’est juste, nous devons d’a-
"ony etre' m.v1'tes_. Les autorités provmclalgs
Senxt pas Jurldlt_ltl('in Sur nous, car nous repre-
hatigns une société de la Couror’me, une éma-
n°usn du gquvgrpement fédergl: Lorsqu'e
s Sommes invités par un comité nous fai-
P S Une évaluation sérieuse de la situation.

Urquoj avez-vous besoin de nous?»

Qollznateur Roebuck: Lorsque vous parlez de
c

tivité, voulez-vous dire le maire, le
sei]?

M,‘ Hamilton: Habituelle;nent, non.
tigng 2teur Roebuck: Qui transmet linvita-

treM' L°ng: Ce peut étre le maire ou un pré-
'I'A’Ié‘n organisme communautaire comme 1’A-
Ry d, en‘ somme linvitation peut nous parve-
M € n’importe qui.

* Hamilion: Un syndicat de travailleurs.
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Le président: M. Hamilton, une telle invita-
tion vous est-elle jamais faite par le maire,
car d’aprés ce que vous avez dit ce matin,
vous constituez un groupe d’agitateurs assez
sujets a caution pour un maire.

M. Hamilton: Le maire de Halifax est un
homme éclairé et il a eu des choses fort aima-
bles a dire sur notre compte. Il a déclaré qu’il
serait heureux de nous accueillir en tout
temps.

Sénateur Hastings: Quel est le sentiment du
premier ministre de la Saskatchewan?

M. Hamilton: Nous avons eu de nombreux
malentendus avec M. Thatcher, mais nous
T’avons rencontré a plusieurs reprises ainsi que
le ministre de la jeunesse dans son gouverne-
ment, et nous avons rétabli pas mal de cho-
ses. Ils ne savaient pas trop ce que nous
faisions et nous sommes allés le leur dire; ils
ont alors reconnu notre action. La situation a
été tirée au clair.

Sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Je veux poursuivre un peu plus loin la
question de 'ATAK dans la ville de Kingston.
Par exemple, votre organisme a-t-il réussi a
découvrir les faits dans le passé a Kingston
(une situation qui persiste probablement
encore) et a-t-il réussi & y apporter reméde?
Je songe au manque de conscience des pro-
priétaires et d’autres personnes—peut-étre
devrais-je m’abstenir d’identifier ces gens
par catégories, mais je passerai outre car j’en
connais certains,— par exemple des étudiants
qui ont acheté ou loué des propriétés, pour les
souslouer a des prix excessifs. Est-ce que ces
faits sont étalés au grand jour, étudiés et
corrigés?

M. Hamilton: Ils sont certainement mis 3
découvert. Des recherches sérieuses d’ATAK
ont porté sur les conditions d’habitation a
Kingston et cet organisme est en mesure de
produire les faits. Par contre, lorsque vous
confrontez un propriétaire, preuve en main,
et lui dites: «<Vous manquez de conscience» et
qu’il vous répond: «D’accord, mais je n’ai pas
Pintention de changer d’attitude», il est peu
de choses gue vous puissiez faire.

Leur principal espoir est de pouvoir agir
démocratiquement en portant les problémes a
Pattention du public et de rallier assez de
gens autour d’eux ou d’obtenir le pouvoir
politique de redresser les torts.

Sénateur Quart: Lorsque vous avez établi
qu’il existe une situation indésirable et que
vous désirez faire des suggestions pour y
remédier, vous adressez-vous alors au conseil
municipal?

M. Long: En tant que Compagnie?

Sénateur Quart: Oui.

20254—2
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M. Long: Non, nous sommes des auxiliaires
et non des dirigeants. Notre tache est d’aider
la collectivité a s’organiser de facon a ce
qu’elle arrive & se donner des chefs et porter
ses griefs par la suite & 'attention du conseil
munieipal.

Sénateur Quari: Vous ne communiquez
jamais vos vues au conseil municipal ou a
quelque groupe régional?

M. Long: Jamais au nom de la collectivité:
il arrive que nous le fassions occasionnelle-
ment, A titre privé, mais lorsque la collecti-
vité décide de parler, elle le fait pour elle-
méme, pour ses citoyens et non a travers
nous.

Sénateur Quari: Je sais bien, mais je me
demande, puisque la Compagnie des Jeunes
Canadiens est un organisme créé par I'Etat,
(je n’en suis pas certaine, mais j’exprime ici
mon avis), ne serait-il pas opportun et utile
que vous communiquiez vos vues non seule-
ment au groupe communautaire, mais en
méme temps au conseil municipal ou & un
groupe au niveau de la municipalité?

M. Hamilton: La démarcation entre la juri-
diction fédérale et la juridiction provinciale a
cet égard est assez ténue. Une société de la
Couronne qui s’aviserait de dire en Colombie-
Britannique que le systéme d’éducation est
au-dessous de tout enfreindrait alors la juri-
diction provinciale.

Sénateur Quart: Sans aller jusque-la, bien
entendu, ne pourriez-vous pas signaler le
besoin d’habitations 12 ol un tel besoin existe
et donner ainsi un certain élan aux organis-
mes communautaires au niveau de la masse,
que vous vous proposez de constituer?

M. Vidal: C’est ce que nous avons fait par-
fois. Je vous signale un cas que j’ai pu obser-
ver a Saint-Jéréme, province de Québec, ou
les volontaires furent invités A organiser les
travailleurs non-syndiqués et a tenter de
résoudre certains problémes d’ordre économi-
que qui sévissaient dans la région. Un comité
de citoyens fut mis sur pied, et c’est ce
comité, aidé de nos volontaires, qui porta la
situation a l'attention du public. Le Comité de
citoyens réussit finalement a convaincre le
gouvernement fédéral que Saint-Jérome
devrait étre une région désignée. Depuis lors
de nouvelles industries sont venues s’y établir
et les problémes économiques, sans vouloir
dire qu’ils ont été résolus une fois pour
toutes, ont quand méme été atténués.

Les individus des régions du nord qui jus-
qu’alors avaient coutume de se rendre a
Saint-Jérome et d’y rester une fin de semaine
avant de reprendre la route de Montréal, y
restent & demeure aujourd’hui. Du fait de
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I'implantation de nouvelles industries, d’un
afflux de population, d’investissements accrus,
le climat des relations entre le patronat et les
travailleurs s’est amélioré.

Maintenant les volontaires sont en train de
porter a I'attention de la population de Saint-
Jérome—comme je 1’ai appris par le rapport
publié par un volontaire dans le journal
local—I’état de I’habitation: en effet, I’arrivée
d’une population de passage venue du nord-
ouest québécois et des régions au nord de
Saint-Jérome a fait naitre un nouveau pro-
bléeme. Griace & de telles initiatives le groupé
de citoyens élargit son champ d’action, se fixé
de nouveaux objectifs et se renouvelle.

L’article du journal bien documenté, expli-
que la situation du logement, en indique 1€S
causes et ainsi de suite, a été préparé par 18
Compagnie, mais la diffusion en a été assureé
par les citoyens eux-mémes. Nous les avon$
aidés a déterminer quelle est la prochainé
démarche 2 entreprendre pour promouvoir 1€
développement de la région.

M. Long: Sénateur, j’aimerais revenir a
vo're question, il y a un moment, par laquelle
vous demandiez pourquoi la Compagnie B¢
tente pas occasionnellement de faire dé
représentations aux corps publics. Celd
rejoint treés étroitement ce dont nous avo
parlé plus tdét—la psychologie du pauvr
Nous envisageons cet aspect non seuleme?
du point de vue constitutionnel, comme 1
indiqué M. Hamilton, mais aussi comme
élément stratégique important.

Ceux qui vivent depuis longtemps dans 1‘a
pauvreté, s’attendent rarement a pouvo’
faire prévaloir leur point de vue; il est rart
qu’ils mobilisent spontanément une volo™
collective. La Compagnie pourrait bien dir®
«Nous parlerons en votre nom, ou nous feron,
les représentations que de droit pour VOU5’_'
cela permettrait peut-étre de résoudre le PF >
bléme A court terme, mais ce geste n’opér®
rait aucune transformation de la maniére ¢
gir de ces gens.

Si vous me le permettez, je vous citeral ulz
exemple. Nous ceuvrons & un projet dans i
secteur nord-ouest de la province de la Sas 15
chewan impliquant un certain nombre de £¢ ”
qui ont quitté un village parce que les allo®®
tions de bien-étre leur ont été supprim
Pour assurer leur subsistance ils prena,legs
des liévres au collet, parfois jusqu’a 35 mill
du village. Incapables de laisser leurs enfaﬂui
au village ils les amenaient avec eux, €€ i?'és
veut dire que de 35 & 50 enfants furent ret 4
de Técole. Ces métis, installés dans des €27 4
nes en bordure de chemin, avaient I€"
leurs enfants de I’école parce que le lie! ils
ils étaient venus s’installer était le seul ©
pouvaient attraper assez de liévres
survivre.

e
t



Pauvreté

Lorsque nos volontaires les abordérent pour
A premiére fois et eurent su gagner leur
conﬁance, la phrase qui revenait sans cesse
Ans leurs propos était: «Nous aimerions bien
qu_e nos petits retournent a I’école. Nous vou-
ons qu'ils soient éduqués afin de ne pas
avoir 3 piéger des lieévres pour vivre, a 1'age
de 49 ans, comme nous. Comment allons-nous
Pouvoir Jes remettre a I'école?»
L’une des solutions mises de I'avant était de
Citre en service un autobus scolaire. S'ils
a"_alent un autobus leurs enfants pourraient
"Cquenter I’école. A ce stade il eut été facile
2ur la Compagnie de faire des représenta-
b:;ns au niveau officiel et d’obtenir un auto-
S pour ces gens. Par ailleurs ce fut un
prO_Cessus beaucoup plus long et laborieux,
00115 combien plus enrichissant, que de les
Vaincre et de leur dire: «Vous croyez que
- Solution est un autobus scolaire, eh bien
Vo reDI‘_enez les démarches nécessaires et nous
teus aiderons». Il fallut beaucoup plus de
P PS pour en arriver 13, mais en fin de
Mpte Jes intéressés préparérent de longs
r?;n‘)ires pour expliquer pourquoi ils dési-
Ournt que leurs enfants aillent & Iécole et
ot quoi ils ne poyyalent habiter le V}llage,
épe Teste. L_,es pétitions eure1:1t leur point de
tionart. au niveau de la localité, et les fonc-
Naires auraient pu les aviser que leur
‘erande était vouée a l'insuccés a ce niveau
Vous ne rencontrerez aucune sympathie
e&ect'la localité>. Nos volontaires auraient pu
lvement leur dire cela, mais ils n’en
g! Flen. Les gens s'étaient dit nous allons
1°°a19r('1 tenter notre chance au niveau de la
*p W€ ce a quoi nos volontaires leur
Leu(‘;ndlfent: <Bien, nous allons vous aiders.
contindgmarcpe échoua au niveau local. Ils
dict, uerent & s’adresser & un niveau de juri-
w.. » blus élevé, puis & un autre, de sorte
by . Pout de six mois ils obtinrent un auto-
Mg, COlaire. Ils auraient pu l'obtenir en un
leur S1 nos volontaires s’étaient interposés en
réu8sil;0m’ mais d’avoir mis six mois pour
Uajpg 2 opéré une transformation extx:aorz_:h-
a“joura}’lez~ ces gens qui s’accordent_ a dire
e hui: «Nous pouvons accomplir quel-
Njg,, 0S¢ par nous-mémes, si nous nous orga-
hgy 5 _hous pouvons réussir. Nous pouvons
Uggy —BUer et résoudre nos probléemes.» Et
ot . “ette réalisation qui compte en définitive
1 Pobtention d’un autobus scolaire.
top - Président: Permettez-moi de me repor-
\’°treu dernier paragraphe de la page 9 de
% Mémoire parce que certains membres
Qhos:'fre personnel me soufflaient quelque
fittent.a Poreille. Je ne leur ai pas prété trop
‘“fonﬁ(’rn car je ne suis pas suffisamment
dy Dase' Que voulez-vous que nous retenions
Sage en question?
Dagq ;'Iamilton: Au dernier paragraphe de la
Nous tentons de faire entendre que les

no
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pauvres sont terriblement frustrés par un
milieu bien nanti au sein duquel tout le
monde a de l'argent: ils regardent les pro-
grammes de télévision et la publicité leur crie
partout les mérites de nouvelles voitures par
les panneaux-réclame. Ils rentrent chez eux
pleins de frustration et songent & Iavenir qui
se dessine pour leur enfants. Ils aspirent & un
avenir meilleur pour leurs enfants et pour
eux-mémes et ils se sentent frustrés. Et puis,

il y a toute une nouvelle génération de
jeunes. . .

Le président: Que dites-vous a la page 10?

M. Hamilton: Nous disons que la trame de
la vie change trés rapidement: qu’alors qu’il
fut un temps o les gens savaient se contenter
des promesses des gouvernements et d’atten-
dre que ceux-ci agissent, cela ne leur suffit
plus aujourd’hui. Aujourd’hui les gens disent
aux gouvernements: «Voila ce que nous vou-
lons et pour quand. Si vous étes incapables de
vous exécuter nous nous débarrasserons de
vous». Ils disent aux échevins, aux maires et
aux députés: «Nous allons vous élire et nous
allons vous surveiller. Si vous votez contre un
projet de loi, nous voulons savoir pourquois.
Ils tentent de donner un sens aux belles paro-
les: ils tentent de cerner le sens de la réalité
en fonction de leur propre existence. Ils
reconnaissent qu’ils vivent dans un pays
démocratique gouverné par lintermédiaire
des élus du peuple. Ils acceptent cela mais ils
s’efforcent de rendre le gouvernement plus
efficace en exercant sur lui toutes les pres-
sions dont ils sont capables; s’ils n’arrivent
pas a leur fins par lintermédiaire de leurs
représentants, ils s’adressent alors & ’opinion
publique. Les Indiens de Cornwall ont obs-
trué le pont parce que le gouvernement fédé-
ral se refusait a agir. Ils considéraient que le
traité avait été violé par le gouvernement et
ils voulaient que le gouvernement agisse. Le
gouvernement refusa d’agir et c’est alors
qu’ils se tournérent vers le public et protes-
térent en obstruant le pont, et ils obtinrent
dans une certaine mesure gain de cause.

Mais ce qui reste de lincident c’est que
l'opinion a été alertée et sait qu’un traité a
été violé. Les Indiens ont recu I’appui de la
population de toute la partie du nord des
Ktats-Unis et d’une bonne part du Canada.
C’est cela qui compte.

Le président: Mais vous laissez entendre
qu’il y avait amertume, haine et un esprit de
violence—je n’ai pas entendu cette expres-
sion—mais j’ai appris qu’il y existait beau-
coup de rancceur de la part de certaines de
ces gens. Est-ce exact?

M. Hamilton: Oui.
Le président: Ou?

20254—23



114

M. Hamilton: Le phénomeéne est peut-étre
encore un fait isolé, d’assez peu d’importance
pour le moment, mais il va s’accentuant. Le
Canada a pris ’habitude de suivre la voie des
Etats-Unis en toutes choses, éventuellement,
et nous finissons par subir les mémes effets
jci. La violence remonte déja a quatre ou cing
ans aux Btats-Unis et il nous apparait tout 2
fait pensable qu’elle se produise ici, car il se
trouve des minorités qui sont victimes de dis-
crimination. Nos Indiens sont aussi mal trai-
tés que le sont les Noirs aux Etats-Unis. Les
chefs de file tels que Howard Adam sont des
militants; ils haissent les Blancs en général
dans bien des cas, et pour cause. Au fur et a
mesure qu’on leur ferme de plus en plus fré-
quemment les portes au nez, au rythme ou
s’accroit 'apathie du public et que persiste
celle des politiciens, vers qui voulez-vous
qu’ils se tournent? Il ne leur reste rien. Le
seul refuge est dans 'amertume, la haine et la
violence. C’est 1a leur dernier recours et ils
sont poussés lentement dans cette voie qui
demeure la seule solution 3 leurs yeux.

Sénateur Sparrow: J’apprécie hautement ce
que vous avez dit quant 3 l'importance d’en-
courager les gens a s'aider eux-mémes plutot
que de leur venir directement en aide. C’est
une saine philosophie et j’avoue que je ne
savais pas que c’était 1a votre maniére d’agir.
Ceci s’applique avec plus de force encore a la
population indienne du Canada. Les Indiens
ont assurément fait de grands progrés au
cours des derniers 18 mois, probablement
beaucoup plus grands que je ne l'aurais cru
possible. Quelqu’un les encourage a s’affirmer
et cela est bien. Le crime le plus abominable
sur le plan économique et culturel est celui
qu’ont perpétré a I’endroit de la population
indienne du Canada tous les gouvernements
au cours de notre histoire. Le résultat a été
de ravaler les Indiens, et I’on peut dire que la
population indienne a fait 'objet d’une forme
de génocide au plan de I’ethnicité. Si vous
pouvez faire tendre vos efforts dans le sens
que vous avez indiqué, vos labeurs seront
fructueux parce qu’ils découlent d’une plani-
fication réfléchie.

J’aimerais vous poser une question. Qui, au
sein de votre groupe, détermine quels sont les
groupes défavorisés? Quels sont vos critéres?
Au fait, avant que nous nous quittions
aujourd’hui j’aimerais savoir quels sont spéci-
figuement ceux que vous considérez comme
défavorisés au Canada. Vous avez mentionné
les Indiens et d’autres, mais je voudrais que
vous nous indiquiez ce qui, & votre avis, cons-
titue la pauvreté dite économique. Vous avez
proposé un revenu annuel assuré, et je crois
que l'idée fait son chemin en Amérique du
Nord, mais a votre avis qu’est-ce que la pau-
vreté économique et quel niveau de revenu
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annuel garanti proposez-vous 2 I’heure actuel

le? Il est facile de dire sans réflexion: :Bie!_la |
il nous faut un revenu annuel assuré», mali$

quel doit étre le montant de ce revenu assur
et sur quelle base doit-il étre calculé?

M. Hamilton: Sénateur, tout chiffre qué
nous pourrions citer ne serait qu’une gros

siére estimation, car je vous rappelle qué |

notre mémoire n’est qu'un document prélimi-
naire. Notre but était de vous faire part d€
ces concepts et s’ils avaient ’heur de rallie’
votre approbation, nous espérions que vOUS
nous permettriez de revenir devant voOUS
Notre intention est de consulter les group€®
communautaires et nos volontaires et de letf
laisser le soin: d’arréter les modalités. :

Je sais que j’élude votre question mais il
serait trés présomptueux de ma part que
tenter d’y répondre. J’ignore quelle conceP”
tion se font les groupes communautaires (i'un
revenu annuel assuré. J’ai moi-méme une X
mais je ne sais si c’est aussi la leur et j’esti®®
qu’ils sont en meilleure posture pour en di¥°
cuter que je ne le suis.

Sénateur Sparrow: Pourriez-vous dire quelf
sont ceux que vous considérez comme défavo
risés au Canada?

M. Hamilton: Du point de vue économid®
les défavorisés sont faciles a identifier. CB?
que ville présente son secteur délabré:
grand nombre de petites collectivités rurale®
certains groupes ethniques, tels qu’Ind1en é
Eskimos et Métis. Un trés grand nom o
d’immigrants sont défavorisés du fait d’uns
pernicieuse diserimination a leur endroit. 1€
Italiens de Toronto en sont un exemple. C‘Z
tains jeunes, A notre avis, sont défavoris®
Désirez-vous en ajouter d’autres?
accer

M. Long: Je tiens a répéter que nous o
;éno

tons la définition de la pauvreté telle qu

cée par le Conseil économique du Canada:
Dans les sociétés industrielles dévelou.
pées, on considére de plus en plus 1a pdes
vreté non pas comme un manqué ",
choses essentielles & la vie mais €0% ;.
Paccés insuffisant A certains biens, 5€° 4
ces et aux conditions de vie qul
accessibles & d’autres et qui sont Conslvie
rés comme la base d’'un standard d€
acceptable.

7 . saqster
Sénateur Roebuck: Je la cherchais jus
ment. A quelle page apparait-elle?

M. Hamilton: Page 3, premier paragraP?® .

M. Long: Cela nous reporte a quelqué Chune
que j’ai dit plus tét, que la pauvreté €5* p
condition relative et que si nous disionfﬁsaﬂt
rément qu’un revenu de $3,000 est SU” " au
pour permettre & n’importe qui de VIVZ .ps
Canada, cela n’aurait 3 peu prés aucu?
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Duisque la pauvreté est une condition qui
ent aux circonstances de chacun. On pour-
Tait dire qu’un individu qui gagne $3,000 dans
€ nord de la Saskatchewan est un homme
Tiche, mais celui qui a un revenu de $3,000

Oronto vit dans wune situation assez
€gradante.

M. Hamilton: Nous aimerons revenir devant
Vous gventuellement et approfondir cette
Question avec vous.

Sénateur Sparrow: Vous avez dit que le
fOncept est «produire et consommers, alors
QUe la société d’aujourd’hui affirme qu'il faut
‘Produire pour consommers. Vous insinuez
q}le nous arrivons rapidement a un stage ou il

¥ aura plus un nombre d’emplois suffisant,
Soit trop de gens pour produire. Ceci me
Dal{”élit une fausse notion du fait que la société

Olt toujours, a mon sens, produire et con-

Mmer, de sorte que nous devons reviser

Otre conception de ce que l'on qualifie par le

Ot produire.

ans votre optique, prétendez-vous que
Yoduire veut dire travailler pour $50 par
Maine? Est-ce cela que produire? Je ne con-
OS pas la produciion de cette facon. Je
D°nse, par exemple, gqu’un musicien est un
Yoducteur.
M. Hamilton: C’est ce que nous maintenons.

. Sénateur Sparrow: Il consomme la produc-
t:n de quelqu’un d’autre, mais il est produc-
oy Nous devons élaborer un systéme, je
Drolkf’ ‘dans lequel tous seront product.eurs. Le
auy léme auquel nous devons faire face
Jourd’hui tient 4 ce que beaucoup de nos
Ouns ne sont pas producteurs, sous une forme
g Sous une autre. On ne peut erqpécher les
Ver de f’aire quelque chose; ils dowgnt trpw-
tay Un débouché quelconqu’e a lvt.aurs énergies;
dlIirnous avons tqus des énergies pour pro-
al‘l'ie' ou reproduire, de sorte que si nous
q Vions A trouver le moyen de faire pro-
QBrte~ ces gens et que nous leur assurions un
rerialn revenu, en méme ter'nps nous ameélio-
-olf'ns leur condition, je crois que nous pour-
Mais probablement résoudre le probléme.
sixns nous ne le résoudrons pas en disant
Ay 'Plement: «Tiens, voici de I’argent. Restez
Ng, Sur votre derriéere, en somme. Ne faites
> Mais ne nous embétez pas».

sask. Long: Je connais un métis du nord de la
a5 Atchewan, sénateur, qui est un artiste
ligg Z remarquable et que les gens de la loca-
Ing: accusent ouvertement de n’étre qu’un
sbnlen fainéant. J’ai appris cela d’autres per-
Vog €S car je n’étais pas sur les lieux. On
Q. eflorcé d’en faire un producteur en tant
Duisr iste, au sens commercial, afin qu’il
m&i:e pourvoir A ses besoins par son art,
Y DParce qu’il ne travaille pas & la papete-
qu»; qu’il passe son temps a peindre plutét

Couper des billes on le traite d’<Indien
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fainéant» et cet homme vit dans une condition
dégradante. Je crois que nous sommes entie-
eremnt d’accord.

Sénateur Sparrow: Je songeais également
au fait que la majorité des gens, la classe
ouvriére du Canada, travaillent douze mois
ou onze mois par an, et ils se plaisent a
chasser et a pécher durant un mois, tandis
que I'Indien est satisfait de travailler durant
un mois et de s’adonner & la chasse et a la
péche pendant les onze autres mois. Je ne
trouve rien a redire a cela, car je me rends
compte que c’est 1a son mode de vie. Pourtant
nous décourageons ce comportement. S’il
arrive a produire de cette maniére et qu’il
jouisse de l’existence en produisant pour la
société, si nous pouvons réaliser cette condi-
tion, je ne m’objecte aucunement a -cette
maniére de voir.

M. Long: Quiconque doit assurer sa subsis-
tance par la chasse et la péche conviendra
que c’est un dur labeur.

Sénateur Sparrow: C’est juste, ce devient
alors un travail.

Le président: Dites-moi, a la page 12, je
pense, que vous laissez entendre qu’il faille
s’occuper de la pauvreté du point de vue éco-
nomique avant tout et que ’aspect culturel et
social vient en second lieu. Le groupe que
nous avons entendu jeudi a répondu «non» a
la méme question. Quel est votre avis?

M. Hamilion: Je crois que nous dirions
«non» nous aussi. J'espére que nous n’avons
pas laissé I'impression contraire. Nous consi-
dérons qu'il faut s’attaquer aux deux aspects
du probléme presque simultanément.

Voici un exemple spécifique. Les Indiens
qui vivent dans les réserves jouissent d’une
vie culturelle et sociale, mais ils n’ont aucune
vie économique. On les améne a la ville et on
leur trouve un emploi. Ils acquiérent une cer-
taine stabilité économique, mais au prix de
leur vie culturelle et sociale. I1 faudra envisa-
ger tous ces aspects comme un tout, et trou-
ver des solutions aux problémes de I’homme
tout entier, car ces aspects sont partie inté-
grante de sa vie. On ne saurait traiter telle ou
telle partie: il faut les traiter toutes du méme
coup. J'espére que c’est ce que vous aurez
compris de nos propos.

Le président: Eh bien, certains de nous
sommes d’avis que ce dont les pauvres ont
besoin c’est d’argent, de services et d’une cer-
taine aptitude. Qu’avez-vous a dire la-dessus?

Sénateur Roebuck: Et, je me permets d’a-
jouter, aussi la possibilité de gagner.

Le président: Oui, la possibilité de gagner.
Voulez-vous nous faire part de vos commen-
taires sur ce point de vue?
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M. Hamilton: Je ferai un commencement de
réponse et laisserai & Charles le soin de la
compléter. IIs ont besoin d’argent, bien sir;
ils ont aussi besoin de services, mais il
devrait leur étre loisible de déterminer eux-
mémes le genre de services dont ils ont
besoin. Actuellement les services que recoi-
vent les pauvres leur sont imposés, ce qui, de
notre point de vue, est tout a fait mauvais.
Les pauvres devraient pouvoir décider ce
dont ils ont besoin.

Sénateur Cook: Quels services leur sont
imposés actuellement?

M. Hamilion: Prenons le bien-étre social
comme exemple. Je ne prétends pas que l'ar-
gent leur soit imposé, car ils ont un besoin
criant d’argent, mais l’agent du bien-étre
social Test assurément. Celui-ci visite leurs
foyers, critique la facon dont il est entretenu
et critique leur maniére de vivre. Ceci consti-
tue une imposition. En échange de l'argent
qu’ils dispensent, ces fonctionnaires s’arrogent
le droit de critiquer et trouvent 1a l’occasion
de faire parade de leur talent de psychologues
en herbe.

Sénateur Cook: Peut-étre parce que c’est
nécessaire.

M. Long: Mais mal venu.

M. Hamilton: Nous avons parlé de valeurs
et de niveau de vie. Tout cela est une ques-
tion individuelle. Vous pouvez rencontrer
deux riches individus dont les foyers sont
impeccables, avec une bonne qui préfére faire
la vaisselle a six heures et une autre, a neuf
heures. Si vous arrivez a sept heures et que la
vaisselle soit faite, vous étes impressionné
favorablement. Si vous pénétrez dans l'autre
foyer a sept heures et demi et que la vaisselle
ne soit pas faite vous en gardez une im-
pression défavorable. De quel droit peut-on
se permettre de dire: «Votre vaisselle devrait
étre faite, votre plancher devrait étre balayé
a 10 heures ce matin?» Voila le nceud de cette
question.

M. Vidal: Je pourrais ajouter un autre com-
mentaire. Il arrive occasionnellement que les
valeurs culturelles d’un groupe ou d’un type
de civilisation au Canada (choses que j’ai
moi-méme observées), puissent surprendre
un volontaire issu d’un autre milieu, dont les
normes de vie au plan économique sont nette-
ment établies, comme, par exemple, la ville
ou nous sommes. Le volontaire rencontre des
gens qu’il tente d’aider a identifier leurs
besoins. I1 découvre un niveau de vie que ces
groupes devraient s’efforcer d’atteindre. Par
contre ces gens, comme il est facile de le
constater ont leur maniére a eux de con-
struire leur maison, de préparer les aliments,
de méme que leur propre régime de tra-
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vail qui fait que certains ne voient le soleil
qu’a quatre heures de l’aprés-midi. Ce volon~
taire est porté a leur dire: «Mais, attentiom
vous n’avez pas ceci, vous n’avez pas cela», €
ainsi de suite. Les gens ne comprennent pas
et ils n’ont pas le sentiment de manquer de
quoi que ce soit. A nos yeux ce sont des gems
que nous considérerions comme pauvres, alor®
qu’en fait ils possédent des valeurs culturelle®
plus fortes et plus précieuses que tout ce queé
la technologie pourrait leur apporter.

Comme la dit M. Hamilton tout €
probléme consiste & se rapprocher de ces
gens, & chercher les moyens de les aider 2
s’épanouir au sein du milieu dans lequel
vivent, et que des gens sortis d’autres couché
de la société considerent comme pauvres. >
probléme est 1d—établir un mode de vie ent™
chissant qui sache respecter les valeurs cultt”
relles, la richesse spirituelle, en méme tem?
que rehausser les conditions de vie du grOupg
sur le plan physique et matériel C’est.1
une question, & mon avis, qulil y a Liev
d’approfondir.

Il se trouve des gens pour dire, comm:
nous, que <certains individus se plaisent a fh
donner mutuellement des conseils». C’est
un aspect qu’il nous faudra probablemei1
étudier sérieusement au sein méme de
Compagnie. Le volontaire peut-il vrail’ﬂ"i’;e
se rendre compte que ces gens vivent o
leurs propres valeurs, que ce soit ® o
le plan de la vie de famille, le rég}fne
alimentaire, la facon de se vétir, la mani®”
de peindre leurs maisons ou autres manifest?
tions? Est-ce que le volontaire peut amener
gens a identifier leurs besoins de croissan”
de renouvellement? Nous aurons toujours
probléme, je pense, avec les pauvres. 8

On vous a déja donné des exemples. JF ’:
souviens qu’il y a quatre ans, j’animal$ 4
programme d’éducation des adultes qui €*
un effort pour instruire des travailleurs -mle
en chomage par lautomatisation. Parmt o
groupe il y en avait plus de 54 qui n’avafeIl
pas terminé leur septiéme année et avai®
probablement commencé a travailler aF ,
avoir complété la cinquidme ou SIX€
année. La majorité était des femmes
avaient travaillé dans une manufacture. AP o
avoir fait le méme travail pendant vingt 2
en l'espace d’un mois, elles venaient dé
dre leur gagne-pain. Que faire? ¢

Nous décidames d’élaborer un progTa‘“fzﬂ
en vue d'une importante manifestd ui5
civiqgue qui devait avoir lieu deux ans pseS
tard: nous allions les former comme seI'Veuu;
de tables. De fait aprés avoir terminé -y
entrainement elles obtinrent leur dipl®
et toutes furent heureuses.

id
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Mais cette manifestation, vous le savez
Us, ne devait durer que douze mois et le
Processus devait recommencer a nouveau, vu
Un excédent dans le nombre de serveuses. En
Ols ans, la structure économique de toute la
Tegion s’est modifiée. Je ne parlerai pas des
Valeurs quapporte la civilisation, mais je
Crois bien que c’est 13 le nceud gordien du
brobléme: il nous faut désormais atteindre un
€Ssor économique fondé sur les valeurs des
Cvilisations, 1a ol elles se trouvent. Nous
a""Ons ici des groupements appartenant a plu-
Sleurs civilisations. Nous avons des gens qui
Ot un mode de vie différent, soit dans les
aritimes, dans 1'Ouest, au Québec ou ail-

furs. Et je crois que c’est 13 le probléme
Crucia],

Le président: Ce que vous venez de dire, a
On avis, est véritablement important. Lors-
‘sl’:e I'Tmperial Tobacco jugea a propos de
S.ErUt_Omatlser, des femmes qui étaient a son
Vice depuis de nombreuses années, se sont
Ouvées du jour au lendemain A ne rien
s?ilre' On a alors convenu de les recycler,
) Nlerrogeant toutefois quant a la formation a
& procurer. Ayant consulté I’Expo, on a
MVenu «qu’on aurait besoin de serveuses» ;
O.rs‘ on les forma en conséquence. Elles tra-
. Jrent ainsi durant une année et, & la fin
PExpo, on s’est encore demandé «s’il fallait
Ies Tecycler de nouveau, puisque nous devions
Ccho trouver du. travail>. En outre, de telles
€S se produisent tous les jours, sans que
Soug €n ayons des exemples aussAi frappants
o les yeux. Cest I'essence méme de ses
ot POs qu’il a tenus, qui sont fort importants
QUe nous allons devoir étudier aussi long-
Ps que nous serons membres du Comité.
Siellﬁ Sénatfu‘xr Fergugson: qe m"excuse, mon-
Majg le président, puisque je dois m’absenter,
Dla;.. AUparavant, je veux souligner tout le
que j’ai eu d’entendre ces témoins
Ue j’ai toujours entretenu beaucoup de
+ Da?hie envers la Compagnie des Jeunes
n“}dlens, méme durant les jours ou la
l}c_ité assombrissait leur ceuvre. J'ai cru a
Véritaple nécessité de leur existence.
uje M’exprime ainsi peut-étre parce que j’ai
Prnlurs été étroitement liée au travail de
‘TlontICEF qui, dans d’autres pays, s’efforce de
©a: . T€C 3 la population comment elle peut
€r elle-méme. Et je me suis rendue
ble que c’est bien T'objectif que poursuit
J,_()mpagnie des Jeunes Canadiens.
xnehltmagine que je fais partie d’un groupe-
q’ai1; Comme quelques autres parmi vous
e(,nsid‘}rs, que l'on dédaigne parce qu’on les
i €re des «dévoués» aux causes des orga-
ta, S bénévoles et qui ont confiance dans les
Pagneg de charité (encore que je ne m’ac-
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corde pas avec ce que dit le mémoire
au sujet de ces campagnes). A moins de nou-
velles preuves, je ne peux souscrire a l’idée
que le travail de ces gens serait faux. Je
n’accepte pas non plus ce que vous dites a la
page 3, si je ne m’abuse, que les campagnes
amorcées par les gouvernements et les organis-
mes dans le passé étaient vouées a I'insucces;
et j’ajoute que vous concluez a la faillite de
ces campagnes. Je ne suis pas de cet avis.

Toutefois, je confesse que je suis assez large
d’esprit et entiérement dévouée aux objectifs
que poursuit le Comité au point de modifier
mes propres vues, si nous pouvons arriver a
procurer de meilleures conditions de vie a
ceux qui vivent dans la pauvreté. Je suis tout
a fait disposée a agir ainsi. Mais pour cela, il
faudra qu’on m’apporte d’autres preuves que
les déclarations déja faites.

J’ai été intimement mélée a certaines de ces
choses. J’ai participé a ladministration des
allocations familiales et & celle de la sécurité
de la vieillesse dans ma province. J’en étais la
responsable et j’ai vu tout le grand bien que
ces mesures ont apporté i ceux que la pau-
vreté affligeait. Elles n’ont assurément pas
réglé le probléme, mais elles s’inspiraient de
bonnes intentions. Je crois que le législateur
n’agit pas en hypocrite ou avec cynisme lors-
qu’il adopte de semblables lois. A mon avis,
ces mesures ont fait beaucoup de bien, méme
s’il en est parmi vous qui me diront le
contraire.

Il est une autre idée que je voudrais faire
ressortir. Vous parlez d’organismes formés
par des gens du peuple. Mais a mon avis,
plusieurs organismes bénévoles actuels sont
constitués de gens du peuple. Et lorsque vous
faites allusion aux chefs auto-déterminés, il
n’en reste pas moins que les chefs de tels orga-
nismes sont élus. Qu’est-ce que ca peut bien
faire si un groupement une fois formé élit un
président et recoit I’argent qu’on lui attribue?
Comment cela se distinguerait-il des organis-
mes bénévoles actuels?

M. Long: Puis-je répondre briévement a
cela? Nous sommes d’avis que les organismes
bénévoles sont constitués de gens qui n’ont
pas besoin des services qu’ils dispensent. En
d’autres termes, ces gens sont des donneurs
plutét que des receveurs; et c’est tout a leur
honneur.

Nous prétendons que ces ceuvres ont failli,
sénateur, parce que, l'ayant souligné anté-
rieurement par un exemple, les organismes
bénévoles ont aidé les pauvres en leur procu-
rant un autobus scolaire, sans pour cela
modifier leur état ou leur situation. Le don
d’un autobus scolaire est fort louable, mais il
en faut beaucoup plus.
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Le sénateur Roebuck: Tout de méme, les
enfants ont ew ’occasion de s’instruire.

M. Long: D’accord.

Le sénateur Roebuck: Ne conviendrait-il pas
mieux de dire que tous les efforts dont vous
avez parlé n’ont pas été couronnés d’un suc-
cés total?

M. Long: Oui.

Le sénateur Roebuck: Le succeés de ces ceu-
vres a été incomplet; il en est ainsi & 1’égard
de chacune d’entre elles. J’imagine qu’il con-
vient de nous acclimater aux imperfections de
notre société humaine en raison du fait que les
personnes ne sont pas des machines. Une
machine peut produire avec un succeés total,
mais rarement l’homme qui toutefois, lui,
peut dépasser la machine.

Le président: Avez-vous d’autres choses a
ajouter aux propos qu’a tenus le sénateur
Fergusson, monsieur Hamilton?

M. Hamilton: Je veux tout simplement
enchainer sur ce que Charles a dit. Nous pré-
cisons a la derniére page que nous ne préten-
dons pas que toutes les agences et tous les
experts sont sans valeur. Nous disons que
plusieurs doivent modifier leurs vues de facon
a mieux les adapter aux nouvelles concep-
tions des pauvres; nous sommes d’avis que
plusieurs d’entre eux pourront le faire. Le
besoin d’experts existera toujours, comme le
besoin de professionnels dans le domaine des
services. Nous considérons définitivement que
les agences ont un réle a jouer dans les servi-
ces a rendre a la population. Mais nous conti-
nuons de prétendre que la pauvreté continue
d’exister, et que les agences, les experts et le
gouvernement ont eu l’occasion d’y palier.
Donnons aux pauvres l’occasion de voir a leur
problémes; donnons-leur accés aux agences,
aux experts et aux gouvernements, dans une
entreprise coopérative out ils pourront pren-
dre linitiative des mesures requises et les
planifier eux-mémes. Il importe que, confor-
mément a cette initiative, ils tracent eux-
mémes leur programme et apportent leur
énergie a son exécution. Voild ce que nous
voulons dire.

Nous croyons que le Comité aura a faire un
choix. Le Comité devra décider s’il marchera
avec les agences et les experts ou si, mar-
chant avec les pauvres, il aidera ceux qui
vivent de la pauvreté; car c’est bien la ce
qu’ils font et c’est bien cela que nous faisons.
Nous gagnons notre vie avec la pauvreté et
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les agences, les experts et les professionnels
vivent de la pauvreté. Vous devez déterminer
si vous allez placer votre confiance dans les
pauvres ou dans les agences et les experts.
C’est le choix que vous avez a faire.

Le sénateur O‘Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Le probléme n’est pas aussi simple.

M. Hamilton: Peut-étre en est-il ainsi; mais
le temps est venu pour que les pauvres s€
fassent entendre et qu’ils se mettent a pla-
nifier leur propre programme.

Le sénateur O’Leary
borough): J’en conviens.

(Antigonish-Guys”

M. Hamilton: C’est tout ce que j’ai a dire.

Le présideni: Passe encore de verser dans
I’absolutisme, monsieur Hamilton; mais D€
croyez-vous pas que le Comité peut également
faire un autre choix? Celui d’avoir recours au*
meilleurs experts et aux meilleures personnés
volontaires en collaboration avec les pauvres?

M. Hamilton: Je préférerais que vous ayi€?
recours aux pauvres et que vous constituie?
les experts et les agences en corporation selo?
les besoins des pauvres. Ceux-ci auront
besoin d’aide, ne pouvant tout faire eu?('
mémes. Ils auront besoin des experts, ;
auront besoin des agences; mais, & mon avis
les agences et les experts devraient agir 2
demande des pauvres et non pas ceux-Ci au¥
demandes des autres.

Le sénateur Cook: Ce que vous dites, gross’
modo, c’est que les chefs, ceux qui P
chance, par profession ou autrement le SO%
devenus, n’ont qu’a passer largent a cet
qui, par malchance peut-étre, ne sont
devenus chefs. En d’autres termes, Parge?
que possédent les «possédants» doit passe
«aux déshérités> qui pourront en disposer
leur guise.

f

up

M. Hamilton: Nous ne versons pas dansdes

tel absolutisme. Il faudra des controles,
vérifications comme il faudra de l’aide.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-GuY’b:;
rough): Et l'on trouve des chefs dans L
groupements de pauvres.

M. Hamilton: Oui.

18
Le sénateur Fergusson: Comment allez-V?
prévoir les vérifications puisque vous ¢
que le gouvernement n’a rien 3 y voir? QW
chargera de la vérification?
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M. Hamilton: Nous avons proposé de recou-
r1!'_‘a d’autres groupements de la collectivité.

Isqu’il s’agit d’éducation, ceux-ci font
Preuve de compréhension et de confiance. Ils
COnnaissent bien les problémes pertinents
Parce qu’ils les ont vécus eux-mémes.

Le sénateur Roebuck: A la page 19, la der-
Niere de votre mémoire, vous prétendez que
Bous ne tentons pas d’enrayer la pauvreté,
Qe le reméde viendra de ceux qu’elle frappe.

On expérience est tout autre. L’histoire nous
e11§eigne que la plupart des grandes réformes
QUi ont allégé le fardeau de I’humanité ne
Proviennent pas des pauvres eux-mémes,
Mais plutot de la couche intelligente des clas-
‘Sies moyennes a qui nous devons la plupart
ties mesures progressives d’ordre social, poli-

QUe et économique. Les pauvres ne peuvent
Pas se sortir eux-mémes du marasme.

o M. Hamilton: C’est pourquoi nous comptons
Ncore des pauvres, sénateur; c’est pourquoi
Pauvreté existe encore.

Le sénateur Roebuck: Non, c’est pourquoi
S Personnes en particulier ont peut-étre été
Olsies pour étre pauvres. Si elles avaient été
e:s‘ habiles que leurs voisins, elles ne
pluatent peut-étre pas pauvres, ce seraient
10t leurs voisins qui le seraient.
DaﬁIL Long: (;e' gue’ nous avons offert aux
. Vres, en vérité, sénateur, c’est la sujétion.
‘mine mets. pas en doute la sincérité de ceux
ont fajt ces offres, je ne doute pas des
Otifs qui ont inspiré les agences ou du beau
Vail des organismes bénévoles.

Le sénateur Roebuck: Assurément, ce ne
0t pas des pauvres.

V-M' Long: Ces personnes ont offert un ser-
slljeé!’t Mais en le faisant, elles ont engendré la
o, on. Lorsqu'une agence se rend chez une

€ pour lui dire: «<Fort bien, nous allons
Vos problemes d’ordre financier, de
Vosme que ceux qui concernent la santé de
oug,, 2fants et endroit de votre travail; en
bie © notre travailleur social vous dira com-
b ,de paires de chaussures vos enfants ont
bl‘enln par ans, elle ravit A ces gens le soin de

& 1”e .e.lles-mémes des décisions. II s’ensuit
¥y eln}tlative disparait, le souci du devoir
Vst r:ulse et la famille devient assujettie au
da, ¢ A moins de reconnaitre la vaillance
toy € Brave Nouveau Monde, je renie dans
Ces aspects I'idée de sujétion et proclame
" notr? pays ne résoudra ses problémes
& aldant la population a devenir

®ndante.
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Le président: Fort bien, monsieur Long,
mais nous n’avons rien a voir a la sujétion.

M. Long: Précisément.

Le président: Le principe de notre systéme
n’est pas la sujétion. Nous procurons au peu-
ple les besoins fondamentaux. Nous nous
efforcons d’établir ce qu’il nous faut faire en
plus pour que ce peuple puisse gagner sa vie.
Nous ne prénons pas la sujétion.

M. Long: C’est quand méme la le résultat
inévitable.

Le président: En vérité, si vous poussez
plus loin votre raisonnement, vous trouverez
que nous sommes tous les deux soumis 3
quelque chose, vous & moi et moi a vous.
Votre traitement et le mien viennent du gou-
vernement: nous sommes donc déja assujettis
a quelque chose.

Le sénateur Cook: J’ajoute qu’aujourd’hui,
au regard de Thistoire, la sujétion existe de
moins en moins dans le monde.

Le président: Le sénateur Quart.

Le sénateur Quart: Je veux m’efforcer d’é-
tablir un lien entre ce qu’a déclaré le séna-
teur Fergusson et ces trois messieurs qui
apportent a leur théorie une défense excel-
lente. Je m’y accorde en principe, mais je me
dois quand méme de défendre le travail des
organismes bénévoles accompli au cours des
ans et surtout durant les années de guerre.
Les temps ont tellement changé qu’a mon
avis, la participation des pauvres est mainte-
nant souhaitable. Mais quelle appellation
allez-vous vous donner? Les <Comités de
Citoyens», c’est la désignation la plus com-
mune, celle qui était du moins en vigueur
durant la guerre et sous laquelle on groupait
tous les organismes bénévoles. Quelle appella-
tion vous donnez-vous? S’oppose-t-on A la for-
mation de cornités communautaires, ou quel
que soit le nom qu’on leur donne ou que leur
donne les agences bénévoles? IL’échec serait
désastreux puisque vous n’avez pas vous-
mémes réussi tout a fait a instituer des orga-
nismes communautaires et leur donner un
caractére permanent. Par contre, les organis-
mes bénévoles, a I'échelle de la nation pour la
plupart, assurent la permanence; 'un faillit-il
3 la tache qu’un autre peut prendre la reléve.
A-t-on fait opposition & votre projet? Croyez-
vous qu’il serait souhaitable, une fois les
organismes communautaires fondés (formés
de pauvres ou non), de les intégrer aux orga-
nismes bénévoles pour constituer un groupe-
ment plus vaste qu'on désignerait véritables
comités de citoyens, ou conseil de coordina-
tion ou de quelque chose du méme genre? Les
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organismes bénévoles se sont-ils opposés a
votre facon de voir?

M. Hamilion: La réaction n’est pas la méme
partout au pays. Dans certaines villes, la colla-
boration est excellente entre les organismes
bénévoles, la population et la Compagnie.
Ordinairement, les agences souscrivent a nos
idées, nous offrent leur aide et nous prient de
la demander.

Le sénateur Quari: Fort bien.

M. Hamilion: Telle est la situation. Nous ne
condamnons pas les agences qui procurent un
service puisque, Dieu le sait, elles ont été les
seuls groupements au service des pauvres
depuis des années. Toutefois, nous critiquons
les agences parce qu’elles jouent un roéle de
premier plan au lieu d’un réle de soutien.
Nous croyons qu’elles doivent tendre & proté-
ger, & encourager et a aider, non pas 3 domi-
ner. Pour promouvoir le respect de 1’obliga-
tion, il faut en accorder a la population; puis,
nous pourrons parler d’indépendance.

Le sénateur Quart: Aider les pauvres 3 s’ai-
der eux-mémes.

M. Hamilton: Oui. Dans certains domaines,
les agences ont été pour nous cause de
difficultés.

Le sénateur Quart: Avez-vous trouvé un
nom spécial pour vos comités?

M. Hamilton: Non. «ATAK»> en est un.
«NOW>» en est un autre. Ils sortent tout sim-
plement de la collectivité ou sont issus de
problémes.

Le sénateur Quart: N’attrape-t-on pas plus
de mouches avec du miel quavec du
vinaigre?

M. Long: Ces lettres tiennent lieu de
«Association—Tenants—Action—Kingstons.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Formulant tout d’abord une premiére
déclaration, je dis que votre mémoire me
plait. Pour des raisons évidentes, nous ne
pouvons traiter de certaines de vos recom-
mandations—le président I’a déclaré—notam-
ment celle qui touche le salaire annuel
garanti. C’est dommage, mais nous pourrions
peut-étre y revenir plus tard.

M. Hamilton: Je ’espére.
M. Long: Je le souhaite.

Le sénateur O’‘Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Votre mémoire fourmille de mises en
garde vis-a-vis du Comité. Il en est une que
je veux faire ressortir, comme 1’a fait, si je
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ne m’abuse, le sénateur Fergusson; au bas de
la page 17, laissant de co6té ce qui précede
vous dites:

Le Comité doit obtenir la confiance des
indigents. ..

J’espére que nous acceptons cette déclaration
avec le méme esprit qui ’a inspirée, celui qu
nous a guidés en commencant notre étude.

...sans pour cela réprimander tous ceu¥
qui ont tenté,... de régler le probléeme.

A mon avis, ¢’est justement ce qu’a tenté dé
vous dire, messieurs, le sénateur Fergusson:
porter la méme attention aux agences bénévo"
les quwa ceux qui s’efforcent d’accomplir u?
travail <quelque mauvaises et mal orientées
qu’aient été leurs tentativess.

Il me semble—et je crois qu’il en était ains!
pour l'un des témoins qui ont comparu hier—
que ceux qui instituent des lignes de co®
duite, doivent prendre les décisions. Et 1€°
organismes communautaires ne prennent des
décisions qu’aprés une étude de leurs propres
besoins et l’assurance que leurs décision’
comportent une importance particuliere P°ur
la collectivité. Mais les parrains des lignes d¢
conduite n’ont rien ajouter a leur programmée
qui réponde a un tel besoin. Vous avez parl
d’argent, d’argent qui manque un peu P’
tout; or, 2 un certain endroit, vous dites a4
la pauvreté économique ne peut s’enray®
qu’avec de I’argent.

M. Hamilton: C’est exact.

Le sénateur O’Leary (Anﬁgonish-GuYsbo‘;
rough): Or 'argent manque. C’est bien ce d
vous vouliez dire, n’est-ce-pas?

M. Hamilton: Oui.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-GuYsbzl
rough): J’accepte ce point de vue sur lequdj
on a appuyé au cours de la séance de ma;us
et celle d’aujourd’hui. Il convient que B
en tenions compte. En d’autres termes, nC; 3
avons peut-étre placé la charrue devant
beeufs.

Je ne défends pas ici les politiciens. Me
vous conviendrez, j’en suis sar, quun " ,
politicien préfére compter sur une bonae
organisation, ou sur des organismes forrﬂé? o
personnes représentatives comme vous ‘?lt
constitués de personnes qui ont besoin draid®

M. Hamilton: D’accord.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-GU d’ é‘ ”
rough): En conséquence j’ajoute: «ConsiZ= o
les politiciens avec plus de gentillesse»-
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Sais trop quelle est mon allégeance a I’heure
actuelle, mais ayant eu de l’expérience en ce
dOmaine, j’aimais bien pouvoir compter sur
les idées qui me venaient de groupements
Organisés qui connaissaient leurs besoins plu-
t§t que sur celui-ci ou celui-la, aux idées
divergeantes. C’est tout ce que je voulais dire.

Le sénateur Sparrow: On parle d’organis-
Mes  communautaires bénévoles, voulant
Signifier par 1a la Croix-Rouge, la Société du
C"incer, I’Association des enfants inadaptés
€ le reste. Mais quant 4 lobjet de notre
ftude, la pauvreté, on oublie que les Indiens,
les Métis, les Esquimaux ne comptent aucun
8roupement bénévole pour leur aider, du

Oins aucun A caractére national ou d’une
tel!e importance. A mon avis, seule la Compa-
8nie des Jeunes Canadiens s’est intéressée 2
€Ux, sous réserve du gouvernement et du
Ministére des Affaires indiennes ou du Bien-
Cire social. Jusqu’a tout derniérement, je ne
®Onnajssais aucun organisme communautaire

Voué «simplement a la pauvreté ou unique-
:!nent. aux Indiens». Cela n’est-il pas vrai a
frtains égards?

M. Long: A I'exception de I'Eglise.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
Ugh): Qu'est-ce a dire des coopératives, sur-
Ut dans I'Est canadien et dans I'Ouest si
OUs voulez?

To

Le ‘président: Le sénateur Hastings a une
Uestion 3 poser.

tioLe sénateur Hastings: Deux courtes ques-
rns simplement. A la page 8, vous parlez du
%8ramme «Newstarts. Quest-ce i dire?

M-.Long: Puis-je vous le dire en secret,
Onsieyr?

ul-e Sénateur Hastings: Est-ce bien celui
el je pense?

M, Long: Probablement.

Le . 290
® sénateur Hastings: Puis-je vous deman-
& oo J
U vous avez puisé votre renseignement?

ja _Long: M’étant rendu sur les lieux en
nVl

€ dernier, j’ai interrogé le personnel.

€ Sénateur Hastings: Quant a la page 7 du

est*elcilre’ la Compagnie des Jeunes Canadiens

By ¢ davis que largent affecté aux pro-

Dauv;nes‘ de réadaptation tend a laisser les
©s & leur place?
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M. Hamilton: Oui; mais sans préméditation;
c’est bien ce qui se produit. On craint les
pauvres. Plusieurs en effet les craignent. Plu-
sieurs ne veulent pas fréquenter les taudis, ol
vivent les pauvres, les dégénérés moralement
et physiquement. L’état de leur santé est into-
lérable: ils boivent beaucoup et n'ont jamais
entendu parler de la pilule anovulante. C’est
T'impression générale que I'on répand sur leur
compte.

Le président: Qu’ils connaissent ou non la
pilule anovulante, cela ne m’intéresse gueére.

M. Hamilion: Je ne prétends pas que cela
vous ennuie, mais plusieurs personnes s’en
préoccupent.

Le président: Pourquoi la population se
tourmenterait-elle a ce sujet? A Theure
actuelle, vous nous dites des choses que j’i-
gnore et, pourtant, je crois bien connaitre
mon pays. Je ne peux m’imaginer que des
gens parlent des pauvres comme vous le fai-
tes. A mon avis, ils ne s’intéressent guére aux
pauvres. Mais je ne pense pas qu’ils ressen-
tent ce que vous dites a leur sujet.

Le sénateur Hastings: Je m’explique mal ce
que vous dites; surtout quand on affecte un
milliard & des écoles de formation profession-
nelle, & former 300,000 personnes par an 3
force de millions, dans le dessein de leur pro-
curer l'occasion de partager les bienfaits
d’une société opulente! Comment prétendre
qu’on les garde dans la pauvreté?

M. Long: Précisément, par l'idée que j’ai
essayé de répandre antérieurement a l’effet
que nous offrons la sujétion a cette popula-
tion. A mesure que des personnes comptent
sur les bienfaits d'un organisme, elles ne peu-
vent sortir de leur marasme, a moins qu’elles
n’agissent comme on le fait dans notre brave
nouveau monde, dans lequel on leur offre tout
et dans lequel elles acceptent que d’autres
prennent des décisions en leur nom.

Le sénateur Pearson: Comment le salaire
garanti réglerait-il le probléme?

M. Long: Cet argent leur conférerait une
responsabilité. Un salaire annuel garanti
affranchirait le réle du travailleur social qui
leur dit le nombre de paires de chaussures
dont leurs enfants ont besoin et le nombre de
fois qu’il convient de nettoyer leur chambre
de bain.

Le sénateur Pearson: Comment ce salaire
les sortiraient-ils des bas-fonds ou ils sont
enlisés. Comment les sortir de 1a?
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M. Long: Le pauvre pourrait alors manger
ce quil a lui-méme acheté: il aura pris une
décision.

Le sénateur Pearson: Les services de bien-
étre lui ont donné de ’argent sans que cela ne
modifie sa situation. Avec le salaire garanti, il
compterait de nouveau sur l'aumoéne du
gouvernement.

M. Hamilton: Mais le salaire annuel garanti
ne pourrait pas étre confisqué alors que le
bien-étre peut I’étre. C’est la chose essentielle
qu’il ne faut pas oublier.

Le président: En définitive, il nous dit que
le test des moyens n’existerait pas. Ce salaire
lui serait acquis de droit.

Le sénateur Hastings: Lorsque nous procu-
rons & un homme de 45 ans l'occasion de
suivre un cours de 52 semaines pour amélio-
rer ses aptitudes et son standard de vie, nous
le placons en sujétion?

M. Long: Non, d’une certaine facon, vous le
rendez indépendant. Je reconnais que vous
avez raison a cet égard.

Le sénateur Hastings: Alors, comment se
fait-il que, par notre action, nous en faisons
un pauvre?

" M. Long: Dans les programmes de recy-
clage, notre homme a trés peu a dire, quant a
la formation qu’il recevra et quant a ses
talen's. Dans I'exemple que j’ai donné de l'ar-
tiste, le gouvernement était bien disposé a le
recycler comme classeur de bois, mais lui
voulait rester artiste. I1 pouvait évidemment
abandonner son art et devenir assujetti a la
fabrique de papier, devenir assujetti a ce que
les autres lui ordonnaient. Mais dans l’exer-
cice de son indépendance, il faut le laisser
libre de poursuivre son art.

Le sénateur Hastings: Méme si les artistes
ne sont pas en demande?

M. Long: Quelle demande y a-t-il pour les
coupeurs de bois?

Le président: Monsieur Long, il ne nous est
pas donné de faire tout ce que I'on veut dans
la vie. Tous, il nous a fallu modifier nos
ambitions et accepter des compromis.
L’homme dont vous parlez pourrait fort bien
étre excellent dans le bois tout en étant mau-
vais artiste. Comment puis-je le savoir?
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Le sénateur Cook: Qui saurait le dire?
Dira-t-il lui-méme ou un autre le dira-t-il
pour lui qu’il sera artiste?

Le président: Je pourrais vous citer des
douzaines de cas ol les gens disent: «Je veuX
faire ceci et pas autre chose». Mais la vie
n’est pas ainsi faite; autrement tout le monde
aspirerait a devenir sénateur.

M. Long: A titre d’individu, on me consi-
dére aujourd’hui comme podte. Mais alors, il
faudrait, si j’étais poeéte, que j'accepte de€
vivre autrement qu’avec les atours dé
Taffluence que me procurerait un poste dans
le fonctionnarisme. Si je voulais véritable
ment étre poéte, il me faudrait faire c€
sacrifice, mais du moins, je suis libre de fairé
un choix, cependant ceite liberté n’est pas
acquise a tous.

M. Hamilton: Revenant au recyclage dont
nous avons parlé antérieurement, la premiéré
considération est de trouver un emploi a u?
homme. On ne tient jamais compte du fait
que son quotient intellectuel peut atteindré
les 180 ou quwil pourrait fréquenter
Puniversité, dans le dessein de devenir quelr
quun. On semble se limiter & dire: «Vou
allez faire ceci ou cela».

Le président: Cette critique était de mise I
y a six mois ou un an. C’est ainsi qu’on 8
commencé, en disant a celui-ci: «Vous S‘et.e
ferblantier» parce que nous en avons besoi
De méme en fut-il des briqueteurs et autré®
Puis, on a constaté qu’on faisait erreur. N'&
vez-vous pas, dans vos voyages a travers |
pays, constaté que nous nous étions réform‘f
et que nous n’agissons plus ainsi maintena®”’
Ou suis-je dans lerreur?

M. Hamilton: Vous ne vous trompez P?ut‘
étre pas et, en l'occurrence, des félicitatl
sont d’usage.

Le sénateur Sparrow: Il est un point a fete;
nir en parlant de main-d’ceuvre. Je sais 4
certains se rendant au Centre de main-d’cel!
ont été interrogés au sujet de leur formati®
Et lorsque cette formation manquait, on &
a dit: Nous n’avons rien a vous offrir.
allons vous déplacer puisque nous B
rien qui vous convienne au Centre.
pourriez devenir boueur ou autre chos€
semblable, mais c’est tout ce que nous avo e
a vous offrir>. Et lorsque le postulant 2 de
formation, alors seulement il peut alle®
Tavant. Mais qui doit leur procurer
formation?

1qVO’
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M. Long: Si nous acceptons la notion que
tous doivent étre des producteurs au sens
Commercial du mot.

,Le président: Nous n’admettons rien, mais
Davez-vous pas a apprendre aux gens a utili-
Ser les loisirs?

M. Long: Assurément, vous leur en offrez
€S moyens.

Le président: Si on continue 3 donner la
Méme formation que jusqwici, cela aboutira &
OUrnir aux gens des loisirs et non des posi-
Ons, et voild notre probléme. En ce qui
Tegarde la formation, il est trés difficile pour
;10‘18 de préciser quel genre de formation il
audrait donner a un particulier, et nous com-
Mettons un tas de bévues.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
Suche): Monsieur le président, je dois d’a-
Ord m’excuser de mon retard. Pour votre
80uverne, je dirai que j’ai franchi 600 milles
®Puis hier soir, dans mon désir d’assister a
Séance.

,Lecture faite du rapport, je suis sGr que
et Pun des plus féconds quil m’ait été
v°nné de lire jusquwici. Je me demande si
OUs avez démoli.

Le Sénateur Pearson: Pas du tout.

Le président: Ils font leur propre exposé
€S choses.

°L° sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
.e“che): C’est vraiment un bon rapport, et je
sﬁ"s & remercier ces jeunes gens d’avoir pré-

T un rapport plus constructif que les
Te€cédents,

si Izc’US parlons de formation. Je me demande
», 68 messieurs peuvent, par lintermédiaire
p@ar Televé en lespéce, suivre le sénateur
Vice 20!1. Quar}d les gens s’adresse}'xt au ser-
fois. e la main-d’ceuvre, on le}xr répond par-
de ;C'Vogs- mangquez de formation. Quel genre
w '}‘avax_l voudriez-vous faire?» L’intéressé
de lgamaxs gccordé une_pensée au prgbléme
briqu formation et on lui offre des mét{ers de
Cien eteur, de macon, de menuisier, ‘d’glectn-
diﬂi(’:u lsa}ns‘ qu’1.l ait la moindre 1de’e des
rnOind tés a venir et soqvent, sans posséder la
tel‘iez re aptltudg. On dit. :J € pense gue vous
ive un b_on br}quetgqr» a un homme qu’at-
Rig; : métier d’électricien, ou «un bon méca-
Ve _bour autos» a un homme qui aimerait
off Nr barbjer. Le centre de main-d’ceuvre
Qug] Quelques métiers: «Nous pourrions placer
Fo, QUes mécaniciens, si nous les avions.»
oy bien, le jeune homme acquiesce et suit le
€ mécanicien d’une durée d’un an. Et a
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la fin de l'année il constate I'absence d’em-
plois & pourvoir dans ce métier. Il parcourt le
pays pendant une trentaine de jours sans
trouver d’emploi. Il retourne au Centre de
main-d’ceuvre pour dire: «J’ai choisi un mau-
vais métier. Je voudrais étre un électricien.»
I1 suit un cours en électricité. Au bout d’un
an, il constate qu’il n’existe pas d’emplois en
ce métier, et il choisit le métier de macon ou
de barbier. Je sais qu’en certains endroits des
gens ont déja suivi trois cours et sont 3 en
suivre un quatriéme entiérement aux frais de
I'Etat. Quelqu’un a dii donner de mauvaises
directives.

Autre chose, dans ma région, des gens mis
A la retraite a ’age de 65 ans ou méme a I’Age
de 70 ans suivent aujourd’hui des cours. A
quelles fins? Ils ne trouveront pas d’emploi,
parce que la société les a rejetés, & cause de
leur age, non a cause de leur manque d’habi-
lité. Pénible situation. L’unique raison pour
laquelle ils suivent des cours—je parle de ma
région—c’est 4 cause de l’allocation hebdo-
madaire de $50, plus une allocation de $20
pour frais de déplacement, s’ils demeurent 3
cing ou six milles de I’école, tout cela aux
frais de I’Etat. Je me demande quel bénéfice
ils vont retirer d’'une pareille formation. Ils
ne fréquentent pas I’école pour s’instruire. IlIs
ne se font pas faute de convenir qu’ils y vont
pour retirer de I'argent. C’est un grave état
de choses. Je ne connais pas de solution, mais
je voudrais savoir si, dans vos déplacements
pour faire vos relevés, vous faites des consta-
tations de ce genre.

M. Hamilton: J’ai déja dit que nous savons,
en ce qui regarde les programmes de forma-
tion, qu’en certains cas on forme des gens qui
ne trouveront pas d’emploi.

Le président: Le sénateur Fournier parle de
retraités de plus de 65 ans, lesquels je sup-
pose, je ne discuterai pas la chose, recoivent
une formatien, alors qu’ils resteront sans
position.

M. Long: Ou peut-éire que, vu Pinsuffisance
de leurs revenus, en qualité de vieilles gens,
ils ne peuvent pas faire autrement, pour
obtenir un supplément.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Res-
figouche): Je veux bien, et j’admets que la
modicité de leurs ressources les y contraint,
mais cela ne saurait durer toujours et ils ne
recevront pas une formation pendant 15 ans.
Quand ils prennent leur retraite a 65 ans, ils
comptent vivre encore 15 ans tout au plus.

Cela ne résoudra pas le probléme, tout en
aidant.



124

Le président: Quinze ans au Nouveau-
Brunswick, peut-étre, mais pas dans le reste
du pays.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Res-
tigouche): Cela ne tardera guere.

Le sénateur Quart: Dois-je comprendre que
les gens n’ont qu’a dire au service de la main-
d’ceuvre: «Je veux étre un électricien?> N’y
a-t-il pas 12 quelque orienteur professionnel?

Le président: Bien entendu. Dans les
premiers jours, un fonctionnaire fait prendre
a lintéressé un test d’aptitude, d’orientation
professionnelle et examine la possibilité de lui
trouver ensuite un emploi. La semaine pro-
chaine, Tom Kent sera ici pour vous fournir
des explications.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Res-
tigouche): Je savais qu’au début le choix s’o-
pérait avec l'aide d’orienteurs professionnels
capables de bien apprécier les aptitudes de
jeunes gens ou d’hommes faits & devenir élec-
triciens ou autre chose. Soudain, on a enlevé
cette tiche au service d’orientation profes-
sionnelle qui posséde I’expérience et les con-
naissances en la matiére, pour la confier au
centre de main-d’ceuvre. Et si vous voulez
m’en croire, ce service est loin d’étre outillé
et prét a remplir ces fonctions.

Le président: Vous savez ce qui est arrivé,
n’est-ce pas? Le fédéral payait aux gouver-
nements provinciaux les frais de ce service.
Puis la bisbille a éclaté au sujet de tels ou
tels frais, tout s’est effondré et il a fallu reve-
nir au centre de main-d’ceuvre. Voila ce qui
est arrivé. Le centre de main-d’ceuvre a dit
qu’il se chargerait de la chose. C’est un état
de choses déplorable, mais c’est le centre de
main-d’ceuvre qui est le plus apte a accomplir
la tache.

Permettez-moi de poser une question. On a
prétendu devant ce Comité qu’on ne remé-
diera jamais a la pauvreté sans argent, et que
Targent seul n’y remédiera pas. Qu’'en dites-
vous? Vous n’avez pas paru d’accord.

M. Hamilton: Sans doute ’argent remédiera
a la pauvreté économique, mais non a la
pauvreté sociale et culturelle.

Le président: Avez-vous relevé le probléme
de la femme chef de famille?

M. Hamilton: Oui.

Le président: Quelle est I'importance de ce
probléme?
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M. Long: Surtout dans les régions urbaines
et c’est un probléme sérieux plutét d’ordre
social et psychologique. Comme vous le savez,
on peut régler l’aspect économique du
probléme au moyen d’allocations familiales ou
enfin par le revenu familial garanti, mais le
probléme psychologique existe, surtout dans
une famille ou il y a un enfant méale sans pére
sur qui prendre modeéle.

Le président: Qu’est-ce qui lui manque le
plus?

M. Long: A la progéniture ou a la famille?

Le président: A la famille. Je parle de
I’épouse, de la femme qui a plusieurs enfants.

M. Long: Le plus souvent l’argent. J'al
constaté des cas ou l’assistance sociale ne jou€
pas, lorsqu’il y a dans la maison un homme
capable de remplir un emploi. Autrement dit,
en des cas ou un fonctionnaire considérait qué
le mari était en mesure de travailler, ’assis-
tance sociale a été supprimée en certaines
régions du pays, que ’homme pft trouver u?
emploi ou non. Ainsi, si le pére n’est pas 12
I'assistance sociale est accordée.

Le président: Nous sommes au courant des
perquisitions faites pour voir si le pére n’est
pas 13 et ainsi de suite. Je parle de la femm®
chef de famille, et vous dites que c’est W/
probléme important?

M. Long: Ce que je veux dire, c’est que
une famille avait de l’argent sous forme d€
salaire familial garanti, nous ne verrions P
la rupture quwaménent les difficult
financieres.

Le président: Fort bien. Partons de 1a-
Quelles ont été vos constatations a I’égard
personnes qu’on ne saurait recycler et incap?”
bles de trouver du travail? Avez-vous renco?
tré de ces cas?

M. Hamilton: Parlez-vous des arriér®
mentaux?

Le président: Je parle des infirmes et ‘,iees
arriérés mentaux, des gens de santé dé‘?ll'

ou atteints de maladies chroniques et ains!
suite. Avez-vous rencontré de ces cas?

1é

M. Hamilton: Nous avons un projet 2 o
p

gard des handicapés, avec l’aide d’une
sonne qui a offert ses services.

:mé
Le président: Vous n’étes pas trés renseig”
a cet égard?

M. Hamilton: Non.
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, Le président: Quelle est votre expérience a
legard des gagne-petit? Il s’agit de ’homme
Qui travaille d’arrache-pied toute la semaine.
On salaire équivaut a la normale dans la
Tegion, mais il a une famille nombreuse et il
& peine A se tirer d’affaire. D’aprés vos cons-
tatations, ce groupe est-il important?

M. Long: I est trés considérable.

a';.e présideni: Comment lui venez-vous en
1de?

M. Long: Par l'organisation, la méthode
Mployée pour tous.

I:e président: Qu’entendez-vous par organi-
Ation? Qu’organisez-vous?

M. Long: I’amélioration de sa condition. Si
OUs le désirez, je puis vous indiquer des cas.

Le président: Il habite un village ou une
€, il gagne le salaire ordinaire, attaché a

0 genre de travail. Il a une femme et cing

®tits enfants. Comment lui venez-vous en
€? Que faites-vous pour I'aider?

S0

esM' Long: Le cas qui m’est le plus familier

Celui d’une localité ou une scierie fournit
ch Moyens de subsistance. Les emplo_yés tou:
sgflnt de $70 a $80 par semaine de soixante a
leante~djx heures. C’est un salaire au-des-

S du salaire minimum établi. Ces ouvriers
{ Nt allés demander un supplément & l'assis-
1aiee Sociale. On leur objecta qu’ils travail-
Is°1nt A plein temps, ce qui les embarrassa.
g Ment, ils n’avaient pas ‘le moyen de
Danla‘{ler un juste salaire, mais en se grou-
Yent ils surmonteérent leur crainte et porte-
Drig 1"}111' cause devant les tribunaux. Les pro-
1 Ires de la scierie furent contraints de
Jue Payer au moins le salaire minimum, ainsi
étab ‘€S arrérages pour le temps ou ils purent
ta’hillllz qu’ils avaient travaillé. Ces péres de

S

Mg nombreuses virent leur condition
éhOrée.

galg':l Président: Supposons qu'un ouvrier
my,.© 25 pour 100 de plus que le salaire mini-
Dap travaille 1a semaine entiére, pour $50
fon. SeMmaine, le salaire régulier. I1 a une

Paide:? et cing enfants. Que faites-vous pour

dog L°n9= Notre programme de 1’Association
Lay fOnsommateurs & Montréal s’applique a
l'al-g € aspect de la question du revenu. Il y a
dép. 2t qu'on recoit et largent qu'on
‘lu’ours?- Cet organisme s’occupe de l’argent
Catjy, “Cbourse et accomplit une ceuvre édu-
bl o Elle renseigne le public sur I'art d’éta-
topgo ™ budget, sur le coit du crédit a la
6(:011 Mmation et les moyens de consommer
lquement.
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Le président: Oui, mais que pouvez-vous
apprendre a un Torontois ou un Montréalais
de I'un ou lautre sexe ayant un salaire de $60
par semaine, qu’il n’ait déja expérimenté et
appris en 40 ans? Que pouvez-vous lui
apprendre de I’aspect économique de l'achat?
Ces gens ont pratiqué cela toute leur vie sans
pouvoir sortir de la classe des presque pau-
vres. Comment les aidez-vous?

M. Hamilton: A mon sens, la seule aide
possible que je puisse voir au point de vue
strictement économique, c’est ’argent. Nous
n’en avons pas a leur donner.

Le président: Je suis en quéte d’idées. Je
sals que vous n’avez pas d’argent.

M. Vidal: La premiére chose a faire, c’est
de faire comprendre la situation 3 ces gens,
comme je I'ai déja dit. Nous parlons de for-
mation et de recyclage et de femmes chefs de
famille. En Pespéce, le probléme impliquait le
langage suivant de la part des dirigeants:
«Oui, nous sommes préts 4 embaucher les
femmes obligées de reprendre un emploi.»
Fort bien, mais vous n’étes pas sans savoir
que les femmes ont des enfants & la maison a
partir de 'ouverture des classes, et le reste de
la famille, lorsqu’il y a des classes du soir.
Comment établir alors un horaire souple dans
un régime ou 10,000 instituteurs ont un con-
trat de travail et ainsi de suite, alors que
vous dites: «Nous allons modifier le contrat,
I’an prochain, nous allons en assouplir les
clauses?» Comment concilierez-vous les cho-
ses en disant: <I1 faut d’abord servir les
enfants qui grandissent et remplaceront les
adultes, et faire un investissement axé sur
T'avenir?»

Ce que nous cherchons & réaliser, d’apreés
ce que j’ai vu, c’est d’éclairer les gens, méme
g’ils n’ont qu’un salaire de $60 pour vivre, sur
leurs besoins, leurs chances de succeés et la
possibilité de progresser. Peuvent-ils faire
aller de pair la-croissance culturelle et le
progrés économique? C’est ce que nous nous
efforcons d’accomplir. C’est en tachant de leur
faire saisir par eux-mémes ce qu’ils sont et
quelles sont leurs possibilités, que nous obte-
nons d’habitude des résultats.

M. Long: Monsieur le président, cela se rat-
tache & 'un de nos veeux consignés dans le
mémoire et implique ’octroi de subventions a
des organisations populaires. Dans les locali-
tés ou les gens sont mécontents de leur condi-
tion économique, nous voudrions les voir s’or-
ganiser et obtenir les fonds requis pour les
aider de facon a établir leurs propres solu-
tions. Leur solution se trouvera peut-étre
dans le syndicalisme, comme ce fut le cas fort
efficacement pour les électriciens et les plom-
biers. Il se peut que leur solution soit la coo-



126

pérative de logement ou la coopérative d’a-
chat de denrées alimentaires. Mais c’est a eux
de concevoir et d’établir ces solutions et de
les réaliser. IL’aide que nous pouvons leur
fournir, ce sont les fonds requis pour l’amé-
nagement de 'organisation qui leur servira a
régler leurs propres problémes.

M. Vidal: Le groupe en question que nous
avons aidé quant a D’établissement d'un bud-
get, et d’un plan d’achat et a Pinterprétation
d’un contrat, et ainsi de suite, envisage main-
tenant une autre étape et un effort coopératif
et entend se lancer dans l’achat et la vente de
terrains. Il a atteint un miveau supérieur de
compréhension de ses intéréts, de croissance
et de progrés culturel. Si vous leur aviez
parlé, il y a cing ans, ils auraient dit: «Non,
j’achéte tel appareil et j’en paierai le colit au
cours des prochaines vingt années», sans
méme se rendre compte si ¢’était un bon
marché, et ainsi de suite. Depuis, ayant
appris a faire un meilleur usage de leurs $60,
ils disent maintenant qu’ils peuvent en tirer
un meilleur profit, et qu’ils-sont capables de
prendre leurs propres décisions et coopérati-
vement. J’ai assisté & leur derniére réunion
annuelle et leur prochain projet consiste a
placer eux-mémes des fonds. Ce groupe
habite dans un centre-ville.

Le sénateur O'Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Selon vous, ’éducation du consomma-
teur n’est peut-étre pas aussi difficile a réali-
ser que le prétend M. le président. Elle est
possible.

M. Vidal: Elle est difficillement réalisable.
Pour revenir aux femmes chefs de famille
désireuses de se recycler, elles sont occupées
tout le jour et une partie de la soirée. Qui va
surveiller les enfants, car elles n’ont pas les
moyens d’embaucher une gardienne? Certai-
nes d’entre elles avaient un emploi de secré-
taire voici cing ou six ans, et en reprenant un
emploi, elles trouvent un nouveau systéme et
une nouvelle machine. Les nouvelles machi-
nes installées en certaines écoles sont desti-
nées a certaines catégories d’étudiants. Quand
leur en ouvre-t-on I’accés?

Cela s’effectue d’ordinaire par la voie du
dialogue. L’école et le Centre de main-d’ceu-
vre sont-ils disposés a regrouper ces gens, ou
avec Paide de nos volontaires pourra-t-on les
regrouper et les conduire au Centre de main-
d’ceuvre et a 1’école, et engager une discus-
sion aux fins, mettons d’ouvrir ces écoles de 2
heures a 5, le samedi aprés-midi. C’est au sein
de la communauté que réside le nceud du
probléme.
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Il y en a qui diront: «Que veulent ces gens’
Pourquoi nous embétent-ils? Le samedi est
congé pour tout le monde.»

Quand je parle du systéme culturel d'up
groupe, je ne parle pas des gens qui vont
entendre des quatuors ou des quintettes O%
qui vivent en communion avec lart, mais
des traditions d’un groupe. Je le répéte, il est
difficile de s’écarter de la tradilion dans u?
processus de croissance, et il résulte de la
confusion ou une réaction pour des chose
futiles. On peut dire: <Assurément, nous
allons aider ces quinze femmes de ce paté de
maisons en ouvrant une école». Clest facile:
mais dans la pratique, vous constatez que dé®
tensions surgissent de tous les cotés, et soU”
vent les gens disent: <Allons suivre ce cour®
je n’en ai pas besoin, mais il se donne.»

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resi_‘:
gouche): Ma question est double. On a déi®
répondu A la premiére partie. Je voudra®
donner l'illustration suivante indiquant qué ce
probléme se pose pour notre jeunesse. Supp?
sons que deux familles de cing enfants, ayfnt
un revenu hebdomadaire de $80, vivent €0
A cote. Un des peres de famille vit confo’”
tablement, posséde une petite maison et a.
peut-étre mille dollars a la banque, un
Canadien. Son voisin dans la méme Sit'ua‘
tion avec le méme emploi, ne peut se B )
d’affaire. Il est toujours dans l’embarras, tov
jours endetté, et tire toujours le diable P
la queue.

La réponse que vous avez donnée me €%
vaine que l'éducation du consommateur °
l'un des problémes a résoudre. Je ne sais
vous avez jamais suivi une femme dispo o5
d’une allocation d’assistance de $50 pour e
emplettes dans un grand magasin d’alime? e’
pour voir ce qu’elle acheéte, des choses d i
vous et moi n’aurions pas les moyens d'a¢”
ter. Je I’ai fait maintes fois, me tenant & U
certaine distance. La fagon d’acheter deé
personnes provient de ce que I'argent lewr %
fourni, elles choisissent ce qu’il y a de ™" 4
leur. L’éducation du consommateur viend™
ici & propos.

G
On n'a pas abord le deuxiéme aspect (dﬂ]
ma question. Les deux hommes en qu_esﬂet
atteignent I’ge de 65 ans, I'age de retrait® ;
ils ont tous deux été a Iemploi de la ™ e
compagnie. Celui qui a mille dollars a 13 ™4
que et une petite maison ne peut obten dit
secours du service de l’assistance. On Jud ¢
quwil lui faut tout dépenser. «Vendez V
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Petite maison, retirez chaque sou que Vvous
avez a la banque et puis venez nous Voir.»
Entrez dans la maison du guignard qui ne se
tire pas d’affaire et vous verrez des douzaines
de canettes et bouteilles de biére vides. C’est
la raison pour laquelle il a été pauvre toute
Sa vie. A ’Age de la retraite, le service de
Passistance P’accueille. <«Entrez, mon ami,
hous vous aiderons.» Je dénonce depuis vingt
ans cette disparité de traitement. J’ai vu ce
tas nombre de fois. C’est fort injuste pour
‘homme qui a fait des épargnes, qui a fait
des sacrifices pour faire instruire ses enfants,
Qui a travaillé fort et s’est imposé beaucoup
€ privations. A P’Age de 65 ans, il a une
Detite maison et un millier de dollars a la
anque, mais il ne saurait obtenir d’aide;
force Jui est de dépenser tout son avoir. L’au-
€, grand buveur au cours des ans, est
assuré d’obtenir de laide, il n’a qua la

Mmangder, et il peut finir ses jours sans souci.

Le président: Que répondez-vous a cela?

_M- Hamilton: Tout ce que vous pouvez
dire, c'est modifier le régime. Il doit étre
Uitable pour tous.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-

S%uche): Quand vous dites qu’il faut changer
régime. ..

nOM- Long: Le revenu annuel garanti dont
Us parlons fournit ce moyen sans examen

it ‘
fEs moyens de subsistance. La réponse est
ort simple.

 Le sénateur Quart: Monsieur le président,
& Voudrais poser une autre question au sujet
a méme personne ayant le méme salaire,
Méme nombre d’enfants, les mémes carac-
&a‘st'{Ques et le reste. Vous-a-til été donné de
e"alller avec des aides familiales? Je ne
tol?tse pas qu'une organisation existe dans
da €S les provinces. J’ai causé avec ces gens
etn-s, 1_’0ntario, au sujet de leur organisation,
Yai cherché a les faire adhérer a notre
ul}li‘r?e' J’ai lu leurs rapports et leur travail
e resse beaucoup. C’est un organisme d’E-
oo )¢ Pense. Je ne suis pas tout 3 fait au
suivant mais je pense que ces femmes vont
.Vr'e des cours et touchent une rémunéra-
1Qur: en ce faisant. Puis elles retournent dans
localité et sont chargées d’enseigner aux
rxa5“31‘68, aux épouses et aux meéres, a faire
‘ne;:lsme’ a coudre, 4 acheter rationnelle-
D, & établir un budget et ainsi de suite.
pré's les rapports quelles présentent, aux-
V’ajoute foi, et j’ai causé avec plusieurs
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d’entre elles, elles font vraiment ceuvre utile
en communiquant leurs connaissances aux
autres, sans étre des expertes au sens strict
du mot. Certaines d’entre elles ont pu fré-
quenter ou non 1’école primaire supérieure,
mais elles sont allées suivre ces cours et on
leur a accordé une allocation pour les encou-
rager A suivre le soir ces cours au collége
Algonquin. Les avez-vous rencontrées?

M. Hamilion: Non.

Le présideni: Je ne crois pas qu'on en
trouve en dehors de I’'Ontario.

Le sénateur Quart: Je ne crois pas.

Le sénateur Pearson:
Saskatchewan.

On en trouve en

Le président:

Qui accomplit le travail,
I'ILO.D.E

Le sénateur Pearson: Non, cela reléve de la
communauté.

Le présideni: En Ontario aussi.

Le sénateur Quart: En Ontario particuliére-
ment. Elles font un trés bon travail.

M. Long: Je répondrai que si telle est la
solution arrétée par une communauté, c’est
fort bien.

Le président: Il ne s’agijc pas d’une solution
venant des pauvres, mais d’assistance aux
pauvres. . .

Le sénateur Quart: Oui.

Le président: Une solution émanant d’ex-
perts et de spécialistes.

Nous vous invitons & revenir rendre témoi-
gnage devant le Comité. Nous sommes treés
satisfaits de ce que vous avez accompli jus-
qu’ici, vous avez fait de la bonne besogne,
mais ce n’est qu’un travail préliminaire, vous
le savez. Il nous faut de plus grandes préci-
sions de votre part. Vous étes de la partie et
les cas individuels sont intéressants, mais ils
ne prouvent pas grand-chose.

Le sénateur Pearson:
plusieurs.

Sauf, s'il y en a

Le président: D’aprés tous les indices, 20 p.
100 de notre population est au-dessous du
niveau de la pauvrété, soit quelque quatre
millions de personnes. A peu prés de 20 a 25
p. 100 de ce groupe sont des personnes désa-
vantagéés: infirmes, aveugles, bénéficiaires
d’indemnités, gens incapables de travailler

20254—3
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pour cause de maladie, des gens qu’on ne
saurait recycler, qui ne peuvent rien faire,
hors du courant de la vie & ce point de vue.
La moitié des personnes au-dessous du niveau
de la pauvrété, chose qui semble vous avoir
échappé jusqu’ici, sont des pauvres qui tra-
vaillent, les pauvres en marge de la société.
Ils constituent un groupe fort important,
parce que vous pouvez faire beaucoup pour
eux et qu’ils peuvent s’aider beaucoup.

Vingt-cing ou vingt pour 100 sont des irré-
cupérables, de ces guignards dont M. Long
parle, des gens qui échouent en tout, pour
ainsi dire nés pour étre pauvres. Vous les
connaissez. Nous voulons recueillir vos com-
mentaires sur ces catégories de gens, et il
peut y en avoir d’autres. Nous voudrions
avoir la certitude que vous mettez un peu
T’accent sur ces catégories dans vos enquétes,
pour pouvoir nous indiquer ensuite ce qu’il
faut faire a I’égard de ces différentes gens.

Comme vous le voyez, monsieur Long, le
Comité se montre compréhensif mais il n’est
pas facile de nous convaincre, ni de convain-
cre le peuple canadien qu’il faut faire litiére
de la morale du travail. Nous ne sommes pas
encore disposés & l’admettre, non plus que le
pays. Si vous cherchez a inculquer votre
facon de voir en l'appuyant sur votre refus de
reconnaitre 1’éthique du travail, vous semez
une telle confusion dans l’esprit des gens
qu’ils disent: «Ils veulent que tous recoivent
une certaine somme sans travailler.»

M. Long: C’est pourquoi nous voulons reve-
-nir pour fournir d’autres précisions.

Le président: Il faut que vous reveniez et
soyez plus convaincants. Non que vous n’ayez
pas fait un bon travail, mais il faut tirer un
peu les choses au net.

Le sénateur
merveilleux.

Quart: Vous avez été

Le président: Vous devez nous apporter des
£claircissements sur ce point.
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Le sénateur Quart: Vous nous avez dit 13
vérité.
M. Hamilton: Pouvons-nous vous inviter dé

nouveau 3 visiter les pauvres et & causer ave¢
eux?

Le président: Vous n’avez pas a le faire. L€
premier jour ol nous nous sommes mis 4
Pceuvre, nous avons projeté de visiter 165
pauvres. Quoi qu’il en soit, M. Joyce, notré
directeur et son personnel sont sans cesse e_tl
relation avec vous et savent ce que vous fa
tes. Nous verrons les pauvres, n’ayez crainte.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guys’b"'
rough): Je pense qu’il a parlé des irrécupérd
bles (the core).

Le président: Non, des pauvres. Nous les
visiterons, mais ce n’est pas aussi facile q¥¢
vous le dites. Il faut de la méthode car il ni
sert a rien d’aller chez eux, quand tout €
arrangé d’avance. h

M. Hamilton: C’est ce que nous voulo®
éviter.

Le président: Je visite les pauvres depu
quarante ans et je sais de quoi il retourne:
ainsi que nombre de sénateurs. Nous ne ma?
quons pas d’expérience. des

Avez-vous d’autres questions a poser ou “
remarques 3 faire? Si non, je tiens a préc® y
combien nous avons été heureux de VO‘;,
avoir ici ce matin. Nous n’acquiesgons Peuis
étre pas A tout ce que vous avez dit, ™2
vous l'avez dit, et c’est ce qui importe.

Le sénateur Quarit: C’est cela.

Le président: Et il est a peu | of
temps que les gens commencent a s’exprmire
Nous nous efforcons d’intéresser et de
intervenir le peuple canadien et des eXP 10
comme le votre aideront & amorcer le
gue et la discussion. Merci beaucoup.

pré

—Le Comité s’ajourne. ;
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8 Résumé

A Les attributions de la Compagnie

u La Compagnie des jeunes Canadiens est
e société de la Couronne qui a pour but de
YOvoquer des changements sociaux. Elle a
o Ur fonctions de rendre la population cons-
ente de ses droits et de l’aider a s’organiser
D d’utiliser pleinement les structures démo-
Ques pour lui permettre ces droits.
: I.l est important de souligner que la Compa-
doi'f’ en aucun temps, ne décide de ce que
e, fa,lre_ ou pas la communauté. Nous som-
’lal:t'd avis que les membres d’une commu-
q € sont conscients de leurs problémes et
€urs besoins. Notre travail, dans ce con-
te, est d’offrir a ces personnes différentes
aiggns de résoudre leurs problémes et de les
aup T & mettre en ceuvre les méthodes qu’elles
Ont choisies.

o Ous travaillons avec les pauvres du

e,:;u"ida—dans les domaines sociaux, culturels
I 311 €conomiques. En Colombie-Britannique,

I)ub(’f’ﬂpagnie s’occupe de projets domiciliaires
S et de leurs habitants. La majorité de

. derniers sont des femmes seules qui ont la
Ponsahilité d’une famille. Nous travaillons
diee, les indigénes et les Métis du Nord cana-
nale; Ce qui comprend les régions septentrio-
de la Colombie-Britannique, de I'Al-

fing; de la Saskatchewan et de I’Ontario,
leg Que les territoires du Nord-Ouest. Dans
Torir andes villes comme Vancouver, Calgary,
trgy. 10 Ottawa et Montréal, nos volontaires
Son aillent au sein de la population urbaine et
urbaiingagés dans la lutte pour la rénovation

tall;' irne de la Compagnie, ce sont ses volon-

V01°n;: A Theure actuelle, nous avons 195

J'eunesaIrES qui représentent un profil de la

deg . ¢ canadienne. Nous les plagons dans

Berg o €ux qui leur sont généralement étran-

U .- s doivent s’y adapter. Ils regoivent
“*Salre moyen de $200 par mois.

Voila briévement les méthodes de travail
de la Compagnie et les endroits ou elle opére.
Les opinions qui suivent sont celles de nos
volontaires et, plus important encore, des
milieux ou ils travaillent.

B) Qu’est-ce que la pauvreté?

Dans sa cinquiéme revue annuelle, le Con-
seil Economique du Canada donne la défini-
tion suivante de la pauvreté:

«Dans les sociétés industrielles développées,
on considére de plus en plus la pauvreté non
pas comme un manque des choses essentielles
a la vie mais comme 1’accés insuffisant & cer-
tains biens, services et aux conditions de vie
qui sont accessibles & d’autres et qui sont
considérés comme la base d’un standard de
vie acceptable.»

Nous sommes d’accord avec cette définition
et nous voyons trois sortes de pauvretés:
sociale, culturelle et économique qui se con-
fondent pour causer des problémes si com-
plexes que les programmes mis en place par
les gouvernements et les agences ont été jus-
qu’ici voués a I'échec.

C) Philosophie de la pauvreté et le systéme de
Bien-étre a heure actuelle:

La pauvreté économique est la définition
généralement acceptée et elle a été étudiée et
documentée en profondeur; il n’y a pas 2
convaincre le Canadien intelligent qu’elle
existe, qu’elle est répandue et qu’elle est tout
A fait inacceptable. Les causes de la pauvreté
économique sont discutables et nous y revien-
drons plus tard.

La pauvreté est plus qu’une réalité écono-
mique de la vie a laquelle doivent faire face
les indigents: elle constitue en fait un mode
de vie qui impose des conditions culturelles et
sociales aussi bien que la misére matérielle.
L’imposition de la pauvreté culturelle détruit
nécessairement la culture qui existait a des
périodes plus prospéres. Ainsi, I'Indien et
I’Esquimau, qui sont victimes de notre sys-
téme économique, ont perdu bien plus que
leur gagne-pain et leur richesse relative des
temps passés. Ils ont perdu également leurs
valeurs culturelles, religieuses, linguistiques,
artistiques ainsi que leur amour-propre. La
cause de cette perte ne découle pas de vices
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dans ces cultures mais plutét du fait que lors-
que la pauvreté est imposée comme mode de
vie, elle ne permet pas de déviation a sa
propre culture. Il n’y a pas de faille inhérente
au systéme indigéne de vie en coopérative,
mais lorsqu’un indigéne est forcé par les cir-
constances économiques de faire concurrence
a ses semblables pour les quelques dollars
disponibles sur la réserve, les anciennes
valeurs sont perdues. Lorsque les enfants
indigénes ne sont pas récompensés a I’école
pour parler leur langue, celle-ci est perdue.
Lorsqu’il n’y a plus d’argent dans la réserve
et que le pére déménage a la ville, il laisse
derriére lui ses limitations culturelles et éco-
nomiques. L’ancienne richesse culturelle n’est
pas retrouvée facilement lorsque l’aisance est
revenue.

L’effet le plus notoire de la pauvreté sur la
personnalité est que l'indigent devient condi-
tionné a 1l’échec. Lorsqu’un homme échoue a
I’école, dans son mariage ou son travail—que
ces échecs soient dus a sa personalité ou a son
état—il apprend vite 3 s’attendre aux échecs.
Ce n’est pas que l’échec devienne facile a
accepter. Les indigents cessent tout simple-
ment de s’exposer a des situations qui peu-
vent entrainer un nouvel insuccés. On ne peut
s’attendre qu’un homme qui a toujours vécu
dans la pauvreté «saute» sur une chance d’a-
méliorer sa situation, en participant par
exemple & un programme de recyclage. Pour
lui, cela ne constitue qu’un nouveau risque
d’échec qui pourrait détruire le peu d’amour-
propre qui lui reste. Ce phénoméne a été une
des plus grandes causes de déception pour les
lignes de bienfaisance du passé.

a

L’espoir, un des stimulants essentiels a
I’homme, s’acquiert tout d’abord au sein de la
famille; si cet espoir est continuellement
décu, il est rare que ’enfant se fixe des buts
élevés. Ainsi la pauvreté devient-elle un état
qui se transmet de pére en fils et se perpétue-
t-elle. C’est également une des principales
différences entre la pauvreté d’aujourd’hui et
celle de la dépression. Pour la plupart, la
pauvreté a cette époque était une imposition
récente. Elle n’était pas considérée comme un
échec personnel mais comme un échee du sys-
téeme. Les pauvres conservaient leur amour-
propre et l'espoir de temps meilleurs et, par
conséquent, ne se décourageaient pas. Les
indigents d’aujourd’hui sont nés pauvres,
comme leurs péres et souvent leurs grands-
péres. Notre société riche leur rappelle cons-
tamment que leurs lacunes personnelles et
non celles du systéme social ont créé la situa-
tion dans laquelle ils se trouvent. L’échec tue
I’amour-propre, I’échec répété crée l'expecta-
tive de l’échec et cela ne peut mener a
Pambition.
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Une autre différence importante entre la
pauvreté des années soixante et celle des
années trente est que la pauvreté est un état
relatif. Un homme pauvre dans une société
pauvre différe énormément d’'un pauvre dans
une société riche. Méme si les deux ont le
ventre vide, le dernier souffre d’une pauvreté
spirituelle qu’ignore le premier. Au contraire
de Tlindigent des années trente, celui des
années soixante est sous l’impression que le
systéme a réussi alors qu’il a échoué. En plus,
les indigents des années trente établissaient
un rapport entre leur condition et la sociéte
environnante. Les pauvres d’aujourd’hui éta-
blissent un rapport entre leur condition et
celle quon leur fait admirer sur le petit
écran. Nul moyen de concilier le contraste
entre le réve publicitaire et la réalité du spec-
tateur et la marge s’accentue toujours pour
devenir une force décourageante.

Notre systéme actuel de Bien-étre social
fait plus pour perpétuer l'état de pauvre
que pour Palléger. Il crée et renforce 12
dépendance totale des bénéficiaires envers 165
agences qui leur viennent en aide. Celles-¢
établissent les réglements et posent les con@l'
tions. Le receveur, en échange d’une subsis”
tance qui garantit sa pauvreté, renonce a soP
indépendance, ses responsabilités, son amour”
propre, son ambition. Sa vie est morcellée €
régie par des réglements établis au sein d’uf
mystérieux labyrinthe bureaucratique: peut”
on s’étonner que le pauvre perde 5°,n
identité et soit vite incapable d’agir par 1~
méme? Notre systéme ne sauve ni n’aide 12
vie—il la divise et en récolte les morceaux.

Méme les soi-disant programmes de réhab¥”
litation gardent, par inadvertance, les pa’’
vres & leur place. Combien ce pays a‘t’ﬂ
besoin de coiffeurs, de barbiers et d’opérd”
teurs de machinerie lourde? Nos progreés tech”
nologiques exigeront-ils que ces personne
soient recyclées 2 intervalles réguliers’
semble que peu d’emplois soient disponib
aux diplomés de ces programmes et que
de gens persistent 4 les suivre. Pourquoi ¢
soi-disant programmes de réhabilitatio”
entrainent-ils les gens & des travaux servi:’
pour laisser de c6té leur épanouissement spls
rituel? Par exemple: les pauvres eux-rnéme_
sont les véritables experts en pauvreté. Poﬂ;'a
tant, on ne les a jamais payés pour étudie’, o
pauvreté, on ne les a jamais payés pour 1 a
partie de comités et en discuter, on ne
jamais payés pour faire des recherches sur 3
sujet et on ne les a jamais payés pour @ 16
nistrer des programmes contre la pauvre e
Un exemple flagrant est le progl'amﬂ:,,
«Newstart», mis sur pied il y a deux ans
une région peuplée en majorité d’Indiens
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de Métis tres pauvres. Aprés un an et demi,
€ programme avait un personnel composé de
4 Spécialistes appartenant aux classes
Moyennes et avait entrainé 12 personnes, dont
U seul indien. Si la recherche est le but de
€S programmes, pourquoi ne pas former les
D,auvres 3 faire cette recherche? Faire passer
argent voué A& ces programmes par des
Txperts dans lespoir qu’il atteindra un jour
ces pauvres, c’est donner de l’avoine a un
heva) pour nourrir les moineaux.

D) ce qui peut se produire:

OnCe genre de programmes et les raisons qui

t conduit & leur établissement ont placé les

s;“"Vl‘es du Canada dans une situation q_ui ne
Ta corrigée que par des mesures énergiques,
?1‘ les indigents n’ont guére confiance en plu-
Curs programmes actuellement en cours.

a Pour la premiére fois, les pauvres se ren-
S0t compte qu’ils sont traités comme des
OES inférieurs, sauf lorsque des raisons de
NVenance exigent le contraire. Par exemple,
temps d’élections, a tous les niveaux politi-
?#;is, on imagine des programmes d’aide aux
“8ents dans l’espoir de s’assurer leur vote,
’éll représente une portion substantielle de
Daue‘:torat. Une fois les élections passé_es, les
Dro"res doivent se tenir cois et oublier les
Messes qui leur ont été faites.

QXNOus ne voulons pas faire preuve de sévérité

receSSive a I'endroit des politiciens mais nous
~\gerv_SOII‘s d’approuver la fagon d_on:c ils se sont
1 els dgs pauvres pour parvenir a I.eurs fins.
ilg St triste de voir que, dans plusieurs cas,
I ont Pimpression d’avoir réussi & résoudre
sorobléme de la pauvreté. De telles illusions
dangereuses.

b Ce comité doit se rendre compte que les
1) Vres p’acceptent plus ces rationalisations.
eVi‘fOnstituent une minor.ité frustrée qui
nlenent de plus en plus militante. Ils com-
Cent 3 s’organiser et A tirer parti de leur

ta . re. Il y a deux ans, des mouvements de
8enre étaient rares au Canada mais ils sont
log Atenant chose courante. Les gens bloquent
Onts, combattent I’administration munici-
q’asé demandent & leurs représentant élus
i dmer leurs responsabilités envers eux;
be Sont conscients d’étre les plus aptes a

€ leurs problémes en mains.

€ gouvernement doit agir vite. Les pau-
lg S du Canada veulent des changements de
ey ‘fvant. Ils veulent des progrés. Ils veu-
da b €galité. Ils veulent ’espoir pour l’avenir
e WS enfants. Si cela est impossible, si les
Iy "Mes sont trop lentes & venir, ils auront
) Urs 3 1a rancune, la haine et la violence
devrons alors accepter les conséquen-

Y9&nstre inaction.
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Ce que se produit maintenant ne disparaitra
pas et ne peut étre acheté. Le probléme gran-
dit et continuera de grandir, griace a l'idéa-
lisme de nos jeunes qui sont dégottés de I’hy-
pocrisie et du cynisme de notre société. Les
pauvres commencent a se faire entendre et
font ’expérience de choses qu’ils ignoraient
posséder, comme le pouvoir. Ils ne sont plus
satisfaits d’attendre les événements, ils veu-
lent les provoquer.

E) Nos recommandations

1. La Compagnie recommande tout d’abord
que le Comité du Sénat sur la pauvreté fasse
I’expérience de la pauvreté. S’asseoir autour
d’'une table et entendre l’avis de soi-disant
experts n’est qu'un exercice intellectuel.
Méme si vous appelez des pauvres devant
vous, vous ne ferez rien pour gagner leur
confiance car vous leur direz en fait ceci:
«Bien sOr nous nous préoccupons de la
pauvreté, mais pas assez pour nous rendre
sur les lieux et en faire l’expérience». Vous
les aménerez d’ailleurs dans un milieu qui
leur est étranger. D’autre part, faire la tour-
née des taudis en groupe, accompagnés de
bureaucrates ou de représentants d’agences
privées est la meilleure facon de ne voir que
ce que les bureaucrates et les agences veulent
bien que vous voyiez.

Nous disons a nos volontaires qu’ils ne peu-
vent comprendre sans expérience. Nous leur
disons que ¢’ils veulent changer la vie dans
les taudis, ils doivent y vivre et se rendre
compte des conditions qui y régnent. Nous
vous disons la méme chose. A moins que vous
soyez préts a visiter et & parler avec les gens,
il vous sera impossible de comprendre le pro-
bléme et de faire des recommandations
pertinentes.

Si ce comité veut gagner la confiance des
pauvres gens, s’il veut vraiment voir ce qu’est
la pauvreté, ses membres devront visiter les
régions déshéritées en tant qu’individus. Par-
lez aux pauvres chez eux. Si vous vous étes
engagés a régler le probleme de la pauvreté,
cette demande n’est pas excessive.

La Compagnie est disposée a vous apporter
toute ’aide possible. Nous pouvons vous dire
ou aller et comment agir. Nos volontaires

vous aideront dans la mesure de leurs
moyens.
9. Nous recommandons également un

revenu national garanti. Nous avons parlé de
la pauvreté dans le sens social, économique et
culturel. Le revenu national garanti est le
seul moyen logique de trouver une solution a
la pauvreté économique. A Theure actuelle,
les fonds du gouvernement vont aux conser-
veries de poisson plutdt qu’aux pécheurs; aux
affaires indiennes plutét qu’aux indiens; aux



132

agences plutdt qu’aux individus. Changez ce
courant. Le seul reméde a la pauvreté écono-
mique, c’est I’argent. La seule source d’argent
vient de ceux qui en ont. Ceci peut signifier
une restructuration de nos bases fiscales et
économiques et si c’est le seul moyen de met-
tre fin a4 la pauvreté économique, il doit étre
utilisé.

3. Notre troisiéme recommandation est que
des fonds soient alloués aux communautés
pour leur développement social et culturel et
que ces fonds soient administrés en partie par
la communauté qui en a besoin.

Jusqu’ici, des programmes fragmentaires
contre la pauvreté ont été imposés par les
gouvernements et gérés par les agences. Ces
programmes étaient évidemment les bienve-
nus puisqu’il n’y avait pas de choix. Il est
temps de dire qu’ils ont échoué et que des
méthodes entiérement nouvelles doivent étre
adoptées.

On croit généralement que les personnes
qui vivent dans la pauvreté sont sans emploi
parce qu’elles ne sont pas qualifiées. Elles
sont pourtant les plus qualifiées dans le
domaine puisqu’elles ont des années d’expé-
rience de la pauvreté. Pourquoi ne pas recon-
naitre qu’elles ont conscience de leurs proble-
mes et la facon de les résoudre.

Nous envisageons un groupe communau-
taire, ayant des représentants diment élus,
qui soumettrait au gouvernement un pro-
gramme de développement communautaire.
Les fonds pour réaliser ce programme doivent
étre alloués directement au consommateur et
au client. I1 faut se méfier des intéréts éta-
blis—agences, églises, hiérarchie communau-
taire et soi-disant représentants du peuple. Il
faut s’assurer que le programme a été congu
directement par le peuple.

Nous sommes également d’avis que toutes
les agences et les gouvernements doivent se
tenir a I’écart des stages d’approbation et de
réalisation. Utilisons, dans les mémes circons-
tances, des individus d’autres communautés
pour vérifier la praticabilité des programmes
envisagés. Ceci mettra en marche un procédé
de connaissance et d’échanges d’opinions et
permetira d’obtenir une évaluation juste et
compréhensive.

Ces évaluations seront utiles aussi 3 ceux
qui voyageront. Un entourage statique tue: les
pauvres doivent se rendre compte du mode
de vie d’autres communautés. La mobilité est
un processus d’éducation.

La Compagnie considére cette derniére
recommandation comme la seule mesure pou-
vant éliminer efficacement la pauvreté sociale
et culturelle. D’un cé6té, elle permet aux habi-
tants d’une communauté de déterminer leur

Comité spécial du Sénat

propre sort et leur mode de vie, ce qui est 1a
seule base de permanence. D’autre part, elle
élimine les programmes imposés et manipulés
et permet de réduire et/ou d’éliminer les
agences qui travaillent actuellement dans cé
domaine.

Plusieurs personnes sont effrayées par 1i-
dée méme de contréler leur propre vie. La
plupart manquent de confiance en soi et cral-
gnent de se déplacer par elles-mémes. LeS
agences jouent sur ces sentiments en offrant
la dépendance mais peu d’amélioration ef
aucun changement a la situation.

Nous sommes d’avis que les programmes$
fragmentaires ont échoué depuis des années
et continueront d’échouer. Il existe actuelle
ment nombre d’organisations locales qui soB
pleinement capables de réaliser les recom”
mandations que nous avons proposées. Si elles
réussissent, vous aurez alors un groupe de
personnes indépendantes, libres et responsd”
bles qui n’auront bient6t plus besoin de tant
d’aide.

F) Obstacles politiques:

Nous sommes d’avis que les gouvernements
et les agences a tous les niveaux doiven
renoncer a contrdler les pauvres et leur dop”
ner des responsabilités et de I’argent. NOWS
admettons que cela est difficile a réalise®
notamment pour le gouvernement fédéral, €
nous aimerions vous exposer ce qui pourrd
affecter l'opinion gouvernementale sur c€
recommandation.

ou”

1) Plusieurs personnes, tant au sein du g
vernement qu’a I’extérieur, croient que 18
pauvres sont absolument incapables de s'aider
eux-mémes. Cette croyance persiste en d€P*
du fait qu’on fait suffisamment confiance a%
indigents pour élire et réélire nos députe
Nous avons mentionné plus haut les orga ¢
mes locaux qui existent. Nous demandons qux
la confiance que les pauvres accordent ad
gouvernements soit réciproque.

2) Nous avons ensuite ceux qui savent q“.e
les pauvres peuvent s’aider eux-mémes ™
qui craignent leur réussite. A présents o
pauvre est le pilier du statu quo puisqu’l ot
dépend. Si on lui accorde responsabilites
liberté, il pourrait rejeter le statu quo et ©,
pourrait entrainer des changements @ord”
purement politique. Les pauvres sont, deP
des années, considérés comme des non-vot?
mais nous sommes persuadés que o
conscience politique se développera en fon
tion de leur intérét et de leur engageme?” X

3) Le gouvernement doit se préparer a ol
réaction violente de la part des agences ®
vernementales et privées. Les agenceS o
sont puissantes, sont convaincues qu’elles cw_
battent pour les pauvres. Clest 1a du P2
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nalisme flagrant et il est douteux que les
agences et leurs partisans soient convaincus
Que les pauvres peuvent mieux réussir que
les soi-disant experts. La campagne de charité
€n est un exemple. Elle recueille des fonds en
Se basant sur l’objectif qu’elle croit pouvoir
atteindre et non en fonction des besoins. C’est
€ temps de l’année ol nombre d’hommes
‘affaires, pris de remords, donnent temps et
argent a4 la communauté. Les directeurs de
Ces campagnes sont des personnes qui igno-
Tent tout des problémes de la communauté et
130urtant, ce sont eux qui décident ol ira
argent. De cette facon, ils entravent ’action
g?uvernementale puisque leur existence sert
@excuse & la non-intervention du gouverne-
Ment,

G) Résumé

La pauvreté a été étudiée par le passé. En
@alt, le mot étude n’est pas assez fort. Elle a
8¢ disséquée par plusieurs gouvernements,
3gences et des milliers d’étudiants d’uni-
Versité, Quels ont été les résultats de ces
Multiples études? Nuls. La pauvreté existe

Ujours et elle est toujours une honte.

’Plusieurs membres de la Compagnie sont
avis que le temps des études est terminé et
Wil faut passer a laction. Nombre de
Pauyres sont du méme avis: ils n’ont plus le
1 Mps d’étre patients. Ils le sont depuis trop
°ngtemps. Ils ont permis aux agences et aux
Ouvernements de les utiliser comme cobayes
laj, ont vu un programme aprés l'autre les
Sser dans la méme situation, ce qui ajoute
Ncore 3 leurs déceptions. Ils sont de moins
e{: moins consentants & accepter cet état de
Oses et on ne peut les en blamer.

tsLe comité du Sénat sur la pauvreté a une
Che difficile, méme dans des circonstances
Ormales, et, de nos jours, les circonstances
larmales se font rares. Le Comité doit obtenir
% c'Onﬁance des indigents sans pour -cela
deprlmander tous ceux qui ont tenté, méme
S facon maladroite, de régler le probléme.
Qhe§t maintenant une question de choix. Un
OlX qui reléve du comité. Il sera en faveur
\
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des pauvres ou il écoutera ceux qui vivent
aux dépens des pauvres.

Les indigents doivent faire face aux réalités
de la vie. Ils se soucient peu des débats sur la
constitution ou des amendements constitution-
nels. Ils ne sont pas intéressés de savoir si le
logement doit relever des autorités municipa-
les, provinciales ou fédérales. Les rats de
leurs taudis sont un probléme plus immeédiat
et c’est sur ces problémes que le comité doit
se pencher.

La Compagnie des Jeunes Canadiens ne
parle pas au nom des pauvres. Ils peuvent
parler et agir pour eux-mémes. Nous vous
demandons seulement de leur en donner l'oc-
casion. Si vous en étes incapables, ou si vous
étes réticents a le faire, ’étude entreprise par
le comité sera comme toutes les autres. La
pauvreté persistera jusqu’a ce que les indi-
gents décident de prendre les choses en
mains. Les jours de délibérés et d’études
seront alors terminés.

Nous n’affirmons pas que les experts et tou-
tes les agences sont inutiles. Nous affirmons
toutefois qu’il y a un besoin urgent pour plu-
sieurs d’entre eux de s’adapter au nouvel
esprit des pauvres et plusieurs en sont
capables.

Nous aurons toujours besoin d’experts et
de spécialistes pour certains services. Nous
avons le devoir de fournir la meilleure forma-
tion possible afin d’attirer les personnes les
plus compétentes dans le domaine humani-
taire.

11 est important toutefois de rappeler que
les spécialistes devraient étre disponibles sur
demande afin de fournir certains services
mais non pas pour mettre fin a la pauvreté.
Le reméde ne peut venir que de ceux qui
sont touchés. Les services rendront évidem-
ment le reméde plus accessible.

La contribution la plus valable des spécia-
listes sera de faciliter, non de diriger. Ceci
implique un changement de leur réle actuel
mais ce changement pourrait apporter des
résultats bénéfiques.

L'Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1969
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Premiére session de la vingt-huitiéme législature
1968-1969

SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS

DU

COMITE SPECIAL DU SENAT
SUR LA

PAUVRETE

Président: L’honorable DAVID A. CROLL

SEANCE DU MARDI 13 MAI 1969

TEMOINS:

Dy ministére de I'Expansion économique régionale: M. W.-J. Lavigne,
sous-ministre adjoint (stimulants), en sa qualité d’ex-commissaire
de I'Office d’aménagement régional; et M. E. P. Weeks, sous-ministre
adjoint (mise en ceuvre), a titre d’ancien directeur de 1’Office

d’expansion économique de la région atlantique.
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MEMBRES DU COMITE SPECIAL DU SENAT
SUR LA
PAUVRETE

Président: L’honorable David A. Croll

Les honorables sénateurs:

Bélisle Inman
Carter Lefrancois
Cook McGrand
Croll Nichol
Eudes O’Leary (Antigonish-Guysborough)
Everett Pearson
Fergusson y y ' Quart
Fournier (Madawaska-Restigouche, Roebuck
Président suppléant) Sparrow
Hastings

(18 membres)

(Quorum 6)



ORDRES DE RENVO1

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, mardi 26 novembre 1968:

Suivant 1’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
Thonorable sénateur Croll, appuyé par I’honorable sénateur Roebuck:

Qu'un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur tous les aspects de la pauvreté au Canada, dans les villes, les
campagnes, les régions, ete., pour définir et élucider le probléme de la
pauvreté au Canada et pour recommander de prendre des dispositions
appropriées afin d’assurer l'organisation d’un ensemble de mesures cor-
rectives plus efficaces;

Que le comité soit autorisé a retenir les services des avocats-conseils,
conseillers techniques et employés, nécessaires aux fins de ladite enquéte;

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes et a exiger
la production de documents et de dossiers, & interroger des témoins, et
a soumettre des rapports a ’occasion;

Que le comité soit autorisé a faire imprimer des documents et
témoignages au jour le jour ainsi que le requiert le comité, a tenir ses
réunions pendant les séances et les ajournements du Sénat, et & se réunir
a divers endroits, et

Que le comité soit composé de dix-sept sénateurs qui seront nommés
a une date ultérieure.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, jeudi 23 janvier 1969:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Langlois propose, appuyé par ’honorable sé-
nateur Croll,

Que le nombre des sénateurs désignés pour faire partie du Comité
spécial du Sénat pour enquéter et faire rapport sur tous les aspects de
la pauvreté au Canada soit augmenté a dix-huit membres; et

Que le comité soit composé des honorables sénateurs Bélisle, Carter,
Cook, Croll, Eudes, Everett, Fergusson, Fournier (Madawaska-Restigou-
che), Hastings, Inman, Lefrancois, McGrand, Nichol, O'Leary (Antigo-
nish-Guysborough), Pearson, Quart, Roebuck et Sparrow.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

5—3
20256—1}
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PROCES-VERBAL
MarpI 13 mai 1969

Conformément a la motion d’ajournement' et. a lavis de convocation, le
Comité spécial du Sénat sur la pauvreté se réunit aujourd’hui 2 9 h. 35 du
matin.

Présents: Les honorables sénateurs Croll (président), Cpok, Fergusson,
Fournier (Madawaska-Restigouche), McGrand, O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough), Quart et Roebuck. (8)

Aussi présent: M. Frederick Joyce, directeur des recherchistes du Comité.

Les mémoires suivants sont présentés. (a) Une 'al}alyse des effets sur la
pauvreté du programme de 1'Office d’aménagement regxonal. (b) Un mémoire
de I'Office d’expansion économique de la région atlantique.

Sur une proposition,
11 est ordonné que ces deux documents soient imprimés en appendice («E»
et «F'») au compte rendu d’aujourd’hui.

Les témoins suivants sont entendus:

M. W.-J. Lavigne, sous-ministre adjoint (stimulants), ministére de I’'Ex-
pansion économique régionale, en sa qualité d’ex-commissaire de 1’Office
d’aménagement régional; et

M. E. P. Weeks, sous-ministre adjoint (mise en ceuvre), ministére de
I'Expansion économique régionale, a titre d’ancien directeur de 1'Office
d’expansion économique de la région atlantique.

(On trouvera a la suite du mocés-verbal des motes biographiques con-
cernant ces deux témoins.)

A midi et 35 minutes, le Comité s'ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
Président.
ATTESTE:

Le secrétaire suppléant du Comité,
E. W. Innes.



NOTES BIOGRAPHIQUES

M. W.J. Lavigne a été nommé commissaire de I’Agence du Développement
régional au ministére de I'Industrie en novembre 1963. Diplomé de 1’Université
de Toronto, il a servi comme capitaine dans le Corps d’intendance de I’Armée
caandienne, de 1942 a 1945.

Avant de joindre le ministére de I'Industrie, M. Lavigne était & I’emploi de
la Shawinigan Water and Power Company, a Montréal, ou il a occupé plusieurs
postes importants, dont plusieurs années a titre de directeur du département de
Iexpansion industrielle. Il a été directeur de I’Association pour la planification
communautaire du Canada et de I'Institut agricole du Canada et président de
I’Association des commissaires industriels de la province de Québec et membre
du Conseil américain du développement industriel.

M. Lavigne a été récemment nommé sous-ministre adjoint, division des
stimulants, au nouveau ministére de I’Expansion économique régionale.

Weeks, Ernest Poole, né a Mount Stewart, ile-du-Prince-Edouard, le 12
janvier 1912; en 1933, il a obtenu son B.A. a l'université Mount Allison (avec
«Mention en sciences économiques»); boursier Rhodes en 1933, M.A., B. Litt.,D.
Phil. & l'université d’Oxford. Le 1° avril 1969, il est nommé sous-ministre
adjoint (Mise en ceuvre), ministére de ’Expansion économique régionale; le
1°" mars 1963, administrateur, le 31 mars 1969, au Bureau de développement de
la région de I’Atlantique; de 1954 a 1963, il est directeur des études économiques
au ministére des Travaux publics; de 1951 a 1954, il est directeur des sciences
économiques et des statistiques au ministére de la Production de défense; de
1950 a 1951, directeur intérimaire des relations commerciales internationales
au ministére du Commerce; de 1948 a 1950, il est adjoint exécutif du sous-
ministre adjoint du ministére du Commerce et membre du secrétariat du Bureau
du Conseil privé; de 1946 a 1948, il est chef de la Division des études régionales,
Direction de la recherche économique, ministére de la Reconstruction et de I’Ap-
provisionnement; il occupait le méme poste lors de sa mutation au ministére du
Commerce. :



LE COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA PAUVRETE

TEMOIGNAGES

Ottawa, mardi 13 mai 1969

Le Comité spécial du Sénat sur la pauvreté
& lgléunit aujourd’hui a 9 heures et demie du
atin,

Le sénateur David A. Croll (président)
%cupe le fauteuil présidentiel.

a Le président: Messieurs, la séance est
I_;“’er'oe. Nous avons le quorum; je vous
Mercie d’étre ici ce matin, méme si le Sénat
€ sidge pas aujourd’hui.
Ce matin, nous avons avec nous des repré-
tants du ministére de ’Expansion économi-
%‘6& régionale, de 'OAR, de I’ARDA et de
flong, —ON VOUS donnera plus tard la signi-
Cation de ces sigles; nous entendrons M. W.-
siimavigne, sous-ministre adjoint, Division des
Ulants, au ministére de I’Expansion éco-
quml_(Iue régionale, qui mous parlera en sa
geahté d’ex-commissaire de I’Office d’aména-
.m_etlt régional; puis M. E. P. Weeks, sous-
delm’stre adjoint (élaboration des programmes)
'8 Expamion économique régionale, a titre
n?len directeur de I’Office d’expansion éco-
aumFIUe de la région atlantique. Nous avons
SSi avec nous M. André Saumier, sous-
a nlst{-e adjoint (élaboration des programmes)
Yég; Ministére de I’Expansion économique
adjo‘?nale, _en. tant qt}’ancien sous-ministre
Inin}nt" Direction du développement rural, au
”llrallstere des Foréts et du Développement

MV‘)U-‘S avez des exemplaires des mémoires de

© Savigne et de M. Weeks. Vous avez aussi
Say_Xemplaire en francais de celui de M.
vy, €r, qui nous a été remis hier. Noqs
dev?S. defnandé quil soit traduit; ce travail
n’@ntalt étre terminé cet aprés-midi. Nous
deg €ndrons M. Saumier que jeudi, méme si
rem.exemplaires de son mémoire vous seront
L .o cet aprés-midi comme je viens de vous
Q dl'l‘e

M_Il &t proposé que le mémoire présenté par
Day. 2vigne, une analyse des effets sur la
Vreté qu programme-de I'Office d’aména-
deg e‘{t régional, soit annexé au compte rendu
€libérations. Est-ce accepté?

s voix: Accepté.

Le .2
we:k Président: Le mémoire de M. E. P.
S, intitulé «Mémoire de 'Office d’expan-

sion économique de la région atlantique au
Comité du Sénat sur la pauvreté», sera aussi
annexé au compte rendu.

Des voix: Accepté.

(Voir les appendices <E» et <F» pour le
texte de ces mémoires).

Le mémoire de M. Saumier ne sera pas
versé au dossier aujourd’hui, parce qu’alors
nous aurions un autre probléme de traduc-
tion; nous le ferons jeudi.

Le sénateur Fergusson: Les témoins doi-
vent-ils faire un exposé?

Le président: Oui. M. Lavigne fera d’abord
un exposé, puis vous pourrez linterroger;
ensuite, il en sera de méme avec M. Weeks.

M. W.-J. Lavigne, sous-minisire adjoint,
Division des stimulants, ministére de I'Expan-
sion économique régionale: Monsieur le prési-
dent, honorables sénateurs, je suis trés honoré
d’avoir été invité a vous faire part de mes
remarques en ce qui concerne le programme
de I’'Office d’aménagement régional et de ses
eflets sur les régions sous-développées.

Je dois dire au départ que le programme ne
visait pas surtout le probléme de la pauvreté,
mais celui du chémage. Vous vous souvenez
qu'a la fin des années 50, nous étions en
période de récession et que tous les gouverne-
ments étaient trés préoccupés de ’augmenta-
tion du nombre des chomeurs qui atteignait
en 1961 une moyenne nationale de 7,2 p. 100,
ce qui veut dire qu’en certaines régions du
Canada ce pourcentage était beaucoup plus
élevé. Ainsi, en 1963, le nouveau gouverne-
ment a présenté un nouveau programme
visant a réduire le chomage dans certaines
régions du Canada; a la fin de I’été de 1963, le
gouvernement a créé non seulement le minis-
tére de I'Industrie, mais aussi, & I'intérieur de
ce ministere, I’Agence de développement
régional, avec un programme d’exemption de
taxe afin d’encourager l'industrie A s’établir
dans ce qu'on appelait alors les régions les
moins favorisées du pays.

I1 avait alors été décidé de choisir les
régions devant bénéficier de ces stimulants en
se basant sur le nombre de chomeurs pendant
1’été, parce qu’on était d’avis que si le nombre
de travailleurs sans emploi était élevé durant
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cette saison a certains endroits, alors qu’ail-
leurs au Canada c’est le temps ou ce nombre
est normalement a son plus bas, ces régions
avaient certainement besoin d’aide pour atti-
rer des industries qui assureraient des
emplois. Ainsi nous avons établi des critéres
pour ces régions ol le nombre de ceux qui
étaient sans emploi de mai a octobre était
trop élevé. Les stimulants offerts consistaient
en une exemption de taxe de trois ans et le
paiement d’allocations proportionnelles aux
sommes investies en machinerie, équipement
et immeubles.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Je m’excuse de vous interrompre, je
voudrais savoir ce que vous entendez par
exemption de taxe? J’ai lu cela, mais je n’en
ai pas saisi la signification.

M. Lavigne: C’est une exemption de payer
I’'impdt sur le revenu des sociétés. Autrement
dit, une compagnie entreprenant une produc-
tion commerciale ne sera pas tenue de payer
I'impo6t sur le revenu des sociétés pendant les
trois premiéres années.

Le sénateur Fergusson: Est-ce toujours trois
ans?

M. Lavigne: Auparavant, oui. Nous avions
reconnu dans tout le pays 35 régions qui pou-
vaient bénéficier de ce privilége; toutes, sauf
une, étaient a I'est des Grands lacs; celle qui
était a 'ouest des Grands lacs était la région
de Blairmore en Alberta. Remarquez que
lorsque je parle de régions, dans ce contex-
te-ci, je parle des régions déterminés par le
Service national de placement. Ce sont des
régions ou le Service national de placement a
des bureaux au service des personnes sans
emploi, et leur en trouve gquand la chose est
possible.

Le programme a continué ainsi pendant
deux ans, de 1963 a 1965, quand le gouverne-
ment a décidé de réviser le programme parce
qu’on s’était rendu compte que méme si pres
de 300 compagnies en avaient profité et cons-
truit des wusines dans plusieurs de ces 35
régions, les stimulants ne semblaient pas suffi-
sants. Il était certain qu’il y avait plus que 35
régions par tout le pays qui avaient besoin de
ce genre d’aide; on en est venu a la conclu-
sion que les encouragements accordés n’é-
taient pas suffisants pour assurer les résultats
attendus. Les nouvelles entreprises réalisent
rarement des bénéfices durant les trois pre-
miéres années; ainsi, plusieurs sociétés, sur-
tout les plus petites, n’escomptaient aucun
profit, méme avec les avantages offerts, a
investir dans de nouvelles entreprises & cause
des importants déboursés nécessaires pour le
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fonds de roulement, la formation de la main-
d’ceuvre et la mise en marché de leurs pro-
duits.

Ainsi, en 1965, on nous a demandé de révi-
ser tout le programme et de suggérer les
changements ou les améliorations que nou$
jugerions utiles. A la fin de 1965, le gouverne-
ment a proposé un nouveau programme dé
stimulants pour ce que nous appelons mainte-
nant les «régions désignées». L’accent restait
encore sur la création d’emplois. Cependant
les critéres étaient basés non plus uniqueme{lt
sur le haut pourcentage de chdémeurs, mals
aussi sur le faible revenu des familles no?
agricoles et la distribution du revenu; en celd
je crois que nous touchons jusqu’a un certal?
point a la question de la pauvreté. (

Le sénateur Roebuck: Quels étaient 1€
nouveaux stimulants proposés par le Gouver”
nement en 19657

M. Lavigne: Ils consistaient en subvention$
en argent. L’exemption de taxe était aban”
donnée et le gouvernement proposait
régime de subventions en argent. La nouvellé
mesure prévoyait le paiement en argent @
tiers des premiers 250,000 dollars invest®
dans des immobilisations, 25 p. 100 des mo¥’
tants entre 250,000 et un million de dollars €
20 p. 100 des sommes plus élevées investies
immobilisations, jusqu’a concurrence
paiement maximum de 5 millions de dollars:

En plus de ces subventions en argent comP:

tant, qui n’étaient pas imposables parce Q'u"ﬂ
n’était pas obligatoire de les soustraire du
montant sur lequel la compagnie pouvait Cal;
culer sa dépréciation, le Gouvernement offral
aussi des amortissements accélérés s’élevant ¢
50 p. 100 du colt de la machinerie et de tod
léquipement et a 20 p. 100 du cott ¢
immeubles. En passant, disons que cela pet
représenter pour une entreprise moyenné
don en argent variant de 5 & 15 p. 100 de€
valeur des immobilisations, selon la renta
lité de l’entreprise. &
Le gouvernement offrait ainsi une gé:ﬂ
reuse allocation afin d’encourager I’industri
s'établir dans 'une ou Pautre des 65 régio’
désignées dans les diverses provinces du P2
Le programme est maintenant en Vigueﬁ'
depuis pres de 4 ans et, jusqu’ici, les invest o5
sements prévus pour de nouvelles usines d? of
ces régions s’élévent a quelque 2,612 millio
de dollars et le nombre d’emplois prévus
d’environ 65,000. ¢
Revenons aux critéres dont je parlais ava?
de répondre a cette derniére question- je
critéres sont basés non uniquement 5“_’r %
chémage mais aussi sur le revenu et 12 dlsttle
bution du revenu. Nous ne considérons PIAUS le
¢hémage au cours de I'été mais plutd®

bi-
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Pourcentage moyen de chémage au cours de

ute 'année et méme au cours d'une période
de cing ans. Nous mne considérons pas seule-
Ment le nombre de chémeurs 3 un moment
Quelconque, nous regardons plutét Iindice
8€néral de I’emploi en nous basant sur une
Periode de cing ans.

Le président: Vous faites allusion au
tableau n° 3, n'est-ce pas?

M. Lavigne: Oui, monsieur le sénateur.

Le président: Ce que vous voulez dire, c’est
QUe de 1963 a 1969, soit un peu moins de six
ans, le nombre d’emplois créés s'éléve a
65,0359

M.

~Le

Lavigne: Oui.

président: Et cela a cofité en subven-
335 millions de dollars?

M. Lavigne: Oui.
Le présideni: C’est la part payée le
fouvernement?

i M, Lavigne: Oui, et la somme totale inves-
¢ dans la construction d’usines s'éléve a 2
Wiargs 600 millions de dollars.

Le Président: Mais cela est du capital privé.
M. Lavigne: Oui.

Z“e Président: Ainsi, il y a eu des investisse-
335nt8 privés de 2 milliards de dollars pour

d g;lillions en subventions et en exemptions
Xe?

mM~ Lavigne: Non, en subventions seule-
d’em; nous ignorons le colGt du programme
€mption de taxe.

Le Président: Et A la suite de ces investisse-
65’000’ vous dites que nous avons obtenu
Vpa: . DOUveaux emplois que vous pouvez

ent identifier au cours de cette période?

i I:-avigne: En effet, monsieur le président.
&timlﬁls ajouter que lorsque je dis que les
doyy, ants ont cofité plus de 335 millions de
Cap IS, il faut comprendre quen ce qui con-
Acg les exemptions de taxe, il nous faut
1 . Pter les chifires obtenus des compagnies.
Va],(,'u's est impossible de vérifier ce que peut
8nig Une exemption de taxe & une compa-
que'n Ous devons accepter les estimations
frag - 0US fournissent les compagnies; ces chif-
Peuvent ne pas étre exacts.

e .
Ot e}:’résmlent: Mais le coGt des subventions
act?

* Lavigne: Oui.

Q z
?“"hes)?
xnDlms

Nateur Fournier (Madawaska-Resti-
Vous dites que 65,000 nouveaux
ont été créés dans ces 65 régions.
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Comment pouvez-vous les compter? Permet-
tez-moi un exemple pour plus de clarté. Pre-
nons une petite industrie employant 50 per-
sonnes; avec votre aide, cette industrie
agrandit son usine et emploie ensuite 75 per-
sonnes. Dans un tel ecas, calculez-vous 25 nou-
veaux emplois ou 757

M. Lavigne: Vous obtenez ainsi 25 nou-
veaux emplois. Je répéte que dans la plupart
des cas, le nombre d’emplois indiqué est une
estimation que nous avons obtenue des com-
pagnies quand elles ont sollicité une subven-
tion ou une exemption de taxe. Nous ne
comptons que les nouveaux emplois dans les
usines; nous ne comptons pas les emplois qui
peuvent étre par ricochet créés dans le sec-
teur tertiaire ou dans les services. Comme
vous le savez, un emploi créé dans une usine
peut amener la création de deux ou trois
autres emplois dans les services; plus les usi-
nes emploient d’ouvriers, plus vous aurez de
tailleurs, d’employés dans les stations-service,
de coiffeurs, etc; c’est leffet de la boule de
neige.

Le président: Pour revenir a ce tableau,
comment expliquez-vous la disproportion
dans les résultats? Par exemple, au Nouveau-
Brunswick, la valeur des stimulants a été
approximativement de 40 millions de dollars;
en Ontario, elle a aussi été d’environ 40 mil-
lions de dollars; mais, le nombre d’emplois
créés en Ontario a été de 16,000 et au Nou-
veau-Brunswick, de 7,000 seulement, soit &
peu prés la moitié. Il vous en a colité deux
fois plus qu’en Ontario pour créer un emploi
au Nouveau-Brunswick.

M. Lavigne: C’est une question trés impor-
tante. Cela dépend du genre d’industries éta-
blies dans la région. Au Nouveau-Brunswick,
c’était des industries d’'un genre particulier. A
Belledune Point, par exemple, la New Bruns-
wick Mining Smelting Corporation a installé
un complexe chimique comprenant une fon-
derie, une usine de souffre et une usine de
préparation d’engrais chimiques. Vous vous
souvenez que j’ai dit que la subvention maxi-
mum versée pour 1’établissement d’une nou-
velle usine était de 5 millions de dollars. Si
vous avez trois usines importantes & 5 mil-
lions de dollars chacune, cela fait 15 millions
de dollars; or une usine de produits chimiques
doit étre trés mécanisée et exige des capitaux
considérables. C’est ce qui est arrivé au Nou-
veau-Brunswick oll on a installé de grandes
usines qui ont nécessité des investissements
importants et en méme temps des subventions
élevées; tandis qu’en Ontario, on a obtenu un
plus grand nombre d’industries plus modestes
dans les zones désignées, qui ont bénéficié de
subventions moins importantes, mais qui dans
I'ensemble emploient plus de monde.
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Vous allez remarquer dans le mémoire qu’il
est question de Brantford qui a été considérée
comme région désignée durant un an seule-
ment, soit de 1965 a 1966, et ou 23 entreprises
se sont installées. Ces entreprises ont exigé
des investissements de l'ordre de 24 millions
de dollars et ont créé 1,900 nouveaux emplois.
Ainsi, cette région a obtenu un bon nombre
de petites industries exigeant une nombreuse
main-d’ceuvre; cette région n’a été considérée
«désignée» que durant une seule année. Il en
a été ainsi de Cornwall et de Sain-Jean, Qué-
bec; tandis qu’au Nouveau-Brunswick nous
avons eu des industries plus considérables
exigeant des investissements plus importants,
des usines de pates et papiers, des fonderies
et autres.

Le président: Prenons le Manitoba ou les
subventions se chiffreraient a4 environ 31 mil-
lions de dollars, ce qui est & peu prés 25 p. 100
de moins que pour le Nouveau-Brunswick,
mais avec la moitié moins d’emplois.

M. Lavigne: C’est encore pour les mémes
raisons. Tout dépend du genre d’industries
qui s’établissent dans la région. Si ma
mémoire est fidéle, il y avait au moins deux
grandes industries qui nécessitaient de gros
investissements: une grande usine d’engrais
chimiques presque entiérement automatisée et
une distillerie qui, & part la ligne d’embouteil-
lage, emploie trés peu de gens. Cependant, des
usines de ce genre pouvaient bénéficier de
subventions de 5 millions de dollars. La méme
réponse vaut pour tous les cas de ce genre.

Le président: Puisque nous parlons de ce
sujet, diriez-vous que sans I’aide apportée par
ce programme, cette région ne se serait pas
éventuellement relevée quand méme?

M. Lavigne: Je dirais que le programme a
été trés efficace dans la plupart des régions
désignées. Je voudrais vous citer le cas de la
région située au sud de la baie Georgienne, qui
est peut-étre un exemple exceptionnel des
bons effets du programme; il indique néan-
moins jusqu’a quel point un tel programme
peut étre efficace. Il ne faut pas oublier que
T'aide apportée par le Gouvernement aux
industries qui vont s’établir dans ces régions
s’éleve approximativement a 40 p. 100 du
colit de leur installation. C’est beaucoup. Ce
territoire situé au sud de la baie Georgienne
comprend trois régions administratives des
centres de main-d’ceuvre du Canada; elles ont
été reconnues comme <régions désignées» en
1965; ce sont Midland, Owen Sound et
Collingwood. Je suis certain que vous vous
souvenez presque tous que cette partie de
1’Ontario était vraiment dans une situation
économique stagnante et que pendant des an-
nées il n’y a eu a peu prés aucune activité
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industrielle. On ne pouvait compter que sur
Yindustrie du bois et la construction et 12
réparation des navires, cette derniére industrie
allant en déclinant. La région n’attirait aucune
industrie et il y avait beaucoup de chomeurs:

Le sénateur Roebuck: Il y avait quelques
manufactures de meubles.

M. Lavigne: Oui, c’est vrai, monsieur, il ¥
avait quelques manufactures de meubles. L@
région a été désignée de 1965 3 la fin de 1967
L’an dernier, nous avons fait faire une étude
des résultats obtenus. J’admets qu’il était un
peu té6t pour faire une telle étude, car 1€
Gouvernement avait accordé une autre annéé
de délai aux compagnies pour leur permettre
de commencer leur production afin de bénéfi-
cier des subventions; c’était réellement uP
peu t6t, en 1968, pour entreprendre uné
étude des effets sur I’emploi. Nous espéron’
cependant étre en mesure de poursuivre pius
tard cette étude afin de voir quels seront 165
effets de ce programme au début des années
70.

Je vous rappelle que dans ces trois région®
au sud de la baie Georgienne prés de 80 m*”
lions de dollars ont été investis par I’entré
prise privée dans de nouvelles usines, ce qu!
créé plus de 2,000 nouveaux emplois dans C
trois localités et leurs environs. Les nouvell
entreprises établies dans cette région SOP
étroitement liées aux industries de l’autom?
bile et de l’électronique.

(47
Le président: A-t-il été question de pal'lté'
Cela semble en vogue 3 I’heure actuelle.

M. Lavigne: Il en a été question 1a-b3%
Malheureusement, cela ne facilite pas les Cl',‘os
ses. Il est vrai que les nouvelles indu.§trle
étaient pour la plupart liées a l'industri€ "
lautomobile et A celle de I’électronique. I1 eZl
intéressant de noter que le salaire a{m‘ae
payé par ces nouvelles industries est pres
1,300 dollars plus élevé que le salaire ann‘i‘es
moyen payé antérieurement par les indust 3
existantes de la région. Autrement dit, 1e P 00
gramme a non seulement créé plus de 00
nouveaux emplois dans ces localités, ma
de plus relevé le niveau des salaires de P
de 1,300 dollars par an.

i

arc®

Le président: Je suppose que c’est Petw

que l'on a formé des syndicats dans c
région.

M. Lavigne: Exactement. Non seulemen'c 1&:
ont eu les usines, ils ont également et enb
unions. Comme conséquence, non seul
les nouvelles usines ont été obligées de _pages
les salaires courants, mais les anci€ 9,1135
industries aussi ont da réviser leurs écP o
de salaires pour les relever au méme ™

que les autres.
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Le sénateur Roebuck: C’est peut-étre a vous
QUelles doivent d’étre maintenant en mesure
€ payer ces salaires.

M. Lavigne: J'imagine que cela aussi s’est
Produit. Je dois dire que dans le cas de I’On-
Ario, et particuliérement en ce qui regarde le
Sud de la baie Georgienne et Windsor, Cha-

am et Wallaceburg, qui furent aussi dési-
8hées pendant une bréve période, le pro-
framme de 'industrie automobile et celui de
PADA constituérent un tandem trés efficace.
€S compagnies d’automobiles ont décidé
nstaller de nouvelles usines afin de bénéfi-
Cler de l’accord sur lautomobile aussi bien
guG du programme de ADA. Cela est vrai de
Ontario, mais pas nécessairement d’autres
Provinces.

En tout cas, nous estimons que d’ici 1970 le
ﬁmgramme de 'ADA aura créé environ 5,000
Q°UV_eaux emplois et une augmentation au
q apitre des salaires de plus de 20 millions de

Ollars dans la région du sud de la baie Geor-
®hne, qui n’avait pas progressé du tout pen-
a0t les dix ou vingt ans précédant sa dési-

g;latlon. Je crois qu’il faut admettre que ce

blogramme a produit des résultats apprécia-

Qe?s 10}‘sque I’on tient compte des chiffres que
te étude des effets a fait ressortir.

SQLE président: Avez-vous quelque chose de
Mblable ailleurs qu'en Ontario, province qui
Tait peut-étre pu se passer de cette aide,

qlf,me si elle en a profité. Il faut admettre
eselle en a tiré des avantages. Parlez-nous

+ > autres régions, voulez-vous?

Won, Layigng: Mons’ieur le président, nous

Ve, uS fait faire une étude des effets au Nou-
~Brunswick et une autre a Terre-Neuve.

QUisupposg que c’est 13 le genre de province
Vous intéresse.

Le Président: Oui.

o Y, Lavigne: Malheureusement, les gens qui
Qédéfalt I’étude des effets n’ont pas tous pro-
toyg de la méme facon, ou n’ont pas utilisé
Lars la meéme méthodologie. Le professeur
: ken de I’Université du Nouveau-Bruns-

Wigy, chargé de I’étude au Nouveau-Bruns-
iffe & fait le travail d’'une maniére un peu

il g, "ente. Dans le sud de la baie Georgienne,
leg 38issait d’une population dépassant un peu
4y 120,000 dans les régions que j’ai nommées.
gt OQYeau-Brunswick, le professeur Larsen
Doy u‘i‘dl_e le programme en fonction d’une
fayg ,2ton dépassant les 600,000. Je crois qu'il
2, 2dmettre que, lorsque ’on étudie un pro-
latig € de ce genre par rapport & une popu-
&ffet? trés importante comme celle-13, les
Par Vont étre certainement plus dispersés.
ﬁaufe Que la totalité du Nouveau-Brunswick,
Ay edericton et Saint John, fut désignée
®Imes du programme, le résultat de ce
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programme fut une dispersion d’environ 49
usines a travers toute la province.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Monsieur le président, le témoin
vient de mentionner que Fredericton et Saint
John n’ont pas été choisies comme régions
désignées. Ils se sont battu dans ces régions
pour lobtenir, pendant trois ans, sans qu’on
le leur accorde. Ce n’est que trente jours
avant une élection générale qu’il y a eu
désignation.

Le président: Vous ne voulez pas dire,
sénateur Fournier,.. .

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Je ne dis rien. Je pense. Je men-
tionne des faits.

M. Lavigne: Monsieur le président, si vous
permettez que j’ajoute quelque chose & ce que
le sénateur vient de dire. C’est le 28 avril, il y
a environ un mois, que le gouvernement a
désigné Halifax, Saint John, Dartmouth et
Fredericton, quatre villes. En fait, M. Trudeau,
dans un discours, au mois de juin dernier, a
Halifax, il me semble, a promis que ces qua-
tre agglomérations des provinces de I'Atlanti-
que seraient désignées. Comme je l'ai men-
tionné, le gouvernement a fait cette
désignation il y a un mois. M. Marchand,
notre ministre, a désigné les quatre agglomé-
rations en vertu des pouvoirs qui lui sont
donnés par la nouvelle loi qui a créé le minis-
tére de I’Expansion économique régionale. Je
dois admettre que vous avez raison a ce sujet,
monsieur le sénateur. Nous considérons toutes
les demandes et tous les projets au sujet des-
quels nous avons recu des demandes depuis le
25 septembre de ’an dernier, parce que c’est a
ce moment que notre ministre a annoncé a la
Chambre que tout projet lancé dans ces qua-
tre agglomérations pourrait étre soumis en
vue d’obtenir les avantages puisqu’il avait
Tintention de faire désigner ces aggloméra-
tions.

Le sénateur Roebuck: Avant de quitter la
région de la péninsule de Bruce, permettez
que je résume un peu ce que VOUS NOUS avez
dit. Les avantages fiscaux ne s’appliquaient
pas a votre programme de travail, n’est-ce
pas?

M. Lavigne: En effet, monsieur.

Le sénateur Roebuck: Les seuls stimulants
utilisables dans cette région, & partir de 1965,
étaient ces subventions en espeéces?

M. Lavigne: En effet, monsieur.

Le sénateur Roebuck: Il n’y avait rien
d’autre que les subventions en espéces?

M. Lavigne: En effet.
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Le sénateur Roebuck: Il y avait deux chif-
fres dans le total. Je n’ai pas bien saisi quel
était le grand total. Un chiffre était trois cent
trente-cinq millions. Cela ne comprenait pas
tout, n’est-ce pas?

M. Lavigne: Je n’ai pas les chiffres qui
montreraient combien a été versé a titre de
subventions aux usines qui se sont établies
dans la péninsule de Bruce ou dans le sud de
la baie Georgienne. On ne les retrouve pas
dans I’étude des effets parce que les gens qui
faisaient 1’étude ne savaient pas combien le
Gouvernement avait versé a titre de subven-
tions dans cette région. Je peux vous fournir
les chiffres si vous voulez.

Le sénateur Roebuck: Faites donc, s’il vous
plait.

M. Lavigne: Permettriez-vous que je le
fasse plus tard? Je vous les trouverai.

Le sénateur Roebuck: Bon, cela ira. Cette
dépense a produit 65,000 nouveaux emplois.

M. Lavigne: Non, monsieur, pas dans le sud
de la baie Georgienne. Au sud de la baie
Georgienne, le nombre des nouveaux emplois
était de plus de 2,000.

Le président: Deux mille deux cents.
M. Lavigne: Deuf mille deux cent vingt-
deux.

Le sénateur Roebuck: Je vois. Merci.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Comment le professeur Larsen a-t-il
fait pour en arriver a certaines régions dési-
gnées? Qu’est-ce qu’il a fait? Dites-le nous en
bref, je vous prie. Comment a-t-il fait pour en
arriver aux régions?

M. Lavigne: Si je comprends bien votre
question, vous demandez comment nous avons
choisi les régions qui seraient désignées. C’est
bien cela?

Le sénateur Fournier
gouche): Oui.

(Madawaska-Resti-

M. Lavigne: D’abord, on a tenu compte du
niveau de chémage. Etait automatiquement
désignée toute région ou le taux de chémage
était, par exemple, deux fois plus élevé que le
taux moyen du Canada. Etait aussi désignée
toute région ou le taux de chémage était une
fois et demie plus élevé que le taux moyen du
Canada et ou les possibilités d’emploi
étaient nulles ou a la baisse. Etait aussi dési-
gnée toute région ou le revenu familial moyen
non-agricole était de moins de .4,250 dollars
par an. Etait encore désignée toute région ou
40 pour cent des familles gagnaient moins de
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3,000 dollars par an. C’est 13 le genre de crité-
res que nous avons utilisés dans la déﬁnit.iqﬂ
des régions ou les stimulants seraient disponl-
bles. Depuis 1965, aprés avoir rassemblé toutes
les statistiques, on a désigné 65 régions, ains!
que 16 comtés et divisions du recensement. J€
signale, et vous allez vous le rappeler, qu'al
début nous utilisions des régions établies el
fonction du service national de placement
soit en réalité des régions créées pour les fins
du marché du travail, et qu’a compter d€
1965, alors que l’assurance-chémage et le se”
vice national de placement se sont séparés, 1€s
régions sont devenues les Centres de mail”
d’ceuvre du Canada. Ce sont 13 les régions qu€
nous avons utilisées comme unités géographl
ques, ainsi que les divisions pour fins
recensement et les comités adjacents a €5
centres de main-d’ceuvre dans les cas ol
rencontraient les normes que je viens de daé
crire.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Rest"
gouche): Vous avez mentionné qu’apres avolt
rassemblé les statistiques vous en arrivez
une décision, qu'un groupe est éliminé et ¥
autre accepté. Avant cela, est-ce que ’on €027
sulte les gens de l’endroit sur ce qu’il fa¥
faire?

M. Lavigne: Pas les gens de ’endroit, l'f}alf
en 1965, avant que le Gouvernement n:eta
blisse le systéme des subventions en espece':’j’
toutes les provinces ont été consultées ar
sujet des critéres qu'il faudrait employ®’
mais non pas les régions qui seraient des!
gnées. On a consulté toutes les provinces ot
sujet de l'utilisation de ces critéres et au S‘J‘Jir
du genre de stimulants qu’il faudrait Oﬁrt
aux industries, avant que le Gouvernem®

ne présente ce programme.

Le sénateur Roebuck: A-t-il été prévit 2
proposé qu’elles offrent des stimulants?

1q-

M. Lavigne: C’est une chose que nouS_“:s
vons pas poussée, mais certaines provmcﬁ,
ont présenté leur propre programme de 4o
mulants. Plus tard, les provinces de l’Ontaro,
et du Québec ont toutes deux établi des P. .
grammes d’encouragement et d’autres Pfoveni
ces ont créé des agences de dévelopPe™ .
industriel qui devaient non seulement €%¢ o
rager le développement industriel mais 2 aé
collaborer en matiére de financement et
tablissement de nouvelles usines.

_cE
Le sénateur Roebuck: En Ontario, €

qu’on offrait des avantages fiscaux? 2

M. Lavigne: Ce n’était pas un prog_ral:;:;é
d’avantages fiscaux, monsieur. Il ét'alt -
sur des préts qui peuvent devenir eut

remboursables. A toute compagnie ql_li eub
s’établir dans une région que 1’Ontario



Pauvreié

développer, non pas une région que nOUS
avons désignée, la province offre un prét
Que la compagnie n’aura pas & rembourser si
1 compagnie fonctionne pendant au moins
Cng ans. Le programme est encore en
Vigueur,

Au Québec, le Gouvernement a divisé la
Province en trois grandes régions et a établi
programme qui est encore en vigueur et se
‘Ouve composé d’un rabais de I'impdt provin-
%al sur le revenu des sociétés, ou d’une par-
&, 3 pour cent, de I'imp6t provincial sur le
rf"enu des sociétés; et il faut se rappeler que
pot provincial sur le revenu des sociétés,

2,“ Québec, est de 12 pour cent, de sorte que
St 3 pour cent de 12 pour cent, et enfin
Un programme de subventions en espéces.
région métropolitaine de Montréal a été
gnée relativement au stimulant minimum,
ciest—é-dire le rabais de P’impét provin-
al sur le revenu des sociétés. Il y a encore
€ vaste région qui comprend une grande
lartle du nord du Québec, le Lac Saint-Jean,
€ninsule de Gaspé, ou la Province est
0sée 3 verser des subventions de 40 pour
ceI?n'c. La formule prévoit 40 pour cent, 25 pour
ent et 20 pour cent, pour des investissements
rels‘{mmes identiques a celles que j’ai décrites
ativement au programme fédéral. C'est 40
cent du premier quart de million investi,
‘,anliollr cent des trois quarts de million sui-
il > €t 20 pour cent de tout excédent. Mais
Pro, 2 un maximum et un minimum dans le
aucgramme du Québec: on ne subventionne
of 1}"1 programme de moins de 50,000 dollars
On n’offre rien au-dela de 500,000 dollars
quelencouragement a Tégard d'un projet
ral COnque, alors que le Gouvernement fédé-
Offre un stimulant & I’égard de tout projet
Voill’grticulier pouvant aller jusqu’a 5 millions.

la différence.

"011.‘1: Président: Monsieur Lavigne, ce que
Drg _€tes en train de nous dire, c’est que les
Ve Inces riches, 'Ontario et le Québec, peu-
thns Payer et offrent toutes deux des subven-

g Nous nous occupons de pauvreté.

Day Cs qui s’est produit dans les provinces
: es?

dési
)

disp

Ayig Lavigne: Je ne peux que dire qu’a mon
teqg, 1 est heureux que le Gouvernement
Caep AL @it un programme de stimulants, car
l’effc 2 seule chose qui fasse contrepoids a
Uépe,. de développement industriel qui se
le Qase dans les provinces riches, I’Ontario et
tenanfbef:. Le Gouvernement fédéral a main-
a Da. désigné toute la partie est du Canada,
Q,at‘tir T de Québec, ot le fédéral s’efforce
ble T des industries en offrant un formida-
Mble d’avantages.

R o .
Uy Président: Lesquels n’étaient pas dispo-
avant maintenant?
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M. Lavigne: En effet, monsieur.

Le président: Je ne veux pas discuter des
politiques avec vous, mais nous sommes en
1969. Nous avons commencé a utiliser ces sti-
mulants en 1965. Les conditions dans cette
région n'ont vraiment pas beaucoup changé,
étant peut-étre un peu meilleures, peut-étre
un peu pires. Qu’est-ce qui a empéché pen-
dant quatre ans que l'on se déplace vers cette
région?

M. Lavigne: Je ne peux pas, monsieur le
président, vous dire que je suis d’avis qu’il
n’y a pas eu de déplacement vers cette région.
En effet, les tableaux annexés au texte de
cette déclaration vous feront voir que des
centaines de nouveaux projets ont été lancés
dans les Provinces de I’Atlantique. Ce travail
a fait dépenser beaucoup d’argent et a donné
naissance & un grand nombre d’emplois. Je
crois que, vu la période écoulée depuis I'inau-
guration de ce programme, ses résultats sont
trés appréciables. Le ministre a laissé enten-
dre qu’il va probablement modifier le pro-
gramme pour le rendre plus efficace a certains
égards,—du moins, c’est ce qu’il a dit en
Chambre,—mais je ne dirais pas qu’il n’y a
pas eu de déplacement vers l'est du pays.
Nous avons sirement été témoins de progrés
considérables. En fait, il a été dit que le pro-
gramme a causé un excés de développement
dans certaines industries de base comme la
pate et le papier. Je ne pense pas que l'on
puisse dire qu’il n’y a pas eu de déplacement.

Le président: Voici ce que je veux dire. 1
n’y a peut-étre pas eu le déplacement impres-
sionnant qu’il y a eu vers d’autres parties du
pays, le déplacement impressionnant vers ces
autres régions. Vous venez de nous dire que
Halifax et d’autres endroits viennent d’étre
reconnus comme régions sous-développées
pour les fins de la loi, n’est-ce pas?

M. Lavigne: Si vous le permettez, j’aimerais
corriger cela. Le programme n’est pas entiére-
ment orienté en fonction de la pauvreté: il est
axé sur le chdomage mais il se trouve par
ricochet & combattre l'incidence de la pau-
vreté. Je ne crois pas que l'on puisse dire que
Halifax et St.. John sont sous-développées.
Halifax était et est encore, je crois, parmi les
villes du Canada qui se développent le plus
rapidement de toutes, lorsque l'on fait la
comparaison.

Si Halifax a été récemment désignée, tout
comme St. John, Fredericton et Dartmouth,
c’est que le Gouvernement a décidé de recon-
naitre qu’il sera peut-étre possible d’accélérer
le développement en désignant, non seule-
ment de grandes régions mais aussi des
endroits qui sont au centre des affaires et du
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développement, si vous voulez, dans les envi-
rons desquels il y a beaucoup de chéomage. En
d’autres mots, il s’agit de reconnaitre que les
centres qui ont ce qui est nécessaire pour se
développer devraient peut-étre bénéficier
d’'une désignation afin que T'on fournisse du
travail aux chomeurs qui se trouvent aux
environs de ces centres. C’est une nouvelle
facon de voir les choses.

Le sénateur Cook: Afin de compléter le
tableau, vous nous avez dit ce que les gouver-
nements de I’Ontario et du Québec ont fait
pour attirer des industries. N’est-il pas vrai
que tous les gouvernements des Provinces de
I’Atlantique ont beaucoup fait pour tacher
d’obtenir des industries et toutes sortes de
bénéfices, dans la mesure du possible, afin
d’attirer des industries?

M. Lavigne: Absolument, monsieur. Par
exemple, en Nouvelle-Ecosse, ils ont le I.EL.,
Industrial Estates Limited, I'une des organisa-
tions canadiennes les plus actives, qui fait un
travail magnifique, en s’occupant de dévelop-
pement industriel en Nouvelle-Ecosse. Le
Nouveau-Brunswick a une société de dévelop-
pement industriel.

Le sénateur McGrand: Quelles industries se
sont établies au Nouveau-Brunswick? Pour-
riez-vous les énumérer?

M. Lavigne: Je pourrais vous fournir une
liste, monsieur, mais tout de suite, de
mémoire, je dirais qu’il y a l’industrie de la
pate et du papier, le travail du bois et beau-
- coup d’entreprises alimentaires. En fait, c’est
la une des industries les plus populaires qui
se soient développées dans la partie est du
pays. Il y a aussi les grandes usines de pro-
duits chimiques de Belledune Point, dont j’ai
déja parlé, des fonderies, et ainsi de suite. Au
Nouveau-Brunswick on fait aussi la prépara-
tion du poisson. Si vous le voulez, je pourrai
fournir une liste exacte des industries.

Le sénateur Roebuck: Monsieur Lavigne,
acceptez-vous la conclusion du groupe d’étude
de I'Université du Nouveau-Brunswick, a
savoir que le programme est insuffisant si ’on
envisage un relévement de toute I’économie
de la province? Il dit qu’il faudrait encore
plusieurs autres instruments au niveau des
politiques. N’est-il pas vrai que ces program-
mes, bien que trés considérables en eux-
mémes, sont néanmoins trés petits lorsqu’on
les mesures a la taille de toute 1’économie
d’une province? Quelles nouvelles politiques
avez-vous a 1’étude? Le mémoire emploie le
mot «plusieurs».

M. Lavigne: Monsieur, je suis porté a
endosser les conclusions des chercheurs a ce
sujet. Cela n’est qu’'un des outils parmi tout
un ensemble d’outils qu’il faut utiliser pour
relever 1’économie de toute une province.
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Le sénateur Roebuck: Si le programme n’u-
tilise 'que des subventions, ou, comme eB
Ontario, que des préts, cela va exiger beau”
coup d’argent, n’est-ce pas, quand il va s'agif
de relever toute I’économie d’une province?

M. Lavigne: Je le crois, monsieur. Oui, j€
suis d’accord la-dessus.

Le sénateur Roebuck: Il y a d’autres outils
qu’il faut utiliser alors.

M. Lavigne: Oui, monsieur, assurément.

Le sénateur Roebuck: Pouvez-vous en men”
tionner quelques-uns?

M. Lavigne: Je suppose qu’une des chosé®
qui sautent aux yeux quant aux Maritimes
est encore le probléme des transports
Qu’est-ce que nous allons faire au sujet de €@
probléme? C’est une autre facette du pro
bleme du développement industriel.

Le sénateur Roebuck: Nous avons beaucou?
fait de ce coté-la. :

M. Lavigne: Il nous faut reconnaitre que 1€°
provinces de I’Atlantique sont loin des gran
marchés du Canada et des Etats-Unis. Lor$ |
quon est loin des grands marchés, les trans
ports constituent un probléme clé, et dans 16
provinces de I’Atlantique, ¢’est 13 un probléme
clé.

Le sénateur Roebuck: Est-ce que le pr¥
bléme du logement n’est pas important ausst:

M. Lavigne: Oui, monsieur. Toutefois, VU ~*
dispersion des usines attirées au Nouvea :
Brunswick par ce programme... Je supp"st
que, dans un sens, il est heureux que '@
du programme n’ait pas été concentré
facon a provoquer une crise du logement dans
un endroit en particulier, mais je dlfali
comme vous, monsieur, que le logement es
un autre facteur. §:

Le sénateur Roebuck: Et les taxes muni®
pales comptent aussi.

M. Lavigne: En effet. M

Le sénateur Fergusson: A la lecture’.d o
mémoire, je vois qu'on y parle de la ma& "
d’ceuvre non spécialisée du Nouveau-Brud?
wick. Apparemment, nous y manquons usﬁ‘
gens qui puissent administrer. Est-ce 1a & o
un de nos problémes sérieux, et pOurqu 2
sont-ils moins spécialisés au Nouveau-BW‘ns
wick qu’ailleurs? 14

M. Lavigne: Je ne crois pas qu’il faille bde‘a'
mer le Nouveau-Brunswick sur la basé
résultats de I’étude que nous présentons U
le mémoire. Il est tout simplement arrivé qte'
nous avons choisi trois régions dit’fél‘egte,
pour y faire faire une étude des effets :uns'
nus, et nous avons choisi le Nouveau-B o
wick tout simplement parce que nouS "o
lions choisir une région dans les provin¢
I’Atlantique.

Je crois qu'il est vrai que dans la piv ot
des régions désignées. pour les fins de C€

4
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Mulants, il y a un grand nombre de personnes
Qui n'ont pas de métier et n’ont jamais été
Initiées & un travail industriel, puisque ce
Sont  d’anciens agriculteurs, bficherons ou
DPecheurs qui n’ont jamais eu l'occasion de
tl:aVailler dans des usines et, par conséquent,
Qont jamais appris a faire un travail particu-
,el‘- Mais il faut remarquer que la plupart
Pentre eux l’apprennent facilement et n’ont
€soin que de l'occasion d’étre initiés.

Dans un bon nombre des usines établies
ans les régions désignées, on a instauré des
Programmes de formation avec l’assistance
€3S gouvernements provinciaux et fédéral, et
€aucoup des industries ont elles-mémes payé
€ coit de la formation des gens embauchés
Dour travailler dans leurs usines.

¢ Le sénateur Fergusson: Est-ce que cette
Ormation dans 'usine a réussi a produire des
availleurs compétents?

r’M' .Lavigne: Oui, monsieur le sénateur, cela
bzussn, et méme trés bien. Au début, il y a
2 QUcoup de roulement de personnel, jusqu’a
s’e que Pon ait trouvé les gens qui peuvent
> 4dapter et sont préts a s’astreindre a une
OUrnée de huit heures de travail dans une
mn_le- On peut trouver laffirmation étrange,
AS tous ne peuvent pas s’adapter a un tra-
h:l qui les garde a lintérieur pendant huit
Ures par jour, alors qu’ils ont passé la plus
ande partie de leur vie 3 travailler dans
€ ferme ou dans le bois ou A pécher dans
vn bateau. Par conséquent, lorsqu’une nou-
& ée Usine s’implante dans une région dési-
€, 1l y a beaucoup de changement parmi le
ag.onnel pendant la période initiale. Les
Vo, strateurs savent choisir les gens qui
Yné;: Douvoir’ s’adapter au travail et étre for-
Ay en général, la formation dans les usines
len réussi.
S!oue sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
ihtée €): Monsieur le président, il est trés
oy CSsant d’obtenir de M. Lavigne une liste
Nouvelles industries qui se sont installées
illté Ouveau-Brunswick. Mais il serait plus
ineressant d’obtenir avec cela ume liste des
Stries qui y ont fermé leurs portes.
dag Lavigne: Je peux vous donner une liste
Ve.. Ddustries qui se sont installées au Nou-
br “Brunswick, monsieur, mais je ne peux
fapy e une liste des industries qui y ont
reuxe leurs portes, parce que, et je suis heu-
€ le dire, nous n’en avons pas.
9°":h Sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
®): Vous devriez en avoir.
djp,’ Lavigne: Je suis heureux de pouvoir
Iel‘ln Que nous n’avons pas d’industrie qui a
Iol“hirses portes, de sorte que je ne peux pas
une telle liste.
Sque Sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
'llain ®): Bon. Je ne vais pas vous contredire
ant, mais je vais contredire quel-
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qu'un, car il y a des industries qui ont fermé
leurs portes au Nouveau-Brunswick.

Le président: Il vient de dire qu’il n'y en a
pas eu.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Je vis au Nouveau-Brunswick et je
dis qu’il y en a eu.

M. Lavigne: Ce que jaffirme n’est pas
qu’aucune industrie n’a fermé ses portes au
Nouveau-Brunswick. Ce que je dis, et je le
répéte, c’est qu’il me fait plaisir que dans ce
programme fédéral de stimulants offerts pour
attirer des industries dans les régions dési-
gnées nous n’en avons pas eu une qui ait fait
faillite.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Vous n’incluez stirement pas le Nou-
veau-Brunswick en ce moment, n’est-ce pas?

M. Lavigne: Oui. Toutes les régions dési-
gnées sont comprises. Absolument.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Restii-
gouche): Je ne discuterai pas, mais je dois dire
que je ne suis pas heureux de certains de ces
programmes, car je vis au Nouveau-Bruns-
wick et on mous a peut-étre donné trop de
publicité, et la méthode choisie n’était pas
bonne, car nous attendons encore les résultats.
Je suis en mesure de parler de la partie nord
du Nouveau-Brunswick, ou la plupart des
gens ne sont pas satisfaits. Je connais bien la
situation le long des cotes de la Gaspésie. On
n’est pas satisfait, 1la. Et les gens attendent
encore autour de Rimouski. Combien long-
temps devront-ils attendre? Pendant ce temps
quelqu’un est en train de se batir une tour
d’ivoire.

J’ai ici un exemplaire de la revue Monetary
Times d’avril 1969. Il contient un article de
quatre pages au sujet de ADA, ARDA et
FODER.

Je voudrais qu'un paragraphe de cet article
figure au compte rendu, parce qu'il parle jus-
tement de ADA:

Parmi ses autres faiblesses, on a décou-
vert que ADA est une fagon magnifique-
ment inefficace de créer de nouveaux
emplois. Chaque nouvel emploi créé au
Canada a cofité un total de $36,959, dont
environ un quart est sorti du trésor fédé-
ral. En certaines provinces, les chiffres
étaient astronomiques. Le cott de chaque
nouvel emploi créé par ADA en Alberta
est I'incroyable somme de $117,995.

M. Lavigne: J’aimerais corriger cela, mon-
sieur le sénateur. Quelle livraison est-ce?

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): C’est la livraison d’avril, la derniére.

M. Lavigne: Je veux corriger cette déclara-
tion relativement au colt des emplois. En fait,
le colit moyen des emplois créés par ce pro-
gramme dépasse un peu les 5,000 dollars. Je
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ne sais pas ou le Monetary Times a pris ses
chiffres. En réalité, d’aprés nos dossiers, le
colit moyen par emploi, dans ce programme, a
été d’un peu plus de 5,000 dollars.

Le sénateur Cook: Ces 5,000 dollars consti-
tuent le cofit vis-a-vis du programme et non
pas le coat total.

M. Lavigne: C’est ce que la création de
Temploi a coité au gouvernement.

Le sénateur Cook: Alors cela ferait environ
$20,000 par emploi.

M. Lavigne: Je ne vois pas bien ou vous
voulez en venir, monsieur le sénateur.

Le sénateur Cook: Avez-vous dit que le
gouvernement a contribué un quart du coflt
total?

M. Lavigne: Non, c’est l'article qui le dit.
Moi, pas. Je dis que ce n’est pas exact. Effec-
tivement, chaque emploi a coGté beaucoup
plus a U'entreprise privée. Le cofit peut attein-
dre les $40,000 ou $60,000 par emploi. Mais
cela n’a pas cotté autant au gouvernement.

J’aimerais faire remarquer qu’a la page 11
de mon mémoire nous indiquons que les
enquéteurs de I’Université du Nouveau-
Brunswick ont souligné que ADA avait aidé
49 nouvelles industries du Nouveau-Bruns-
wick qui paient un total de 14.8 millions de
dollars en traitements et salaires. C’est 12 une
augmentation nette de 14.8 millions de dollars
en traitements et salaires pour le Nouveau-
Brunswick, qui est venue du programme.

Le président: Permettez que je suggeére
“maintenant que vous continuiez encore quinze
minutes, aprés quoi nous écouterons M.
Weeks. Ensuite, nous pourrons vous interro-
ger tous les deux en méme temps. En fait,
vous serez interchangeables pendant quelque
temps.

Le sénateur O’Leary: (Antigonish-Guysbo-
rough): Est-ce que ces trois études ont été
commencées par votre agence? Et pourriez-
vous nous donner d’abord le cofit a long terme
de ces études?

M. Lavigne: Je pourrai vous obtenir les
chiffres exacts, mais, si ma mémoire est fidéle,
elles colitent de $20,000 a $30,000 chacune.

Le sénateur Roebuck: De quelles études
parlons-nous?

M. Lavigne: Il s’agissait de trois études,
monsieur. Si vous voulez bien que nous
retournions au Nouveau-Brunswick pour un
instant; je crois que, méme si I'on a critiqué
leffet du programme, comme je l’ai fait
remarquer au début, les enquéteurs qui ont
fait I’étude au Nouveau-Brunswick ont exa-
miné ’effet du programme par rapport a 1’é-
conomie totale de la province, et, je I’ai souli-
gné plus tard, ce programme n'est qu'un des
outils parmi tout un ensemble de moyens que
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le gouvernement utilise afin de soulager 13
pauvreté et améliorer ’économie de la pro-
vince. Il est bien possible que le programmeé
n’ait pas accompli tout ce qu’on en attendait
au Nouveau-Brunswick. Je crois qu’il a beau-
coup contribué i améliorer la situation. Puis-
quil a créé plus de 2,000 emplois pour les
citoyens de l’endroit et une liste de paie dé
pres de 15 millions de dollars par année, sire-
ment il a produit un effet. Mais, évidemment
le résultat est perdu dans I’économie totale dé
la province, et c’est 14 la différence entre ré
tude du Nouveau-Brunswick et celle du su
de la baie Georgienne, car cette derniére n€
traitait que de trois agglomérations et non pas
de l’économie de toute une province.

Le président: Parlez-nous donc de 1'étud®
de Terre-Neuve.

M. Lavigne: Ce sont des professeurs de 1’}1'
niversité Memorial qui ont entrepris de fair®
celle de Terre-Neuve, et ici encore, la métho”
dologie a différé, comme le point de vue €éta
différent. Ils ont voulu examiner I'interdépe?”
dance existant entre treize types différe?
d’industries de fabrication implantée a Terré
Neuve et c’est ce qu'ils ont fait. Pour c€
d’entre vous qui ne verraient pas trés bien ©
que P'on entend par ce terme d’interdépe”
dance en langage de développement indus;
triel, permettez que j’ajoute que les gens ql'l
s’occupent de développement industriel 5{
intéressent beaucoup parce que ’on peut sov
vent amener une industrie dans une région e‘
ainsi, indirectement, attirer d’autres indu®
tries, soit & cause des matiéres premiéres d%
elle a besoin, soit & cause des produits
qu’elle produit. Par exemple, a Windsor,
laceburg et Chatham, un lien s’est établi 3V,i1
Pindustrie de l’automobile pour autant qu
faut faire des lampes, des pneus, des essi€%
et bien d’autres choses pour produire un ‘{éh;s
cule automobile. Alors, quand les éconormst

parlent d’interdépendance et de liens ?: it
nitur®

wal

soit les industries nécessaires a la four
des piéces composantes ou des matiéres Pc o
miéres dont a besoin lindustrie clé et
autres industries qui viennent aprés l'iB e’
trie clé telles que l’emballage et l'eml?aqus.
tage pour le marché des produits de I'I?® o
trie clé. Dans une province, soit Terre—Ne‘:ion
les enquéteurs s’intéressaient a cette qUes*
d’interdépendance des industries conneéX cre-
ils ont choisi 13 industries établies a T¢ ils
Neuve; en utilisant diverses techniqué® 10
ont étudié les enchainements qui se sont 'il8
duits. Naturellement, il faut admettre 9 o
ont examiné un nombre limité d’in‘d‘}se
pour autant qu’ils n’en ont choisi que tré**™
stig.”'

Le sénateur Fournier (Madawaska-R€ ize!

che): Pourquoi n’en ont-ils choisi qué
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M. Lavigne: Je n’ai pas la réponse, mais
Bous ne voulions pas leur dire comment faire
Cur travail. Aprés tout, nous les embauchions
Pour quils fassent une étude sur les résultats
Produits par le programme.

Le sénateur Roebuck: Il devait y avoir a
.fre-Neuve un nombre d’industries plutét

ité,
.M. Lavigne: Si vous vous référez au troi-
gleHle tableau, vous y verrez que l'on a recu
8 demandes en tout pour I’établissement de
Mouvelles usines ou l'agrandissement d’usines
b Terre-Neuve. Les enquéteurs ont surtout
availlé dans l'industrie du poisson et, a la
38 13, vous verrez avec intérét, je crois,
g“ s ont pu établir que les six usines qu'ils
Ut analysées avaient une production de 12.5
v lions de dollars par an. Sur le plan de
“Mploi, ils ont noté que ces six usines four-

Sent plus de mille emplois chez eux, ce qui
Drésente en plus 2,700 emplois additionnels
i S I’économie de Terre-Neuve dont la moi-
q dans I’industrie de la péche. Cela veut dire
e, poyr chaque emploi créé dans une usine

~Tfansformation du poisson, on crée plus de
Nols autres emplois dans I’économie de Terre-
bl Uve, Voila qui est trés intéressant, et sur le
glok, du revenu, 'on a calculé que le revenu

294l de l'industrie du poisson s'établit a 2
%mf)ns par année et qu’elle apporte a 1’éco-
nlill'le générale un revenu additionnel de 8
tan 10ns par année. Voild qui est trés impor-
o Dour une province telle que Terre-Neuve

Dour une industrie telle que celle de la
Qon?e' Voila donc un autre type d’étude qui
QhErDOrte une préoccupation particuliére,
ing, ant & démontrer que les liens inter-

Ustriels sont trés importants pour un pro-
genreme de développement industriel de ce

Delx:;l Président: A ce point-ci, je suis un peu
Soue. oXe devant les mémoires qui me sont
retiréls-,_J’ai lu celui de M. Weeks et j'en ai
arrive ll’npres§1on qu’il voudrait que l.’on en
dang a supprimer les pécheurs. Par ailleurs,
1% Votre mémoire, vous cherchez a rendre
‘Weeﬁgos.es plus faciles pour eux. Monsieur

» J& vous donnerai l'occasion un peu

Ut
S targ de faire valoir votre point de vue.
‘ou;h Sénateur O‘Leary (Antigonish-Guysbo-

Bujgg ! M. Weeks voudrait que les pécheurs
eent S’ameéliorer.
Doy, Sénateur Cook: S'ils pouvaient s'unir
mem"endre leurs poissons, les choses seraient
ee‘fres pour eux.
l’avisseh&ieur Roebuck: Je suis tout a fait de
€ M. Lavigne.
qébat Lavigne: je ne désire pas engager un
%lle e dvec mon collégue, M Weeks. Je sais
ablemm'%ident aimerait nous opposer et pro-
Royg & t nous voir engager un débat, mais
SSayons de créer des emplois pour les
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pécheurs en chémage, et M. Weeks, je sup-
pose, a certainement un autre objectif en téte.
Je vais le laisser expliquer les raisons de son
travail la-bas. J’ai expliqué assez mon mémoi-
re, monsieur le président.

Le président: Nous allons maintenant
entendre M. Weeks nous donner un résumé
de son travail et puis discuterons ce travail
avec lui. Ensuite, une fois qu’il aura terminé,
les deux témoins pourront étre questionnés;
et si nous pouvons les engager dans une con-
troverse, tant mieux.

M. E. P. Weeks: sous-minisire adjoint (mise
en ceuvre), ministére de I’Expansion économi-
que régionale: Monsieur le président, honora-
bles sénateurs, je crois que je pourrai résu-
mer ce que j’ai & dire sur le théme proposé en
le divisant en trois points: a) La croissance
économique est absolument essentielle si I'on
veut combattre la pauvreté; b) L’infrastruc-

ture, au sens le plus large, est un prérequis
absolu.

Le président: Qu’'est-ce que c’est que cela?

M. Weeks: L’infrastructure est I’ensemble
de tous les aménagements, y compris les amé-
nagements éducationnels. Elle constitue un
facteur fondamental si 'on veut créer un
milieu favorable au développement industriel.
Quant au troisiéme point, il s’agit du principe
qui veut que la création des possibilités d’em-
ploi et I’assurance que les gens pourront pro-
fiter de ces possibilités d’emplois doivent sui-
vre une planification raisonnable et une
politique d’ordre général.

Je proposerais que nous étudiions le cas
I’Office d’expansion économique de la région
atlantique en cherchant a savoir pourquoi cet
Office a été établi, quelles ont été ses activités
et pourquoi il a eu ces activités et en étudiant
enfin certains des résultats obtenus grace aux
études effectuées par cet Office.

Comme vous le savez tous, I’'Office a d’a-
bord été institué par une loi du Parlement au
mois de décembre 1962. A ce moment-13a, 1’Of-
fice était fondé pour agir tout simplement
comme organisme consultatif. En juillet 1963,
la loi qui établissait 1'Office a été modifiée
considérablement en ce sens qu’elle lui accor-
da un fonds de 100 millions de dollars et que,
en plus de cela, on demanda a I’'Office de pré-
parer un plan de développement économique
complet pour la région de I’Atlantique, en
collaboration avec le Conseil économique du
Canada et d’autres agences gouvernementales.

L’Office connut, si l'on peut dire, de nou-
veaux développements qui prirent la forme
suivante: deux crédits spéciaux formant un
total de 55 millions de dollars pour construire
une route lui furent votés, I'un en 1965 et
lautre en 1967; on vota de plus un autre
crédit de 2 millions pour lui permettre d’aider
le gouvernement provincial dans le cas de
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T’aciérie de Sydney; et, enfin, on lui vota un
crédit supplémentaire de $1,750,000 pour
essayer de corriger la situation déplorable que
connaissait Bell Island par suite de la ferme-
ture des mines de fer de Bell Island. C’est
ainsi que le Bureau a pu bénéficier, si I’on
peut dire, d’un budget total de $208,750,000.

Au 31 mars 1969, c’est-a-dire jusqu’au
moment de ce que l'on pourrait appeler sa
«disparition», I’Office avait pris des engage-
ments pour environ 190 millions et avait
dépensé quelque 140 millions, depuis le début
de son existence, c’est-a-dire environ six ans,
et avait eu des fonds a sa disposition depuis
environ 5 ans et demi.

Quant aux raisons qui ont prévalu a la
fondation de cet Office, je crois qu’il ne faut
pas perdre de vue qu’il n’a pas été fondé
fondamentalement dans un but de guerre a la
pauvreté, mais fonciérement comme orga-
nisme ayant en vue le développement écono-
mique. Les raisons qui, d’aprés moi, ont pré-
valu a la fondation de I’Office comprennent en
particulier le fait que le revenu per capita de
cette région était d’environ d'un tiers infé-
rieur & la moyenne nationale et que le cho-
mage y était de 50 p. 100 plus élevé que la
moyenne nationale; qu’il n’était pas évident
qu'une croissance activée de l’économie au
niveau national n’était pas suffisante pour ré-
soudre les problémes que cette région con-
naissait au niveau régional; et aussi, je crois,
'on avait considéré que si nous devions agir
sur les éléments fondamentaux de croissance
et de développement économique, nous de-
vrions d’abord créer une atmosphére générale
favorable a la croissance économique dans la
région de I’Atlantique.

Le sénateur Roebuck: Lorsque vous men-
tionnez la région de I’Atlantique, est-ce que
vous voulez dire les trois provinces?

M. Weeks: Non, les quatre provinces,
c’est-a-dire les trois provinces maritimes plus
Terre-Neuve. Je crois que 'on peut dire que,
géographiquement, la péninsule de la Gaspé-
sie fait partie de la région de I’Atlantique,
mais actuellement on ne pense qu’a ces quatre
provinces, quoique je crois bien que l’on
doive admettre qu’il y a plus de différences, a
bien des points de vue, entre Terre-Neuve et
les Maritimes qu’il n’en existe entre le Nou-
veau-Brunswick, disons, et la Gaspésie; mais
aux fins de notre travail, c’est la région qui
nous occupe.

L’Office d’expansion économique de la
région atlantique n’a pas seulement animé des
projets tendant a améliorer la situation écono-
mique, mais il s’est occupé d’'un grand nom-
bre d’aspects de 1’économie régionale. Il était
évident, pour les membres de I’'Office que le
développement économique et les mesures
contre la pauvreté devraient aller de pair et
se faire dans I’harmonie; il est aussi évident
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que si lon veut accéder 3 une certain®
justice sociale, sans laquelle il est impossiblé
de résoudre des problémes de pauvreté, on 1€
peut obtenir cette justice sociale si I'on B8
pas d’emplois 2 offrir. On ne pourra pas até”
rer les gens, disons, en dehors des réglo_ns
marginales de l'industrie primaire, leur faif®
quitter les secteurs marginaux de Iindustri€
primaire pour leur faire prendre un nouvé
emploi ou bien pour faire changer leur m 4
de vie si on ne leur offre pas en fin de
compte, de nouveaux emplois. A ce point de
vue, je suis tout A fait d’accord avec M
collégue. I1 faut créer des emplois pour attir
les gens hors de leur misére. Mais, de ;
méme facon, si aprés avoir créé des emploless’
on ne prend pas des mesures pour attirer d o
gens pour occuper ces emplois, Teffort e‘
perdu. En bref, ces deux entreprises, la Créa’
tion d’emplois et les mesures contre la Pa'.ln
vreté, doivent marcher la main dans la ma’
et d’une facon paralléle; et si on insistes
peut paraitre nécessaire de donner un 1ol
plus d’importance aux possibilités d'emP
qu’au facteur attrait. gait
Jaimerais ajouter et insister sur le | b
quil y a, d’aprés moi, une différence COHS;os,
rable entre la pauvreté dans une région P nes
pére comme le sud de 1’Ontario et les Pocré,
de pauvreté dans des régions telles que 12
gion de I’Atlantique. up
La région de I’Atlantique fait face’é de
double probléme. Il faut a la fois créer .
I’emploi et encourager les gens a saisif o
emplois, tandis que dans une région con}m’ds,
sud de I’Ontario, les possibilités d’emplo! evail
tent déja, c’est-a-dire qu’une partie du oif
est déja fait. Dans le sud de 1'Ontario, 02 "y
concentrer son effort & informer les &€ 1y
les possibilités d’emploi qui existent aéj
Le président: Monsieur Weeks, vOUS que
parlé de pauvreté, puis vous avez tt v
dans le sud de ’Ontario, les gens %
travail. aild
M. Weeks: Non, ce que je dis, c'est 9 avail
a beaucoup plus de possibilités de ‘
dans le sud de 1’Ontario. Voila ce que 1€ geﬂs
dire. Le probléme consiste a attirer
hors des régions pauvres pour qu’ils Pl i
profiter des possibilités d’emploi actue} 10}
existantes. Il y a déja des possibilités d,‘;ﬂap’
dans cette région. Dans la région de 1 gitu?”
tique, vous avez 2 faire face aux deuX -t
tions. Vous devez créer des POS ”
d’emploi et vous devez prendre des ’;;s gd’s
sociales et autres qui vont encourage® " . de
a sortir de leur région pauvre pour pf‘;ﬂe 1r8”
ces possibilités d’emploi. C'est un AU o
vail & faire dans la région de rAtlantid da¥
En somme la situation peut se résu? " jon”
les termes suivants: «A celui qui @ 9€% ;plé”
nons davantage; et celui qui n’a riet
vons-lui le peu qu’il a déja».



Pauvreié

Avant de dire ce que I’Office d’expansion
Conomique de la région atlantique fait, ou a
1alt, il serait peut-étre bon que je mentionne
Ici les causes de ’arrét de la croissance éco-
Bomique dans la région de IAtlantique,
Causes qui ressortent des diverses études ef-
fec'ﬁuées par I’Office. Je pourrais peut-étre les

g’gntionner trés briévement, monsieur le pré-
ent,

tLe président: Oui, et prenez tout votre
®Mps pour le faire. Clest 1a un point trés
Dortant pour nous.

M. Weeks: Je crois qu’il y a six ou huit
Cteurs qui expliquent la situation. Le pre-
Mier facteur ou le facteur «a» est constitué
Ar les ressources naturelles de la région. Il y
B ans la région de I’Atlantigue certaines res-
Urces naturelles qui sont suffisantes. Je
etns‘e ici au minerai de fer dans le Lgbrador,
nOraUX métaux de base dans les régions du
Da d du Nouveau-Brunswick et dans certaines
sgrtles de Terre-Neuve. Le potentiel en res-
urf:es forestiéres est tel qu’avec une bonne
Inistration forestiére on pourrait penser a
l‘esi eXpansion dans ce domaine. Veild deux
Lo, 2urces acceptables. Cependant, la péche le
gt des cotes, sans vouloir offepser personne,
ture pas véritablement prospere. L’agricul-
Sene malgré ce que pensent beaucoup t}e
tie S, n’e§t pas non plus une ressource tres
nloie' Originaire de I'lle du Prince-Edogard
tiOn‘mEme, je suis tres au courant de _la situa-
Cert, et de ce que I'on pourrait falre; avec
1:Atfln98 régions agricoles de la région de
Antique,
&g JUS savons tous trés bien que le charbon a
Ne ressource naturelle trés importante
A COnsj;itué une industrie trés prospere .é
qui crtaine période, mais c’est une industrie
éq; Passe getuellement par une période de
3 tement considérable.
ue P d’habitants des provinces de I’Atlanti-
géﬁci:'ayaillent dans des industries primaires
lnduSt?_lreS, et méme dans certaines de ces
Amgp. 88 primaires déficitaires on pourrait
10rer considérablement la direction. Ce
ressgsr"wx dire, en fait, c’est que la base dgs
Que - Ces naturelles de la région de ’Atlanti-
e’st pas trés riche.
’nar:hsenatem Roebuck: On y a accés aux
auy €S d’Burope et, jusqu’a un certain point,
Mmarchés des Etats-Unis.
rai’ dw*?eks: Oui. Je crois que c’est surtout
Vra ";‘ns le cas de lindustrie du bois d’ceu-

X Ous ”» -
nlbment'. vous souvenez qua un certain

fa

1’in; Senateur Roebuck: Que faites-vous de
e de la pomme?

guer.rg” eeks: Comme vous le savez, avant la

* idg les expéditions de pommes étaient

ty Do Tables, Aprés la guerre, lindustrie de

€, si je me souviens bien, a connu
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certaines difficultés particuliérement a pro-
duire le type de pomme acceptable par le
marché du Royaume-Uni, et elle connut aussi
des difficultés de devises sur ce marché, Les
pomiculteurs, comme vous le savez, monsieur
le sénateur, ont connu une période de réajus-
tement au cours de laquelle, en partie avec
l'aide du gouvernement, ils ont da arracher
de vieux pommiers et planter de nouveaux
types d’arbres qui produiraient une pomme
pouvant satisfaire la demande du marché
actuel. II n’y a pas longtemps, ils ont connu
diverses difficultés, en partie, je crois, a cause
de la dévaluation de la livre sterling qui a
provoqué une concurrence accrue de la part
de certains pays européens dont la monnaie
était ajustée a la nouvelle livre sterling. L’in-
dustrie de la pomme, je crois devoir le noter,
est entrée dans une nouvelle phase. C’est ainsi
que prés des trois-quarts de sa production
sert a fabriquer du jus de pomme et de la
compote de pomme qui a un marché intérieur
assez considérable,

Vous savez aussi que pendant plusieurs
années, la mine de fer de Bell Island a expé-
dié du minerai en Europe, mais & cause de
développements techniques récents et parce
que son minerai n’est plus compétitif sur le
plan de la qualité & cause des nouvelles tech-
niques de fabrication de I'acier, la mine a da
fermer, et cela a créé une situation extréme-
ment difficile.

L’industrie du charbon du Cap Breton est
en train de se rationaliser trés rapidement.
On a laissé entendre que la Société de déve-
loppement du Cap-Breton pourrait ouvrir une
nouvelle mine, mais de toute facon cela vou-
drait dire une production de charbon réduite
mais probablement sur une base plus
satisfaisante.

Les signes les plus encourageants dans les
ressources naturelles se trouvent, je crois,
dans les métaux de base, et mon collégue en a
parlé. Je pense aux récents développements
du nord du Nouveau-Brunswick. Il y a aussi
un trés grand potentiel de métaux de base 3
Terre-Neuve et, sans aucun doute, on y inten-
sifiera les travaux d’exploration. Nous con-
naissons tous le minerai de fer du Labrador
qui a joué un trés grand rdle au cours des
derniéres années.

Je crois que l'on peut dire de plus que
Iindusirie de la pate et du papier est une
ressource qui a un avenir trés prometteur. Au
seul Nouveau-Brunswick, par exemple, d’a-
pres les études de I'Office d’expansion écono-
mique de la région atlantique, on croit qu’il
serait possible, au cours de la prochaine dé-
cade, de doubler la production de la pate et
du papier.

L’industrie forestiére par ailleurs (par
industrie forestiére nous entendons celle du
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bois-d’ceuvre) devra passer par une période
de rationalisation trés intense parce qu’il y a
trop de petites entreprises qui ne peuvent
produire selon des normes de qualité et des
prix compétitifs.

Je pourrais peut-étre maintenant en arriver
3 mon facteur <b», qui semble arriver trés
longtemps aprés le facteur «<a», et par facteur
«b», j’entends les dimensions et Iaspect géo-
graphique de la région. Permettez-moi d’ex-
pliquer ce que je veux dire ici. La population
de la région de I’Atlantique est trop faible
pour constituer un marché local significatif.
Comme vous le savez, le marché est en fonc-
tion a la fois du nombre d’individus et de
leurs revenus. Il y a dans cette région trop
peu d’habitants, avec des revenus trop faibles,
pour quils puissent constituer un marché
local intéressant.

Il faut enfin souligner le point qui a déja
été mentionné par M. Lavigne, c’est-a-dire
que la population de la région de I’Atlantique
est trop dispersée et qu’on n’y trouve pas de
grandes concentrations urbaines. Les villes de
Halifax, de Saint-Jean et de St. John’s sont
les trois plus grosses agglomérations, et la
plus grande d’entre elles, Halifax-Dartmouth,
n’a qu’une population de I’ordre de 200,000. I1
n’y a pas de centres importants qui puissent
servir de points d’attraction pour la grande
industrie. Il est donc trés évident, d’aprés ce
qui précéde, que si 'on veut encourager un
développement industriel important qui soit
aussi viable a la longue, ce développement
doit se faire autant que possible dans les
régions qui offrent un milieu favorable.

Mon facteur «c» concerne la localisation en
périphérie, dont a aussi fait mention mon col-
légue, et les problémes que représentent les
frais de transport. Il a été démontré que nous
ne devrions pas surestimer le colt du trans-
port lorsque l'on établit le coit d’un produit.
I1 est évident que le transport est un élément
important mais ce n’est pas de toute fagcon un
élément capital. En effet, il ne faut pas perdre
de vue les autres éléments tels que les mé-
thodes de commercialisation, la productivité
de la main-d’ceuvre, les méthodes de direc-
tion et tout autre facteur de ce genre. Il ne
faut pas s’imaginer qu’en résolvant le pro-
bléme du transport, méme si on le pouvait,
nous aurions par le fait méme trouvé une
solution a tous les problémes de la région de
TAtlantique. Supposons que nous puissions
résoudre le probléme du transport et le
réduire au pourcentage du colit du produit
qu’il doit avoir, nous n’aurions pas résolu tous
les probléemes d’industrialisation de la région
de I’Atlantique, loin de la. Ce n’est pas seule-
ment le probléme des distances qui est impor-
tant dans la région de I’Atlantique, ¢’est aussi
le probléme du colit et de la fonction des
différents modes de transport. Il n’y a pas

Comité spécial du Sénat

actuellement de concurrence suffisante entré
les différents modes de transport; c’est-a-diré
entre le transport par camions et le transp!
par chemin de fer. Une des raisons a cel®
c’est qu’on n’y posséde pas encore un résealt
adéquat de voies de communication qui pew
vent servir toute I’année. Ce que je veux
par cela, c’est que, comme vous le savez,
moi je le sais trés bien étant originaire
Maritimes, nous n’avons pas seulement besoi?
d’'une bonne route pavée, mais nous avo
besoin aussi d’une route pour la circulatio?
lourde, douze mois par année. Si nous avo
un réseau routier qui ne peut recevoir e
circulation lourde, pendant deux ou trois ™
par année, nous n’avons pas une concurren
réelle entre le transport routier et le tranSP,O
ferroviaire. Cela tombe sous le sens. Voila 1
des points sur lequel je voudrais donner plvs

€

de détails, car plus tard, si je ne parle ?:1:
trop longtemps a propos de cela, je voud;'éle

revenir a cette question qui a joué un p
trés important au cours de nos discussio®>

Le sénateur O’Leary (Anﬁgonish-GuYsb:
rough): Est-ce que, comme vous le soulign®”
I’absence d’un réseau routier qui puisse peul
mettre la circulation toute I’année est le S&e
point qui fasse qu’il n’y a pas de véritd
concurrence?

un 4

M. Weeks: Non. Je dis que c'est I
éléments.

Le sénateur O’Leary (Aniigonish-GuY‘ba
rough): Un élément?

t
M. Weeks: Un élément, et un él,é,meng
important. Je sais bien, évidemment, qu il ye,
d’autres éléments 3 considérer. Par eX€ de
il y a la question de la Loi sur les tau®
transport des marchandises dans les Ma
mes, des subsides inter-régionaux. I
beaucoup de choses que nous pourrions
propos du transport. { :
Une des questions qu’a mentionneez o 18
Lavigne, c’est celle de la productivité °~ 1
main-d’ceuvre. Il n’y a aucun doute d 1o
productivité de la main-d’ceuvre est plu g ?
ble dans la région de I’Atlantique, et g
plusieurs raisons a cela. Une de ces ralson,i}ls’
nous devons l'admettre, c’est le nivealt pes
truction pris dans son sens le plus lal:ge‘
enquétes menées par 1'Office d’expaf}sw.n uent
nomique de la région atlantique 1 juEe
que le niveau de I'instruction, si I'on €2 “yé
par le nombre de ceux qui aband(mn‘?néJ des
cole en cours de route, par la qud tout le
professeurs, et par 'état des écoles et giol?s
reste, se compare trés mal aux ‘autres.f i
du Canada. Si, au départ, Iinstructio? yge
maire n’est pas suffisante, nous voyons *.. al
suite les difficultés que cela fait suré pa®
niveau de la formation professionné le. aﬁoﬂ’
bien des cas, si j'ai bien compris 1a S*"% 5r0°
il est trés difficile d’entreprendre

-

a
gire ?
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8ramme de formation professionnelle sans
aVoir d’abord une dixiéme année. Par consé-
Quent, ce facteur, Péducation et la formation
ans le sens le plus large, est un élément
fondamental dans la région de l'Atlantique.
N fait, certaines personnes le considérent
tOmme un élément absolument fondamental.

n passant, je pourrais mentionner, si on
Me le permet, un article que certains d’entre
Yous ont peut-étre lu la semaine derniére
dans le Globe and Mail Weekly Magazine
ntitylé: «Maritimer Migrants—white socks in
the pig city». Je ne veux pas dire que c’est 1a
g e type, mais c’est le cas d'un jeune
Omme qui vient de I’Ile du Prince-Edouard
Pour chercher du travail a Toronto. Partout
sg 1l va, on lui demande s'il peut faire de la
n,udure, et il doit avouer que non; il dit qu’il
S Pas fini sa dixiéme année, qu’il a com-
€neé 3 étudier la soudure mais qu’il a di
ISser ’école de soudure parce que son pro-
Seur lui a fait remarquer qu’il n’avait pas
and syceés dans ses études. On lui a
= andé ¢'il connaissait quelque chose en
. Uiserie ou dans le travail de la ferblante-

& et il a di admettre que non. Partout ot il
Wy allé, ce qui fut trés évident, c’est quil
tervmt pas la formation de base pour accep-
men‘ées_emplois valables. A la fin, évidem-
Bdon il est retourné a Vlle du Prince-
Uarq,

la

Vohe Président: Il voulait devenir pilote de
S de course.

i Weeks: Je pense qu’il voulait faire de la
¢ automobile.

Président: J’ai lu cet article.

a‘:eeks: Cela souléve des points fonda-
X.

et

Vet'e Président: Trés juste. Vous avez raison,
€z continuer.
Loy Weeks: Permettez-moi de vous donner
tivi:znpl,e d’un facteur qui touche a la produc-
ré -0ngenera1e de la main-d’ceuvre dans la
mimaﬁde l’A’tlantique, et ce facteur, c’est.l’é-
Sal on; émigration touche surtout les jeu-
Men cux qui sont pleins d’ardeur et générale-
it X Qui ont la meilleure instruction; ils
teng, la région et ne reviennent plus. Cette
tue Nce n’est pas généralisée, mais ca consti-
l‘ablene berte de main-d’ceuvre assez considé-
Gq ooor Dous avions une émigration balan-
&t g ]est‘é~dire qui est le fait du grand-pere
n aa 8rand-meére jusqu’a un tout petit bébé
AWriye n,,cela serait supportable. Mais ce qui
l’émig; Cest quil y a une tendance a ce que
Dlyg . 2ton se fasse surtout dans la partie la
°°h3équ lve de la population, ce qui a pour
leg roviC¢ que la population qui reste dans
Blyg .‘”}"06_8 de PAtlantique est de plus en
Uy - équilibrée, si je puis dire.

degyg AUtre élément important, c’est le haut
€ travail saisonnier, la trés grande
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concentration de main-d’ceuvre dans des
industries primaires qui connaissent un haut
degré de travail saisonnier, telles que les
pécheries, Pagriculture et, moins maintenant
qwauparavant, l'industrie forestiére. Il y a
aussi le manque de spécialisation. Il n’y a pas
assez de grandes industries dans la région de
I’Atlantique. On pourrait mentionner la qua-
lité de la direction des industries. Ce n’est pas
seulement une question de productivité de la
main-d’ceuvre; il y a aussi la direction qui
pourrait étre améliorée.

En fait, il se pourrait bien que I'une des
causes les plus importantes de la faiblesse de
la productivité de la main-d’ceuvre soit le
manque de motivation. A moins que vous
soyez motivé, vous n’avez pas le désir d’ap-
prendre et de vous adapter, disons, & la mobi-
lité nécessaire a la fois sur le plan du métier
et sur le plan géographique. Sans instruction,
il n’y a aucun moyen de trouver du travail.
Par conséquent, a la base méme de la situa-
tion présente, il y a un élément fort impor-
tant, & mon avis, que nous ne pouvons pas
ignorer, I’élément motivation qui est, au sens
le plus large, une fonction de I’éducation.

Le président: Motivation en vue de quoi?

M. Weeks: En vue du désir d’apprendre.

Le président: Mais monsieur, lorsque vous
parlez du désir d’apprendre, il vous faut étre
convainquant. Je suis de ceux-1a qui croient
que §il y a un désir d’apprendre, c’est bien
dans les provinces Maritimes qu’on peut le
trouver. Est-ce que vous croyez que je me
trompe?

M. Weeks: Ce que je dirais, c’est ceci. On
dit souvent des gens des Maritimes qu’ils sont
bons ou mauvais; ils ne sont pas entre les
deux. Je crois que nous avons, en fait, d’'un
co6té un certain groupe qui a un désir trés
profond d’apprendre, ce qui fait que dans les
provinces atlantiques, nous avons toujours
une proportion tres élevée d’universitaires si
on la compare au chiffre de la population.
D'un autre coté, il y a aussi un groupe qui,
peut-étre indépendamment de sa volonté, n’a
pas eu l'occasion de se former et chez qui on
trouve une tendance a ne pas terminer leurs
études. Les enquétes que nous avons faites
nous ont révélé qu’il y a énormément de jeu-
nes qui abandonnent leurs études apres la
sixiéme année. Si je peux, monsieur le prési-
dent, je voudrais mentionner un autre point
que je n'ai pas mentionné jusqu’ici et sur
lequel j’aimerais insister un peu. C’est que
I'une des enguétes que nous avons faites nous
a montré que les facteurs d’environnement et
les attitudes & la maison, de méme que dans
1e milieu social, ont plus de poids pour déci-
der les étudiants a rester & I’école que n’en
ont les qualités professionnelles des profes-
seurs et leurs efforts pour rendre 1’étude inté-
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ressante. Bref, un des éléments fort impor-
tants de la motivation réside dans le milieu
social. On a remarqué cela de fagon trés frap-
pante dans certaines régions rurales. Dans
diverses parties de Terre-Neuve et dans
divers autres milieux, la situation change,
heureusement. Je crois que le Sénateur Four-
nier serait d’accord avec moi pour dire que
dans le nord du Nouveau-Brunswick le milieu
social a toujours été trés important et qu’il
change, fort heureusement.

Le présideni: Monsieur, vous nous avez
parlé d’une attitude vis-a-vis de la pauvreté.
Nous n’avons pas encore pris de décision.
Nous nous attachons a chercher ce que le
pauvre désire et nous croyons que c’est de
P’argent, des services et une certaine attitude
devant la vie.

M. Weeks: Oui.

Le présideni: Cela nous est apparu rapide-
ment et vous vous étes étendu la-dessus. Cela
est parfait, j’en suis trés heureux. Naturelle-
ment, lorsque vous parlez de ceux qui aban-
donnent leurs études, est-ce que vous ne vous
avancez pas a ce moment-1a sur un terrain un
peu glissant? Est-ce que le jeune qui quitte
les éiudes aussitdot que possible ne le fait pas
en vue de trouver du travail pour apporter de
Pargent a4 la maison?

M. Weeks: Je crois que c’est un peu plus
complexe que cela. Parfois, il quitte ses étu-
des parce qu’il ne veut tout simplement pas
étudier.

Le président:
étudier.

M. Weeks: C’est vrai. Une autre des raisons
pourrait étre le sentiment que peut-étre les
avantages a la longue de rester a 1’école ne
sont pas suffisants pour l'effort que ca repré-
sente. Lorsqu’il voit devant lui deux ou trois
années difficiles et pénibles, il peut trouver
un ftravail rémunérateur., Comme vous le
dites, il peut aussi avoir le sentiment qu’il est
préférable d’avoir un travail raisonnable
immédiatement et d’éviter les affres de I’é-
tude que put connaitre Napoléon en 1812.

Le président: Ce n’est pas parce que je
n’aime pas vous entendre, parce qu’actuel-
lement vous parlez le méme langage que le
Comité, mais ce que je voudrais vraiment
savoir, c’est comment arréter cela.

M. Weeks: C’est-a-dire...

- Le présideni: Comment empécher un tel
garcon d’abandonner ses études.

M. Weeks: Je répéte que je ne prétends
pas étre un expert en éducation. Mais j'ima-
gine qu’il y a au moins deux éléments trés
importants. Le premier, c’est que le profes-
seur peut insister pour dire a-son éléve qu’il
vit dans un type de société ou il y a de
moins en moins de place pour ceux qui n’ont

Aucun de nous n’aime
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pas de connaissances avancées ou de métier,
et quil est fort important que cette réalifl
soit communiquée trés clairement & I'éleve. Jé
crois que le second point, c’est qu’il devrait
exister dans le milieu social, une attitude et
une atmosphére qui puissent faire compren”
dre aux jeunes qu’il ne peut pas y avoll
d’avenir pour eux, & moins qu’ils ne regoiveflt
une certaine formation pour cela. I1 faut qué
ce milieu soit le miliew social dans lequel i
vivent, et ce milieu doit comprendre la mal-
son, les amis et les camarades. Il faut ausst
que ce milieu soit constitué par I’atmospher®
a Técole et que les professeurs soient €P
mesure de faire sentir cette atmosphére au*
éléves. Il est sir que ce quil y a de pl¥s
important encore dans toute cette situatio™
c’est de faire comprendre qu’il n’y a plus de
place, dans notre nouvelle société, pour quel
qu'un qui n’a pas une formation techniqu®
valable.

L’histoire de notre jeune homme qui e§t
venu de Pile du Prince-Edouard illustre tré®
clairement que la seule réponse a laquell®
peut s’attendre celui qui n’est pas spécial¥
d’'une fagon ou d’'une autre, cette seule ré
ponse, c’est «<non, non, nons.

Le présideni: Monsieur, veuillez me diré e«
que vous pensez de cet exemple. Ce J'eu“e
homme laisse I’école parce que sa famille "a
besoin d’argent et il se trouve du traVai'
Cing ans plus tard, il abandonne son emploé
et quitte le marché du travail. Il se présente 4
un bureau de la main-d’ceuvre; il n’a aucuﬂ‘
formation et il n’a pas pu se trouver de tf.,
vail. Aprés une demi-douzaine de tests aap¥
tude, ou enfin, aprés les tests nécessaires, 19 e
nous engageons a le payer $50, $69
$70 par semaine pour le recycler. Voicl
question: ou nous sommes-nous trompés?
moment-1a, nous sommes préts 3 dépenser
sommes presque illimitées pour laider 2 55
irouver du travail. Qu’est-ce que nous 3"°tte
fait de mal? Comment mettre fin & ceu
situation et la corriger au départ? Est-c€ qai‘5
nous dépensons nofre argent aux mau¥’
endroits? ‘

"
M. Weeks: C’est lorsqu’il est & I'école q%lj
doit recevoir sa formation de base. Il fau?
donner suffisamment de formation dé "
pour qu’il soit capable de manceuvrer dan® ot
vie et j’aimerais sur ce point-ci vous
un exemple. A mon avis, ce n’est pas‘se
ment le fait qu’il n’y a pas d’occaSlOI;ion,

travail pour ceux qui n’ont pas de fotg“:t

‘
elleme®

des
e

mais c'est aussi le fait que la socié
méthodes de production changent t atre
rapidement quun jeune homme doY aen”
capable de manceuvrer et de changel _ jne
ploi et de changer sa formation au momsﬂna'
demi-douzaine de fois. Il lui faut une 2
tion de base.
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Le président: Monsieur, si nous estimons
gue nous sommes capables de le faire, ou
€Vons-nous commencer? Permettez-moi de

Us dire comment je vois la situation pour le
Moment, Prenons le cas d’une famille pauvre
dont 1e pére travaille et gagne autant qu’il
seu!t. Ils ont cing enfants. Est-ce que le gou-
Srhement est justifié de se présenter a lui et
ce 1u1 dire qu’aussi longtemps que ses enfants
Ontinuent & aller & ’école, nous allons leur
P ner $15 par semaine pour leur entretien.
v _continuent d’aller a Técole, et ¢'ils
Ussissent leurs examens, nous pouvons leur
ONner $20 par semaine. Ce sont des chiffres
cel boliques que je donne ici. Nous faisons
aua pour lui fournir un foyer et permettre
qux_ Jeunes de continuer leur instruction. A

Ol nous engageons-nous en faisant cela et

f?;‘rquci n’agissons-nous pas de cette facon-

goLe sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
Uche): J’ai une question & poser.

Le président: Nous sommes en plein dialo-
h € et je dois le mener jusqu’au bout. J’ai un
ﬁter e d’expérience avec moi et je veux pro-

de cette expérience.

deM' Weeks: I1 m’apparait, monsieur le prési-
., 9ue nous avons 1a un probléme double.
. ord, il nous faut un potentiel de travail
T les jeunes que nous formons et que nous
Ons 3 I’école.

i Président: Il s’agit de les former pour
Postes qui leur conviendront.

Ve, Weeks:: J’aimerais penser que nous arri-
Saj ens un jour a ce qu’il ne soit plus néces-
&ty di € bayer un jeune pour qu’il continue a
d-era er gt aademeurer a I’école et qu’il possé-
Bt lui-méme une motivation suffisante.
QOntiguque‘vous proposez que 1”.Etat devrait
PéQOle?er a les payer pour qu’ils restent a
%Le Président: Je veux dire que ces gens
de l,pauVres et qu’ils ne peuvent se permettre
fvoyer 3 I’école.
Yo, Weeks: Je présume gue nous en arrive-
"égiofu point ou les écoles, comme dans la
Serong de PAtlantique A I’heure actuelle,
fin a

i la disposition des jeunes jusqu’a la
ehfﬁllhg,

cours secondaire et que tous les
Ygion dans les villes comme dans les
Je ems. Turales, pourront fréquenter 1'école.
Semyy., > dUe cela devrait arriver, mais il me
R 2 € que deux éléments entrent en jeu.
Inotiv € Permets de revenir sur le point de la
hop, - 3tion  ge prime abord, car un jeune
le_dOit étre convaincu qu’il est mieux
e o de continuer ses études. Vous dites
h-Vol us 'les payez. I’important c’est qu’il ait

Gn' de continuer a étudier.

Seg coﬂ::menh Ne le payez que s'il réussit

151

M. Weeks: I1 doit avoir la volonté de réus-
sir, non seulement parce que vous le payez.
Ce sera une des raisons peut-étre, mais il doit
étre convaincu que la réussite scolaire est
importante pour son avenir dans 10, 15 ou 20
ans. La motivation doit avoir été plus pro-
fonde que la simple pensée de gagner un
salaire de $70 ou de $80.

Le président: Je reviendrai sur ce sujet.

Le sénateur McGrand: Vous avez parlé tout
3 I’heure des métaux de base. J’ai eu I'impres-
sion que ces métaux de base avaient ume
grande signification pour le Nouveau-Bruns-
wick. Vous avez parlé du Labrador et vous
étes revenu au Nouveau-Brunswick, parlant a
nouveau des métaux de base. La plus grande
entreprise est la Brunswick Mine, dans la
région la plus pauvre du Nouveau-Brunswick.
Combien d’emplois ont été créés? En avez-
vous une idée? Ce n’est que la moitié de ma
question.

M. Weeks: Je pourrai vous le dire dans
quelques instants, monsieur le sénateur, car M.
Saumier a apporté un rapport qui concerne la
partie nord-est du Nouveau-Brunswick ou I'on
trouve le nombre d’emplois. Je me rappelle
en avoir noté deux ou trois milliers.

Le sénateur McGrand: Voici pourquoi j’en
parle. Tout le monde semble mettre 'accent
sur les métaux de base pour lavenir des
mines. Peut-étre n’y aura-t-il aucun autre
développement minier dans cette région. Ils
ont eu la chance de trouver celui-13 il y a plus
de vingt ans et ils n’ont qu'une seule mine.
Mais autrefois le Nouveau-Brunswick était
couvert de foréts dans une proportion de 80 a
85 p. 100 et la province tirait ses richesses de
ses foréts. Je ne sais pas pourquoi on n’insiste
pas plus sur le développement de la forét
comme source d’emploi et de formation de la
main-d’ceuvre, car il faut former les gens aux
travaux dans le domaine forestier plutét que
dans celui du laminage des métaux et des
métiers de ce genre. Nous semblons oublier
les arbres, qui pourtant sont bien visibles, et
nous parlons de choses que nous ne pouvons
voir, 1a richesse enfouie dans le sol. J'aime-
rais que vous nous parliez un peu de cette
situation puisque vous y avez certainement
réfléchi.

M. Weeks: Tout d’abord, je vais m’en re-
porter aux emplois dans les mines. Selon le
rapport que M. Saumier vient de me remet-
tre, le nombre d’emplois dans les mines est
d’environ 2,400. Vous aviez dit, monsieur le
sénateur, qu’il s’agissait de la Brunswick
Mining and Smelting Company Limited. Je
peux préciser que sur ces 2,400 emplois, 950
sont a la Brunswick Mining and Smelting et
le reste sont & Health Steele Mines Ltd., Niga-
doo River Mines Ltd., East Coast Smelting
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and Chemical Co. Ltd., et Belledune Fertili-
zers Lid.

Le sénateur McGrand: Incluez-vous les gens
qui travaillent a l'usine de fertilisants?

Je croyais que la Brunswick Mining and
Smelting fournissait un plus grand nombre
d’emplois.

M. Weeks: Puis-je rappeler, monsieur le
sénateur, qu’il faut ajouter a ces 2,400 emplois
ceux des services connexes.

Le sénateur McGrand: Mais la méme chose
s’est produite dans une industrie du bois bien
développée, dans I'exploitation forestiére. J’en
parle car un des pays les plus heureux du
globe est la Suéde ou I’équivalent d’ARDA est
établi depuis plusieurs années et ou l'on tire
le meilleur parti possible de la forét. Il me
semble que si le Nouveau-Brunswick avait eu
cette idée depuis une ou deux générations, le
Nouveau-Brunswick pourrait devenir d’ici
quelques années la Suéde de I’Amérique du
Nord.

M. Weeks: Je vous ferai remarquer, mon-
sieur le président, que dans le rapport sur la
forét publié par I’Office d’expansion économi-
que de la région atlantique, au moment ou il
existait encore en février, on note qu’une
bonne gestion forestiére et une utilisation
efficace des ressources du Nouveau-Brunswick
permettraient de doubler le rendement de I'in-
dustrie forestiere, en particulier dans le do-
maine des pates et papiers. Un autre facteur
dont il faut tenir compte dans le domaine
forestier, c’est que pour assurer le développe-
ment efficace de I'industrie des scieries, il faut
au préalable traverser une longue période de
rationalisation.

Le sénateur McGrand: Je connais les scie-
ries, mais si I’on consacrait une partie de ces
millions de dollars au développement du
domaine forestier plutét qu’a 'usine de fertili-
sants de Dorchester Cape?

M. Weeks: Avant de passer a l'usine de
fertilisants de Dorchester Cape, puis-je ajou-
ter que dans cette région il existe 2,800
emplois comme je l'ai déja dit. 2,600 person-
nes y sont employées dans I’industrie des
pates et papier et la question ne se pose pas
quant au role de cette industrie. En ce qui
concerne l'usine de Dorchester Cape, je crois
qu’elle est inactive a T’heure actuelle.

Le sénateur McGrand: Qui a eu cette idée
de toute facon?

M. Weeks: Tout ce que je peux dire c’est
qu’il s’agit d’'un projet formulé par 'intermé-
diaire du gouvernement du Nouveau-Bruns-
wick. Je ne crois pas étre vraiment en mesure
de préciser quel individu au gouvernement du
Nouveau-Brunswick en est responsable, au
départ.
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Le sénateur McGrand: Ce fut une tentative
d’amener des richesses dans la région, ainst
que du travail, en y créant une industrie non
basée en réalité sur l'utilisation économiqué
d’un produit du Nouveau-Brunswick. C’est
pourquoi je parle d’une tentative de consacrer
de Pargent & quelque chose qui n’est pas pro-
pre au Nouveau-Brunswick plutét qu'a 18
forét d’ou proviennent nos richesses depul®
toujours.

M. Weeks: Vous ai-je bien compris? Vou~
lez-vous dire que vous n’étes pas en faveulr
admettons, du développement des industries
qui ne seraient pas basées sur les ressource®
locales?

Le sénateur McGrand: Qu’entendez-vous
par 13? Je crois comprendre quon est a cons”
truire une usine prés de St-Andrews ou 102
améne le thon de la cote d’Amérique du SU
par le Canal de Panama pour le mettre €*
conserve. S’agit-il de ce genre d’industries’

M. Weeks: Nous devons certainemed?
admetire qu’elle n’est pas basée sur une res”
source locale. Puis-je me permettre queIQ}le.s
explications? Parlons d’une chose plus év
dente. Vous avez parlé de la forét. C’est €7
demment une industrie locale, car elle
bien enracinée dans le sol de la région. SUP
posons que nous avons différentes indust.ﬂ”g
de traitement du métal. Celles-ci ne serai€
pas locales, car elles ne seraient pas ba -
sur l'industrie de l’acier au Nouveau-Brunse
wick ni sur aucun produit local. On n€ ZS
servirait que des talents et de la capacité d
entrepreneurs du Nouveau-Brunswick, o
capital d’ou qu’il vienne, et peut-étre d
port comme St-Jean. s

Je présume, monsieur le sénateur, que Vo.@
étes en faveur de la promotion des indust™
non basées sur des produits locaux,
autant qu’elles sont viables 3 long termeé

Le sénateur McGrand: En effet.

M. Weeks: Je suis d’accord. Maintenagg
monsieur le président, je devrais Peu“'éus
terminer mes commentaires généraux et no
pourrions revenir aux questions. sl

Le sénateur Roebuck: Auparavant, jai®
rais demander ol en est la situation en €€ ¢u
concerne les foréts. Sont-elles toutes octro) e’
a des compagnies d’exploitation foresti®
Quel pourcentage est encore entre les ma de
de la province? Y a-t-il des foréts en VO
développement? 1u-

M. Weeks: Si je me souviens bien, Laégs a
part des terres de la Couronne sont 10¥
Iheure actuelle. e

Le sénateur Roebuck: Et les locataire®
tilisent pas leurs pouvoirs. ¢ pgs

M. Weeks: Non, les locataires n’uﬁlisenconl'
les foréts au maximum. Je crois que

Jus
pagnies ont lintention de se développe* P
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tard, Un fait certain, c’est quwa Iheure
actuelle les foréts restent raisonnablement
Intactes et que nous n’avons pas de problémes
COmme les vers rongeurs des épinettes et ce
8enre de choses.

1 Le sénateur Roebuck: Savez-vous si ces
°°'<}’taires paient pour les concessions qu’ils
€nnent?
mLe sénateur McGrand: Ils paient un certain
Ontant par mille carré.

M. Weeks: En effet.

v Le sénateur Roebuck:
année?

M. Weeks: Je n’ai pas les chiffres.

¢ Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
Puche): Ils paient trés peu.

i © sénateur Roebuck: Ils paient tellement
9 “U que cela ne constitue pas vraiment un
t‘Imullemt.

Drl-e présideni: Monsieur Weeks,
m? e dix minutes
CMojre,
) M'
10&1

Est-ce payé a

veuillez
et terminer votre

Weeks: J’aimerais placer lactivité de
atly, Ce d’expansion économique de la région
top ique dans une certaine perspective en
de llnnant la liste que j’ai établie des causes
P A lenteur de la croissance économique.
mg Oute en passant qu’il serait possible d’a-
Orer 1’élan de la direction et des entrepre-
ausSis‘ dan's la région de PAtlantique. Il y a
difﬁc l<'={'d1-sponibilité du capital qui cause des
me Ultés dans cette région. Les investisse-
ores ne sont pas aussi importants qu’ils
fgne"}lent Pétre et, a leur tour, ils sont en
dpe 0N de la rentabilité que 'on peut atten-
€S industries.

€n revenir aux programmes et aux
e ques‘de I’Office, je dois ajouter qu’il a
ﬁoatio U dés le départ la nécessité d’une plani-
r“e!nbn économique d’ensemble et que ses
ligt, TeS en sont venus a la conclusion réa-
sommqu’a\fec un capital de 100 millions,
N poe Qui a par la suite été augmentée, ils
Slay._WVaient rester inactifs et attendre plu-
Gope o 20nées I'élaboration des plans. Ils ont
lgg 1 “©Cldé de se lancer dans les domaines oul
lacun‘“:olns sont évidents et ou il y avait une
Sompy) édu coté de I'investissement, lacune non
S a € par ADA, ARDA, FODER ou d’au-
Cag, egences gouvernementales et, en certains
I’Ome: agences provinciales. Les membres de
% oo 00t done décidé quils devaient mous-
OVing Omaines compatibles avec le désir des
& enge On décida, en se fondant sur ces
Ping, . S, que l’on devait agir au niveau de

Do UCture de base.
rétaetl'\als donner quelques détails sur l'in-
SOneg,. 10N de cette infrastructure; c’est un
in dl“’:ulant quau départ il faille un cer-
d‘lstl.ie s Physique pour pouvoir attirer lin-
* Y€ crois que mon collégue, M. Lavi-
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gne, admettra qu’il n’est pas suffisant d’avoir
des stimulants; le milieu doit éire approprié
pour permettre aux industries de se dévelop-
per de facon satisfaisante. L’Office a donec
décidé d’agir sur linfrastrueture dans le sens
le plus large du terme.

L’énergie électrique fut l'un des premiers
champs d’action; je veux parler de l'énergie
électrique représentée d’une facon typique
par Mactaquac, au Nouveau-Brunswick, Baie
d’Espoir a Terre-Neuve ou, comme l'appellent
les Terreneuviens, «Bay Despair> et la cen-
trale de Trenton, en Nouvelle-Ecosse.

Le deuxiéme champ d’action fut les grandes
routes, car si 'on se base sur le concept dont
j’ai parlé tout a l'heure, il est fondamental
d’avoir a sa disposition un réseau de base de
routes ouvertes toute l'année; des pares
industriels, le tout basé sur le principe que
dans les cenires assez importants de la région
de I’Atlantique il faut offrir des terrains adé-
quats, munis des services voulus, sur lesquels
peut s’installer I'industrie.

Le sénateur Roebuck: A un prix qui peut
étre payé.

M. Weeks: A un prix abordable. I1 y a
ensuite l’eau et lorsque je parle d’eau, je
devrais mentionner en passant, en rapport
avec certains commentaires de mon collégue,
qu’un élément trés important dans ’entretien
et la survivance de l'industrie du poisson 3
Terre-Neuve a été 'eau fournie par I’Office
d’expansion économique de la région atlanti-
que. Vous vous souviendrez probablement
qu’a ce sujet le gouvernement fédéral avait
décidé, en 1964 ou 1965, d’élever considérable-
ment les normes fixées pour I’eau pour que
I’exportation du poisson puisse continuer. La
plupart des usines ne pouvaient répondre 3
ces normes. L’Office fit installer des canalisa-
tions d’eau a une trés vaste échelle en Nou-
velle-Ecosse et a Terre-Neuve et, dans une
certaine mesure, au Nouveau-Brunswick. Le
Sénateur Fournier (Madawaska-Restigouche)
sait que nous avons beaucoup travaillé chez
Caraquet Shipping Industries. Nous sommes
partis du principe que dans les centres éloi-
gnés, surtout, nous pourrions aider les
citoyens en construisant des -canalisations
d’eau a une telle échelle pour que les habi-
tants puissent s’y brancher a leurs frais. Nous
assurions donc par la méme occasion les ser-
vices d’eau aux centres.

Nous sommes ensuite passés a un autre élé-
ment de linfrastructure qui peut ne pas vous
frapper de prime abord comme une interpré-
tation correcte du mot: la recherche. Nous
étions d’avis que la recherche appliquée était
un élément fondamental dans le genre d’in-
frastructure qui allait étre nécessaire pour
attirer l'industrie, particuliérement 1’industrie
en expansion. Nous avons donc établi des ins-
tallations de recherche en Nouvelle-Ecosse,
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pour la Fondation de recherche de la Nou-
velle-Ecosse, et au Nouveau-Brunswick, pour
le Conseil de productivité et de recherche du
Nouveau-Brunswick. Nous avons également
fait des arrangements avec 1'Université du
Nouveau-Brunswick pour les aider a
construire des immeubles et des ins-
tallations permettant le travail des chercheurs
A I’échelon post-universitaire Nous avons cru
également qu’il s’agissait 1a d’un élément fon-
damental puisque nous avons une telle foi
dans le domaine de l’éducation. Nous avons
amorcé, bien que la construction n’ait pas
encore débuté, des travaux de génie a 1'Uni-
versité Memorial de Terre-Neuve et nous
nous occupons en ce moment—et quand je dis
en ce moment cette question a été transmise
au nouveau service—d'un aquatron a 1’Uni-
versité Dalhousie.

Done, notre programme d’infrastructure a
progressé en ce sens.

Vous étes en droit de vous demander quels
en sont les effets; bien sfir il m’est impossible
de citer un chiffre exact d’emplois comme l’a
fait mon collégue. Cela m’est impossible uni-
quement parce que linfrastructure est une
fondation de par sa nature. On dit gu’une
maison vaut ce que valent ses fondations et il
est difficile de dire avec exactitude combien
d’emplois ont été créés par la construction
d’une route toutes saisons, de concert avec la
province, entre Halifax et Truro. Néanmoins,
il est évident ou’il fallait une route ouverte a
longueur d’année entre Halifax et Truro.

I1 faut aussi comprendre qu’une bonne par-
tie de nos travaux d’infrastructure n’a été
terminée que I’an dernier et que d’autres sont
encore en cours. Par exemple, les centrales de
Terre-Neuve et du Nouveau-Brunswick n’ont
été parachevées qu’il y a un an. Toutefois, je
peux affirmer que I’amélioration est énorme
dans le domaine de I’énergie, tout autant du
cdté des compagnies d’électricité que de 1'é-
quilibre. De bonnes percées ont été faites
dans les routes ouvertes en toutes saisons; des
terrains industriels sont disponibles dans les
grandes villes. Ceux d’entre vous qui connais-
sent Moncton apprécieront le fait que le parc
industriel de Moncton est présentement pres-
que couvert de batisses. Les installations de
recherche provinciales viennent a peine d’étre
parachevées et 'immeuble de la Fondation de
recherche de la Nouvelle-Ecosse, & Dart-
mouth, n’ouvrira que cet automne. Mais tout
est en bonne voie et aura des répercussions. Il
est difficile de donner des détails sur les usi-
nes de traitement du poisson, mais je crois
que I’aide a ces usines dépend trés fortement
de notre alimentation en eau. Il est difficile de
parler d’amélioration dans ces usines a cause
de I’état fort dépressif de l’industrie de la

péche.
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Le président: Nous nous intéressons beau”
coup au développement, mais notre principale
préoccupation a ce Comité est la pauvreté
Nous aimerions y venir et poser des questions
sur cet aspect de la situation.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti
gouche): Monsieur le président, & propos de ¢€
que vous venez de déclarer, je crois que nous
arriverons a la pauvreté a la suite de mé
question. Examinons un instant la situatio?
d’un garcon dans une rue de Toronto, qu!
cherche du travail. Présumons qu’il est dan®
la vingtaine et qu’il cherche de porte €
porte, étant incapable de trouver du travad
parce qu’il n’a pas de métier. N’oublions pa®
pendant ce temps que nous avons dépens
dans ce pays, depuis 10 ans, plus d’un
liard de dollars pour les écoles de métier’
bien équipées et munies de professeurs co®
pétents, partout au Canada. Ce sont les me¥
leures du genre. Et pourtant en 1969 now’
avons encore un jeune homme qui cherche ¢
travail parce qu’il n’a pas de métier. Il fal
connaitre la raison de cette situation. Je S
un peu au courant puisque j'ai déja été i
tuteur, comme vous le savez. Une des raiso®
de cet état de choses, c’est que depuis P
longtemps nous formons des chefs et nO
oublions les aides. Revenons un instant @
garcon de 19 ans; il a quitté 1’école PC'ur
plusieurs raisons, peut-étre pour aider
famille ou peut-étre n’était-il pas satisfait
I’école. Quelle que soit cette raison, il a g p
P’école en 6° année et cela, depuis trois 32#
Done, a 19 ans, il constate que la vie ot
difficile. Admettons qu’une de ces écoles b
établie et qu’il se dise «je vais apprendre
métier>. Il en fait la demande au directe,ﬂ
qui lui remet une formule de demande d
remplit et renvoie. Le directeur regarde ¢
formule en disant e<vous n’avez terminé ¢
votre 6°, nous ne pouvons rien faire pour vo
sauf vous renvoyer a ’école élémentaire po o
que vous puissiez parfaire votre instruc
jusqu’a la 12° année». C’est 1a la partie la P
ridicule du systéme. Ce garcon a 19 ans € of
devra faire 6 ans d’école élémentaire V¢,
d'arriver en 12° pour étre accepté dans o
école de métiers. Cela signifie qu'il aura €%y,
ron 25 ans. La situation est donc impOsslb
et en réalité nous lui fermons la porte:

M. Weeks: En effet, cela peut arriver-e’ﬁ,

Le sénateur Fournier (Madawaska-R o5
gouche): Cela arrive souvent. C’est 1'un€ o
faiblesses du systéme. A 25 ans, il n’apP
dra pas avec la méme facilité qu'a 18 ans
parlons plus de l'erreur qu’il a commis® .
quittant 1’école aussi tét. Nous devons e
tout ce que nous pouvons pour l’aider 2 7
fructifier ses capacités. Comme je viens
dire, nos écoles visent trop haut. d

Les directeurs de ces écoles sont isolés 6
des tours d’ivoire et révent aux T
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QWils obtiendront. Chacun veut avoir la meil-
Cure école et obtenir les meilleurs résultats;
¢est pourquoi ils ne tiennent pas a s’occuper
C“n. garcon qui a quitté Décole en 6°.
€lui-ci est écarté parce que le systéme veut
1;1’3 nous formions des meneurs—nous Vou-
etng des experts mécaniciens, des électriciens
Pag s experts en électronique. Mais comme je
iel dit, nous oublions les aides. Pour ma part,
I,anF crois pas qu'il soit nécessaire, et cela ne
19¢ Jama}s été, quun garcon ait terminé sa
année pour devenir coiffeur.
M. Weeks: Clest vrai.

goie sénateur Foux:nier (Madawaska-Resti-
qu:}le): Et je ne suis pas convaincu du tout

S a 12“’année soit nécessaire pour devenir
Dexfton' mécanicien ou électricien. Un garcon
én, tr’e‘zs bien ’dev,enir expert électricien
for € §’il a quitté I'école en 6°, s’il regoit la
ur’:'l"i_’clon voulue, et si quelqu’un est 1a pour
K eiller son travail. N’oublions pas que nous
NOSDOU}’Ons pas toujours former des chefs.
@ ul'u}'ersités se remplissent graduellement
Sieurs(3cez=1n a3 l'autre et il en résulte que plu-

occupations sont délaissées.

te © président: Laissons les commenter main-
mer;t‘ Je suis d’accord avec vous, mais j'ai-
1S entendre ce qu’ils ont a dire.

e_Sénaieur Fournier (Madawaska-Restigou-
feSséuI.l Y a des .années, alors que j’étais pro-
oyg o Dous avions des ateliers généraux ou
.= Occupions les garcons de 14, 15 et 16 ans
de If(")"'alen'c quitté I’école secondaire en cours
. ‘Oute et méme d’autres qui n’avaient ter-
Cay iQU.e leur 3° année. Ils venaient nous Voir,
Cep..S D€ pouvaient faire autre chose. En
ang r;ns cas, ils étaient en 3° depuis quatre
bo ,s als nous considérions qu’ils étaient de
leyy Cifoyens canadiens ayant droit de gagner
de 1eVle et nous devions les aider a tirer parti
n’étai:S capacités. Nous avions décidé que s'ils
oy, (Ot capables que de balayer les rues,
tard devions nous assurer que deux ans plus
de > Seraient au moins de bons balayeurs
r, noi En plus de leur enseigner a le deve-
le re leur enseignions aussi la propreté et
Pypg Sme. Quand un gracon faisait preuve
l'atELieap titude particuliére, on l'envoyait de
Ifassair &néral a un atelier de métiers et il
lnrient ensuite 4 une école de métiers, ou on
Cely nealt. Cette méthode était utile, mais
termin Se fait plus. Tout le monde doit avoir
Srrg € sa 12¢ et je crois que c’est une grosse

Ur,

M,

Dojy, ‘Z?ek& Je me demande §'il n’y a pas un
tre Qu nous devrions faire une distinction
i . danseux qui iront passablement plus loin,
fourraitcff cas on pourrait exiger la 12°. On
Oy o - Peut-étre établir un deuxieme éche-
20 or\epenser peut-étre le principe d’'une
0 pe ! la 6 pourrait suffire. Mais bien sOr,
arriver 3 un point ou il n’est pas
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possible de faire grand chose. Je crois, pour
parler comme tout le monde, que si 'on n’a
pas fait la 4¢, on est presque illettré. Je crois
qu’on n’est pas en mesure de pouvoir lire et
comprendre suffisamment pour apprendre
autre chose. Je pense qu’il faudrait viser a un
niveau plus élevé que celui des illettrés, peut-
atre la 6°. Je me demande si on ne pourrait
pas examiner le genre de travail qu'on peut
raisonnablement donner a une personne ayant
terminé au moins sa 6° année et ensuite le
genre d’emploi qu'on peut procurer a ceux
qui ont terminé ou moins la 12°. Nous
avons dans cette ville une école, Highland
Park High School, école technique qui se
consacre a la formation aux meétiers de base
des jeunes dont plusieurs n’ont pas dépassé le
niveau de la 6°.

Il n’y a pas trés longtemps, je parlais avec
un des responsables de cette école. Il est con-
vaincu qu’on peut susciter de la motivation et
de lintérét chez de nombreux jeunes qui ont
quitté T'école aprés la 6°. Il m’a dit que les
trois-quarts des jeunes de cette école réussis-
saient a trouver du travail. Pourtant ils n’a-
vaient pas terminé leur 12¢, mais la 6°. Cepen-
dant, ils avaient suffisamment d’instruction
pour pouvoir apprendre un minimum. J’ai vu
certains de leurs travaux: certains travaux de
laminage du métal étaient trés réussis, ainsi
que le travail de menuiserie. I1 me semble que
nous devrions exploiter ces talents.

Un point dont il faut se rappeler, et je
reviens a la psychologie que j’ai mentionnée
plus tbt, c’est que ce jeune, apreés la 6°
année—et les raisons pour lesquelles il a
quitté P’école en 6° peuvent varier—croit qu’il
est réellement dans une mauvaise passe; nous
avons 13 une situation sociale trés mauvaise,
ainsi qu’une vilaine situation du point de vue
du chémage. Je crois que votre point de vue
porte a réfléchir.

Je voudrais parler comme vous des coif-
feurs qui doivent avoir terminé la 12° année.
Je me rappelle étre passé chez un coiffeur
l’autre jour; apres avoir fait son travail, le
coiffeur lui-méme m’a dit qu’il n’avait jamais
été A I’école, mais je trouvais qu’il faisait du
bon travail, méme si mes cheveux sont rares.
Son assistante était une jeune fille et je lui ai
demandé quel cours elle suivait. I1 m’a
répondu que tout d’abord, elle devait avoir
terminé sa 12° et faire ensuite deux ans d’ap-
prentissage. Je ne sais pas, mais je crois
qu’elle travaillait assez bien, a en juger par
mon voisin. Pourtant le coiffeur aussi faisait
du bon travail. Cela illustre ce que vous
venez de décrire. Nous ne devons pas en arri-
ver au point ol nous mettons de coté bien des
gens qui ne possedent pas la 12° ou qui, pour
une raison ou une autre, ne sont pas motivés
ou n'ont pas le temps de rattraper six ans
d’école.
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Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Je ne dis pas le contraire. Je siégeais
a un comité du Sénat, il y a quelque temps—ije
ne me rappelle plus lequel—olu nous parlions
d’éducation. Une association de coiffeurs nous
avait recommandé d’appuyer le gouvernement
pour que tous les apprentis aient terminé leur
12°. Je m’y suis opposé vigoureusement. Ils
ont présenté I’argument de l’infection et des
choses du genre. Je leur ai demandé combien
de personnes étaient mortes au Canada de
telles causes. Ils ont dii admettre qu’ils ne
faisaient qu’essayer de protéger leur propre
occupation; ils avaient peur qu’un trop grand
nombre de personnes entrent dans le métier.
Dans plusieurs cas, votre gouvernement et
mon gouvernement ont été influencés par des
gens qui font de telles suggestions, et nous
sommes partiellement & blidmer car nous
avons consenti a bien des choses.

Le sénateur Cook: Monsieur Weeks, croyez-
vous que la pauvreté a la maison est la prin-
cipale raison pour laquelle la majorité des
enfants quittent 1’école?

M. Weeks: Je me référe a un relevé que
nous avions fait en détail, & Terre-Neuve. J’a-
joute que l'universitaire qui I’a effectué pour
nous a essayé de peser les facteurs et qu’il a
placé plus de poids dans les attitudes au
foyer, les facteurs d’environnement au foyer
que sur les capacités des professeurs et les
installations scolaires. Je crois que cela s’ap-
plique aussi aux Indiens. ..

Le présideni: Monsieur, pourriez-vous ces-
ser de sauter de Terre-Neuve aux Indiens? Je
crois que vous n’avez pas répondu a sa ques-
tion. Je crois que vous vous dérobez trés habi-
lement, mais veuillez répondre a la question.

M. Weeks: Mais si j’ai bien compris votre
question, vous m’avez demandé des précisions
sur le facteur de I’environnement.

Le sénateur Cook: Non, j’ai demandé si la
pauvreté au foyer était la principale raison?

M. Weeks: Oui, lorsque je parlais de ’envi-
ronnement, je parlais des attitudes au foyer.
Je pourrais remonter plus loin et ajouter qu’il
s’agissait de foyers frappés par la pauvreté.

Le sénateur Cook: Est-ce la cause du départ
d’'une grande proportion d’éléves?

M. Weeks: Oui, je crois que oui, car les
rapports sont étroits entre le niveau d’instruc-
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tion des parents et la pauvreté dans laquelle
ils se trouvent. C’est donc un élément impor-
tant, surtout a Terre-Neuve. o

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guyshoé;
rough): Monsieur Weeks, les questions que je
vais poser ont directement trait a la pauvreté.
A la page 7 de votre mémoire, lorsqu’on parle
du bois et de l'industrie forestiere dont le
sénateur McGrand a montré l'importance au
Nouveau-Brunswick—je crois que nous pou-
vons appliquer cette remarque aux Maritimes
en général—vous déclarez que l'industrie du
bois n’a pu faire face a la concurrence que
par les bas salaires payés a ses employés.

J’ai trois courtes questions a poser. Tout
d’abord, Jes bas salaires dont vous parlez
sont-ils réels ou relatifs, et relatifs aux autres
industries ou a d’autres régions du Canada?
Je vais vous poser les deux autres questions
car elles sont courtes. Voici ma deuxiéme
question: Ces bas salaires sont-ils applicables
4 la dérivation d’un produit du bois ou a son
traitement—par exemple dans les usines de
pates? Et troisiemement, diriez-vous que la
seule raison pour laquelle I'industrie du bois
est concurrentielle dans la région de 1’Atlanti-
que, c’est & cause des bas salaires?

M. Weeks: Non, c’est inexact.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Je croyais que ce n’était pas la votre
intention, car il faut tenir compte également
des facteurs du produit brut.

M. Weeks: Puis-je répondre dans l'ordre
inverse, (c), (b) et (a)?

Le présideni: Trés bien.

M. Weeks: Il est certain que les bas salaires
ne forment qu’un élément, mais il faut admet-
tre qu’il n’est pas le seul. Il y a aussi un trop
grand nombre de petites entreprises. L’effica-
cité de l'usine est aussi un élément important,
il va s’en dire; il ne s’agit donc pas unique-
ment des bas salaires.

En ce qui concerne les salaires, ceux des
usines de pates et papier de la région de
I’Atlantique sont presque aussi bons que n’im-
porte ou ailleurs au Canada. Ce dont nous
parlons, c’est des travailleurs dans les bois. Je
dirais méme que ce sont les salaires en géné-
ral. Pour en revenir a la question <a», les
salaires sont relatifs aux autres industries de
la région de l’Atlantique et des autres régions.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Comme suite a cette question, mon-
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sieur Weeks, au Nouveau-Brunswick, ainsi
que I’Office I'a constaté, nous n’avons que
cinq sociétés importantes de pate a papier, qui
possédent je ne sais quel pourcentage des ter-
res, mais au moins 90 p. 100 de la forét.

M. Weeks: Ou qui les louent.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Oui, elles les possédent ou les louent,
selon le cas. Mais alors qu’y pouvez-vous et
qu’y puis-je, moi, lorsqu’elles louent des pro-
priétés et les entourent d’une cloture? Etes-
vous d’avis qu’elles ont accés a de trop vastes
étendues?

M. Weeks: C’est une question & laquelle il
n’est pas facile de répondre, car ce n’est pas
tant une affaire d’étendue que de qualité
d’exploitation. La est le nceud du probléme.
Sur la base du rapport que nous avons com-
mandé, je suis d’avis qu’il y a moyen de faire
davantage dans la forét. Les sociétés de pate
et papier sont d’accord la-dessus. Le Nou-
veau-Brunswick a connu, depuis cing a dix
ans, une expansion trés importante des activi-
tés de cette industrie. La courbe monte de
facon réguliére, et je ne crois pas que l'on
puisse reprocher a aucune des firmes concer-
nées une progression trop lente. Nous
devrions plutot les encourager a continuer.
L’une des raisons qui ont contribué a I’expan-
sion de l'industrie de la pate et du papier est
justement le role de M. Lavigne au sein de
TADA.

M. Lavigne: C’est juste.

~Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): J’ai une derniére question a poser a
M. Weeks. Il n’est pas obligé d’y répondre, s’il
ne le désire pas.

M. Weeks: Ce sera un plaisir pour moi.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche: L’Office a-t-il investi de I’argent
dans les installations de Dorchester et dans
les installations de pisciculture du parc
Champlain, dans le comté de Charlotte?

M. Weeks: Permettez-moi. ..

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
‘gouche): Je vous en prie, répondez-moi par un
oui ou par un non.

M. Weeks: Trés bien. Vous me demandez si
nous avons investi de ’argent dans les instal-
lations de Dorchester et dans les installations
piscicoles du parc Champlain, du comté de
Charlotte. Dans le premier cas, c’est oui, et
dans le second, c’est non.

Le président: Monsieur, a la lecture de
votre mémoire (je vous demanderais de me
corriger si je me trompe; ne me laissez pas
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me fourvoyer), il me semble que vous donnez
A entendre qu’il y a, dans les provinces de
IAtlantique, une culture de la pauvreté,
introuvable ailleurs au Canada. C’est l'im-
pression que me laisse la lecture de votre
mémoire.

M. Weeks: Je voulais montrer que la longue
histoire du développement de la région atlan-
tique ne I’a jamais amenée a rattraper le reste
du pays. Les problémes d’émigration, d’éduca-
tion, d’investissements insuffisants, les proble-
mes de gestion, etc., ont tous contribué a créer
une situation dans laquelle ce que les provin-
ces atlantiques ont réussi de mieux a été d’em-
pécher la disparité de s’accentuer davantage.
Je ne veux pas dire que Vécart financier
pourra jamais étre comblé entiérement. Je ne
crois pas que ce soit possible. A mon avis, ce
que nous avons de plus important a faire,
c’est de concentrer nos efforts pour créer de
plus en plus d’emplois dans cette région en
vue de contrer les effets atrophiants des
migrations, qui présentent un probléme trés
sérieux. Je me veux pas dire non plus que
toute migration vers l'extérieur doive néces-
sairement cesser complétement, mais nous
devrions nous efforcer de la diminuer en
créant autour de la situation de I’embauche
un climat tel, dans I’éducation et la prépara-
tion a la mobilité a Yintérieur de la région,
que I’embauche s’ensuive graduellement. Ce
que nous voulons pour la région de 1I’Atlanti-
que, ce sont de meilleures possibilités d’em-
ploi et de meilleures conditions pour les per-
sonnes qui bénéficieront de ces emplois. En
d’autres termes, ’étincelle d’espoir de l'avenir
réside dans les possibilités d’emploi, auxquel-
les s’ajouteront I’éducation, la formation pro-
fessionnelle, la motivation, etec., pour que cha-
cun profite des possibilités.

Le sénateur Croll: Tout cela pourrait s’ap-
pliquer a n’importe quelle partie du Canada.

M. Weeks: Oui, le principe vaut partout,
mais nous devons l’appliquer avec plus d’é-
nergie encore dans la région de I’Atlantique.

Le sénateur Fergusson: J’aime bien penser
aux personnes, et non pas a la motivation
dont vous parlez. Peut-étre les gens me veu-
lent-ils pas tout ce qu’on prétend leur offrir.
Est-ce que vous savez si c’est bien cela qu’ils
désirent? A 1la premiére page de votre
mémoire, vous dites que la pauvreté est a la
fois relative et absolue. Nous sommes peut-
étre d’accord la-dessus; on nous l’a répété si
souvent. Cependant, vous parlez des provinces
Maritimes, et a la page 7, vous dites que la
péche cotiére est un instrument de pauvreté,
et qu’il en va de méme, en général, dans le
domaine de l'agriculture. Est-ce que ces gens
qui réussissent a gagner leur vie, bien que
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trés pauvrement, ont le go(it d’abandonner
leur mode d’existence pour faire quelque
chose que vous, vous jugez meilleur pour 1’é-
conomie du pays?

M. Weeks: Monsieur le sénateur, vous tou-
chez 132 un point de philosophie extrémement
important. Vous me permettrez de l’exposer
ainsi: si certaines personnes se plaisent dans
un certain genre de vie supposant un revenu
modeste ou méme assez bas, et qu’ils soient
heureux ainsi, il n’y a certainement pas lieu
de les en priver, pourvu toujours qu’ils en
acceptent les conséquences. Si quelqu’un veut
bien gérer une ferme de 50 acres avec de
T’équipement insuffisant, se tire d’affaires avec
un revenu de $1,000 & $1,500 par année, et
consent aux conséquences de ce revenu
minime, alors, tout est bien. Pourquoi ne pas
continuer?

Le sénateur Fergusson: Celui qui est satis-
fait de son sort ne vit pas réellement dans la
pauvreté.

M. Weeks: Vous trouverez sans doute des
personnes agées qui veulent bien accepter les
conséquences d’'un niveau de vie extrémement
réduit. Quelques-uns des pécheurs en eaux
cotieres de Terre-Neuve font un revenu total,
au comptant, de $1,500 par an, et d’autres ne
gagnent pas plus de $500. Il se peut que quel-
ques-uns acceptent pareil genre de vie, mais
nous devons nous demander si c’est nécessai-
rement celui que leurs enfants veulent en
partage.

C’est un principe fondamental que, si les
gens tiennent & un genre de vie particulier, et
qu’ils en acceptent les inconvénients, c’est
leur affaire. Je tenais a dire qu’on ne peut
compter que la génération suivante consentira
a vivre de la méme facon.

Le président: Mais comment allumer chez
la} nouvelle génération I'étincelle qui lui fera
désirer un meilleur genre de vie?

M. Weeks: L3 aussi, monsieur le président, je
m’aventure dans un domaine qui n’est pas de
ma compétence, mais j’aurais cru que, grace
aux moyens de communications modernes—et
nous avons constaté que la télévision est ren-
due jusque dans les milieux les plus pau-
vres—de plus en plus de jeunes ne peuvent
ignorer comment vivent les autres. Les com-
munications terrestres et par voie aérienne les
mettent de plus en plus au courant de ce qui
se passe ailleurs. Je croyais que cela, en soi,
était suffisant pour déclencher un certain
malaise et des exigences plus prononcées.

Le sénateur Cook: S’ils sont toujours
devant la télé, ils voient bien davantage com-
ment meurent les gens que leur facon de
vivre.
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Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Et il ne leur reste pas de temps pour
travailler.

Le sénateur Fergusson: A la page 7, vous
dites:

Le but de la ligne de conduite est de
fournir des solutions de rechange 'a ceux
qui se consacrent a ces industries: tout
d’abord a ceux qui voudraient continuer
d’occuper les secteurs primaires mais sur
une plus grande échelle et dans des
industries plus rentables, il faudrait pro-
céder au groupement de plusieurs petites
unités. . .

Ces propositions ont-elles été mises a l'essai,
et se sont-elles avérées efficaces?

M. Weeks: Je voudrais d’abord signaler un
détail important. Les mesures ne sont pas
contraignantes. Cependant, ce qui se passe
dans le domaine agricole, dans tout le pays, et
dans le monde entier en fait, c’est que les
petites unités disparaissent parce qu’elles sont
absorbées par les cultivateurs qui restent
dans le jeu. Il est juste de dire (et M. Saumier
ajoutera ses commentaires & ce propos) que
TARDA a fait des efforts pour consolider 1'é-
tendue arable des petites unités en vue de
créer des fermes plus grandes.

Le sénateur Fergusson: Je demande ceci:
cette consolidation s’est-elle réalisée, dans les
provinces de I’Atlantique? Si oui, ’expérience
a-t-elle réussi?

M. Weeks: L’expérience se poursuit dans
les provinces de I’Atlantique, que les provin-
ces y contribuent ou non financiérement.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche: Il serait intéressant de savoir pour-
quoi et ou.

Le sénateur Fergusson: J’aimerais bien
savoir ou.

M. Weeks: En Nouvelles-Ecosse. Beaucoup
aussi dans lile du Prince-Edouard, ou les
grandes cultures de pommes de terre en
absorbent de plus petites. J’ai des parents qui
ont acquis des fermes voisines des leurs a
mesure que des gens agés les quittaient. Lors-
que les gens agés abandonnent leurs petites
fermes et que leurs enfants ne veulent pas
suivre leurs traces, les cultivateurs des envi-
rons font 'acquisition de ces fermes.

Le sénateur McGrand: J’aimerais savoir
combien de fermes sont ainsi passées en d’au-
tres mains au Nouveau-Brunswick, dans les
comtés de Gloucester et de Restigouche. Que
s’est-il passé, dans ces endroits, grace a
I’ARDA ou a FODER? Que s’est-il réellement
passé? Combien de gens ont été touchés?
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Le président: Ces détails vous seront don-
nés jeudi matin lorsque M. Saumier sera ici.
C’est son domaine propre.

Le sénateur Fergusson: Je voudrais poser
une autre question. Je ne sais pas si M.
Weeks pourra me répondre. Au bas de la
page 7, vous dites:

[Textel
.troisitmement, une reraite devancée
constitue une alternative aux membres
plus 4gés du monde ouvrier qui ne retire-
ront vraisemblablement aucun avantage
du recyclage ou du déplacement.

Que deviendront-ils lorsqu’ils seront a l’age
de la retraite? Il faut qu’il leur reste une
raison de vivre.

M. Weeks: Je vais vous donner deux
exemples. M. Saumier voudra certainement
s’attarder sur ce point. D’aprés certaines dis-
positions des programmes de FODER, les cul-
tivateurs ayant dépassé 'dge de 60 ans qui
désiraient vendre leurs terres et se retirer
touchaient une pension de $2,400, je crois. Le
deuxiéme exemple est celui d’'un mineur du
cap Breton dont une disposition du pro-
gramme DEVCO prévoit qu’il pourra se reti-
rer to6t et avec une pension de retraite.

Le sénateur Fergusson: Avec tout juste de
quoi subsister.

M. Weeks: C’est cela.

Le sénateur Fergusson: Et rien d’autre.
Pourtant, ’argent n’est pas tout.

M. Weeks: Mais non! Cela signifie qu’aux
termes des programmes ARDA et FODER, si
je comprends bien, l'intéressé peut garder sa
maison, plus deux ou trois acres de terre.
Cela ne veut pas dire qu’il ne recoit que
$2,400 et qu’il est ensuite obligé de se cher-
cher un appartement a Saint-Jean,
Nouveau-Brunswick.

Le sénateur Cook: Il y a d’excellents pro-
grammes. A la page 3, cependant, il est ques-
tion de 1,040 demandes, pour une valeur de
335 millions de dollars d’encouragements et
un investissement total de 2,612 millions de
dollars. Pourriez-vous nous dire combien de
ces 1,040 requérants n’auraient jamais pu se
lancer sans 'aide du programme en question?
Je sais qu’ils sont situés dans les régions dési-
gnées, mais A part cela, combien y en a-t-il,
pensez-vous, qui n’auraient jamais entrepris
quoi que ce soit sans I’aide du programme?

M. Lavigne: Je dirais entre un tiers et 45 p.
100. Je ne puis affirmer qu’aucun n’aurait

réussi a se lancer, ni & améliorer une entre-
prise déja existante. Ils auraient probable-
ment réussi, mais pas a l’endroit ou ils 'ont
fait. Je dirais qu’entre le tiers et la moitié
d’entre eux ont été influencés par le pro-
gramme dans le choix de I’endroit ou ils se
sont installés. Le résultat majeur du pro-
gramme a été de faire sortir de l'ombre des
projets qui moisissaient sur les tablettes des
sociétés, dont certaines révaient de fabriquer
des produits nouveaux, mais attendaient des
jours meilleurs, un marché mieux développé
ou une situation financiére plus avantageuse.
Les raisons de remettre a plus tard étaient
nombreuses.

Le sénateur Cook: Les idées étaient bonnes,
mais l'exécution difficile.

M. Lavigne: Difficile & ce moment-1a. L’ave-
nement du programme leur a apporté ’encou-
ragement voulu pour se lancer, puisqu’il pré-
voyait le paiement d’une partie du capital
nécessaire; les plans sont descendus des
tablettes, et leurs auteurs se sont mis a pro-
duire des choses qu’ils n’auraient pu produire
autrement.

Le sénateur Cook: Le programme est-il
encore mis en ceuvre?

M. Lavigne: Oui.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Un jour, peut-étre arriverons-nous a
comprendre par quelle formule vous en étes
venu au chiffre de $5,000.

Le président: $5,000 par emploi?

Le sénaieur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Par possibilité d’emploi.

M. Lavigne: La formule est simple. Nous
sommes partis de la somme que le gouverne-
ment s’engageait & verser en subvention, et
nous avons calculé le nombre d’emplois a
créer dans les usines que nous entendions
établir ou agrandir. Nous avons publié ces
chiffres. Il s’agit en général de $5,750 par
emploi. Le calcul est simple.

Le président: J’ai cru vous entendre dire
qu’a chaque emploi créé correspondaient un
emploi et demi ou deux emplois dans d’autres
industries, connexes d’une maniére ou d'une
autre.

Le sénateur Fergusson: Les industries des
services.

Le président: En général, cela n’est-il pas
vrai?
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M. Lavigne: C’est variable, ainsi que les
études I'indiquent. Je disais plus t6t que, dans
le sud de la baie Georgienne, il était trop toét,
avec un an seulement de recul, pour faire des
études, alors que la région a été retirée de la
liste et que toutes les industries ne sont pas
encore parvenues a la production commer-
ciale. Cependant, bien que nous nous y pre-
nions un peu vite, nous voulons mesurer dés
le début les résultats du programme et en
suivre I’évolution jusqu’au début des années
70. Je crois que dans ce cas, le multiplicateur
était de 0.3 environ, de sorte que pour 100
emplois industriels créés il y en avait 30
autres dans le secteur des services. A Terre-
Neuve, la proportion était de trois pour un.
En d’autres termes, pour chaque emploi créé
dans une poissonnerie, trois autres apparais-
saient dans une industrie connexe. Aux Etats-
Unis, le ministére du Commerce emploie un
multiplicateur de trois pour un, c’est-a-dire
trois emplois dans les industries des services
pour un dans lindustrie manufacturiére. En
général, il s’agit 14 d’un calcul assez juste.
Dans deux ou trois ans, lorsque les manufac-
tures du sud de la baie Georgienne seront en
pleine production, nous serons davantage en
mesure d’apprécier la valeur de nos multi-
plicateurs.

Au tableau 3, nous donnons le nombre de
demandes actives, pour lesquelles les compa-
gnies sont déja assurées de recevoir une
subvention, et celles qui sont encore a I’étude.
Nous avons re¢u plus de 1,600 demandes et
nous avons di en refuser quelques-unes. Dans
certains cas aussi, les firmes ont retiré leurs
demandes, ou bien encore nous avons jugé la
firme non admissible & la subvention parce
que son projet ne concordait pas avec la loi et
ses réglements. Les demandes figurant dans ce
tableau sont des demandes actives de firmes
déja en activité, ou bien en voie de construc-
tion, ou bien encore au stade des plans
d’architecte.

Le président: Les plans BDA, ADA et
ARDA fonctionnent depuis quelques années
déja dans la région de I’Atlantique. Quel en
est le succes?

M. Weeks: Vous voulez que je vous en
parle?

Le président: Permettez-moi alors de vous
poser une autre question.

M. Weeks: Je pourrais peut-étre vous
répondre partiellement.

Le présideni: Je ne veux pas que vous
soyez mal vu de vos collégues. Alors permet-
tez-moi une autre question.

Comité spécial du Sénat

M. Lavigne: Il lest déja, mal vu de ses
collégues, monsieur le président.

Le président: Trés bien, soyez donc plus
mal vu encore.

M. Weeks: Je veux parler a présent de
1’Office d’expansion économique de la région
atlantique. Le role de 1’Office dans cette
région est double. D’abord, il a créé un milieu
physique qui préparera les voies aux stimu-
iants industriels des années a venir, climat
qu’il fallait créer de toute facon, et nous y
sommes allés rondement. Ensuite, les études
entreprises par 1’Office, dont vous avez vu
quelques-unes (sur I’agriculture, l’exploita-
tion forestiére, la péche, les mines, qui seront
rendues publiques cette semaine, ainsi que
sur I’éducation et les ressources hydrauliques,
un peu plus tard) ne représentent que le som-
met de l'iceberg. Il se fait des quantités énor-
mes d’analyses de base et de recherches sur la
région atlantique. Ces données s’avéreront
d’un intérét fondamental, & la fois pour les
gouvernements provinciaux et fédéral, dans
T’élaboration des mesures a prendre au cours
des années a venir.

Le présideni: S’il réussit, pourquoi le gou-
vernement en a-t-il changé l'orientation et les
buts?

M. Weeks: Il y a, & mon avis, un point trés
important, et je suis certain que mes collégues
sont d’accord avec moi. L’un des principes
que nous avions admis a I'Office était que
notre travail au niveau de l’infrastructure ne
faisait que combler un vide et que, dans l'a-
venir, le développement devrait se faire sur
une base globale et mettre en ceuvre tous les
moyens d’action. Il serait tout a fait sensé de
lier le point de vue du développement indus-
triel & celui du développement rural et de
Pinfrastructure, dans une grande vue d’en-
semble. Je crois que le gouvernement se diri-
geait vers une position ou il envisagerait sous
tous ses aspects la solution des problémes
particuliers.

J’aimerais mentionner un dernier point.
L’Office n’a pas empiété sur les domaines des
autres organismes. Nous avons toujours posé
en principe que nous ne devions pas accom-
plir des taches que d’autres peuvent ou
devraient accomplir.

Le président: Cela ne nous concerne en
rien. Ce n’est pas notre souci que de savoir
qui accomplit la téche, pourvu qu’elle
s’accomplisse.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-

rough): Les doubles emplois nous concernent,
pourtant.
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Le sénateur Fergusson: Puis-je poser une
question?

Le présideni: Allez-y.

Le sénateur Fergusson: Nous avons eu des
témoins ici qui n’étaient pas du tout d’accord
pour que des sommes d’argent soient données
aux entreprises et aux industries, grace aux
programmes du gouvernement, dans le but de
mettre obstacle a la pauvreté. Ils auraient
préféré que 1’on donne cet argent directement
aux pauvres, pour que ceux-ci en usent a leur
gré. Qu'en dites-vous?

M. Weeks: Faites vos commentaires. Je
donnerai les miens ensuite.

M. Lavigne: Puis-je dire quelque chose a ce
sujet?

Le présideni: Certainement.

M. Lavigne: L’Office d’aménagement régio-
nal fonctionnait depuis six ans, depuis 1963.
Pendant ce laps de temps, 300 nouvelles usi-
nes ont été construites, ou bien encore des
usines déja existantes ont été agrandies, ce
qui a créé 22,000 emplois dans les quatre
provinces de ’Atlantique. L’industrie privée a
investi quelque 900 millions dans ces entre-
prises, qui colteront au gouvernement plus de
105 millions de dollars de subventions. Je ne
crois vraiment pas, monsieur le sénateur, que
ces sommes, si elles avaient été distribuées
aux pauvres, auraient été utilisées d’une
facon aussi productive.

Le sénateur Fergusson: Nous voulons
enrayer la pauvreté, et non pas nous
employer a mettre sur pied des industries.

M. Weeks: Permettez-moi d’apporter un
autre point de vue. Si nous avions pris ’ar-
gent et lavions distribué directement aux
pauvres, comme le suggéraient -certains
témoins, nous n’aurions certainement pas
attaqué le probléme a la base. Il est toujours
possible de distribuer beaucoup d’argent, et
c’est irés bien. Cependant, une fois cet argent
dissipé, le probléme reste entier. N’est-ce pas
plutét notre but d’utiliser I’argent de facon a
créer des emplois et une atmosphére de crois-
sance économique capables de tirer la popula-
tion de la pauvreté de maniére permanente?
N’est-ce pas de cette facon que vous souhaitez
voir se dépenser ’argent? S’il ne s’agit que de
le siphonner, en dix ans, tout l'argent aura
été dépensé. Nous sommes d’avis qu’il faut
concentrer largent sur deux points fonda-
mentaux; créer des emplois et développer I’é-
ducation et la motivation.

Le président: Si vous avez lu les témoigna-
ges du Comité, vous constaterez que M.

McQueen indiquait une diminution des reve-
nus dans les provinces pauvres par rapport
aux provinces riches, depuis quelques années.
Il parlait de 10 ans. Avez-vous fait cette
constatation?

M. Weeks: Il n’y a pas tellement de change-
ment. Si 'on considére le revenu per capita,
le rapport du Conseil économique du Canada
indique une évolution & peu prés paralléle.

Le sénateur Cook: Ne parlait-il pas du fait
que de plus en plus de gens ont franchi le
seuil de la pauvreté?

Le président: En effet, sénateur Cook. Vous
connaissez notre probléme. Je n’ai pas a vous
Pexpliquer. Je n’ai que cinq minutes a vous
donner, monsieur Lavigne, et cing minutes a
M. Weeks.

Le sénateur Roebuck: Et environ deux
minutes & moi?

Le présideni: Prenez tout le temps qu’il
vous faut. Il y a beaucoup de temps pour
vous. Je voudrais que tous deux vous me
disiez quel doit étre notre objectif et ce que
nous devrions faire en vue de remplir nos
obligations et accomplir notre tache envers
les pauvres.

M. Lavigne: Monsieur le président, vous me
flattez lorsque vous me demandez mon avis
sur ce que vous et votre Comité devez vous
efforcer de découvrir. Je ne prétends pas étre
une compétence pour résoudre des problémes
aussi difficiles. Je travaille dans un domaine
plutdt restreint. Je suis d’avis que les pro-
grammes de développement industriel sont
trés importants dans les régions de sous-
emploi et de revenus insuffisants, et les résul-
tats obtenus jusqu’ici en démontrent Veffica-
cité. Tout porte a croire que notre ministre,
loin d’abandonner ces programmes, entend les
élargir et les rendre plus efficaces. Bien
entendu, ce n’est 1 que l'un des instruments
utilisés dans la lutte contre le chémage et
pour lamélioration des niveaux des salaires
dans les régions défavorisées.

11 faut y ajouter I’éducation, la formation
professionnelle, 'amélioration des structures
sociales et du milieu, ainsi que les agréments
de la vie auxquels les gens tiennent. Aprés
avoir écouté M. Weeks, et lorsque vous aurez
entendu M. Saumier, je suis certain que vous
saurez apprécier le nouveau service, non seu-
lement a cause des programmes existants,
mais aussi a cause des programmes en prépa-
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ration et qui seront développés dans l’avenir;
le service concentre ses efforts sur la solution
du probléme, et je suis convaincu personnelle-
ment que les résultats suivront. Pas dans un
bref délai, bien shr, car la pauvreté, le choé-
mage et les disparités ne peuvent étre sur-
montés rapidement. Il faudra du temps, mais
nous sommes dans la bonne voie. C’est 1a le
seul commentaire que j’aie a faire.

Le président: Merci.

M. Weeks: Je veux résumer ce que j’ai a
dire en le subdivisant en a), b), ¢), d). a) Je
trouve tres important que nous comprenions
bien quelles sont les causes réelles de la pau-
vreté. Ces causes peuvent ne pas étre absolu-
ment évidentes, et elles peuvent étre différen-
tes d’'une partie du pays a l'autre. Dans
certains cas, les causes tiennent a des facteurs
traditionnels; ailleurs, ce sera l’isolement, et
ailleurs encore il s’agira du déclin de l’indus-
trie traditionnelle. Il peut s’agir aussi de
niveaux d’éducation et de formation profes-
sionnelle particulierement bas, qui ont créé
un milieu, puis un cycle dont il n’est plus
possible de sortir. Dong, il faut d’abord établir
les causes.

Le deuxiéme point qui me parait essentiel,
et qui revient, comme vous avez pu le noter,
dans la plupart de mes commentaires, c’est la
nécessaire motivation menant au changement.
Il est impossible d’aller bien loin & moins que
les gens n’aient le golt de ’amélioration, et
par la j’entends aussi bien le goit d’améliorer
leur milieu. Leur milieu intellectuel aussi
bien que physique.

Le ¢) de mon exposé, qu’a rappelé M. Lavi-
gne, concerne les possibilités d’emploi de
préférence a proximité des centres pauvres.
Permettez-moi de faire la démonstration de
ce point en disant que le cas auquel nous
avons tous deux fait allusion, et dont faisait
état le Globe and Mail Weekly Magazine,
n’est qu'un cas parmi d’autres. Voild un
homme qui partait de son milieu de I'fle du
Prince-Edouard pour s’en aller dans le milieu
torontois. Il lui aurait probablement été plus
facile de s’adapter au milieu de Saint-Jean
qu’a celui de Toronto. De méme, si I’on pense
aux Terre-Neuviens et a I'ile Bell, il est préfé-
rable de ne pas éloigner les gens de
Terre-Neuve.

Les dispositions visant & faire trouver des
emplois dans la région méme ne sont peut-
étre pas toujours réalisables. Nous ne voulons
pas que les gens viennent a la recherche
d’emplois 12 oli ce n’est pas possible, ou que
les emplois ont disparu, ce qui nous pose tou-
tes sortes de problémes.
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Mon point d) porte sur la nécessité, dans les
endroits ou il n’est pas possible de créer des
industries, méme a longue échéance, de déve-
lopper la formation technique et la prépara-
tion morale—et j’insiste particuliérement sur
la préparation morale—vis-a-vis la nécessité
du déplacement.

Un dernier aspect est la création d'une
atmosphére favorable dans les régions ou
vont, ou devraient aller, les gens. De toute
évidence, au Canada, la tendance est & une
concentration plus grande dans les grands
centres urbains. Ces milieux urbains
devraient s’efforcer de devenir tels que les
gens y vivent heureux. Dans bien des cas, les
gens quittent les Maritimes pour s’établir a
Toronto. L’'un des grands problémes est de
leur trouver un milieu ou ils se sentent chez
eux, heureux et contents.

Je peux méme citer un cas qui s’est passé
au Nouveau-Brunswick (le sénateur Fournier
le connait peut-étre), celui des travailleurs
qui sont partis d’Allardville, dans l'est du
Nouveau-Brunswick, pour les chantiers mari-
times de Saint-Jean. Cette expérience n’a pas
eu de succes car les travailleurs, peu a l'aise
dans ce nouveau milieu, s’y sont trouvés mal-
heureux et ont di retourner & un niveau de
vie inférieur.

Pour terminer, je veux insister sur la
nécessité, pour résoudre le probléme de la
pauvreté, de créer un milieu au sein duquel
les gens seront heureux dans les régions ou ils
devront trouver de 1’emploi.

Le président: Comment arrive-t-on a créer
un tel milieu?

M. Weeks: Voila qu’il me faudrait devenir
sociologue! Cependant, je suis impressionné
par ce grave probleme de notre société
moderne qu’est la tendance a la dépersonnali-
sation. Les sociologues et les politiciens savent
peut-étre comment créer, dans les grandes
villes, des groupes de bon voisinage ou les
gens ont conscience d’appartenir a un groupe,
ou ils cessent d’étre des numéros.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Lorsque vous parlez de milieu, et
d’Allardville, la réponse est simple. Ils se
disent: «Pourquoi travailler, pourquoi ne pas
profiter plutét de l’assistance sociale?»

M. Weeks: Ceci m’améne a un autre point,
et j'apporterai un autre exemple, si vous me
le permettez. On offrit 4 un homme de I'lle
du Prince-Edouard d’aller travailler dans
les champs de pommes de terre. Il répon-
dit que non, parce qu’il était pécheur. On lui
fit alors observer que la saison de la péche
était passée et qu’il ne pourrait pécher avant
mai. Il a dit qu’il vivait de ses indemnités
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d’assurance-chomage et se demandait a quoi
bon travailler. I1 y a 14 un probléme de
motivation.

Le sénateur Roebuck: Je tiens a féliciter ces
messieurs des admirables exposés qu’ils nous
ont donnés et de leur analyse trés intelligente
de la situation. Cette réunion a été tres intéres-
sante, et 'une des meilleures que nous ayons
eues. Elle a été trés instructive. Les témoins
ont bien mis en évidence les avantages des
stimulants qui favorisent le développement de
Tindustrie.

Il est tout de méme malheureux que ces
stimulants ne soient pas applicables a l'en-
semble de I’économie. Comme je l’ai souligné
dans une question, il faudrait d’énormes
quantités d’argent s’il fallait encourager par
des subventions du gouvernement tous les
secteurs de la population active a accomplir
leur tache. Cela ne serait pas une facon nor-
male de faire le travail. Cette politique ne
saurait étre appliquée généralement ou indéfi-
niment pour régler une fois pour toutes le
probléme que nous étudions, celui de la
pauvreté.

11 est certain que la seule maniére de résou-
dre ce probléme est de multiplier les emplois,
comme l'ont souligné ces messieurs, dans une
proportion somme toute assez restreinte.

Nous devons comprendre que l'industrie est
T’application du travail humain aux riches-
ses naturelles. Messieurs, vous n’avez rien dit
sur la disponibilité des ressources et vous
sembliez éviter la question. Ce fut le cas lors-
que nous avons parlé des foréts: nous avons
appris que 80 p. 100 des foréts du Nouveau-
Brunswick sont louées & des entreprises pri-
vées et qu’elles restent, chaque année, prati-
quement improductives. L’on a admis qu’il
fallait créer d’autres stimulants en plus de
ceux que vous proposiez. L'un d’entre eux est
certainement la disponibilité des richesses
naturelles, a8 un prix qui permettra de les
exploiter utilement. Vous n’en avez pas du
tout parlé. Par conséquent, tout en vous
adressant mes plus chaleureuses félicitations
pour la présentation et la qualité intellec-

tuelle de votre exposé, et tout en félicitant
méme le gouvernement, qui s’efforce de créer
des emplois—ces quelques milliers d’emplois,
qui sont une bonne chose, et également, coté
enseignement, la formation de travailleurs
qualifiés en vertu du méme programme—j’a-
jouterai qu’il ne s’agit 14 que d’une partie du
probleme. C’est la combinaison des deux qui,
en définitive, nous tirera de I’abime du déses-
poir ou nous nous trouvons actuellement, du
fait qu’'un nombre considérable de citoyens du
pays, d'un océan a l'autre, sont concentrés,
dans des proportions excessives, en certains
centres. L.e Conseil économique a précisé que
c’était le cas de toutes les provinces. Notre
probléme n’a pas seulement trait aux ilots de
choémage; il s’agit de prendre des dispositions
pour que les emplois existent en nombre suffi-
sant pour tout le monde. C’est tout ce que
j’avais a dire. Merci, messieurs, pour votre
exposé intéressant et trés acceptable.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Monsieur Weeks, quand votre étude
sur les ports de pleine eau a-t-elle été
publiée?

M. Weeks: Dans le courant de la derniére
quinzaine.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): L’a-t-on distribuée?

M. Weeks: Elle est disponible, et je crois
qu'on I’a effectivement distribuée a tout le
monde.

Le président: Au nom du Comité, permet-
tez-moi de vous exprimer notre intérét et nos
remerciements pour votre mémoire et pour la
maniére dont vous avez répondu aux ques-
tions. Vous nous avez été trés utiles. Mereci.

Je tiens & remercier également les membres
du Comité qui ont consenti a venir ici bien
que le Sénat ne siége pas, afin de poursuivre
la taiche ardue qu’il nous reste a faire.

Je rappelle que jeudi nous nous attendons a
avoir MM. Saumier et Kent.

La séance est levée.
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ANNEXE <«E»

COMITE SPECIAL DU SFINAT SUR LA
PAUVRETE

Mémoire sur les travaux relatifs au
programme
de I’Office d’aménagement régional
et ses effets sur la pauvreté

présenté par
M. W.-J. Lavigne, sous-ministre adjoint

Division des

stimulants, ministére de

PExpansion économique régionale, 161
ouest, avenue Laurier, Ottawa 4 (Ontario)

Monsieur le président, monsieurs les

sénateurs,

1. Je tiens tout d’abord & vous dire combien
je suis honoré d’étre invité ici et d’avoir 1’oc-
casion de vous exposer quelques-unes de mes
opinions en ce qui concerne le programme de
I’Office d’aménagement régional et ses effets
sur la pauvreté a l’échelle régionale. Dans
mes observations préliminaires, je tiens a rap-
peler que le programme d’aménagement
régional a subi d’importants changements
depuis son lancement en 1963. Bien que 1’Of-
fice disparaisse avec la création du ministére
de I’Expansion économique régionale, le
ministére représente pour ainsi dire une autre
étape dans I’évolution du programme des sti-
mulants a l’industrie.

2. Je parlerai de I’évolution du programme
de I’Office d’aménagement régional pour deux
raisons:

3. Premiérement, je crois que les change-
ments résultant des dispositions du pro-
gramme en particulier et des critiques et des
réactions du public en général sont la preuve
que les attitudes et les procédés concernant
I’élaboration des politiques sont sains.

4. Deuxiémement—et cela touche plus
directement notre sujet—je crois qu’il
importe ‘que l’on soit au courant de la
maniére dont le programme évolue, car il
devient alors possible d’évaluer ses effets sur
la pauvreté. ’

5. Si ’'on fait I’examen rétrospectif de cette
évolution, on remarque au moins trois chan-
gements fondamentaux dans le programme de
ADA, depuis son lancement en juillet 1963
jusqu’a I’heure actuelle. Deux de ces change-
ments ont trait au mode de sélection des
régions désignées. L’autre changement fonda-
mental se rapporte au genre de stimulant. Je
fais une distinction entre le mode de sélection
des régions désignées et le genre de stimulant
pour des raisons bien évidentes. Le critére de
sélection des régions est trés important parce
qu’il détermine les secteurs ou les stimulants
sont accordés. D’autre part, le genre de stimu-

lant que ’on accorde a quelque rapport avec
’encouragement offert a l'industrie. Le genre
de stimulant est en quelque sorte l'instrument
dont on se sert pour expédier les travaux une
fois que les régions qui doivent bénéficier
d’une aide ont été choisies.

6. Au début du programme, en 1963, le prin-
cipal critére de sélection des régions désignées
était la gravité du chémage. Pour reprendre
les déclarations de M. Drury sur le sujet,
faites lors d’autres séances du Comité, la loi
concernant l’aménagement régional a été
élaborée et mise & exécution & une époque ou
le chomage était trés élevé. A ce moment-1a,
la situation s’expliquait en partie par la
récession de 1957 et celle de 1961, alors que la
proportion nationale des chémeurs était offi-
ciellement de 7.2 p. 100 et celle de certaines
régions bien plus haute encore. Etant donnée
cette situation, le programme de 1’Office d’a-
ménagement régional prit naturellement nais-
sance en raison de deux circonstances parti-
culiéres: premiérement, les ilots de chémage
et, deuxiémement, ’importance de l’'industrie
secondaire comme moyen d’encourager l’acti-
vité économique et le plein emploi.

7. La désignation initiale des régions n’était
fondée que sur des critéres d’emploi et de
chomage. En somme, une région était dési-
gnée si, compte tenu des conditions du ché-
mage saisonnier, elle était classée par le
ministére du Travail parmi les régions ayant
un surplus de main-d’ceuvre. Les premiéres
désignations ont touché 35 Centres nationaux,
de placement, dans des localités comme Wind-
sor, Brantford, Cornwall, en Ontario, et Saint-
Jean au Québec. I1 y avait 13 régions dési-
gnées dans les provinces atlantiques et
seulement une dans 1'Ouest. La phase initiale
du programme coincidait avec l'octroi de sti-
mulants comme le dégrévement fiscal.

8. On s’est rendu compte assez vite que le
programme donnait des résultats considéra-
bles dans certaines régions. Par suite d’une
révision subséquente, en 1964, il fut établi

E £ = % 5% 2 o

R O P



Pauvreté 165

que la situation de I’emploi dans les régions
de Brantford, Pembroke et Saint-Jean s’était
considérablement améliorée, et en consé-
quence, ces régions cesserent d’étre des sec-
teurs désignés. Pendant la courte période ou
la région de Brantford fut désignée, on nous a
rapporté la mise en ceuvre de 23 program-
mes représentant au total quelque 24 millions
de dollars d’investissements et plus de 1,900
emplois. A Saint-Jean, au Québec, 14 pro-
grammes ont été mis en ceuvre avec succeés en
vertu du plan d’aménagement régional, ce qui

‘représente une mise de fonds de plus de 19

millions de dollars et la création de plus de
1,250 emplois. Dans la région de Windsor, qui
cessait d’étre région désignée un an plus tard,
on a réussi a mettre en ceuvre 34 programmes
représentant plus de 71 millions de dollars
d’investissements et plus de 2,840 emplois.

9. Le mode de sélection des régions a subi
un important changement en 1965. Le critére
de la gravité du chémage a été retenu, mais
d’autres critéres comme linsuffisance des
revenus, la distribution de fréquence des fai-
bles revenus et la faible augmentation de
T’emploi sont entrés en ligne de compte. Cette
fois-ci, le critére du chémage devenait secon-
daire et le principe de sélection des régions
consistait & choisir celles ou se manifestait
une tension économique anormale par rapport
a la moyenne nationale.

10. En vertu des nouveaux dritéres, 65 Cen-
tres nationaux de placement ont été désignés,
ainsi que 16 comtés ou divisions de recense-
ment. La répartition des centres et des comtés
désignés était la suivante: 25 dans les provin-
ces atlantiques, 25 au Québec, 10 en Ontario
et 20 dans I’Ouest. Au méme moment, le gou-
vernement décidait de remplacer l’ancien
dégrévement fiscal par des subventions d’é-
quipement. A cet égard, M. Drury a expliqué
que l'expérience a démontré que le dégréve-
ment fiscal profitait surtout aux entreprises
qui étaient en mes