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La Asamblea General de la ONU
convocard la Tercera Conferencia
sobre el Derecho del Mar en Cara-
cas, Venezuela, del 20 de junio
ai 29 de agosto.

El comité organizador, presidi-~
do por el Embajador J.A. Beesley
de Canadi, se reunid durante dos
Semanas en Nueva York en diciem-
bre de 1973.

La conferencia terminard el .
examen de los reglamentos inicia-
do en la sesibn organizativa.

Tres comités estudiardn los nu~
merosos temas. El primero regula=
r3d las atribuciones y funciones
de la Administracidn Internaclo-—
nal del Fondo Marino. El segun@o
se concentrard en temas tradicio-
nales, tales como aguas territo-
riales, plataforma continental,
altamar, pesquerias, archipiéla-
gos, estrechos, paso inocente e
islas, El tercero estudlara pro—
blemas de 1nvest1gac10n cienti-
fica y preservacidn del ambiented

Si no se llegase a un acuerdo
global y V1ab1e, se celebraria
otra sesidn en Viena en 1975.
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar

Pasajes del discurso del Ministro de Asun-
tos Exteriores, Mitchell Sharp, en el Insti-
tuto Canadiense de Asuntos Internacionales de
Saint John, Nueva Brunswick, el 3 de mayo pa-
sado:

La conferencia redactard los textos de con-—
venios internacionales al igual que en otras
conferencias. Esta se caracterizarid por la
codificacidon de ideas relativas a la adminig-—
tracidn, reglamentaci®n y creacidn de la pro-
piedad mundial conjunta de una gran parte del
globo. Esto constituye un hecho de gran im-
portancia y novedad en la interrelacidn cre-
ciente de paises y continentes. Si la confe-
rencia tiene &xito en su trabajo, el mundo ha-
brd dado un enorme paso adelante en la solu-
cidn colectiva de los problemas de explota-
cidn, utilizacidn y conservacidn prudenciales
de los recursos mundiales.,

Para realizar su trabajo, la conferencia se
reunird durante el verano y, probablemente,
despues se concentrarid en diversos puntos de
interés comiin: la anchura de las aguas terri-
toriales; la nueva zona de jurisdiccidn nacio-
nal (también llamada zona econdmica o aguas
patrlmonlales), la zona maritima y del fondo
del mar que se encuentran mds alli de los 13-
mites de la jurisdiccidn nacional, y el con-
cepto de '"herencia comlin de la humanidad"; na-
vegacidn en las diversas zonas y &reas mariti-
mas; pesquerias y su conservacidmn; y, por dl-
timo, lucha contra la contaminacidn del am-
biente marino.

Los resultados de la conferencia en cada
uno de estos campos interesan, no solo a las
provincias maritimas, sino a todo Canada.

Aguas territoriales

Durante siglos, se aceptd como limite de
las aguas territoriales la distancia alcanza-
da por un canionazo, las tradicionales tres mi-
1las. Sin embargo, para 1958 numerosos go-
biernos reconocieron la necesidad de reallzar
ciertos ajustes, dados los avances tecnoldgi-
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cos de todo tipo, entre ellos la veloci-
dad de los navios, comunicaciones moder-
nas, trafico naval en los grandes puer-
tos, eficacia creciente de pesca de al-
tura y, tal vez tambi&n, el mayor alcan-
ce de los cafiones. El concepto de doce
millas ha ganado una aceptacidn conside-
rable entre los paises o, al menos, la
idea de una zona de proteccidn pesquera
situada entre las tres y las doce millas]
Dada la importancia de los intereses
pesqueros tradicionales de Canadid, nues-
tro pais presentd dicho compromiso en la
conferencia de 1960. La conferencia de
1958 que logrd un notable &xito en el
problema de la plataforma continental,
no consiguid dirimir las diferentes opi-
niones sobre los limites de soberania
absolutos.

La~conferencia de 1960 no pudo llegar
a una conclusidn, aunque fuese solamen-
te por un voto. Desde entonces, varios
palses han ampliado unilateralmente sus
aguas territoriales a doce millas.

Por ejemplo, Canadd establecid, en
1970, aguas territoriales de doce mi-
llas. También en 1970, Canadd formuld en
las enmiendas a la Ley sobre Aguas Te-
rritoriales y Zonas Pesqueras, los fun-
damentos legales para proclamar zonas
pesqueras exclusivas el drea "adyacente"
a sus costas. Posteriormente, se esta-
blecieron zonas pesqueras en las costas
este y oeste de Canadd por orden en con-
sejo.

Zona econdmica contigua

Por otra parte, todos estin de acuerdo
en que los estados riberefios deben tener
jurisdiccidn sobre cierta zona contigua
al mar territorial, El convenio sobre la
Plataforma Continental de 1958 concedid
derechos econ®micos y administrativos
hasta una profundidad de 100 brazas o el
"limite explotable" de la plataforma cos-
tera. En aquel tiempo, 100 brazas reba-
saba con mucho las posibilidades de ex-
plotacidn, dada la tecnologfa de la &po-
ca, Desde que se redactd este convenio
sobre la plataforma continental, la tec-
nologia ha avanzado de tal modo que la

profundidad no limitar3d las posibilida-
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Mitchell Sharp

des de explotacidn, no por el momento,
pero si en un futuro prdximo.

Unos 148 estados de dimensiones y ca-
racteristicas geogrdficas muy diferen-
tes tienen derecho a acudir a la confe-
rencia de Caracas. Treinta y nueve de
ellos son palses interiores. Estos 4l-
timos tienen gran interés en la idea
presentada hace unos afios por el repre-
sentante de Malta en las Naciones Uni-
das, Dr. Arvid Pardo, de que las zonas
econdmicas situadas mds all3d del mar
territorial deberian explotarse en be-
neficio de todos los estados. Como es
natural, los estados interiores desean
limitar al mi3ximo la zona econdmica de
los estados riberefios. Estos estados
han propuesto una zona limitada de 40
millas 6 200 metros isobdticos, la an-
tigua linea de 100 brazas. Esta pro-
puesta se remonta al "concepto del 11-
mite de explotacidn "incorporado en el
convenio sobre la plataforma continen-
tal.

Canada se encuentra en la posicidn
particular de que su margen continen-
tal orjental supera, con mucho, las
200 millas. En algunos lugares, Fle- |
mish Cap y los Grandes Bancos, por e- \
jemplo, la distancia es mds del doble.
Sin embargo, en la costa oeste, la pla-
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taforma no se extiende mas alld de las
40 millas. 549
La propuesta canadiense sobre limites
basa en

de la plataforma continental se
la practica estatal -el convenio de
1958- y en las decisiones de la Corte
Internacional de Justicia de 1969 sobre
la plataforma continental del mar de%
Norte que definen la plataforma conti-
nental como la prolongacidn natural su-
mergida de la masa territorial continen-
tal, Basindose en estos tres antecgden—
tes legales, Canadd reivindica y ejerce
su jurisdiccidn sobre todo el litoral.
continental, incluyendo el talud conti=
nental. :

Al igual que los estados riberenos
tienen una ventaja natural sobre los £
paises interiores, las provincias mari-
timas tendrin ventajas de almacenamien=
to y elaboracidn de los recursos obteni-
dos de las zonas maritimas adyacgntes
derivados de su posicidn geografica.
obstante, si bien es natural que las
provincias maritimas y otras zonas COS—
teras disfruten de estas ventajas, Cana-=
dd como nacidn, debe participar en los
beneficios que reporte la ampliaciOn de
la jurisdiccidn nacional en esta zona.
Esta situacidn es aniloga a la de los
estados interiores en su deseo de parti-

No

cipar, segiin la férmula maltesa, en la
n v
herencia comin" del mar.
Herencia comiin
Algunos pafses desarrollados pronto

tendrin capacidad tecnoldgica para ex-—
traer y procesar comercialmente recursos
minerales del fondo del mar, los blen
conocidos nddulos de manganeso. Se cree
que varias firmas de los Estados Unidos
Y otros paises estan listas para comen—
zar la explotacidn en un plazo de dos o
tres afios. Esta posibilidad gausa una
gran preocupacifn en las nacilones en via
de desarrollo.

Canadi, junto con la mayoria de 1os
paises desarrollados, no pudo adherirse
al Voto-de la resolucidp moratoria pre-
sentada en 1969 por los paises en Qesa—
rrollo, por cuanto considerd que dicha
resolucidn restringirfa indebidamente el
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progreso tecnoldgico, acarreando una
demora inaceptable en la explotacidn
de estos recursos.

Un elemento que preocupa especialmen-
te a Canadd es el elevado contenido de
niquel de los nddulos de manganeso que
se encuentran en considerables cantida-
des en el fondo del mar. Canadi es el
mayor productor y exportador mundial de
niquel, exportando, asimismo, cobre y
cobalto. No podemos ignorar el impacto
que tendria en nuestra economia la ex-
traccidn de los nddulos. La situacidn
de Canadd no es {inica. Zambia, Chile y
Zaire, paises productores de cobre,
tienen la misma preocupacidn. Por lo
tanto, Canadd presiona para que se re-
glamente debidamente el desarrollo de
la zona internacional del fondo del
mar, de forma que la ley se mantenga
al nivel de la tecnologia, a fin de
que los recursos de las zonas profun-
das del mar beneficien realmente a to-
da la humanidad.

Navegacidn

La jurisdiccidn aumentada propuesta
o reivindicada por los estados ribere-
nos ha dado lugar a conflictos con los
intereses marinos de las grandes poten-
cias maritimas. El &xito de la Confe-
rencia sobre el Derecho del Mar depen-
de principalmente de la solucidn de es-
tos conflictos. La mayoria de los esta-
dos reivindican el 1imite de doce mi-
llas para sus aguas territoriales., El
estado riberefio ejerce su soberania so-
bre esta zona, pero debe permitir a
los navios extranjeros ejercer el dere-
cho de paso inocente. Los submarinos
deben cubrir sus canones cuando se en—
cuentran en las aguas territoriales de
otra nacidn. Segiin el Convenio de 1958
sobre Aguas Territoriales, el paso se
considera "inocente" si no es perjudi-
cial a la paz, buen orden y seguridad
del estado ribereno., Si, por alguna de
estas razones, el estado riberefio con-
sidera perjudicial el paso, puede to-
mar medidas para evitarlo.

No obstante, (puede considerarse ino-
cente el paso de un buque contaminante?
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(Deben los habitantes de las provincias
maritimas o de la Colombia Brit@nica
contemplar impotentes el paso de un bu-
que contaminador a lo largo de sus cos-—
tas? Hemos tenido suficientes experien-—
cias desagradables para comprender los
serios dafios econdmicos, sociales y re-
creativos que puede causar un derrama-
miento, incluso pequeno.

Canadi sostiene que el concepto de
"integridad ambiental" es tan valido co-
mo el de "integridad territorial', y
que todo estado tiene derecho a prote-
gerse por medios legitimos contra actos
que pueden denominarse '"agresidn ambien-
tal". Canadd afirma que un estado ribe-
refio puede prohibir el paso de un buque
extranjero por sus aguas territoriales
si existen serias posibilidades de con-
taminacidn. Por nuestra parte, procura-
remos que este derecho quede claramente
establecido en el derecho internacional.
Las grandes potencias maritimas se opo-
nen a este punto, por creer que dicha
interpretacidn .del paso inocente permi-
tird a los estados riberefios la interfe-—
rencia indebida en los movimientos de
su marina de guerra y mercante.

Pesquerias

La pesca excesiva de los grandes ban-
cos puede poner fin al medio de vida del
pescador de bajura de las costas orien-—
tal y occidental de Canadi. Tan solo a-
plicando controles administrativos, ta-
les como cuotas y vedas, durante el de-
sove, por ejemplo, se puede hacer posi-
ble que los pescadores de bajura y altu-
ra obtengan la pesca maxima.

Tal vez, la mayor dificultad para pre-
venir la pesca excesiva estriba en el
concepto de la libertad de los mares.
Si un niimero creciente de buques pesque-
ros puede ir donde les plazca y echar
sus redes en cualquier banco hasta el
1Tmite de su capacidad, surgen dos pro-
blemas graves: se imposibilita la con-
servacidn y se despoja a los estados ri-
berefios en cuyas costas pescan flotas
extranjeras, de los recursos de que de-—
penden.

Ambos problemas afectan directamente a
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Canada. Contando con comunidades pes-
queras en ambas costas, debemos prote-
ger el medio de subsistencia del pesca-
dots

Lejos de las costas, deberan aplicar-
se medidas de conservacidn apropiadas
en todo el mundo, o pronto se agotaridn
los peces. Esto se estd haciendo reali-
dad en el caso de la pesca del at{in en
las aguas litorales del Atlantico y Pa-
cifico.

El enfoque canadiense a estos proble-
mas es una buena administracidn pesque-
ra, como parte de la necesidad adminis-
trativa de todo el ambiente marino.

Se estd generalizando la opinidn de
que los estados riberefios deben tener
derecho exclusivo sobre los recursos
vivientes de la zona econdmica de 200
millas. Esta tendencia satisface los
objetivos principales de Canadi. Ello
permitiria al estado riberefio tener fa-
cultades determinantes en la adminis-—
tracidn y explotacidn de recursos pes-
queros.

Naturalmente, este concepto de las
200 millas no satisface todas las nece-
sidades canadienses. En la costa orien-
tal hay grandes bancos de peces situa-
dos mas alld de este 1Tmite convencio-
nal. Sin embargo, creo que es posible
conjugar esta limitacidn zonal con
nuestro enfoque algo mas funcional. E1l
objetivo de este enfoque es proporcio-
nar soluciones a problemas especificos
causados por los hdbitos de diversos
tipos de pescado y organismos marinos
comestibles. Se espera que la conferen-
cia adopte una reglamentacidn que ga-
rantice al estado costero la captura
de peces hasta el 1Tmite de su capaci-
dad. Dentro de este derecho, se adopta-
r3d un sistema que permita al estado ri-
berefio administrar adecuadamente las
especies. Al mismo tiempo, se permiti-
ria a otros estados la captura de su
excedente.

"Tal vez los canadienses se pregun-—
ten por qué tiene Canadd tanto interés
en resolver temas litigiosos del Dere-
cho del Mar y del ambiente. Se puede
hallar la respuesta si miramos el mapa

(cont. en p.6)
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Central at8mica de Pickering, de la On

A finales de 1973, los servic%oi de
la Hydro cubrfian unos 650.000 kilome=
tros cuadrados y 77 centrales electrl’
cas distribufan directamente su energia
a 688,000 clientes individuales, en Su
mayoria rurales, y a 353 municipa}lda—
des, por un total de 1.850.000 cllentef.
El pasado diciembre, la demanda alcanzo
la cifra cumbre de 13,6 millones de ki=
lovatios.

Centrales térmicas

En 1951, comenzaron a fun;ionar las
dos primeras centrales térmicas, %a
Hearn en Toronto y la J. Clark Keith de
Windsor.

Las centrales térmicas cobraron Sada
Vez mayor importancia. Pronto egtro en
liza la energia nuclear. Para finales
de 1973, el 42,3 por ciento ds los re-
cursos de la Hydro correspondian 2 Engr—
gla generada a partir de materias fési-
les, hulla y gas natural. La energia 3
generada nuclearmente alcanzaba un-13,lA
Se espera que, para 1980, la Sap§c1dad
generadora de las centrales termicas,
tanto f8siles como nucleares, rebase el

i .

80% de la produccidn. 1
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Ontario Hydro

Establecida en
1906, es la empresa
eléctrica provin-
cial m3s antigua de
Canadd. La Comisidn,
para 1910, habia
construido su prime-
ra linea de transmi-
sidn, suministrando
energia a ocho muni-
cipios. La demanda
eléctrica de su pri-
mer ano de operacio-
nes (1910) ascendid
a 4,000 kilovatios
solamente.

tario Hydro

la Atomic Energy of Canada Ltd. Estos
estudios culminaron en 1971 al entrar
en funcidn la tercera central nuclear
de la Hydro, situada en Pickering. En
ese momento, la Hydro no solamente es-
taba bien encarrilada dentro del campo
nuclear, sino que se colocd a la van-
guardia mundial, por ser Pickering una
de las centrales nucleares mayores y
mas eficientes del mundo.

En 1951, se iniciaron estudios e
centrales nucleares, en colaborac

Sequridad aeronautica

El propdsito de los nuevos reglamen-
tos anunciados por el Ministro de Trans-
porte, Jean Marchand, es facultar al
Gobierno a tomar las medidas de seguri-
dad en los aeropuertos destinadas a
proteger pasajeros, tripulaciones y ae-
ronaves, intensificando las medidas vi-
gentes aplicadas en colaboracidn con
1ineas aéreas.

ge dotara a los principales aeropuer-
tos de sistemas de inspeccidn por rayos
X para los equipajes de mano y detecto-
res de armas. Los transportistas cana-
dienses deberdn instalar, mantener y
operar sistemas de vigilancia y regis-
tro y presentar al Ministro de Trans-
porte un informe sobre ello.
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(viene de p. 4)
de Canadid. Canadi es un estado ribereio,

con uno de los mayores litorales del
mundo, una flota comercial reducida y
pesca de bajura considerable'.

Cooperacion cinematografica entre Canada
y Francia

El dia 8 de mayo, el Embajador de
Francia, Jacques Viot, y el Ministro de
Asuntos Exteriores de Canada firmaron
en Ottawa un acuerdo sobre peliculas y
producciones cinematogrificas entre Ca-
nadid y Francia, que reemplaza el acuer-
do firmado en Montreal en octubre de
1963.

Este nuevo acuerdo tiene por objetivo
aumentar la cooperacidn cinematografica
con Francia, a fin de fomentar las co-
producciones entre ambos paises. En vir-
tud de este acuerdo, un productor cana-
diense que desee realizar una coproduc-
cidn puede solicitar la ayuda a la Cor-
poracidn Canadiense de Desarrollo Cine-
matografico, beneficiidndose de las ven-
tajas concedidas a la industria cinema-
tografica en ambos paises, al igual que
facilidades de entrada temporal de per-—
sonal y equipo utilizado en sus territo-
rios.

Nuevos acuerdos aéreos con U.S.A.

El dia 8 de mayo, el Ministro de Asun-
tos Exteriores, Mitchell Sharp, el Mi-
nistro de Transporte, Jean Marchand y el
Embajador de los Estados Unidos en Cana-
dd, William Porter, firmaron en Ottawa
tres acuerdos a8reos.

El Sr. Sharp firmd las emmiendas del
Acuerdo de Transporte Aéreo de 1966 que
permiten a ambos paises el estableci-
miento de 46 nuevas rutas. E1 Sr, Mar-
chand firmd el nuevo Acuerdo de Vuelos
Charter y el Acuerdo de Paso Previo de
Aduana. E1 Sr. Porter firmd los tres a-
cuerdos en nombre del Gobierno de los
Estados Unidos.

Se persiguen tres objetivos: asegurar
servicios aéreos seguros, eficientes y
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dades canadienses; el segundo, contri-

buir al bienestar econdmico y social
del pais, y tratar de asegurar el equi-
librio de los servicios aéreos que per-
mita el desarrollo de la industria ae-
ronjutica canadiense.

Equipo britanico estudia reactor Candu

Recientemente nuevos diputados brita-
nicos examinaron durante dos dias los
reactores Candu de las centrales Genti-
11y, Bruce y Pickering. También visita-
ron la planta de la Canadian Vickers
Ltd. en Montreal.

Este grupo visitd Canadi como resul-
tado de la invitacidn que el Ministro
de Industria y Comercio, Alastair Gil-
lespie hizo el 10 de abril en Inglate-
rra durante su visita de promocidn de
reactores Candu.

El Sr. Gillespie dijo que el Gobier-—
no Britdnico se pronunciaria en breve
sobre el tipo de reactor nuclear. Ana-
did que la visita del grupo parlamenta-
rio indicaba el inter@és britinico en
el sistema canadiense.

Candu es similar al reactor nuclear
de tubos a presidn desarrolladc” en In-
glaterra, por lo que la adopcidn del
Candu representaria un gran ahorro de
tiempo y costos de desarrollo.

Esta cooperacidn con Inglaterra, di-
jo el Sr. Gillespie, podria abarcar
tambi®n la colaboracidn britZnica en
la venta del Candu a otros paises.

convenientes para satisfacer las necesi-
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