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ORDRES DE RENVOI

Le jeupr 13 février 1947.

Il est résolu,— Que le Comité permanent des affaires extérieures se compose
des membres suivants: :

MM.
Beaudoin, Green, MacLean,
Benidickson, Hackett, Marquis,
Boucher, Isnor, Mayhew,
Bradette, Jackman, Mutch,
Breithaupt, Jaenicke, Picard,
Coldwell, Jaques, Pinard,
Coté (Matapédia-Matane),Kidd, Raymond (Beauharnois-
Croll, Knowles, Laprairie),
Diefenbaker, Lapointe, Reid,
Fleming, Léger, Sinclair (Ontario),
Fraser, Low, St-Laurent,
Graydon, MacInnis, Winkler — (35).

Certifié conforme

(Quorum 10)

11 est ordonné,— Que le Comité permanent des affaires extérieures soit autorisé
a étudier et a examiner toutes les affaires et questions que lui soumettra la Cham-
bre; & faire rapport, a Poccasion, de ses constatations et opinions; ct a envoyer
quérir personnes, écrits et documents.

Certifié comforme

Le MERCREDI 26 mars 1947.

Il est ordonné,— Que le premier rapport de la Commission de I’énergie atomi-
que au Conseil de sécurité, en date du 30 décembre 1946, déposé aujourd’hui a la
Chambre des communes, soit transmis pour étude au Comité permanent des affaires
extérieures.

Certifié conforme

Le Lunpt 31 mars 1947.

Il est ordonné,— Que le rapport sur la seconde partie de la premiére session
de I’Assemblée générale des Nations Unies, tenue a New-York, E.-U. A., du 23 oc-
tobre au 15 décembre 1946, déposé aujourd’hui a la Chambre des communes, soit
transmis pour étude audit Comité.

Certifié conforme

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.
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Le runpr 21 avril 1947.

11 est ordonné,— Que ledit Comité soit autorisé a faire imprimer, au jour le
jour, 500 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en frangais de ses procés-ver-
baux et témoignages, et que soit suspendue a cet égard P'application de Particle 64
du Réglement.

1l est ordonné,— Que ledit Comité soit autorisé a siéger pendant les séances
de la Chambre.

Certifié conforme

Le vunpr 21 avril 1947.

Il est ordonné— Que le deuxiéme rapport du Comité permanent des affaires

extérieures, présenté a la Chambre le jeudi 17 avril 1947, soit renvoyé audit Co-
mité pour plus ample examen. Ce rapport se lit comme suit:

En conformité de P'ordre de renvoi, du lundi 31 mars 1947, relatif au rapport
sur la seconde partic de la premiére session de I’Assemblée générale des Nations
Unies, et en vue de fournir aux membres du Comité J'occasion de se renseigner sur
I’Organisation des Nations Unies, ainsi que de rendre le Comité en mesure de s’ac-
quitter efficacement de son mandat, ‘

Votre Comité recommande:

1. Qu’il lui soit permis, a la discrétion du président, de siéger a Lake Suc-
cess, New-York;

2. Que soit autorisé le paiement des frais de déplacement ainsi occasionnés;

3. Que le sccrétaire du Comité et un sténographe officiel accompagnent le
Comité:

4. Que sur recommandation du comité du programme, le secrétaire du Comité
regoive instruction d’organiser sans délai Iitinéraire du voyage projeté.
Certifié conforme

Le greffier adjoint de la Chambre,
R. T. GRAHAM.

Le jeubt 17 avril 1947.

Le Comité permanent des affaires extérieures a I’honneur de présenter son
PREMIER 'RAPPORT

Votre Comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé a faire imprimer, au jour le jour, 500 exemplaires en
anglais et 200 exemplaires en francais de ses procés-verbaux et témoignages, et

2

que soit suspendue a cet égard Papplication de Particle 64 du Réglement.
2. Qu’il lui soit permis de siéger pendant les séances de la Chambre.

Le tout respectucusement soumis.
Le président,
J.-A. BRADETTE.
(Agréé le 21 avril 1947.)
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Le jeupt 17 avril 1947,

Le Comité permanent des affaires extérieures a I’honneur de présenter son

DEUXIEME RAPPORT

En conformité de P'ordre de renvoi, du lundi 31 mars 1947, relatif au rapport
sur la seconde partie de la premiére session de I’Assemblée générale des Nations
Unies, et en vue de fournir aux membres du Comité I'occasion de se renseigner sur
I’Organisation des Nations Unies, ainsi que de rendre le Comité en mesure de s’ac-
quitter efficacement de son mandat,

Votre Comité recommande:

1. Qu’il lui soit permis, a la discrétion du président, de siéger a Lake Suc-
cess, New-York;

2. Que soit autorisé le paiement des frais de déplacements ainsi occasionnés;

3.Que le secrétaire du Comité et un sténographe officiel accompagnent le
Comité;

4. Que sur recommandation du comité du programme, le secrétaire du Comité
regoive instructions d’organiser sans délai I'itinéraire du voyage projeté.

Le tout respectucusement soumis.

Le président,
J.-A. BRADETTE.
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PROCES-VERBAUX

Le jeupr 17 avril 1947.

Le Comité permanent des affaires extéricures se réunit a 11 heures du matin,
sous la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Beaudoin, Benidickson, Boucher, Bradette, Coldwell, Coté
(Matapédia-Matane), Croll, Fleming, Fraser, Graydon, Jackman, Jenicke, Jaques,
Knowles, Léger, Low, MacInnis, Marquis, Pinard, St-Laurent et Winkler—(21).

Aussi présent: M. John K. Starnes, adjoint au sous-secrétaire d’Etat aux Affai-
res extérieures et agent de liaison auprés du Comité.

Le président souhaite la bienvenue au trés honorable Louis St-Laurent, secré-
taire d’Etat aux Affaires extéricures et premier ministre suppléant.

M. St-Laurent dit quelques mots au Comité et offre sa collaboration ainsi que
celle des fonctionnaires de son ministére. ’

Le secrétaire donne lecture des ordres de renvoi.

Sur la proposition de M. Marquis appuyé par M. Croll, M. Graydon est élu a
'unanimité vice-président du Comité.

Sur la proposition de M. Léger,

Il est résolu,— Que le Comité soit autorisé a faire imprimer, au jour le jour,
500 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en frangais de ses procés-verbaux
et témoignages.

Sur la proposition de M. Coldwell,

Il est résolu,— Que le Comité demande la permission de siéger pendant les
séances de la Chambre.

Sur la proposition de M. Croll, un comité du programme est institué pour venir
en aide au président; ses membres sont les mémes qu’en 1946, savoir: MM. Gray-
don, Léger, Low, Knowles et Winkler.

Ces propositions sont suivies d’une discussion générale sur la procédure, dans
laquelle les membres présents expriment leurs vues.

Apres discussion, M. Beaudoin propose que le Comité soit autorisé a siéger, a
la discrétion du président, a Lake Success, New-York, en vue de permettre aux
membres du Comité de se renseigner sur I’Organisation des Nations Unies; que
soit autorisé le paiement de tous frais de déplacement ainsi occasionnés; que le
secrétaire et un sténographe officiel accompagnent le Comité; et que, sur recom-
mandation du comité du programme, le secrétaire regoive instruction d’organiser
sans délai P'itinéraire du voyage projeté.

Ladite proposition, mise aux voix, est résolue sur division par Paffirmative.
Le président est autorisé a faire rapport a la Chambre en conséquence.

Les futures séances du Comité sont fixées provisoirement aux mardis et aux
vendredis.

Les documents suivants sont distribués aux cours des délibérations:
1. Exemplaires du rapport sur la seconde partie de la premiére session de

I’Assemblée générale des Nations Unies, tenue a New-York, du 23 octobre
au 15 décembre 1946;
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2. Exemplaires du rapport annuel du ministére des Affaires extérieures.

Des exemplaires du premier rapport de la Commission de I'énergie atomique
au Conseil de sécurité pourront bientét étre distribués aux membres du Comité.

Le président annonce qu’il y aura une réunion du comité du programme a
son bureau, a 2 heures de I'aprés-midi.

A 12 h. 45, le Comité sajourne pour se réunir de nouveau a la discrétion du
président.

Le marpr 22 avril 1947.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit a 10 h. 30 du matin,
sous la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Beaudoin, Benidickson, Boucher, Bradette, Coldwell, Coté
(Matapédia-Matane), Croll, Diefenbaker, Fleming, Fraser, Hackett, Jackman,
Jeenicke, Knowles, Léger, Low, Maclnnis, MacLean, Marquis, Mayhew, Mutch,
Pinard, Sinclair (Ontario), Winkler—(24).

Aussi présents: M. Escott Reid, chef de la deuxiéme Division politique; M.
R. G. Riddell, chef de la premiére Division politique; M. John K. Starnes, tous
trois du ministére des Affaires extérieures.

Le secrétaire informe le président que les documents suivants ont été envoyés
par la poste aux membres du Comité:

1. Le premier rapport de la Commission de I’énergie atomique au Conseil de
sécurité;

2. Une brochure sur le corps diplomatique (hauts commissaires et représen-
tants consulaires a Ottawa).

Le Comité discute a huis clos son deuxiéme rapport 4 la Chambre, qui a été
renvoyé pour plus ample examen.

Le président présente un rapport oral sur les délibérations du comité du pro-
.gramme qui a recommandé, entre autres choses, d’inviter M. Escott Reid A venir
témoigner sur I’Organisation des Nations Unies et, en temps voulu, le général

McNaughton, sur le premier rapport de la Commission de I'énergie atomique au
Conseil de sécurité.

A la suite d’une discussion sur le deuxiéme rapport du Comité a la Chambre,
il est convenu que le président obtienne immédiatement une entrevue avec le secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures. '

Le Comité commence I"étude du rapport sur la seconde partie de la session
spéciale de I’Assemblée générale des Nations Unies.

2

M. Escott Reid est appelé 2 11 h. 15. Il présente un court exposé, est interro-
gé et se retire. M. R. G. Riddell, qui lui préte son concours, est interrogé sur les
besoins d’assistance des pays européens (UNRRA) et se retire.

_ Diverses recommandations sont formulées par MM. Croll, Maclnnis et Fle-
ming. Il est convenu de les déférer au comité du programme. M. Fleming parle en
particulier des traités de paix qui seront soumis 2 la Chambre un jour ou lautre.

Le Comité décide également de renvoyer P'étude de cette question au comité du
programme.
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En réponse 2 M. Low, le témoin résume I’ceuvre accomplie jusqu’ici par I’As-
semblée générale des Nations Unies.

Au nom du Comité, M. Coté (Matapédia-Matane) félicite les fonctionnaires
du ministére des Affaires extérieures qui ont rédigé le rapport a I’étude.

A 12 h. 35, le Comité s’ajourne au vendredi 25 avril, 2 10 h. 30 du matin.

Le VENDREDI 25 avril 1947.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit a 10 h. 30 du matin,
dans la salle 268, sous la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Boucher, Bradette, Coldwell, Fleming, Fraser, Graydon, Hac-
kett, Jeenicke, Jaques, Kidd, Knowles, Léger, Low, MacInnis, MacLean, Marquis,
Pinard, Winkler—(18).

Aussi présents: MM. Escott Reid, R. G. Riddell et John K. Starnes.

Le président annonce que dix membres du Comité ou plus iront a Lake Suc-
cess, N.-Y. Le secrétaire du Comité, qui fera office de secrétaire de la délégation,
est en train de terminer litinéraire et les préparatifs nécessaires, de concert avec
les hauts fonctionnaires du ministére des Affaires extérieures.

Le Comité reprend son étude du rapport de I'Organfsation des Nations Unies.

Aprés discussion, certaines questions soulevées par M. Jaques sont déférées
au comité du programme.

M. Escott Reid est appelé; il est interrogé et se retire. M. R. G. Riddell lui
préte son concours.

A 12 h. 25, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau a la discrétion du
président.

Le secrétaire du Comité,

ANTONIO PLOUFFE.






TEMOIGNAGES
CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 22 avril 1947.

Le Comité permanent des affaires extéricures se réunit a 10 h. 30 du matin,
sous la présidence de M. J.-A. Bradette.

(Le Comité si¢ge a huis clos jusqu’a 11 h. 15.)

Le PrRESIDENT : Messieurs, nous avons parmi nous, ce matin, M. Escott Reid
qui nous prétera son concours dans la discussion du rapport des Nations Unies con-
tenu dans le livre blanc que voici. Certains des sténographes sont de nouveaux
employés et, si les membres du Comité s’apergoivent qu’il s’agit de nouveaux sténo-
graphes, je les prie de bien vouloir donner leurs noms lorsqu’ils poseront des ques-
tions, afin d’éviter toute confusion dans le compte rendu.

M. Escott Reid, ministére des Affaires extéricures, est appelé:

Le TEmoin: Monsicur le président, je n’ai pas préparé de remarques formelles
a l'intention du Comité, car j’ai cru qu’il n’y avait probablement pas grand-chose a
ajouter, en guise d’introduction officielle, a ce qu’a dit le Ministre en déposant lec
rapport a la Chambre des communes, le 31 mars. Pour citer ses propres paroles,
nous avons la ferme conviction qu’il est de la plus haute importance que le Parle-
ment ct le peuple canadiens aient une connaissance aussi compléte que possible des
Nations Unies et des problemes que le gouvernement doit résoudre pour remplir
ses engagements envers les Nations Unies.

Il a donc été décidé de rendre ce rapport de la derniére Assemblée des Nations
Unies plus complet et plus clair, et, a mon avis, un peu plus franc que les rapports
précédents. Nous ferons trés bon accucil a toute recommandation que pourront faire
les membres du Comité en vue d’améliorer la forme et le contenu de ces rapports.
Je m’efforcerai avec le plus grand plaisir de répondre aux questions que vous po-
serez sur le rapport.

Le PrésmenT: Etes-vous préts a interroger le témoin, ou aimez-vous micux
il dans plus de détails? K
qu'il entre dans plus de details:

M. Fleming:

D. Il y a une question que je voudrais poser, et elle a trait a la forme du rap-
port. Tout en admettant que c’est une tache considérable de rédiger un rapport
détaillé et complet, n'y aurait-il pas moyen d’accélérer la préparation de ces rap-
ports ? Le présent rapport a été déposé le 31 mars. La réunion de ’Assemblée s’est
terminée le 15 décembre, c’est-a-dire trois mois et demi plus tot. Plus le rapport
suit de pres la cloture de la réunion, plus il est utile. S’il est publié longtemps apres
Pintérét public aura le temps de s’attiédir, et le délai provoquera peut-étre une cer-
taine irritation. Naturellement, je ne veux pas mésestimer la difficulté de dresser
un rapport complet et détaillé, bien qu’il y ait beaucoup d’appendices. Je crois
que plus tot le rapport scra rendu public aprés la fin de la réunion, mieux ce se-
ra—R. Je suis parfaitement d’accord avec M. Fleming; plus tét le rapport cst
publié, mieux c’est. Le ministére regrette qu’il y ait eu cette fois un tel retard. Je
crois que cela est dii en partie au fait que nous cherchions une nouvelle méthode
de rédaction dans le présent cas. Comme vous le savez, un document comme cclui
que vous avez sous les yeux, est fondé sur les rapports rédigés par les divers mem-
bres de la délégation. Il est nécessaire de reviser et préparer pour la publication les
sections des divers conseillers. Cette année, les conseillers n’avaient aucun modéle

9
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3 suivre dans la rédaction de leurs rapports. Ce sera sans doute plus facile a Pave-
nir, car nous leur dirons de s’en tenir de plus ou moins prés a la disposition du pré-
sent rapport, ce qui diminuera d’autant la tache du directeur de la publication.

L’an dernier, naturellement, I’Assemblée s’est réunic un mois en retard. Cette
année, elle se réunira le 16 septembre. Jespére pour ma part que, si l’Assembléc
se réunit le 16 septembre et siege pendant sept ou huit semaines, nous pourrons tres
probablement publier notre rapport & temps pour le déposer au Parlement dés 'ou-
verture de la session, en janvier.

M. Cété:

D. M. Reid veut-il dire que c’est 1a le modéle auquel on s’en tiendra désor-
mais en ce qui concerne les rapports de nos délégations >—R.Sous réserve de revi-
sion et de toutes recommandations que nous recevrons du présent Comité et d’au-
tres intéressés.

M. Fleming:

D. Me permettez-vous une question sur le but de ce rapport? A-t-il été pré-
paré simplement pour renseigner le Parlement ou dans Pespoir qu’il offrirait assez
d’intérét pour avoir une grande publication, et par conséquent a-t-il été rédigé pour
de nombreux lecteurs ? Pour tout dire, il me semble qu’avec toutes ses divisions, ce
rapport est trés condensé. J’ignore si I'on a été trop loin en ce sens ou si le rapport
a été trop simplifié en vue de le rendre intéressant pour un public étendu. J’ai tou-
jours cru que le rapport de la réunion de San-Francisco était un rapport modéle
au Parlement. C’était un chef-d’ceuvre Je ne sais pas quelle en a été la circulation
parmi le public, mais du point de vue d’un député ou d’un membre du présent Co-
mité, il était parfait. Quelle est 'idée dominante chez ceux qui sont chargés de pré-
parer ce rapport? Est-il principalement censé renseigner le Parlement ou s’adresser
a de nombreux lecteurs et contribuer a stimuler I'intérét que prend le public a ce
qui se passe 2 New-York?—R. Je dirais que ce rapport est destiné d’abord au Par-
lement; c’est un rapport du gouvernement au Parlement sur le réle de la délégation
du Canada auprés de ’Assemblée, mais que nous espérons voir lire 2 un groupe de
citoyens beaucoup plus considérable, en particulier, par exemple, aux membres de
PInstitut canadien des affaires internationales, aux membres de la Société des Na-
tions Unies et aux rédacteurs de journaux. Dans ’élaboration de ce rapport, nous
nous sommes efforcés de ne pas perdre de vue les intéréts de ces divers groupes.
Ainsi, la rubrique des questions juridiques a été préparée dans Iespoir qu’elle offri-
rait un intérét spécial aux Canadiens qui suivent les progrés du droit international.

Ajoutons que 'un des autres grands buts que nous avons cherché a atteindre
dans la préparation de ce rapport a été de rendre service aux délégués a la pro-
chaine Assemblée en septembre. Ce document leur donnera une bonne idée des
délibérations qui auront vraisemblablement lieu & la prochaine réunion.

M. Cété:
~D. Je voudrais que M. Reid nous dise, maintenant que le Service d’informa-
tion canadien fait partie du ministére des Affaires extérieures, si 'on a jugé oppor-
tun de faire publier un petit rapport hebdomadaire sur les travaux de nos diverses
délégations, qui serait a la disposition de ceux qui s’intéressent aux questions d’ac-
tualité?—R. A ma connaissence, ce projet n’est pas a ’étude. L’information n’entre

pas directement dans mes attributions au Ministére, et il vaudrait peut-étre micux
le demander soit au sous-secrétaire.

o DR M. MacDermot?>—R. C’est maintenant M. Andrew qui est chef de la
division de Pinformation au ministére.

~ M. FLEminG: Je ne sais pas combien de temps vous voulez consacrer a la
discussion de la forme du rapport. M. Reid a demandé des idées pratiques. Je vais
me permettre de lui en soumettre une tout de suite: si le rapport est destiné aux

)



AFFAIRES EXTERIEURES 11

députés et a Iélite dont il a été question, C’est-a-dire les rédacteurs de journaux
ainsi que les membres de I'Institut canadien des affaires internationales et de la
Société des Nations Unies, il pourrait fort bien étre plus complet. Ce qui m’a poussé
4 poser ma question, c’est I'idée que tout en étant bien agencé, muni d’un bon
index et facile & suivre, ce rapport est trés concis, et qu’il pourrait trés bien étre
développé davantage pour les gens qui s’intéressent aux questions internationales,
comme ceux que M. Reid a mentionnés. Mais §’il s’adresse a un public plus étendu,
cela ne servira a rien. Le ministére a-t-il jamais songé a publier un rapport de
vulgarisation quelconque? Nous avons beaucoup a faire pour renseigner le public.
A Theure qu’il est, ’imagine que tout le monde, méme ceux qui envisagent I'avenir
des Nations Unies avec le plus d’optimisme, a connu les doutes et les contrariétés,
par suite des événements qui se sont déroulés. Le ministére songe-t-il a publier un
rapport populaire quelconque? Cela semble peut-étre inutile étant donné le travail
accompli par la presse. Je désire simplement me renseigner.

Le TEmoin: Nous n’avons pas encore pensé a préparer une version populaire
du présent rapport, mais je crois que c’est une question que nous pourrions trés
bien prendre en considération. Naturellement, en présentant un document de cette
nature, on espére que certains organismes ou groupements officieux du Canada
estimeront qu’il est en quelque sorte de leur devoir de le traduire en des termes plus
populaires. Nous avons, par exemple, I'Institut canadien des affaires internationales
qui posséde un excellent service d’information, ainsi que la Société des Nations
Unies. Il s’agit tout simplement de savoir dans quelle mesure il faut compter sur
les organismes bénévoles de ce genre pour accroitre la diffusion de pareils rensei-
gnements au Canada. Une société officieuse peut aller plus loin que le gouverne-
ment dans Pexpression de ses vues, car les publications de I'Etat comportent forcé-
ment beaucoup de biais et de réserve. Pour vulgariser un rapport, il faudrait pro-

bablement recourir & un langage qui ne conviendrait peut-étre pas a un rapport
officiel.

Le PrESIDENT: A ce sujet, le rapport a fait Iobjet de grands éloges dans le
Saturday Night. Je crois que larticle en question a été écrit par M. Sandwell. Il
espérait, disait-il, qu’il serait largement répandu et lu par tous les citoyens cana-
diens, méme s’il était un peu volumineux, afin qu’ils puissent en établir le pour et
le contre d’une fagon critique. Ce serait, ajoutait-il, une excellente chose que le
peuple canadien lise ce rapport s’il était a sa portée. Je suppose que ce rapport sc
vend a un prix fixe?

Le TEmoin: Oui, 50 cents.

Le PrésmeEnT: M. Sandwell disait que c¢’était un prix trés populaire, mais que
malheurcusement trés peu de gens savaicnt qu’il était publié.

M. MacInnis: Permettez-moi de demander ce que M. Fleming entend par
un rapport populaire. Aucun rapport ne saurait étre plus volumineux que celui-ci.
Qu’est-ce que vous élimineriez? Qu’est-ce que vous conserveriez? Comment résou-
driez-vous cette question?

M. FLEMING: Je me servirais de 'expérience des divers organismes qui pu-
blient de tels rapports. Lorsqu’il s’agit de mettre un rapport a la portée d’un grand
nombre de lecteurs, il est de pratique courante de rédiger un rapport tout a fait
différent. Un rapport populaire de cette nature, — je n’en préconisc pas la publi-
cation; je demande simplement des renscignements a ce sujet, — serait un docu-
ment moins volumineux sous forme simplifiée. Il ne contiendrait pas de détails. Il
viserait a donner une idée générale de ce qui passe, sans entrer dans les détails. Ce
serait un rapport plus simple et plus court.

Le*PréspENT: Un résumé du présent rapport.

M. FrLEminG: Pas exactement, Il serait destiné a un public plus étendu,
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M. Boucuer:; Nai-je pas raison de croire que M. Fleming veut parler de
quelque chose de ce genre-ci? Ceci ne résoudrait-il pas son probleme? Ny a-t-il
pas lieu de considérer le présent rapport comme une classification techmque.d.cs
délibérations des Nations Unies, publiée a titre de document officiel par le minis-
tére des Affaires extérieures, dans le ferme espoir que le Service d’information ca-
nadien, I'Institut canadien des affaires internationales et les autres organismes béné-
voles le prendront pour guide dans Pétude des diverses questions qui les intéressent
et Pamplificront en le détaillant et en le vulgarisant? II s’agit en réalité d’un recueil
de faits plutdét que d’un document publicitaire. Est-ce exact?

Le TEmoIN: Je crois que ce rapport contient un peu plus d’explications que
le rapport précédent auquel M. Fleming a fait allusion, celui de la réunion de
San-Francisco. Il est rédigé en termes plus simples et s’étend davantage sur les
antécédents de la réunion. Je croyais que I'un des principaux buts du présent rap-
port était de renseigner le Parlement sur l'attitude de la délégation du Canada a
I'égard des diverses questions débattues a I’Assemblée, afin de lui permettre de
juger par lui-méme du bien-fondé de cette attitude. Pour que le Parlement puisse
décider si le gouvernement s’est bien acquitté de son administration, il est néces-
saire a4 certains égards de donner plus de détails que dans un rapport populaire
et d’ajouter, comme nous I’avons fait dans le présent rapport, de trés longs appen-
dices renfermant le texte complet des exposés de principes présentés par les repré-
sentants du gouvernement canadien.

M. Co6tE: Ne confondons-nous pas les questions? Le présent rapport est le
meilleur qui puisse se faire. Je ne vois pas quelle correction on pourrait y apporter.
C’est un rapport officiel des délibérations préparé par le gouvernement. Voila ce
que le ministére doit faire. L’autre question que M. Fleming a mentionnée, — et
qui pourrait trés bien étre étudiée, — est celle de la publicité, a laquelle je ne crois
pas que le ministére ait grand-chose a voir. Si le présent rapport doit étre vulga-
risé, comme je le pense, je suis porté a croire qu’il doit I'étre par d’autres organismes
ou par la presse ou la radio, bref par tous moyens de popularisation et de propa-
gande, si I'on peut parler ici de propagande, pour le compte des Nztions Unies.
Il me semble que nous ne pouvons guére demander au ministére de se méler de
aspect publicitaire de la question et de publier en méme temps un rapport officiel
que les hauts fonctionnaires doivent transmettre au Parlement et aux divers orga-
nismes qui désirent un tel rapport. A mon sens, il y a deux objectifs tout a fait
différents a atteindre dans ce domaine: le rapport officiel et le rapport populaire.
Je ne crois pas que le ministére des Affaires extéricures vise le second de ces objectifs.

M. Crorr: Permettez-moi de signaler que I'un des moyens de rendre ce rap-
port populaire consisterait a supprimer le prix de cinquante cents. Il me vient a
idée que, si notre but est de renseigner le peuple canadien sur le travail des Na-
tions Unies, nous pourrions trés bien y aller de notre poche. Par exemple, en en
donnant 25 exemplaires 2 un député afin qu’il les distribue en franchise a ses élec-
teurs, on obtiendrait un trés grande circulation parmi les gens du comté plutdt que
parmi ceux dont ont parlé M. Fleming et les autres. Le rapport serait lu dans les
foyers. Les enfants, qui le liraient, en parleraient 4 la maison et s’en serviraient
peut-étre pour faire des compositions quand ils sont & court de sujets et que leur
pere n'est pas la pour en trouver un. D’une fagon générale, ce serait un précieux
document dans la bibliothéque, et cela ne cofiterait pas bien cher.

_ Un rapport auquel M. Fleming n’a pas fait allusion, mais qui a été trés popu-
laire, est celui que P'on a appelé le rapport sur I'espionnage, Il a eu un tres fort
tirage au prix de $1.25; toutefois, on en a mis un assez grand nombre a votre dispo-
sition pour vos électeurs. Quelques-uns d’entre nous ont profité de ce privilége.
Ce ne serait pas une grosse dépense.

M. Freming: Les députés pouvaient-ils en avoir des exemplaires pour les
envoyer a leurs commettants? Je ne le savais pas.
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‘M. CroLL: S’il est possible de laisser cette question de c6té, pour le moment,
je prie M. Reid de se reporter a4 la page 85 pour voir si nous pouvons trouver un
véritable sujet de discussion. La page 85 a trait aux besoins d’assistance apreés la
dissolution de PUNRRA. Or, la derniére partie de ce chapitre mentionne un amen-
dement adopté & I'unanimité par la commission, et au bas de la page 87 il est ques-
tion de faire une étude. Si je ne me trompe, FTUNRRA cessera d’exister vers le ler
juillet, monsieur Reid?

Le TémoIn: Je le crois.

D. Qu’a-t-on fait pour parer & cette éventualité, monsieur Reid? Pouvez-vous

M. Croll:

nous renseigner la-dessus? C’est une question qui nous intéresse tous.—R. Monsieur
le président, le chef de la premiére Division politique du ministére, M. Riddell,
m’accompagne aujourd’hui. Quant a moi, je fais partie de la deuxiéme Division
politique qui s’occupe des questions de I’Europe et du Commonwealth. C’est en
quelque sorte par accident que j’ai participé a la préparation du présent rapport.
La continuation du travail relatif aux Nations Unies incombe a la division de M.
Riddell. Il vaudrait donc mieux que ce soit lui qui réponde a cette question.

M. RmpeLL: Monsieur le président, en conformité d’une résolution de I'As-
semblée, une commission technique spéciale a été instituée. Cette commission s’est
réunie au début de 'année & New-York et a fait un examen des besoins d’assistance
des pays qui manqueront vraisemblablement de nourriture pendant 'année cou-
rante. Elle en est arrivée a un chiffre d’environ $600,000,000. Je cite de mémoire;
ce montant n’est pas tout a fait exact. Mais c’est approximativement $600,000,000.
Ce chiffre représente les besoins d’importation de vivres et d’autres secours dans
certains pays de I’Europe orientale et dans certaines régions de I'Asie, auxquels il
est impossible de subvenir 2 méme les ressources financiéres de ces pays.

Le rapport de cette commission a été publié par les Nations Unies, et vous
pouvez vous en procurer des exemplaires ici méme. Il est fondé sur les exposés
présentés par les divers gouvernements eux-mémes. Ces renseignements ont ensuite
été communiqués aux gouvernements susceptibles de venir en aide a ces pays. De-
puis les pays intéressés ont tenu deux réunions sans caractere officiel, sous les aus-
pices des Nations Unies, pour étudier les dispositions & prendre pour satisfaire ces
besoins d’assistance. Jusqu’ici, aucune mesure particuliere n’a été adoptée, a ma
connaissance. L’exécutif du gouvernement américain a recommandé une subven-
tion de quelque $350,000,000 & titre de contribution de la part des Etats-Unis. Le
Congres n’a pas encore approuvé ce crédit, mais la question est a I"étude.

M. Crorr: Si mes renseignements sont exacts, n'ont-ils pas catégoriquement
refusé de le faire ou donné a entendre qu’ils ne verseront pas de contribution?
. RiopeLL: Les Etats-Unis?
. CroLL: Oui.
. RippeLL: Non.
. CroLr: Non?
. RippELL: Non.

. CroLL: Quelle somme avons-nous votée?

. RIDDELL: Aucune mesure n’a encore été prise par le gouvernement cana-

2 & RRRRR

dien.

M. BoucHER: Monsieur Riddell, vous avez dit que Pexécutif des Etats-Unis
a fait savoir que sa contribution aux besoins d’assistance serait de $350,000,000.
A-t-il été question de la facon dont cet argent sera dispensé ou de 'organisme
qui le dispensera maintenant que 'UNRRA plie bagage?
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M. RioperL: Oui, les Etats-Unis ont Pintention d’administrer ce fonds eux-
mémes sous la direction d’un organisme américain. Cet organisme serait en quelque
sorte un petit UNRRA national aux Etats-Unis. Ils projettent également, je crois,
d’acheter des marchandises et de les distribuer dans les régions nécessiteuses. Je ne
connais pas trés bien le détail de ce projet. Il se peut que les Ftats-Unis envoient
des fonctionnaires inspecter la distribution des secours.

M. BoucuEir: Je suppose alors que, selon vous, chaque nation qui fournit
des secours se guidera probablement sur les recommandations de la commission,
mais qu’il n’y aura pas d’organisme des Nations Unies pour poursuivre I'ceuvre
de PUNRRA.

M. RippeLL: Précisément.

M. Boucuer: Il n’y aura pas d’effort commun chez les nations qui regoivent
des secours ni chez celles qui en accordent relativement & leur dispensation?

M. RipeLL: Clest exact & une petite exception prés. Un organisme, qui porte
le nom de Fonds international de secours a I'enfance, a été constitué a la derniére
session de I’Assemblée Générale. Le but original de ce fonds était de prendre en
charge certains biens de PUNRRA et de les employer pour secourir les enfants
dans les régions qui manquent de vivres. Ce fonds est actuellement en voie d’orga-
nisation. Le directeur de cet organisme, M. Maurice Pate, est venu au Canada il
y a deux semaines.

Les ressources de ce fonds proviendront de contributions des gouvernements,
des organismes privés et des particuliers, qui seront recueillies de diverses maniéres.
Il ne semble pas que P'organisme soit en état de pourvoir d’une fagon appréciable
aux besoins immédiats d’assistance. Toutefois, cet organisme international de se-
cours a été créé par les Nations Unies, lors de la derniére session.

M. Boucuer: De fait, c’est le seul organisme de secours officiel des Nations
Unies qui continuera a dispenser des secours apreés le ler juillet?

M. RippeLL: Oui.

M. BoucuEer: Pensez-vous que cela a provoqué du mécontentement chez les
nations?

M. RmpeLL: La question de savoir §’il convenait de maintenir "TUNRRA ou
de le remplacer par un autre organisme a fait objet d’un assez long débat. La
délégation du Canada & New-York a manifesté sa préférence pour un projet en ce
sens.

M. Corpwerr: La délégation canadienne a demandé de lui substituer un
organisme de composition et de portée internationales.

M. RippELL: Oui, c’est 14 la doctrine canadienne.

M. CorpwerL: Clest 13 I'avis du Canada; nous nous sommes opposés  la
théorie américaine des relations de nation A nation.

M. RippeLL: Oui.

M. CroLr: Mais voila tout ce qu’il y a. M. Riddell nous a dit que tout ce que
nous avons dans le moment, c’est un programme de relations de nation 2 nation.

M. CoLpweLL: Nous nous y sommes opposés, oui.

: M. Crorr: Ce que je veux dire en ce moment, c’est qu’aprés nous y étre oppo-
sés sans pouvoir obtenir un autre résultat, enquéte a indiqué que la somme requise
pour les nations nécessiteuses, pour les nations pauvres, était de $600,000,000; voila
ce que vous avez dit, si j’ai bien compris.
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M. RippELL: A peu prés cela.
M. CrorL: Les Américains vont fournir $350,000,000.
M. RippELL: Oui.

M. Crorr: II reste $250,000,000. Or, j’imagine que les Anglais verseront une
certaine contribution. J’en ignore le montant, mais ils ne I'ont pas encore fait. Ils
ne sont peut-étre pas en mesure de le faire; je n’en sais rien. Le Canada a fait une
offre; je me souviens trés bien de sa teneur ainsi que du compte rendu de I'accep-
tation de LaGuardia que les journaux ont publié. Il est dit a4 la page 87 du présent
rapport que LaGuardia a proposé d’accepter telle quelle Poffre du Canada. C’était
trés flatteur pour notre pays. Jusqu’ici, cependant, le Canada n’a rien fait collecti-
vement ni individuellement, et il n’est pas disposé a faire quoi que ce soit le ler
juillet. Du moins, il n’en est pas question, si jai une idée exacte de la situation.

M. RippeELL: Non, aucun plan n’a été annoncé.

M. Crorr: Le Canada occupe le troisiéme rang parmi les pays contributaires,
n’est-ce pas? Nous avons versé une contribution considérable.

M. BoucHer: Le quatriéme, n’est-ce pas?

M. Croirr: Le troisitme en ce qui concerne 'UNRRA, je crois. C’est ce que
dit le rapport, et ce doit étre exact.

Le TEmoIN: Oui, le Canada occupe le troisi¢me rang.

M. CroLL: Avez-vous une idée de ce que cela représente en argent?

M. RmperL: La contribution du Canada a 'UNRRA a été d’environ
$77,000,000 par année pendant deux ans.

M. CrorL: Pendant les deux années qui ont précédé 1947?

M. RippeLL: Oui, 1944-1945 et 1945-1946.

M. Crorr: Nous entrons maintenant dans une autre année financiére?

M. RibpeLL: Oui.

M. BoucuEr: Quel pourcentage du total des contributions cela représente-
t-il?

M. RippeLL: Environ 4 p. 100.

M. CroLL: Aucune autre nation n’a signifié son intention de verser une con-
tribution & FTUNRRA, d’apreés les journaux.

M. RmpeLL: Non, rien de précis n’a été annoncé, mais le Royaume-Uni a
donné a entendre qu’il verserait une contribution limitée pour les pays de I'Europe
centrale. C’est tout ce que nous savons.

M. Crorr: Cela s’applique a la présente zone d’occupation du Royaume-Uni?

M. RmperLL: On fera peut-étre aussi quelque chose pour I'Italie.

M. CroLL: Oui. Cela laisse donc sans solution le reste du probléme en Europe;
est-ce exact?
M. RmpeLL: Oul.

M. CrorrL: Permettez-moi d’aller un peu plus loin dans cet ordre d’idées. En
ce qui concerne les relations de nation & nation, les travaux de la commission qui
s’est récemment rendue en Gréce, sous la direction de M. Porter, faisaient-ils partie
d’une mission de PFUNRRA?

M. RmpELL: Je regrette, mais je ne puis répondre & cette question. Je devrais
étre capable de le faire, mais je ne le peux pas.
M. Crorr: Non, vous ne le devriez pas..

M. RippELL: Je ne connais pas trés bien les ‘circonstances qui ont entouré cet
événement.

M. BoucuEr: Me permettez-vous de développer votre demande, monsieur
Croll, en vous posant une question? Vous avez employé I'expression “faire partie
d’une mission de I'UNRRA”. D’aprés moi, il n’existe pas de mission de FUNRRA.
Vous vouliez sans doute dire une mission des Nations Unies?
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M. Crorr: Oui.

M. Cori: Ai-je raison de croire que le Canada a favorisé et favorise encore
la dispensation des secours par I'intermédiaire d’un organisme des Nations Unies?

M. RipeLL: Je crois, monsieur le président, que cette question est en quelque
sorte réglée, car il a été décidé a la derniére réunion de I'’Assemblée Générale que
les secours seraient dispensés, non pas d’une fagon générale par des organismes des
Nations Unies, mais sous le régime d’accords bilatéraux entre les pays donateurs
et donataires.

M. CoTE: On peut en conclure, je suppose, que le Canada approuve la dis-
pensation directe de secours & la Gréce et a la Turquie par Washington?

M. RmperL: A mon avis, les secours 2 la Gréce et a la Turquie constituent
une question distincte. Elle s’est posée aux Etats-Unis aprés étude de la question
des secours généraux. En réalité, il y a actuellement deux questions a I’étude aux
Etats-Unis: celle de la subvention générale de $350,000,000 et celle de la subven-
tion spéciale pour la Grece et la Turquie.

M. COtf: Ainsi, les secours spéciaux seront dispensés en dehors du régime
des Nations Unies?

M. RmpeLL: Sauf dans la mesure ou 'amendement du sénateur Vandenberg
pourra amener les Nations Unies a prendre de lintérét aux secours américains
dispensés a ces pays.

M. Corpwerr: Ce qui est arrivé en fait, c’est que 'on a en quelque sorte
adopté un compromis. Il s’agissait de secours de nation a nation. La commission
d’experts devait étre instituée pour faire des recommandations sur les besoins, etc.;
c’est, je crois, un compromis qui a été adopté sur la proposition du Canada.

M. RippeLL: Excusez-moi, je croyais qu’il était question des secours a la Gréce
et a la Turquie.

M. CorpweLrL: Oui, je le sais, mais cela fait partie du présent sujet de dis-
cussion. Il est vrai que nous ne contribuons pas aux secours a la Grece et a la Tur-
quie, mais la Greéce était sous la protection de PTUNRRA, et il me semble que la ques-

tion est pertinente en ce qui concerne les recommandations des experts. Je ne sais
pas si j’ai raison ou non.

M. BoucuEr: N’ai-je pas raison de supposer que la question des secours a la
Gréce et a la Turquie n’est qu’une mesure adoptée par les Etats-Unis en attendant
que les Nations Unies ou que chacune des nations qui en font partie aient établi un
régime quelconque. C’est tout simplement une mesure temporaire?

M. Crorr: C’est la Pamendement du sénateur Vandenberg, n’est-ce pas? Cela
accordait le droit de veto aux Nations Unies. Ne ferions-nous pas mieux de laisser
cette question de c6té en attendant qu’elle soit réglée aux Etats-Unis?

M. Cotk: Je voudrais bien connaitre Pattitude du Canada.

M. Crorr: Il ne convient pas, je crois, que M. Riddell donne son avis a ce su-

jet. C’est une question de haute politique qu’il est dangereux de discuter en ce mo-
ment.

M. CotE: Je crois que le rapport dit que tout le monde a admis, entre autres
choses, que les experts devaient surveiller ce domaine. Je voudrais bien savoir si
cette nouvelle disposition s’applique aux secours ordinaires ou aux secours spéciaux,
car je crois savoir qu’il s’agit de secours spéciaux dans le cas de la Gréce et de la
Turquie. En ce qui concerne les secours ordinaires, je crois que le Canada a admis
avec les Etats-Unis qu’ils devaient se fonder sur le rapport des experts? Est-ce exact?

M. RmpeLL: Le seul accord conclu & ’Assemblée Générale des Nations Unies
fut qu’une commission d’experts devait se réunir et en arriver & certaines conclusions.
Cf:s_ conclusions devaient ensuite étre soumises aux gouvernements membres. Aucune
décision n’a été prise & New-York sur la ligne de conduite que devaient alors suivre

les gouvernements membres. On a laissé le soin aux gouvernements membres de
décider des mesures 4 adopter.
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M. BoucHer: Permettez-moi de demander s’il est probable que les Nations
Unies reviendront sur la question de la dispensation de secours aux nations dans le
besoin ou si elles ont 'intention de déclarer que cela n’entre pas dans leur champ
d’action?

Le Témoin: Le dernier paragraphe de la résolution sur les secours adoptée par
I’Assemblée charge le Secrétaire général de faire rapport, a chaque réunion du Con-
seil Economique et Social, sur la marche des affaires a cet égard. Par conséquent, la
question de D’assistance internationale sera automatiquement inscrite a 'ordre du
jour de chaque réunion du Conseil Economique et Social et automatiquement inséré
dans le rapport de cet organisme a I’Assemblée. Il est donc permis de supposer
qu’elle sera débattue de nouveau en septembre.

M. MacInnis: A moins que Pautre partie de la résolution ne soit mise a exécu-
tion, est-il probable qu’il y aura quelque chose a signaler? L’article 2 de la résolution
institue un comité d’experts qui, en vertu de P’article 4, doit remettre un rapport au
Secrétaire général qui le soumettra a son tour aux gouvernements membres aussitot
que possible et, de toute facon, au plus tard le 15 janvier 1947. Or, a moins que ce
Comité d’experts n’ait fait rapport au Secrétaire général, il y a peu d’espoir que
Pordre du jour de la prochaine session de I’Assemblée renferme quelque chose d’utile
pour les pays intéressés.

M. RmpeLL: Le rapport du Comité d’experts, prévu a larticle 4 de la résolu-
tion, a été remis au Secrétaire général. Ce rapport, dans lequel se trouve le chiffre
approximatif de $600,000,000, a été distribué aux gouvernements membres. Les as-

pects généraux de la question ont depuis été discutés a deux réunions sans caractére
officiel.

M. MacInnis: A-t-on pris des mesures pour mettre ce montant a la disposition
des pays nécessiteux?

M. RippeLL: Les Nations Unies n’y peuvent rien. Cela reléve entierement des
nations membres.

M. MacInnis: Y a-t-il des nations membres qui ont fait quelque chose?

M. RippeLL: A part la ﬂub\(‘ntxon de $350, 000 ,000 que les Etats-Unis ont sou-
mise au Congrés, aucune mesure n’a été adoptée, & ma connaissance.

M. Crorr: Comme I’a dit tantot M. Reid, les Nations Unies se réuniront de
nouveau en septembre et, naturellement, le besoin de PFUNRRA et le besoin d’assis-
tance subsistent. L’'UNRRA cessera de fonctionner le ler juillet. Comme vous le
voyez, il y a un intervalle de deux mois pendant lequel le besoin existera, et il n’y
a rien A faire pour le satisfaire. Il se peut méme que les Etats-Unis n’accordent des
secours que sous le régime de nation a nation. Ils décideront peut-étre de ne pas en
accorder a certaines nations sous de faux prétextes ou pour des raisons personnelles.

Ils en ont parfaitement le droit. Que faisons-nous pour parer a ce besoin? Ce besoin
existe toujours.

Le TEmoIN: Voulez-vous parler du Canada?
M. Crorr: Oui.

Le Timoin: Clest la, d’aprés moi, une question qu’il faudrait poser au minis-
tre, étant donné que le gouvernement n’a pas fait de déclaration de principes sur
cette question.

M. Low: Je me demande si M. Reid ou M. Riddell pourrait nous faire un bref
exposé de P'ceuvre accomplie jusqu ici par I’Assemblée. 11 est souvent question de
certaines propositions et de certains débats dans le rapport, mais n’y a-t-il pas des ré-
solutions qu’il vaudrait la peine de soumettre au Comité? Je crois que dans les efforts
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que nous déployons pour contribuer & attirer Iattention sur I'importance d.ev l’A's-
semblée des Nations Unies, nous devons avoir une idée de ce quelle a fait jusqu’a
date.

Le TEmoin: Monsieur le président, c’est & peu prés la question a laquelle il est
le plus difficile de répondre. Dans le rapport, nous avons indiqué a fiivcrs cr:ndroits ce
qui constitue, selon nous, I'ccuvre accomplic jusqu’ici par les Nations Unies. Nous
avons également signalé notre inquiétude a I'égard de certaines choses dans les Na-
tions Unies. Nous n’avons pas essayé de dresser un bilan précis. Cela aurait pu indui-
re en erreur. Nous avons aussi insisté sur le fait qu’apreés tout il n’y a que deux ans
cette semaine que la Conférence de San-Francisco a été convoquée et qu’il n’y a pas
encore deux ans que les Nations Unies existent. Il est par conséquent trop to6t pour
juger dans quelle mesure les Nations Unies seront un instrument efficace pour le
maintien de la paix. Il serait aussi dangereux d’étre trop optimiste que de désespért\:r.

Je dois dire, et M. Coldwell peut parler avec autorité sur cette question, vu
qu’il était 2 la derniére Assemblée, que je suis convaincu que la grande majorité des
gens qui ont assisté a ’Assemblée de New-York envisageaient I’avenir des Nations
Unies et les possibilités de maintenir la paix avec plus d’optimisme a la fin de la
session, le 15 décembre, qu’a 'ouverture de I’Assemblée, le 23 octobre. ‘

M. CorLpwerLL: C’est exact.

Le TEémoin: L’une des ceuvres importantes des Nations Unies, méme si cela n’a
abouti 4 rien, a été 'adoption a P'unanimité par I’Assemblée d’une résolution sur le
désarmement. D’apres la Charte des Nations Unies, il est clair que la premiére me-
sure a prendre en vue du désarmement est la définition par I’Assemblée des principes
généraux qui doivent régir le désarmement. L’Assemblée a pris cette disposition et
elle I'a prise a 'unanimité. Pendant tout le débat, la délégation du Canada a insisté
sur le fait que ce pas en avant ne devait pas faire naitre trop d’espoirs chez les peu-
ples. Ce n’était qu’un premier pas. Mais on ne peut pas faire le deuxiéme, le troisié-
me et le quatriéme pas avant d’avoir fait le premier, et enfin le premier pas est fait.
Maintenant la solution du probléme incombe entierement au Conseil de Sécurité.

Malheureusement, le désarmement n’a pas fait beaucoup de progrés depuis que
I’Assemblée a terminé ses délibérations.

L’Assemblée de New-York a pour ainsi dire démontré que, par suite des réunions
de San-Francisco, des réunions du comité exécutif et des réunions de la commission
préparatoire a Londres, ainsi que de la premiére partic de la premiére session a
Londres, nous avons commencé a4 surmonter quelques-uns des obstacles secondaires
a la coopération internationale.

I1 faut tenir compte des difficultés qu’éprouvent les divers représentants de 50
a 55 nations a s’entendre aux séances des comités lorsqu’ils y viennent avec des con-
ceptions différentes de la discussion et des vues variées sur les régles de procédure
et qulils emploient les mémes termes pour désigner des choses trés dissemblables.
Nous avons vaincu quelques-uns de ces obstacles 4 la collaboration internationale.
Et ces obstacles sont extrémement importants. J’ai vu un comité piétiner sur place
pendant plusieurs jours et prolonger ses séances fort tard dans la nuit tout simple-

ment parce que ses membres ne parvenaient pas a trouver leurs sujets de désaccord
sur une question de procédure,

! Prenons un exemple trés simple. Dans un grand nombre de pays, ce n’est pas
] ;lm(‘ndcmcnt d’une résolution qui est mis aux voix en premier lieu. On se prononce
d’abord sur le principe de la résolution, puis, o vote ensuite les amendements. Pour

g‘s gens de certains pays, il est absolument inconcevable de voter d’abord les amen-
cements.

Je me rflppclle qu'a Londres nous avons siégé jusqu’a 1 heure du matin pour
essayer d’arréter le programme de la commission préparatoire. Nous ne pouvions pas




AFFAIRES EXTERIEURES 19

comprendre pourquoi le représentant de la Russie n’était pas en faveur du program-
me que tous les autres approuvaient. C’est que nous parlions de choses entiérement
différentes. Le représentant soviétique parlait de Iordre du jour de la réunion plé-
niére de la commission préparatoire, tandis que tous les autres parlaient du program-
me de la commission préparatoire en général. A 1 heure, nous mimes le doigt sur la
difficulté, et tout fut réglé en un quart d’heure.

Dans d’autres domaines, les Nations Unies ont fait des progreés considérables.
Petit & petit, nous avangons dans la bonne voie. La Charte des Nations Unies n’est
pas un document trés précis. C’est un avantage a certains points de vue, car cela lui
permet de s’accroitre de I'intérieur grace a I'évolution des us et coutumes et a ’'adop-
tion de réglements. En somme, je crois que 'accroissement intérieur de la constitution
s'est effectué dans le bon sens. Les pouvoirs du Secrétaire général, comme fonction-
naire international en chef, prennent de l'extension. Comme nous I'avons signalé
dans le rapport, il en est de méme pour les pouvoirs de I’Assemblée qui est un corps
quasi-législatif. Les dispositions de la Charte qui tendent a restreindre les pouvoirs de
I’ Assemblée sont interprétées dans un sens étroit, et particuliérement la clause de la
juridiction intérieure, dont I'interprétation au sens large serait extrémement dange-
reuse pour le succes futur des Nations Unies.

A mon avis, peu de gens pensaient il y a un an et demi que le Conseil de Sécu-
rité ou I’Assemblée aurait si bien réussi dans la discussion de certaines questions
d’actualité internationales des plus délicates. A tout prendre, les Nations Unies ont
fait preuve de modération et de réserve dans les débats sur les problémes litigieux
d’ordre international. Comme I’a fait remarquer M. Spaak dans son dernier discours
présidentiel, il semble que I’Assemblée est en train de devenir, sinon un parlement
mondial, du moins quelque chose qui donnera peut-€tre naissance a un parlement
mondial.

L’Assemblée a appris ce que nous apprenons tous dans les pays démocratiques:
la nécessité d’accepter des compromis afin d’obtenir la quasi-unanimité. Jusqu’a pré-
sent, le principal défaut de I’Assemblée a peut-€tre été de trop compter sur le vote.
Il y a eu beaucoup trop de mises aux voix, mais cela tend a disparaitre. Un organisme
comme I’Assemblée, qui n’a pas le pouvoir de donner des ordres aux gouvernements,
ne saurait trancher les questions par un vote a la majorité absolue ou a la majorité
des deux tiers. Il importe d’obtenir un degré d’unanimité appréciable, et cette unani-
mité doit étre accompagnée du consentement des Etats membres & mettre a
exécution les recommandations de I’Assemblée, méme s'il ne s’agit que de simples
recommandations et non de directives obligatoires.

Les faiblesses de ’Organisation des Nations Unics sont manifestes, mais, a mon
avis, elles sont moins un indice des imperfections de la constitution ou de la charte
que des graves problémes internationaux que nous avons a résoudre.

Dans le rapport, nous avons signalé certains de nos soucis a I'égard de certaines
mesures des Nations Unies. Ainsi, nous avons adopté une attitude passablement fer-
me sur Padmission dans ’Organisation des Nations Unies des Etats qui sont telle-
ment tributaires d’un autre Etat qu’ils sont incapables de s’acquitter librement de
leurs obligations de membres. Nous avons mis en doute certains des procédés qui
ont apparemment été suivis dans I'établissement du secrétariat international. Nous
ne sommes pas sans inqui¢tude au sujet de la doctrine qui semble malheurcusement
avoir trop de partisans a I’Assemblée ct sclon laquelle les postes dans les divers con-
seils ainsi que la présidence, ctc., des diverses commissions sont considérés comme des
honnecurs a partager plutdét que comme des responsabilités & imposer aux Etats ou
aux particuliers qui sont le micux en mesure de s’en acquitter.

En général, je pense qu’il y a tout lieu de croire que les Nations Unies marchent
dans la bonne voie. Les difficultés que nous avons & surmonter sont énormes. Il me
scmble que le grand danger que nous devons tous éviter est de passer de I'exaltation
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au désespoir du jour au lendemain. L’expérience nous enseigne qu’il ne faut pas
semballer trop vite pour certains succés ni se laisser tout de suite déprimer par cer-
tains échecs. .

M. Low: Trés bien. Je vous remercie de ce compte rendu.

M. Beaudoin:

D. Monsicur Reid, peut-on se procurer les procés-verbaux des diverses com-
missions>—R. Oui, on peut se procurer les procés-verbaux de toutes les commissions
a la bibliothéque du Parlement.

D. Je suppose que vous vous en &tes servis pour rédiger le présent rapport?—
R. Oui.

D. Et pour la classification des divers sujets. Je constate que vous traitez d’une
question a la suite d’une autre qui a fort bien pu étre le sujet de discussion de la
méme commission?—R. Oui.

D. En d’autres termes, ce rapport n’est pas un résumé de ce qui s'est passé a
la cinquiéme ou 2 la sixiéme Commission; vous avez choisi ici et la certaines choses
auxquelles vous avez donné un titre?—R. Oui.

D. Vous faites un résumé de tout ce qui s’est dit>—R. Oui.

D. Et des conclusions auxquelles la commission en est arrivé, n’est-ce pas?—
R. Oui, a peu prés cela. Nous avons pensé qu’il n’intéressait pas beaucoup les gens
ordinaires de savoir si une question a été discutée a la premiére ou a la troisiéme
Commission. Ce qui compte pour eux, c’est la discussion méme. Dans certains cas,
il nous a fallu remonter a la fin de la premiére partie de la premiére session de I'As-
semblée et revenir a la fin de la deuxiéme partie de la premiére session pour rédiger
nos chapitres. Ainsi, la question espagnole a été débattue a Londres et a New-York,
et, dans lintervalle, 2 diverses réunions du Conseil Economique et Social et des
institutions spécialisées. Le chapitre du rapport qui traite de la question espagnole

est plutét un exposé complet de I'affaire qu’un simple compte rendu des délibérations
de la Commission des questions politiques a New-York.

D. Si quelqu’un voulait avoir les procés-verbaux des séances de I'une de ces
commissions, pourrait-il se les procurer ailleurs qu’a la bibliothéque du Parlement?—
R. Oui, je le crois. J’imagine qu’il pourrait les acheter des Nations Unies.

D. C’est la seule fagon de se les procurer?

M. RiperL: Nous avons peut-étre quelques exemplaires supplémentaires de
certains rapports dans notre bibliothéque.

M. BE_A‘UDOIN: Supposons qu'un député veuille faire un discours sur les débats
de lg premiére Commission, la Commission des questions politiques et de la sécurité.
Il aimerait sans doute a savoir de quelle fagon les membres de cette commission
ont abordé les divers problémes qui y ont été discutés a cette époque. J’imagine
qu’il désirerait lire les procés-verbaux. Il peut s’adresser & votre ministére, mais je
crois savoir que vous avez des exemplaires officiels que vous ne pouvez pas préter. Il
peut aller consulter ces procés-verbaux a la bibliothéque, mais 4 quoi bon s’il veut
en annoter le texte ou faire autre chose. Y a-t-il un endroit ot un député peut se
procurer les procés-verbaux de la commission en question pour son usage personnel,
sans étre obligé d’écrire quelque part et de les payer? ’

_ Le Témoin: Je ne sais pas combien d’exemplaires il y en a dans notre biblio-
théque, mais si nous en avons une série supplémentaire, il serait peut-étre possible
d’e les donner a un député que les procés-verbaux d’une commission intéressent
d’unc fagon particuliére. Lorsque les travaux d’impression des Nations Unies seront
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a flot, il nous sera probablement plus aisé d’obtenir des exemplaires des proces-ver-
baux, car je crois qu’on les imprimera plus tard en volumes séparés, et il nous sera
relativement facile d’en avoir des exemplaires supplémentaires.

M. Beaupoin: L’an dernier, j'ai demandé un exemplaire des délibérations
d’une commission. Votre ministére m’a dit de m’adresser & un certain bureau de New-
York, ot il m’aurait fallu payer $90 pour les avoir.

Le président:

D. L’atmosphére des débats de I’Organisation des Nations Unies ou lattitude
des grandes nations suscite-t-elle un sentiment de frustration ou d’infériorité dans les
travaux et les délibérations des représentants du Canada? Par exemple, on nous a
refusé la permission d’assister a la conférence de Moscou. Cette tendance a consi-
dérer le Canada comme un indésirable et les petits pays comme n’ayant pas le méme
prestige ni la méme voix que les grands existe-t-elle aussi dans les délibérations de
’Organisation des Nations Unies>—R. Ce n’est pas mon impression. I me semble
qu’a I’Assemblée des Nations Unies I'importance d’une délégation dans les débats
ne se mesure pas uniquement a la puissance militaire et économique de son pays. Les
Nations Unies constituent en quelque sorte un gouvernement constitutionnel dans
lequel la valeur d’un délégué ne dépend pas exclusivement de la puissance du pays
qu’il représente. Je ne veux pas faire de fausse comparaison, mais je crois que nous
nous acheminons vers un régime semblable & celui du Sénat des Etats-Unis, ot I'im-
portance des vues exprimées par un sénateur n’est pas en raison directe de celle de
I'Etat qu’il représente. Nous en sommes encore loin, mais nous nous dirigeons de ce
coté jusqu’a un certain point.

M. CorpweLL: C’est également mon avis. Je crois que lorsqu’il s’agit en parti-
culier des engagements financiers, les petits Etats tendent 4 s’en remettre en grande

partie aux grands Etats. Ainsi, lcs Etats-Unis ont exercé une grande influence sur la
décision concernant lUNRRA, mais, en général, je pense que vous avez parfaite-
ment raison de dire que I'influence ne dépend pas de la grandeur ni de la puissance
des Etats. On pourrait en donner des exemples. Les petits Etats jouent un réle tres

important et tout a fait distinct de celui des grandes puissances dans certaines Com
missions.

Le Témoin: Clest lorsqu’il s’agit de prendre une décision sur une recomman-
dation particuliére qui ne sera adoptée que si les principales puissances consentent a
I'approuver, que I'on se trouve dans une situation ou il est presque ridicule d’essayer
de régler la question selon le régime d’une voix par Etat.

M. MacInnis: Monsieur le président, si M. Reid n’a plus rien a dire a ce sujet,
pourrions-nous revenir a la question de M. Croll?

M. CrorLL: Me permettez-vous une autre question pour faire suite a la déclara-
tion de M. Coldwell? Comme Canadien, j’ai toujours eu I'impression que 'on a pour
ainsi dire manquer d’égards envers nous (vous n’étes pas obligé de répondre & cette
question) en refusant de nous élire au Conseil Economique et Social. Etant donné
ce que vient de dire M. Coldwell et tout ce que nous avons fait pour 'UNRRA,
pardon, je voulais dire le Conseil de Sécurité, mais étant donné ce que nous avons
fait avant et aprés la guerre, je me demande s’il y a quelque chose la-dessous. Sinon,
n’en parlons plus.

Le TEmoin: Il serait difficile de répondre a cette question.
M. CoLpwEeLL: Je crois que le Canada aura bientét son tour.

M. Jackman: N’a-t-on pas signalé a la session de 'an dernier qu’une fois le
Mexique élu au Conseil de Sécurité, il était impossible d’y élire un autre pays de
PAmérique du Nord? Pour maintenir I'é quxlxbre des henusphue, il a fallu élire
I’Australie ou un autre pays qui n’avait pas la méme position géographique. Je crois
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que cette question a été abordée I'an dernier.

M. MacInnis: Nous ne devrions pas abandonner la question que M. Croll a
soulevée au sujet de Passistance aprés la dissolution de FUNRRA. 1l en est fait men-
tion 4 la page 85 du rapport, et les exposés de la délégation ainsi que les résolutions
se trouvent aux pages 237 et 239. Voici une opinion personnelle, mais il se peut fort
bien que la majorité des membres du Comité la partagent: la meilleure maniére
d’améliorer les relations entre tous les peuples de I'univers est premiérement de don-
ner-2 manger a ceux qui ont faim et deuxiémement, — je ne dis pas que nous de-
vons le faire seul, — d’aider les habitants des pays dévastés par la guerre a se remet-
tre sur pied. Je me demande si notre Comité pourrait soumettre un rapport au Par-
lement pour solliciter le gouvernement de voter un crédit a cette fin, c’est-a-dire pour
les secours aprés que 'UNRRA aura cessé de fonctionner. Je crois que c’est une
question de grande importance et que le Canada doit au moins s’efforcer de faire
quelque chose a son sujet.

Le PrésmeENT: Nous allons en prendre note, monsieur MacInnis.

M. CorpwEeLL: Si vous jetez un coup d’ceil sur les procés-verbaux de la deuxie-
me Commission, vous verrez que la délégation canadienne a dit plus d’une fois que
le Canada était prét a faire sa part exactement dans le sens que M. Maclnnis vient
d’indiquer. Lors méme que la délégation ne pouvait nullement prendre un tel enga-
gement en notre nom, je crois que cela a été dit.

M. Crorr: Monsieur Coldwell, comme on I’a fait remarquer aujourd’hui, le
Canada a accepté de faire sa part, mais nous n’avons aucun plan en ce moment, et
il y aura pour ainsi dire une vacance. Or, nous voulons savoir ce que ’on a 'inten-
tion de faire dans Pintervalle en question ou si au moins nous nous proposons de
faire quelque chose, car la seule nation qui semble songer & prendre des mesures 2

cet effet est les Etats-Unis d’Amérique, et ce sont eux qui vont faire marcher leur
affaire.

M. CorpwerL: Ce que je voulais dire, c’est que d’aprés les idées exprimées,
nous sommes plus ou moins obligés de mettre un certain plan a exécution,

M. RmpeLL: Le mieux que je puisse faire, monsieur le président, c’est de répé-
ter une déclaration qui a déja été faite, savoir que les plans concernant la contri-
bution du Canada a I'égard de I'assistance internationale ne pourront étre annoncés
que par le gouvernement. Je serais désolé de vous avoir donné I'impression que 'on
ne s’est pas occupé de la question des secours internationaux depuis la réunion de
New-York, car nous avons regu des renseignements sur tous les aspects de la question
des besoins internationaux, et le gouvernement canadien étudie la possibilité de ver-
ser une certaine contribution.

M. Licer: Le gouvernement Pannoncera probablement en temps et lieu.
M. Crorr: Cela sera sur une base bilatérale.

M. CotE: Mais on ne fera rien avant le ler juillet.

/ Mll MacInnis: Nous devrions nous tenir préts a faire quelque chose aprés le
er juillet.

M. Cork: Dans l'intervalle, on ne fera rien, si je comprends bien. Fera-t-on
quelque chose?

M. RpELL: Je ne crois pas qu’il y ait de raisons de ne pas mettre & exécution
le programme d’assistance dés qu’une décision aura été prise. Il faut tenir compte
de plusieurs choses, dont I'une est la situation des approvisionnements. Le ler juillet

ou le jour de la dissolution de PUNRRA n’est pas nécessairement la date ol il faut
commencer. . +
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M. BoucHER: Je crois que nous devons étre pratiques dans ce demaine. Lors-
que P'on constate que les Etats-Unis ont volontairement adopté une certaine mesure,
fondée sur les relations de nation & nation, qui n’a pas recu I'approbation unanime de
tous les milieux, nous, Canadiens, qui avons des denrées a fournir, devons compren-
dre que les Nations Unies n'ont pas encore de plan précis a formuler pour nous
permettre d’accorder des secours autrement que sous le régime de nation a nation.
En attendant, nous devons nous rendre compte qu’il sera difficile d’accepter ou d’an-
noncer une doctrine bien déterminée ou un plan de secours de nation a nation,
mais que nous devons forcément adopter cette derniére méthode vu qu’il n’existe
aucun organisme a cette fin. Y

2

M. MacInnis: Seriez-vous opposés a renvoyer cette question au comité du
programme afin qu’il décide s’il est a propos de I'étudier ici et s’il est possible de faire
quelque chose a ce sujet?

M. CorpweLL: S’agit-il de la possibilité de formuler un projet de résolution
qui serait présenté au Comité?

M. Jackman: Pourquoi une question de principe serait-elle soumise au comité
du programme?

7

M. MacInnis: Uniquement pour établir la facon dont il convient de I'étudier
au Comité.

M. FLEMiNG: Du point de vue de la rédaction et des questions de ce genre, le
comité du programme pourrait sans doute faire quelque chose avant que le Comité
principal s’en occupe. Il y a une question dont je tiens a parler avant 'ajournement,
mais je ne veux pas interrompre les délibérations, s’il y a d’autres questions a poser.

M. MacInnis: Je recommande fortement que cela soit soumis au comité du
programme.

Le PrésmenT: Il s’agit d’une question extrémement délicate, étant donné que
IPUNRRA a sans doute éprouvé certaines difficultés dans le passé, du point de vue
de son administration et de la distribution de ses produits. On a certes entendu des
critiques contre cet organisme, et certaines d’entre elles étaient bien fondées. Je me
bornerai a dire que plusieurs ont affirmé qu’apres la premiére guerre mondiale nous
avions nourri et aidé des nations comme I’Allemagne qui a fini par déclencher le
bouleversement terrible de la seconde guerre mondiale. Ces questions sont tellement
compliquées qu’il y a lieu de les soumettre a notre comité du programme. Celui-ci
prendra une décision et fera rapport au Comité. Je suis prét a faire tout mon possi-
ble a ce sujet.

M. Beaupoin: Quelle serait la teneur de votre résolution?

M. MacInnis: Voila une chose que je ne comprends pas trés bien moi non
plus. I1 y a aux pages 238 et 239 du rapport une déclaration de la délégation du
Canada ou de son porte-parole. Je pourrais peut-étre en citer les deux derniers para-
graphes vu qu’ils sont tres courts:

En dehors des considérations financiéres (qui sont déja pour tous les
gouvernements et leurs contribuables une source de graves soucis), le vo-
lume des produits que le Canada pourra livrer en 1947 pour répondre aux
besoins d’assistance sera malheureusement limité par la pénurie de ces
produits. ‘

Néanmoins, si I’Assemblée adopte un plan précis pour soulager les
besoins authentiques d’assistance de 1947 et que ce plan soit vraiment inter-
national par sa forme et son envergure, le Canada, dans la mesure ol les
conditions présentes le permettent, fera sa part pour en assurer la réalisa-
tion.
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Voici la question qui se pose dans mon esprit: méme en cas d’échec, et il sem-
ble qu’il en soit ainsi en ce qui concerne la possibilité de créer un organisme inter-
national, le Canada peut-il faire quelque chose a ce sujet?

M. CorpweLL: Ne croyez-vous pas qu’il importe de présenter ici quelque chose
qui servirait de base & une recommandation ou a4 un rapport a la Chambre des
communes?

M. MacInnts: Oui, et que la Chambre des communes pourrait peut-étre adres-
ser ensuite au Secrétaire général des Nations Unies.

M. CorpweLrL: Le paragraphe que M. Maclnnis a cité a, je crois, une plus
grande portée quon ne le dirait a premiére vue. Aux séances de la deuxiéme Com-
mission, (j’ai assisté réguliérement aux réunions de cette Commission sans y €tre
représentant officiel) on semblait croire en général que nous pouvions beaucoup plus
que nous le faisions parce que nous avions une grosse réserve de blé et d’autres ap-
provisionnements a la fin de la guerre et que, cela va de soi, notre contribution
avait été trés considérable au début. Nous nous sommes efforcés de faire bien com-
prendre que 'on ne pouvait pas s’attendre a4 nous voir faire autant qu’auparavant
parce que nous ne pouvions pas compter sur les réserves d’autrefois, mais nous nous
sommes engagés a faire notre possible.

Il sagit maintenant de savoir ce que nous pouvons faire. Etant donné que les
secours doivent étre dispensés de nation & nation, & qui pouvons-nous venir en aide?
La réponse sera donnée par le comité d’experts, et le Canada devra se guider sur
ce que font les autres pays et sur les besoins signalés au monde par le comité d’ex-

perts. Nous ne savons pas exactement ce que contient le rapport du comité d’experts
a cet égard.

M. BeaupoIn: Je crois que c’est 1a une excellente idée. J’ignore si le Comité
Pacceptera, mais c’est uniquement au gouvernement de prendre une décision a ce
sujet. On y suit cette question de prés. Ce probléme est toujours a Pétude. Nous
pourrions demander au ministre des Affaires extérieures, 2 la Chambre des com-
munes, s’il a P'intention de s’occuper bientdt de cette question et d’annoncer quelque
chose relativement a cette déclaration, mais c’est purement et simplement une ques-
tion d’administration, a mon avis. Il n’appartient pas au Comité de formuler une
recommandation de ce genre sous forme de rapport. Il nous est loisible d’exprimer
nos désirs ou de discuter la question, mais nous ne devons pas en faire 'objet d’un
rapport officiel a la Chambre des communes, car cela pourrait remettre toute ’affaire
en question et donner lieu a un débat a la Chambre.

Le PrESIDENT: Je crois que cela pourrait faire partie de nos recormandations.

M. BeaupoIn: Dans le rapport final.

Le PrésiEnT: C’est 1a une des fonctions du Comité. 11 nous est permis de faire |
des recommandations sur des questions bien déterminées.

M. Crorr: Notre rapport final ne sera peut-étre pas présenté avant le mois de
juillet. Si ceux qui sont chargés de régler les questions d’administration venaient nous
dire que l'affaire est a 'étude et qu’ils s’en occupent a Pheure actuelle, nous serions
satisfaits. D’autre part, ils nous diront peut-étre: “c’est une question que vous feriez
micux de nous confier pour le moment” ou encore: “Voici la ligne de conduite que
nous suivrons et nous en ferons part & la Chambre en temps utile”. Il nous faudrait
des directives et des conseils. M. St-Laurent se fera sans doute un plaisir de nous en
donner. En tout cas, il nous dira quelque chose. Il me semble qu’il n’est pas juste

de demander de tels renseignements aux membres du ministére, car il s'agit d’une
question d’administration.

M. Boucuer: A ce propos, jetons un coup d’ceil sur la question suivante. Nous
formons un comité qui a pour but d’étudier les affaires extérieures du Canada.
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L’UNRRA a donné du fil a retordre a I’Organisation des Nations Unies. Aucun
effort concerté n’a été tenté. La seule chose que le Canada puisse faire a cet égard
est de se rallier au régime de secours de nation a nation. Ne perdons pas cela de
vue. A titre de Comité, sommes-nous préts a faire une recommandation sollicitant
notre gouvernement d’adopter un programme de secours de nation a nation et indi-
quant quelles sont les nations qu’il importe de secourir? Dés que nous nous placerons
a ce point de vue, nous constaterons, je crois, combien il serait difficile et inopportun
pour notre Comité de faire une pareille recommandation.

M. CorpweLrL: Dans notre rapport, nous pouvons demander au gouvernement
quel est son programme a cet égard. Il est parfaitement vrai que nous sommes sous
le régime des secours de nation & nation, mais cela ne nous dispense pas d’essayer
de soulager la détresse et les souffrances qui existent dans un bon nombre de pays.

Le PrésmENT: Il me semble que sur une question de ce genre c’est plutot au
Parlement qu’au Comité de demander au gouvernement quel est son programme.

M. FLEmING: Au lieu de traiter de cette question d’une facon abstraite, M.
MacInnis ne ferait-il pas mieux de présenter une résolution? Nous pourrions ensuite
nous appuyer sur les termes de la résolution pour Iétudier. Il jugera peut-étre a
propos de soumettre sa résolution au comité du programme afin qu’elle soit revisée
avant d’étre présentée au Comité.

M. Lécer: Comme M. Beaudoin vient de le dire, je crois qu’il s’agit en réalité
d’une question d’administration. Nous pourrions inviter M. St-Laurent a venir au
Comité et lui demander d’éclaircir la question s’il le peut, mais je ne crois pas que
nous puissions, en tant que comité, dicter une ligne de conduite au gouvernement.

M. Beaupoin: Apres avoir entendu M. St-Laurent, la résolution de M. Mac-
Innis n’aura peut-étre plus sa raison d’étre. M. MaclInnis sera peut-étre tres satisfait.

M. CrorL: Permettez-moi de signaler que quelqu’un a posé une question avant
Pordre du jour et qu’il est a espérer qu’il obtiendra une réponse.

M. MacInnis: Je ne dis pas de dicter une ligne de conduite au gouvernement;
mais, si nous faisons partie d’'un comité des affaires extéricurcs, nous ne devrions
certainement pas avoir peur de nous occuper des problémes urgents des affaires
extéricures.

M. Beaupoin: D’autre part, nous ne devons pas prendre sur nous de formuler
la politique du gouvernement.

M. MacInnis: Pourquoi pas?
M. JaEnicke: Faisons des recommandations. Pourquoi sommes-nous ici?

Le PrRESIDENT: Messicurs, nous nous sommes réunis a 10 h. 30 et nous nous
sommes acquitté de notre travail avec beaucoup d’assiduité. II me semble qu’il con-
vient maintenant d’ajourner.

M. FLEMING: J’ai demandé si je pouvais poser une trés bréve question. Clest
une question que le comité du programme pourrait étudier. Elle se rapporte aux
traités de paix. Les traités de paix avec les satellites de I’axe seront soumis a la Cham-
bre au cours de la présente session, et il est probable qu’ils seront alors ratifiés par
une résolution ou une requéte et non pas par une loi. $’ils ne sont sanctionnés que
par résolution, le comité du programme devrait faire savoir a temps au gouverne-
ment que nous estimons que le Comité doit étudier les résolutions concernant 'ap-
probation des traités.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que I'on y voit d’inconvénients, mais nous pou-
vons prévoir la question afin de nous en assurer. C’est au ministre de décider cela.
Il a le pouvoir de déférer ces traités au Comité par ordre de renvoi.
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M. CoOtE: Au nom du Comité, permettez-moi d’offrir des félicitations aux
fonctionnaires du ministere des Affaires extérieures qui ont rédigé ce rapport.

Le PreésmpeNT: Alors, est-il entendu que notre prochaine réunion aura lieu
vendredi, 2 10 h. 30 du matin? Si c’est possible, nous voudrions que MM. Reid et
Riddell soient présents. Point n’est besoin de résolution, je crois, car nous vous féli-
citons a I'unanimité du service que vous avez rendu au Comité.

A 12 h. 35 de Paprés-midi, le Comité s’ajournc pour se réunir de nouveau le
vendredi 25 avril 1947, 2 10 h. 30 du matin.




TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 25 avril 1947.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit & 10 h. 30 du matin,
sous la présidence de M. J.-A. Bradette.

Le PRESIDENT: Je tiens a féliciter les membres d’étre venus, car je sais que cela
est trés difficile le vendredi. Le marteau que voici m’a été remis par le secrétaire. Je
crois qu’il lui a été donné par un des membres et qu’il est destiné a faire mieux obser-
ver le Réglement. Toutefois, il est probable que je n’aurai pas besoin de m’en servir.

Il convient sans doute de vous dire ot en est notre voyage a Lake Success. Neuf
membres ont promis de venir. Ce sont: MM. Beaudoin, Benidickson, Croll, Coté,

Fraser, Graydon, Jackman, Janicke, Jaques et moi. Nous avons également averti
MM. Pinard et Picard.

Je tiens a dire que le bon exemple donné par M. Mayhew a eu un effet favora-
ble sur M. St-Laurent et tous les hauts fonctionnaires du ministére en ce qui con-
cerne Padoption des dispositions nécessaires. M. Lie, qui a répondu immeédiatement
a notre dépéche, a également manifesté beaucoup de bienveillance a notre endroit.
Je crois que nous serons bien accueillis et que nous aurons tous les priviléges a la
réunion qui commencera le 28 avril.

Je tiens aussi a signaler que, de concert avec les fonctionnaires du ministére des
Affaires extérieures, nous avons fait tout en notre pouvoir pour que tout aille le
mieux possible et que le voyage soit non seulement intéressant mais agréable. Je suis
heureux de voir que vous venez en si grand nombre. Je sais trés bien qu’il est tres
difficile aux députés de s’absenter. Ainsi, M. Graydon voulait venir, mais il n’est pas
libre. Il en est de méme pour plusicurs autres membres, comme MM. Low et

Coldwell.

Je ne crois pas qu’il soit possible de tenir une séance la semaine prochaine, bien
que nous puissions décider de le faire aprés notre réunion de ce matin.

M. Graypon: La résolution comporte une séance a Lake Success.

Le PréseENT: Il ne s’agit que d’une partie du Comité. Je crois qu'il convien-
drait de demander au gouvernement de nous soumettre les crédits, dans notre pro-
chain ordre de renvoi, afin que nous puissions les étudier, au cas ou il serait impos-
sible au général MacNaughton de venir au début du mois prochain. Il faut une
résolution pour cela, n’est-ce pas? Je crois que je peux la faire présenter par le
ministre. Je vais lui demander de donner cet ordre de renvoi au Comité. Les mem-
bres du Comité voudront sans doute que le général MacNaughton vienne témoigner
sur le rapport concernant la bombe atomique, ct je suis presque certain qu’il tiendra
lui aussi & étre présent, mais dans le moment il est pris a Lake Success. Il va nous
falloir essayer de nous entendre avec lui et de nous adapter a la situation. Nous
allons étre obligés d’accepter la date qu’il fixera pour venir témoigner au Comité.
Si cela vous convient, nous allons laisser le soin de prendre les dispositions requises
aux fonctionnaires du ministére.
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M. Jaques: Le général MacNaughton viendra-t-il témoigner, en qualité d’hom-
me de science, c’est-a-dire sur I'aspect scientifique de la bombe, ou sur son usage au
point de vue moral? :

Le PRESIDENT: Je crois que tous les aspects de cette question seront discutés.
Il en va de méme pour le témoignage que le général MacNaughton rendra a titre
d’homme de science. Nous n’avons rien a craindre; de toute fagon, son exposé sera
trés instructif. )

M. JaQues: J’ai simplement fait cette remarque parce que pour ma part je ne
crois pas qu'un homme de science soit plus autorisé qu’un autre a exprimer une
opinion sur T'usage de la bombe. En réalité, je crois que les savants le sont moins
que les autres. :

Le PrESIDENT: J’imagine qu’aucun membre du Comité ne s’opposera a ce que le
général MacNaughton comparaissc devant nous. Si nous décidons de convoquer
d’autres témoins, ce sera au Comité de leur demander de venir discuter cette tres
importante question.

M. Knowees: Il va venir témoigner en tant que représentant du Canada.

M. Hackerr: Ily a sans doute beaucoup de vrai dans 'idée de M. Jaques, mais
en ce qui concerne la possibilité ou la nécessité du contréle ou quelque aspect de ce
genre, un homme au courant de ce qui entre dans la fabrication de ce terrible engin

de destruction peut probablement donner plus de renseignements qu’un député
ordinaire.

M. JaQues: Je veux simplement dire qu’il n’y a aucun doute dans mon esprit
que certaines personnes et certains organismes se sont servis et se servent encore de
la bombe pour imposer leurs idées.

Le PrésmENT: Naturellement, les idées du général MacNaughton auront une
portée nationale et internationale. Par suite de ses présentes fonctions, le général
MacNaughton connait bien les divers aspects de la question de la bombe atomique.

M. Graypon: Permettez-moi de dire que nous pourrons régler cette question
en temps et lieu. Nous aurons alors le rapport sous les yeux. Il y a un certain nom-
bre d’aspects scientifiques, politiques et moraux qu’il est facile de discerner dans le
texte méme du rapport. Le Comité saura de quels témoins il a besoin en étudiant
le rapport. Nous pouvons faire venir le général MacNaughton pour commencer;
nous verrons ensuite ce qu’il y a a faire.

M. JaQues: Je ne voulais nullement mettre des batons dans les roues.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions 4 poser avant que nous abordions
le rapport des Nations Unies?

M. MarQuis: Me permettez-vous de dire un mot au sujet du voyage a Lake
Success? Comme je suis de ceux qui approuvaient le projet, je tiens a dire qu’en
quittant le Comité 'autre jour, j’ai trouvé sur mon bureau une lettre me rappelant 2

la maison pour le dimanche et le lundi. Voila pourquoi je ne peux pas y aller, et je le
regrette sincérement.

;. s
Le PrESIDENT: Nous aussi.

M. Marquis: J’ai prévenu le président du Comité que je ne pourrais pas y aller.
l.e PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions 4 poser?

M. JaQues: Une seule, monsieur le président. Aurons-nous loccasion d’en-
tendre des témoins concernant diverses questions d’importance internationale? Per-
mettez-moi de citer le cas des Slovaques. Ils ont des raisons de se plaindre. Pour
moi, leur chef a tout simplement été exécuté. Cette question comporte deux points
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de vue. Nous n’en connaissons qu'un seul. Les Slovaques ont des représentants au
Canada. Il serait facile de les faire venir ou de convoquer d’autres témoins a cet
égard.

M. CorpweLrL: De quel chef M. Jaques veut-il parler? Est-ce du traitre?

M. JaQues: Qui nous dit que c’est un traitre? C’est précisément assassinat
d’un tel homme que je conteste. Qui veut noyer son chien I'accuse de la rage. Clest
ce qu’on a fait dans le cas de Mihailovich.

M. CoLpwEeLL: Je ne parle pas de Mihailovich.

M. Jaques: Je refuse de croire la propagande qui se fait dans tout 'univers
et dont nous sommes repus. Je veux quelque chose de mieux que cela. Je soutiens
que si nous voulons étre des députés dignes de confiance, nous devons connaitre et
entendre le pour et le contre de la question. '

M. MacLean: Qui en connait plus long que nous a ce sujet?

M. Marquis: Ne croyez-vous pas que ces questions devraient étre soumises au
comité du programme qui établira la fagon dont il convient de procéder? Si nous
discutons ici les questions que nous poserons au témoin, etc., il y aura répétition du
débat qui devrait avoir lieu au comité du programme. Si la question est renvoyée
au comité du programme, celui-ci décidera des dispositions a prendre pour faire
venir des témoins et préparera un ordre du jour, ce qui nous permettra de gagner
du temps et d’€tre préts lors de la discussion du comité général.

M. JaQues: Permettez-moi aussi, monsieur le président, de citer le cas des
Grecs. Clest une question des plus pertinentes. Il y a deux ans, je crois que je fus le
seul député a défendre la conduite du gouvernement de la Grande-Bretagne a cette
époque, et jai été joliment vilipendé. Que voyons-nous aujourd’hui? Le gouverne-
ment des Etats-Unis préte son appui a la Gréce et a la Turquie. Y a-t-il un député
qui va essayer de critiquer cette mesure comme on I’a fait dans le cas de la Grande-
Bretagne? Si des experts nous avaient exposé le pour et le contre de la question,
nous aurions été en mesure de prendre parti d’une facon ou d’une autre.

M. KNowLEs: Je ne critique pas la politique des Etats-Unis 4 ’égard de la
Gréce et de la Turquie. Certains d’entre nous sont portés a le faire, mais je crois
que cela est contraire au réglement.

M. CoLpwELL: A mon avis, il ne sied pas d’étudier ici pour le moment la poli-
tique américaine a I'égard de la Grece et de la Turquie.

M. MacInnis: Nous faisons partie d’un comité permanent de la Chambre des
communes. Ce que nous devons discuter, ce sont les questions que la Chambre nous
a chargés d’étudier, c’est-a-dire qui sont contenues dans notre ordre de renvoi. Si

Pune de ces questions nous est soumise, nous n’avons aucune raison de ne pas la
discuter. :

M. JaQues: S’il en est ainsi, permettez-moi de demander pourquoi on a permis
aux Sionistes de témoigner a la dernicre session? Ils ont été entendus. Personne ne
s’y est opposé.

Le PrésmeNT: Il me semble que nous pourrions laisser cette question de coté
pour le moment. En réponse 3 M. Marquis, je tiens a dire qu’a mon sens cela doit
étre discuté au comité principal. Cela dépasse les attributions du comité du pro-
-gramme. Nous pourrions peut-étre tenir une séance a huis clos uniquement pour

étudier cette question. Je crois que c’est la la meilleure solution. Nous prendrons
ensuite une décision finale a ce sujet.

‘M. Marguis: Si nous voulons avoir un ordre de renvoi plus étendu, nous de-
vons discuter cela a huis clos au comité principal, mais si nous désirons nous en tenir
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A notre présent ordre de renvoi, je crois que c’est au comité du programme de pré-
parer l'ordre du jour.

Le PrRESIDENT: Je veux dire que cette question est venue sur le tapis 2 maintes
reprises. En fait, nous nous en sommes occupés I'an dernier lorsque nous avons fait
venir les Sionistes et la Ligue arabe. En réalité, nous avons créé un grand précédent.
Si vous le voulez bien, nous allons laisser la question en suspens pour le moment.
Je vais convoquer tout le Comité en séance privée pour donner des instructions au
comité du programme sur cette importante question.

M. LfGer: Avant de faire venir les représentants des Sionistes, je crois que
nous devons nous rappeler que nous avons regu un ordre de renvoi de la Chambre.

Le PrésmeNT: Il n’y a aucun ordre de renvoi spécial. S’il vous plait de laisser
cela 2 ma discrétion, je vais convoquer une séance spéciale.

M. Graypon: Dans le cas des Sionistes et des Arabes, il s’agissait plutoét d’une
comparution sans caractére officiel, si j’ai bonne mémoire.

M. Low: Ils ont demandé a étre entendus.

M. Graypon: Je crois que oui. Ce fut une audition sans aucun caractére offi-
ciel. Le Comité n’a pas fait de recommandations, et il n’était pas censé en faire.

M. KnowrLEs: En parlant du réglement, je n’ai pas voulu suggérer qu’il ne
serait jamais permis au Comité de discuter ces questions. Je prétends que cela est
antiréglementaire dans le moment a cause du programme qui nous a été tracé.

M. Graypon: Permettez-moi de vous faire remarquer qu’il est 11 heures.

Le PrésipENT: Nous allons maintenant demander 2 M. Reid de prendre la
parole.

M. Escott Reid, du ministére des Affaires extérieures, est rappelé.

Le Témoin: Si les membres du Comité n’ont pas de questions spéciales 2 poser
pour le moment, permettez-moi d’attirer votre attention sur les mesures prises par
notre délégation a New-York, par suite de la recommandation du Comité 2 la der-
niére session. Lors de la derniére session du Parlement, le Comité a recommandé
“que le ministére des Affaires extérieures prenne les mesures nécessaires pour exercer
une surveillance suffisante sur les dépenses relatives aux contributions du Canada a
Pégard des divers organismes internationaux auprés desquels notre pays est repré-
senté”. Les membres du Comité ont peut-étre remarqué dans le rapport un exposé

présenté par M. St-Laurent, a titre de président de la délégation du Canada, lors
du débat inaugural de I’Assemblée.

M. Marquis:

D. A quelle page?>—R. A la page 123. Dans cet exposé, M. St-Laurent signale,
entre autres choses, ce qui suit: :

“Nous sommes tous. . .
(C’est-a-dire tous les membres des Nations Unies)

. .préoccupés par la courbe croissante des charges qu’entraine la parti-
cipation aux organisations internationales. . . Nous sommes tous préts a
supporter une part équitable de ces dépenses nécessaires et A reconnaitre
que celles-ci sont minimes en comparaison du cofit de la guerre. D’autre
part, cette Assemblée doit étre en mesure de convaincre 'opinion publique
dans le monde entier que les ressources de I'Organisation sont employées
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de fagon a servir le mieux 'intérét des Nations Unies. . . et que 'admi-
nistration du budget et des finances des Nations Unies sont au-dessus de
tout reproche.

Les représentants du Canada a la Commission des finances de 1'Organisation
ont fait ressortir cet exposé de M. St-Laurent, et, I'élection de I’Auditeur général
parmi les trois membres du Comité des commissaires aux comptes des Nations Unies,
montre bien, comme vous I’avez sans doute constaté, I'intérét que prend la délégation
du Canada a cette question. Cela se trouve a la page 132 du rapport.

Les commissaires aux comptes sont chargés de signaler a I’Assemblée tout emploi
inutile ou injustifié des deniers ou des approvisionnements des Nations Unies, les
dépenses susceptibles de faire débourser d’autres grosses sommes d’argent aux Na-
tions Unies, tout défaut dans la méthode générale ou les réglements particuliers
régissant la surveillance des recettes et des dépenses ou des approvisionnements et
des dépenses. Le texte complet de la résolution concernant la désignation des com-
missaires aux comptes se trouve aux pages 266 a 269.

M. Graypon: Il semble que notre contribution est d’'un peu plus que la moitié
de celle de la Russie soviétique dont la population est quinze fois plus considérable
que celle du Canada.

M. Hackert: Il en va de méme pour tout. Chaque fois que P'on a fixé le mon-
tant des contributions, nous avons versé une somme qui semble hors de proportion

avec notre population. On dirait que cela dépend uniquement de notre consente-
ment a payer.

M. CorpwerL: En fait, c’est tout a fait exact. Par rapport a la Russie et cer-
tains autres pays, notre contribution est exagérée.

M. HackerT: Par rapport a tout le monde.

M. CorpweLL: Si je me le rappelle bien, notre quote-part a été calculée par
comparaison avec celle des Etats-Unis. Cest 1a notre situation par rapport aux
Etats-Unis, en ce qui concerne la population.

M. Hackerr: Nous avons eu fort peu a voir dans la détermination de notre
rang parmi les nations. Il semble que I'on nous a simplement imposé un montant.

M. CorpwerL: M. Reid vous dira probablement que cette affectation a fait
Pobjet d’un assez long débat au sein de la délégation.

M. Marquis:

D. Je voudrais bien savoir comment notre contribution soutient la comparaison
avec celle des Etats-Unis.—R. La liste des sept principaux pays contributaires se
trouve a la page 129, et celle de tous les contribuants aux pages 263 et 264. La con-
tribution des Etats-Unis pour 1947 est de 39.89 p. 100.

M. Graypon: Environ 40 p. 100.
Le TémoIn: La notre est de 3.2 p. 100.

M. MacInnis: La proportion qui existe entre notre contribution et celle des

Etats-Unis est normale. Leur population est dix ou douze fois plus nombreuse que
la notre. S

M. Graypon: De deux choses 'une: ou la Russie est un grand et puissant pays
ou elle ne l'est pas. Si elle Iest, il me semble que sa contribution devrait étre légére-
ment supérieure a un peu plus du double de celle du Canada.

M. CorpwerL: L’argument que beaucoup de ces pays ont été dévastés par la
guerre a joué un role important a ce point de vue. On en a tenu compte.
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M. HAckerT: Je crois qu’il faut en tenir compte. Le simple calcul de la popu-
lation ne doit pas étre le seul facteur déterminant.

M. CorpwerL: C’était également notre avis.

M. Hackerr: La position dominante des Etats-Unis, si je puis dire, les place
dans une situation d’une importance formidable qui, comparée a la nétre, excéde
la différence entre les contributions des deux pays.

M. Corpwerr: Si vous jetez un coup d’ceeil sur la page 127, vous verrez ce
que le Comité des contributions a recommandé en réalité. Il fut d’abord proposé
de faire payer 49.89 p. 100 aux Etats-Unis, ce qui aurait abaissé le taux de tous
les autres pays. Cela souleva beaucoup d’objections aux Etats-Unis, et il fut décidé
que du point de vue de P'aide américaine, il valait mieux rester au-dessous de 40 p.
100. Mais le montant est assez pres de 40 p. 100.

M. Marquis: Est-ce que la répartition change tous les ans? Je vois a la page
263 que la contribution du Canada a été fixée a 3.35 p. 100 en 1946 a4 3.20 p. 100
en 1947. Nous ignorons ce qu’elle sera a ’avenir. Nous ne savons pas si notre con-
tribution va diminuer.

M. Hackerr: Les Etats-Unis ont-ils payé juste un peu moins de 50 p. 100,
une année?

M. CorpweLrL: Pardon?

M. Hackerr: La contribution des Ftats-Unis a été fixée juste au-dessous de
50 p. 100. Ont-ils payé cela une année?

M. CorpwerL: Non, pas que je sache.
M. Graypon: Est-ce 1a la répartition préliminaire.

M. CorpwerL: Oui.

M. Fraser: Les contributions des autres nations ont également diminué. Celle
de I'Inde est passée de 4.09 & 3.95.

_ Le Témorn: Je crois que cette légere réduction par rapport & 1946 s’explique
principalement par le fait qu’en 1947 les Nations Unies compte plus de membres
qu’en 1946. En réponse a la question de M. Marquis. . .

M. Hackett:

D. Auparavant, veuillez me dire si cela tire & conséquence? Y a-t-il des pays
capables de payer qui en sont devenus membres en 1946 et qui n’en faisaient pas
partis en 1945?—R. Oui. La contribution de la Suéde a été fixée.

. D. A moins de 1 p. 100?>—R. Non, a 2,35 p. 100. Le Comité technique des con-
tributions a été chargé de présenter un rapport, 4 la prochaine session de I’Assem-
blée, sur un nouveau baréme pour I'année 1948. Vous verrez que le Comité des
contributions, qui a été constitué 2 Londres en février, a recu des instructions pré-
cises au sujet des critéres qu’il doit prendre en considération dans la préparation de
ses recommandations. On a adopté pour principal critére les moyens de payer, en
tenant compte des chiffres comparatifs de revenu national et de revenu par téte, de
la désorganisation temporaire des économies nationales par suite de la guerre et de
la possibilité pour les membres de se procurer des devises étrangéres.

M. Knowres: La Chine et I'Inde sont des pays & population beaucoup plus
considérable que I"Union soviétique, mais elles payent moins que la Russie au cours
d’une méme année. Cela indique qu’il y a d’autres considérations que la population
qui entrent en ligne de compte.
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M. Graypon: Je vois une grande différence entre les chiffres du Royaume-
Uni, 11.48 p. 100, et de la Russie soviétique, 6.34 p. 100. Si le facteur de la dévas-
tation entre en ligne de compte, on ne peut pas dire que le Royaume-Uni est en
bonne posture de payer 11.48 p. 100 par comparaison aux 6.34 p. 100 de la Russie
soviétique. Je crois que cela devrait étre revisé et examiné de nouveau, car la por-
tion du territoire russe qui est restée intacte est certainement assez grande pour que
la Russie puisse en justice payer du moins autant que le Royaume-Uni.

M. Hackerr: Ne croyez-vous pas qu’a cette époque tout le monde faisait son
possible pour faire faire quelque chose d’appréciable a la Russie et ne se montrait
pas trop exigeant sur la question d’argent. Il convenait de dorer la dragée.

M. Gravpon: La dragée ne parait pas trés dorée.
M. Licer: Elle est devenue ameére.

Le TimoIn: Je crois qu’il vaut également la peine de signaler qu’il y a deux
républiques soviétiques qui sont membres des Nations Unies de leur propre chei
et qui payent aussi des contributions de leur propre chef.

M. HackeTT: Ces contributions sont trés peu élevées.
M. Marquis: Elles n’atteignent pas 1 p. 100.
Le Temoin: Cela forme un total de 1 p. 100.

M. Graypon: Cela ne renforce-t-il pas Pargument? La contribution de I'Ukrai -
ne est peut-étre aussi faible a cause de la dévastation, parce que c’est la région qui
a été la plus dévastée, mais il n’y a rien de tel en Russie ou la contribution est de

6.34 p. 100.

M. Jaques: Cela ne devrait-il pas étre compris dans les contributions de la
Russie?

M. HackerT: Ce ne Pest pas.
M. JaQues: Ce devrait 'étre.
M. Graypon: La chose n’en reste pas moins injuste ct inéquitabic.

Le Témoin: Les membres du Comité ont peut-étre remarqué que le dernier
paragraphe du chapitre sur I'échelle des contributions, a la page 130, signale qu’il
conviendrait que le Comité ajoute d’autres facteurs a ceux dont il tenait compte
auparavant. Il y est question de la sagesse d’établir un minimum de contribution
plus en rapport avec la dignité de membre des Nations Unies que le présent minis-
mum de 1/25 p. 100. Le rapport dit ensuite que ce comité pourrait utilement tenir
compte non seulement du revenu national et du revenu par téte, mais aussi de fac-
teurs comme les dépenses nationales en armements et les dépenses nettes affectées
aux services diplomatiques. Je crois que le rapport donne clairement a entendre que
nous ne sommes pas entiérement satisfaits du présent baréme des contributions.

M. Fraser: Sile Conseil de séeurité réduit les dépenses de son organisme mili-
taire, n’y aura-t-il pas une différence? Les journaux n’ont-ils pas annoncé qu’il était
en train de réduire ses premiers crédits?

M. CorpweLL: Y a-t-il des crédits a cette fin? Il n’y en a pas dans le moment,
car le Conseil de sécurité ne posséde pas de force militaire. Ce que veut dire M. Reid
c’est qu’en ce qui concerne les contributions, il y a licu de tenir compte des montants
que les diverses nations dépensent en armements ct en services diplomatiques. Notre
délégation a fait observer, entre autres choses, que certains petits pays, qui ne ver-
saient pas une forte contribution aux Nations Unies, affectaient des sommes consi-
dérables a la représentation diplomatique auprés des divers gouvernements. Certains
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petits pays de ’Amérique du Sud sont beaucoup plus prodigues que nous le sommes
dans nos frais de représentation pour les ambassades, les légations, ctc.

M. Graypon: Je crois que notre Comité devrait formuler quelque recomman-
dation qui servirait de guide & nos représentants dans le domaine international. Si
une prétendue grande puissance veut se donner des airs de grande puissance, se servir
du droit de veto comme les grandes puissances et procéder comme les grandes puis- .
sances dans les affaires mondiales, cette nation doit étre préte & payer sa part des
dépenses comme les autres grandes puissances.

M. Hackerr: Clest-a-dire que vous croyez que la Russie devrait payer davan-
tage. .

M. Graypon: Bravo! Autrement, elle doit admettre qu’elle n’est pas la grande
puissance qu’elle croit étre. Elle ne peut pas avoir le drap et ’argent.

M. Jaques: Cela ne rendrait-il pas la Russie plus forte? Il me semble qu’elle
est opposée a tout le monde. Si on lui dit: “payez votre écot”; elle continuera a agir
comme elle I’a fait jusqu’ici.

M. Graypon: Je crois qu'elle a apporté toutes les restrictions possibles mainte-
nant. Il n’en reste plus, 2 mon avis.

M. Knowres: Durant la guerre, les puissances occidentales ont reconnu que
la Russie n’avait pas les ressources économiques nécessaires pour donner sa mesure
dans la guerre, sans leur aide. La question de savoir si les Russes avaient apprécié
cette aide a sa juste valeur et s’en étaient rendu compte a été grandement discutée,
mais, de toute fagon, nous savons que la Russie a bénéficié de beaucoup de préts-
location et d’aide mutuelle simplement parce qu’elle ne possédait pas le méme genre
d’industries ou de ressources économiques que le monde occidental. 11 suffit de jeter
un coup d’ceil sur la situation actuelle de 'Union soviétique pour s’apercevoir qu’il
en est encore ainsi. M. Graydon a peut-étre raison de dire qu’elle s’est donné certains
airs, mais quand il s’agit des ressources économiques en dollars et en cents, il y a une
grande différence.

M. HackeTT: Pouvons-nous nous appuyer sur quelque chose, monsieur Know-
les? Nous faisons simplement des conjectures sur ce que les Russes nous disent. Tous
les autres pays ont dii montrer ce qu’ils avaient. Le monde entier a pu en prendre
communication. Nous ne voyons aucun témoignage de leur part dans les documents
pour établir quelle est leur capacité.

M. CorLpweLL: Je crois qu’il a été reconnu jusqu’a un certain point, dans les
diverses conférences des ministres, que la Russic manque de machines et d’autres
ressources et qu’elle a raison dans une certaine mesure de demander des réparations
immédiates a I’Allemagne sous ce rapport. Cela souléve naturellement des objections,
car si la Russie obtient maintenant des réparations de I’Allemagne, ce sont en réalité
les Etats-Unis et la Grande-Bretagne qui les payeront. On admet cependant quelle
manque de toute sorte de choses, bien qu’a mon avis cela n’excuse pas son attitude
dans les affaires internationales. Je ne dis pas que c’est unc excuse. J’estime que sa
contribution devrait étre plus élevée.

M. Graypon: En ce qui concerne les réparations, ce que les Etats-Unis ct la
Grande-Bretagne craignent, c’est que ce soit eux qui les payent ouvertement et que
ce soit la Russie qui les obtiennent d’une fagon détournée, de sorte qu’il vaudrait
tout aussi bien que les Etats-Unis et la Grande-Bretagne les payent 2 la Russie.

M. CorpwerL: S’il y a des réparations d’accordées. Elles ne sont pas accordées

dans une conférence des ministres des Affaires étrangeres, ce qui est trés bien, & mon
sens.




AFFAIRES EXTERIEURES 35

M. Hackerr: M. Reid ou M. Coldwell, celui des deux qui possede ce rensei-
gnement, pourrait-il nous dire si I'organisme chargé de répartir les dépenses pourrait
a peu prés aussi facilement calculer les moyens de payer de la Russie que ceux de
la Grande-Bretagne ou du Canada?

M. CorLpweLL: M. Reid ferait mieux de répondre & cette question. M. Bracken
faisait partie de ce comité. Je n’en étais pas membre.

Le TEmoiN: M. Bracken était membre de ce comité. Naturellement, le comité
technique des contributions a éprouvé beaucoup plus de difficultés a trouver un bon
moyen de calculer le revenu national ou le revenu par téte dans le cas de 'Union
soviétique que dans celui des pays comme les Etats-Unis, la Grande-Bretagne ou
le Canada; et, méme si toutes les estimations comportaient un certain degré de con-
jecture, on peut dire qu’il y en avait beaucoup plus dans le cas de la Russie. Je crois
qu’il serait bon de noter qu’il est généralement admis que la présente échelle de
répartition est temporaire et que certaines de ses particularités résultent du fait que
les relations économiques d’aprés-guerre n’ont pas encore repris leur cours normal.
Il est certain que les Etats-Unis qui insistaient trés fortement au début pour ne pas
payer plus d’un tiers du total des dépenses, ont accepté de fournir environ 40 p. 100
parce qu’ils ont reconnu que les relations économiques d’apreés-guerre n’étaient pas
encore revenues a leur état normal.

M. Low:

D. N’a-t-on pas reconnu qu’il fallait faire des offres attrayantes a la Russie
pour I'encourager en premier licu a devenir membre des Nations Unies et en second
licu a en rester membre? J'imagine que 'on a tenu compte de cela a 'époque?—R.
Je doute que I'on ait songé a cela en établissant le présent baréme de contributions.
Apres tout, le montant en dollars n’est pas trés considérable en comparaison de. . .

M. JaQues: Quel est le total de la contribution du Canada?

M. Kmp: La quote-part du Canada était de 3.25 an dernier. Quel montant
cela représente-t-il en dollars et en cents?

M. MacInnis: $648,000.
M. Hackert: Que signific le million ¢t demi au bas de la page?

M. JENickE: Cest le total des deux années.

M. Jaenicke:

D. D’apres la page 127, le Comité d’experts se composait de dix personnes. Y
avait-il des Canadiens dans ce Comité? Avions-nous un représentant dans ce comité
d’experts®™—R. Non, nous n’en avions pas dans le comité des Contributions. Les
noms de ceux qui en font actuellement partie sc trouvent a la page 134.

D. Du comité d’experts?>—R. Du comité technique des contributions. Natu-
rellement, toute la question a été soumise a la Commission budgétaire de I’Assemblée
a New-York, dans laquelle nous étions représentés, de méme que dans un sous-comité
auquel le probleme fut déféré par la Commission pléniére.

M. Hackett:
D. Je voudrais poser une question. Qui ¢tait notre représentant aupres de la
Commission des questions budgétaires?>—R. Il y a une liste complete de tous nos
représentants dans la Commission des questions budgétaires au haut de la page 290.

D. Je vais la trouver.—R. MM. St-Laurent, Bracken, McIlraith, Mackenzie,
sous-ministre du commerce, et Keenleyside qui était alors notre ambassadeur
au Mexique. 3
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D. Ce sont 1a les noms, mais quel était celui qui connaissait les chiffres? II de-
vait y avoir quelqu’un. Aucun de ces hommes ne peut se dire spécialiste en finances
internationales. Il devait s’y trouver quelqu’un de votre ministére, qui était versé
dans la comptabilité. ;

M. CoLpweLL: Vous voulez parler des conseillers?
M. Marguis: Les fonctionnaires du ministére. =

Le Timoin: M. Armstrong qui fait partie du Conseil du Trésor au ministére
des Finances et M. Pollock, également du ministére des Finances, qui s’intéresse
spécialement au probléme des contributions aux organisations internationales.

M. MacInnis: Etant donné que le baréme des contributions des membres des
Nations Unies n’est que préliminaire ou provisoire et que, comme il est dit au bas
de la page 129, le Comité technique des contributions a été chargé de reviser cette
échelle et de présenter un rapport a la deuxiéme session de ’Assemblée en 1947, il
conviendrait peut-étre que notre Comité fasse une recommandation au ministére
des Affaires extérieures, mais, vu qu’il s’agit surtout de renforcer les Nations Unies
a I’heure actuelle, je ne crois pas qu’elle doive porter sur des questions qui ne sont
pas d’une importance fondamentale en ce moment. Si le Comité décide de faire
une recommandation, je crois que c’est trés bien, mais nous devons veiller 4 ce qu’elle
n’implique aucune critique.

M. CoLpwELL: Je ne crois pas qu’il soit hors de propos de dire que la délégation
a consacré beaucoup de temps a ce budget et que nous n’étions pas plus satisfaits
que le Comité de la répartition. Nos représentants dans ce Comité, dont je ne faisais
pas partie, ont discuté la question assez longuement. Je me rappelle qu’une couple
de jours avant ’adoption définitive du budget, M. Armstrong n’a pas quitté la salle
et a pris une part importante au début, ou 1l a exprimé nos vues. L’arrangement ne
nous a pas semblé satisfaisant.

Le PRESIDENT: Je propose de laisser le soin au comité du programme de trou-
ver le sujet de cette recommandation, si cela vous convient.

M. HackeTT: Je crois qu’il y a du bon dans ce qu’ont dit M. MaclInnis et son
chef. Aprés tout, il s’agit présentement d’une question secondaire, mais il me semble
qu'a cause de notre proximité des Etats-Unis, nous sommes considérés comme un
peuple qui posséde de grosses ressources et de grandes richesses. Le seul fait d’avoir
fourni 4 la Grande-Bretagne, pendant la guerre, un montant dépassant de beaucoup
le total de notre dette nationale avant la guerre, donne P'impression que nous som-
mes non seulement riches, mais prodigues. Nous ne-devons pas oublier qu’il n’y a
pas beaucoup de peuples dans le monde qui payent des impdts aussi élevés que nous.
I1 nous appartient de conserver notre crédit et notre bonne réputation. Si notre dollar
continue a baisser sur les marchés de I'univers, notre crédit sera mis en doute. Cest
a nous de recourir a certains pouvoirs, de prendre certaines mesures, pour conserver
notre crédit. Nous ne devons pas donner plus que notre part. Il s’agit d’une question
d’ordre secondaire, mais si nous perdons notre crédit, notre pouvoir de faire du bien
ou de faire toute autre chose sera grandement affaibli. i

: M. Marquis: Nous devrions conserver notre crédit et fournir un peu moins,
tandis que I'U. R. S. S. devrait donner davantage. Si nous comparons la population
de 200,000,000 d’habitants de la Russic 4 celle du Canada, nous devons avouer que
nous avons des ressources, mais I'U. R. S. S. posséde également des ressources, et de

plus elle a la population. Il est plus facile de produire avec une telle population
qu’avec celle du Canada.

M. JaQuEs: Monsieur le président, je crois qu’il existe une autre sorte de crédit
qui est plus important que le crédit financier, et c’est le crédit moral. Comme petite
nation, nous n’avons pas a proprement parler de pouvoir financier, mais nous pou-
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vons et devons avoir un pouvoir moral, et jespére que nous en avons un. Si nous
continuons a user d’expédients et a nous laisser mener par le bout du nez, nous ne
pourrons pas nous plaindre. Je crois que nous sommes déja allés un peu trop loin,
dans cette voie. En ce qui concerne les petites nations, comme la noétre, nous avons
toléré bien des choses, auxquelles nous ne pouvions peut-étre rien, sans méme élever
une scule protestation. Je crois que cela est beaucoup plus important que n’importe
quel crédit financier imaginaire.

C’est ainsi que nous permettons que des peuples soient subjugués, derricre le
rideau de fer. Tous ceux qui ne partagent pas les idées politiques du parti au pou-
voir, qui ne devrait pas exister dans le pays, sont exécutés, et nous tolérons cela sans
rien dire. On dit que ces gens sont des traitres, mais personne ne se donne la peine
de s’assurer s’ils en sont ou non. Je ne crois pas qu’une telle conduite soit de nature
a rehausser notre crédit moral aux yeux de 'univers.

M. Graypon: Si le débat sur le budget est terminé, je voudrais poser une autre
question; mais je veux attendre que ce débat soit fini.

M. KnowLEs: Avant d’en finir, monsieur le président, je crois que si nous éta-
blissons une comparaison, nous devons aller jusqu’au bout. La population du Canada
est d’environ douze millions d’ames. Quelle est la population de la Belgique? A peu
prés huit millions. La contribution du Canada pour 1947 est de 3.20 et celle de la
Belgique de 1.35.

M. Fraser: La Belgique n’a pas de ressources.

M. Knowtres: Oui, mais ne faisons pas une comparaison entre deux pays seu-
lement pour en conclure qu’il n’y a que nous qui sommes conduits par le bout du nez.

M. Gravpon: La Belgique n’entretient pas a grands frais une énorme armée
permanente au sujet de laquelle aucune autre nation du monde ne semble posséder
de renseignements précis. Si une grande puissance désire une réduction ou une mise
au point dans son compte avec les Nations Unies, elle devrait donner certains ren-
seignements et consentir a une certaine inspection ou fournir des moyens qui per-
mettraient de savoir quelle somme est affectée a I'entretien d’une grande armée
permanente dans le pays en question. La Belgique se trouve dans une situation tout
a fait différente, car elle ne posséde rien de tel.

M. CorpweLL: Les Nations Unies ont insisté sur Pinspection des armées, et il
a finalement été convenu que cela serait permis.

M. Marquis: Il conviendrait peut-étre de nous reporter a la page 263 du rap-
port, qui indique qu’il n’y a que cing pays, y compris la Russie et ses satellites, qui
versent une contribution a cette organisation. Le total de leurs contributions est de
8.72 p. 100. Il y a plusieurs pays qui ne versent pas de contribution, mais je veux
parler du Liban, de la Pologne, de la république socialiste soviétique de 'Ukraine,
I'U. R. S. S. et la Yougoslavie. Ce sont les seuls pays qui versent des contributions.
Les autres satellites de la Russie, qui ont quelque chose a voir dans les présentes
difficultés, ne versent pas de contributions. En prenant tous les pays qui sont alliés
a la Russie et qui en subissent I'influence, nous constatons que 'ensemble de leurs
contributions se chiffre a 8.72 p. 100. Cela représente une grande différence par
comparaison a notre pays.

M. CorpweLL: Si vous parcourez toute la liste, vous verrez que tous les pays
dévastés sont pour ainsi dire dispensés de toute contribution appréciable. Par contre,
voyez la Suéde, par exemple. Quelle est la population de ce pays?

M. HackerT: De neuf a dix millions d’habitants, je crois.

M. CorpwEeLL: Beaucoup moins que cela, 2 mon avis.
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M. Hackerr: La Suéde est dans une situation exceptionnelle. Elle a fait le
commerce avec les deux belligérants durant toute la guerre.

M. CoLpweLrL: La contribution de la Suéde, qui est de 2.35 p. 100, indique
clairement le point de vue ol 'on s’est placé pour établir les autres contributions.

by

Le PrésipENT: Permettez-moi d’exprimer une opinion personnelle a ce sujet.
Nous ne devons jamais perdre de vue les événements qui se sont déroulés de 1919
A 1929 et qui nous ont montré que certains pays européens aimaient mieux avoir
des canons que du pain. Il faudrait que la Chambre des communes et méme notre
Comité en tiennent compte. Nous ne devons pas nous dissimuler que les gouverne-
ments de certaines nations préférent les canons au pain et au beurre. C’est une chose
a laquelle le Canada doit réfléchir et qu’il doit surveiller de prés.

M. Marquis: J’ai signalé cela parce que plusieurs de ces pays ne peuvent pas
recourir au vote pour exercer une influence sur les décisions prises aux réunions des
Nations Unies. J’estime qu’une puissante nation comme I'U. R. S. S. devrait payer
davantage. Si la Russie se sert de P'influence de ses satellites, elle devrait payer pour
eux. Voila ce que je voulais faire rossortir.

M. Graypon: Il a également une autre question qui se pose. Elle se rattache
a celle du budget. Elle a trait a notre situation par rapport a la présente composition
du Conseil de sécurité. Ce rapport ne fait aucune allusion au Conseil de sécurité, si
ce nest indirectement. Je crois qu’a l'avenir le ministére des Affaires extérieures
devrait inclure dans son rapport un chapitre sur le Conseil de sécurité, peu importe
que nous en fassions partie ou non.

Il se peut que les délibérations du Conseil de sécurité nous touchent de plus
prés que celles de tout autre organisme dont il est question dans le présent rapport.
Il est assez difficile de séparer les délibérations du Conseil de sécurité de celles de
’Assemblée. Nous en trouvons actuellement un excellent exemple dans la question
des décisions du Comité d’état-major en ce qui concerne la levée d’une police inter-
nationale.

Or, voici ce que nous constatons. Nous ne faisons pas partie du Conseil de
sécurité, bien que nous occupions apparemment le septiéme rang parmi les nations
les plus riches. Cependant, nous n’avons pas encore voix au Conseil de sécurité. Ce
n’est peut-étre pas de la faute du Canada; mais, sans chercher qui en est responsable,
je crois qu’une nation qui paye un peu plus que la moitié de la contribution de I'une
des grandes puissances aux Nations Unies, devrait au moins pouvoir dire son mot
dans les délibérations. Que nous soyons ou non membre du Conseil de sécurité, notre
contribution a elle seule devrait assurément nous donner le droit de nous faire repré-
senter de quelque fagon auprés du Comité d’état-major. Je dis cela parce que Iarticle
47 de la Charte des Nations Unies se lit ainsi:

Le Comité d’état-major se compose des chefs d’état-major des mem-
bres permanents du Conseil de sécurité, — c’est-a-dire les grandes puis-
sances, — ou de leur représentants. Il convie tout membre des Nations
Unies qui n’est pas représenté au Comité d’une fagon permanente  s'as-
socier a lui, lorsque la participation de ce membre & ses travaux lui est
nécessaire pour la bonne exécution de sa tache.

Je soutiens que 'on nous permet de verser une forte contribution, mais que I'on
ne nous permet pas d’avoir voix en conséquence a une question qui, selon moi, inté-
resse tous les citoyens du Canada.

M. CorpweLL: Permettez-moi de vous interrompre pour vous demander ce
el e G FARTE
que signific d’aprés vous Pexpression “la bonne exécution de sa tiche”?
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M. Gravpon: Il me semble que la question de savoir si les grandes puissances
devrait étre assujetties a la police internationale en cas d’agression ou de menaces
de guerre, est trés importante du point de vue du Canada.

M. CorpweLrL: Est-ce que l’expression “la bonne exécution de sa tiche” ne
signifie pas qu’au cas ou une décision serait prise, le Conseil de sécurité aura alors le
devoir de prendre certaines mesures, d’assumer certaines responsabilités?

M. Graypon: Je crois qu’il est question de cela dans une autre partie de la
Charte.

M. CorpwerL: Ne peut-on pas également interpréter cela de cette facon? Je
n’en suis pas certain.

M. Graypon: Nous différons peut-étre d’opinion sur la signification de ce pas-
sage, mais il ne semble certainement pas y avoir de raisons pour qu’un pays qui a
fait ce que le Canada a fait et qui, par suite de cette contribution, est considéré com-
me l'une des principales puissances moyennes, n’ait pas été invité & avoir voix aux
délibérations du Comité d’état-major sur tous les aspects de la question dont il sera
fait rapport au Conseil de sécurité, mercredi prochain. On n’aurait pas du aller si
loin.

Je ne sais pas trop si nos représentants n’ont pas fait preuve de négligence,
lorsqu’ils ont appris que cette question serait discutée, en ne demandant pas a se
faire entendre. Je crois qu’ils auraient di demander d’avoir voix a la discussion des
choses que le Comité d’état-major se propose de faire.

C’est la une question sur laquelle M. Reid ne se juge peut-étre pas en mesure
d’exprimer une opinion, mais je voudrais que quelqu’un renseigne le Comité sur
la question de savoir si le droit de veto, poussé jusqu’au bout, signifie que la police
internationale sera inutile quand 'agresseur sera une grande puissance.

M. CorpweLL: N’a-t-on pas soutenu a San-Francisco que si une grande puis-
sance troublait la paix universelle de quelque fagon, il s’ensuivrait inévitablement
une troisiéme guerre mondiale. Je ne suis pas de cet avis.

M. Graypon: C’est beaucoup plus significatif que cela. Cela signifie que la
police internationale devient une puérilité et une futilité.

M. CorLpweLL: Au cas ou une grande puissance dépasserait la mesure; c’est
pour cela que plusicurs d’entre nous se sont opposés au veto, a2 San-Francisco.

M. Boucuer: En ce qui concerne le budget, je me demande si M. Reid pour-
rait nous donner une idée approximative de la durée moyenne de cette répartition.
Je pose cette question parce que jestime que lassiette de la répartition sera peut-
étre trés différente dans deux ou trois ans. Nous commengons & peine a organiser les
Nations Unies, nous commengons & peine & créer une police internationale et nous
commengons a peine a établir un budget en tenant compte des circonstances et du
fait que toute I'économie de certaines nations a été bouleversée par la guerre, mais
que celles-ci se reléveront bient6t. D’autres nations ont actuellement des moyens qui
auront peut-€tre changé dans quelques années. Il s’agit d’obtenir aux Nations Unies
'appui moral du plus grand nombre possible de nations plutét que de réaliser un
bon et juste équilibre économique ou financier. Je voudrais que M. Reid nous dise

si Pon a prévu une revision annuelle ou semi-annuelle de la répartition des contri-
butions. ) ‘

Le TEmoin: Monsicur le président, le Comité technique des contributions fera
encore des recommandations, en septembre prochain, en vue d’une nouvelle répar-
tition des dépenses. D’aprés les régles de procédure de I’Assemblée, une répartition
est censée rester en vigueur pendant trois ans; mais, pour le moment, il a paru utile,
par suite de la nature provisoire de la répartition, de procéder & un nouveau partage
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dés la prochaine session. Cette répartition sera probablement applicable pendant
trois ans.

M. Boucuer: C’est ce que j’ai voulu dire, monsieur Reid. Ne convient-il pas
de tenir compte de cette situation en faisant une recommandation? N’y a-t-il pas
lieu d’y penser avant de décider de dire ce que le Canada devrait faire ou ce que
le Canada devrait avoir? Puisqu’il en est ainsi, et étant donné ce qu’a dit M. Gray-
don, avec qui je suis d’accord a ce sujet, savoir que le Canada n’est pas membre du
Conseil de sécurité, mais qu’il préte un trés fort appui moral et financier, ce dernier
n’étant pas, 2 mon avis, en rapport avec nos futurs moyens de payer, je crois que
nous ferions probablement mieux, comme Comité, de formuler une recommandation
sur ce qu’il y aurait lieu de faire, d’aprés nous, la prochaine fois plutét que de nous
baser sur la situation actuelle, sur la fagon d’accroitre notre influence et nos efforts
en vue de contrdler ’Organisation des Nations Unies.

M. JaQues: Je crois que M. Graydon a engagé une discussion trés intéressante.
J’aimerais qu’elle se continue. Quand a moi, je ne crois pas que la valeur de notre
contribution soit mesurée en dollars et en cents. Apres tout, il s’agit d’'un facteur

moral. J’aimerais assister a une petite discussion sur la question mentionnée par M.
Graydon.

Le PrésmenT: La discussion est sans doute trés utile, mais je crois qu’il vaut

mieux poser des questions dans le moment, vu que M. Reid est ici.

M. Knowres: Il me semble que M. Reid ou M. Riddell devrait, si c’est possi-
ble, répondre a la question de M. Graydon, savoir que le Canada doit surveiller de
plus prés les délibérations du Conseil de sécurité et du Comité d’état-major, en

envoyant un représentant sur les lieux, et que le rapport du ministére des Affaires

extéricures doit contenir des renseignements assez complets a cet égard. Je crains de

ne pouvoir partager I'opinion de M. Graydon lorsqu’il dit que, méme si nous n’avons

pas été élus au Conseil de sécurité, nous devrions étre invités 2 prendre part aux
délibérations par suite de notre contribution.

= - — = =

— = - =

Or, s’il appuie son raisonnement sur article de la Charte, qu’il a cité, il im- §

porte évidemment de-trouver la facon dont il convient d’interpréter ce passage, mais
je crois que le Comité doit réfléchir a la portée du principe posé par M. Graydon.
Si vous acceptez cela et si vous voulez passer outre au mode d’élection démocratique
au Conseil de sécurité dans le cas des puissances qui versent une contribution relati-
vement élevée, vous n’avez qu’a pousser cela jusqu’a sa conclusion logique et ce sont
les pays qui payent le plus qui méneront la barque.

Ce que nous essayons d’établir aux Nations Unies, C’est le principe de I'égalité
de voix pour toutes les puissances, petites et grandes. Cela suscite des difficultés, lors-

que une petite puissance, comme le Guatémala ou Cuba, a voix au chapitre de la § °

méme fagon que les Etats-Unis ou la Grande-Bretagne, mais il serait passablement

grave de pousser I'opinion de M. Graydon a sa conclusion logique.

M. Graypon: Me permettez-vous de dire un mot? Je crois que M. Knowles a
involontairement pris mes remarques dans un sens autre que celui que j’avais dans
I'idée en parlant des raisons de nous inviter aux délibérations du Comité d’état-major.
Je me suis basé sur la Charte et sur mon interprétation du texte. J’ai étayé ma thése
sur le fait que notre contribution. . .

M. KnowLEs: Je crois que cela Iaffaiblit,

M. Graypon: C’est possible, mais c’est peut-étre 12 un autre point sur lequel
nous différons d’opinion. Il faudrait sans doute que je réfléchisse davantage & cette
question. Il se peut que notre contribution, qui est d’'un peu plus que la moitié de
celle de la Russie soviétique, soit considérée comme un indice de notre pouvoir et
de notre capacité de fournir des forces armées pour une des polices internationales
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dont il est question. Si cela doit servir de base a notre apport, il me semble que nous

devons bien réfléchir A notre situation a I'égard du budget établi par les Nations
Unies.

Pour exposer nos raisons de faire partic du Comité d’état-major, je me suis
simplement appuyé sur le texte méme de Iarticle 47 qui, suivant mon interprétation,
nous confére le droit de prendre part aux délibérations de ce comité, lorsqu’il étudie
des questions qui nous touchent en ce qui concerne la police internationale. Il s’agit
peut-étre d’une fausse interprétation, mais je suis & peu prés certain que le public
canadien a été frappé de stupeur en apprenant la semaine derniére, que la police
internationale ne serait qu’une espéce d’agent chargé de surveiller les petits enfants
de Punivers qui font I'école buissonniére. Ce n’est pas ce que nous avions prévu a
San-Francisco, 3 Londres ou ailleurs, Nous pensions que le Conseil de sécurité et la
police internationale seraient quelque chose d’important et pourraient arréter les
agressions partout ou elles auraient lieu. Nous ne nous attendions pas a lire un rap-
port aussi puéril et aussi futile que celui-ci parait I'étre.

M. CorLpweLL: Ne s’agissait-il pas d’une conjecture de la part des journaux?
Ce n’était pas un rapport officiel.

M. Graypon: Cette nouvelle est en quelque sorte confirmée, d’aprés les jour-
naux de ce matin. Je crois que le rapport qui sera publié aura a peu prés ce sens-la.

M. CorLpweLL: En ce qui concerne le Comité d’état-major, je ne veux pas enga-
ger de discussion, mais j'ai plutdt compris & San-Francisco que si le Canada était
appelé a fournir quelque chose, ce ne serait peut-étre pas sous forme de forces armées.
On nous demandera peut-étre d’assurer des moyens de transports pour le passage
des troupes a travers le pays ou de verser une contribution économique. Les moyens
d’assistance d’une nation seront établis suivant la nature du pays, sa situation écono-
mique et sa position géographique, et non pas nécessairement d’aprés sa capacité de
fournir des troupes.

M. Graypon: Méme s’il en est ainsi, un grave probléme se pose pour notre pays.
Il s’agit de savoir quel sera le rapport de cette contribution avec le budget actucl.
S’il nous faut verser une contribution économique d’un peu plus que la moiti¢ de
celle de la Russie soviétique, qui passe pour une grande puissance, nous nous trouve-
rons dans une situation assez embarrassante.

M. CorLpwkLL: Je ne crois qu'il convienne de juger cela d’apres le budget. Il
me semble de M. Reid devrait répondre a cette question.

Le Témoin: M. Graydon a parlé de deux ou trois questions dont la premiere
consiste a savoir s’il serait opportun d’inclure dans le rapport un chapitre sur les
travaux du Conseil de sécurité. Le présent document est un rapport de la seconde
partie de la premiére session de I’Assemblée. Il ne traite donc pas des délibérations
du Conseil de sécurité, si ce n’est dans la mesure ou ¢’est nécessaire pour faire micux
comprendre les débats de I’Assemblée. Il y est question, par exemple, de 'exercice
du droit de veto au Conseil de sécurité et des débats du Conseil de sécurité sur I'ad-
mission de nouveaux membres et sur les relations avec I’Espagne. Mais ce rapport
ne signale pas tous les travaux du Conseil de sécurité.

Pour exprimer une opinion purement personnelle, je crois que P'idée de M.
Graydon a beaucoup de bon. Cependant, cela exigerait un autre genre de rapport.
Ce serait un rapport sur ensemble des travaux des Nations Unies, faisant spéciale-
ment allusion, J’imagine, aux problémes que les délégations du Canada ont été
appelées a débattre. Je crois que nous pourrions fort bien tenir compte de’ cette
remarque.

La deuxieéme observation de M. Graydon présente beaucoup plus de difficultés.
i ’ 1 ' ~ i =
D’abord, comme I'a dit M. Coldwell, nous nc connaissons pas officiellement les con-
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clusions auxquelles en est arrivé le Comité d’état-major. Ce comité s’est réuni a huis
clos, et nous ne possédons pas son rapport.

De plus, je doute que larticle de la Charte, auquel M. Graydon a fait allusion,
puisse étre interprété dans un sens aussi large. Le paragraphe en question dit en
effet:

Il convie tout membre des Nations Unies qui n’est pas représenté au
Comité d’une fagon permanente a s’associer a lui, lorsque la participation
3

de ce membre A ses travaux lui est nécessaire pour la bonne exécution de
sa tache.

Je ne suis pas trés au courant du fonctionnement du Comité d’état-major,
mais je crois que pour le moment le Conseil de sécurité I'a chargé d’élaborer les
principes généraux qui doivent régir la conclusion des accords militaires spéciaux.
Il est naturel, semble-t-il, de supposer qu’il convient d’aborder le probleme des
accords spéciaux en les négociant tout d’abord avec les grandes puissances.
Il sera ensuite plus facile de conclure des accords avec les autres membres
des Nations Unies. On nous invitera probablement a participer aux délibérations,
lorsqu’il s’agira de rédiger un accord avec le Canada. Il est également probable que
Pon nous demandera de prendre part a tout débat sur I'utilisation possible des forces
canadiennes contre un agresseur.

Nous sommes maintenant en mesure de nous tenir au fait des travaux du Con-
seil de sécurité et des autres organes des Nations Unies. Nous avons une délégation
permanente aupres de la Commission de I’énergie atomique, 2 New-York, et nous
pouvons aussi envoyer des représentants a New-York a Poccasion. Clest ainsi que
le général MacNaughton et M. Ignatieff ont été nos porte-parole aux débats du
Conseil de sécurité sur les questions de P’énergie atomique. M. Riddell nous a repré-
sentés au Conseil de sécurité, lorsque ce dernier a discuté récemment Paccord de
tutelle proposé par les Etats-Unis pour les iles japonaises qui étaient autrefois sous
mandat.

Quant a la question qu’a soulevée M. Graydon au sujet des comptes rendus des
journaux sur les conclusions du Comité d’état-major, méme si ces prédictions sont
par hasard confirmées, je ne crois pas que ce soit nécessairement une surprise pour
nous. Si vous jetez un coup d’ceil sur notre rapport de la Conférence de San-Fran-
cisco, page 36, concernant les mesures ccercitives, vous constaterez que nous attirons
Pattention d’une fagon particuliére sur le fait que les dispositions de la Charte des
Nations Unies touchant I'emploi de la force contre un Etat qui trouble la paix doi-
vent étre étudiées a la lumiere du chapitre sur la fagon de voter au Conseil de sécu-
rité. Aux termes de ce chapitre, chacune des cinq grandes puissances est libre de
mettre son veto a I'application des mesures ceercitives. Et nous ajoutons:

L’Organisation ne pouvait donc pas, dans la pratique, recourir a la

force contre une grande puissance ni méme contre un autre Ftat, si Pune
des grandes puissances exergait son droit de veto.

La portée des propositions relatives au maintien de la paix était limi-'

tée non seulement par la formule de votation de Yalta (qui a été incor-
porée dans la Charte), mais aussi par les Propositions de Dumbarton-Oaks
relatives aux dispositions transitoires. Il ressortait des Propositions de
Dumbarton-Oaks que les pouvoirs ceercitifs de ’Organisation ne seraient
pas mis en ceuvre contre les Etats ennemis.

Nous y disons encore: “L’emploi de la force en vertu des Propositions de Dum-
bartdn-Oaks restait donc une contingence éloignée, étant donné que le simple con-
sentement de toutes les grandes puissances a recourir a la force efit d’ordinaire suffi
a arréter toute coalition imaginable de moyennes et petites puissances.” Nous avons
donc prévu dés le début cette difficulté des Nations Unies en ce qui concerne ’ap-
plication des sanctions.
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M. Graypon: Me permettez-vous une autre question, monsieur Reid? Croyez-
vous que le veto s’applique aux sanctions économiques et a Iarticle 41 tout comme
a Particle 47?

Le Témoin: Oui, il applique A tout ce chapitre.

M. Graypon: En termes clairs et courants, cela ne signifie-t-il pas qu’un agres-
seur qui veut s’assurer quil ne lui arrivera rien en prenant des mesures agressives,
n’a qu'a se lier d’amitié avec I'une des cinq grandes puissances. Il se trouve alors
a Pabri de tout danger. Je crois que c’est 1a le résultat général de ces dispositions.
Si vous poussez ce principe a son ultime conclusion, je me demande quand et dans
quelles circonstances extraordinaires on aura recours a la police internationale.

M. CorLpweLL: Voila sans doute pourquoi les petites et les moyennes nations
s'opposent avec tant de vigueur au veto. Cela sautait aux ycux a Lake Success,
I'automne dernier.

M. Graypon: Si chaque petite nation a de puissants amis, je crois que toute
la police internationale ne vaut rien. Or, parler de munir de moyens vraiment effi-
caces ce que nous considérions comme un puissant Conseil de sécurité, c’est tout
simplement déraisonner, car il s’agit de sanctions. . .

M. CorpwiLL: Comme vous avez assisté a la Conférence de San-Francisco,
vous vous rappelez sans doute avec quelle répugnance le Canada a approuvé cette
partie de la Charte. Tout cela nous a grandement déconcerté.

M. Graypon: Mais les conséquences sont encore pires que ie I'avais cru a
San-Francisco.

Le TEmoiN: Permettez-moi de vous lire un passage qui suit ce que je viens de
vous citer dans notre rapport sur la Conférence de San-Francisco. Ce passage y a
¢ét¢ inséré pour faire contrepoids a la discussion. En voici le texte:

Et cependant, c’elit été manquer de tout sens des réalités et de sé-
ricux que de rejeter comme dépourvue d’importance la partie des Proposi-
tions de Dumbarton-Oaks qui avait trait a l'action ccercitive. Avec le
temps, I'Organisation finirait par assumer la responsabilité de la préven-
tion de nouveaux actes d’agression par les Etats ci-devant ennemis.

De plus, la Charte édifiée sur la base des Propositions de Dumbarton-
Oaks, ne devait étre qu’un premicr pas. Elle devait servir de fondement
a une nouvelle structure destinée a établir et préserver la paix, mais nc
devait pas constituer a elle seule I'édifice entier. Pour que I’'Organisation
pit affranchir les peuples du monde de la crainte de la guerre, il faudrait
un jour lui conférer le droit et le pouvoir de mettre un frein aux pertur-
bateurs de la paix mondiale.

Je crois que les passages de notre rapport sur la Conférence de San-Francisco,
que j'ai cités, indiquent clairement que nous avons compris dés le début que beau-
coup de gens accordaient une importance exagérée aux sanctions de la Charte et
aux Propositions de Dumbarton-Oaks qui I'ont précédée. Leur importance provenait
non pas tant de ce qui pouvait en résulter immédiatement, que du fait qu’elles
constituaient une base sur laquelle nous pourrions nous appuyer pour l'avenir. Pour-
tant, méme les forces qui ne peuvent servir que contre les petits et les moyens Ftats
dépourvus de la protection des grandes puissances, méme ces facteurs ne doivent
pas étre rejetés sous prétexte qu’ils sont dénués d’importance.

Nous pouvons nous imaginer des cas ou toutes les grandes puissances constate-
ront que 'emploi des forces des Nations Unies pour maintenir 'ordre dans un terri-
toire servira leurs intéréts et ceux de I'univers. Par exemple, si les forces des Nations
Unies avaient été disponibles il y a quelque temps pour Trieste, elles auraient peut-
étre été utiles.
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La question des sanctions et du veto a I’égard des sanctions constitue l’ur'l des
problémes les plus difficiles a résoudre. Ce probléme fait 'objet d’une ’longue étude
dans notre rapport sur '’Assemblée de New-York et surtout dans le mémoire que la
délégation du Canada a la Commission de I’énergie atomique a fait distribuer aux
membres de cette commission, le 19 décembre, et que vous trouverez aux pages
198 a 201 du rapport. Il me semble que nous devons nous montrer réalistes dans la
discussion du veto aux sanctions. Une grande puissance qui met son veto a I’appli-
cation de sanction contre elle-méme n’échappe pas par I'exercice de ce droit légitime
aux conséquences possibles de sa conduite.

M. Hackert: Nous en avons eu la preuve en Italie ou il a fallu un changement
de politique, n’est-ce pas?

Le Témoin: Ouil, mais je ne sache pas que P'imposition de sanctions contre
PItalie se rapporte directement au présent probléme.

M. HackeTT: Que cela ne vous empéche pas de continuer.

Le Témoin: En vertu de l'article 51 de la Charte, tout membre des Nations
Unies a le droit. . . Il vaudrait mieux citer le texte méme:

Aucune disposition de la présente Charte ne porte atteinte au droit
naturel de légitime défense, individuelle ou collective, dans le cas ou un
membre des Nations Unies est 'objet d’une agression armée, jusqu’a ce
que le Conscil de sécurité ait pris les mesures nécessaires pour maintenir
la paix et la sécurité internationales.

C’est-a-dire qu’un membre du Conseil de sécurité ne peut se protéger contre les
conséquences d’un méfait par le simple exercice de son droit de veto. La seule chose
contre laquelle il peut se protéger est I'imposition de sanctions par le Conseil de
sécurité. Son droit de veto ne le met pas a I’abri des punitions que peuvent lui
infliger les autres membres des Nations Unies.

A

M. Graypon: C’est une difficulté a laquelle il lui faudrait faire face méme
s'il n’existait pas d’Organisation des Nations Unies.

M. CorpwerL: La seule différence, c’est qu’un débat au Conseil de sécurité
et la publicité dont il serait I'objet coordonneraient I'opinion publique et aideraient
les autres nations 4 prendre des mesures; c’est la soupape de siireté.

M. FLEmING: Mais cela est beaucoup moins efficace que le public le croyait.
M. CoLpwELL: Je n’ai jamais aimé cela, mais c’est ainsi.
M. JaQues: Qui décidera si une mesure est bonne ou mauvaise?

M. Hackerr: Il y a au moins deux personnes qui ne le feront pas, monsieur
Jaques: vous et moi.

M. JaQuEs: Qui ne feront pas quoi?

M. HackerT: Qui ne seront pas juges dans cette affaire; je vous comprends,
mais je ne vois pas comment, étant donné I'organisation que nous possédons, d’au-
tres nations que les principales puissances militaires pourront se faire entendre.

M. Jaques: Alors, pourquoi ne pas admettre la vérité. Ce que je prétends,
c’est qu’en derniére analyse ce sont les nations les mieux en mesure de faire la guerre
qui auront la haute main sur cet organisme international.

M. BoucHEer: Si elles sont unanimes.

M. Jaques: Les petites nations sont tout simplement obligées d’en faire partic
pour se protéger, Elles doivent se ranger du cété de la nation qui a le plus de chances
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de remporter la victoire. Quel choix ont-elles, lorsque 'expérience démontre que I'on
ne tient pas compte des questions morales? On ne I'a pas fait jusqu’ici. Les unes
aprés les autres, les petites nations ont été asservies contre leur gré, et le monde a
été trompé par la propagande. Quant a moi, je ne suis pas décu du tout. Je me de-
mande tout simplement pourquoi tant de gens sont dégus et comment ils se sont
d’abord laissé illusionner.

M. KnowLEs: N’y a-t-il pas une légére amélioration du fait que tout agresseur
qui se dresse contre les membres permanents du Conseil de sécurité doit s’attendre
a des mesures immédiates et concertées de la part des autres membres? Il en fut
ainsi en 1939.

M. Graypon: Permettez-moi de vous faire remarquer ceci. Cela est peut-étre
trés bien, mais voici ou réside la difficulté: si les décisions et les recommandations
du Comité d’état-major sont comme nous le prévoyons, il n’y aura pas de police
internationale digne de ce nom pour exécuter les projets du Conseil de sécurité.
Voila ce qui me tracasse. Si on établit une police géante a laquelle toutes les na-
tions, y compris les grandes puissances, apporteront leur appoint, il me semble que
vous avez parfaitement raison, mais s’il n’y a qu’une petite police chargée de surveil-
ler les petits Etats du monde qui font pour ainsi dire ’école buissonniére, pourquoi
faudra-t-il qu'une grande puissance se contente d’en rire, méme si elle ne verse que
6 p. 100 de la contribution mondiale a ’égard de cet organisme?

M. JaQuEs: Supposons que nous ayons cette énorme police internationale. Qui
va en assurer la direction? Le Trés-Haut? C’est la seule autorité que je puisse re-
connaitre.

M. Graypon: Ce ne sera certainement pas le Canada.

M. CorpwerL: L’idée de désarmer les grandes puissances et de confier orga-
nisation de la police aux petites nations, que 'on a émise derniérement, n’est certes
pas sans valeur.

M. Graypon: C’est un vain espoir comme il s’en trouve dans la Charte des
Nations Unies.

M. BoucHER: Je pensais a autre chose. Je vous demande a quoi sert de fixer
le montant a payer a une police internationale lorsque les contributions économiques
et les contributions en personnel sont différentes.

M. MacInnis: Je crois que cette discussion est le comble de la futilité. Il sem-
ble que nous discutons ici la question de savoir si les Nations Unies sont un orga-
nisme que nous devons continuer a appuyer. Je ne crois pas que ce soit la la question
en jeu dans le moment. Par conséquent, tichons de nous occuper des choses sur
lesquelles nous pouvons exercer une certaine influence. Parmi les questions qui ont
été soulevées, il n’y en a point pour ainsi dire sur lesquelles nous sommes préts a faire
une recommandation a la Chambre des communes; alors pourquoi perdre notre
temps a les débattre. De concert avec les autres nations de I'univers, nous essayons de
fabriquer un instrument qui réalisera la paix mondiale. Il ne s’agit pas de savoir si
nous pouvons arréter un agresseur par la force lors d’une agression, mais il s’agit de
parer aux agressions par d’autres moyens. De deux choses I'une: ou nous devons dire
que nous n’avons aucune confiance dans les Nations Unies, qu’elles sont inutiles, et
que le Canada devrait s’en retirer, ou nous devons tirer le meilleur parti possible
de la situation dans laquelle nous nous trouvons, de méme que tout le reste de I'uni-

vers, et employer toute notre influence pour créer de la collaboration entre les
nations.

M. GraypoN: Je n’ai entendu personne proposer des changements d’attitude
aussi rigoureux que ceux dont parle M. MacInnis. Je ne vois pas pourquoi le pré-
sent Comité ne pourrait pas discuter les défauts de 'Organisation des Nations Unies.



46 COMITE PERMANENT

C’est ce que nous nous efforgons de faire dans I'espoir qu’il y a peut-étre moyen '

d’améliorer la situation.

M. Janicke: N’est-ce pas 1a Pattitude que vous avez observée a San-Francisco
et que la délégation du Canada a également observée lors des autres conférences
des Nations Unies? Aprés tout, il me semble, d’apres le rapport et les paroles de M.
Reid, que les Canadiens ne sont pas satisfaits de la situation. Je crois que nos _délé-
gations aux diverses assemblées partagent en quelque sorte les sentiments qui_ont
été exprimés ici. Selon moi, notre représentation aux assemblées des Nations Unies a
été satisfaisante.

M. Graydon:

D. Me permettez-vous de poser une autre question a M. Reid? Dans combien
de cas la Cour internationale de Justice a-t-elle pris une décision jusqu’ici et com-
bien d’affaires lui ont-elles été soumises?—R. Dans aucun cas pour ce qui est de la
premiére partie de la question. Quant a la deuxiéme, le Conseil de sécurité a déféré
une affaire a la Cour: le différend du Royaume-Uni avec I’Albanie relatif au pré-
tendu mouillage de mines dans le détroit de Corfou.

M. Knowles:
D. N’a-t-on pas également soumis un différend de frontiére a la Cour?—R. Il

semble qu’un incident est survenu dans le différend entre le Royaume-Uni et le
Guatémala. Je crois que la question n’a pas encore été soumise a la Cour. Je ne sais
pas exactement pourquoi.

M. Graypon: Cette question m’intéresse personnellement, car jespére que M.
le juge Reid pourra au moins rendre une décision a la Cour internationale pendant
le court exercice de ses fonctions.

Le PrESDENT: Si vous me permettez de dire un mot pour faire suite aux re-
marques de M. Maclnnis, je tiens a signaler que j’ai laissé le débat se prolonger
parce que je crois que le Canada se trouve dans une situation qui I'autorise a faire
savoir au monde que nous ne sommes pas égoistes. Nous n’avons pas d’intéréts per-
sonnels a servir aux Nations Unies, et nous devons pouvoir faire connaitre la situation

morale et politique méme aux grandes nations. Voila pourquoi j’ai pensé que la
discussion avait sa raison d’étre.

M. Fraser: Aprés avoir écouté tout ce débat, jestime que le Canada doit avoir

confiance dans I'Organisation des Nations Unies, mais qu’il doit en méme temps
parer aux événements. Voila en somme ce que nous devons faire; rester bien armés.

M. Jagues: Il y a une autre raison a la différence de détermination. Naturelle-
ment, tout le monde est d’accord dans I'Union soviétique. Il n’y a pas de divergence
d’opinions, car elles y sont interdites. De sorte que les vues y sont absolument unani-
mes. D’aprés la nature méme des choses, la nation est divisée dans les pays démo-
cratiques, c’est-a-dire dans les pays ou il y a liberté d’opinion en politique. Lorsque
le Canada est représenté aux diverses réunions internationales, je me demande tou-
jours de quel Canada il s’agit. Aprs tout, il y a deux ou trois partis politiques.

Le PRESIDENT: Je ne suis pas de votre avis.

M. Jaques: Et il est certain que les vues politiques entrent en ligne de compte
dans le domaine international. Ce n’est pas tout. Ceci ne plaira peut-tre pas au
Comité; mais, vu qu’il semble que le droit est toujours le droit, je devrais peut-étre
dire que la force prime le droit, je crois que 'on a eu tort de permettre aux membres
du Commonwealth britannique de se diviser et d’exprimer des opinions différentes.
Jestime que c’est 1a un moyen d’influence salutaire; c’est méme le plus puissant
moyen d’influence salutaire dans le monde actuellement. Cela est trés important.
I est relativement facile de séparer les baguettes et de les briser une par une, mais
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lorsqu’elles sont réunies en faisceau, c’est autre chose. L'un des buts de leur sépara-
tion a été de les prendre une par une. Je crois que I'on y a trés bien réussi.

M. Graypon: Il y a un autre chapitre du rapport qui a une grande importance.
C’est la question du désarmement. Je ne doute pas que M. Reid en soit parfaitement
au courant. Comme I’Assemblée y a consacré passablement de temps, peut-€tre pour-
rait-il nous en dire un mot. J’imagine qu’il est impossible de procéder au désarme-
ment sans que les Nations Unies soient fortes. Il n’y a pas moyen d’inviter une nation
a se désarmer si elle n’est pas pleinement assurée que le Conseil de sécurité des Na-
tions Unies est capable de la protéger. J’aimerais que M. Reid nous parle de cette
question, sl le veut bien.

M. HackerT: Clest 1a une assez lourde tache.

M. GraypoN: Oui, mais c’est un homme compétent.

M. MacInnis: Voila comment on obtient une réponse.

Le Témoin: Dans son discours inaugural au débat général, a New-York, M.
St-Laurent a dit que le fait que le Conseil de sécurité et le Comité d’état-major
n’avaient pas encore réussi a faire des progrés appréciables dans la préparation des
accords spéciaux avec chacun des membres, en vue de mettre des forces armées et
d’autres ressources a la disposition du Conseil, était une cause d’inquiétude pour la
délégation du Canada. Nous avons donc solliciter le Conseil de sécurité et le Comité
d’état-major de procéder avec toute la diligence possible a la négociation de ces
accords militaires et 4 I'établissement de sanctions économiques et mulitaires. Il nous
a semblé que tous les membres auraient intérét & ce que le Conseil de sécurité fat
en mesure et en état de faire respecter les décisions relatives au maintien de la paix
et a ce que la question de la réduction des armements de chaque nation fasse 'objet
d’un examen minutieux.

Immédiatement apres ce discours, M. Molotov, de la délégation soviétique, a
soumis & ’Assemblée une résolution sur le désarmement. A notre avis, la résolution
présentée par les Russes n’allait pas assez loin. Les méthodes visant a donner suite
a la recommandation de I’Assemblée en vue de hiter le désarmement étaient plutdt
vagues. Elle n’indiquait pas la voie des mesures pratiques, et elle était ambigué.

Nous avons donc préparé une contre-proposition au sein de la délégation; elle
se trouve dans le rapport. Lors de 'ouverture du débat.

M. Marquis:

_D. A quelle page, s'il vous plait>—R. Le texte préliminaire dc la contre-pro-
position que nous avons rédigée se trouve a la page 171 du rapport. Le texte de
la proposition qui a été présentée est a la page suivante. Je crois que cela se rapporte
a la question soulevée par M. Graydon, savoir que dans I'exposé qu’il a fait en pré-
sentant cette résolution sur le désarmement (voir page 185) le représentant du
Canada a dit:

Nous croyons que les Nations Unies ne s’achemineront vers le désar-
mement que si tous les membres des Nations Unies s’entendent sur des me-
sures pratiques destinées a convaincre leurs peuples que la sécurité de leur
Eta‘t peut €tre assurée en se fiant sur des moyens autres que les armements
nationaux.

C’est exactement ce que M. Graydon a dit, et c’est I'attitude que nous avons
observée. Nous avons demandé comment cela pouvait se réaliser.

Premiérement. . . en s’acheminant vers un systéme de sécurité col-
lective qui offrirait une protection tout aussi efficace aux Membres des
Nations Unies que leurs forces armées nationales; deuxiémement, en fixant
des garanties internationales pour” rassurer toute nation qui se désarme
qu’elle ne sera pas attaquée soudainement et abattue par une autre nation
qui se serait soustraite & ses promesses de désarmement ou les zurait violées,

Le débat se poursuivit pendant assez longtemps au comité de '’Assemblée, dans
un sous-comité et dans un comité de rédaction du sous-comité. D'un bout a 'autre
du .débat, nous nous sommes efforcés de faire valoir nos vues sur cette question, et je
crois que nous y avons réussi dans une grande mesure. La résolution adoptée finale-
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ment par I'Assemblée correspond en général a la proposition que M. Graydon a
formulée ce matin dans sa question. Vous trouverez la résolution de I'Assemblée
aux pages 175 a 177.

M. Hackett:

D. A-t-elle été adoptée a I'unanimité?—R. Oui. Ainsi, le paragraphe 7 rattache
le probléeme de la sécurité a celui du désarmement, et il est recammandé par consé-
quent que le Conseil de sécurité mette le plus t6t possible des forces armées a sa
propre disposition. La résolution coordonne trés nettement toute la question des
sauvagardes en recommandant la création d’un systtme international de controle
et d’inspection. M. Molotov hita considérablement les délibérations de I’Assemblée
en consentant a Iétablissement d’un systéme international de contrdle et d’inspection
efficace.

D. Cela a-t-il été mis a exécution?>—R. Le Conseil de sécurité est en train de
I’étudier. Naturellement, il sera extrémement difficile d’élaborer des mesures prati-
ques de contrdle et d’inspection, mais ce fut I'un des grands pas de faits par I’Assem-
blée. Est-ce que cela répond a la question.

M. Gravypon: Il y a une autre question dont je voudrais parler. Les Nations Unies
ont uniquement insisté sur I’agression armée, tandis que la nouvelle tactique consiste
a faire la guerre sur le plan idéologique plutét que dans le domaine militaire. Je
me demande si la délégation du Canada a jamais songé a faire des démarches aupres
de ’Assemblée générale des Nations Unies pour demander au monde de se désarmer
tant au point de vue idéologique qu’au point de vue militaire.

M. HAckeTT: Au Japon, avant la guerre, on poursuivait les gens qui profes-
saient ce que jappellerai des mauvaises opinions, faute de meilleure expression. On
y engageait des poursuites contre ceux qui avaient des vues contraires a ce que on
considérait comme 'intérét public.

M. JaQues: Point n’est besoin d’aller au Japon. Cela se fait ici méme.

M. Knowres: La puissance qui a protesté le plus vivement contre la propa-
gande idéologique est I'Union soviétique. Je ne dis pas qu’elle a nécessairement
raison, mais c’est la puissance qui veut des restrictions. A ce compte, nous faisons
exactement comme les Russes.

Le Témomn: La question a laquelle M. Graydon a fait allusion pourra étre
¢tudiée lorsque I’Assemblée discutera le projet de déclaration sur les droits et des
devoirs des Etats.

M. Knowles:

D. Pardon?—R. L’Assemblée a été saisie d’un projet de déclaration sur les
droits et des devoirs des Etats, qu’elle a renvoyée a la Commission de codification du
droit international. Je crois que certaines des dispositions de cette déclaration por-
tent sur la question que M. Graydon a dans 'idée. C’est ainsi que I’article 22 dit:

_Tout Etat a le devoir d’empécher que s’organisent, sur son propre
territoire, des activités destinées 2 fomenter des guerres civiles sur le terri-
toire d’un autre Etat.

Elle contient d’autres dispositions analogues. Ce projet de déclaration se frouve aux
pages 225 a 227. 11 a été soumis aux divers gouvernements qui doivent transmettre
leurs observations avant le ler juin.

Le PrEsmeNT: Il sera bientét midi et demi. Je suppose que nous n’en avons
pas fini avec ce sujet. Pour ce qui est de mardi prochain, le vice-président se char-
gera de convoquer une réunion.

M. MacInnis: Je crains fort que nous n’ayons pas assez de membres. Nous
ferions mieux d’attendre le retour du président. Laissez la date de la prochaine
séance a la discrétion du président.

Le PrésmenT: Entendu.

A 12 h. 25 de Paprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau i
la discrétion du président.
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ORDRE DE RENVOIL
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étude au Comité permanent des affaires extérieures.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.
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PROCES-VERBAL
Le MARDI 6 mail 1947.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit & 10 h. 30 du matin,
sous la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Beaudoin, Benidickson, Boucher, Bradette, Coldwell, Coté
(Matap.-Matane), Fleming, Fraser, Hackett, Jackman, Jaenicke, Knowles, Mac-
Innis, MacLean, Marquis, Pinard, Croll, Winkler.—(18).

Sont ausst présents: MM. Escott Reid et John K. Starnes.

Le président fait briévement allusion aux événements qui ont marqué la
visite faite par un groupe de membres du Comité & 1'Organisation des Nations
Unies, & Flushing-Meadows et & Lake-Success. Il exprime ses remerciements
pour les attentions dont les parlementaires ont été l'objet de la part des fone-
tionnaires supérieurs de I’0.N.U. et de ceux du ministére des Affaires extérieures,
4 Ottawa, de méme que des membres de la délégation officielle du Canada a la
session spéciale de ’Assemblée générale de ’'O.N.U.

MM. Jaenicke, Beaudoin, Fraser, Croll, Benedickson, Pinard et Coté, qui,
avec M. Jaques, composaient le groupe, font aussi part de leurs impressions.

Il est convenu d’envoyer, au nom du groupe parlementaire, des lettres de
remerciements & toutes les autorités intéressées.

Le secrétaire, qui a agi comme secrétaire du groupe & Lake-Success, accepte
avec reconnaissance les remerciements qui lui sont adressés, et il exprime sa
gratitude pour la collaboration dont il a bénéficié de la part des membres du
groupe.

Le président donne lecture d’un nouvel ordre de renvoi du 30 avril 1947
se rapportant & la Constitution de ’Organisation internationale des Etats-Unis
pour les réfugiés et & certains documents connexes.

A 11 h. 15, le Comité reprend l'examen du rapport de la deuxiéme partie
de la premieére session de l’Assemblée générale des Nations Unies (23 oct.-

15 déc. 1946).

M. Escott Reid est rappelé et interrogé, puis se retire.

Le Comité agrée la demande du général MacNaughton et convient de
I'entendre les 5 et 6 juin prochains au sujet du premier rapport de la Commission
de l'énergie atomique prés les Nations Unies, présenté au Conseil de sécurité
(31 décembre 1946).

1l est de plus convenu de commencer, le vendredi 9 mai, a recueillir des
témoignages sur la Constitution de 1'Organisation internationale des Etats-Unis
pour les réfugiés; avant la séance, des exemplaires de cette constitution seront
remis aux membres du Comité.

Il est fait allusion aux prévisions budgétaires du ministére des Affaires
extérieures.

A 11 h. 45 du matin, le Comité s’ajourne au vendredi 9 mai, & 10 h. 30

du matin. . .
Le secrétaire du Comateé,

ANTONIO PLOUFFE.






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
le 6 mai 1947.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit & 10 h. 30 du matin

“sous la présidence de M. J.-A. Bradette.

Le prEsIDENT: Messieurs, avant de nous mettre au travail, il serait & propos,
ce me semble, de dire quelques mots de la visite que nous venons de faire &
I’Organisation des Nations Unies, & Lake-Success et & Flushing. Pour ma part,
je me bornerai & remercier du fond du coeur M. Pearson et ses sous-ordres, de
méme que M. Trygve Lie et ses six sous-secrétaires, de leur accueil chaleureux
et des attentions dont ils nous ont comblés durant notre séjour. Nous avons
été des mieux recus. Je suis persuadé que tous ceux ont pris part au voyage
se sont intéressés aux délibérations auxquelles ils ont assisté. Nous avons trouvé
ces délibérations des plus instructives.

A mon avis, il convient que le Comité nous autorise i transmettre & nos
hétes une lettre les’ remerciant de ce quils ont fait pour nous. Je demande
maintenant & M. Jaenicke de nous donner quelques-unes de ses impressions.

M. JaeNicke: Mieux que moi d’autres auraient pu prendre la parole en
premier lieu pour communiquer les impressions que nous ont laissées notre voyage
a Lake-Success et & Flushing-Meadows, mais je puis dire que cette visite s’est
avérée pour moi d'un grand avantage en ce qui concerne les délibérations de
notre Comité. Je suis persuadé que si ceux de nos collégues qui n'ont pas fait
le voyage avaient pu nous accompagner, ils y auraient puisé comme moi une
profonde inspiration. Les Nations Unies sont une organisation viable, j’en suis
str.

Nous avons assisté & 'assemblée générale. Pendant une journée entiére et
une matinée, nous avons assisté aux délibérations du comité général ou plénier.
Je puis dire que malgré quelques divergences de vues, les débats m’ont paru
étre conduits sur un plan élevé; j’ai trouvé que les raisonnements exposés étaient
empreints de tolérance, que leurs auteurs étaient disposés & prendre le point de
vue opposé en considération. Méme les délégués arabes m’ont paru faire preuve
d’esprit conciliant dans leur exposé de la question palestinienne. Je ne sais pas
si je devrais parler de la question soumise au comité du programme. Vous
n'ignorez pas que la Grande-Bretagne avait propose que les Nations Unies
soient chargées de régler le conflit palestinien. A mon sens, c’est logique. La
Grande-Bretagne n’est pas l'unique intéressée en Palestine, et le réglement du
probléme ressortit aux Nations Unies.

On avait proposé, et c’est pourquoi I’Assemblée générale a été convoquée,
'institution d’'une commission chargée d’étudier la question palestinienne et de
faire rapport de ses recommandations & la prochaine réunion réguliere de
I’Assemblée générale, en septembre. Les Arabes ont répliqué qu'il importait
d’étudier U'entier probléme immédiatement. Dans leur exposé, ils avaient soulevé,
a I’égard du conflit palestinien, certains points qui, incidemment, paraissaient
irréguliers, mais, cependant, la présentation de l'exposé fut permise. Je parle
ici de 'Egypte, de I'Iraq, du Liban et des pays du Moyen Orient. Il n’a pas
été question que d’autres pays prétaient leur appui aux Arabes en la matieére.

Le délégué soviétique, c¢’était M. Gromyko, qui a parlé en russe et qui
paraissait s’exprimer avec beaucoup de circonspection, a repris I'interpréte anglais
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4 cinq ou six reprises pour s’assurer que ses paroles seraient bien comprises.
11 s’est déclaré en faveur de la proposition britannique visant l'institution d’une
commission devant faire rapport & la prochaine assemblée générale, mais il
était d’avis qu’il n’y aurait pas d’inconvénient & prendre connaissance des
exposés de principe, ou de la substance des exposés arabes. Méme sans tirer
de conclusions pour le moment, cette mesure aurait permis de préciser le mandat
de la commission. Telle était l'attitude russe. Cependant les journaux new-
yorkais du soir annoncaient, le jour méme, en manchettes: ‘“Les Soviets appuient
les Arabes”, ce qui était absolument faux. Je regrette fort que la presse interprete
si mal les délibérations des Nations Unies. J’ajouterai, dans un autre ordre
d’idées, que si vous allez & I'Organisation des Nations Unies et que vous vous
adressiez a des hauts fonctionnaires ou a des délégués, vous serez fiers comme
je 'ai été de vous dire Canadiens. Le Canada jouit d’une haute considération
chez les Nations Unies. C’est sans doute parce que nous ne cherchons noise &
personne, parce que nous sommes un peuple pacifique. L’emploi de nos
ressources pendant la guerre a prouvé ce que nous pouvons réaliser, et j’estime
que nous nous sommes montrés, sur le plan international, généreux sans osten-
tation. Un délégué m’a également dit que I'influence et la popularité des déléga-
tions canadiennes prés I’Assemblée générale des Nations Unies viennent de ce
qu’elles représentent tous les partis et toutes les opinions politiques chez nous.
Ce fait, qui démontre la stabilité de notre politique étrangére, donne plus de
poids & notre représentation auprés des organismes internationaux.

Je suis aussi d’avis que nos délégations ont su tirer parti de leur popularité.
Comme le rapport 'indique, nous avons réussi, & la derniére assemblée générale,
a faire accepter plusieurs compromis aux grandes puissances. J'estime que si
nos représentants continuent & jouer le méme réle pacificateur, 'Organisation
des Nations Unies ne pourra manquer de réussir.

D’apres ce que j’ai vu et entendu au comité plénier, je suis convaincu que
la question palestinienne sera débattue dans un esprit conciliant. Il me parait
certain que les Nations Unies trouveront, quant & ce probléme, une solution
équitable pour les Juifs aussi bien que pour les Arabes.

J’al terminé mes observations, monsieur le président. Peut-étre un de mes
compagnons de voyage voudra-t-il parler de la cordiale hospitalité que le
secrétaire général nous a offerte. En tout cas, j’ai parlé des séances auxquelles
nous avons assisté, et ce que j’y ai vu et entendu m’aidera considérablement &
participer aux travaux de notre Comité. Je vous remercie.

Le prEsipENT: Merci, monsieur Jaenicke. C’est maintenant le tour de M.
Beaudoin, et ensuite, je donnerai la parole &4 M. Fraser. M. Jaques ne peut
malheureusement pas venir & la séance aujourd’hui. Quand nos deux colleégues
auront pris la parole, il sera loisible aux autres membres du groupe qui le
désirent de dire quelques mots.

M. Beavpoin: Monsieur le président, comme M. Jaenicke vient de le dire,
je parlerai de I'hospitalité dont nous avons été l'objet durant notre voyage.
Je tiens en particulier & remercier tous les fonctionnaires canadiens et les
autorités des Nations Unies, qui se sont occupés de nous depuis notre arrivée
jusqu’a notre départ. Ils nous ont facilité la tdche en nous présentant aux
adjoints du secrétaire général et aux fonctionnaires supérieurs et aux délégués
de plusieurs pays, venus pour assister aux diverses séances en cours. Nous leur
devons une vive reconnaissance car sans eux nous nous serions perdus dans les
dédales de ce vaste organisme dont une partie.est installée 4 Flushing-Meadows
et 'autre, & Lake-Success.

Je déclare sans hésiter que ce voyage a certainement été instructif pour
ceux qui s’intéressent aux affaires extérieures. J’ai regretté que notre groupe
ne fiit pas plus nombreux. Tous ceux qui ont fait le voyage conviendront qu'’ils




AFFAIRES EXTERIEURES 7

sont maintenant mieux en mesure d’étudier les questions dont nous sommes
saisis, surtout celles qui se rapportent au vaste organisme de ’'O.N.U. Nous
serons plus en état d’en discuter pertinemment. Ce que nous avons appris nous
permettra d’épargner du temps dans l'examen des questions soumises.

Nous avons rencontré un grand nombre des spécialistes travaillant a la
gigantesque tiche d’élaborer les traités de paix. Nous avons constaté les con-
ditions dans lesquelles ils travaillent. Nous devons une vive reconnaissance a
M. Pearson et & M. Trygve Lie, qui nous ont fourni l'occasion de conférer avec
les six secrétaires généraux adjoints. J’ai été moi-méme des plus heureux d’assister
au magnifique diner que nous a offert M. Lie, et d’y étre placé entre M. Pelt,
a ma gauche, et M. Sobolev, & ma droite. L'occasion m’a aussi 6té donnée de
m’entretenir avec le délégué officiel de France, M. Parodi, de questions qui
m’intéressent au plus haut point. J’ai également conféré avec d’autres délégués
de différents pays.

Pour ma part, je suis trés heureux d’avoir fait le voyage et d’avoir ainsi
tiré parti d’une occasion sans précédent. Je dois aussi remercier M. Plouffe,
notre secrétaire, dont le concours nous a été précieux, et je tiens a l'affirmer,
M. Bradette a trés bien fait les choses comme chef de notre groupe.

Au banquet qui nous a été offert et que présidait M. Trygve Lie, M.
Bradette a exprimé les remerciements de notre délégation en termes justes et
heureux. Je souhaiterais que notre compte rendu reproduise son allocution
textuellement. Elle le mérite. Tels sont les sentiments que j’éprouve, messieurs.
J'espére que d’autres voyages du méme genre pourront étre organisés de nouveau.
Pour ma part, si le Comité désire organiser d’autres délégations du genre, j'en
ferai partie, que le Parlement nous défraye ou non de nos dépenses.

Le PrESIDENT: Merci, monsieur Beaudoin. A votre tour, monsieur Fraser.

M. Fraser: Monsieur le président, j'estime que mes collegues ont trés
bien exposé la situation. En premier lieu, je tiens & vous remercier, au nom de
ma femme et au mien, de toutes les attentions délicates dont vous nous avez
comblés & New-York. J’exprimerai aussi ma gratitude & notre dévoué secrétaire,
M. Plouffe, qui a veillé & ce que nous ne manquions rien; grace a lui, le voyage
s'est effectué sans anicroche. A mon seéns, monsieur le président, si les membres
du Comité renouvellent le voyage, ce ne devrait pas étre pour quelques jours
seulement. Notre séjour a été trop bref. Si nous retournons la-bas, que ce soit
pour plus longtemps, car autrement on ne recueille que des impressions passa-
géres. La prochaine fois, si prochaine fois il y a, nous devrions, ce me semble,
rester au moins une semaine, peut-étre une quinzaine; cela pourrait se faire
quand le Parlement ne siége pas.

Etant arrivé en retard ici, j'ignore si M. Jaenicke a parlé de la fagon dont
le secrétariat s’acquitte de sa besogne. Toutes les langues sont parlées au Conseil
de sécurité. Devant chaque fauteuil se trouve un petit cadran indicateur; si
Porateur s’exprime en anglais et que vous ne compreniez que le frangais, vous
tournez le bouton au mot “Francais” et 'interpréte, logé dans une cage de verre,
vous donne la traduction frangaise. Méme si un orateur s’exprime en arabe, la
traduction anglaise est obtenue de la méme facon. Je crois que six langues, dont
le russe, sont ainsi traduites simultanément.

M. Hackerr: Et le gaélique, qu'en fait-on?

M. Fraser: Comme M. Hackett ne parle pas cette langue-1a couramment,
je ne crois pas qu'il y tiendrait. =

M. Hackerr: Je m’en informais pour le compte de mon ami, M. MacInnis.

M. Fraser: J’ai eu I'impression que l’assemblée générale ressemblait, dans
ses grandes lignes, & notre Chambre des communes. Le gros du travail s’accomplit
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en comité plutdt qu’a l'assemblée générale. Ici, nous avons des députés qui
peuvent étre critiqués parce qu'ils ne parlent pas trés souvent, mais en comité,
ces mémes députés jouent un role trés utile et contribuent pour beaucoup au
bien du pays.

Je crois avoir tout dit, monsieur le président. Je compte bien étre de ceux
qui feront partie d’une délégation qui retournerait la-bas, et je suis tout disposé
4 acquitter mes propres dépenses.

Le PRESIDENT: Merei, monsieur Fraser. Je rappellerai que Mme Fraser
accompagnait son mari, comme vous le savez, et ils ont constaté par l'accueil
qui leur a été fait, qu’ils étaient les bienvenus.

M. Fraser: C’est pourquoi j’ai mentionné les attentions que le secrétaire
a eues pour nous.

Le prESIDENT: Mme et Mlle Croll nous accompagnaient également et M. Lie
a fort bien laissé entendre que s'il était possible que les dames accompagnent
leurs maris la prochaine fois, elles seraient les bienvenues.

Le présmeNT: Je rappellerai de plus que les membres de la délégation qui
n’ont pas emmené leur épouse & Lake-Success pourront le faire lorsque nous
aurons l'occasion d’y retourner. Je pense que vous aimeriez entendre aussi
MM. Croll, Benidickson et Co6té, qui faisaient, partie de notre groupe.

M. Crorr: Notre voyage nous a fourni des impressions inoubliables. Tout
d’abord, nous avons senti que nous étions les bienvenus. Nos hotes ont trouvé
excellente 'idée d’envoyer des parlementaires en délégation aux Nations Unis.
Ils nous on regus avec grande cordialité et ils ont exprimé I’avis que nous donnions
un trés bon exemple a d’autres pays qui sont aussi peu ou presque aussi peu
éloignés de New-York que nous. Il serait bon, nous a-t-on dit, que d’autres pays
envoient de tels représentants se rendre compte de ce qui se passe.

J’ai aussi été frappé du grand nombre de Canadiens qui jouent un rdle
important & I’Organisation des Nations Unies. De fait, ce nombre est un peu
disproportionné, peut-étre & cause de notre proximité des Etats-Unis. Ces per-
sonnages nous sont maintenant connus, et je puis dire qu’ils accomplissent la
d’excellent travail.

Ce voyage a été pour moi 'occasion de voir comment fonctionne ce parlement
mondial. Quant & notre groupe, je suis des plus reconnaissant envers mes
compagnons de voyage de leur amabilité de bon aloi. Si nous différons parfois
d’avis, il n'y paraissait certainement pas & cette occasion. Nous avons eu la
bonne fortune de rencontrer, dans des réunions de caractére mondain, certains
des membres de 'assemblée et d’apprendre sur eux des détails que nous ignorerions
en temps ordinaire.
> Je ne puis guére ajouter aux éloges déja décernés A notre president, mais
,L affirmerai qu’il s’est montré & la hauteur de la situation. Il nous a fait vraiment

onneur.

. Le prEsipENT: Merci beaucoup, monsieur Croll. La parole est maintenant
a M. Benidickson. ¢

. M. BENI‘DICI.(SON: Mes collégues ont exposé, je crois, tout ce qu’il y avait
dxmportant’ a dire, mais j’aimerais faire quelques observations qui ne seront
pas consignées au compte rendu.

(Suivent des observations non consignées au compte rendu.)

M. Benmickson: Dans tout ce qui a été dit jusqu’ici, on a omis de parler
de notre contact avec notre bureau consulaire de New-York. Nous y avons ren-
contré M. Claude Chatillon, un des vice-consuls, et j’ai entendu plusieurs membres
e notre groupe -dire qu’ils étaient vivement impressionnés par la compétence
et la courtoisie de ce jeune diplomate. Apparemment, il a ses entrées libres chez
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les grandes sociétés new-yorkaises auprés de qui il se fait le propagandiste
de notre pays. Nous avons passé une entiére aprés-midi avec lui. J'estime que
nous sommes avantageusement représentés & New-York. Je n’ai pas vu M.
Scully, mais nous avons été plus qu’aimablement regus par son délégué,
M. Chatillon, qui fait certainement honneur & ses compatriotes, nos Canadiens-
Francgais d’Ontario.

M. CoupweLL: Je fais miennes les observations de M. Benedickson, et je
puis dire que si vous aviez rencontré M. Scully, vous auriez constaté qu'’il
accomplit lui aussi un travail de premier ordre.

a

Le présmeNT: M. Scully voulait donner une réception & notre intention,
mais il a d quitter New-York le soir méme.

M. Pinarp: Monsieur le président, mes collégues ont plutot épuisé le sujet,
mais qu’il me soit permis de me joindre & eux pour exprimer le plaisir que j’ai
eu & faire partie du groupe. Je dois dire qu’il m’a été tres agréable d’accompagner
des collégues venant de diverses provinces et représentant des partis politiques
différents. La délégation officielle du Canada & New-York nous a fort bien
accueillis, et je tiens & rendre un hommage de sincére gratitude & M. Pearson,
qui s’est dépensé pour rendre notre séjour la-bas agréable. Quant & I'assemblée
elle-méme, je dirai qu’elle m’a paru une réunion de gens de bonne compagnie.

J’al été trés impressionné du travail accompli par les délégués canadiens de
méme que par les Canadiens de naissance, pour emprunter les paroles de M.
Beaudoin, qui font partie de la représentation aupres des Nations Unies. Nous
avons eu le grand plaisir de faire connaissance avec quelques-uns d’entre eux,
et nous pouvons étre fiers de la mission qu’ils accomplissent.

Permettez-moi de rappeler que le premier comité formé s’est donné M.
Pearson comme président, et je vois dans les journaux que ce comité doit discuter
certains aspects du probléme palestinien. Apres l'institution des divers comités,
nous avons eu la bonne fortune d’assister & une séance de celui qui a entendu
les exposés des différentes puissances intéressées en Palestine, séance que }’al
trouvé fort intéressante. La question de Palestine sera la premiere dont ce
comité s’occupera, au point de vue du réglement du probléme des minorités, et
j’espére que les Nations Unies sauront trouver une solution, car d’autres pro-
blémes de méme nature seront ultérieurement soumis, & de multiples occasions,
et il importe que celui-ci soit réglé de facon satisfaisante. Autrement, il serait
parfaitement inutile d’en saisir les Nations Unies.

Je tiens aussi & déclarer que ce fut un grand privilege pour nous d’étre
si bien regus par M. Trygve Lie, et je partage 'avis du président quand il a dit
que nous devrions transmettre & M. Lie nos sincéres remerciements pour l'accueil
quil nous a fait. Je veux également me joindre & mes collegues pour exprimer
ma reconnaissance a notre président et & notre secrétaire. Tous deux ont bien
accompli leur tache, et notre président a trés bien fait les choses. Quant & notre
secrétaire, il a été parfait.

M. Corg: Je regrette de ne pouvoir partager les vues de mon ami au sujet
du travail de la délégation, car j’estime qu’on pourrait en dire beaucoup plus
long, mais avec votre permission je m’abstiendrai de développer le sujet. Avant
de reprendre mon siége, qu'il me soit permis d’appuyer la proposition touchant
I'envoi d’un témoignage tangible de gratitude & ’Organisation des Nations Unies,
aux autorités du ministere des Affaires extérieures et du bureau de New-York
du Service d’information canadien, et 3 tous ceux qui ont contribué i rendre
notre voyage agréable en méme temps qu’utile. Méme si nous n’étions pas
membres d'une délégation officielle, nous avons été recus comme des envoyeés
officiels, ce qui est pour nous une source de grande satisfaction.

Qu’il me soit permis, monsieur le président, de vous féliciter sincérement
pour la fagon dont vous avez dirigé notre groupe, et je compte que vous voudrez
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bien transmettre au Dr Beauchesne notre appréciation des services que M.
Plouffe, notre secrétaire, a rendus au cours du voyage.

Le prESIDENT: Je remercie mes collégues des paroles élogieuses qu’ils ont
proférées & men endroit, et j’y suis trés sensible. Je dirai que j’ai eu grand
plaisir & diriger une groupe aussi distingué. Chacun s’est rendu & tout ce qu’on
lui demandait et a fait les sacrifices requis pour 'accomplissement de son devoir.
Tous ont assisté aux réunions et réceptions auxquelles nous étions invites.

Je répéterai ce que M. Lie a dit au diner de mercredi dernier: il a déclaré
que notre pays était le premier & envoyer un groupe chargé de constater sur
place le travail des Nations Unies; il a ajouté qu’il espérait que les autres pays
trouveraient le moyen de se faire ainsi représenter pour voir ce qui se passe
au siége des Nations Unies. Eventuellement, nous saurons peut-étre quelles
étaient les intentions de M. Lie. Il a exprimé le désir, peut-étre méme l'intention,
de venir au Canada avant la fin de la présente session.

Je n’ai que des louanges & adresser & notre secrétaire, M. Plouffe, pour son
excellent travail. Sa besogne était évidemment considérable, vu les mille et un
détails & régler relativement & ce voyage important. Je crois qu’il conviendrait
maintenant d’entendre M. Plouffe.

M. AnTtonN10 PLOUFFE (secrétaire du Comité des affaires extérieures):
Monsieur le président et messieurs, je suis profondément touché des éloges que
vous m’adressez & titre de secrétaire ou, pourrais-je dire, de chargé d’affaires du
groupe parlementaire qui a visité I’O.N.U. & Flushing et & Lake-Success. En
mon nom personnel, je remercie tous les membres du groupe de m’avoir facilité
la tache. Comme vous le savez, je devais, tous les soirs, communiquer & chacun
le programme du lendemain, tiche qui se compliquait du fait que nous n’étions
pas tous au méme hotel. Je me suis efforcé d’étre au service de tous. Je suis
reconnaissant envers les autorités du ministére des Affaires extérieures, de méme
qu’envers les hauts fonctionnaires des Nations Unies qui nous ont accueillis
4 notre arrivée et qui nous ont rendu de si grands services au cours de notre
visite. C’est gréce a la collaboration de tous ces fonctionnaires supérieurs que
notre voyage a été si heureux.

M. JackMaN: Je tiens, monsieur le président, & exprimer mon vif regret
de n’avoir pu faire le voyage. J’aurais bien aimé y prendre part, non seulement
& cause de l'intérét que je porte aux questions internationales, mais aussi parce
que de telles circonstances fournissent aux parlementaires 'occasion de frater-
niser avec des membres de groupes opposés et de se mieux connaitre. Je me
rappellerai toujours avec plaisir les trois semaines que j’ai passées en Angleterre
avec M. Coldwell. En politique, nos vues sont diamétralement opposées, mais
Jaffirme sans hésitation que M. Coldwell est le compagnon de voyage idéal.

M. CoupweLL: J’en dirai autant de Harry Jackman, monsieur le président.

’ M. JackMAN: A mon sens, si le Comité renouvelle la visite qu'il a faite &
PO.N.U,, il serait peut-étre bon d’en avertir les autorités intéressées assez long-
temps d’avance pour que nous puissions, si possible, combiner notre voyage avec
celui d’une délégation, du Brésil par exemple, ou de tout autre pays, désireuse
de visiter le centre des Nations Unies. Ainsi, nous prendrions contact avec des
gens d’autres pays que nous ne connaitrions jamais autrement.

Je me permettrai de poser une question & nos délégués. Comment les Russes
se comportaient-ils en dehors du formalisme des séances? Vous parlaient-ils
en toute liberté d’esprit? Avez-vous eu l'impression de connaitre leurs vues
franches? Ou vous paraissaient-ils contraints?

M. Core: Ils ne paraissaient pas faire de réticences. J'ai trouvé que M.
Gromyko était d’'un commerce trés agréable, qu’il n'est pas du tout I’homme
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que nous ont représenté les journaux. A ma grande surprise, il ne m’a pas paru
offusqué de la maniére dont nous traitons les Russes au pays.

M. Beaupoin: Nous avons conféré en toute intimité avec plusieurs hauts
personnages. L’organisation des séances favorise I’échange des idées. On va
d’une table & ’autre, sans but précong¢u; on ne sait pas qui on rencontrera; peut-
étre sera-ce le délégué de Bolivie, ou celui de la Chine. Tous sont d'une courtoisie
raffinée et nous nous sommes entretenus avec eux sur le ton de la conversation
entre intimes. Cela me rappelle ce qui se passe dans nos tribunaux. Devant un
juge, deux avocats plaideront avec véhémence, mais l'audience terminée, ils s’en
iront ensemble prendre une consommation. De méme les délégués exposent le
point de vue de leur pays et, aprés la séance, on les retrouve a deviser dans les
salons princiérement meublés.

M. JackMAN: Avez-vous eu l'impression que les Russes étaient liés par les
ordres de l'autorité supréme, qu’il leur était interdit de discuter de sujets sur
lesquels on ne leur avait pas fait la lecon?

M. Beaupoin: Pas du tout. Plus que cela, on ne peut qu'étre frappé de
voir les gens de toutes couleurs se méler ensemble. Aucun ostracisme ne frappe
les Chinois, les Hindous, ni quelque nationalité que ce soit. Personne ne fait
bande & part.

Le préSIDENT: Pour reprendre la suggestion de M. Jackman, dans un an ou
deux le nouvel édifice des Nations Unies sera érigé, et il se peut qu'une délégation
canadienne assiste & l'inauguration. Nous pourrons y songer. J’ai eu l'insigne
honneur de prendre la parole au banquet offert par M. Lie, et j'ai admiré la
largeur de vues, la jovialité et 'esprit du délégué russe. Du fait, c’est un bon
vivant. Parlant officieusement, il s’est exprimé avec franchise.

M. BeniicksoN: Et en excellent anglais.

M. BoucHER: Serait-il opportun qu'une délégation retourne & New-York en
septembre?

Le prRESIDENT: Ma foi, je ne puis me prononcer la-dessus dans le moment.
Le Comité devra en décider plus tard.

Maintenant, serait-il régulier que nous recevions le rapport sur la bombe
atomique? Mardi de la semaine derniére, & New-York, nous avons diné avec
le général MacNaughton, & ’hotel Biltmore. J’ai alors pris sur moi de lui faire
part des intentions de notre Comité et de lui dire que nous l'invitions & com-
paraitre. Avec votre permission, je donnerai lecture de la communication que
j’al regue de lui & cet égard:

Compte tenu des jours habituels des séances de la Commission de
I’énergie atomique, il semble que le vendredi est le meilleur jour pour com-
paraitre devant le comité de la Chambre des communes. Ce me sera
impossible dans la semaine du 19 mai, & cause des réunions de la Com-
mission mixte permanente de la défense & Ottawa et Dayton, Ohio. Si une
journée doit suffire, je propose le vendredi 30 mai. S'il faut deux jours,
comme M. Bradette I'a dit & Ignatieff, je proposerais les jeudi et vendredi
5 et 6 juin, car la Commission de lenergle atomique tiendra probablement
séance importante le jeudi 29 mai, &4 l'expiration du mandat du président
de la section américaine.

Nous savons tous que le général -MacNaughton est extrémement occupé;
je lui ai dit que nous tiendrions compte de ses nombreuses occupations et qu'il
pourrait fixer lui-méme la date de sa comparution. Est-il convenu que les 5 et
6 juin sont des dates appropriées pour la comparution du général MacNaughton
devant nous?

Adopté.
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Je vais maintenant donner lecture d’un nouvel ordre de renvoi qui nous est
transmis en date du 30 avril 1947: l ,

Que la Constitution de l'organisation internationale des Etats-Unis
pour les réfugiés, et autres documents connexes, déposés aujourd’hui, soient
transmis pour étude au Comité permanent des affaires extérieures.

Nous prierons maintenant M. Reid de s’avancer.

M. Escott Reid est rappelé.

Le TémoiN: Lors des deux derniéres séances, le Comité a pris connaissance
d’une bonne partie du texte du rapport, et je ne suis pas bien fixé sur ce que vous
voudriez maintenant étudier.

Je parlerai d’un probléme qui se pose constamment, et dont parle le rapport:
il s’agit de la nécessité de réformer les pratiques et les formalités en usage au
Conseil de sécurité. Le rapport lui-méme traite de ce point, et l’appendice
reproduit un mémoire présenté a cet égard par la délégation canadienne.

La question avait été soulevée lors d’un débat tenu, au comité politique de
I’Assemblée, sur l'usage du veto au Conseil de séeurité. Quelques délégués
proposérent des résolutions touchant la modification de la charte en vue de
supprimer le veto en tout ou en partie. Comme vous le savez, la délégation
canadienne envoyée & San-Francisco s’opposait & la vaste portée du droit de
veto prévu dans la charte; elle estimait que le veto ne devrait étre exercé que
lors de I'imposition de sanctions. Toutefois, la délégation canadienne & New-
York, de méme que la grande majorité des autres représentants, ont jugé que
le moment n’était pas encore venu pour insister sur la modification formelle
de la charte. On estimait plutét qu’il importait de réformer, dans le cadre de
la charte actuelle, les pratiques et formalités en usage au Conseil de sécurité.

Le débat en comité a plus porté sur la nécessité de telles réformes que sur
la suppression effective du veto. Jusqu’a un certain point, les journaux ont mal _
rapporté ce débat.

M. Coldwell:

D. Je m’excuse de vous interrompre, monsieur Reid. Serait-il possible de
supprimer le veto par une modification & la charte?—R. Pour entrer en vigueur,
une modification & la charte doit étre ratifiée par les cinqg membres permanents
du Conseil de sécurité. Sans ce consentement, aucune modification n’est possible.

’Le mémoire canadien sur le réglement pacifique des différends par le Conseil
de sécurité est reproduit aux pages 206 a 208 du rapport. Il convient, je pense,
de signaler que c’est l'exposé le plus complet qui ait été soumis & I’Assemblée
au sujet des réformes qui s’imposent au Conseil de sécurité. Je signalerai au
membres du Comité un point de cet exposé qui, & mon avis, revét une importance
extréme: la charte impose a chaque membre du Conseil I'obligation d’exercer
ses droits et responsabilités de membres, non pas pour la défense de ses propres
intéréts nationaux, mais pour la défense des intéréts des Nations Unies dans
leur ensemble. :

: Si ce concept des droits et responsabilités des membres du Conseil devenait
dacceptgtlon générale, on verrait s’amoindrir sensiblement les difficultés
qu’entrainent les lacunes de la constitution des Nations Unies.

Il est encourageant de voir qu’a New-York, au débat tenu au comité poli-
tique, plusieurs délégués ont proposé qu'une grande puissance puisse s’abstenir
de voter sur une proposition sans que cette abstention entraine le veto. Cette
proposition n’a pas été officiellement adoptée & New-York, mais, néanmoins,
tous les membres du Conseil de sécurité se sont depuis ralliés au principe. Jaffirme

’ et
que c’est partxcuheg'ement encourageant parce que la charte s’exprime assez
nettement sur ce point. '
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L’article 27 énonce:

“Les décisions du Conseil de sécurité sur toutes autres questions sont
prises par un vote affirmatif de sept de ses membres dans lequel sont
comprises les voix de tous les membres permanents.”

mon sens, un avocat soutiendrait, d’aprés ce texte, que l'abstention d’un
membre permanent entraine veto de sa part.

Or, tous les membres du Conseil de sécurité conviennent maintenant que
I’abstention n’entraine pas veto. Autrement dit, voici que, de l’assentiment
général, la charte est virtuellement modifiée dans son application sans qu’une
modification formelle n’ait été apportée & son texte; c’est trés encourageant.
La charte comporte d’autres lacunes qui pourraient étre rectifiées de la méme
maniere.

M. Crorr: Oui, mais & un moment donné, quelqu’un pourrait se prévaloir
de la charte et dire: “C’est peut-étre la coutume, mais voici la disposition en
toutes lettres. Nous nous en tenons & nos droits.”

Le Témoin: Cela pourrait arriver, je suppose. J'ignore jusqu'a quel point
le précédent I'emportera sur le texte de la charte.

M. CroLL: Ce n’est pas probable qu’il 'emporte.
M. Beaupoin: Il me semble peu probable que I'on revienne sur un précédent.

Le TémoiN: J'imagine qu'un avocat habile pourrait arguer que c’est com-
patible avec les dispositions de la charte.

M. Jackman: Il sera plus difficile pour les intéressés de déroger & la con-
vention qui a été établie.

Le TEmoin: Le point est intéressant parce que c’est ainsi que se sont établies
les constitutions des pays anglo-américains.

M. CroLL: Voild, ¢’est notre méthode & nous, mais ce n’est pas une méthode
répandue partout.

M. BenmicksoN: En I'absence de textes établis, notre développement cons-
titutionnel n’a-t-il pas ainsi évolué?

M. Marquis: J’admets le point de M. Croll. S'il existe une disposition
écrite, un pays peut s’en prévaloir en tout temps et voter en conséquence.

M. BenNipicksoN: Mais, pour commencer, la disposition est assez ambigué.
De la sorte, le précédent, peut jouer un grand role.

M. Marquis: Pas en droit international.

M. CrorL: M. Reid affirme que la disposition est trés claire. Malgré sa
netteté, les membres du Conseil ont posé un précédent. Il me semble qu'un jour
ou l'autre on pourra dire: “Nos droits sont nettement établis. Nous avons
négligé de nous en prévaloir, mais ils nous sont toujours acquis.” On pourrait
revenir sur le précédent, méme s’il a déja été observé. Il y a possibilité d’adopter
un raisonnement basé sur le texte de la charte.

M. Marquis: Les décisions ne peuvent l'emporter sur les réglements
généraux.

M. CopweLL: C’est vrai, mais dans les commissions et conseils, la procédure
relative & ’abstention est assez bien établie.
M. Marquis: On suit l'usage. ..

M. CoLpweLL: Dans toutes les commissions des Nations Unies ’abstention
est le moyen normal pour un pays de définir sa position. Ce n’est pas un veto.

M. MacIxnis: L’abstention n’équivaut pas & un vote négatif?
Le mémoIiN: Non.
M. MacInnNis: C’est un progres.
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Le Témoin: Ce mémoire sur le réglement pacifique des différends comporte
un autre point que je voudrais signaler au Comité. Comme nous I’avons signalé
4 la Conférence de San-Francisco, le chapitre sur le réglement pacifique des
différends est 'un des points faibles de la charte. Sa rédaction n’est pas des
meilleures, et son sens est plutdt obscur.

Quelques-unes des difficultés auxquelles le Conseil de sécurité s’est heurté
dans les neuf premiers mois de son existence étaient dues a d’honnétes diver-
gences d’opinions sur le sens du chapitre. En conséquence, nous avons cru bon
d’exposer dans un mémoire notre interprétation des formalités que le Conseil
devrait suivre pour régler un différend ou une situation prétant a désaccord.
Notre interprétation est exposée aux paragraphes 4 & 7 du mémoire, pages 207
et 208 du rapport.

Le comité n’a pas accepté notre mémoire; nous ne l'avions pas demandé
d’ailleurs. Nous n’avons pas demandé 'acceptation de notre mémoire par ce que,
entre autres raisons, il était évident qu’un document de cette nature n’aurait pas
été approuvé i l'unanimité. Il y aurait eu danger, lors de la mise aux voix
alinéa par alinéa, que certains états se fussent vus obligés de s’opposer a certaines
propositions; il leur aurait été ensuite difficile d’accepter la mise en pratique
ultérieure de ces propositions. Nous avons jugé plus sage de présenter notre
mémoire dans la forme qu’il revét actuellement. J’estime raisonnable d’espérer
qu’avec le temps, le Conseil de sécurité adoptera des réformes de ce genre.

Entre autres choses, le Conseil de sécurité des Nations Unies différe du
Conseil de la défunte Société des Nations par la juridiction qu’il peut exercer
en matiére de différends. La juridiction du Conseil de sécurité est limitée aux
différends et aux situations qui peuvent menacer le maintien de la paix et de
la sécurité internationales. Si le différend n’est pas de nature & menacer la
paix et la sécurité internationales, le Conseil n’a pas juridiction en la matiére.

M. MarqQuis: Qui détermine ce point?

Le TémoiN: Le Conseil de sécurité définit sa propre juridiction. Dans notre
mémoire, nous proposons que le Conseil, lorsqu’il est saisi d’un différend ou
d’une situation pouvant entrainer désaccord, se demande tout d’abord s’il a
juridiction en la matiére. Nous proposons aussi que lorsqu’un état soumet un
différend au Conseil, il présente une déclaration préliminaire écrite exposant les
mesures prises par les états intéressés pour s’acquitter de l'obligation que leur
impose la charte de rechercher une solution par des moyens pacifiques avant
de s’adresser au Conseil. C’est une obligation imposée aux membres.

Nous voulons éviter le renvoi au Conseil de différends futiles ou de différends
que les pays intéressés n'ont pas tenté de régler eux-mémes, et qui sont soumis au
Conseil pour des raisons de politique internationale.

Je fals allusion & ces réformes des pratiques et des formalités en usage au
Conseil de séeurité parce que la question sera étudiée ultérieurement par
I‘Assemblée des Nations Unies.

M. CroLr: N’a-t-on pas déja dérogé a la procédure en matiére de différends?
Je songe par exemple, au différend survenu entre la Grande-Bretagne et
I’Albanie. Dans ce différend, le droit semblait manifestement étre du coté de
la Grand-Bretagne. Cela ne paraissait pas faire 'ombre d’un doute. L’Albanie
avait été prise en flagrant délit, voila tout. Cependant, quand ’affaire est venue
devant . . . Etait-ce devant le Conseil de sécurité?

Le TéEmoIn: Oui.

M. CrorL: Quand l'affaire est venue devant le Conseil de sécurité, dis-je.
celui-ci a recueilli tous les éléments de preuve et sa décision a donné lieu au
veto d’'une nation qui avait manifestement, ou qui paraissait avoir, un intérét
dans le différend. Comme résultat, justice n’a pas été rendue.
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‘M. Magrquis: Il n’était pas possible d’intervenir.

M. CoupwerL: L’affaire va étre portée devant la Cour -internationale de
justice, n’est-ce pas?

Le TémoiN: Oui. Les constatations du Conseil de sécurité ont été l'objet
du veto d'un des membres permanents. Puis, le Conseil a été saisi d’une réso-
lution touchant le renvoi du probléme juridique & la Cour internationale de
Justice.

M. Crorr: Et si la Cour internationale de justice rend une décision, qu’en
adviendra-t-il? Celle-ci sera-t-elle renvoyée au Conseil de sécurité?

Le témoiN: Elle pourrait étre renvoyée au Conseil de sécurité.
M. CroLL: Par quel autre moyen pourrait-elle étre exécutée?

Le TémorN: Les membres des Nations Unies sont tenus de se conformer
4 une décision de la Cour.

M. CorpweLL: Si la Cour internationale a disposé de la cause, celle-ci ne
serait-elle pas soumise & ’Assemblée sous forme de rapport?

Le Témoin: En vertu de la charte, tout membre des Nations Unies est

tenu de se conformer & une décision de la Cour. C’est une obligation prévue
par traité. L’article 94 énonce:

1. Chaque membre des Nations Unies s’engage & se conformer & la
décision de la Cour internationale de justice dans tout litige auquel il
est partie.

2. Si une partie & un litige ne satisfait pas aux obligations qui lui
incombent en vertu d’un arrét rendu par la Cour, l'autre partie peut
recourir au Conseil de sécurité et celui-ci, s'il le juge nécessaire, peut faire
des recommandations ou décider des mesures a prendre pour faire exécuter
Parrét.

Bien entendu, le veto peut encore intervenir.
M. CrorLL: Ainsi, on est au méme point.

Le mémoin: Cependant, I'étude de l'incident devant le Conseil de sécurité
et les discussions qui peuvent avoir lieu en cour mettront les états intéressés
plus au courant des droits et des torts.

M. CoupweLL: Est-ce communiqué de quelque facon a I’Assemblée? Le
Conseil de séeurité faisant rapport aux membres, la question ne pourrait-elle pas
étre soulevée par un membre & I’Assemblée et ne pourrait-elle étre réglée la?

Le Témoin: I’Assemblée pourrait en étre saisie & la session suivante.

M. CrorL: Le Conseil de sécurité ne ferait pas de rapport puisqu’il y a
eu veto.

Le mémorn: Les comptes rendus des séances du Conseil de sécurité sont
publics, de sorte que I’Assemblée est au courant de ce qui s’est passé. De plus,
le rapport du Conseil de sécurité & 1’Assemblée contiendra un exposé de ce qui
est advenu du différend lorsqu’il a été porté devant le Conseil.

M. CorpweLL: Clest trés compliqué.
M. Crorn: Clest difficile & suivre.

M. CoLpweLL: Mais l'opinion publique a un réle important & jouer dans
de telles questions.

Le TéMmoiN: Oui.

M. BraupoiN: Monsieur le président une fois que nous aurons examiné le
rapport en question et interrogé M. Reid, nous faudra-t-il adopter le rapport?
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M. CrorLr: Non.

Le préstpENT: Non, il nous a été renvoyé pour étude et pour entendre les
exposés de faits des autorités des Affaires extérieures. Nous I'étudions pour nous
renseigner.

M. Bravpoin: Le prochain article au programme est-il le rapport sur
I’énergie atomique?

M. CrorL: Non, ce rapport vient en cinquiéme lieu. Je crois que la question
qui presse le plus est celle de 'Organisation internationale pour les réfugiés.
Vu la situation actuelle, il me semble que nous devrions aborder le sujet le plus -
tot possible. C’est 1a le probléme le plus urgent qui se pose pour notre Comité
et pour le pays.

Le présmENT: J’ai aussi l'intention de recommander au comité du pro-
gramme que les prévisions budgétaires nous soient déférées dés que nous aurons
terminé I'étude de la question des personnes déplacées.

M. BrauvpoiN: Je voulais simplement savoir quand nous en aurons fini
avec le sujet & I'étude. Je ne suis pas en cause, car je n’ai plus de questions &
poser. Apparemment, d’autres de nos collégues sont dans le méme cas.

M. BenmicksoN: En ce qui concerne la question des personnes déplacées,
. nos pouvoirs nous permettraient-ils d’entendre des témoignages sur les disponi-
bilités de navires pour les réfugiés venant au Canada.

Le prESIDENT: Tout comité de la Chambre des communes a le droit d’assigner
des témoins. Nous avons autant de pouvoirs que tout comité permanent de la
Chambre et du Sénat.

M. Beaupoin: Je propose un vote de remerciements & l'adresse de M. Reid.
Le prESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser?

M. CroLL: Si nous avons posé si peu de questions, c’est qu’a mon avis le
sujet est trop compliqué. D’abord, nous avons regu la brochure assez tard et
nous n’avons pas eu le temps de la lire attentivement. Ensuite, le sujet comporte
tant de ramifications que n’avons pas réellement voulu surcharger M. Reid de
questions. Peut-étre les éclaircissements nous viendront-ils & mesure que nous
avancons.

On a déja parlé de la brochure. Quand nous commengons & siéger en comité,
le moment n’est pas favorable & la publication d’une brochure car nous sommes
déja inondés de publications de toute sorte. Il serait peut-étre bon que des
ouvrages de ce genre nous parviennent dans l'intersession. Nous pourrions alors
les lire et nous documenter d’avance.

M. Marquis: Le bon moment serait peut-étre au début de la session. Cette
brochure nous est parvenue deux mois aprés l'ouverture de la session.

Le présmENT: Je suppose quil faut tenir compte du temps requis pour
’” . . r - . . . Nt
11mp1:essmn. M Reid ne I'a sans doute pas osé, mais il aurait fort bien pu nous
conseiller de lire cet excellent ouvrage et de nous en pénétrer d’ici la prochaine
session.

M. CovpweLL: J’admets que c’est un rapport difficile 4 étudier. A mon
sens, nous aurions dii 'examiner chapitre par chapitre. Quelques-uns auraient
pu étre omis entiérement, mais le procédé nous aurait aidés & délibérer plus
fructueusement.

Le présmeNT: L’idée est bonne et pourra nous étre utile plus tard. Je
présume que M. Reid ne verra pas d’inconvénients & étre convoqué pour une
séance ultérieure. '
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Le TéEmoin: Pas du tout.

M. CoLpweLL: Mon idée n’est pas réalisable dans le moment, mais une
autre fois, le témoin pourra procéder de cette fagon-la.

Le mémoin: Pour revenir au point soulevé par M. Croll, je puis vous
affirmer que nous essayerons de publier le prochain rapport plut tot.

M. CoLpweLL: Je ne me plains pas de cela. J'ai fait le voyage avec les
délégués officiels et je sais qu'’ils sont revenus de New-York, & Noél ou peu aprés,
extrémement fatigués. Ils avaient eu plus de travail & faire que moi et pourtant,
quand je suis revenu, en décembre, j’étais exténué au point que pour la premiére
fois en bien des années, j’ai dii consulter le médecin. Celui-ci m’a rassuré en
me disant que je souffrais simplement d’un excés de fatigue.

Le présmENT: Comme vous avez assisté & ces séances, vous avez déja, je
le présume, une bonne idée du sujet. Je sais fort bien que nous avons acquis
4 Flushing-Meadows et & Lake-Success une expérience qui nous sera précieuse.

M. CorpweLL: Oui, ¢’est pourquoi je n’ai presque pas posé de questions.

M. CroLL: J’ai donné aux miennes la forme d’une suggestion, monsieur le
président.

Le présipENT: Je l'apprécie. Monsieur Reid, je suis sir de me faire
l'interpréte des membres du Comité en vous disant que nous apprécions beaucoup
la courtoisie et la patience dont vous avez fait preuve ici.

M. CoupweLL: Qui viendra témoigner au sujet de la question des réfugiés?

Le Témoin: Ce sera probablement M. Riddell, qui a déja assisté & nombre
de conférences sur les réfugiés.

Le présIDENT: D’aprés ce qu'on a dit ici, je présume que les membres du
Comité veulent étudier le probléme des personnes déplacées le plus t6t possible,
vendredi prochain peut-étre.

M. Beaupoin: Quand aborderons-nous les prévisions budgétaires?

Le prRESIDENT: Le ministere m’informe qu’un ordre de renvoi sera émis trés
prochainement. Nous pouvons donc compter en étre saisis d'un jour & l’autre.

Le Comité s’ajourne a 11 h. 50 du matin.
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PROCES-VERBAL

Le VENDREDI 9 mai 1947.

: Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit & onze heures du
| matin, sous la présidence de M. Bradette.

& Présents: MM. Beaudoin, Benidickson, Bradette, Coldwell, C6té (Mata-
| pédia-Matane), Fleming, Fraser, Graydon, Hackett, Jaenicke, Jaques, Kidd,
| Low, Maclnnis, Marquis, Pinard, Wlnkler—— 7).

: Ausst présents: MM. R. G. Riddell et John K. Starnes, du ministére des
| Affaires extérieures.

Le Comité commence l'étude de la constitution de 1'Organisation inter-
' nationale pour les réfugiés, transmise par la Chambre le 30 avril dernier.

Le secrétaire informe le président qu’'un photostat du document en question
. a été polycopié et que des exemplaires ont été envoyés par la poste aux membres
| du Comité dés que la chose a été possible, soit jeudi midi, le 8 mai. Il signale
. également que des exemplaires du premier rapport de la Commission de 1'énergie
| atomique (N.U.), qui doit étre étudié les 5 et 6 juin, ont déja été distribués.

M. R. G. Riddell est appelé; il est interrogé, puis se retire.

_ Aprés discussion, il est décidé de charger le comité du programme d’étudier
. la marche a suivre dans I'examen de la constitution de I'Organisation pour les
| réfugiés et de faire rapport a ce sujet.

7 Avant l'ajournement, le président donne la liste des fonctionnaires des
- Nations Unies et des autres personnes a qui des lettres de remerciements ont été
envoyées a la suite du voyage a Lake Success.

A 12 h. 25, le Comité s'ajourne pour se réunir de nouveau a la discrétion du
~ président.
g Le secrétaire du Comité,

ANTONIO PLOUFFE.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
le 9 mai 1947.

i Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit a 11 heures du matin,
| sous la présidence de M. J.-A. Bradette.

Le PrEsipENT: Nous sommes maintenant en nombre. Je vous remercie,
messieurs, d'étre venus.

Les nombreuses séances de comité qui ont lieu ce matin me rappelle ce que

- disait M. Graydon I'an dernier, savoir que notre Comité ne devrait pas passer
| aprés tous les autres comités. Il nous faut, cependant, user jusqu’'a un certain
. point de diplomatie et de patience. Je crois en réalité que les présidents et les
. vice-présidents de tous les comités devront désormais se réunir au début de la
| session pour fixer les jours ol siégeront les divers comités. La situation est
~ devenue trés difficile pour les députés et les membres des comités parlementaires
- qui veulent assister le méme jour aux séances de plusieurs comités.

: Sous ce rapport, il convient également de mentionner le cas du secrétaire du
| Comité. Nous savons tous que M. Plouffe s’est trés bien acquitté de ses fonc-
. tions en ce qui nous concerne, mais il est aussi le secrétaire du Comité de la

radiodiffusion. J’ai fait hier un appel spécial aux autorités pour voir s'il n'y
. avait pas moyen de garder M. Plouffe pour nous. Une personne qui s'est fami-
~ liarisée avec les travaux d'un certain comité est trés précieuse. Un nouveau
~ secrétaire ne peut pas recueillir les renseignements nécessalres a la bonne exé-
~ cution de sa tAche dans une ou deux séances.

M. FLEMING: Permettez-moi ici de vous interrompre, monsieur le président.
- Il va falloir que certains membres du Comité voient a ce que le Comité de la
radiodiffusion ne se réunisse pas le méme jour que nous, car cela est trés important
4 mon sens. Le Comité de la radiodiffusion a besoin de M. Plouffe parce que
- celui-ci a de I'expérience dans ce domaine, et nous en avons également besoin
ici pour la méme raison.

Le PrEisipENT: Le Comité de la radiodiffusion siége d’ordinaire une fois par
semaine; nous pourrions nous arranger pour ne pas avoir de séance ce jour-la.

Il y a en outre la question du rapport. J'estime que tous les membres du
Comité devraient participer A sa rédaction. Ce que je veux dire, c'est que nous
devrions discuter le rapport pendant quelques minutes au Comité. J'ai toujours
-~ pensé que le Comité dans son ensemble ferait bien de discuter cela lors d'une
! séance, afin de décider ce que doit contenir notre rapport & la Chambre des

- communes. Nous pourrons sans doute faire de méme dans le cas des personnes
déplacées. Les questions de ce genre sont trés importantes; aussi convient-il que
notre rapport nous permette d'attirer 'attention non seulement du Parlement,
. mais encore du pays tout entier. Je crois, par conséquent, que le Comité com-
prendra que cette responsabilité est trop grande pour étre confiée au comité du
. programme, au secrétaire ou a moi. Je vous demande de réfléchir a cette ques-
. tion, mais je voudrais bien connaitre votre opinion a ce sujet a la prochau)e
- séance du Comité.

i M. JAQuUEs: Me permettez-vous ume question? Est-ce que nos procés-
. verbaux vont étre publiés?

Le PRESIDENT: Les procés-verbaux de nos séances ?

M. JaQuegs: Oui.
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Le PrEsIDENT: Naturellement.

M. JAQUES: Je n'en ai pas encore regu un exemplaire.

Le PRESIDENT: L'impression des procés-verbaux est tout un probléme,
mais elle s’effectue aussi rapidement que possible. Le secrétaire me dit que le
fascicule no 2 sera prét aujourd’hui.

11 me fait plaisir de vous annoncer que le général MacNaughton a confirmé
les dates des 5 et 6 juin, fixées pour la discussion du rapport sur |'énergie ato-
mique par le Comité.

Ce matin, nous avons parmi nous M. Riddell, du ministére des Affaires
extérieures. 1l traitera de la question inscrite a 'ordre du jour. .

M. R. G. Riddell, du ministére des Affaires extérieures, est appelé.

Le TEmoIN: Je crois savoir que le Comité est saisi en ce moment de la consti-
tution de I'Organisation internationale pour les réfugiés, qui a été déposée au
Parlement et qui devra étre approuvée par le Parlement. Il n’est certainement
pas nécessaire de vous faire I'historique de la question des réfugiés, qui a abouti
a la création . . .

M. MaArQuis: Le témoin pourrait-il nous donner une idée générale de cette
organisation ?
Le Tmo1iN: Oui, avec plaisir, monsieur le président.

La guerre a arraché des millions de personnes de leur foyer en Europe. Ce
que nous sommes portés a oublier dans I’étude du probléme des réfugiés, c'est la
trés importante ceuvre de rapatriement qui a été accomplie. On estime que
plusieurs millions de gens ont été rapatriés pendant les quelques mois qui ont
suivi I'armistice en Europe. Cependant, lorsque ce mouvement de rapatriement
fut terminé, on constata qu'il y avait encore, en Europe, & peu prés un million de
personnes, nombre qui a depuis été réduit & environ 850,000, auxquelles il était
impossible, pour diverses raisons, de regagner leurs foyers.

M. Graydon:

D. Quelle différence y a-t-il entre une personne déplacée et un réfugié? —
R. Le mot ‘“réfugié” est un terme plutdt général. L’expression ‘‘personnes
déplacées’” désigne les gens qui, au cours de la guerre et par suite des exigences
de la guerre, ont été arrachées de leurs foyers et envoyées ici et 12 en Europe. Le
terme ‘‘réfugié’’ a une portée plus générale et comprend les personnes qui, avant la
guerre, ont quitté leurs foyers a cause des persécutions politiques ou pour
d’autres motifs. L’expression ‘“‘personnes déplacées”’ s’applique aux personnes
qui sont actuellement dans les camps de personnes déplacées; le terme “‘réfugié”
a un sens plus large et comprend bon nombre de réfugiés qui sont 4 la charge des
autorités militaires et de 'UNRRA ou qui se trouvent présentement en France
ou dans d’autres pays européens. Ce terme comprend également un grand
nombre de personnes de I’Est qui ont été chassées deleursfoyers et qui sont a la
charge des divers organismes pour les réfugiés.

M. JAaQuEes: Monsieur le président, on dit, si j'ai bien compris, qu’environ
850,000 personnes ne peuvent pas étre rapatriées pour diverses raisons. Pouvez-
vous nous dire sur quoi I'on s’est appuyé pour prendre cette décision ? Est-ce sur
des motifs ethniques, religieux, politiques ou que sais-je encore ?

Le TEmoin: Il y a des raisons diverses a cela, monsieur le président. Dans
certains cas, les personnes en question n’ont pas de foyers a regagner. Les villes
ou les villages ou elles demeuraient ont été détruits. Il ne s’y trouve plus rien
quiles attire. Dansd’autres cas, tousleurs parents sont disparus, et ces personnes
ont des raisons particuliéres de ne pas vouloir retourner chez elles. Dans la
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plupart des cas, les réfugiés refusent de se faire rapatrier par suite des changements
politiques qui ont eu lieu dans leur pays d’origine et qui leur font réprouver
I'idée d’y retourner.

M. JAQUES: A ce que je vois, il y a des centaines de milliers, pour ne pas
dire des millions, de personnes déplacées qui ne voulaient pas étre rapatriées.
Elles ont fait tout leur possible pour ne pas |'étre, mais elles ont été renvoyées de
force dans leur pays; en réalité a la pointe de la baionnette. Je voudrais savoir
pourquoi il y a 850,000 exceptions. De qui s’agit-il ? Il doit y avoir quelque

~ chose la-dessous.’

Le TEmoiN: Monsieur le président, la ligne de conduite adoptée par les
autorités d’occupation et par les Nations Unies elles-mémes a 1'égard du probléme
des réfugiés a consisté a éviter de rapatrier quiconque ne voulait pas retourner
dans son pays. Il y a eu un certain nombre d’enquétes en vue de savoir si
certaines personnes n'étaient pas par hasard rapatriées contre leur gré. Les
autorités d’occupation nous ont toujours assuré qu’il n’en était pas ainsi.

M. JAQuUES: Je me rappelle que I'on a dit au Parlement, il y a peut-étre un
an ou deux, que des centaines de milliers de réfugiés avaient offert une résis-
tance opiniitre, mais que les autorités militaires avaient tiré au-dessus de leurs

. tétes, puis sur eux, pour les faire monter dans les trains. Il y a eu des centaines

de milliers, pour ne pas dire des millions, de cas de ce genre.

M. CoLpwELL: Ne confondez-vous pas ces gens avec ceux qui furent expulsés
des divers pays et envoyés dans la zone occupée ? Je dis cela parce que je faisais
partie du comité des réfugiés et que j'ai assisté a toutes ses délibérations; et
les nations d'occupation ont tout fait pour réfuter 'allégation qu'il puisse y avoir
eu la moindre tentative de rapatriement obligatoire. Tout ce que certaines
nations ont reproché A la Grande-Bretagne, aux Etats-Unis ainsi qu’a la France
jusqu’'a un certain point, c’est d’avoir toujours refusé de contraindre les gens qui
étaient dans les camps de personnes déplacées a retourner dans leurs pays
d’origine. Méme si I'on a parfois prétendu, A tort sans doute, que certaines de
ces personnes étaient des traitres, des criminels de guerre ou des quislings qu'il
convenait de renvoyer dans leurs pays pour y &tre jugés, les autorités d'occu-
pation s'y sont constamment opposées. J’ai entendu tout le débat. Je crois
que M. Jaques pensent & ceux qui ont été évincés de certains endroits.

M. JAQuEs: Je veux parler des gens qui, ne pouvant compter sur une
grande puissance pour défendre leurs intéréts, ont déja été renvoyés de force au

‘lieu d’ou ils ont été chassés, et de ceux qui ont été mis a part. Je tiens simple-

ment A savoir pourquoi il y a des exceptions, pour quelle raison, sous quel pré-
texte. Il n'y a aucun doute que des millions de ces gens ont été rapatriés malgré
eux.

M. MARrQuis: Pouvez-vous dire par quel pays?

M. JAQUEs: Mais, par le commandement allié ou par les forces alliées.

M. CoLpwELL: Par lequel des deux?

M. JAQuEs: Par les deux ensemble, j'imagine. Il y a peut-étre un an ou
gleux de cela, mais la chose est certainement arrivée. C’est la premiére fois que
j'entends quelqu'un la démentir. Apparemment, pendant que des millions de
réf.uglés étaient acheminés de force vers I'Est, des centaines de milliers s’en ve-
naient dans I'Ouest. On nous dit maintenant qu'il y a eu 800,000 exemptions;
je voudrais connaitre la raison secréte de cet état de choses.

M. MarqQuis: Parmi ces 850,000 féfugiés; je crois savoir qu'il y en a un
certain nombre que le gouvernement méme de leur propre pays considére présen-
tement comme des étrangers.

Le TEMoIN: Parce que ce sont des réfugiés ou parce qu'ils ont refusé d'y
retourner ? Je ne sais pas exactement ce qui en est a cet égard, mais il est fort

- possible que certains des pays d’origine de ces gens aient retiré le droit de
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citoyenneté aux personnes qui ont refusé d'y retourner. J'ignore cependant si’
cela s’est déja produit.

M. JAQUES: Je veux parler des pays qui se trouvent derriére ce que l'on
appelle le rideau de fer. Il est de fait qu'au lieu d'y étre renvoyés de force,
des centaines de réfugiés se sont suicidés. Or, il semble qu'il y en a 850,000 qui
se verront accorder un privilége; je n’ai rien a redire a cela, mais pourquoi sont-
ils I'objet d'un traitement de faveur tandis qu'il n’en est pas de méme pour les
autres?

M. MARrQuIs: Monsieur le président, il importe, je crois, que le Comité ait
des preuves que des personnes ont été forcées a retourner dans leur pays. Il se
peut que ce soit vrai, mais nous ne possédons aucune preuve du fait qu'une partie
ou qu'un grand nombre des réfugiés ont été contraints de retourner dans des
pays ou ils ne voulaient pas aller. Je ne sais pas si le témoin est en mesure de
nous renseigner a cet égard.

M. FLEMING: Il me semble qu'il y aurait moyen de résoudre ce probléme si
M. Riddell pouvait répondre & deux questions ou nous donner des renseignements
sur deux points. Premiérement, de quels pays viennent ces 850,000 personnes
déplacées; quels étaient leurs pays d’origine avant leur déplacement? Et deu-
xiémement, s'il y a une distinction entre cette question-ci et la premiére, a quels
groupes ethniques appartiennent-ils ?

Le TE&moiN: Nous ne pouvons donner que des chiffres trés généraux a cet
égard, monsieur le président. Ces 850,000 réfugiés se divisent & peu prés ainsi:
345,000 personnes d’origine polonaise; 128,000 d'origine yougoslave; 187 000
ressortissants des Etats baltes; et 156,000 autres.

M. Fleming:

D. Qu’entendez-vous par Etats baltes? Entendez-vous uniquement les
trois pays dont s’est emparée la Russie sovxéthue ?—R. La Lettonie, la Lithuanie
et I’Estonie.

D. Rien que ces trois-lA—R. Oui.

M. JaqQues: Naturellement, je ne veux pas vous mettre sur la sellette, mais
pouvez-vous dire ou diriez-vous que tous ceux qui ont exprimé le désir de ne pas
étre rapatriés ont été mis a part et que I'on va mamtenant leur permettre d’aller
ol bon leur semble ? Pouvez-vous d1re que personne n a été rapatrié de force
depuis la fin de la guerre ?

Le TEmoIN: Monsieur le président, & notre avis, les autorités d’ occupatlon
d'une zone étaient en quelque sorte dans lobllgatlon de rapatrier les ressortis-
sants de toutes autres autorités d’occupation qu’elles trouvaient dans son
territoire. En d’autres termes, le Royaume-Uni était tenu de rapatrier les
citoyens russes qui se trouvaient dans les régions occupées par les troupes britan-
niques; et, en retour, I'Union soviétique devait rapatrier les citoyens britanniques
qui se trouvaient dans sa zone.

M. JaQues: Il s'agit de ceux qui n'ont pas été exécutés comme traitres,
naturellement.

M. Marquis: Contre leur gré?

Le Ttmoin: Chaque pays devait rapatrier les citoyens de l'autre. Pour
I'application de cet accord, I'Union soviétique désignait les territoires connus
sous ce nom a la date de 'ouverture des hostilités. Ces pays étaient également
obligés de rapatrier les personnes qui s'étaient livrées & des manceuvres perfides
ou illégales. ¥

M. JaqQues: Contre qui?

Le Témoin: Contre leur pays d’origine. Par exemple, les personnes qui
avaient servi dans I'armée allemande.
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M. Hackett:

D. Contre leur pays d’origine ou contre le pays dont elles étaient les ressor-
tissants >—R. Contre le pays dont ces gens étaient citoyens, c’est-é.—dire leur
pays d'origine dans la plupart des cas. On s'est réellement efforcé de s’assurer
que quiconque était rapatrié entrait formellement dans l'une de ces catégories.
Il ressort des enquétes que nous avons faites que toute personne qui pouvait
vraiment se dire réfugié n’était pas renvoyée contre son gré dans son pays
d’origine.

M. Jaques:

D. Il n’y a eu aucune distinction de race ou de religion >—R. Pas 2 notre
connaissance.

D Tout ce que je puis dire, c’est que j'ai entendu beaucoup de plaintes et
que j'ai regu beaucoup de lettres dans lesquelles on me suppliait de sauver tel ou
tel parent du rapatriement forcé. Voila pourquoi j’ai soulevé cette question.
Nous savons tous ce qui est arrivé au général Morgan lorsqu'il a fait une décla-
ration, justement sur ce sujet. Il fut immédiatement relevé de ses fonctions
sur les ordres de M. LaGuardia. Pour avoir jeter un peu de lumiére sur les
événements, il fut tout de suite réduit au silence et remercié de ses services.—
R. Monsieur le président, je dois me borner a dire a ce sujet, que 'on a attiré
notre attention sur des plaintes de ce genre a plusieurs reprises. Nous avons
fait des enquétes dans les divers cas et les preuves que nous avons recueillies
semblent démontrer qu'il ne s’agissait pas de véritables réfugiés. Les véritables
réfugiés n'ont pas été rapatriés malgré eux. Nous nous ferons un plaisir de faire
d’autres enquétes sur les cas particuliers qui nous seront signalés.

M. JAQuES: Il y a parmi les députés un homme qui est né dans un pays qui
se trouve actuellement derriére le rideau de fer. Il a fait récemment un long
voyage en Europe, et j'estime qu'il est trés renseigné. Il vaudrait sans doute la
peine de lui demander de donner des renseignements au Comité en temps voulu.
11 est allé sur les lieux, et c’est un observateur impartial.

Le PrRESIDENT: De qui s’agit-il ?
M. JaqQues: De M. Hlynka.

Le PrRESIDENT: Si cela convient aux membres du Comité, je voudrais que
M. Riddell fasse d’abord un exposé général et que nous lui posions ensuite des
questions. Je crois que cela simplifierait les choses tant pour M. Riddell que
pour le Comité.

M. JAQUES: J'espére que M. Riddell excusera mes remarques. Naturelle-
ment, elles ne s’'adressent nullement a lui.

Le TEMOIN: Je le comprends trés bien.

M. Marquis:

D. Je vais vous poser une question a cet égard, si vous le permettez. Je
crois savoir que la République soviétique a le droit de rapatrier ses sujets et
que les Russes qui sont considérés comme réfugiés peuvent étre ramenés dans
leur pays et forcés d'y aller; est-ce vrai ?—R. Oui, monsieur le président, sous
certaines réserves. Dans la zone des Etats-Unis, l'obligation de rapatrier
les citoyens russes n’a été reconnue que dans le cas de ceux qui portaient I'uni-
forme allemand, des personnes accusées de trahison contre leur gouvernement, et
dans certains autres cas de ce genre. Je crois que le Royaume-Uni procéde a peu
prées de la méme fagon dans sa zone, mais je ne suis pas trés bien fixé sur ce point.

D. Et ceux qui n'entrent pas dans cette catégorie peuvent y rester ou aller
dans d’autres pays, a titre de personnes déplacées, s'ils le désirent >—R. Ils
sont libres de demeurer dans la zone occupée. La question de leur admission
dans d’autres pays n'est pas encore réglée.
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D. Les Polonais sont-ils soumis 2 la méme régle que les Russes ? Est-ce que
la méme régle s’applique aux 345,000 réfugiés polonais 7—R. Non.

D. Il y a un réglement spécial ?

M. Coldwell:

D. Me permettez-vous une question ? Est-ce que la constitution de 'Orga-
nisation internationale pour les réfugiés, qui a été acceptée a la suite d'un tres
long débat, ne protége pas expressément les réfugiés politiques contre le rapa-
triement de force 7—R. Oui, en effet.

D. Comme je I'ai dit tantdt, toutes les critiques dirigées contre 'adminis-
tration des puissances d'occupation par les pays de I'Est, la Yougoslavie, la
Pologne et la Russie, ont porté sur le fait qu'on ne leur renvoyait pas leurs
ressortissants. Ces pays tentérent de donner un peu plus d’extension aux
dispositions en présentant une résolution a l'effet que les personnes de toutes
nuances devaient étre rapatriées, mais le comité chargé d’étudier ce probléme la
rejeta carrément. Il y a dans la constitution un article qui protége tous les
réfugiés politiques qui ne veulent pas retourner dans leur pays parce qu'ils ne
partagent pas les idées du gouvernement au pouvoir et qui craignent la persé-
cution a cause de leurs vues; c’est exact, n'est-ce pas? — R. Oui.

M. GRAYDON: J’'imagine que tous ceux qui se trouvent dans les camps de
personnes déplacées n'y sont pas et ne refusent pas d’étre rapatriés pour des
raisons politiques. Je suppose que les raisons économiques sont également pour
quelque chose dans leurs décisions ?

Le TEMoIN: Oui, c’est mon avis. Je crois que dans bien des cas les difficultés
de la vie dans l'est de I'Europe par le temps qui court fait hésiter les gens a
retourner dans leur pays. Comme je l'ai dit auparavant, plusieurs n'y ont plus
rien qui les attire. Leurs fermes n’existent plus et leurs foyers ont été détruits.

M. Graydon:

D. En d’autres termes, ils se croient mieux dans les camps de personnes
déplacées que dans leur patrie ? — R. Je crois que oui.

D. De plus, ils ont toujours l'espoir, grand ou petit, que, s’ils demeurent
assez longtemps dans les camps de personnes déplacées, certains pays d’Amérique
décideront peut-étre de les accueillir ? — R. Oui.

D. Je sais que lorsque nous avons visité le camp Bockhorn, ol se trouvaient
des Polonais, en Allemagne, ainsi que le camp des Baltes 2 Oldenburg, nous avons
remarqué, principalement chez les Baltes, un vif désir de venir au Canada ou aux
Etats-Unis. Il y avait 12 des hommes qui avaient été propriétaires de commerces
importants, des hommes haut placés dans les professions de leur pays natal, et,
en apprenant qu'ils se trouvaient en présence de députés canadiens, plusieurs
d’entre eux cherchérent & communiquer avec nous pour voir s'il y avait moyen
de venir au Canada. Nous n’avons pas eu I’occasion de les rencontrer ni de causer
avec eux, mais il est possible, ce me semble, que cet espoir en ait, A certains égards,
retenu quelques-uns dans les camps de personnes déplacées. Je suppose qu'ils
avaient dans l'idée que lorsque la situation changerait on ne les forcerait pas a
retourner dans leur propre pays ou les conditions économiques, sans parler des
aspects politiques du probléme, ot les conditions économiques, dis-je, ne seraient
pas aussi favorables qu’ils espéraient les trouver dans d’autres pays qui pourraient
leur donner refuge. Je me demandes’il en estainsi dansles autres camps. Etes-vous
au courant de cette question ? — R. Il est assez difficile de généraliser, car il est
malaisé de connaitre les motifs des gens; mais j'admets avec M. Graydon qu’un
grand nombre de ceux qui sont dans les camps de personnes déplacées espérent
probablement trouver de nouveaux foyers au lieu de retourner dans leurs pays.




AFFAIRES EXTERIEURES 7

D. Je suppose que plusieurs croient qu’ils ont plus de chances d’ émxgrer
dans un nouveau pays en étant dans un camp de personnes déplacées qu 'ils n'en
auront jamais dans leur propre pays, du fait qu'ils inspirent par la plus de sym-
pathie. Souvent, d’autres pays décideront de les recevoir a titre d’immigrants
spéciaux. C'est une simple possibilité que j’énonce. Je ne veux pas retarder
le débat, car je crois que M. Riddell doit poursuivre son témoignage.

Le président:

D. Une grande nation a dit il y a environ un mois que la plupart de ceux qui
se trouvent dans les camps de personnes déplacées sont des gens qui ne veulent
pas travailler et qu 'ils refusent de retourner dans leur pays d’origine parce qu'ils
y sont nourris, vétus, etc. Pouvez-vous nous dire si cette opmlon est fondée ? —
R. Je suis porté A en douter, monsieur le président. Je ne crois pas que la vie
soit aussi agréable que cela dans un camp de personnes déplacées. D’aprés les
rapports que j'ai vus, les gens qui demeurent dans ces camps ont tout juste ce °
qu'il leur faut pour ne pas mourir de faim.

M. Hackett:

D. Avant que M. Riddell passe & autre chose, permettez-moi de poser une
question. Si j'ai bien compris ce que I'on a dit ce matin au Comité, une personne
ne peut pas étre forcée de retourner dans ce que nous avons appelé son pays d’ori-
gine si la crainte de la persécution ou de quelque mauvaise aventure rend son
retour peu agréable. Si c’est 14 un exposé exact de la situation, que faut-il penser
d’'un homme qui a combattu contre son propre pays, parce qu'il était mécontent
du régime qui y était en vigueur quand la guerre éclata ou quand il commenga
a combattre contre son propre pays? Dans quelle situation se trouve un homme
qui a combattu contre son propre pays pour le libérer d'une influence dominatrice
qu'il considérait comme néfaste ?—R. 1l est difficile de savoir qui peut se trouver
dans de telles circonstances si ce n’est celui qui s’est engagé dans I’armée allemande
ou dans I'armée italienne au cours de la guerre. Le document que nous avons en
ce moment sous les yeux ne contient probablement pas de dispositions permettant
de considérer quelqu'un qui a servi volontairement dans les armées allemande
ou italienne comme un réfugié ou une personne déplacée.

M. Marquis:

D. Il est considéré comme un traitre? — R. Cela dépend de l'attitude de
son propre pays.

M. CoLpwELL: En faisant consigner au compte rendu la résolution adoptée
par I’Assemblée générale, le 12 février 1946, vous répondriez & plusieurs des
questions qui ont été posées. Elle est annexée au document intitulé ‘‘Constitution
de I'Organisation internationale pour les réfugiés’”. Si vous jetez un coup d’ceil
sur cette résolution, vous constaterez qu'il a été décidé de faire examiner le
probléme a fond par le Conseil économique et social. L’Assemblée générale
recommande au Conseil économique et social de tenir compte des principes
suivants:

1. Ce probléme a une portée et un caractére internationaux;

2. Aucun réfugié ou personne déplacée qui, en toute liberté, aura
finalement et définitivement, et aprés avoir eu pleinement connaissance
de la situation et des renseignements fournis par le Gouvernement de son
pays d’origine, fait valoir des raisons satisfaisantes pour ne pas retourner
dans son pays, pourvu qu'’il ne tombe pas sous le coup des dispositions
énoncées au paragraphe d) ci-dessous . . .

Le paragraphe (d) se lit ainsi:

Considére qu'aucune action entreprise en application de la présente
résolution ne devra faire obstacle de fagon quelconque a la livraison et
au chitiment des criminels de guerre, des quislings et des traitres . . .
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M. JaQuEes: Qu'entendez-vous par quisling ?

M. CoLpweLL: Un instant, vous savez ce que c'est qu'un quisling. Laissez-
moi finir.

M. JAaQuEs: Qu’entendez-vous par quisling ?

M. CoLpweLL: M. Jaques entre tous devrait savoir ce que c’est qu'un quis-
ling.

M. JaqQuEes: Vous n'avez pas de raisons de me traiter de quisling. Ma
réputation est aussi bonne que la vbtre. Je veux que vous retiriez cela.

M. CoLDWELL: Je n’ai pas dit que vous étiez un quisling.

M. JAQUES: Je vous demande, monsieur le président, de lui faire rétracter
cette remarque. Il y a assez longtemps que le chef de ce parti nous fait des
affronts.

M. CoLpWELL: Je dirais qu'un homme comme Gerald L. K. Smith, qui a été
accusé de manceuvres anti-américaines durant la guerre et qui a appuyé Hitler . . .

M. JaqQues: Il n’a jamais fait cela.

M. COLDWELL: . . . et les idées nazies aux Etats-Unis .
M. JaqQues: C’est faux.
M. COLDWELL: ... est un quisling.

M. JaqQues: Cest faux.

M. CoLpweLL: C’est un quisling; il suffit de consulter ses antécédents pour
savoir si c'est exact ou non.

M. JAQuEs: Monsieur le président, je dois insister pour me défendre contre
cette accusation.

Le PRESIDENT: Je n’ai rien entendu; M. Coldwell était en train de citer
quelque chose.

M. JaqQues: Ce député m’a accusé d’'étre un quisling. Il a dit que je devais
m’y connaitre en quislings; ce sont 14 ses paroles.

: 1M. CoLpwELL: Non, j’'ai dit que votre ami Gerald L. K. Smith était un

quisling.

M. JaqQues: Ce n'est pas un quisling Vous avez dit que le général Mihai-
lovich en était un; il a été assassiné par vos amis.

Le PRESIDENT: Je voudrais que M. Coldwell continue le paragraphe qu'’il
était en train de citer. A quelle page est-ce, monsieur Coldwell ?

M. CoLDWELL: A la page 18 du mémoire.

L’avenir de ces réfugiés ou de ces personnes déplacées sera du ressort
de I'organisme international qui pourrait étre reconnu ou créé a la suite
du rapport mentionné aux paragraphes a) et b) ci-dessus, sauf si le Gouver-
nement du pays ot ils sont établis a conclu avec cet organisme un accord
aux termes duquel il accepte de subvenir A tous les frais de leur entretien
et de prendre la responsabilité de leur protection.

Si vous songez aux raisons qui peuvent ici entrer en ligne de compte, vous trouverez
sans doute la crainte de la persécution, etc., par les pays ot 'on pourra les ren-
voyer. Cela est parfaitement clair.

M. HAackeTt: Monsieur le président, ce que je désirais, c'était de savoir si
I'on accorde une certaine protection & un homme qux a pris les armes contre un
élément de son propre pays et qui I’a combattu .

M. MARrQuis: Comme De Gaulle.

M. HAckETT: Si vous voulez, mais De Gaulle n’est pas le meilleur exemple
qui se puisse trouver.

M. J.l.\QUE.S. I1 y a Marcel Thorez, le chef des communistes de France, qui a
appuyé Hitler jusqu’a ce que ce dernier envahit la Russie. On ne condamne pas
les traitres communistes.
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M. MacInNis: Je crois que, si nous voulons traiter cette question d’une fagon
objective, il va nous falloir restreindre notre enquéte historique. Le sens des
expressions personne déplacée et réfugié est assez bien défini. Si nous tenons a
faire des recommandations qui seront utiles & ces gens, peu importe qu'il y en
ait un grand ou un petit nombre, nous devons limiter notre discussion aux moyens
de leur venir en aide. Les aspects historiques du probléme sont peut-étre inté-
ressants, mais je soutiens que si nous voulons faire une étude objective de la ques-
tion qui nous est soumise, nous n’avons pas le temps de les examiner au Comité.

M. Hackert: Nous allons étre obligés d’accepter ces définitions ?

M. MaclInnis: Ce que je veux dire, c'est que 'on sait assez bien a quoi s’en
tenir sur le sens actuel de I'expression personne déplacée et qu'il s’agit d’aider
ces gens a trouver des foyers. Qu'il y en ait 850,000 ou un autre nombre, ce sont
1a les personnes auxquelles nous pouvons venir en aide. Je-ne crois pas que nos
efforts puissent porter sur ce qui s’est passé avant la date de la résolution, soit
le 12 février 1946. Nous sommes saisis de la constitution de I'Organisation inter-
nationale pour les réfugiés; et, si on accorde de l'assistance aux réfugiés, je
Crois que ce sera aux termes des dispositions de cette constitution, en admettant
que nous agissions comme membres des Nations Unies sous l'autorité desquelles
;:ette constitution a été rédigée. Je propose donc que nous nous en tenions a ces
aits.

M. MarqQuis: La question posée par M. Hackett se rapporte & un sujet
trés important, savoir qu'est-ce qu'un réfugié ou une personne déplacée ? Aussi
cherchons-nous a trouver des exemples de ces personnes afin de comprendre
le réglement. Il vaut parfois mieux avoir une idée générale d’une situation.
Certains groupes de personnes sont des réfugiés, tandis que d’autres ne le sont

‘pas, et il y a lieu de discuter les motifs pour lesquels il en est ainsi. Quant a

De Gaulle, il était le chef du gouvernement. Il y avait un autre gouvernement
dans son pays, mais son pays a reconnu que son mouvement était dans 'intérét
national. Il existe peut-étre certains autres groupes qui ne sont pas dans la méme
situation. Il serait peut-étre intéressant pour les membres du Comité de savoir
ce qu'il est advenu de ces groupes.

M. COTE: Je crois que les termes sont clairement définis & la page 12 de la
constitution.

M. JaQues: Comme suite & la question de M. Hackett, permettez-moi de
demander quelle est la situation d’'un homme qui a combattu des le commence-
ment pour son pays, mais dont le pays a été conquis ou, si vous voulez, ‘libéré”
durant la guerre, de sorte qu'un régime tout a fait différent y a été établi. Parce
que cet homme est resté loyal & son pays d’origine, on le qualifie maintenant de
quisling et de traitre, quand on ne l'exécute pas. Tel est le cas en Gréce et en
Yougoslavie. La méme chose est arrivée en Pologne et, en fait, dans tous les
pays libérés par les Russes. Cela s’est produit en Gréce. Des milliers de Grecs
ont été assassinés, et ils I'auraient tous été sans l'intervention des Britanniques,
il y a deux ans, et ce en dépit des protestations du chef du parti C.C.F.

Le TEMOIN: Monsieur le président, si le Comité veut bien suivre le conseil
déja donné par I'un des membres relativement a la définition du mot ‘‘réfugié”
qui figure a la page 12 du document que vous avez sous les yeux, je crois que cela
réglera la question. Les diverses commissions des Nations Unies ont consacré
beaucoup de soins et de temps & I'élaboration de cette définition. Les membres
du Comité remarqueront qu’elle se divise en deux parties: la premiére traite de
ceux qui sont des réfugiés et des personnes déplacées et la seconde de ceux qui ne
sont pas des réfugiés ni des personnes déplacées.

Or, je ne sais pas si le Comité tient & examiner ces définitions clause par clause.
I1 s'agit d’'un chapitre assez long et compliqué de la constitution.
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En réponse A une question qui a été soulevée, & la page 12, la derniére
partie du paragraphe 2 de la section A du mémoire dit que le terme “réfugié”
ne s’applique pas & une personne

Qui se trouve en dehors du pays dont elle a la nationalité ou dans
lequel elle avait auparavant sa résidence habituelle, et qui, par suite
d’événements survenus aprés le début de la deuxiéme guerre mondiale, ne
peut ou ne veut pas se réclamer de la protection du Gouvernement du
pays dont elle a ou avait auparavant la nationalité.

M. Jaques:

D. Quand cela a-t-il été signé et approuvé ? — R. La présente constitution
n’est pas encore entrée en vigueur. Elle a été signée par le Canada et par treize
autres pays, — quatorze pays a 'heure actuelle, — et elle entrera en vigueur
lorsqu’elle aura été signée et ratifiée par quinze pays. En attendant, toutefois,
tout le monde est disposé & accepter la définition du terme ‘‘réfugié” et les dispo-
sitions & prendre A leur égard, qui sont énoncées dans le présent document.

M. Coldwell:

D. Il convient en outre de noter que méme avant 'adoption de cette défini-
tion, les puissances d’occupation, la Grande-Bretagne, les Etats-Unis et la France,
suivaient a peu prés cette méthode, bien qu'il n'y efit pas encore de constitution.
Les critiques des autres nations étaient donc mal fondées et injustes. — R. Oui.

Le PrESIDENT: M. Maclnnis a dit que la question des personnes déplacées
intéresse directement le Canada et que nous devons réellement étre secourables
envers autrui. Je crois qu’il conviendrait d’étudier chacun des paragraphes de
la définition des réfugiés, car cela nous permettra ensuite de formuler des recom-'
mandations en rapport avec ce que nous avons a faire.

M. CoLDWELL: Je crois qu'il serait sage de procéder de cette fagon.

M. Coté:

D. En quoi la signature de ce document engage-t-elle le Canada? — R. Si
ce document est signé et si la signature en est ratifiée, le Canada deviendra membre
de I'Organisation internationale pour les réfugiés; il acceptera les obligations
financieéres mentionnées dans I’Annexe, aux pages 15 et 16, et il sera nécessaire
de soumettre un chiffre approximatif au Parlement et de luifaire approuver une
affectation de fonds a cette fin. Les crédits requis pour la premiére année de

fonctionnement de I'Organisation internationale des réfugiés seront d’environ
$5,500,000.

M. Kidd:

D. Est-ce que le Canada aura d’autres obligations en ce qui concerne les
personnes déplacées? Pourriez-vous nous donner plus de détails? — R. Le fait
est que I'Organisation internationale pour les réfugiés n’impose 4 aucun membre
I'obligation particuliére d’accepter tel réfugié ou telle personne déplacée. Le
rétablissement des réfugiés et des personnes déplacées sera étudié lorsque I’Orga-
nisation internationale pour les réfugiés prendra naissance et que le Conseil
se réunira, et il n’y a pas de doute qu'il y aura des propositions en ce qui concerne
le rétablissement des personnes déplacées; mais personne n’est tenu de les accepter
aux termes de la constitution.

M. MaRrQuis: Je crois qu'en principe nous devrions accepter d’en accueillir
quelques-uns au pays.

M. HACKETT: A quoi nous servirait d’étre membre de I'Organisation, si nous
ne le faisions pas.
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b M. Jaques: L’affaire se réduit a ceci: cet accord n'est pas en vigueur; et
*  dans l'intervalle, est-il vrai ou non que des gens ont été rapatriés contre leur
gré? Me direz-vous que personne n'a été rapatrié contre son gré depuis la fin
de la guerre jusqu'a présent ?

M. HACKETT: Je ne vois pas comment on peut dire cela.

M. Cotf: A ma connaissance, il n'existe pas de document officiel qui traite
de cette question.

M. JaQuEs: Voici ol je veux en venir . . .

’ M. BENIDICKSON: Dans quelle région se trouvaient-ils avant leur rapatrie-
ment ?

M. JAaQuEs: Dans toutes les régions ot il se trouvait des personnes déplacées.
Ce que je cherche a faire ressortir, c’est que ces gens ont été triés et que ceux qui
restent sont des privilégiés; est-ce en raison de leurs idées politiques, de leur
religion ou de leur race? Je l'ignore. Mais voila ce qu'ils sont d’aprés moi,
et ceux qui ne plaisent pas aux partis aux pouvoirs ont été renvoyés et abandonnés
au sort qui les attendait, soit comme quislings, traitres ou tout ce que vous
voudrez.

M. MARrQuIs: Je crois qu'il a été impossible de faire une enquéte sur ce
point. L’Assemblée n'a pas encore été autorisée a faire une enquéte dans toutes
les parties de l'univers. Il se peut donc que certains groupes aient été rapatriés
malgré eux par certains pays. Il ne s’agit toutefois que de déclarations générales
de la presse, et nous ne pouvons nous fonder sur aucune preuve précise.

M. JaQuEs: Nous avons les comptes rendus de- témoins oculaires. Nous
sommes slirement tous au courant des rapports des journaux.

M. CoLpwELL: Nous devrions poursuivre I’étude du document qui nous a
été soumis. Permettez-moi de dire que je ne doute nullement que certaines
personnes ont été rapatriées contre leur gré, surtout dans les débuts, mais depuis
'organisation des Nations Unies, les réfugiés politiques sont protégés. Cependant,
je crois qu'auparavant, c'est-a-dire dans le tumulte des événements qui ont
immédiatement suivi la guerre, il est certain que des gens ont été renvoyés dans
leur pays d’origine alors qu'ils auraient préféré demeurer ou ils se trouvaient.
Ce que je veux dire, c'est que la constitution présentement établie sert a I'heure
actuelle & protéger les personnes définies dans ce document contre le rapatriement
forcé.

M. MARrQuis: Exerce-t-on une surveillance quelconque sur la région qui est
sous la direction de 'U.R.S.S.?

M. CoLpwELL: Les délégués soviétiques ont dit, aux réunions des commis-
sions, qu'il n'y avait pas de réfugiés dans leur zone.

M. BeENipIcksoN: M. Coldwell pourrait nous donner une idée approximative
de la date dont il parle ou de I'époque ol le changement de régime a eu lieu?

M. CoLpweLL: On a lancé des critiques contre toutes les puissances d’occu-
pation l'an dernier.

T AT T ] TN e e L

M. COtE: Indépendamment de ce qui s'est passé, je crois que nous nous
égarons en ce moment, car il n'existait pas encore d’organisme a cette fin. Comme
I’a signalé M. Coldwell, ces choses se sont produites dans le tumulte de 'aprés-
guerre. Or, l'affaire était auparavant entre les mains de trois ou quatre puis-
sances, et je crois qu'il n'est pas de notre compétence de faire une enquéte. Il
est difficile d’ examiner, de critiquer ou de juger ce qui a été accompli avant
la création de I’ organisation; nous étudions une organisation qui est sur le point
d’assumer certaines responsabilités. Je crois que nous devrions nous en tenir
a la proposition qui a été faite au Canada, en ce qui nous touche dans le présent
document, et & voir si nous en sommes satisfaits ou non; mais il me semble que
nous ne devons pas revenir sur le passé et examiner ce qui s'est fait relativement
a une organisation qui n'existait pas encore. Nous nous occupons d'une orga-
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nisation qui est en voie de formation et, naturellement, dont nous ferons partie,
et je dis au Comité que nous ne devrions pas perdre notre temps a discuter des
choses qui n’ont absolument rien & voir avec la responsabilité de 'organisation
qui sera bientbt créée.

M. JaQuEs: Monsieur le président, ma question n’a pas encore obtenu de
réponse. Voici ce que je demande: on a trié, parmi les millions de personnes
déplacées, quelque 850,000 individus qui peuvent maintenant aller partout ou
ils veulent dans le monde. Or je veux savoir de quelle fagon ils ont été choisis.
Ont-ils été tirés au sort ? Est-ce simplement un heureux hasard ? Si l'on a rapa-
trié des millions de personnes, pourquoi en a-t-on gardé 850,000 ? Qui sont-elles
et pourquoi ont-elles été les seules a recevoir un traitement privilégié? Voila
la question que je pose; et je tiens & avoir une réponse, s'il est possible d’en obtenir
une.

Le TfmoIN: Monsieur le président, tout ce que je puis faire, c’est de répéter
ce que j'ai déja dit. Au cours des premiers temps qui ont suivi ’armistice, un
mouvement général de rapatriement s’est effectué trés rapidement dans I'Europe
occidentale, et ce mouvement s’est déployé dans toutes les directions, de |'ouest
a l'est comme de l'est a 'ouest. Par exemple, des milliers de Francais, qui
avaient été amenés dans I'est de I’Allemagne et en Pologne, ont été ramenés dans
leur pays dans le vaste mouvement général de rapatriement qui a eu lieu aprés
I'armistice. Les autorités d’occupation ont organisé des camps de personnes
déplacées et les ont administrés en collaboration avec 'UNRRA. Le partage
des responsabilités était assez vague. Les autorités d’'occupation s'occupent de
I'entretien général des camps, tandis que 'UNRRA s'est chargé de leur organi-
sation. Ces camps étaient ouverts a tout réfugié authentique qui ne voulait pas
retourner dans son pays d’origine. Depuis I'établissement de ces camps, on a
fait, a diverses reprises, des enquétes chez les réfugiés afin de voir s'il y en avait
parmi eux qui voulaient retourner dans leur pays d’origine, €t 'on a dit que de
temps a autre certains d’entre eux avaient été forcés de le faire. Les autorités
canadiennes ont fait des enquétes spéciales sur les prétendues contraintes exercées
sur les gens pour les faire retourner dans leur pays.

M. HACKETT: S’agit-il de ressortissants d'un pays ou de particuliers ?

Le TEmoIN: De particuliers ou de groupes de personnes. Nous n'avons
découvert, dans ces enquétes, aucune preuve que quelqu’un était forcé d’accepter
de retourner dans son pays d’origine.

M. MacInnis:

D. Monsieur le président, me permettez-vous une question afin d’obtenir des
renseignements pour M. Jaques? Etes-vous au courant du total des personnes
qui se trouvaient au début dans les camps de personnes déplacées et sur le nombre
de celles qui y sont encore ? S’il y a une différence entre les deux chiffres, dans
quels pays ces gens sont-ils allés en général ? — R. Je n’ai pas ces chiffres sous les
yeux, mais je crois qu’on peut les obtenir. Je dois dire, cependant, que depuis
I'établissement des camps le mouvement de rapatriement n’a pas été trés consi-
dérable. Divers efforts ont été faits pour voir si les gens étaient disposés A se
laisser rapatrier.

D. Je crois que vous pouvez obtenir ces renseignements, et si vous y réussis-
sez, vous rendrez service au Comité. — R. Je crois que la chose est possible.

M. Marquis:

D. Le rapatriement a commencé avant I'établissement des camps, n'est-ce
pas ? — R. Oui, il y a eu un mouvement général de rapatriement immédiatement
apres l'armistice.
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M. Coldwell:

g D. N’est-ce pas 3,000,000 de personnes qui ont été renvoyées dans une
~ direction ou dans 'autre ? — R. J’ai I'impression qu'il y en a beaucoup plus que
cela. : '
M. HACKETT: Abstraction faite des forces militaires ?

Le TfmoIN: Oui. Les Allemands s'étaient activement employés pendant
quelques années a astreindre les gens au travail obligatoire dans diverses parties
. de I'Europe, et 'une des premiéres grandes tAches des autorités d’occupation
. fut de déméler la situation et de renvoyer les gens dans leur foyer aussi rapidement

- que possible.

M. Graydon:

g D. A-t-on adopté un plan en vue de faire travailler les gens qui sont dans
~ les camps de personnes déplacées? — R. Certainement.

D. Et fournissent-ils une grosse somme de travail ?

M. HACKETT: lls ne sont pas assez bien nourris pour donner un bon rende-
ment.

‘ M. GrAYDON: Je le comprends. En fait, je m’intéresse davantage a leur
- moral.

Le TEmoIN: Oui, les autorités d’occupation les emploient.

M. Jaques:

D. Sont-ils payés? — R. Oui, ils touchent un salaire insignifiant. Je ne
sais pas au juste quel en est le montant, mais ces personnes sont employées par
les autorités d’occupation. Dans certaines régions de 1’Allemagne les personnes
qui sont dans ces camps ont fait beaucoup de travail forestier. Ordinairement, ces
gens entretiennent leurs camps et en prennent soin. On me dit qu'il y a des
travaux de génie de grande envergure, qui ont été entrepris par les personnes
déplacées elles-mémes.

M. Gravpon: Certains des travaux de génie que j'ai vus n'entrent pas dans
cette catégorie. i

1 Le PRESIDENT: Je crois qu'il convient maintenant de revenir A 'exposé de
. M. Riddell sur I'’ensemble de 'organisation; nous étudierons ensuite les divers
- articles et nous discuterons toute la question.

Le TEmoIN: Monsieur le président, bon” nombre des questions que j’avais
l'intention d'aborder ont été soulevées au cours du débat. La constitution de
- I'Organisation internationale pour les réfugiés, que vous avez sous les yeux, a été
r:';. approuvée lors de la derniére session de I'’Assemblée générale des Nations Unies
- et soumise aux membres des Nations Unies. La premiére signature apposée
~ au document fut celle du représentant du Canada, et le Parlement canadien
~ est maintenant invité A ratifier cette constitution.

I1 convient peut-étre de dire un mot sur I'entrée en vigueur de cette consti-
tution. Il est dit dans le document qu'elle n’entrera pas en vigueur avant d’étre
signée et ratifiée par quinze membres des Nations Unies dont 'ensemble des
contributions représentera 75 p. 100 de la totalité du budget de I’Organisation.
§ Quatorze I'ont signée, mais trois d’entre eux seulement l'ont ratifiée. Les contri-

- butions de ces quatorze Etats se chiffrent & environ 73 p. 100 du budget; par
conséquent, si la constitution est signée par une couple d’autres Etats et ratifiée
- par tous, elle entrera en vigueur. R S

N \!l-rz‘ T

I3
7

M. Graydon:
; D. Y a-t-il espoir qu'il en sera ainsi? — R. Oui, il est fort possible que
*ﬁ . deux autres Etats y apposent leur signature avant longtemps. La question de la
i

 ratification présente plus de difficultés et exigera peut-étre un peu plus de temps.

887052
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L’affaire pressait vu que 'UNRRA, qui est actuellement chargé de l'admi-
nistration des camps de personnes déplacées, cessera de fonctionner vers le milieu
de I'été. La Commission préparatoire de 'Organisation internationale pour les
réfugiés, qui est également prévue dans le document a I’étude, siége actuellement
a Genéve. Le recrutement du personnel requis pour administrer les camps et
exécuter le travail de 1'Organisation internationale pour les réfugiés a causé
certaines inquiétudes. Lorsque cet organisme existera, la fagon la plus logique
de trouver ce personnel sera de le recruter parmi les employés de 'UNRRA,
et pour ce faire, — il faut se hiter, — les signatures supplémentaires et les ratifi-
cations nécessaires sont requises sans délai. Il peut toutefois survenir des diffi-
cultés entre la dissolution de 'UNRRA et l'entrée en vigueur de la présente
constitution. Mais on espére que la Commission préparatoire de 1'Organisation
internationale pour les réfugiés pourra d'une fagon ou d’une autre assurer l'in-
térim. .

M. HACKETT: Avez-vous les noms des Etats signataires? Je suppose que
les Etats-Unis et le Royaume-Uni ont signé ? — R. Oui. Je peux vous en donner
la liste compléte, si- vous le voulez: Le Canada, la République Dominicaine, la
France, le Guatemala, le Honduras, le Libéria, les Pays-Bas, la Nouvelle-Zélande,
la Norvége, la République des Philippines, les Etats-Unis d’Amérique, le Royau-
me-Uni, la Chine, la Belgique.

D. Et 'Australie? — R. Elle n’a pas encore signé. Il est possible qu’elle
le fasse bientot. :

D. Et I'Afrique du Sud ? — R. Elle n'a pas encore signé non plus. Je ne
sais pas si elle a ou non l'intention de signer.

D. Ce pays n’est pas mentionné dans la liste, & moins que je n’aie pas
;('zlgardé au bon endroit. — R. Il vient immédiatement aprés I'Ukraine a la page

Le président: :
D. Y a-t-il, & votre connaissance, des gouvernements qui ont accepté le

projet de constitution ? — R. Les gouvernements de la: Nouvelle-Zélande, du
Royaume-Uni et de la Chine ont signé sans réserve ?

M. Hackert: La Russie ne I'a pas fait. Je vois la République soviétique.

M. Graydon:

D. Y a-t-il des Etats satellites de la Russie dans la liste? — R. Ces Etats .

ont pris part aux conférences ol cette constitution a été préparée, mais il est peu
probable qu'ils la signent.

M. CoLpweLL: Ils étaient fonciérement opposés A la plupart des articles
concernant les personnes déplacées. Je suis pas mal certain qu’ils ne signeront
pas. lls prétendaient que les personnes qui ne voulaient pas retourner dans leur
pays d'origine entraient forcément dans I'une des trois catégories et par consé-
quent qu'ils ne devaient pas subvenir aux frais de leur entretien.

M. GrRAYDON: Je sais que, lorsque cette question a été soulevée A I’Assemblée
générale, a Londres, le représentant de la Russie ainsi que ceux des Etats satellites
de ce pays se sont fortement opposés & la proposition de la Grande-Bretagne
touchant la création d’une Organisation internationale pour les réfugiés. Ils
ont voté contre cette proposition et 'ont combattue, si j’ai bonne mémoire.
Je suis étonné de voir que 1'on a accompli tant de progrés A la seconde partie de
la session.

M. CoLpwEeLL: En réalité, le vote de cette proposition a été fort intéressant.
Dans presque tous les cas, la plupart des membres ont voté pour les amendements
proposés par I'Union soviétique. C'est pourquoi les critiques dirigées contre
les pays administrateurs sont plut6t bizarres, car ces pays ont tout fait pour
protéger les personnes qui ne veulent pas étre rapatriées.

4
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M. HAckeTT: Pourquoi un pays comme la Suéde reste-t-il a 'écart?

M. CoLpwELL: La Suéde s'est abstenue de voter lorsque la constitution
a été mise aux voix, mais elle a appuyé la plupart des définitions.

M. Hackerr: Et I'Inde?

- Le TkmoIn: Il est peu probable qu’elle en devienne membre.

M. CoLpwkiLL: L'Inde s'est également abstenue de voter sous prétexte
que cela ne concerne pas les asiatiques.

Le TEMOIN: Le rapatriement pose un probléme. Je crois que le gouverne-
ment de I'Inde estime que ses propres problémes sociaux sont suffisamment com-
pliqués et que c'est 12 une question qui ne l'intéresse pas formellement et direc-

1 tement.

M. JaQues: Il reste que les Nations Unies sont intervenues aprés que la
majorité des gens eurent été rapatriés. Voild ce que je voudrais vous faire
remarquer.

M. HAckETT: Méme si c’est vrai, quel rapport cela a-t-il avec ce que nous
essayons de faire ?

M. BENIDICKSON: Méme si c'est vrai, il reste encore beaucoup de monde.
Nous a-t-on donné une idée approximative du nombre de ceux qui restent?

Le TfmoIN: Il y en a environ 850,000.

M. JAQuEs: Pourquoi ceux-la plutdt que les autres ?

M. GravDON: Parce qu'ils n’appartenaient pas a la Russie soviétique et
que ce pays n'était pas leur lieu d’origine. Il n'y a aucun citoyen soviétique
parmi ceux qui restent actuellement. Ce sont des Polonais, des Yougoslaves,
des Baltes, sans parler des 156,000 autres.

Le TEmoIN: Il se peut qu'il y ait des Russes parmi les autres, mais le nombre
n’en est sans doute pas considérable.

M. GrAVYDON: Alors, mon affirmation n’est pas tout a fait exacte.

Le T£MOIN: A mon avis, il serait malheureux que nous prenions pour avéré
que le rapatriement qui a eu lieu aprés I'armistice a été plus ou moins forcé.
Je crois que ce fut plutdt un acte volontaire chez un grand nombre de personnes
qui avaient bien hate de retourner dans leur pays d’origine. Il y a eu un dépla-
cement de population dans toutes les directions. Les 850,000 qui se trouvent
actuellement dans les camps de personnes déplacées représentent un noyau solide
et authentique de réfugiés.

M. JAqQues: Il n'est donc pas vrai qu'un grand nombre de personnes ont
été rapatriées de force A la pointe de la baionnette? Il n'est pas vrai qu'on leur
a tiré dessus et que des centaines d'entre elles se sont suicidées; ces histoires
sont fausses ?

Le.TtmoIN: Monsieur le président, je crois que personne au Canada ne sait
tout ce qui s'est passé en Europe dans les premiers temps qui ont suivi la guerre,
surtout dans l'est de I'Europe.

M. GravpoN: Vous n'exagérez certainement pas.

M. JAQUEs: Je parle de ce qui s'est passé de ce c6té-ci du rideau de fer.

Le PrESIDENT: Dans le cas de la Hollande, de la France et de la Belgique,
- les rapatriés étaient si heureux de retourner dans leur pays qu'il n'y avait pas
moyen de les en empécher. lls y tenaient absolument.

M. JAQUES: Je veux parler de ceux qui ont été renvoyés de force dans les
pays qui se trouvent derriére ce que 1'on est convenu d’appeler le rideau de fer.
Alors, toutes les rumeurs a l'effet qu'on les a fait entrer de force dans des trains
régimentaires, dans des fourgons a bestiaux, qu'ils ont été contraints d'y monter
devan?t les baionnettes et que des centaines se sont suicidés, n’ont aucun fonde-
ment
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M. Marquis: Il se peut que certaines soient vraies et que certaines autres
soient fausses. Nous ne savons pas exactement comment les choses se sont
passées.

M. MaclInnis: Le fait est qu'il nous est impossible de dégager le vrai du
faux. Il se passe au Canada des choses autour desquelles on fait beaucoup de
tintamarre, alors que nous savons bien que la réalité est toute différente de ce
que nous entendons dire.

M. CoLpwEeLL: Si M. Jaques avait assisté a la séance ou la présente cons-
titution a été discutée et adoptée, il aurait constaté, — M. Graydon s’en souvient
sans doute, et j'imagine qu'il en fut ainsi & Londres, — que tout ce que l'on a
reproché aux Etats-Unis et a la Grande-Bretagne, c’est d’avoir protégé ces gens
contre le rapatriement, si 'on peut dire, de les avoir détournés de rentrer dans
leur pays d’origine, et non pas de les avoir forcés a le faire a la pointe de la baion-
nette.

M. JAQUEs: Je ne dis pas qui a eu recours a la force. Je n'étais pas la. Je
répéte tout simplement ce que nous avons tous lu non seulement dans les journaux .
du pays, mais dans des articles de magazine, dans des articles portant la signature
de correspondants de guerre dignes de confiance. Nous avons tous, je suppose,
recu des lettres d’électeurs qui nous suppllalent de faire quelque chose pour tel
ou tel de leurs parents qui ne voulait pas étre rapatrié.

M. HACKETT: Je me demande si M. Jaques voudrait réfléchir & ceci: sa
question et celles qu'il pose depuis le matin ne pourraient-elles pas faire I'objet
d’une enquéte séparée? Mais ne retarderons-nous pas l'aide que nous pouvons
accorder a ceux qu'il est encore possible de secourir en faisant une telle enquéte
sur le malheureux sort des personnes qui ont été rapatriées avant que l'organisme
que nous voulons établir vint & leur rescousse ?

M. MarqQuis: Et il s’agit d’'une chose A laquelle nous ne pouvons rien.

M. JaQues: Pour une raison bien évidente, toutes mes questions ont porté
sur le pomt suivant: pourquoi a-t-on choisi ces gens parmi tant d'autres? Je
crois que c’est le point le plus important.

M. MAcINNIS: Monsieur le président, je me demande si M. Jaques s’oppose
a venir en aide 4 ceux qui restent.

M. JaQuEes: Non, certainement pas en principe; mais si ces gens ont été
sélectionnés pour des raisons de race, de religion ou méme de politique, je crois
qu'il y.a lieu d’étudier leurs cas trés attentivement.

M. MarQuis: Oui, mais, monsieur le président, si ces actes sont imputables
a des pays sur lesquels nous n’avons aucun pouvoir, j'ignore comment le Comité
pourrait faire des recommandations & ce sujet. Si notre pays était en cause, ce
serait autre chose, mais je ne crois pas que le Canada ait agi de la sorte envers
les gens qui ont été rapatriés de force.

M. MacInNis: Permettez-moi de demander encore une fois si l'idée de
M. Jaques est bien celle-ci ? Il I'a précisée quelque peu, mais elle n’est pas encore
tout a fait claire. S’oppose-t-il & ce que le Canada vienne en aide aux gens qui
se trouvent actuellement dans les camps de personnes déplacées avant d’avoir
des renseignements exacts sur le motif pour lequel ils y sont encore ?

M JaQues: Ce n’est pas du tout ce que je veux dire. Je n’ai jamais dit que
je m’opposais au rapatrlement de ces personnes. Ce que je tiens & savoir, si
je puis obtenir une réponse, c'est le motif pour lequel elles ont été choisies parmi
des millions d’autres personnes déplacées qui ont été rapatriées de gré ou de force.

Le PRESIDENT: Cela s'explique sans doute par le fait que ceux qui y sont
restés I'ont fait de plein gré. Ils avaient peut-étre 1'espoir de pouvoir immigrer
en Amérique du Sud, au Canada ou en quelque autre endroit de ce genre.

M. Maclnnis: Ils se peut également qu'ils aient refusé de quitter les camps.
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M. JaQues: Evidemment, mais pourquoi ces personnes ont-elles obtenu
le droit de choisir leur futur domicile, tandis que des millions d’autres ont été
renvoyées dans leur pays de gré ou de force. On prétend que toutes les rumeurs
qui courent et que tous les témoignages de ce genre sont absolument faux.

M. MacInnis: Il v a une autre question a laquelle je voudrais que 'on
réponde. Existe-t-il des preuves, monsieur Riddell, qu'une personne ou un
groupe de personnes sont parties des camps de personnes déplacées depuis
I’établissement de ces camps . . .

Le Ttmoin: Contre leur gré?

M. MacInnis:

D. Oui? — R. Non, il n’en existe pas.

M. CoLpwWELL: N'est-il pas vrai, monsieur Riddell, que les pays qui tenaient
au rapatriement, disons sur une base obligatoire, se sont vu refuser le droit
d’envoyer des enquéteurs dans ces camps pour y choisir des personnes et les forcer
a revenir dans leur patrie ?

Le Témoin: Oui, parfaitement. Il a été signalé que ce que 'on a reproché
en général aux forces d'occupation occidentales, en Allemagne et en Autriche,
c’est non pas d’avoir rapatrié trop de réfugiés, mais d’en avoir rapatrié trop peu.
Comme je I'ai dit, nous avons de temps & autre fait des enquétes sur les accusations
a l'effet que des gens avaient été ou étaient rapatriés de force. Nous accepterons
bien volontiers d’en faire d’autres sur des cas particuliers de.cette nature.

Le PRESIDENT: Avez-vous des accusations précises provenant d’'un journal
ou d'un organisme quelconque, monsieur Jaques?

M. JAQUES: Je n'en ai pas sous la main ni méme dans mes dossiers. Tous
les membres du Comité en sont sfirement au courant. Permettez-moi de faire
une mise au point: ces rapatriements forcés ont eu lieu sous une administration
tout a fait différente aux Etats-Unis. C’était a I'époque de la politique d’apaise-
ment a tout prix envers Moscou. Aujourd hui, ce n’est évidemment plus la méme
chose. C’est méme tout le contraire. Les Etats-Unis se montrent maintenant
plus fermes. Naturellement, cette politique influe sur le rapatriement comme sur
beaucoup d’autres choses.

Le PrRESIDENT: Les membres du Comité ne sont-ils pas d’avis qu'il y a lieu
d’abolir aussitdt que possible les camps de personnes déplacées parce qu'ils sont
une source de dégradation physique, spirituelle et mentale. Je suppose que c’est
1a la base de notre discussion ce matin. Le Canada désire faire sa part comme
toutes les autres nations qui ont signé ce document. On veut abolir ces camps
le plus vite possible et ramener ces gens a la vie normale. Je crois que c’est
1a le principe sur lequel porte notre discussion ce matin.

Il est presque midi et demi; désirez-vous continuer jusqu'a une heure ?

M. Low: Malheureusement, ce rapport ne m'est pas parvenu assez tot
pour que je puisse le lire avant la séance. C’est pourquoi je tiens a I'étudier
attentivement avant que le débat sgit trop avancé.

M. BENIDICKSON: J'admets que j’ai regu par la poste un exemplaire du pré-
sent mémoire, mais vous savez tous que nous recevons un grand nombre de docu-
ments de ce genre. Permettez-moi de signaler que, s'il a été envoyé sous les
auspices du Comité, on aurait dfi indiquer qu'il s’agissait d’'un sujet de discussion
pour la présente séance. Alors, nous l'aurions lu au lieu de le réserver pour la
fin de semaine. Si, a I'avenir, on nous envoie par la poste un texte semblable,
qui sera étudié a la séance suivante, il conviendrait, je crois, d'y joindre une
lettre pour nous avertir que la question sera discutée au Comité des affaires
extérieures. Nous pourrons ainsi nous préparer d’avance et nous ne mettrons
pas le document de c6té pour le lire durant nos loisirs.
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M. MacInnis: Si M. Riddell n’a pas d’autres explications & nous donner 1

ce matin, je propose que nous ajournions tout de suite et que le comité du pro- §
gramme examine la question et nous fasse des recommandations précises a la §

prochaine séance.

Le PrEsiDENT: C'est-a-dire pour nos futures discussions et décisions. Cela
est-il adopté ?

Adopté.

Avant d’ajourner, je dois dire qu’a la derniére séance, les membres du Comité
nous ont autorisés a envoyer des lettres de remerciements aux personnes qui
nous ont si bien regus lors de notre voyage 4 New-York. En voici les noms.

M. Trygve Lie, Secrétaire général des Nations Unies.
M. L. B. Pearson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

M. Byron F. Wood, directeur du Bureau des services généraux des
Nations Unies.

M. Byron Price, secrétaire général adjoint des services administratifs
et financiers des Nations Unies.

M. Benjamin Cohen, secrétaire général adjoint du service de l'infor-
mation des Nations Unies.

M. William Agar, chef de la Section des orateurs, Division de liaison
des Nations Unies. 1

Mme Janet Salemanca, Section des orateurs, Nations Unies.
M. A. P. Lait, chemins de fer Nationaux du Canada, New-York.
M. Saunders, directeur des transports, Nations Unies.

Mlle Gertrude McKetterick, Service central des transports, Nations :

Unies. :
M. Jehan de Noue, chef de la Section du protocole, Nations Unies.
Je dois dire que ces gens se sont montrés trés aimables A notre égard et qu'ils
se sont dérangés pour rendre notre voyage des plus agréables.

M. BENIDICKSON: Je remarque que ces lettres ont été envoyées par le secré-
taire. J'espére que I'on en a également envoyé une au secrétaire, au nom de notre
groupe, pour le remercier de toutes ses bontés.

Le PrRESIDENT: Cest fait.
Le Comité s’ajourne a 12 h. 25.
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i Dans V'ordre de renvoi du 30 avril 1947 publié au début du fascicule no 2
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i La constitution de I’Organisation internationale pour les réfugiés des
Nations Unies . . . et non pas des Etats-Unis.

ORDRE DE RENVOI
Le LUNDI 12 mai 1947.

(4 Il est ordonné,—Que les crédits nos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,

52, 53, 54, 55 et 56 inclusivement du budget principal des dépenses, 1947-1948,
. qui se rapportent aux Affaires extérieures et qui avaient d’abord été confiés au
comité des subsides, le 4 mars 1947, soient maintenant transmis pour étude au
Comité permanent des affaires extérieures.

Certifié conforme. .
Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.






PROCES-VERBAL

Le MARDI 13 mai 1947.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit & 10.30 du matin,
sous la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Beaudoin, Bradette, Coldwell, Coté (Matapédia-Matane),
Croll, Diefenbaker, Fleming, Jaenicke, Jaques, Kidd, Léger, Low, MacInnis,
Marquis, Pinard, Winkler.—(16).

Aussi présents: MM. W. D. Matthews, chef des services administratifs; S. D.
Hemsley, chef adjoint des services administratifs; et H. F. Clark.

Le président donne lecture d’un rapport du comité du programme, en date
du 12 mai, contenant certaines recommandations sur le mode de procédure.

11 donne également lecture d’une lettre, en date du 8 avril 1947, que lui a
adressée M. Eric W. Morse, de la Société des Nations Unies du Canada.

Il est ordonné,—que la lettre de M. Morse et la correspondance y annexée
soient imprimées en appendice. (Voir appendices A, B, C et D.)

Le Comité commence ’étude des crédits ordinaires des Affaires extérieures
mentionnés dans son ordre de renvoi, savoir les nos 41 & 56.

M. W. D. Matthews est appelé; il est interrogé, puis se retire. MM. Hemsley
et Clark lui prétent leur concours.

Le témoin distribue des exemplaires d'un état comparatxf des crédits du
ministeére des Affaires extérieures.

A 12 h. 15, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau & la discrétion du
président,
Le secrétaire du Comaté,
ANTONIO PLOUFFE.






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 13 mai 1947.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 10 h. 30 du matin,
sous la présidence de M. J.-A. Bradette.

Le présmenT: Silence, messieurs, s'il vous plait. Je tiens & vous féliciter
d’étre arrivés de bonne heure & la réunion par une pareille journée de pluie. Si
vous le permettez, je vais vous donner lecture d'un mémoire du comité du
programme qui s’est réuni le 12 maj 1947.

Le comité du programme du Comité des affaires extérieures se
réunit & 2 h. 15 dans le bureau du président.
Présents: MM. Low, Winkler, Léger et le président, ainsi que
MM Fleming et Jaenicke.
Je dois dire ici que lorsque nous avons vu qu'il était impossible de rassembler
les membres attitrés du comité du programme, nous avons convoqué d’autres
députés afin qu'il y ait des représentants de tous les partis & cette réunion.
Apres discussion, le comité du programme décide:

1. De tenir une séance mardi pour commencer l'examen des crédits
des Affaires extérieures, transmis au Comité pour étude, et de réserver
pour la fin le erédit relatif &4 I'administration.

2. De reprendre l’étude de la constitution de 1’'Organisation des
réfugiés et des personnes déplacées et de faire revenir M. Riddell pour
répondre aux questions. Le comité du programme aborde la question du
Comité intergouvernemental pour les réfugiés.

Comme vous le remarquez, nous ne continuons pas la discussion de la résolution
concernant les personnes déplacées, car M. Riddell est actuellement & Toronto.
I1 doit y prononcer une causerie, de sorte que les députés et les autres sauront
& quoi s’en tenir.

3. De soumettre au Comité une lettre adressée au président par
M. Eric W. Morse, secrétaire national de la Société des Nations Unies
du Canada. . ;

Je vais maintenant vous lire cette lettre. (Voir appendices A a D inclusivement
des témoignages de la présente séance.) g

Si cela vous convient, nous allons faire consigner cette lettre ainsi que la
correspondance qui y est annexée au compte rendu.

Des vorx: Adopté.

Le préEsipENT: Adopté.

Je réitére mon invitation aux membres du Comité de réfléchir aux divers
aspects de notre rapport & la Chambre, y compris les recommandations. Vous
comprendrez facilement que les questions que nous avons a étudier sont tellement
compliquées que ce serait trop demander au président que de le charger de
préparer & lui seul tout le projet de rapport. Je propose donc de tenir des séances
spéciales pour étudier les divers aspects des rapports prévus dans nos ordres
de renvoi, dont chacun a trait & un domaine particulier des affaires extérieures.
C’est une des raisons pour lesquelles nous avons parmi nous aujourd’hui M. O.
W. D. Matthews, chef des services administratifs; M. S. D. Hemsley, chef
adjoint des services administratifs; et M. H. F. Clark. Ils vous donneront tous
les renseignements nécessaires sur le budget & partir du crédit no 41 qui se

5



6 COMITE PERMANENT

rapporte & ’administration du ministére. Nous passerons ensuite au no 43 qui
porte sur la représentation. Le comité du programme avait décidé hier de garder
pour la fin les crédits concernant l’administration. Naturellement, les membres
du Comité sont toujours libres de revenir sur une question. Les fonctionnaires
du ministére sont préts a traiter de I'administration.

M. Crorn: Quel est le crédit que nous étudions ce matin?

M. MarraEWs: Le no 41, qui comprend un montant pour les frais d’in-
formation. !

Le prESIDENT: Je crois que tout le monde sera satisfait. Nous sommes en
réalité entre les mains des fonctionnaires du ministére qui viennent nous parler
des activités de leur ministére. La parole est maintenant & M. Matthews.

M. W.D. Matthews, chef des services administratifs, ministére des
Affaires extérieures, est appelé:

Le Témorn: Monsieur le président, je voudrais d’abord faire distribuer les
feuilles polycopiées que voici aux membres du Comité. Elles contiennent
beaucoup plus de détails que le budget officiel des dépenses sur les crédits et les
dépenses de I’année derniére. Si vous me permettez de les distribuer, je pourrai
ensuite donner certaines explications & leur sujet. A la premiére page, monsieur
le président, la premiére colonne contient les crédits publiés dans le budget des
dépenses. Elle comprend les crédits supplémentaires votés au mois de juin,
I’an dernier, mais non ceux du mois de mars, cette année. Les crédits supplémen-
taires votés en mars se trouvent dans la deuxiéme colonne, et les pages du détail
indiquent en outre les divers changements effectués dans les chapitres de dépenses
avec l'approbation du Conseil du Trésor. La troisiéme colonne contient les
dépenses de 1946-1947, qui sont sujettes & des mises au point d’ordre secondaire,
vu que les comptes ne sont pas encore arrétés. Les renseignements y sont assez
exacts en ce qui concerne les dépenses d’Ottawa, mais non en ce qui concerne
celles de nos bureaux & 'étranger, car nous n’avons pas re¢u les comptes de mars
de toutes nos ambassades. Il n’y aura pas de gros changements dans le total,
étant donné que nous savons de quel montant elles disposent, mais il y en aura
peut-étre dans les divers comptes suivant les chapitres de dépenses et les détails.
Les crédits de 1947-1948 sont ceux qui ont été publiés. La colonne suivante
donne les montants affectés au service d’information pour 1947-1948. En fait,
les crédits ont été préparés en novembre dernier, c’est-a-dire longtemps avant
qu’il soit décidé de rattacher le service d’information au ministére. Les chiffres
de la troisiéme colonne représentent les montants soumis par le Service d’infor-
mation canadien pour les crédits de la présente année financiére. Ils ont été inclus
dans le budget du ministére des Affaires extérieures lorsque ce dernier a été publié,
et le détail des divers comptes figure aux pages suivantes. Pour fins de comparai-
son, nous donnons les crédits et les dépenses du S.I.C. en 1946-1947. La aussi, il y
aura peut-étre de légers changements dans les dépenses, car les comptes de
I'année financiére ne sont pas encore arrétés, mais ils seront trés peu considérables.

Je ne sais pas exactement, monsieur le président, quels renseignements le
Comité désire obtenir. Le détail du crédit concernant I’administration se trouve
a la page quatre du présent document. :

M. Croll:

D. Qu’entendez-vous par aide temporaire? Il y a 1a4 un montant assez
élevé—R. Cela représente le traitement de tout fonctionnaire qui n’est pas
permanent, qui n’est pas officiellement permanent. : e

D. Oui, mais il s’agit d'un montant trés considérable—-R. En effet. Nous
en donnons ici le détail.

D. Combien avez-vous d’employés qui ne sont pas permanents?—R. Nous
possédons les chiffres mémes qui ont été utilisés dans la préparation des crédits.

M. FreminG: Monsieur le président, je ne veux pas interrompre les délibéra-
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tions, mais pourrions-nous savoir de quelle fagon nous allons aborder ces comptes.
On a dit au comité du programme que le chapitre de I'administration donnerait
peut-étre lieu & une longue discussion; nous pourrions laisser cela en suspens et
étudier certains crédits spéciaux.

Le preEsiDENT: Les crédits 41 & 46 nous ont été soumis. Je ne crois pas que
nous puissions examiner les autres pour le moment.

M. Fremina: Je veux que nous établissions un mode de procéder.

Le prESIDENT: Si vous le voulez, nous allons les prendre un par un, & moins
que les fonctionnaires du ministére ne préferent suivre une autre méthode.

M. Frueming: M. Matthews est-il prét a traiter de n’importe lequel de ces
crédits?

Le prESIDENT: Nous pourrions suivre le conseil de M. Matthews et commencer
par la page 5.

Le TémoIN: Je croyais que vous vouliez que je vous parle de 'administration,
mais nous sommes préts a traiter de tout crédit que le Comité nous indiquera.

M. Crowi: il s’agit de I'administration; je croyais que c’était la premiére
question que vous vouliez étudier?

M. Marquis: C’est le crédit No 41.

Le priésipENT: Ce qu'il y a probablement de mieux a faire, c’est de prendre
les crédits un par un. Si vous le voulez, vous pouvez laisser celui-la de coté
pour le moment; s'il y a un crédit dont vous n’étes pas prét a nous parler, nous
pourrons le laisser en suspens et 1’étudier plus tard. Done, crédit No 41, adminis-
tration; nous pouvons commencer par celui-la.

Le mémoin: Entendu.

Le prESIDENT: Je crois que cela est conforme au désir exprimé par
M. Matthews, savoir de passer a la page 5 du rapport; nous pourrons ensuite
y examiner tous les crédits, traitements, aide temporaire, etc., afin de mettre
de la suite dans nos délibérations.

M. FLeminGg: A-t-on répondu & la question de M. Croll?

M. Crour: Sl y a d’autres crédits que le Comité désire étudier en premier
lieu, j’accéderai & la demande du président et j’attendrai que nous y arrivions.
Quand ce crédit viendra sur le tapis, je renouvellerai ma question.

Le prismeNT: Il v aura plus de suite, dans notre rapport si je lis les crédits
un par un.

M. Crorr: Tres bien.

Le méimoin: Les traitements se rapportent aux membres permanents du
personnel qui travaillent & Ottawa; aux fonetionnaires permanents. Il y en a
64 sous cette rubrique.

M. Jaenicke: Cela se trouve justement & la page 106 du budget.

M. FLeminG: Par comparaison & 65 I’an dernier.

Le Témoin: Oui. Ce sont 14 les chiffres prévus en novembre dernier. Divers
employés nous sont revenus, et il y a toujours des changements dans le
personnel.

M. Freming: Il ne semble pas y avoir de besoin d’expansion dans le per-
sonnel permanent du ministeére.

Le Témorn: Une trés grande partie des employés qui sont entrés au ministere
deviendront permanents; mais il n’y a pas de postes permanents actuellement,
de sorte que nous ne tenons compte dans ce chapltre que des personnes qui
sont permanentes au moment ou le budget est préparé. 8'il y a d’autres perma-
nences, nous affecterons des fonds du crédit de l’aide temporaire au payement
des traitements des nouveaux employés permanents. Cela exigera naturellement
Papprobation du Conseil du Trésor.
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M. Marquis: Cela n’entrainera pas beaucoup de changement dans les
dépenses; il s’agit de postes temporaires qui deviendront permanents?

Le Témorn: Non, il n’y aura pas de différence dans les dépenses.

M. MacInnis: Un grand nombre de ces emplois temporaires sont permanents
en réalité, sinon dans la terminologie de la Commission du service eivil.

Le mémorn: Oui, nous espérons que plusieurs de ces employés deviendront
permanents.

M. Crorr: Pourquoi ne le sont-ils pas & 'heure actuelle?

Le Témoin: Parce que durant notre période de grande expansion, c’est-a-dire
pendant la guerre, la Commission du service civil n’a pas organisé de ‘concours
pour les emplois permanents. Elle a maintenant commencé a le faire. Nous
avertissons chacun de nos employés temporaires de se présenter tout de suite
a ces examens; et, g'ils les subissent avec succes, nous nous aboucherons avec
la Commission pour lui demander de rendre les emplois en question permanents
au sens formel du mot. Les résultats des examens organisés par la Commission
du service civil pour les commis et les sténographes en général ne sont pas
encore connus, mais les examens ont eu lieu. Nous avons demandé a la Commission
de nous communiquer les noms de nos employés qui sont aptes a la permanence
afin de mettre l’affaire en marche et d’en finir. i

M. CroLr: Ce qui m'intéresse, ce ne sont pas tant les sténographes que les
fonctionnaires supérieurs qui sont peut-étre a votre service depuis plusieurs
années et qui sont encore temporaires. Je veux parler de ceux dont le concours
vous est précieux et qui font partie d’une classe deux ou trois fois plus élevée,
disons, que les sténographes.

Le mémoin: Ils se trouvent dans la méme situation que les autres, car
durant la guerre, & deux exceptions prés, il n'y a pas eu d’examens pour la
permanence. Les deux groupes de personnes qui pouvaient alors obtenir des
emplois permanents sont les suivants. Premiérement, les fonctionnaires du
service étranger, & partir des troisiémes secrétaires inclusivement. On a jugé a
propos de leur accorder ce privilege, parce que l'examen s’appliquait & des
personnes en service dans les forces armées outre-mer. De fait, le jury, dont
faisait partie M. Hemsley, a parcouru I’Europe pour faire subir des examens
aux divers candidats. Le concours s’adressait aux militaires d’outre-mer, et I'on
a estimé que cette fagon de procéder me porterait pas préjudice aux employés
en fonctions & l'étranger. Deuxiémement, ceux qui ont été choisis en vertu
d’examens spéciaux organisés en vue de recruter des sténographes pour nos
bureaux & I’étranger. Le ministére fait de temps & autre une revue des employés
nommeés par suite de ces examens. Normalement, nous ne pouvons pas leur
accorder leur permanence avant un an de service & titre d’employés temporaires.
Il y a des revues périodiques des fonctionnaires du service étranger qui compte
un an de service ou plus, et tous ceux qui ont donné satisfaction sont recommandés
pour la permanence. Une revue de ce genre est actuellement en cours. Lorsqu’il
v a plus d'un an qu des fonctionnaires affectés au service & 1’étranger font partie
du ministére, nous étudions leur cas et nous les recommandons pour la permanence
chaque fois que leurs services sont jugés satisfaisants.

M. CrorLL: De sorte qu'un grand nombre de ces personnes sont peut-étre
affectés au service a ’étranger.

Le mémoin: Aux fins du service civil, les candidats sont nommés fonction-
naires du service étranger classe I, II et III, et non pas troisieme, deuxieme ou
premier secrétaires, mais 1ls portent le nom de ler, 2e ou 3e secrétaires. Ils
exercent leurs fonetions soit a Ottawa, soit & ]etranger

M. FrLeminG: Est-ce qu'il y a des augmentations de traitements pour toutes

les classes d’employés pour exphquer le fait que ce crédit qui était de $176,000
P'an dernier a été porté & $213,000 dans le budget de cette année?
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Le méimoin: Je puis vous donner le détail de cette augmentation. Total des
augmentations annuelles, $4,980; personnes transférées des bureaux & l'étranger
a ceux d’'Ottawa, $15,390.

M. Freming: Combien y a-t-il de personnes dans chaque cas? Je veux
parler de ceux qui re¢oivent une augmentation annuelle.

Le mémoin: Il va me falloir les compter; je n’ai pas le total. Il y en a
quarante qui ont touché des augmentations. Quatre ont été transférés de I’étranger
a Ottawa, et le total de leurs traitements s’éleve & $15,390. Il y en a outre un
grand nombre qui recevaient des indemnités de vie chére, mais celles-ci ont été
ajoutées aux traitements, de sorte que ces employés touchent toujours le méme
montant, bien qu'’il y ait eu une augmentation fictive.

M. Marquis: Ce montant a été payé ’an dernier.

Le mémorn: Oui, en effet; il y a une diminution dans les “autres détails
de la feuille de paie” et une augmentation dans le crédit relatifs aux traitements.

M. FreminGg: Combien y a-t-il d’employés dans cette catégorie?

Le Témoin: Trente-trois. Il y a eu six nouvelles nominations, soit un total
de $23,865. Cela donne une augmentation globale de $63,995. Certaines diminu-
tions ont été soustraites. Il y a eu des employés de transférés & Détranger,
$30,590. Il y a eu une démission, soit une diminution de $1,620; un remplace-
glent 4 un traitement moins élevé, $300; ce qui donne une augmentation nette de

31,485.

Le présmeNT: Y a-t-il d’autres questions sur le chapitre des traitements?
Vient ensuite le crédit de ’aide temporaire, Les réponses données aux questions
de M. Croll s’appliquent-elles & ce crédit?

M. Croll: !
D. Avez-vous le nombre des aides temporaires?—R. Oui, le total & Ottawa
est actuellement de 368.
D. Et & Pextérieur?—R. Il me faudra examiner un autre crédit pour vous
donner ce chiffre.
D. Ce n’est pas la peine—R. Cela reléve d’un autre crédit.

M. Marquis:
D. Le présent crédit se rapporte & ces 368 employés?—R. Oul.

M. Jaenicke:

D. Cela comprend-il certains hauts fonctionnaires comme les conseillers?—
R. Oui, car il n’y avait pas encore un an que certains d’entre eux avaient été
nommés par la Commission du service civil. Par exemple, M. Pierce, notre futur
ambassadeur au Mexique, a été temporaire pendant quelque temps. Son traite-
ment faisait alors partie du crédit de l'aide temporaire dans le budget. Les
traitements de MM. McDermott, Pierce, Hébert, Hopkins, qui appartiennent
tous & la classe des conseillers, sont compris dans ce crédit, et il y en a d’autres
dans toutes les classes jusqu’a celle des garcon de bureau.

M. Fleming:

D. Ce crédit fait ressortir une augmentatlon considérable sur les dépenses
de l'an dernier. Il a passé de $391,000 & environ $681,000. Comment expliquez-
vous cette augmentation?—R. La majeure partie de cette augmentation provient
du fait que le budget de 1947-1948 comporte une somme pour les frais d’informa-
tion, qui constituait un crédit séparé pour le S..C., I'an dernier. Le montant
addltlonnel, qui est de $146,440, se trouve dans la cmqmeme colonne. Cela abaisse
la différence & $534,000, ce qui représente encore une trés grosse augmentation.

D. Clest 1& & peu prés la moitié de I'augmentation?—R. Oui.

D. L’augmentation est de quelque $280,000, et environ la moitié de ce
i montant a été affectée au service d’information?—R. Oui. Une partie du reste
.~ provient de la réduction des autres détails de la feuille de paie qui viennent
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en troisiéme lieu. Ce crédit a été réduit de $53,000 & $15,000 par suite de
I’addition des indemnités de vie chére aux traitements. Mais la majeure partie
de 'augmentation est due & laccroissement du nombre des employés. Comme
vous le savez, nous avons admis chez nous une foule de jeunes gens qui ont
fait du service outre-mer. Ils recoivent leur formation & Ottawa d’ou la plupart
d’entre eux partiront ensuite pour aller rejoindre leurs postes. Les crédits de
cette année tiennent compte de la nomination d’un assez grand nombre de ces
personnes. Il y a ensuite 'augmentation des commis et de sténographes qui
est & prévoir dans un bureau qui prend de I’expansion.

D. Existe-t-il un état détaillé établissant une comparaison entre le personnel
dont les traitements sont compris dans le crédit “aide temporaire” de cette année
et celui de ’an dernier?—R. Oui, je puis vous en faire la comparaison. Je vais
d’abord vous exposer la situation comme elle nous est apparue lorsque nous avons
préparé les crédits, en novembre dernier. Comme je I'ai dit, dans I'étude de ces
crédits, il ne faut pas oublier que certains employés sont peut-étre partis d’Ottawa
depuis. L’an dernier, les traitements de six aides spéciaux, qui étaient des em-
ployés du temps de guerre, figuraient dans le budget. Cette année, il n’y en a
qu'un, mais en fait il n’en reste plus du tout & I’heure actuelle. Ainsi, le crédit
relatif aux aides spéeiaux du sous-seerétaire nommés en raison du temps de
guerre a été réduit de $34,350 & $5,000. Le nombre des conseillers qui était de zéro
Pan dernier a été porté a six cette année, ce qui représente un traitement total
de $36,300.

Le nombre des premiers secrétaires prévus dans le budget a passé de trois
a cing, et le chiffre de la rémunération a été porté de $13,500 a $22,500. Le
nombre des deuxiémes secrétaires (il s’agit en réalité des fonetionnaires du
service étranger, classe 3) est le méme que 'année derniére, c’est-a-dire de deux.
Le nombre des fonctionnaires du service étranger, classe 2, a passé de sept & onze
et leurs traitements de $23,100 & $36,300. Deux aides aux Affaires extérieures,
qui étaient des employés du temps de guerre, sont partis, de sorte qu’il y a la une
diminution de $6,120. Le nombre des troisiémes secrétaires prévus dans le budget
a été porté de 21 a 35 et le total de leurs traitements de $51,630 & $91,710. Nous
avons cette année trois premiers commis, tandis que nous n’en avions pas l'an
dernier. Je ne sais pas si vous voulez avoir le détail de toutes les classes jusqu’a
celles des commis et des sténographes inclusivement.

D. Je ne crois pas que nous ayons besoin de tous ces détails. Donnez simple-
ment les principaux comptes qui expliquent ’augmentation de $144,000 en ce qui
concerne les traitements seulement, & l'exclusion du Service d’information
canadien.—R. Oui.

D. Est-ce que cela comprend les principaux crédits?—R. Je crois que oui.
Outre les nouvelles nominations, il y a des augmentations de traitements qui
se chiffrent & $9,610.

D. A combien de personnes cela s’applique-t-il>—R. A combien?

D. Oui—R. Il y en a plus de deux colonnes, presque trois colonnes, sur une
feuille de papier ministre.

D. Il s’agit d’'un nombre assez considérable?—R. Oui. L’augmentation ré-
sultant de Paddition au traitement de l'indemnité de vie chére est de $65,000;
addition aux traitements des suppléments pour fonctions de guerre, $1,100. Les
reclassifications ont co@ité $7,335, et les nouveaux postes, dont j’ai déja parlé,
$105,000; remplacements & des traitements plus élevés, $1,600; transferts entre
bureaux et divisions, $9,200. Mais diverses diminutions viennent contrebalancer
ces augmentations. Postes supprimés,—il s’agit en majeure partie des aides
spéciaux,—$26,200; troisiémes secrétaires qui ont obtenu leur permanence, de
sorte que cela entre dans l'autre crédit, $5,000; transferts a d’autres bureaux,
$5,900; remplacements & des traitements moins élevés, $2,900. Le total des
augmentations est de $201,000 et celui des diminutions de $40,000, ce qui donne
une augmentation nette de $161,000.
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M. Winkler:

D. Monsieur le président, on a dit tantdt qu’un grand nombre d’employés
ont été recrutés dans les forces armées. Peut-on connaitre le total des personnes
qui ont été recrutées de cette fagon?—R. Nous avons compulsé les dossiers pour
trouver ce chiffre, hier soir, mais nous ne sommes pas tres satisfaits des résultats
de nos recherches. Nous pourrons vous apporter ce renseignement & la prochaine
séance.

M. Jaques: Monsieur le président, notre Comité étudie les crédits, mais
j'imagine que cela ne nous empéchera pas de discuter les Affaires extérieures
lorsque les crédits seront débattus a la Chambre?

Le PrESIDENT: Non, cela n’enléve aucune prérogative & la Chambre des
communes, On espére que le présent examen abrégera le débat sur les Affaires
extérieures ou du moins sur le budget.

M. Maclnnis: Nous avons fait la méme étude I’année derniére, mais cela
‘n’a pas empéché M. Jaques de parler sur les crédits lorsqu’ils furent diseutés
& la Chambre. Je erois done qu'il aura le méme priviléege cette année.

Le prESIDENT: Les trauvaux du Comité n’ont pas pour but de supprimer la
discussion, mais ils peuvent, comme on l'espére, abréger le débat & la Chambre
des communes.

M. Freming: D’aprés moi, on espére que le Comité réglera une foule de
détails et que la Chambre pourra ensuite se borner & un débat sur les Affaires
extérieures en général.

Le prisipENT: Les fonctionnaires peuvent ici s’adresser directement aux
membres du Comité, ce qui leur est impossible & la Chambre, de sorte que c’est
un grand avantage pour nous d’obtenir des renseignements des fonctionnaires
intéressés.

M. Croll:

D. Je reviens & mon point de départ. Il y a & Ottawa 368 employés qui
touchent, si je ne me trompe, $390,000, ce qui fait & peu pres $1,000 chacun. Cela
semble un traitement trés modique pour des gens qui entrent dans les diverses
catégories d’employés des Affaires extérieures—R. Le crédit de cette année est
de $680,000; la somme de $390,000 se rapporte aux dépenses de 'an dernier.

D. Il s’agit des dépenses de 'année derniére?—R. Pour les Affaires exté-
rieures; I'an dernier, le montant affecté au personnel du service d'information
n’était pas compris dans notre crédit.

M. Fleming:

D. En d’autres termes, il y avait 368 personnes dont les traitements étaient
débités au crédit de $390,000?—R. Non.

D. Ce nombre s’applique & ’année financiére 1947-19487—R. $680,000.
M. Croll:

D. Ce qui m’intéresse, c’est de savoir combien d’entre eux obtiendront leur
permanence cette année.—R. Cela dépend du nombre de ces personnes qui seront
admises aux examens du service civil pour les postes permanents. Nous comptons
accorder la permanence & tous ceux dont les services ont été satisfaisants, qui ont
subi un examen avec succes et qui ont fait 'année de service requise a titre
d’employé temporaire.

D. Avez-vous une idée du nombre de ces employés qui comptent un ou deux
ans de service?—R. Je n’ai pas les derniers chiffres, mais la majeure partie de ces
gens n’ont pas eu l'occasion de se faire recevoir & un concours pour la permanence.
Il y a eu un examen il y a & peine quelques mois, mais les résultats ne sont pas
encore connus. Notre ministére s’est agrandi trés rapidement pendant la guerre,
et il n’y a pas eu d’examens pour la permanence au cours de cette période.
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M. Léger:

D. Croyez-vous qu'il y en a beaucoup qui ne comptent pas un an de service?
—R. Non; probablement 50 ou 60. Cela ne représente qu’une faible proportion
du total,

D. La plupart d’entre eux sont des anciens combattants?—R. Cela comprend
également des commis et des sténographes du sexe féminin, mais il est certain
que la plupart des hommes sont des anciens combattants.

M. Jaenicke:

D. Vous avez dit qu’il y avait des conseillers ainsi que des premiers et des
deuxiémes secrétaires parmi ces 368 employés. Ces personnes doivent-elles subir
les examens du service civil comme tout le monde?—R. Oui.

M. Fleming: ; )

D. J’aj fait un calcul approximatif semblable & celui de M. Croll, et si ces
368 employés ent travaillé pendant toute 'année financiére & un traitement
global de $690,000, chacun d’eux a recu en moyenne un traitement annuel de
$1,900?—R. Oui.

D. Ce nombre comprend vos commis et vos sténographes?—R. Oui.

M. Cété:

D. Permettez-moi de demander au témoin si le montant de $477,440 repré-
sente tout l'argent qui sera affecté au Service d’information, au cours de la
présente année financiére, y compris les traitements?

Le PRESIDENT: Je ne veux pas vous interrompre, mais nous en sommes & la
page 5, No 2.

M. CorE: Je sais, je suis & la page 5, & I'avant-derniére colonne. Il y a 13
un montant de $146,444 pour les traitements des aides temporaires, je suppose,
et je ne vois que $20,000 pour les impressions et la papeterie. Le total est de
$477,144. Ce montant est-il exact et comprend-il toutes les dépenses de la
Division de I'information du ministére?

Le TémoIn: Non, monsieur, lorsque nous avons établi le détail des chiffres
qui avaient été soumis par le S.1.C. pour les fins du budget, nous les avons divisés
en deux crédits séparés qui ont été affectés au ministére des Affaires extérieures.
Les dépenses des bureaux d’Ottawa ont été incluses dans lec crédit concernant
I'administration et celles des bureaux & 1’étranger dans le crédit No 43, représen-
tation & I'étranger. On en trouvera le détail deux ou trois pages plus loin. Ce
crédit se chiffre a $169,000 et fait I'objet d’un compte distinet.

M. Coté:
D. Cela s’applique au service en question?—R. Oui.
Le prESIENT: Avez-vous d’autres questions & poser & ce sujet?

M. Croll:

D. Bien que le ministére se soit développé trés rapidement pendant la guerre,
ce que personne ne peut nier et ce qui est tout & fait juste et raisonnable, il me
semble que 'une des choses qu’il doit faire, pour son propre bien comme pour
celui du service, est d’accorder le plus tdt possible la permanence a ces employés
afin de leur assurer la sécurité & laquelle ils ont droit. Je crois que vous avez
trop d’aides temporaires. Il y avait une raison a cela, mais il n'y en a plus
maintenant. Pour ma part, je désire que ces employés deviennent permanents
aussitét que possible—R. Nous nous proposons de voir & ce qu'ils obtiennent
leur permanence dés qu'ils auront satisfait aux formalités requises.

M. Maclnnis:

D. La Loi du service civil prévoit qu’il doit y avoir une certaine proportion
d’employés temporaires dans tout ministére.—R. En effet, mais dans un
ministére qui se développe aussi rapidement que le notre dans le moment, cela
ne présente pas de difficulté. Il en sera peut-étre autrement lorsque nous aurons
atteint notre maximum. :
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M. Fleming:

D. Permettez-moi de faire remarquer que 'on n’a pas accompli beaucoup de
progres en ce sens au cours de l'année financiére qui s’est terminée le 31 mars.
Est-il & espérer qu’il en sera autrement durant la présente année financiére?—
R. Oui, car la Commission du service civil a déja organisé pour les commis et
les sténographes un examen qui leur permettra de devenir permanents.

D. Je crois que ceux qui occupent des postes responsables dans le ministére
nous intéressent davantage.—R. Dans ce cas, la majeure partie de notre recrute-
ment a eu lieu depuis la guerre. Nous avons choisi nos employés parmi les jeunes
gens libérés des forces armées. Nous les avons passés en revue de sorte qu'un
certain nombre d’entre eux ont obtenu leur permanence l’an dernier, mais il
n’y en a pas plus qu’auparavant dans nos cadres. Je crois que si 'on compare
mars 1947 avec mars 1946, le total des employés permanents accuse une augmen-
tation de 14 & Ottawa et de 15 & l'étranger au 31 mars 1947. Trés peu de ces
gens ont été nommés assez tot pour avoir une année de service temporaire a leur
actif. Il nous faudra, je l'espére, en recommander un trés grand nombre pour la
permanence par suite de la revue dont j’ai parlé plus haut et qui est actuellement
en cours dans le ministére. ‘

M. Croll:

D. La méthode d’envoyer des employés temporaires & 1’étranger ne me parait
pas trés désirable. Ces personnes, qui quittent leur foyer et qui sont pour ainsi
dire un peu dépaysées, se trouvent dans une situation précaire et sont exposées
a perdre leur poste aprés deux ans de service. Il me semble que ces gens devraient
étre les derniers & s voir confier des emplois temporaires—R. La seule raison
pour laquelle nous avons procédé de cette fagon est que, par suite de l'ouverture
de nouvelles ambassades, les besoins de personnel & ’étranger ont été tellement
considérables qu’il nous a été impossible de n’y envoyer que des employés
comptant un an de service au ministére. Pour une tout autre raison que celle
que vous avez mentionnée, il est opportun de garder les employés pendant un
an au ministére, afin qu'’ils se familiarisent avec le travail. Ils ont ainsi la chance
d’obtenir leur permanence avant de partir pour l’étranger. Les demandes de
personnel ont été si considérables que certains employés n’ont fait qu’un trés
court apprentissage & Ottawa avant de s’en aller & I’étranger.

D. Y a-t-il des personnes qui ont échoué parmi celles qui ont été envoyées
a D’étranger a titre d’employés temporaires?—R. Non, je ne crois pas que nous
en ayons fait revenir une seule. En fait, le ministére serait responsable de leur
rappel et devrait en payer les frais. Si I'on disait & ces gens qu’ils ne font pas
laffaire avant qu’ils partent, il n’y aurait pas de perte financiére.

D. Je ne veux pas parler de la perte financiére, mais des autres pertes. Je
crois savoir que vous triez vos employés sur le volet, méme ceux qui proviennent
de 'armée. Y en a-t-il qui ont trompé vos espérances lors des concours?—R. Vous
voulez dire au cours de 'année?

D. Oui—R. Non, je crois que les services de tous ces employés ont été
trés satisfaisants. C’est un résultat trés remarquable.

M. Jaenicke:

D. Quelles sont les qualités requises en matiére d'instruction?—R. Le
minimum est le diplome d’université, ce qui a été le maximum pour la plupart
de ceux qui ont été recrutés récemment, parce qu'ils n’avaient pas eu le temps de
poursuivre leurs études. Ils étaient dans I'armée. _ o

D. Quels cours ces personnes ont-elles suivis & l'université?—R. Elles ont
étudié principalement les matieres du.cours des arts en général, mais pas
uniquement. T p

D. Est-ce que vous annoncez ces emplois?—R. Oui, ils sont annoncés suivant
la méthode ordinaire du service civil. Si j’ai bonne mémoire, 'avis disait:
diplome d’université, de préférence avec spécialisation en histoire, en économie,
en sciences politiques on en droit.



14 COMITE PERMANENT

M. Jaques: En économie? De quelle sorte d’économie s’agit-il?
M. Freming: Pas de I’économie domestique.

M. Jaques: Il s’agit, je crois, d'une question pertinente. Si c’est I’économie
comme on l'enseigne & Londres, je dois dire que je tiens & protester.

M. Magquis: Certains d’entre eux suivent les cours de M. Grégoire a Québec..
M. Jaques: Cela va beaucoup plus loin que ’économie.

Le TémoIN: Je crois qu’en tant que matiére universitaire I’économie est un
sujet assez vaste. Nous ne cherchons pas & déchiffrer le détail des programmes
d’études des universités que ces personnes doivent fréquenter.

M. Jaques: Permettez-moi de m’exprimer ainsi: supposons qu’un candidat
ait été recu aux examens tres difficiles qu'il faut subir pour obtenir un diplome en
économie du Crédit social, 'accepteriez-vous?

Le mémoin: Tout ce que nous exigeons, c’est un diplome conféré par une
université réputée. Le candidat doit posséder un diplome. Les candidats doivent
se présenter quand méme & 'examen écrit du service civil. Nous ne spécifions
pas quelle université un candidat doit avoir fréquentée ni quelle est la nature des
cours qui y sont donnés.

M. Marquis: Vous accordez un bon point au candidat pour sa science,
peu importe qu’elle soit ou non d’ordre social.

M. Maclnnis: Il faut que ce soit une université reconnue.

M. Jaques:

D. Ceux qui sont nommés & des postes de confiance doivent-ils remplir cer-
taines conditions en ce qui concerne la naissance ou la nationalité? Ces postes
sont-ils confiés & des personnes nées dans d’autres pays ou réservés aux Canadiens
de naissance?—R. Non, il faut étre sujet britannique ou citoyen canadien.

D. De naissance?—R. Non, et avoir demeuré au moins dix ans au Canada.

M. Winkler:

D. Est-ce que la catégorie des aides temporaires comprend les employés
prétés par d’autres ministéres ou par d’autres services qui ne font pas partie du
gouvernement?—R. Non, il s’agit seulement de ceux qui figurent sur la feuille
de paie du ministére des Affaires extérieures. En réalité, nous n’avons pas d’em-
ployés qui ont été prétés par d’autres ministéres dans le moment.

D. Il y en a eu récemment, n'est-ce pas?—R. Nous avons eu diverses
personnes venant des universités ou des endroits de ce genre & titre temporaire.
Je ne me rappelle pas §'il y a eu des employés prétés par d’autres ministéres a
Ottawa.

; D. Ceux qui venaient des universités ne sont pas compris dans la feuille
de paie?—R. Non, ils figurent dans les chiffres de 1946-1947, mais ils sont tous
partis avant le commencement de I’année courante.

M. CrorL: Rien que pour voir si nous pouvons faire avancer un peu la
discussion, permettez-moi de signaler qu'il est inutile d’étudier les montants
fixes comme le crédit “transport et messageries”. Je n'y comprends rien. Le seul
autre montant variable est celui de la publicité et de 'information.

M. Jaenicke: -
D. Il y a une grosse différence dans les chiffres relatifs aux transports et
messageries. Le montant qui n'était que de $750 I’an dernier est de $10,000
cette année.
Le prEsIDENT: Je crois qu'il est préférable de procéder méthodiquement et
de nommer les crédits. Nous saurons alors exactement ol nous en sommes. Avez-
vous d’autres questions & poser sur I'aide temporaire?

. M. Marquis:
D. Monsieur Matthews, y a-t-il une distinction entre les qualités requises
chez un candidat au ministére des Affaires extérieures et un candidat & un poste
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| dans un autre ministére? Exige-t-on les mémes conditions lorsque ces candidats
| subissent les examens de la Commission du service civil>—R. Il faut normalement
| un séjour de cinq ans au Canada, tandis que c’est dix ans pour le ministére des
. Affaires extérieures. ;

[ M. Jaques: Uniquement, pour ma propre gouverne, monsieur le président,
| et je pose cette question parce que j’ai entendu beaucoup de plaintes a ce sujet
& 1'Organisation des Nations Unies, du moins parmi les personnes que j’ai
| rencontrées, est-ce que M. Stanley Ryan est un employé du ministére des Affaires
M. Cort: Qui est-il?

| extérieures?

- M. Jaques: Je crois savoir qu’il était représentant de la Canadian Press
- jusqu’a ces derniers temps.

y M. Jaenicke: M. Pearson nous a dit qu'il était simplement un employé
. des Nations Unies.

: Le prismENT: Clest ce que M. Pearson nous a dit dans une conférence a
. I’hotel Biltmore, mardi dernier. Il a déclaré que c’était un fonctionnaire de
- ’Organisation des Nations Unies.

1 M. Jaques: Ce que je veux faire ressortir, c¢’est qu'on prétend en quelque
| sorte qu'il a été proposé par le Canada.

M. CrorL: Non, il n’en est pas ainsi.

M. Jaques: Que vous le croyiez ou non, c’est un fait.

M. Crorr: M. Pearson dit que non.

M. Jaques: Nous n’en sommes pas plus avancés; cela ne change en rien la
. situation. Je soutiens que c’est vrai et qu’il n’a pas fait honnheur au Canada en
. général. Je sais bien que ce n’est qu'un cas parmi des centaines. Il se réclame
- du Canada alors qu’il n’en a pas le droit. Je crois qu'il existe beaucoup trop d’abus
~ de ce genre. Si un homme oceupe un poste de confiance, dans le service de son pays,
il doit étre au-dessus de tout soupgon.

M. Jaenicke: J'objecte; il n’est pas au service de son pays.

M. Cors: Il ne convient pas, je crois, que le Comité porte un jugement ou
fasse ‘des remarques sur un employé des Nations Unies, & plus forte raison s’il
- s’agit d'un Canadien. Je crois que nous devrions étre les derniers & critiquer nos
| compatriotes. Les nominations ont été faites par un représentant des Nations
" Unies & Ottawa, qui n’avait absolument rien & voir au ministere des Affaires
~ extérieures. Je connais justement la personne qui a retenu les services de ces
- gens. Elle est étrangére au ministére des Affaires extérieures. Je crois que nous
. sommes malvenus & critiquer les Canadiens nommés uniquement par les Nations
Unies. Je m’y oppose et j’estime que nous devons nous en tenir au rapport.

M. Marquis:

gy D. Vu que nous étudions les crédits du ministére des Affaires extérieures, je
| voudrais savoir si cet homme recoit, directement ou indirectement, un traitement
" de ce ministére?—R. Non.
' M. Jaques: Ce n’est que pour savoir si la responsabilité en incombait au
| ministére que j’ai posé cette question. Il existe un malentendu général, et j’ai sim-
. plement voulu tirer les choses au. clair, Savez-vous qui I’a recommandé?
M. Maclnnis: Vous pourrez peut-étre soulever cette question plus tard
. au Comité, mais ce n’est pas le moment, car elle n'entre pas dans le sujet &
- I’étude. :
' Le présmpENT: D’aprés les réponses de ce fonctionnaire, il semble que le
| ministére n’est pour rien dans cette nomination. Je crois que nous devons en
| rester 1a. Le crédit de 'aide temporaire est-il adopté?
3 M. Jaques: Une dernidre question. Si un Canadien quelconque ou un citoyen

d’un autre pays est nommé & cette fin aux Nations Unies, le pays ou le gouver-

N .

' nement intéressé a-t-il quelque chose & dire ou & voir dans la nomination?
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M. CorE: Je soutiens que non. Les nominations ont été faites aprés qu’une
annonce s’adressant & quiconque voulait poser sa candidature eut été publiée
dans les journaux. Un représentant des Nations Unies & Ottawa a nommé des
personnes ou les a recommandées directement aux Nations Unies sans que le
gouvernement canadien ait quelque chose & y voir.

M. Jaenicke: M. Pearson a dit qu’il était alors & Londres. On avait besoin
d’'un homme, et c’est lui qui fut choisi.

Le présmENT: Le crédit suivant n’est pas considérable: “autres détails de
feuille de paie”.

Adopté.

Impressions et papeterie.

Adopté. :

Transport et messageries.

Adopté.

Téléphone et télégraphe.

Adopté.

Port.

Adopté.

Déplacement et déménagement.

Adopté.

Publicité et information, divers.

M. Coldwell:

D. En ce qui concerne la réduction, pourriez-vous nous dire d'une fagon
générale, monsieur Matthews, comment elle a été effectuée?—R. Dans quel crédit?

D. Dans le crédit de la publicité et de I'information.—R. Vous voyez qu’il
n’y avait aucun montant & cette fin dans le budget du ministére pour 1946-1947.

D. Oui, mais cela relevait d’'un autre crédit, n’est-ce pas?—R. Le crédit
a été voté au Conseil privé pour 'usage du Service d’information canadien. Vous
verrez que le montant voté pour 1946-1947 était de $204,000.

M. Coté:
D. Et combien a-t-on dépensé en réalité?—R. $123,000.
D. Et 'on veut en augmenter le montant?—R. Oui.
M. Croll:

D. Il me semble, d’aprés les comptes rendus des journaux que j'ai lus, que
vous rgduisez votre personnel & l’étranger; est-ce exact?—R. En fait, il n'y a
pas de changement & I’heure actuelle dans le personnel du S.I.C. Il n’y a pas
longtemps que ce service fait partie du ministére; nous faisons une revue pour
voir de quelle facon il poursuivra sa tiche. Tout est & 1’état stationnaire. Je ne
crois pas qu’il y ait eu d’autres réductions que les démissions ordinaires qui ont
lieu & tout événement.

D. Jai les chiffres dans mon bureau. Je puis aller les chercher. Ils indiquent
que notre service d’information a I’étranger n’est & peu prés que le tiers de celui
de ’Australie et méme de la Nouvelle-Zélande; il est beaucoup moins considérable
que celui des Pays-Bas et plus petit que celui de la Belgique; et je crois qu'’il
en est également ainsi dans le cas des Etats-Unis. Il y a lieu de s’en inquiéter,
a mon avis. Je me demande si vous privez ce service de personnel ou si vous
abusez de sa valeur? Voila l'objet de ma question.—R. Comme je lai dit, il
s’agit dans le moment de faire la revue des mesures & prendre. Je crois, monsieur
- le président, que, si vous voulez discuter I'expansion et le futur programme de ce
service, il vaudrait mieux vous adresser & M. Pearson. Cela n’est pas de mj
compétence.

D. C’est une question d’administration, n’est-ce pas?—R. Oui.

M. Marquis:
D. Vous avez proposé une augmentation de $37,000 cette année?—R. Pour
les dépenses de ce chef & Ottawa, oui.
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D. I’an dernier, le montant était de $204,000 et les dépenses ont été que
de $124,000?—R. Oui.

M. Croru: Ce crédit devrait étre réservé justement a cause de ma question.
Ainsi, il est question de fermer le bureau de Washington. J’ai vu cela dans les
journaux. Cela entrainera des réductions dans les traitements et tout ce qui
g’ensuit. C’est une question assez importante.

Le mémoin: Vous trouverez dans le détail du crédit No 43 le montant prévu
pour les bureaux & l'étranger. En ce qui concerne Washington, il y a un crédit
de $62,829 en sus du montant que nous étudions en ce moment.

M. Crorr: Ou est-ce?

Le TéMoIN: A D'avant-derniére page.

M. Marquis: Cela reléve d'un autre crédit. Nous pourrions adopter celui-ci.

Le prEsmeNT: Naturellement, un comité permanent n’est pas comme un
comité de la Chambre des communes; on peut toujours y revenir sur une question
ou un crédit. '

Adopté.

Messieurs, je crois qu'’il convient maintenant de reprendre les crédits des
Affaires extérieures. Je ne crois pas que nous puissions aborder les passeports
ce matin, c’est-a-dire le crédit No 42.

Le Témoin: Je ne sais pas quels sont les détails que vous voudrez avoir &
ce sujet.

M. MacInnis: Nous faut-il faire une étude détaillée de ce crédit? Il y a eu
une trés longue discussion & ce sujet I’an dernier, et je ne crois pas qu’il soit
avantageux de prendre le temps de ’examiner de nouveau.

Le pRESIDENT: Pas & moins que des membres du Comité ne soulévent de
nouvelles questions. Nous avons fait, ’an dernier, des recommandations qui ont
été trés précieuses.

M. Marquis: De quel crédit s’agit-il?

Le présipENT: Des passeports, crédit No 42. Il se peut que certains membres
alent des questions & poser ou des changements & proposer.

M. LEGer: Je suppose que ce crédit peut étre laissé en suspens.

Le prEsmeENT: Oui, mais j'estime que M. Matthews devrait nous dire
quelques mots.

Le TéMoin: Vous trouverez certains détails sur le bureau des passeports au
haut de la page suivante. Nous avons fait voter un crédit supplémentaire 1’an
dernier pour porter le total des dépenses autorisées & $126,000, et nous avons
dépensé $122,000. Cette année, nous avons présenté un budget de $137,000. Cela
résulte de 'augmentation dans le nombre des demandes de passeports qui sont
adressées au bureau. Le premier trimestre de ’année civile 1947 indique que

nous avons approuvé quelque 16,000 demandes par rapport & 11,000 durant la
méme période en 1946.

M. Low:

D. Comment expliquez-vous cela?—R. En réalité, je ne le sais pas exacte-
ment; il me faudra vous obtenir ce renseignement du directeur du bureau des
passeports. J'imagine que c’est parce que l'on a levé les restrictions sur les
voyages et qu'il y a plus de voyageurs.

D. Jallais justement dire que cela était peut-étre dit a l'atténuation des
restrictions.—R. Probablement, et aussi parce qu’il est plus facile de voyager en
général et de trouver des chambres.

D. Avez-vous des chiffres qui nous permettraient de faire une comparaison

avec les années d’avant-guerre?—R. Il me faudrait faire des recherches pour les
obtenir. Je ne les ai pas ici. Je crois qu’il y a actuellement une augmentation.
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Le président :

D. Quels sont les revenus du service?—R. Je crois bien que je n’ai pas les
chiffres de 'année derniére. Les revenus ont été d’environ $30,000 par mois durant
le premier trimestre de 1947, ce qui représente sans doute une certaine augmenta-
tion par rapport & la moyenne de l’an dernier, car les demandes de passeports
ont été fort nombreuses pendant cette période. :

D. Durant le premier trimestre?—R. Durant le premier trimestre de 1’année
civile.

D. Le bureau suffit done pour ainsi dire & ses besoins?—R. Oui, il y suffit
amplement dans le moment. Evidemment, tous les revenus sont versés au Fonds
du revenu consolidé; ils ne s’ajoutent pas & notre crédit. :

M. Kmp: Je ne sais pas si je devrais revenir la-dessus, mais je remarque
que le crédit que nous venons d’adopter est beaucoup plus élevé que celui de
I'année derniére: $1,534,000 comparés & $767,480. Nous passons maintenant aux
passeports. Je tiens & affirmer publiquement que je suis trés sensible aux maniéres
courtoises des employés du bureau des passeports. Je voudrais attirer votre
attention sur une question qui intéresse ma propre circonscription. Avant la
guerre, nous avions un consulat des Etats-Unis & Kingston. Mais il a été fermé
depuis. Je ne sais pas ce que le Comité peut faire & cet égard ni quelle est
Pattitude du ministére sous ce rapport; mais les Etats-Unis suppriment les
bureaux supplémentaires dans les endroits comme Kingston, de sorte que la ville
la plus rapprochée ou les personnes de cette région peuvent s’adresser pour
obtenir un passeport ou un visa en vue d’aller aux Etats-Unis, est Montréal,
Ottawa ou Toronto. Le consulat de Kingston était des plus commodes. Il desser-
vait une vaste région. Maintenant, les citoyens de I’endroit doivent se rendre &
Toronto, Montréal ou Ottawa. D’aprés moi, c’est une question qu'’il importe
absolument de signaler au présent Comité, ou peut-.tre aurais-je dii la porter &
lattention du premier ministre & la Chambre méme. Les bureaux comme celui
dont j’ai parlé rendent souvent de grands services au pays. Comme chez nous,
il y a aux Etats-Unis une foule de jeunes gens libérés des forces armées qui
désirent trouver du travail. Il y a, dans cette région, prés d’un demi-million de
personnes qui ont besoin d’un tel service; et, ainsi que je l'ai dit, si quelqu’un
veut aller aux Etats-Unis il lui faut éerire & Toronto et prendre rendez-vous.
On nous envoie des formules polycopiées d’une vingtaine de pages qui sont trés
longues & remplir. Auparavant, nous pouvions nous présenter au bureau local
et nous faire servir immédiatement. Maintenant, il faut faire sa demande &
Toronto, Montréal ou Ottawa, puis aller & Toronto, disons, et y passer deux ou
trois jours. Les gens sont obligés d’écrire pour prendre jour. On leur dit de venir
a neuf heures précises, par exemple, et ils doivent faire antichambre sur un
banc de bois jusqu'a onze heures. Puis le médecin vient les examiner; tres
souvent, on leur demande de revenir le lendemain. Je crois qu’il convient de
signaler la chose aux Etats-Unis par l'entremise du ministére des Affaires exté-
rieures, pour voir s'il y a moyen d’obtenir un meilleur service pour les Canadiens
de cette région.

M. Low: Cela souléve la question de Vapplication des accords réciproques.
Je crois que nos fonctionnaires canadiens servent beaucoup mieux le public que
ceux des Etats-Unis.

M. Kmp: Etes-vous au courant de cette question? En savez-vous quelque
chose? Avez-vous quelque chose & y voir?

Le témoin: Non, monsieur, cela ne reléve pas du tout du service.

M. CorpweLL: Quel a été le résultat des pourparlers destinés & faciliter le
franchissement de la frontiére dont il a été question I’an dernier? Des comités
des deux pays ne sont-ils pas censés préparer des accords en vue de faciliter le
va-et-vient entre les deux pays?
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Le TEmoIN: Je crois savoir que les pourparlers se continuent. La personne
la mieux renseignée sur cette question est sans doute le chef de notre Division
consulaire, M. Chance.

M. Kop: 1. y a pres d’un demi-million d’habitants dans cette région, et
ces gens sont obligés d’aller & Toronto ou & Montréal et d’attendre leur tour.
Il serait beaucoup plus pratique d’avoir un bureau consulaire dans la région
de Kingston. Actuellement, comme je I'ai dit tantdt, il faut se rendre dans
I'une ou 'autre des villes en question, y passer deux ou trois jours et faire anti-
chambre. Je connais une personne qui voulait aller aux Etats-Unis. On lui dit
de se présenter & l’examen médical a onze heures. Elle attendit done larrivée
du médecin, mais, au lieu de venir & onze heures, ce dernier n’arriva qu’apres
le diner. Franchement je ne cr01s pas qu’'une telle fagon de procéder soit bien
désirable.

M. Jaques: Vous voulez parler du gouvernement américain?

M. Kmp: Oui. Le gouvernement américain avait un consulat & Kingston
avant la guerre. Je crois qu’il y en a un maintenant aux environs du pont
international (Ivy-Lea).

M. Li#icer: J'avais 'impression que les Etats-Unis avaient des bureaux
dans toutes les parties du Canada. Je sais qu’au Nouveau-Brunswick nous
n’avons qu'un seul bureau consulaire des Etats-Unis.

M. Kiop: Y a-t-il un bureau prés du pont Ivy Lea?

M. Cori: Oui, pour certaines fins.

M. Low: Ne pourrions-nous pas faire venir M. Chance?

Le m6moin: Oui, mais il est en voyage dans le moment, et il ne sera pas de
retour avant un mois. M. Hébert le remplace pendant son absence.

M. Low: De toute. fagon, le préposé de ce service pourrait venir témoigner
au Comité.

Le mémoin: Cela ne concerne pas les passeports, car on n’a pas besoin de
passeport pour aller aux Etats-Unis actuellement.

M. Kiop: Cela ne concerne pas les passeports?

Le prEsiDENT: Cela ne reléve-t-il pas de la division de I'immigration?

Le mémoinN: Je crois que cela ressortit en réalité au service des Etats-Unis.

M. Kmp: Oui, mais nous voulons que les Américains améliorent leur service.
Nous avions un excellent systéme avant la période difficile des années 30, alors
que les Etats-Unis ont fermé tant de bureaux. Il s’y trouve maintenant un grand
nombre de jeunes anciens combattants qui se cherchent un emploi, et je crois
que nous pourrions inviter ce pays & ouvrir plus de consulats au Canada.

M. CroLL: Les Américains veulent sans doute aussi réduire leurs impots.

. Lg PRESIDENT: Le crédit suivant est le No 42, “administration”. Cela est
réserveé.

Crédit No 43, “représentation & I’étranger”; on nous a demandé d’en remettre
la discussion & une autre séance.

Crédit No 44, “pour la réception des visiteurs étrangers”.

Adopté.

Crédit No 45, “somme requise pour combler les pertes sur le change”.

Adopté.

Crédit No 46, “subvention & la Société des Nations Unies du Canada”.

C’est le sujet de la lettre que j’ai lue au début de la présente séance.

M. CrorLr: Cet organisme désire avoir, plus d’argent?

Le prESIDENT: Apparemment. Vous vous rappelez sans doute que l'année
derniére M. Morse est venu témoigner au Comité et que certains membres ont
dit alors que nous étions un peu chiches, que le montant était petit; et ils ont
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exprimé l'opinion que le gouvernement pourrait lui accorder une somme plus
élevée que celle qui est prévue dans le budget. Voila pourquoi on nous a adressé
la lettre dont j’ai donné lecture ce matin. Il convient peut-étre de ne pas discuter
gette question pour le moment; mais je recommanderai d’augmenter la subvention
accordée a cet organisme.

M. CrorL: Ne vaudrait-il pas mieux que nous ayons une idée de l'oeuvre
de cette société? Pour commencer, j'estime que c¢’est un montant beaucoup trop
mesquin pour éclairer les Canadiens ou méme pour les tenir au courant des
travaux et des projets de 'Organisation des Nations Unies. Il y a une autre téche
4 entreprendre et & mener a bonne fin. Ne devrions-nous pas savoir quels sont
les revenus que cet organisme retire des cotisations de ses membres, quelles sont
ses dépenses et ce qu’il a fait en réalité, avant de formuler une recommandation?
Je crois qu’un représentant de cette société serait bien accueilli par le Comité.

Le présmENT: Si j’ai bien compris lattitude que M. Morse a observée
lorsqu’il a comparu devant le Comité I’année derniere, je crois qu'il a été flatté
des déclarations de nos membres. Il me semble qu’il craignait & cette époque
d’abuser pour ainsi dire en demandant un montant plus élevé. Apparemment,,
il a maintenant changé d’avis, et il partage les idées exprimées au Comité,
savoir qu’il y a lieu d’accorder un crédit plus considérable & cet organisme.

M. LEcer: J’avais 'impression que cette société voulait rester indépendante.

M. MacInnis: Ne pourrions-nous pas faire venir quelqu’un de 'organisme
des Nations Unies du Canada pour obtenir des renseignements?

Le preEsipENT: Nous verrons,

Ce crédit reste en suspens.

Crédit No 47, “frais administratifs de 1'Organisation internationale provi-
soire de l'aviation civile”.

Adopté.

Crédit No 48, “section canadienne de la Commission permanente canado-
américaine de défense”.

Adopté.
Crédit No 49, “représentation du Canada aux conférences internationales’.
M. Croll: :

D. Ce crédit comporte une énorme augmentation. Quelle en est la raison?
Je vois que le montant demandé pour cette année est de $400,000, tandis que
le crédit de I’an dernier était de $200,000; et je remarque que vous n’avez dépensé
que $298,000 I'an dernier—R. Il s’agit d’un crédit pour lequel le ministére ne
peut réellement pas soumettre de chiffres précis, car personne ne saurait dire
un an d’avance quelles sont les conférences qui auront lieu ni quel sera le nombre
de nos délégués, mais il faut étre certain d’avoir assez d’argent pour parer &
toute éventualité.

D. Vous devez vous attendre & une augmentation considérable cette année,
car vous demandez le double de I’an dernier—R. Jusqu’ici, cette année, nous
avons envoyé une délégation assez importante & la conférence du commerce &
Geneéve, Les dépenses des délégués seront payées & méme ce crédit. Il y aura
une session des Nations Unies en septembre, et une réunion spéciale des Nations
Unies est actuellement en cours. Il y aura peut-étre un grand nombre de con-
[férences qui exigeront de grosses délégations, et ce n’est 14 qu’un chiffre maximum
pour nous assurer que nos délégations ne seront pas a court et que nous pourrons
y envoyer les gens dont nous avons réellement besoin. ?

M. Marquis: Et I'an dernier, on vous a voté $324,000 & cette fin dans les
crédits supplémentaires.

M. Low: Mais le ministére n’a dépensé que $298,000.

M. Marquis: Les crédits étaient fort élevés.
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M. CorpweLL: Et la prochaine session de I’Assemblée aura lieu en septembre.

Le mémoIN: Oui. :

M. Marquis: Si le ministére ignore la somme dont il aura besoin, je crois
que tout ce que nous pouvons faire, ¢’est de lui accorder un crédit de ce genre.

M. Kimpp: Je voudrais poser une question au sujet de la Commission impériale
des sépultures militaires. On me dit que notre haut commissaire est notre re-
présentant auprés de cette commission. Est-ce que les dépenses relatives a cette
commission relévent des presents crédits? ;

Le TémoIiN: Non, je crois que vous trouverez cela dans le budget du minis-
tére de la Défense nationale.

Le présipENT: Les fonctionnaires du ministére des Affaires extérieures ont
expressément demandé au Comité de laisser le crédit No 43 en suspens.

Le crédit suivant et le No 50.

Crédit No 50, “subvention au comité de la Croix-Rouge internationale”.

Adopté.

M. Low: Une seule question: est-ce que ces $20,000 indiquent un retour
au montant du temps de paix?

Le mémoIN: Non, durant le temps de paix la Croix- Rouge internationale ne
recevait aucune subvention. Tous ses frais sont payés par les contributions de la
Suisse, mais il reste certaines oeuvres de guerre a terminer. Il a done paru
raisonnable d’accorder la moitié du montant que ce comité touchait pendant
les années de guerre, afin de I'aider dans son travail de liquidation.

M. Coldwell:

D. Cela sera-t-il terminé cette annee‘? Y a-t-il eu & ce sujet un échange de
lettres avec cet organisme?—R. Je n’ai pas ces renseignements ici.

D. Avez-voys au moins jeté un coup d’oeil sur son budget?—R. La Croix-
Rouge nous a transmis des chiffres sur ses prévisions budgétaires. Elles sont
nettement inférieures & celles du temps de guerre, de sorte que le ministére
a jugé & propos d’adapter pour ainsi dire la subvention au budget qui a été
réduit & peu prés de moitié. Nous avons cru que la moitié de notre contribution
du temps de guerre suffirait.

D. Ce que j'avais dans l'idée, ce sont les contributions volontaires des
sociétés de la Croix-Rouge dans les divers pays; ce qui a été fourni pendant la
guerre. Méme dans 'apres-guerre, la Crofx-Rouge accomplit un travail &orme
dans ' les pays occupés.—R. Naturellement, il s’agit de la Croix-Rouge inter-
nationale.

D. Oui, je sais qu’il s’agit de lorgamsme international qui s’occupe des
prisonniers de guerre, des internés, du service postal, etc. pendant la guerre.—
R. Oui. Il ne s’agit pas du payement d’une partie de son budget, mais des contri-
butions volontaires des gouvernements.

Adopté.
Crédit No 51, “subvention & 1’'Organisation des Nations Unies pour 1947”.

M. Low:

D. Monsieur le président, je voudrais savoir ce que cela comprend.—R. C’est
la contribution du Canada aux Nations Unies pour cette année.

D. C’est le montant de notre cotisation?—R. Oui.
M. CorpweLL: C’est notre part de l'affaire?
Le Témoin: Oui.

M. CorE: Cest la somme que le Canada s’engage & verser pour les travaux
du secrétariat des Nations Unies.
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M. Low:

D. Excusez-moi; me permettez-vous d’examiner cette question? Nous avons
adopté un crédit il y a quelques instants pour les dépenses de certains délégués
aux conférences internationales?—R. Oui.

D. Est-ce que le présent montant de $895,000, la subvention aux Nations
Unies, s’'applique & toutes les dépenses de nos délégations?—R. Non, il s’agit
de notre contribution au budget des Nations Unies. Cela n'a rien & voir avec
les délégations que nous envoyons aux conférences des Nations Unies.

M. CoupwerL: Cela se rapporte a la part du Canada dans les travaux.

M. Magrquis: Vous verrez a la page 127 du rapport (texte anglais) que la
contribution du Canada pour 1946 a été de $387,000, soit 3.5 p. 100 du budget du
secrétariat des Nations Unies.

M. Low:

D. Je ne comprends pas tres bien. Je remarque qu’il y a une subvention
aux Nations Unies et qu’il y a en méme temps un crédit pour nos delegations
aux Nations Unies. Pourquoi en est-il ainsi?—R. Parce que chaque pays qu1 est
membre des Nations Unies doit fournir un certain montant des prévisions
budgétaires de 1'Organisation, qui comprennent le secrétariat et tous les frais
généraux. Ce crédit de $895,000 a pour but de nous permettre de payer cette
cotisation. Par contre, chaque pays est tenu de payer les dépenses de ses déléga-
tions aux conférences des Nations Unies.

D. Je comprends maintenant.—R. Les Nations Unies ne payent pas les
dépenses de nos délégués pendant leur séjour & New-York. C’est nous qui
devons le faire, et c’est 1a 'objet de 'autre crédit.

M. CorE: Et celui-ci constitue notre part du budget?

Le TémoiN: Oui.

M. MacInnis: Et il s’applique en général aux frais administratifs de 1’'0Or-
ganisation des Nations Unies?

Le TéMoIN: Oui.

Le prEsmeNnT: Crédit No 52, “partie des dépenses du Comité économique
impérial”.

M. Crorr: De quoi s’agit-il? J'imagine que cela a trait & la conférence
impériale?

Le témoin: En fait, ce erédit et tous ceux qui suivent relévent de la Division
économique, et je crois que, si vous avez des questions A poser sur la nature
de ces organismes, il vaudrait mieux faire venir le chef de cette division. Il me
semble que M. Pierce a donné quelques précisions au Comité sur ces crédits,
Pan dernier.

Le présmenT: Il est midi, messieurs, et les témoins nous ont dit & peu prés
tout ce qu’ils avaient & nous d1re Si vous étes de mon avis, ¢’est un bon moment
pour ajourner.

M. Low: Je crois qu’il serait sage de suivre le conseil que le témoin vient
de nous donner et de faire venir les fonctionnaires en question.

Le préseNT: Oul, et de laisser cela de coté.

Je me fais Imterprete des membres du Comité, monsieur Matthews et
messieurs, en vous remerciant bien sincérement d’avoir répondu & toutes nos
questions.

Maintenant, si le Comité le veut bien, nous allons ajourner & la semaine
prochaine.
Adopté.

A 12 h. 15, le Comité s'ajourne pour se réunir de nouveau & la dlscretlon
du président.
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Appendice A
SOCIETE DES NATIONS UNIES DU CANADA
Bureau NATIONAL

OTTAWA
Le 8 avril 1947.

M. J.-A. BRADETTE,
président du Comité permanent des Affaires extérieures,
Chambre des communes, Ottawa.

MONSIEUR LE PRESIDENT,

Subvention du gouvernement a la Société des Nations Unies

Pour confirmer notre récente conversation téléphonique, je vous envoie sous
ce pli la correspondance échangée avec le sous-secrétaire d’Etat relativement &
la subvention du gouvernement & notre Société, dont il a été question & votre
Comité les 18 juin et 2 juillet derniers. Ces lettres se passent de commentaires.

Les contributions volontaires du public sont loin d’avoir été suffisantes
pour faire au Canada une campagne efficace d’éducation populaire sur la bonne
entente internationale. Si votre Comité éprouve toujours les sentiments qu'il
semblait éprouver l'an dernier, lors de ma comparution, je suis assuré qu’il sera
consterné de voir le Conseil du Trésor alléguer 1’économie quand il s’agit de la
pressante question de former au Canada une opinion publique éclairée, en vue
de favoriser la coopération internationale.

Vous trouverez ci-joint un résumé des travaux accomplis I'an dernier par
notre Société, et je me ferai un plaisir de répondre & toutes les autres questions
qu'il vous plaira de me poser.,

Votre tout dévoué,

Le secrétaire national,
(E. W. MORSE)

Appendice B
MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES

CANADA
Orrawa, le 28 mars 1947,
MONSIEUR,

J’accuse réception de votre lettre du 24 mars concernant la subvention
pour l'an<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>