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LISTE DES APPENDICES—SESSION FEVRIER-JUILLET 1924

1.—Comité spécial permanent des Banques et du Commerce—recomman-
dant dans son seiziéme rapport & la Chambre que ordres de renvoi, rapports,
procés-verbaux et témoignages produits devant le comité concernant les
déposants de la Home Bank, les crédits ruraux et divers autres sujets soient
imprimés comme appendices aux Journaux de la Chambre et pour distri-
bution. Imprimés. Voir Journaux pages 379, 423, 463 ot 517.

2—Comité spécial permanent de Divers Bills privés—faisant rapport du
Bill n® 47 constituant en corporation The United Church of Canada, dans
son troisiéme rapport et soumettant une copie de ses procés-verbaux pour la
gouverne de la Chambre. Pas imprimés.  Voir Journaux pages 389-390.

3.—Comité spécial permanent des Priviléges et Elections—soumettant ses
proces-verbaux, les pidces déposées devant le comité et les témoignages
rendus concernant l'affaire de I’honorable James Murdock, référés audit
comité suivant la motion de I’honorable député de West, Hastings le 22 mai.
Pas imprimés. Voir Journaux pages 401-402, 439-443.

4.—Comité spéeial nommé pour s’enquérir d’un systéme de pension pour la
Vieillesse en Canada—recommandant dans son second et dernier rapport 3
la Chambre que ses proces-verbaux et les témoignages rendus devant le
comité sojent imprimés comme appendices aux Journaux de la Chambre.
Imprimés. Voir Journaux pages 464-465, 509,

5—Comité spécial permanent des Chemins de fer nationaux et de la Marine
Marchande—recommandant dans son cinquiéme et dernier rapport que les

- proceés-verbaux ainsi que les témoignages rendus devant, le comité au sujet

des prévisions budgétaires des Chemins de fer canadiens nationaux ct de la
Marine marchande canadienne et concernant l'achat d’une certaine pro-
priété a Paris soient imprimés comme appendices aux journaux de la
Chambre. Imprimés., Voir Journaux pages 514-516, 518.

gnages rendgs dgvant le comité ainsi quun index convenable s’y rappor-
tant, soient IMprimés comme appendices aux Journaux de la Chambre et
pour distribution. Imprimés. Voir Journaux pages 591-592, 594,
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ORDRE DE RENVOI
PENSIONS

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le mardi, 15 avril 1924.
Résolu:—Qu'il soit nommé un comité spéeial chargé d’étudier les questions
relatives aux pensions, assurances et rétablissement des vétérans, et toutes modi-
fications aux lois existantes y relatives, qui pourraient étre proposées ou jugées
nécessaires par le comité; avec pouvoir de convoquer les personnes, d’obtenir tous
documents et dossiers, d'imprimer au jour le jour ses délibérations ainsi que les
témoignages entendus, pour la gouverne du comité, et de communiquer de temps
3 autre la marche des travaux; et que ledit comité soit composé des personnes
dont les noms suivent:—Messieurs Arthurs, Black (Yukon), Brown, Caldwell,
Carroll, Chisholm, Clark, Clifford, Denis (Joliette), Hudson, Humphrey, Knox,
MacLaren, McKay, Munro, Pelletier, Power, Raymond, Robinson, Robichaud,
Ross (Kingston), Sinclair (Queen’s, I. P.-E.), Sinclair (Oxford), Speakman,
Stork, Sutherland et Wallace; et que le réglement 11 soit suspendu a cette occa-
sion. A
Certifié.
Le greffier de la Chambre:
W. B. NorRTHRUP.

Mzrcrepr, 16 avril 1924,
Il est ordonné—Que le nom de Miss Macphail soit ajouté audit comité.
Certifié.
Le greffier de la Chambre:
W. B. NORTHRUP.

VENDREDI, 30 mai 1924.
11 est ordonné—Que le quorum  dudit comité soit réduit & neuf membres.
Certifié.
Le greffier de la Chambre:
W. B. NORTHRUP.

VenDprEDI, 30 mai 1924.

11 est ordonné—Que le deuxiéme rapport intérimaire de mai 1924 de la com-
mission royale sur les pensions et le rétablissement, soumis & la Chambre le 12
mai, soit renvoyé audit comité.

Certifié.

Le greffier de la Chambre:
W. B. NorTHRUP.

Mercrepr, 4 juin 1924.
11 est ordonné—Que le nom de M. Shaw soit ajouté audit comité.
Certifié. g
Le greffier de la Chambre:
W. B. NorTHRUP.

iv
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MEMBRES DU COMITE
M. Jean Denis (Joliette), président.

Messieurs Arthurs, Messieurs Munro,

Black (Yukon), Pelletier,

Brown, Power,

Caldwell, Raymond,

Carroll, ; . Robinson,

Chisholm, Robichaud,

Clark, Ross (Kingston),

Clifford, Shaw,

Hudson, Hon. A. B, Sinelair, Hon. J. E,,

Humphrey, Speakman,

Knox, Stork,

MacLaren, Sutherland,

McKay, Wallace.

Mille Macphail,

V. Cloutier, greffier du comité.
J. P. Doyle, greffier-adjoint du comité.

MEMBRES DES SOUS-COMITES

Pour la rédaction de la “clause de mérite”—Messieurs: Clark, Caldwell,
Speakman, Arthurs et Denis.

Pour examiner la juridiction du Bureau fédéral d’appel—Messieurs: Cald-
well, Speakman, Humphrey, Ross, Clark, Shaw et Denis.

Pour connaitre des recommandations relatives aux modifications & la loi des
pensions, et pour se substituer 3 tous autres sous-comités antérieure-
ment institués—Messieurs: Caldwell, Speakman, Humphrey, Ross,
Clark, Shaw et Denis.

Pour considérer l’allocation supplémentaire d’habillement, et reviser les ta-

bleaux des cas d’amputation—Messieurs: Chisholm, Ross; Sinclair et
Caldwell. ;

Pour rédiger une recommandation relative & I'Etablissement des soldats:
Messieurs Denis, Shaw et Speakman.
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LISTE DES TEMOINS

M. W. R. Myers, Association des amputations, Toronto, Ont.

M. W. S. Dobbs, Association des amputations, Toronto, Ont.
Mlle Jaffray, Association des amputations, Toronto, Ont.

M. Lyons, Association des amputations, Toronto, Ont.

M. Lambert, Association des amputations, Toronto, Ont.

Major John Barnett, président, commission d’Etablissement, des soldats,
Major-Général W. A. QGriesbach, sénateur.

Col. John Thompson, président de la Commission des pensions.
M. E. L. Newcombe, député cous-ministre de la Justice.

Major E. Flexman, directeur de ’Administration du R.S.V.C.
Major C. B. Topp, sgcrétaire du Bureau fédéral d’appel.

M. C. B. Reilly, président intérimaire du Bureau fédéral d’appel.
Col. N. F. Parkinson, sous-ministre du RS.VC.

M. E. H. Scammell, sous-ministre adjoint du R.S.V.C.

Col. C. W. Belton, président du Bureau fédéral d’appel.

Dr R. J. Kee, conseil médical adjoint de la Commission des pensions.
M. J. A. W. Paton, secrétaire de la Commission des pensions.

M. C. Grant MacNeil, secrétaire de TAV.G.G.

M. W. G. McQuarrie, député de New-Westminster, C.B.

Major M. A. Macpherson, A.V.G.G. de Regina, Sask.

M. Alexander Walker, AV.G.G, d;a Calgary, Alta.

M. A. E. Moore, A.V.G.G., de Winnipeg, Man.

M. E. S. B. Hind, seerétaire-trésorier de I’Association des Vétérans tuber-
culeux.

M. T. L. Church, député de Toronto, Ont.

M. 8. Maber, président intérimaire de la commission d’Etabligsement des
soldats.
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19,

20.

LISTE DES PIECES

. Statistiques de la vente des terres, etc. Soumis par le major Barnett—Lu

3 ’audience.

_ Mémoire sur les Assurances de Vétérans. Soumis par le major Flexman—

Lu & l'audience.

_ Mémoire sur le Bureau fédéral d’appel—Lu 2 I’audience—Soumis par le

major Topp.

. Statistiques du calcul des responsabilités additionnelles que comportent

les recommandations de la Commission Royale—Imprimé en appendice
_ Soumis par le Colonel Thompson.

. Etat du pourcentage des cas de réappel—Imprimé en appendice—Soumis

par le major Topp.

. Copie du décret C.P. 212—Soumis par le major Topp— (Non imprimé).
 Lettre & G. A. Hooser, DRSV—Lu & laudience—Soumis par M.

McQuarrie, député.

Lettre & G. A. Hooser, DRS.V.C—Lu 4 Vaudience—Soumis par M.

McQuarrie, député.

. Deux plaques de rayons X du cas Hooser— (Non imprimé) —Soumis par

M. McQuarrie.

Pidce “A”, rapport de la Commission N° 6 des conseils du sanatorium
anti-tuberculeux—Lu & audience—Soumis par M. Hind—(1-12-20)
page 9, article 17-22.

Pidce “B”, page 41, vingt et uniéme rapport annuel de I’Association
_Canadienne Anti-tuberculeuse-—Lu & Paudience—Soumis par M. Hind.

Pitce “C”, rapport du ministére du Rétablissement des soldats dans
la vie civile pour ’année financiére close le 31 décembre 1923, alinéa 1,
derniére phrase—Lu & I’audience—Soumis par M. Hind.

Pitce “D”, rapport du Conseil des conseils du Sanatorium anti-tubercu-
leux, N° 6 (1-12-20), page 20, article 48-52—Lu & l'audience—Soumis
par M. Hind.

Pidce “E”, rapport de la Commission Royale sur les Pensions et le Réta-
blissement, page 114, alinéas 3, 4 et 5—Lu & laudience—Soumis par
M. Hind.

Pitce “F”, pension minima—Rapport du Conseil des conseils du Sanato-
rium Anti-tuberculeux N° 6 (1-12-20), page 11, alinéas 1 & 4—Lu &
I’audience—Soumis par M. Hind.

Picce “G”; Difficulté d'un diagnostic précoce—Lu & Paudience—Soumis
par M. Hind.

Lettre au président de la part de I’Association Anti-tuberculeuse des
Vétérans—Imprimé en appendice—Soumis par M. Hind.

Lettre & M. T. L. Church, député, de la part du M.RS.V.C., relative
A des cas spéciaux— (Non imprimé) —Soumis par M. Church, député.
Copie des dossiers de cinq cas spéciaux— (Non imprimé) —Soumis par le

M.RS.V.C.

Mémoire sur les Appareils de prethése—(Non imprimé) —Soumis par M.

Dobbs.

vii
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RAPPORTS DU COMITE
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PROCES-VERBAUX DES DELIBERATIONS

CHAMBRE DES COMMUNES,
SALLE DE COMITE, 436,
LE vENDREDI, 2 mai 1924.

Le comité, sur avis, se réunit & 10.45 heures du matin.

Membres présents:—Messieurs Black (Yukon), Caldwell, Carrol, Chis-
holm, Clark, Clifford, Denis (Joliette), Knox, Robinson, Ross (Kingston), Sin-
clair (Hon. J. E.), Sinclair (Oxford), Speakman et Wallace.

Présents sur convocation: Phonorable H. S. Béland et M. Kyte.

M. Clifford propose que M. J. J. Denis soit élu président du comité, Cette
proposition ‘est acceptée & l'unanimité et M. Denis est déclaré élu.

Le président exprime ses remerciements pour la confiance que tous les hono-
rables membres présents lui ont témoignée en le choisissant comme président
du comité. Le président fait, en outre, allusion & certaines questions que le
comité aura a étudier et sur lesquelles il lui faudra faire rapport & la Chambre.

Le ministre du Rétablissement des Soldats dans la vie civile, ’honorable
H. 8. Béland, entretient le comité des recherches effectuées par la Commission
Royale Ralston, sur la loi des Pensions telle que modifiée I’an dernier et de la
question de l’établissement sur les terres.

M. Speakman propose ensuite que, en vue de parfaire Porganisation du
comité, il serait peut-étre & propos de mommer un sous-comité chargé de con-
naitre de chacune des phases des travaux du comité, telles que l'établissement
sur les terres et les pensions. Le président se déclare en faveur de cette propo-
sition et dit qu’on y donnera suite.

Sur proposition de M. Caldwell, le comité s’ajourne pour se réunir de nou-
veau sur convocation de la part du président.

V. CLOUTIER,
Greffier du comité.

SALLE DE COMITE, 436,
LE MERCREDI, 14 mai 1924.

1. Le comité se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. Jean
J. Denis, président.

2. Autres membres présents:—Mlle Macphail, Messieurs Arthurs, Black
(Yukon), Brown, Caldwell, Carroll, Hudson, Humphrey, Knox, MacLaren,
Munro, Raymond, Robinson, Robichaud, Sinclair (Oxford), et Speakman.

3. Le président attire I'attention du comité sur 1’Etablissement des soldats
sur les terres, question pouvant étre mise sans délai a I’étude avec la coopération
du major Barnett, président de la Commission d’Etablissement 'des soldats sur
les terres, qui est présent et que l'on peut interroger sur les travaux généraux
de I’administration et sur la réévaluation. v

ix
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4. Commurtication et pétition recues:—

(1) De J. Valentine, secrétaire de 1’Alliance Régionale des Vétérans de
I’Ontario Centrale, résolution recommandant que le délai d’interjection d’appel
devant le Bureau fédéral d’appel, & savoir le 4 aofit 1924, soit prolongé jusqu’au
4 aolit 1925.

(2) De Walter I. Fawcett, de St. Gregor, Saskatchewan,—pétition deman-
dant une réévaluation du troupeau, du roulant et de la terre dans certains cas;
P'acception des remboursements en nature aussi bien qu’en especes, ainsi que
la relaxation de ce qu'il appelle le “clause rigide de résidence” en vue de per-
mettre & un colon de louer les services d’un substitut avee garantie de protection
absolue des intéréts de la Commission. Ces communications ont été renvoyées
au sous-comité. ; :

5. Le major Barnett est appelé, assermenté et interrogé. Au eours de son
témoignage, M. Arthurs et d’autres membres du comité lui demandent production
de certaines statistiques relatives aux terres, ete. (Voir 'appendice au témoi-
gnage du major Barnett dans les délibérations de ce jour) imprimées.

6. Le comité, sur proposition de M. Carroll, s’ajourne pour se réunir de

nouveau sur convocation.
V. CLOUTIER,
Greffier du comité.

LE MERCREDI, 21 mai 1924.

Le comité se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. J. J.
Denis, président.

Autres membres présents:—Mlle Macphail, Messieurs Arthurs, Black
(Yukon), Caldwell, Carroll, Chisholm, Humphrey, Knox, McKay, Robinson,
Ross (Kingston), Sinelair (Hon.), Speakman et Wallace.

Présents sur convoeation:—Le major Barnett, le major Ashton, S. Maber,
W. C. Cavers, et le capitaine Freer, de la Commission d’Etablissement des
soldats.

Communications recues:—

1. De la division de Toronto de I’Association Anti-tuberculeuse, requérant
Pexamen de la situation des vétérans tuberculeux, examen comportant 'octroi
d’une pension irréductible, etec.

2. De la division de Kentville (N:=E.), de I'A.V.G.G., soumis par M. Ro-
binson, député, recommandant 'autorisation d’en appeler:

(@) Du chiffre d’évaluation des pensions des vétérans et de leurs dépen-
dants établi par la Commission des pensions,

(b) De I'annulation par la Commission des pensions, des pensions octroyées
aux veuves des vétérans déeédés.

(¢) Du refus par la Commission des pensions de l'octroi d’une pension aux
veuves et dépendants des vétérans.

Aussi résolution & leffet de recommander que Pallocation telle que com-
prise présentement dans le chiffre de la pension en faveur de vétérans, de leurs
veuves et dépendants, soit dotée d'un ecaractdre de permanence. —Renvoyé au
sous-comité. ;

Le président propose qu’autorisation soit aceordée au major-général W. A.
Griesbach, membre du Sénat, de faire une déclaration verbale devant le comité
sur les modifications & la loi des pensions de 1923, 'établissement sur les terres
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et la réévaluation, toutes questions présentement & 1’étude. Le sénateur fait
ensuite des déclarations que le comité met & l'étude.

On rappelle le major Barnett pour linterroger sur I’établissement sur les
terres et sur les statistiques dont on lui avait demandé production au dernier
interrogatoire relativement & la revente des terres, ete.

A une heure, le major Barnett n’ayant pas terminé son témoignage, le comité
s’ajourne au jeudi, 22 mai & 11 heures du matin.

SALLE DE COMITE 436,
Le JEUDI, 22 mai 1924.

Le comité se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. J. J.
Denis, président. :

Autres membres présents; Mlle Macphail, Messieurs Caldwell, Carroll,
Humphrey, Knox, MacLaren, Robinson, Robichaud, Sinclair (Hon. J. E.),
Speakman et Wallace.

Le président a attiré attention du comité sur une erreur; aux pages 41 et 49
de I'imprimé des délibérations. :

Le président informe le comité que le deuxiéme rapport intérimaire de la
Commission Ralston n’est pas encore disponible et qu’il va sans délai s’enquérir
de la cause de ce retard. <

Le comité poursuit l’examen de 1'établissement des soldats. ILe major
Barnett, président de cette Commission, est rappelé.

Au cours des délibérations, M. Robinson, appuyé par M. Carroll, soumet
la proposition suivante:

Que la réglementation de la Commission d’Etablissement des soldats, telle
que produite dans la circulaire n® 376, article 1, du 16 février 1924, ne s’applique
pas au rapatriement des vétérans canadiens. -

(Voir l'article 1 auquel il est fait allusion au rapport sténographique.)

A une heure, le comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation.

V. CLOUTIER.

Greffier du comité.

SALLE DE cOMITE 436,
Le MERCREDI, 28 mai 1924.

Le comité se réunit & 10.45 heures du matin, sous la présidence de M. J. J.
Denis, président.

Autres membres présents: Mlle Macphail, Messieurs Caldwell, Carroll,
Hudsqn, Humphrey, Knox! MacLaren, MeKay, Robinson, Ross (Kingston):
Sinelair, Hon. J. E., Sinclair (Oxford), Speakman, Sutherland et Wallace.

Le major Barnett, président de la Commission des pensions, est rappelé ex
interrogé de nouveau. Au cours de son témoignage, le major Barnett fournit
un état des prix d’acquisition des fermes, bois et terres par la Commission; aussi
les prix auxquels les terres récupérées avaient été vendues dans les diverses
provinees du Canada.

A une heure, le comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le vendredi, 30
mai & 11 heures du matin,

V. CLOUTIER,

Greffier du comité.
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SALLE DE COMITE 436,
Le venbprepr, 30 mai 1924.

Le comité se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. J. J.
Denis, président.

Autres membres présents: Mlle Macphail, Messieurs Caldwell, Carroll,
Chisholm, Clifford, Hudson, Humphrey, Knox, MacLaren, McKay, Robinson,
- Robichaud, Sinclair, Hon. J. E., et Speakman.

Présents sur convocation: Le colonel Thompson et M. Paton, de la Commis-
sion.des pensions.

Le major Barnett, président de la Commission d’Etablissement des soldats,
est rappelé pour étre interrogé de nouveau sur l’établissement sur les terres.
Au cours de l'interrogatoire, le major Barnett fournit le chiffre des dépenses
occasionnées par le loyer des bureaux, ainsi que le colit de 'administration et
les placements d’argent sur les terres, ete.

La résolution de M. Robinson, soumise le 22 mai, relativement aux régle-
ments de la Commission qui régissent 'émission de certificats de qualification
est remise sur le tapis, et il est résolu que MM. Robinson, Carroll, Speakman,
Humphrey et Caldwell conféreraient avee le président de la Commission, le
major Barnett, sur les modalités & suivre & ce sujet.

M. Carroll propose, avec l'appui de M. Caldwell,—Qu’autorisation soit
demandée & la Chambre de réduire le quorum actuel du comité 3 neuf membres
La propositionsest adoptée.

Le major Barnett poursuit son témoignage qui dure jusqu’a une heure, et
le comité s’ajourne.

V. CLOUTIER,
Greffier du comité.

SALLE DE COMITE n° 424,
Le seupi, 5 juin 1924,

Le comité se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. J. J.
Denis, président.

Autres membres présents: Mlle Macphail, Messieurs Arthurs, Caldwell,
Carroll, Clifford Humphrey, Knox, Pelletier, Robichaud, Ross (Kingston),
Sinclair (Hon. J. E.), Sinclair (Oxford), Shaw, Speakman et Wallace.

Présents sur convocation: Le colonel Thompson et M. Paton, de la Com-
mission des pensions.

Le major Barnett, président de la Commission d’Etablissement des soldats,
est rappelé pour étre interrogé de nmouveau sur I'établissement sur les terres. A
Pouverture de la séance, le président annonce qu’il n’y aurait pas de discussion
des recommandations que se proposait de faire le major Barnett & cette séance,
mais qu'il est loisible aux membres du comité de poser des questions. Le major
Barnett poursuit alors ses recommandations.

M. Speakman donne avis de la discussion, & une séance ultérieure, de la
motion suivante:—Qu'il soit résolu que la loi d’Etablissement des soldats de
1919, telle que modifiée en 1922, soit remodifiée & D'effet:

1. Qu'il ne soit pas imposé d’intéréts sur le principal avant son échéance.

2. Que le principal impayé,a Péchéance porte intérét au taux de 5 p. 100
’an, payable le
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3. Que le colon ait droit & une remise ou ristourne de 5 p. 100 l'an, sur tous
versements effectués sur le principal avant son échéance.
4. La Commission aura des pouvoirs discrétionnaires aux fins d’installer sur

d’autres terres des colons bona fide nantis de terres manifestement mauvaises,
ces réinstallations devant n’occasionner aucune perte d’argent aux colons.

5. La Commission aura toute discrétion d’annuler, totalement. ou partielle-
ment, le solde d{i en matiére de récupération chaque fois que le produit de la
récupération et de la revente ne suffit pas & défrayer en entier le supplément des
déboursés.

Le comité s’ajourne & 1.05 heure de 'apres-midi pour se réunir de nouveau
le vendredi, 6 juin & 11 heures du matin.

J..P. DOYLE,
Greffier intérimaire du, comaté.

SALLE DE COMITE n° 424,
Le veENDREDI, 6 juin 1924.
Le comité se réunit & 11 heures du matin. Etaient présents: Messieurs J. J.
Denis, président, Humphrey, Knox, McKay, Shaw et Speakman.
Vu Pabsence de quorum, le président, remet la réunion au lundi 9 juin.

SALLE DE cOMITE n° 430.
Le rLunbp1, 9 juin 1924.
Le comité se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. J. J.
Denis, président.
_ Autres membres présents: Messieurs Arthurs, Brown, Chisholm, Clark,
Knox, Pelletier, Robichaud, Shaw, Speakman, Stork et Wallace. 13.
Présents sur convocation: Le colonel Thompson et le major Flexman, de la
Commission des pensions.
~ Le colonel Thompson est appelé, assermenté et interrogé.
Il est proposé par le Dr. Chisholm avec I'appui du colonel Arthurs,—

« ) ¢ £33 : . o = %
Qu'un ioqs—pqmlte' de trois membres soit nommé pour définir le sens
des phrases “dissimulation volontaire”, ete.,—Adopté. !

Le colonel Thomp_son propose que le ministére de la Justice soit requis de
rédiger une clause qui viserait certains cas que lui et d’autres membres du
comité ont en vue, lesquels ne sont pas visés par la loi telle qu’elle est, et qui ce-
pendant sont réellement intéressants. Cette clause sera débattue & la réunion
prochaine du comité.

1t4 ’a7 Q . . g ’ .
Le comité s'ajourne & 1.10 heure de 'aprés-midi pour se réunir de nouveau
le mercredi, 11 juin, & 11 heures du matin,

J. P. DOYLE,
Greffier intérimaire du comité.
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SALLE DE COMITE n° 436,
Le MERCrEDI, 11 juin 1924,

Le comité se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. Jean
J. Denis, président.

Autres membres présents: Mlle Macphail, Messicurs Arthurs, Caldwell,
Carroll, Chisholm, Clark, Humphrey, Knox, Robinson, Ross (Kingston), Speak-
man et Wallace. 13.

Sont présents sur convocation: Le colonel Thompson et le major Flexman,
de la Commission des pensions.

Le greffier lut une lettre de I'hon. A. B. Hudson contenant une résolution
adoptée par la succursale Brooklands et Weston de I’Association des Vétérans
de la Grande guerre, de Winnipeg, Man., & Ueffet que les recommandations visées
dans le rapport de la commission royale deviennent loi, SANS INTERVENTION
au cours de la présente session.

Le président communique au comité le résultat de son entretien avec le
sous-ministre de la Justice au sujet de la rédaction d’une clause “de compassion”
ou “de mérite”, selon le désir du comité manifesté 3 sa réunion précédente.

A la demande du Dr. Chisholm il est décidé que le sous-ministre de la Justice
soit invité & assister & la prochaine réunion du comité afin de s'imprégner des
vues de ce dernier aux fins de rédaction de la clause susdite.

Le colonel Thompson est rappelé, et poursuit son témoignage.

Le comité s'ajourne & 1.05 heure de l'aprés-midi pour se réunir de nouveau
le vendredi 13 juin, & 11 heures du matin,

J. B DOYLE
Greffier intérimaire du comité.

SALLE DE coMITE 436
Le venDREDI, 13 juin 1924.

Le comité se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, président.

Les autres membres présents sont: Messieurs Arthurs, Brown, Caldwell,
Clark, Hudson, Humphrey, Knox, McKay, Raymond, Robinson, Robichaud,
Ross (Kingston), Sinclair (hon. J. E.), Shaw, Speakman et Wallace.—17.

Sont présents sur convocation: M. Newcombe, sous-ministre de la Justice;
le colonel Thompson, président de la Commission des pensions, et le major
Flexman, de la division des assurances du MRSVC.

M. Newcombe soumet 1’ébauche de 1a clause “de compassion” ou “de mé-
rite” & la demande du président, et aprés examen, il est proposé par M. Arthurs
avec 'appui de M. Wallace, “Que Messieurs Clark, Caldwell, Speakman, Arthurs
et le président soient constitués en sous-comité chargé de conférer avec M. C.
Grant MacNeil et de rédiger un texte visant ce que le comité a en vue, texte &

soumettre au ministére de la Justice, afin de faciliter a ce dernier la rédaction
d’une clause satisfaisante.” Adopté.

M. Shaw soumet certaines recommandations relatives & un systéme de
réévaluation des terres détenues par les soldats. Le comité devant étudier ces
recommandations & une réunion subséquente.

Le colonel Thompson poursuit son témoignage.
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Sur proposition du colonel Thompson et avec agrément du comité, il est
résolu “qu’il soit institué un sous-comité chargé de conférer avec un représentant
de I’Association des amputations & propros du chiffre d’'une allocation raisonnable
& des fins spéciales d’habillements.”

Ayant continué son témoignage, le témoin se retire, et le comité s’ajourne &
1 heure de 'aprés-midi pour se réunir de nouveau le mardi, 17 juin, & 11 heures
du matin.

J. P. DOYLE,
Greffier intérimaire du comité.

SALLE DE COMITE 436
Le Marp1, 17 juin 1924.

Le comité se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, président.

Autres membres présents: Mlle Macphail, Messieurs Arthurs, Caldwell,
Clark, Humphrey, Knox, Pelletier, Robinson, Sinclair (hon. J. E.), Speakman
et Wallace.—12.

Présents sur convocation: Le major Flexman, directeur de I'administration
du M.R.S.V.C,, le major Topp, secrétaire, et M. C. B. Reilly, président intéri-
maire du Bureau fédéral d’appel. -

Le président informe le comité que le colonel Thompson, président de la
Commission des pensions, se trouvait dans lobligation de g’absenter & la suite
d’une convocation urgente & Toronto, mais qu'il serait de retour pour la réunion
prochaine & laquelle il terminerait sa déposition.

Le major Flexman, appelé et assermenté, est interrogé sur les assurances de
soldats. Le témoin soumet une déposition qui figure dans le recueil imprimé
des témoignages.

Le comité, au cours de la déposition, décide que certains réglements et
coutumes institués par la Commission des pensions feraient l'objet de plus ample
examen. Il est résolu que les réeglements en cause soient incorporés aux proces-
verbaux des délibérations.

Le major C. B. Topp, appelé et assermenté, est interrogé sur les initiatives
du Bureau fédéral d’appel. Au cours de sa déposition, le témoin soumet un état
dont on a ordonné I'impression en appendice aux délibérations. (Voir I'appen-
dice ci-contre).

Le comité s’ajourne & 1.05 heure de I'aprés-midi pour se réunir de nouveau
le jeudi, 19 juin & 11 heures.

J. P. DOYLE,

Greffier intérimaire du comaité.

SALLE DE coMITE 436
Le seuD1, 19 juin 1924.
Le comité se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, président.
Autres membres présents: Mlle Macphail, messieurs Brown, Caldwell,

Clark, Clifford, Hudson, Humphrey, Knox, Pelletier, Robinson, Sinclair (hon.
J. E.), Shaw, Speakman et Wallace.—15.
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Présents sur convocation: Le colonel Thompson, président de la Commis-
sion des pensions; le major C. B. Topp, secrétaire, et M. C. B. Reilly, président
intérimaire du Bureau fédéral d’appel.

Le président donne lecture d’un télégramme adressé & M. Speakman par
le secrétaire provincial de 'A.V.G.G. de ’Alberta & U'effet de demander au comité
d’entendre les délégués de cette association et de défrayer les dépenses du voyage.
Le comité, aprés délibération, décide d’inviter ces derniers 3 exprimer leurs vues
dans une lettre-gramme de nuit aux frais du comité. Le président, est invité
a communiquer cette décision & qui de droit.

Le colonel Thompson est rappelé et termine sa déposition puis se Tretire
aprés avoir soumis au comité un rapport finaneier relatif “au supplément de res-
ponsabilités que comportent les recommandations de la Commission Royale”.

Le major Topp est rappelé et interrogé de nouveau. Il soumet un état du
“pourcentage des cas de réappel”.

M. Reilly, appelé et assermenté, est interrogé sur les décisions du Bureau
d’appel.

Le comité s’ajourne & 1.10 heures de aprés-midi pour se réunir de nouveau
le vendredi, 20 juin, & 11 heures.

J.'P. DOYLE,

Greffier intérimaire du comité.

SALLE DE coMmITE 436,
VENDREDI, 20 juin 1924,

Le comité se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, président. '

Autres membres présents: Messieurs Caldwell, Clark, Hudson, Humphrey,
Knox, MacLean, Pelletier, Robinson, Sinclair (hon. J. E.), et Speakman.—11.

Présents sur convocation: M. C. R. Reilly, président intérimaire du Bureau
fédéral d’appel; M. N. F. Parkinson, sous-ministre du D.R.V.C.

M. Reilly est appelé et interrogé sur les activités du Bureau fédéral d’appel,
a propos surtout des divergences existant entre ce corps et la Commission des
pensions. ;

Le comité s’ajourne & 1.15 heure de I'aprés-midi pour se réunir de nou-
veau le lundi 23 juin, & 11 heures du matin.

J. P. DOYLE,

Greffier intérimaire du comité.

SALLE DE comiTE 436,
Lunpr, le 23 juin 1924

Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean
J. Denis, le président.

Autres membres présents: Mlle Macphail, MM. Caldwell, Humphrey, Knox,
MacLaren, Robinson, Ross (Kingston), Shaw et Speakman,

Présents sur convocation: M. C. B. Reilly, président intérimaire du Bureau
d’appel fédéral; le colonel N. F. Parkinson, sous-ministre du Rétablissement des
soldats dans la vie civile.

/
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M. Reilly est rappelé et il continue son témoignage relatif & certains cas au
sujet desquels il sest élevé des différends entre le Bureau des Pensions.

M. Paton, le secrétaire du Bureau des Pensions, souléve la question des déci-
sions adoptées par le Bureau des Pensions relativement aux cas cités par M.
Reilly lesquelles ont été insérées dans les procés-verbaux. Le président décréte
aue les décisions des deux Bureaux doivent y figurer, mais les décisions du Bureau
des Pensions seront insérées lorsque leur représentant aura rendu témoignage.

M. Reilly fait des recommandations.

Le témoin est interrogé par M. MacNeil et par le comité.

M. Shaw propose, appuyé par M. Humphrey “Qu’un petit sous-comité soit
nommé afin d’examiner la loi concernant la juridiction du Bureau d’appel, et
quil recommande les modifications qu’il serait opportun d’apporter & celle-ci”.

La motion étant adoptée le sous-comité suivant, est nommé.

MM. Caldwell, Speakman, Humphrey, Ross, Clark, Shaw et le président.

Le témoin est interrogé de nouveau.

M. Speakman propose, appuyé par M. Caldwell, “Qu'un sous-comité soit
nommé afin de s'occuper des recommandations relatives aux modifications qui
doivent atre apportées & la Loi des pensions. Ce sous-comité remplacera tous les
autres sous-comités qui sont par la présente abolis”.

Adopté.

On nomme un sous-comité qui se compose comme il suit: MM. Caldwell,
Speakman, Humphrey, Ross, Clark, Shaw et le président.

Le sous-comité devra se réunir de deux A trois heures de 'aprés-midi, mardj,
le 24 juin 1924,

Le comité s’ajourne & une heure de 'aprés-midi, et doit se réunir de nouveau
mercredi, le 25 juin, & onze heures du matin.

: I DOYLE,
Greffier intérimaire du comaté.

SALLE DE COMITE 436,
MEgrcrepl, le 25 juin 1924.
Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, le président.
Autres membres présents: MM. Arthurs, Brown, Caldwell, Carroll, Chishelm,
Knox, Robinson, Ross, Speakman et Wallace.

Témoins: Le colonel N. F. Parkinson, sous-ministre du Rétablissement des
soldats dans la vie civile est appelé, assermenté, interrogé et renvoyé.
’M. E.-H. Scammell, le sous-ministre adjoint est appelé, assermenté et inter-
rogé. o

. M. Arthurs propose, avec I'appui de M. Wallace, que les modifications pro-
Jetées & la Loi concernant le ministére du Rétablissement des soldats dans la vie
civile, présentées & I’assemblée par le colonel Parkinson, soient recommandées &
la.Chambre afin qu’elles y regoivent la sanction législative.

Adopté.

A. A. FRASER,
Greffier intérimaire du comité.

Le comité s’ajourne.
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SALLE DE COMITE 436
VENDREDI, le 27 juin 1924.

Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, le président.

Autres membres présents: MM, Arthurs, Black (Yukon), Caldwell, Carroll,
Humphrey, Pelletier, Robinson, Ross (Kingston) et Shaw.—10.

Présents sur convocation: Le colonel Belton, président, et le major Topp,
secrétaire du Bureau d’appel fédéral; le Dr Kee, sous-chef des médecins-conseils
de la Commission des Pensions; et M. C. Grant MacNeil, secrétaire de PA. V.
G. G.

On rappelle le major Topp; celui-ci termine sa déposition et il est dispensé
de toute comparution ultérieure.

On appelle le colonel Belton, on I'assermente et on le dispense de toute com-
parution ultérieure.

Le président avertit le comité que I'on entendra des cas spéciaux relatifs aux
défectuosités, soit dans la législation, soit dans 'administration, pourvu qu’avis
de ces cas lui sera donné, de facon que les officiers puissent examiner les dossiers
et soient complétement au courant des détails qui s’y rapportent lorsqu’ils seront
soulevés.

Le témoin se retire.

“Le comité s’ajourne & une heure de aprés-midi, et doit se réunir de nouveau,
lundi le 30 juin, & onze heures de I'avant-midi.
: Jo P DOYEE,

Greffier intérimaire du comité.

SALLE DE coMITh 429
Lunpr, le 30 juin 1924.

Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, le président. :

Autres membres présents: Mlle Macphail, MM. Black (Yukon), Brown,
Caldwell, Carroll, Clark, Humphrey, Knox, McKay, Pelletier, Robinson, Ross
(Kingston), ’honorable J. E. Sinclair, Shaw et Speakman—16.

Présents sur convocation: Le Dr Kee, sous-chef des médecins-conseils et M.
J. Paton, secrétaire de la Commission des Pensions; et M. C. Grant MacNeil,
secrétaire de 'A. V. G. G.

Le président lit un télégramme recu de M. B. W. Rosco, de 'A. V. G. G. de
Kentville, Nouvelle-Ecosse, demandant au comité d’entendre ses délégués, ainsi
que de réponses émanant de I'honorable H.-S. Béland, et de lui-méme, acgédant
& leur demande, pourvu que ses délégués soient ici & onze heures du matin, le 2
juillet au plus tard.

Le président informe le comité qu’il est convaincu ‘que l'audition des cas
individuels & laquelle on se proposait d’en venir aujourd’hui ne donnerait pas les
résultats désirés, et il a donc pensé qu’il était expédient de commencer I'interro-
gatoire des témoins, et de s'occuper des cas individuels plus tard s'il reste du
temps. Le comité approuve cette opinion. ;

On fait venir, on interroge et on renvoie le Dr Kee.

On fait venir, on assermente et on interroge M. Paton.
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On donne lecture des raisons qui ont motivé les décisions de la Commission
des Pensions, en ce qui concerne les sept causes qui ont donné lieu & contention
entre la Commission des Pensions et le Bureau d’appel fédéral.

On soutient que des “raisons” devraient accompagner les jugements du Bu-
reau d’appel fédéral, concernant:la “compétence”.

On dispense le témoin de toute comparution ultérieure,

On fait venir, on assermente et on interroge M. C. Grant MacNeil, au
sujet des modifications & la Loi des pensions. Le témoin énumére les sujets
qu’il se propose de traiter, exposant ses raisons pour ce faire dans chaque cas.

Le comité s’ajourne & une heure et quart de I'aprés-midi, et doit se réunir
de nouveau mardi, le ler juillet, & onze heures de I'avant-midi.

J. P. DOYLE,
Greffier intérimaire du comité.

SALLE DE cOMITE 436,
Marp1, le ler juillet 1924,

Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, le président.

Autres membres présents: MM, Arthurs, Black (Yukon), Brown, Caldwell,
Clark, Humphrey, Knox, Pelletier, Robinson, Speakman et Wallace.—12.

On rappelle M. C. Grant MacNeil et il commence sa déposition.

Le témoin critique la Commission des Pensions sur la maniére dont elle in-
terpréte et administre la Loi des Pensions. Il porte plusieurs accusations et il
cite des cas & l'appui de celles-ci contre la Commission des Pensions.

Les modifications projetées & la législation de 1923 dont la Commission
royale ne s’est pas occupée ont été suggérées.

Le témoin se retire. s

Le comité s’ajourne & une heure et cing de aprés-midi, et doit se réunir de
houveau mercredi, le 2 juillet 1924, & onze heures du matin.

J. P. DOYLE,
Greffier intérimaire du comité.

SALLE DE COMITE 424,
MEercreD1, le 2 juillet 1924.

Le comité se réunit & onze heures du matin, M. Jean J. Denis, le président
ayant été forcé de s'absenter, le greffier prie le comité d’élire un président inté-
rimaire. M. Speakman est élu et préside.

Autres membres présents: MM. Arthurs, Clack (Yukon), Brown, Caldwell,
Carroll, Clark, Hudson, Humphrey, Knox, Pelletier, Robinson, Robichaud, Ross
(Kingston), Shaw, Wallace.—15.

Présents sur convocation: M. C. Grant MacNeil, secrétaire de I'A.V.G.G.;
M. E. 8. B. Hind, secrétaire-trésorier d el’Association des Vétérans tubereuleux :
des délégués de I'A,V,G.G.

Le président intérimaire remercie le comité de I'’honneur qu’il lui fait. Il
demande alors & M. C. Grant MacNeill de continuer sa déposition.

Le témoin commence alors & expliquer au comité les difficultés qui ont surgi
depuis le rapport de la Commission royale.

6—23
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Le témoin termine son témoignage et il s’en va, aprés avoir présenté au
comité les délégués de 'A.V.G.G. venant de différentes régions du Canada.

Le comité décide d’entendre autant de témoins que possible demain, vu
que 'audition des témolgnages doit alors prendre fin.

M. McQuarrie, député annonce qu’il voulait comparaitre devant le comité,
et le comité décide de I'entendre demain.

Le comité s'ajourne & une heure et vingt minutes de I'aprés-midi, et doit
se réunir de nouveau jeudi, le 3 juillet, & onze heures du matin.

J. P. DOYLE;
Greffier intérimaire du comaté.

SALLE DE COMITE 436,
Jrupi, le 3 juillet 1924.

Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, le président.

Autres membres présents: MM. Arthurs, Black (Yukon), Brown, Caldwell,
Carroll, Chigholm, Clark, Hudson, Humphrey, Knox, McKay, Pelletier, Robin-
son, Ross (Kingston), Speakman, Wallace.—17.

Le président fait venir ensuite M. McQuarrie, député, qui a demandé au
comité de l'entendre.

M. McQuarrie commence & témoigner, insistant sur lopporunité d’aug-
menter la juridiction du Bureau d’appel fédéral afin qu’il entende des appels
concernant U'évaluation, et il cite des cas individuels démontrant sa nécessité.

M. McQuarrie termine son témoignage et il se retire.

On fait venir, on assermente le major M. A. Macpherson, de Regina, Sask.,
of, celui-ci rend témoignage sur l'entreprise d’établissement des soldats. Il recom-
mande de réduire les prix d’achat de terres des soldats-colons.

Au sujet des pensions aux soldats, il déclare que la déposition de M. Mac-
Neil représente les vues des vétérans. :

Concernant le Bureau d’appel fédéral, il prétend que l'appel devrait étre
entendu sur Vévaluation aussi blen que sur les qualifications.

Le témoin termine sa déposition et il est dispensé de toute comparution
ultérieure.

On appelle, on assermente et on interroge M. Alexander Walker, de Calgary,
Alberta. 1l remercie le comité de la part des hommes de 1’Alberta de I'occasion
qu'on leur a donnée d’exprimer leurs opinions.

En parlant de I'établissement sur les terres, il recommande le désistement
de tous les frais d’intérét de préférence & une diminution du capital ou nouvelle
évaluation, et il recommande aussi que les soldats-colons établis sur des fermes
qui ne leur conviennent pas, devraient, étre transférés sur des fermes conve-
nables sans subir de pertes.

11 parle de la difficulté que l'on rencontre & faire régler les cas par le Bureau
des Pensions & cause que la Commission oblige les postulants a produire la
preuve.

11 approuve aussi le témoignage soumis par M. MacNeil, et il ajoute que le
Bureau des Pensions ajoute peu d’importance aux opinions exprimées par les
médecins de l'extérieur. :

Le témoin termine son témoignage, et il est libéré de toute comparution ulté-
rieure.

N T VRSrEm————
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On rappelle, on interroge et on renvoie M. MacNeil.

M. A. E. Moore, de Winnipeg, Man., est rappelé, assermenté et interrogé.
1l lparlle de la situation provenant du chomage et de I'entrainement profes-
sionnel.

1l recommande 1'établissement dans chaque province d’un asile pour les
anciens soldats inaptes au travail.
_ Le témoin termine sa déposition et il est libéré de toute comparution ulté-
rieure.

Le président remercie les témoins, et par entremise des délégués, il envoie
un message de sympathie quant & appréciation de leurs prétentions.

M. Humphrey donne avis de motion concernant la Commission des Pensions.

Le comité s’ajourne & 2 heures de Iaprés-midi, et doit se réunir de nouveau
& onze heures du matin, le 4 juillet.

J.. P DOYLE,

Greffier intérimaire du comité.

SALLE DE COMITE, N° 436,
VexpreD], le 4 juillet 1924.

Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean
J. Denis, le président.

Autres membres présents:—MM. Arthurs, Black (Yukon), Brown, Cald-
well, Hudson, Humphrey, Raymond, Robinson, Sinclair (’hon. J. E.), Speak-
man et Wallace.—12.

Présent sur convocation: M. E.-S.-B. Hind, secrétaire-trésorier fédéral de
I'Association des vétérans tuberculeux.

On fait venir, on assermente et on interroge M. Hind, concernant le
traitement des cas de tuberculose chez les anciens combattants. Il recommande
que I'étalon de la American Tuberculosis Association soit adopté au Canada.
Aussi que la limite d’un an aprés le licenciement pour le diagnostic des cas de
tuberculose devrait étre prolongée.

3 Le témoin recommande que la juridiction du Bureau d’appel fédéral devrait
étre prolongée afin de couvrir I’évaluation.

: M. MacNeil obtient la_permission du président de faire une déclaration &
l'appui de la déposition de M. Hind, et il cite des exemples.

Aprés d’autres questions M. Hind termine sa déposition et est libéré de
toute comparution ultérieure.

M. Arthurs donne avis de la motion suivante:—

M. Arthurs propose, appuyé par M. Caldwell—

“(1) Que tout membre des effectifs' ou dépendant ou futur dépen-
dant aura le droit d'en appeler au Bureau d’appel fédéral de toute déei-
sion rendue par la Commission des Pensions pourvu que:

(a) Elle transmette au Bureau d’appel fédéral une déclaration indi-
quant de quelle décision elle désire interjeter appel, et pour quelles raisons.

(b) Que le Bureau d’appel fédéral trouve les raisons précitées suffi-
santes pour justifier ledit appel.

ie sous-comité est prié de se réunir cet apres-midi & 4 heures.

e comité s’ajourne & midi cinquante-ci funi
lundi le 7 juillet & onze heures du ma%in. A, S A o e b
TR DOYLE,

Greflier intérimaire du comité.
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SALLE DE comITs, N° 436,
Lunpi, le 7 juillet 1924.

Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean
J. Denis, le président.

Autres membres présents:—MDM. Black (Yukon), Clark, Humphrey,
McKay, Raymond, Robinson, Ross, Sinclair (Oxford), Shaw et Speakman.—11,

Présent sur convocation: M. Maber, président intérimaire de 1a Commission
I’établisement des soldats.

Le président lit un télégramme émanant de I'Amputations Association
l'avisant que ses délégués seront ici mardi, le 8 juillet 1924.

Le président lit une lettre de M. Hind, secrétaire-trésorier fédéral de la
Tuberculous Veterans’ Association, citant des cas individuels & I’appui du témoi-
gnage soumis par lui.

M. Humphrey propose, appuyé par M. Shaw,
“Qua cause des représentations et des informations présentées 3 ce
comité:
“Ce comité recommande au gouverneur en conseil que les commis-

saires constituant la Commission des Pensions du Canada soient démis de
leurs fonetions”.

En appuyant cette résolution M. Shaw fait la déclaration suivante:
“Monsieur le président:—Je crois que la question que renferme la
résolution devrait étre étudide par le comité. La chose est d’autant plus
importante qu’il a été fait des représentations devant le comité par les
représentants des soldats. Bien que je n’aie pas d’opinion préconcue i
ce sujet, je ne crois pas que la discussion doive en rester 13 parce que la
résolution de M. Humphrey ne trouve pas d’appui.”
Le président ordonne un avis spécial pour la discussion de cette résolution.

M. Speakman propose, appuyé par M. Shaw,
“Qu’avis spéeial soit donné pour la discussion de la Loi d’établisse-
ment des soldats, de 1919, et de ses modifications.”
Suit la discussion des modifications & la Loi des Pensions:

(1) II est fait rapport au comité principal de la modification rédigée
par M. Clark pour le sous-comité au sujet de Particle 12-1 (article relatif
a l'inconduite) et celui-ci est, modifié de nouveau.

Adopté tel que modifié.

(2) Article 12-2—“clause de mérite” rédigé par le comité.
Adopté.

(3) Article 13—La, recommandation de la Commission Ralston.
Adoptée telle que modifiée.
On décide de discuter la résolution de M. Humphrey a la prochaine réunion.

Le comité s'ajourne & une heure et vingt de I’aprés-midi, et doit se réunir
de nouveau A onze heures du matin, mardi, le 8 juillet 1924.

J. P. DOYLE,

Greffier intérimaire du comité.




PENSIONS, ASSURANCES ET RETABLISSEMENT xxiii
APPENDICE No 6

SALLE DE COMITH, N° 436,
Marpi, le 8 juillet 1924.

Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean
J. Denis, le président.

Autres membres présents: MM. Black (Yukon), Brown, Caldwell, Carroll,
Clark, Clifford, Humphrey, Knox, Raymond, Robinson, Ross (Kingston), et
Speakman.—14.

Présents sur convocation: M. Church, député; M. Dobbs et M. Myers, de
PAmputations Association, de Toronto.

Le président lit une déclaration proposée par M. Humphrey, appuyée par
M. Shaw,

“Que par suite des représentations et des informations présentées &
ce comité:

“Cle comité recommande au gouverneur-en-conseil que les Commis-
saires formant la Commission des Pensions du Canada solent démis
de leurs fonctions.”

On débat la question de savoir si la proposition est réguliére ou non.

_ Le président décide que cette motion n'est pas réguliere. Il expose les
raisons de sa décision et il cite des autorités & appui. :

Le président assure au comité qu’il n'a pas la moindre objection & ce que
I'on en appelle de la décision du président, et que si cet appel était maintenu,
il lui ferait plaisir de signaler au Parlement les décisions du comité.

M. Caldwell propose appuyé par M. Carroll.

“Que le comité en appelle de la décision du président.”

On remarque alors que la motion au sujet de laquelle le président a rendu
sa décision différe essentiellement de la motion dont il avait été donné avis.

M. Caldwell, du consentement de M. Carroll, retire sa motion en appelant de
la décision du président.

M. Humphrey retire sa motion et lui substitue une autre appuyée par' M.
Carroll, qui se conforme au texte de la motion dont avis avait été donné, et qui
se lit comme suit:— 7

“Que par suite des dépositions faites devant ce comité, celui-ci sou-

mette un rapport & la Chambre, recommandant le renvoi de la Commission
des Pensions.”

Le président décide que cette motion n'est pas réguliére.

M. Caldwell propose appuyé par M. Carroll, que le comité en appelle de
la. décision du président.

La question étant mise aux voix, I'appel est maintenu.

La considération de la motion est aprés discussion, remise. Le président

ordonne que les membres du comité soient notifiés spécialement lorsque cette
motion sera encore présentée.

M. T.-L. Church, député parle devant le comité et il le presse de modifier
la Loi des Pensions de maniére & faire droit & bréve échéance & bien des réclama-
tions qui ne tombent pas sous la portée de la loi.

M. Dobbsf, de I'Amputation Association, est appelé et interrogé. Il fait
mention de I'aide prétée par le gouvernement afin de remédier au chomage. Tl
mentionne aussi les améliorations effectuées aux membres artificiels et il suggére
que la Amputation Association devrait étre consultée i ce sujet.
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11 recommande I’augmentation des allocations pour les escortes des aveugles.

Le témoin continue son témoignage et il se retire.

M, Myers de 'Amputatin Association de Toronto, est appelé et interrogé.

11 remercie le comité de l'obligeance dont il a fait preuve envers les dé-
légués de I’Amputation Association dans une occasion précédente.

Il fait allusion & la recommandation contenue dans la déposition du colonel
Thompson comme quoi certaines allocations devraient &tre consenties pour le
port et 'usure supplémentaire des vétements chez les amputés.

Sur la recommandation du témoin, le président nomme un sous-comité afin
de s’'occuper de cette question.

Le Dr Chisholm, le Dr Ross, le Dr Sinclair et M. Caldwell, sont nommés
membres du sous-comité pour conférer avee M. Dobbs, M. Myers et I'expert de
la Commission des Pensions.

Le témoin, ayant fini son témoignage, il se retire,

M. Paton demande que les fonctionnaires de la Commission des Pensions
aient P’occasion de faire une déclaration et le président promet qu’elle leur sera
donnée & une réunion subséquente.

Le comité s’ajourne & une heure et demie de 'aprés-midi, et doit se réunir
de nouveau & onze heures du matin, mercredi, le 9 juillet 1924.

J P DOYLE,
Greffier intérimasre du comité.

SALLE DE COMITE n° 436
Mercrepr, le 9 juillet 1924,

Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean
J. Denis, le président.

Autres membres présents: MM. Arthurs, Black (Yukon), Brown, Caldwell,
Clark, Clifford, Humphrey, Knox, Raymond, Robinson, Robichaud, Ross (King-
ston), Shaw, Speakman, Wallace. 16.

Présents sur convocation: M. J.-A.-W. Paton, seerétaire du Bureau des
Pensions.

M. Paton est rappelé et il fait une déclaration de la part de la Commission
des Pensions touchant le témoignage de M. MacNeil.

Le colonel N.-F. Parkinson, sous-ministre du Rétablissement des Soldats
dans la vie civile, donne l’explication de la méthode usitée dans le choix des
examinateurs médicaux pour le ministére du Rétablissement des Soldats dans la
vie civile, et pour la Commission des Pensions.

Aprés avoir répondu & d’autres questions, M. Paton termine sa déposition
et se retire.

M. C. Grant MacNeil déclare qu'il a des preuves documentaires & appui de
la déposition qu'il a soumise et que M. Paton a prétendu étre inexacte.

Le comité passe alors & la considération de la motion de M. Humphrey con-
cernant la Commission des Pensions.

M. Arthurs propose, appuyé par M. Caldwell,

“Que cette résolution soit considérée a huis-clos.”

Adopté a 'unanimité.

Le président lit alors la résolution qui souléve une discussion.

Le comité s'ajourne 4 une heure et demie de I’aprés-midi et doit se réunir
de nouveau, mardi, le 10 juillet, & onze heures de avant-midi.

J. P. DOYLE,

Greffier intérimaire du comité.




PENSIONS, ASSURANCES ET RETABLISSEMENT XXV
APPENDICE No 6

SALLE DE coMITE n° 436
Jrupi, le 10 juillet 1924.

Le comité se réunit i onze heures du matin, sous le présidence de M. Jean
J. Denis, le président.

Autres membres présents: MM. Arthurs, Black (Yukon), Brown, Caldwell,
Clark, Clifford, Humphrey, Knox, Robinson, Robichaud, Sinclair, (Oxford),
Shaw, Speakman et Wallace. 15.

Présents sur convocation: M. J. A. W. Paton, secrétaire de la Commission
des Pensions; le colonel N.-F. Parkinson, sous-ministre du ministére du Réta-
blissement des Soldats dans la vie civile; M. E.-H. Scammel, sous-ministre
adjoint du M.R.S.V.C.

Aprés une bréve discussion, on décide de considérer les modifications & la
Loi des Pensions, au lieu de continuer la discussion sur la résolution de M.
Humphrey, telle qu'énoncée dans les ordres du jour.

Relativement & Varticle 12. (1), la recommandation de la Commission
Ralston & la page 13 du second rapport intérimaire est adoptée.

On propose que larticle 12, paragraphe 2 soit abrogé, et soit remplacé par
un nouvel article N° 22. Adopté.

Relativement & Darticle 13, la recoxﬁmandat-ion de la Commission Ralston,
telle qu'elle apparait aux pages 16 et 17 du second rapport intérimaire, est
adoptée telle que modifiée.

. Article 17. La recommandation figurant & la page 18 du second rapport
Intérimaire est adoptée.

Articles 23-(5), 33-(2), la recommandation de la’Commission Ralston figu-
rant & la page 22 du second rapport intérimaire est adoptée telle que modifiée.

Article 31-(3), la recommandation de la Commission Ralston, figurant &
la page 23 du second rapport intérimaire est adoptée telle que modifiée.

Article 33-(1), la recommandation de la Commission Ralston, figurant a
la page 31 du second rapport intérimaire est adoptée telle que modifice.

Artigles 34-(1), et 34-(3), la recommandation de la Commission Ralston,
figurant & la page 37 est adoptée telle que modifiée.

Article 38. La recommandation de la Commission Ralston, figurant a la
page 37 est adoptée telle que modifice.

Article 41. La recommandation de la Commission Ralston, figurant a la
page 39 du second rapport intérimaire est adoptée.

En ce qui concerne les paiements par sommes globales, les recommandations
de la Commission Ralston, figurant aux pages 42 et 43 du second rapport inté-
rimaire sont adoptées.

En ce qui concerne les listes A et B, les recommandations de la Commission
Ralston, figurant & la page 45 du second rapport intérimaire sont adoptées.

_ Relativement & I'indemnité pour pension, les recommandations de la Com-
mission Ralston, figurant, & la page 45, sont adoptées telles que modifices.
Au sujet de la table des invalidités, la recommandation de la Commission
Ralston, figurant & la page 48 est adoptée.

En ce qui touche aux tuberculeux, les recommandations de la Commission

Ralston, figurant & la page 49 du second rapport intérimaire sont adoptées, telles
que modifiées.
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En ce qui regarde la juridiction du Bureau d’appel fédéral, la modification
rédigée par le sous-ministre qui s’en occupe est adoptée.
Le comité s’ajourne & une heure et demie de 'aprés-midi et doit se réunir
de nouveau demain, vendredi, le 11 juillet, & onze heures de I'avant-midi.
J. P. DOYLE,
Greffier intérimaire du comité.

SALLE DE COMITE N° 424,
VeNDREDI, le 11 juillet 1924.
Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, le président.

Autres membres présents: MM. Arthurs, Black, Caldwell, Humphrey,
Knox, Robinson, Speakman et Wallace.—9.

Présents sur convocation: M. J.-A.-W. Paton, secrétaire de la Commission
des Pensions, le colonel N.-F. Parkinson, sous-ministre du M.R.S.V.C., M. E.-H.
Scammel, sous-ministre adjoint du M.R.S.V.C. '

M. Humphrey demande que 1’étude de sa motion concernant la Commission
des Pensions soit ajourné jusqu’d mardi. Le président 'assure qu’elle ne viendra
pas sur le tapis avant mardi.

Le président lit le projet du second rapport du comité et celui-ci est discuté
et modifié.

M. Arthurs propose, appuyé par M. Wallace:—

“Que le rapport tel que lu soit adopté.”

11 est adopté & l'unanimité.

Le comité s'ajourne & une heure de I’aprés-midi et doit se réunir de nouveau
lundi, le 14 juillet, & onze heures de 'avant-midi.

J P DOYLE,
Greffier intérimaire du comité.

SALLE DE COMITE N° 424,
Lunbr, le 14 juillet 1924.
Le comité se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, le président.
Autres membres présents: MM. Brown, Caldwell, Clark, Humphrey, Knox,
Robichaud, Sinclair (Oxford), Shaw et Speakman.—10.

Présent sur convocation: M. S. Maber, président intérimaire de la Com-
mission d’établissement des soldats.

On fait venir, on assermente et on interroge M. Maber au sujet des avantages
respectifs et du colit des propositions soumises par M. Shaw et M. Speakman.

Le témoin cite aussi des statistiques établissant la situation financiére
actuelle sous I'empire de la Loi d’établissement des soldats.

Le comité s’ajourne & une heure et demie de 'aprés-midi, et doit se réunir
de nouveau & huit heures ce soir.
4. P. DOYLE,

Greffier intérimaire du comité.
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SALLE DE COMITE N° 429,
Lonor, le 14 juillet 1924.
4 8 heures du soir.
Le comité se réunit & huit heures du soir, sous la présidence de M. Jean J.
Denis, le président.
Autres membres présents: MM. Black (Yukon), Brown, Caldwell, Clark,
Hudson, Humphrey, Knox, Ross (Kingston), Shaw, Speakman et Wallace—12.

Présent sur convocation: M. S. Maber, président intérimaire de la Com-
mission d’établissement des soldats.

M. Speakman, aprés s'étre consulté avee M. Shaw, esquisse un plan ren-
fermant les deux propositions.

On rappelle et on interroge M. Maber.

M. Humphrey propose, appuyé par M. Caldwell:

“Que le plan esquissé par M. Speakman soit accepté, et qu'un sous-
comité composé du président, de M. Shaw et de M. Speakman, soit nommé
afin de rédiger la recommandation.”

Adopté.

Le sous-comité rédige immédiatement la recommandation.

M. Caldwell propose, appuyé par M. Knox:

“Que le gouvernement étudie sérieusement la question du palement par le
gouvernement des taxes scolaires sur les terres récupérées appartenant 3 la Com-
mission d’établissement des soldats.”

Adopté.
~ L’étude de la résolution de M. Humphrey est ajournée jusqu’a la prochaine
réunion.

Le comité, aprés avoir étudié et adopté ses troisiéme, quatriéme et cinquieme
rapports, s’'ajourne jusqu’a onze heures et demie du soir, et doit se réunmir de
nouveau & onze heures et demie du matin, mardi, le 15 juillet 1924.

3. P-DOYLE,
Greffier intérimaire du comaté.

SALLE DE COMITE N° 424,
Marpi, le 15 juillet 1924.

‘.Le comité se réunit & huis-clos, & onze heures et demie du matin, M. Jean J.
Denis, le président, au fauteuil.

Autres membres présents: MM. Brown, Caldwell, Clark, Humphrey, Knox,
Raymond, Robinson, Robichaud, Ross (Kingston), Sinclair (Oxford), Shaw,
Speakman et Wallace.—14.

M. Humphrey propose:

_“Que par suite des représentations et des informations présentées a ce
comité, celui-ci recommande qu'un rapport soit soumis & la Chambre recomman-
dant que les commissaires constituant la Commission des Pensions soient démis
de leurs fonctions.”

M. Arthurs propose la modification suivante & ce qui précede:

: "‘Que tous les mots aprés le mot “que” dans la proposition principale soient
biffés et que 1'on y substitue ce qui suit:

“Des preuves ont, été produites devant ce comité qu'il existe un mécontente-
ment général parmi les vétérans et les pensionnaires relativement & certaines
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décisions rendues par la Commission des Pensions, et comme quoi on ne s’est pas
montré sympathique envers les postulants ayant demandé du secours.”

M. Speakman propose:

“Que la modification projetée soit modifiée en y substituant les mots sui-
vants, au lieu de tous les mots contenus dans ladite modification projetée”. ..

“Par suite du mécontentement général chez les vétérans et chez d’autres, et
de représentations faites a cet égard au sujet de l’attitude assumée par la pré-
sente Commission des Pensions, votre comité a entendu des dépositions, et, ayant
étudié la question trés attentivement est arrivé aux conclusions suivantes.”

“Que les intéréts des vétérans seront mieux sauvegardés et que lintention
du Parlement sera mieux exécutée, par une interprétation plus sympathique de
la Loi des Pensions et de ses diverses applications, et que le meilleur moyen
d’accomplir ceci, c’est de réorganiser la Commission des Pensions et les services
médicaux qui s’y rattachent.”

“Et nous recommandons donc au Parlement que 'on demande au gouverne-
ment, de prendre les mesures nécessaires afin de donner suite & cette résolution.”

La question de la modification au changement étant mise aux voix, elle
est adoptée. (Sur division.)

La proposition telle que modifiée étant mise aux voix, elle est adoptée.

Il est ordonné—"“Que ladite résolution telle que modifiée soit adoptée
comme étant le cinquiéme rapport du comité, et qu’elle soit présentée a la
Chambre comme telle. _ ;

Le comité s’ajourne a une heure et demie de 'apres-midi.

J. B DUYLE,
Greffier intérimaire du comité.
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SOMMAIRE DU DISCOURS PRONONCE A LA REUNION D’INAUGURA-
TION DU COMITE PARLEMENTAIRE DES PENSIONS ET DU
RETABLISSEMENT, LE 2 MAI 1924, PAR M. JEAN J. DENIS,
DEPUTE, APRES SON ELECTION A LA PRESIDENCE.

MEessiEURS,—Mes premiéres paroles & votre adresse, aprés ma nomination
& la présidence de ce comité, doivent étre des remerciements pour le trés grand
honneur que vous venez de me faire et pour la confiance que vous avez placée
€n moi.

Toutefois ce n’est pas sans un sentiment de défiance que j’accepte la prési-
dence de ce comité. En vérité, tout en vous remerciant de votre générosité & mon
endroit, je me demande si c’est bien un cadeau que je viens de recevoir de vos
maing ou un fardeau que j’'entreprends de porter. C’est bien un cadeau, si je me
blace au point de vue de la confiance que vous m’accordez et de I'importance de
la tiche que tous ensemble nous allons avoir & mener & bien, et enfin de I'occasion
qui va se présenter pour moi de reconnaitre les services que nous ont rendus tous
les vétérans. Mais c’est un fardeau si je considére la somme de travail qui va
m’incomber nécessairement 2 titre de président de ce comité. A tout événement,
Je puis vous assurer qu’a l'accomplissement de ces nouvelles fonctions je me pro-
pose de donner toute 'attention, le soin et I’énergie dont je suis capable.

4 Il existe plus d’une mesure législative concernant les vétérans; notamment

La loi des pensions”, ¢ La loi d’Etablissement des soldats”, “La loi des Assu-
rances des Vétérans”. Nous avons enfin “La loi du ministére du Rétablisse-
ment des Soldats dans la vie civile”. Toutes ces lois furent sanctionnées vers la
fin des hostilités pour venir en aide aux vétérans; elles sont toutes importantes.

hacune d’elles a subi d’année en année des modifications. Il est hors de doute
que vous serez appelés, au cours de la présente session du Parlement, & recom-
mander de nouvelles modifications & ces lois.

Je n’ai pas besoin de vous dire la raison d’étre de ce comité; vous la savez
aussi bien que moi. Ce comité est tout simplement un corps organisé en vue
d’examiner les questions qui nous sont soumises, de les étudier, de se prononcer
sur les améliorations projetées aux lois en existence, de donner son sentiment sur
ces lois elles-mémes et sur les modifications en vue, de préparer ces modifica-
tions comme il convient, et enfin de soumettre le tout au parlement.

Nos fonctions vont nous mettre en face de deux questions: 'une qui a trait
aux besoins et aux droits des vétérans; 'autre, aux ressources du pays et aux
possibilités pour ce dernier de faire face A ces obligations. Des besoins et
droits des vétérans, je ne puis parler avec trop de sympathie. Non seulement ces
soldats méritent toute notre admiration, mais ils ont acquis des droits que nous
devons nous faire un devoir de respecter dans toute la mesure de nos possibilités.

37 I\’Tous lisons dans I'histoire ancienne que le sort de deux grandes nations fut
décidé, d'un commun accord, par le combat de trois guerriers pris dans chacune
des deux armées. Je parle du combat entre les Horaces et les Curiaces. C’était
aux premiers jours de Rome, alors que cette ville avait & lutter contre Albe.

s deux armées étaient en face I'une de autre. Or, en vue d’éviter le carnage
qui devait fatalement, s’ensuivre, advenant que les deux camps en vinssent aux
mains, les Romains d'un coté et les Albains de autre convinrent que le combat
aurait lieu entre trois fréres chez les Romains, les trois Horaces, et trois fréres
chez les Albains, les trois Curiaces. Le combat eut done lieu entre trois cham-
bions de chaque coté et la victoire resta aux Romains. Les deux armées n’eurent
Pas & en venir aux mains et le résultat du combat fut accepté comme ayant
favorisé les Romains au détriment des Albains,

3
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Supposons maintenant que au cours de lg grande guerre, quelque chose
d’analogue eft eu lieu, et que le Canada, au lieu d’avoir pour champions des
centaines de mille soldats, efit reconnu un unique champion pour défendre
sa cause. Continuons & supposer que le résultat de la lutte etit été ce qu'il a été,
que notre soldat flit rentré victorieux au pays. Je demande au comité ce qu’efit
été la récompense octroyée par le Canada au soldat qui eit combattu son com-
bat et remporté la victoire. Nulle récompense, nulle offrande n’efit paru trop
grande pour ce soldat heureux. Nul honneur n'efit été trop élevé, nul trésor
trop précieux. Ce sont 13, j’en suis stir, les sentiments du comité, du parlement,
et de la nation entiére.

Or au lieu d’avoir & récompenser un unique soldat victorieux, ce pays a eu
& en récompenser des centaines de mille, et pour cette raison la récompense n’a
pas €té et ne pouvait étre ce que nous eussions désiré quelle fit. Le Canada,
appauvri par une longue lutte aprés avoir vu augmenter sa dette de huit & dix
fois, a fait ce qu’il a pu pour ses vétérans, et il veut encore, et avec fierté, con-
tinuer & faire pour eux dans I'avenir tout ce qu’il pourra,

Ce sont 14 mes sentiments, et ils sont partagés par les membres du comité,
j’en suis bien sir.

SOMMAIRE DU DISCOURS PRONONCE A L'INAUGURATION DU
COMITE PARLEMENTAIRE DES PENSIONS ET DU RETABLIS-
SEMENT, LE 2 MAI, PAR I’HONORABLE H. S BELAND

MoNSIEUR LE PRESIDENT, en prenant la parole devant votre comité, je désire
tout d’abord déclarer ouvertement, que ce que je vais dire ne devra pas étre
pris & titre de directive. Je désire fortement que le comité donne, comme par
le passé, toute son attention aux divers aspeets de la question qui lui est sou-
mise et en arrivé & une décision aprés miir examen ot en se basant sur la preuve
établie. Ce n’est pas mon intention, pas plus & cette phase qu’a une autre de vos
travaux, de m’imposer en rien en ce qui regarde les décisions du comité. Je vais
parler en vue simplemerit de vous donner mon sentiment sur les questions
diverses qui seront soumises A votre examen au méme titre que vous seront
exposées les opinions éventuelles quelconques.

Quant aux travaux de votre comité, vous savez sans doute que la Commis-
sion Royale Ralston instituée & l'issue de la session de 1922 et qui a fait un exa-
men fort poussé de Pensemble de la question dy rétablissement des soldats, des
pensions et de I'établissement sur les terres, ayant tenu des séances et entendu
des témoignages dans chaque grand centre du pays, n’a pas encore soumis son
rapport définitif et ses recommandations, J'ai gardé le sentiment que, s'il est
vrai que la Commission a entendu des témoignages sur I'établissement sur les
terres, cet aspect de la question ne sera pas traité dans le rapport aussi & fond
que les autres, et que votre comité devra, avant tout, étudier I’établissement sur
les terres, vu surtout l'urgence occasionnée par le mouvement accentué des va-
leurs des terres et de tout. Il nous est venu de la part de nombreux vétérans qui
ont profité du systéme d’établissement sur les terres la demande d’une réévalua-
tion du terrain, du troupeau et du matériel agricole, évaluation basée sur les
fluctuations intervenues dans la valeur de ces articles ces derniéres années. Je
suis d’avis, comme je viens de le dire, que votre comité devrait tout d’abord
s’occuper de cet aspect de la question, lequel entre sans doute, dans la rubrique
générale du Rétablissement.

Dés la réception du rapport de la commission Ralston, je proposerai & la
Chambre de le remettre aux mains de votre comité qui en fera 'examen et dira
ce que devra étre Pattitude du gouvernement pour en arriver & donner la suite
nécessaire aux recommandations Ralston qui, & votre avis, le mériteront. 11 se

L eyt
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peut qu'il s’ensuive des transformations au sein des lois existantes, soit en matiere
de pensions, soit en matiére de rétablissement des soldats, soit dans l'un et dans
Pautre.

Je désirerais faire ici allusion & une modification apportée I’an dernier & la
loi des pensions & la suite d’une proposition de modification faite au Sénat. Cette
modification porte le nom de “clause de mérite”. Elle devait, dans I’esprit de ses
auteurs, assurer le réglement de certains cas par l'initiative conjointe de la Com-
mission des pensions et du Bureau fédéral d’appel. L’un de vos membres, le
général Clark, je crois, a, I'an passé, & la Chambre parlé de I'incompétence de ces
deux organismes & agir dans le sens évidemment, voulu par les auteurs de la clause
et conformément & cette derniére. Il déclara que selon lui la phraséologie de la
clause était telle qu'il devenait impossible & ces deux organismes d’agir. Cepen-
dant & la méme époque, j’ai émis 'opinion que la clause aceordait toute la com-
Détence nécessaire. Or je me rends compte maintenant que je m’étais mépris.
La Commission des pensions et le Bureau fédéral d’appel ont conjointement dé-
claré que, conformément & une expression d’opinion légale, ils sont d’avis que la
clause ne comporte pas ’autorité nécessaire pour prendre une initiative. Je par-
tage présentement leur opinion et me rends compte que cette clause en particu-
iler doit étre soumise & votre examen et & toute modification qui semblerait oppor-

une.

Puis-je ajouter en terminant qu’alors que vous aviez toute autorité de con-
Voquer les témoins 4 loisir et d’entendre les témoignages qui vous sembleront
Decessaires, 1’enquéte poursuivie par la Commission Ralston, pendant ces deux

erniéres années, a été des plus minutieuses. Cette dernitre a, je vous Pai dit,
tenu des séances dans tous les grands centres du Canada et entendu tous les orga-
Nismes des vétérans; or je suis d’avis que votre comité devra entendre autant de
témoins, aux diverses phases de ses travaux, que les autres comités chargés d’exa-
Ininer cette question ont pu en convoquer. J’ajouterai que, comme vous ne Jigno-
Y€z pas, c’est le désir général du Gouvernement et de la Chambre de proroger le
Parlement vers le premier juillet. Il me semble que votre rapport devrait pou-
voir étre achevé dans quatre ou cing semaines, afin que la Chambre puisse, sans
trop se héter, 'étudier comme il convient.

, . Immédiatement aprés le discours de honorable ministre, M. Caldwell émet
10,131111011 que le travail effectué 'an passé dans le sens d’une amélioration de la
Soélngis pensions s’est trouvé, dans une certaine mesure, paralysé par Pattitude du

M. ‘Car}'oll affirme que l'on a le sentiment que la loi des pensions a subi
quelque altération au sein du ministére aprés son passage & la Chambre des
pommunes. Cela, le docteur Béland le nie. La rumeur s’en était répandue, mais

a tort.  En fait, il y avait eu altération verbale, ce qui ne modifiait nullement la
loi, et c’est tout,
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SALLE DE COMITE 435,
CuaMBrE DES COMMUNES,
JEUDI, le 8 mai 1924,

Le comité spécial nommé pour <’enquérir des pensions, assurances et réta-
blissement des vétérans, s'est réuni officieusement & 4 heures de I'aprés-midi. Le
président M. Denis, était au fauteuil. Cette réunion comptait des membres du
comité et de la Chambre venus pour recevoir une députation de 1’Association des
Amputations, actuellement en congrés plénier & Ottawa.

Le présioenT: Mesdames et Messieurs, il m’est tout particuliérement agréa-
ble de souhaiter la bienvenue, au nom du comité, aux membres de ’Association
des Amputations qui sont présentement de passage a Ottawa.

J’ai fait rencontre, ce matin, de M. Speakman, membre de notre comité bien
connu pour son zéle inlassable & la cause des vétérans. Je savais que cette orga-
nisation se trouvait présentement & Ottawa mais je n’avais pas encore au ’avan-
tage de prendre contact avec elle. M. Speakman m’a appris ce matin que nous
aurions icet aprés-midi Poccasion de rencontrer les représentants de I’Association
des Amputations, et je me suis haté de dire & M. Speakman combien j’étais aise
d’apprendre cette nouvelle et que le comité allait pouvoir approcher ces repré-
sentants, Sans tarder j’ai fait tenir une lettre personnelle 2 chacun des membres
du comité les invitant & se trouver ici & quatre heures, et je profite de l'occasion
pour remercier ces messieurs d’avoir répondu si généreusement et en si grand
nombre & mon invitation. Ils se sont réunis ici pour rencontrer les représentants
des vétérans, et leur geste mérite d'étre souligné.

Ce matin, en parcourant, les journaux, il m’est tombé sous les yeux un alinéa
que je crois devoir communiquer tout de suite au comité. Il s’agit d’un artiele
du Citizen d’Ottawa, édition du matin, relatif au défilé d’hier. On y lit ceeci:

2

“On a rarement assisté & une manifestation plus empoignante du
sacrifice patriotique que celle ou on voyait ces gens s’avancer sur un
front de quatre sur la rue Wellington et atteindre le Parlement en lon-
geant I'édifice de 1'Est, avec, & leur téte, des mutilés sur béquilles ou
portant des appareils de prothése. Des hommes s'arrétaient regardaient
défiler ces Vétérans, surtout leur gorge s'étrangler et les larmes leur rem-
plir les yeux”.

Mesdames et messieurs, ces quelques lignes sont une image trés, trés fidéle
des sentiments que nous éprouvons & Iendroit des vétérans et plus particuliére-
ment, de ceux qui sont sortis mutilés de la guerre. Qui que nous soyons, &
quelque parti politique que nous appartenions, & quelque croyance que nous
nous rattachions, il existe une chose qui s'impose avec force & chacun de nous
et qui est ceci: les vétérans doivent étre considérés comme des héros et comme
des gens envers qui le pays a contracté une dette telle qu’il ne pourra jamais
lacquitter tout & fait. Aussi souhaité-je la bienvenue aux représentants des
vétérans qui sont dans cette enceinte. Je désire vous souhaiter la bienvenue
dans cet édifice qui est votre édifice, et dans ce Parlement qui est le votre;
j'irai jusqu’a dire que sans vos souffrances, cet édifice magnifique qui couronne
la colline et qui est 'orgueil de la nation n’aurait, peut-étre, jamais été érigé.

Mais je ne veux pas empiéter davantage sur le temps du comité et je vous
dirai & vous soldats qui étes autour de moi: ne nous dites pas ce qui vous ameéne;
inutile d’ouvrir la bouche & ce sujet. Vous &tes ici nos visiteurs et nous sommes
aises et heureux et orgueilleux de vous recevoir et de vous souhaiter la bienvenue.
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Il est possible que vous ayez fait le voyage pour nous soumettre vos besoins,
mais sachez que vous n’aurez pas & nous les exposer, vous ne serez pas & cette
peine; vos besoins, c¢’est bien & nous de savoir ce qu’ils sont; ce que vous atten-
dez de nous, ¢’est bien & nous d’en avoir l'intuition et de ne pas attendre pour
¥ voir que vous nous les soumettiez. Ces sentiments sont ceux que je porte &
votre endroit, et je sais qu’en parlant ainsi je ne fais que traduire les sentiments
du comité.

Nous avons avee nous M. Myers, qui représente Iexécutif fédéral de I’As-
sociation des Amputations du Canada; je l'invite & prendre la parole.

M. R. Myers: Monsieur le président, mesdames et messieurs, je dois tout
d’abord dire tout le cas que fait I’Association que j’ai ’honneur de représenter
en ce moment des paroles pleines de bonté de votre président. Il nous est doux
de vous entendre parler comme vous I'avez fait et je savais en vous écoutant
que vous étes sincere. Nous avions pensé, il y a quelques années, de tenir un
congres ici & Ottawa & ce temps-ci. A Vancouver il a été tenu un congres au
cours duquel on a appris, en parcourant le procés-verbal du dernier comité
parlementaire, que l'on avait donné le jour a une loi relative & la pension
des soldats et & la continuation de notre allocation. Il nous sembla, & 1'époque,
qu'il fit opportun de recueillir sous une forme quelconque ’expression du senti-
ment du pays sur 'attitude & prendre vis & vis I'initiative du Parlement & por-
pos du traitement & accorder aux vétérans; aussi avons-nous posé les bases
d’une campagne de publicité. Nous ne sommes qu'une pauvre organisation de
gens qui ont perdu un ou plusieurs membres ou les.deux yeux; or nous avons
cru que pour présenter toute demande précise au Parlement du Canada, il
Importait de l’asseoir sur un terrain solide. Nous avons done inauguré notre
campagne de publicité. C’est de nos poches qu’est sorti le nerf de la campagne.

ous elimes recours & nos propres ressources et ehacun de nous contribua de son
obole au succés de la campagne. Or du fait que nous trouvions & Toronto, que
nos quatriers-généraux étaient & cet endroit, il nous fallait bien diriger la cam-
Pagne de la, cependant nous en vinmes a décider de n’astreindre aucune partie
dl} bays & un méthode officielle de publicité. En effet, quelle que put étre la
drec1§10n a laquelle nous nous arréterions, notre désir était qu'elle fiit ’écho du
Sentlm'ent. du pays tout entier, et bien loin -d’imposer & personne une ligne
d? con(;m‘te inflexible, nous avons cru mieux pour tous de laisser chacun libre

én agir a sa guise, dans les limites pourtant de certaines directives.

_ ' On nous avait conseillé d’inaugurer une campagne nationale d’une envergure
scrieuse, et de fait il se trouvait des gens disposés & épauler cette campagne
de d(_)ns trés considérables en argent; mais aprés avoir pris le pouls de l'opinion
publique, nous en vinmes & penser que ce ne serait pas la faire acte de sagesse.
En effet nous nous étions rendu compte qu'il existait déja suffisamment de
désordre au pays, que le travail du retour & une vie nationale normale était
sgﬁisammgnt ardu, et que dans ces conditions il serait peu sage de soulever Popi-
nion publique en notre faveur, Nous crimes done que notre titre d’anciens
combga.t,t,ants nous faisait un devoir de técher d’en venir & une entente avec les
autoptes constituées. Nous avons donc cru voir notre ligne de conduite toute
3raceq da;ns ce sens; nous nous sommes dit. que le public canadien avait besoin
ngu;milr‘l ; l?é)l?%ts::u:;nt de tout, cecﬁil. D% 11.2‘1' fg pour bien établir notre ppsdtion,

ous avons pris le cox‘itac,gtr,n a?\? gng y rr)lltalilc; dpa.r la,‘ e st confer_ences.
s N ec des ce s de corps con§t1tues du pays; nous

couvert toutes les municipalités de notre littérature; vous le savez, nous
;Vlms cherché & atteindre chacun des membres du parlement par des imprimés;

B S e e g

g i UX organisations nationales, et permettez que je déclare
1s mous n’avons essuy¢ de rebuffade. Nous ne demandions
6—33
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qu’une chose, et nous ne sommes ici aujourd’hui que pour une chose, rien qu’une.
Nous avons résolu de nous tenir pour satisfaits si le tarif présent de $600 par
année pour la pension d’un sujet complétement, invalide, en sus d’une indemnité
de $300, soit en tout $900 par année, devrait constituer en permanence la base
minimum de Iindemnité; en 'occurrence done j’ose dire, mesdames et messieurs,
que advenant que ce chiffre rencontrat vos vues et que notre situation vous
intéressat, nos gens, les invalides de ce pays, ne demanderaient rien de plus.
Vous vous dites: “Quels sont vos titres & cette allocation de $900?” Je vous
répondrai simplement: “Nos titres sont: la garantie de la sécurité de demain.”

Allons, il est bien entendu que cet entretien est dépourvu de tout caractére
officiel. Je ne me suis pas préparé a vous faire de longs discours. En fait, en
accostant, ce matin, M. Speakman, qui nous a fourni une aide précieuse, comme
ce comité d’ailleurs I'a fait, en nous consacrant son temps cet aprés-midi, je
lui demandai de me conseiller en ceci: “Que pensez-vous qu'il serait plus sage
de faire actuellement pour en arriver & un aboutissement?” Il me répondit que
ce serait de rencontrer les membres du comité parlementaire, car j’aurais déja
dli vous dire que nous avons eu I’honneur de la visite de ’honorable ministre du
Rétablissement des Soldats dans la vie civile qui s’est montré si bien disposé &
notre endroit, si courtois et si bienveillant. Ce dernier nous a fait des déclara-
tions fort intéressantes. Il a dit qu’il n’y avait aucun doute possible que 1’allo-
cation nous serait continuée; il a ajouté, & propos des conclusions du rapport
Ralston, que ce rapport serait remis aux mains de ce comité qui aurait ensuite &
régler toute l'affaire de l’allocation. Et concluant, il dit: “Espérons que le
comité nous donnera satisfaction,” nous octroyant I'allocation & titre de portion
de pension permanente.” Ces paroles nous ont été au cceur, toutefois nous
avons pensé que si nous laissions passer 'occasion nous n’agirions pas tout & fait
comme il le faudrait. Et donc aprés avoir bien réfléchi sur ces déclarations du
ministre, nous avons résolu de faire un pas de plus et de rencontrer le cabinet le
lendemain et de lui soumettre la situation.

Puis nous avons sondé l'opinion publique. Des centaines de résolutions
ont ét€ passées. Les organisations ouvriéres nous appuient. Tout derniérement
encore nous recevions le texte d'une résolution portant 20,000 signatures. Ce
matin méme, nous avons re¢u une résolution de 'une des organisations impor-
tantes du pays, organisation fraternelle. La ligue navale, & une réunion tenue
hier, a bien voulu adopter une résolution en notre faveur. Tout cela fait que
nous avons senti passer dans le public un courant & peu prés général de sympa-
thie & notre endroit. Il se peut qu’on dise que c’est affaire de finances. Nous
e vous demandons pas de dépenser pour nous un seul dollar de plus aujourd’hui
qu’hier. Par ailleurs il est de fait qu'a venir jusqu’ad aujourd’hui et en sondant
le sentiment public, nous avons appris qu'il existait une requéte, fruit d’une
résolution passée, que l'on devrait nous accorder $1 pour chaque pourcentage
d’invalidité, ce qui arriverait & constituer $1,200 par année. Or, de notre
coté, nous invalides, nous avons pensé devoir &tre pleinement satisfaits d’un
avenir assuré, et & cet effet le chiffre de $900 nous semblait suffisant.

Permettez que je vous cite un trait. Il sera court. En nous rassemblant &
Ottawa, nous nous demandions si vraiment nous faisons bien ce qu'il fallait
faire. Notre intention était d’agir comme il convenait. Nos intentions étaient
sincéres et honnétes. IL’autre nuit, je me trouvais sur le train de Toronto et
je n’ai pu manquer de porter la vue sur ces invalides, tout en parcourant le
train. Ils étaient 14, plus de 70 amputés, de plusieurs membres ou d’un membre
unique, selon le cas, et cependant affrontant la nuit sur le train pour se rendre
a Ottawa. Et pourquoi? Parce que chacun d’eux faisait un sacrifice. Tous
venaient ici avec l'angoisse au cceur. Or en ce moment nous vous demandons
de nous dire si vraiment vous trouvez excessive notre demande. Si vous jugez
que nous avons tort, soyez francs. Nous sommes fourbus de tant d’agitation.
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Nous sommes tout disposés & nous retirer & notre club & Toronto, nos quartiers
dans cette ville sont trés confortables, et & laisser couler les jours. Veuillez
m’en croire, ce n’est pas une mince affaire pour un invalide d’étre sans cesse
sur la bréche dans une lutte comme celle-ci. La chose me semble étrange que
des vétérans soient dans l'obligation de faire appel au pays (ceci est mon senti-
ment personnel) ; que des invalides de guerre se trouvent dans l'obligation de
demander une indemnité comme compensation pour 'impossibilité dans laquelle
ils se trouvent de gagner leur vie. La chose me semble injuste. C’est le sentiment,
de l'organisation des mutilés. Et j’ose dire, monsieur le président et messieurs, que
c¢’est bien le moment pour vous de nous donner quelque assurance. On dira peut-
étre: “Impossible de vous donner des assurances définitives pour le présent.”
Rappelez-vous que voild cing ans que la guerre est terminée et que notre état de
mutilés est de caractére permanent. La mutilation dont nous souffrons nous
accompagne chaque heure des vingt-quatre de la journée. Je vous parle ici de ce
que nous endurons, et c’est cela que nous endurons. On parle beaucoup d'une
journée de travail, mais Dieu sait que pour les seize autres heures de la journée,
ou pour le reste des heures de la journée, quel que soit ce nombre d’heures, nous
ne pouvons faire que bien peu & la maison et il est bien dur pour nos femmes
d’8tre contraintes d’exécuter des travaux qu’il nous incomberait plutot d’effec-
tuer. C’est pourquoi nous nous sommes dit que le temps était venu de régler
tout ceci une bonne fois et d’en finir. Il est temps que la situation se stabilise et,
que nous aboutissions. N’oublions pas que bon nombre d’entre nous sont sortis de
Parmée sau moment précis ou le colit de la vie était & son zénith. Comme chacun
de vous le sait bien, la question des logements s’est trouvée, un moment, si com-
pliquée que bon nombre d’entre nous se sont vus dans 'obligation d’assumer des
responsabilités telles qu’il a fallu consentir & une premieére hypotheque, & faire un
versement réduit & méme notre gratification, puis & consentir & une deuxieme
hypothéque sur nos propriétés. Et ces obligations, il a bien fallu y faire face.
Supposons que nous eussions répudié ces responsabilités, qu’eussiez-vous pensé
de nous? Assurément, aprés avoir assumé des obligations d’une importance
enorme pour la vie nationale du pays, nous sommes en droit de déclarer que le
moins que le pays puisse faire pour nous est de nous dire: “Vétérans, soyez bien
tranquilles pour votre pension de $900.” Nous reconnaissons qu’en adoptant le
chiffre de pension de $900, nous n’en profiterons pas tous de méme fagon, car nous
e sommes pas tous complétement invalides. Nombre d’entre nous ne sont que
partiellement invalides et ne recoivent que partie de cette somme, Or, quand on
€n vient & la diviser en répartitions hebdomadaires, on se rend compte de I'insi-
gmﬁan‘ce-de chacune des parties. Beaucoup d’entre nous aujourd’hui touchent
une pension de 50 ou 60 p. 100 du chiffre global accordé et ne doivent compter
que sur leur pension pour subsister, la perte de puissance de gain se trouvant étre
de peut-étre 100 p. 100. Le probléme est bien ardu, et, monsieur le président,
mesdames et messieurs, je vous suis bien reconnaissant, au nom de I'organisation
Que Je représente, de la bienveillance que vous me témoignez. Je serais aise de
répondre & des questions que vous me poseriez, si vous croyiez que ces questions
Seraient de nature & faire un peu de lumiére. Nous avons ici le camarade Lyons,
aveugle de guerre, et d’autres invalides parfaitement disposés & vous renseigner
Sur ce que vous désireriez savoir. Je puis vous assurer que c'est la vérité qui
sortirait de leur bouchq. Ce que je désirerais savoir de vous, c¢’est & quelle limite
Xgus voudriez nous voir nous engager, et que vous nous diAs’iez si notre attit_,ude

ous semble entachée de quelque tort ou non. Notre requéte est-elle excessive?
n;g:léndart:g;%gus tout de s,uite’ qu’elle est di:srproportionnée; et si ¢’est bien le cas,

rons. Mais qu’on ne nous laisse pas dans le doute.

jo d Le » RESIDENT: Mesdames et messieurs, avant, d’ouvrir la série des questions,
€manderais & M. Dobbs de nous, adresser la parole.
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M. W. S. Doeps: Monsieur le président, mesdames et messieurs, c’est la
quatridme fois que j’ai 'honneur de me présenter devant un comité parlementaire,
ot cet honneur je Papprécie pleinement. M. Myers ayant & peu pres tout dit, je
ne veux pas retenir votre attention longtemps. Nous demandons que la pension
de $600 compl¢émentée d'une allocation de $300 nous soit assurée comme mini-
mum permanent; et ceci non seulement en faveur de I’Association des Amputa-
tions mais encore en faveur des 43,000 pensionnaires de toutes catégories. Nous
demandons encore que la pension de $60 par mois en faveur des veuves, dont
$20 par mois se trouvent i constituer une allocation, soit établie comme base
minimum de lindemnité aux veuves. Une pension de $900 par année représente
quelque chose comme $17 par semaine. En éliminant l'allocation, c’est le tiers
qu'on enléve & un invalide complet; or, nous en avons 112 au sein de 1’Associa-
tion des Amputations qui sont des invalides complets et qui touchent de $12 & $17
par semaine. Or, & quelque chiffre que descende le colt de la vie, on ’a dit dans
une couple d’occasions, il faut bien admettre que $12 par semaine est & peine
suffisant pour un sujet comme le camarade Christian qui, bien qu’ayant obtenu
une allocation de service, est amputé des deux jambes. Il existe des invalides
inaptes & aucun travail. Je veux bien reconnaitre que nous avons des sujets
dont la mentalité et le tempérament sont tels qu’ils ne sont heureux que quand ils
s'occupent & quelque chose, et que ces gens réussissent & se tirer assez bien
d’affaire en dépit de leur état physique. Nous avons établi ce chiffre parce que
certains sujets amputés sont aux prises avec des exigences de vie particulierement
difficiles. Tl leur faut se tenir & proximité des moyens de transport. Les frais de
subsistance sont pour eux plus élevés parce quil leur faut recourir & l'aide
trangére pour certains travaux domestiques quun homme normal peut exécuter
lui-méme. Je parle ici de évacuation des cendres en hiver, de L'enlévement, de
la neige, de la tonte du gazon en été, et ainsi de suite. Messieurs, ce sont 1a les
raisons que nous mettons de I'avant. Nous avons votre sympathie; nous le sen-
tons. Nous nous rendons compte que nous avons réussi & nous assurer de
chaudes amitiés chez vous, et nous sommes tous disposés & vous remettre notre
sort entre les mains.

Le pRESIDENT: Je désire maintenant vous présenter Miss Jaffray, une inva-
lide, I'unique femme de 'Association des Amputations.

Miss Jarrkpy: Monsieur le président, Miss Macphail et messieurs les
membres du comité, je ne m’attendais pas & avoir & prendre la parole, mais
comme me voild sur mes pieds je vais vous entretenir non pas des cas d’amputa-
tion mais d’autres cas que j’ai Vavantage d’avoir sous les yeux périodiquement.
Je me suis accupée d’eeuvres & la clinique des poitrinaires de la rue Christie ou
j’ai été assez heureuse de travailler en coopération avec un spécialiste qui passe
en revue, & des époques déterminées, les cas de tuberculose de la province
d’Ontario et de tout le pays. Chaque année, il nous passe sous les yeux de 4,000
& 5,000 sujets dont certains sont en état de fournir les uns une demi-journée, les
autres deux ou trois heures d’ouvrage facile par jour, et d’autres qui sont par-
tiellement invalides. Je vois des gens qui un jour semblent sains et, une couple
de mois plus tard, ont la mort sur la figure. J'ai parcouru tous les comptes
rendus médicaux qui émanent de la clinique des poitrinaires, de tous les rapports
définitifs propres & chaque cas, et croyez-moi, si je vous dis qu'il est fort
intéressant de noter les réfiexions, régles et réglements insérés dans ces rapports
par des hommnies au courant de la situation et qui connaissent bien les besoins des
soldats et les conditions de leur rétablissement.

La question de la permanence de pension avee allocation ne vise pas seule-
ment, les amputés mais aussi tous les vétérans rendus incapables de se livrer a
4n travail rémunérateur. Avec neuf cents dollars pour un vétéran, compléte-
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ment invalide trois cent soixante-cing jours par année, je vous demande comment
on peut arriver & lui assurer une vie simplement confortable surtout dans des
temps comme ceux que nous traversons. N’était des autres organismes comme
la Croix-Rouge et autres qui leur viennent en aide et fournissent le lait et 'ha-
billement 14 ou la pension ne suffit pas, je me demande comment les vétérans
et leurs familles pourraient se tirer d’affaire. Combien de fois, & propos de cas
de tuberculose surtout, je me suis demandé si, advenant que l'on fournisse une
pension & peine suffisante au vétéran et & sa famille, pour le temps ol ces gens
exigent un repos complet, en y ajoutant 'alimentation et I’habitation appropriées,
il ne serait pas préférable que le Gouvernement leur accordat disons pour trois
ou cing ans une pension compléte, je veux dire une pension pour invalidité com-
pléte, au lieu de leur accorder une pension moindre. Et ol en suis-je arrivé?
‘A ceci, apres deux, t‘roi's ou quatre ans, 1(_% rapport porterait cette mention:
“Classement: pas d’amélioration. La situation est telle. Absolument impropre
a tout travail rémunérateur.

Je désirerais vous parler d’un sujet qui s’est rendu & Ottawa et dont je suis
tout particulierement orgueilleuse. Il fait partie de notre organisation. Il y a
¢ing mois, en janvier il s'est présenté & la clinique des poitrinaires. C’était un
cas d’amputation, un cas sérieux, amputation de la jambe & la hauteur de la
hanche, Il désirait se renseigner sur I'état de ses poumons. Il avait la mort
sur la figure et s’avancait sur ses deux béquilles. Le rapport définitif sur son
cas m’a été communiqué naturellement. Or, il n’est pas tuberculeux, mais soup-
conné de Iétre. Je lui demandai la date de son amputation, vu l'absence, au
revers de son veston, de cette insigne. ‘“Depuis quand étes-vous amputé”?—
’Depuls deux semaines, ma sceur”’.—‘Je le pensais’.—“Etes-vous membre de
'organisation”?“Non, mais le président va me proposer & la prochaine réunion”.
On I'a proposé; il a 6té accepté il y aura demain huit jours, et il s'est rendu avec
Sa canne & la clinique des poitrinaires pour y étre réexaminé. Je lui demandai:

Quand avez-vous recu votre jambe?”’—"“Hier, ma sceur.”—“Ne croyez-vous pas
que vous y allez un peu fort, pour une deuxiéme journée”? sachant ce que je
savais sur les moignons malades. “Non, j’ai un moignon absolument sain”. Et
je me disais in petto: “J'imagine que ton courage est a la hauteur de ton moi-
gnon”, Il était de ceux qui ont marché du Chateau Laurier au Parlement, au-
Jourd’hui méme, pour déposer une couronne sur le monument commémoratif du
colonel Baker; il s’avancait devant moi sans canne, et cela une semaine seule-
ment aprés avoir obtenu une jambe artificielle, Des années durant, cet homme
avait été gisant sur un lit d’hopital jusqu’au jour ol les médecins lui ont déclaré
qu'il lui faudrait subir une opération. Il avait gardé sa jambe aussi longtemps
qu'il Iavait pu, et maintenant qu'il en a une autre il fait de son mieux. Mais
cet esprit qui I'a fait se décider a effectuer le voyage d’Ottawa sans béquilles est
¢e qui, dans son cas, m’a empoignée”.

Le. PRESIDENT: Nous avons ici M. Liyons, aveugle de guerre, que nous serions
certalnement fort aises d’entendre.

M. Lyons: Monsieur le président, mesdames et messieurs, je sens que, apres
les discours que vous venez d’entendre, je ne pourrais rien ajouter qui plt servir
la cause.

Je suis ici au nom de ceux qui ont perdu les deux yeux pour avoir participé
ala Gra'mde guerre. La situation de ceux qui ont perdu la vue est terrible. 8i je
me l_evals dans cette enceinte pour demander un traitement de faveur, je n’éta-
bh'ra’ls aucun précédent car le gouvernement canadien a établi lui-méme le
précédent en faveur des soldats aveugles en instituant ici-méme & Ottawa, il
¥ a quelque quatre ou ¢ing ans, un organisme que 'on & confi¢ & un aveugle de
guerre, le capitaine Baker, et qui est situé rue Victoria. Je vous prierais de

" bien vouloir étudier sous toutes leurs faces les déclarations de Miss Jaffray et
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de mes camarades Myers et Dobbs. Je vous prierais de les étudier en vous
plagant & notre point de vue. Nous ne demandons rien qui ne nous soit pas di.
Nous venons vous demander de donner un caractére permanent a l’allocation
actuelle de $600 complémentée de l'indemnité de vie chére de $300. Je désirerais
faire remarquer aux membres du comité que méme en imaginant une baisse pos-
sible du coiit de la vie, rien dans le présent ne nous justifie & y croire; toutefois,
supposant que la chose arrive un jour ou V’autre, je voudrais vous dire que pour
P'aveugle de guerre le coiit de la vie ne baissera jamais. Il va nous falloir payer
tout le reste de nos jours le malheur de la perte de nos yeux. Nous ne souffrons
pas huit heures par jour de la perte de la vue. Nous en souffrons jour aprés jour,
semaine aprés semaine, mois aprés mois et année aprés année, et nous en souffri-
rons jusqu’au jour de notre mort. Je compte donc que le comité, comme je viens
de le dire, voudra bien donner toute son attention & I'objet, de notre demande.
Nous ne demandons rien d’impossible, pas plus que nous ne vous demandons
d’augmenter d’un liard vos déboursés présents. Nous demandons simplement, de
rendre permanent ce que vous nous accordez déja & nous les invalides complets;
nous vous prions de nous assurer pour toujours la pension présente de $600
complétée de 'indemnité de vie chére. Je vous remercie au nom des membres
de notre association qui ont perdu l'usage de leurs deux yeux.

Le présDENT: Je demanderais & M. Lambert, président de ’Association des
Amputations, de porter la parole.

M. Lamserr: Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, je suis un des
membres les plus actifs de cette association et j’ai occupé le fauteuil ces jours
derniers pour diriger les délibérations, ce qui fait que je suis & peu preés au bout de
mon rouleau. Je suis aise de voir mes gens vous exposer la situation, car nous avons
chez nous des personnes absolument brillantes, des hommes qui non seulement
ont été de valeureux combattants mais sont aussi de profonds penseurs. Or de les
entendre délibérer sur toutes ces questions d’envergure; de les écouter de mon
siege et de diriger les débats, offre beaucoup, beaucoup d’intérét. J'aime & les
considérer comme de bons citoyens canadiens. Nous ne sommes pas seulement des
spectateurs intéressés dans le mouvement vers le progrés de ce grand pays; nous
sommes citoyens du pays et je crois méme avoir le droit de dire que nous sommes
les plus dignes citoyens du Canada parce que nous avons consenti 3 risquer notre
existence pour lui. Et pour cette raison qui est d’intérét national, je vous de-
mande d’accorder & mes compagnons la garantie de l'indemnité 3 laquelle ils
ont droit. Il n’est pas juste que nous soyons dans Pinquiétude; il m’est pas juste
que les femmes et enfants placés sous nos soins soient inquiets de I'avenir, 11 se
peut que dans l'inquiétude du lendemain nous perdions quelque chose de l’esprit
qui a fait de nous les citoyens que nous flimes; et je suis porté & croire que nos
enfants n’auraient peut-8tre pas eu autant de facilités de s’assurer leur bien-
étre si leur péres n’avaient pas été A la guerre. J’en appelle & vous au nom du
magnifique esprit patriotique national qui anime chacun des citoyens de ce pays,
afin que nous puissions continuer & nous développer harmonieusement dans le
sens d’un idéal élevé de persommalité et de citoyenneté; afin que I'avantage nous
soit slirement assuré d’entretenir nos femmes et enfants dans un sentiment de
coopération et d’entretien du noble sentiment qui nous a permis de faire face &
la grande téche de la guerre, sentiment que je soumets & la méditation de chacun
de vous aujourd’hui et qui est le sentiment le plus louable de citoyenneté en ce
pays qui est aussi le notre.

Clest avec infiniment de plaisir que je vous remercie de nous avoir invités
& nous réunir ici aujourd’hui. Nous sommes venus 3 vous la joie au cceur; nous
sommes venus & votre rencontre téte haute et sans sourciller; nous sommes venus
pour nous trouver face & face et épaule contre épaule avec ceux qui mous ont
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envoyés au front; nous sommes venus enfin vous demander un traitement équita-
ble, raisonnable et juste en récompense des services et des sacrifices consentis
et rendus. Mereci.

Le présmeNT: Et maintenant, M. Myers, dans son allocution, s'est offert
& répondre aux questions. Or il appartient au comité de dire si mous devons
Pousser plus loin nos investigations ou &'il est satisfait de ce que nous venons
d’entendre. Si I'on désire poser des questions & M. Myers, ce dernier sera sfire-
ment aise d’y répondre.

M. CarpwerL: Je me souviens que M. Myers et quelques-uns de ces mes-
sieurs se sont présentés plus d’une fois devant le comité; or, il est une chose que
Pon n’a pas soulevée et ce bien & tort, d’aprés moi. Je veux dire que les cas
d’amputation sont beaucoup plus onéreux que les autres au point de vue de I’ha-
billement, et surtout, & propos de Dattirail qui est imposé aux amputés.

M. Myers: Cest vrai. Je suis en état de répondre a ceci, monsieur, car nous
D avons causé, quelque temps passé, devant la Commission Ralston. On y a été
fort bon pour nous; on nous a fourni tous les avantages possibles; on nous a
dpnné toute latitude; on nous a laissés trainer la chose en longueur, si vous pré-
f’erez ce mot; on n’a pas imposé de terme & nos revendications; j’ignore ce qu'a
€té la décision prise, mais on nous a permis d’exposer toutes mos idées sur la
question. J'imagine bien que la Commission Ralston est & la veille de déposer son
Tapport, et je compte que ce dernier va parler quelque peu de nous. En fait, nous
Sommes présentement disposés, si I'on en vient & un aboutissement, & tout sacrifier
d? Ce que nous avons pour les autres invalides du pays, & condition que l'on
vienne & nous et nous dise: “Soyez tranquilles; votre pension va étre perma-
nente ”, Nous sommes disposés & sacrifier tout ce qu'on voudra dans ce but, et
nous ne serons que trop aises de le faire.

M. Dosss: Monsieur le président, je suis en état de répondre & cette question.
1}701{8‘ avons fait tenir une circulaire & chaque amputé pour savoir ce que, de

aVvis commun, devra étre le supplément de déboursé en matiere d’effets d’habille-
ment. Je me trouve étre le président de la division de Toronto; or il nous est venu
€8 réponses de 400 soldats de cette division. La moyenne des réponses, en élimi-

nant les extravagances et ne comptant que les réponses raisonnables, établit & $55
ou $60 par année le cofit de I’habillement pour les amputés des jambes, et de $22
a $24 par année pour les amputés du bras portant un bras artificiel.

M. CaoweLL: De déboursés supplémentaires?

M. Dosss: Oui, pour le supplément de pantalons et de doublure, chemises
et tout. Calgary en est arrivé, je crois, au méme chiffre ou & peu prés, peut-étre
une couple de dollars d’écart, ainsi pour Vancouver. Le chiffre soumis arrivait
a $60 par année.

M. Catpwery: Je désirerais questionner Miss Jaffray sur les tuberculeux. Il
me semble que I'on q laissé entendre que certains soldats n’avaient pas été traités
avec toute justice, ou quelque chose d’approchant.

ety Miss JarrRrAY: Je suis d’avis que pour nombre de cas de tuberculose aigué,

si lon_ a}lalt au fond des choses et qu'on prépart ensuite un rapport, il surgirait
Quantité de cas véritablement attribuables au service en France. Clest le-coté le
plus ingrat de ‘ma tiche d’entrer dans le détail du cas d'un sujet qui vient pour
2 premlér? fois & la clinique pour y demander un examen des poumons, et de
ﬁ:&s&atei Vexistence d’une affection aigué. Ces cas, on les aborde de biais et en
Servi.cmn e_ml service social en tag’han{:, de relier, quand }a chose est possible, le
gibilit% s&;cxa au travail de ‘nos médecing ge la clinique, & celui du Burea}x d’éli-
ping, € au service militaire du sujet. L'entreprise est ardue pour certains cas,
S d'un ne se trouvant pas visé par la loi et ces derniers étant surtout des cas
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civils. On le sait, la période de traitement, apres le licenciement, est d’un an. Or
nous avons entrepris des cas qui ne s’étaient déclarés qu’aprés une couple
d’années, mais ces cas sont heureusement peu nombreux.

M. HumpHREYS Puis-je vous demander ¢'il' vy a eu divergence d’opinions
sur les causes des affections? Pourriez-vous nous fournir un pourcentage des
opinions & ce sujet?

Miss Jarrray: Je ne verrais pas avec plaisir d’avoir & donner un chiffre de
pourcentage; en fait, je ne le pourrais pas; mais vous pourriez obtenir ces
statistiques de notre médecin, le docteur A. W. C. Caulfield. Nos médecins abor-
dent ces cas avec infiniment de bienveillance et sont vraiment au courant de la
situation. On peut étre invalide d’'une fagon ou d’une autre, mais avoir perdu
les poumons ou les yeux est bien la pire chose qui puisse affliger un étre.

M. HumpHREY: Puis-je aussi demander aux officiers si, au sein de Passocia-
tion, on rencontre beaucoup de difficulté dans I’ajustement ou le réajustement
des pensiong, sous quelque face que 'on pose le probléeme? Existe-t-il un service
de ce genre?

M. Myers:  Je puis dire que nous avons toujours recu le traitement le plus
digne de la part des commissaires. Il s’est produit des erreurs dans le calcul des
invalidités, et, bien que personnellement je sois d’avis que le caleul et la méthode
de calcul ne soient pas tout & fait ce quils devraient étre pour nos sujets
d’aujourd’hui, j'ose dire que chaque fois qu’il a surgi un cas, vraiment intéres-
sant sous un angle ou sous un autre, la Commission a toujours agi correctement
avec les intéressés, toujours.

M. Knox: En parlant de “calcul,” voulez-vous parler du calcul de l'inva-
lidité?

M. Myers: Oui. Je voulais dire ceci: Un homme est évalué & tant comme
travailleur. Au moins dans ce pays, on arrive & juger de son invalidité en
calculant ses capacités & gagner. Or, cette affaire de capacité 4 gagner préte &
discussion. Un sujet' est qualifié d’invalide & 100 p. 100 quand il a perdu
les deux jambes & la hauteur du genou, ou les deux bras. Par ailleurs, un sujet
qui a perdu un bras est qualifié d'invalide partiel. Or ce qui nous choque en
Poccurence est que si 'on parcourt ’échelle des indemnités octroyées en ce pays,
on trouve que la plupart du temps notre tarif d’indemnité est moins élevé que
celui des autres pays. Ainsi je pourrais citer le cas d'un sujet & qui on a enlevé
la jambe au-dessous du genou. Partout hormis en Canada, ce sujet obtient une
invalidité de 50 p. 100; ici on accorde 40 p. 100, On peut objecter que
nous avons une échelle mobile pour des cas de cette nature. Si amputation a
lieu a quatre pouces du genou, 'indemnité va de 45 & 60 p. 100; mais rares,
bien rares sont les amputés qui profitent de cette disposition. Notre pays
connait le cas d’amputation du bras gauche. L’indemnité en ce cas est plus
élevée qu’en Grande-Bretagne. Mais voyons le cas de "amputé des deux jambes,
au-dessus du genou & une jambe, et au-dessous du genou & lautre. Ici on
accorde 90 p. 100 d’invalidité. Comment on arrive & accorder & cet homme
10 p. 100 de capacité & gagner, je me le demande. Je n’ai pu réussir, en
faisant appel & toute mon imagination, & faire ce ealcul. J'ai cependant étudié
cette question du pourcentage des invalidités autant que qui que ce soit au
Canada et je puis déelarer que nos commissaires évaluateurs des invalidités (qui
ils sont, je n’en ai cure) ont erré en la matiére. On devrait s’y remettre et accor-
der au soldat un pourcentage d’invalidité plus généreux; il n’y a nul doute la-
dessus. - Toutefois nous n’y insistons pas trop pour le moment parce que, je le
dirai en toute franchise, nous voulons & ce sujet faire des concessions, & tort ou &
raison, en vue d’obtenir I’autre objet de notre requéte. Jetons un coup d’eeil sur
la. facon dont les Etats-Unis établissent, le pourcentage d’invalidité et d’indem-
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nité; voyons comment la France s’y prend; par ailleurs, rassemblons tous les cas
principaux d’invalidité, et nous trouverons un écart: entre les nations. Et main-
tenant, la situation est celle-ci: interrogez les organismes d’estimation des inva-
lidités, commencez aujourd’hui pour ne jamais finir, et vous n’irez pas loin avant
d’apprendre d’eux qu'il n’existe aucune échelle qui permette de dire si tel ou tel
est un invalide de 40 ou 45 ou 30 p. 100; impossible de rien fixer. Se qu'il
faut, c’est aller trouver le sujet, étudier son cas sur place et établir le pour-
centage de son invalidité selon ce qu’il lui reste de capacité & gagner. Prenons
un “ jambiste 7, un amputé au-dessous du genou; cet homme est porté & 40 p.
100. Je sais des soldats amputés au-dessous du genou, qui travaillent tout le
long du jour et qui pourtant sont des invalides beaucoup plus intéressants. Je
connais un soldat en particulier, un 40 p. 100, qui, la semaine derniére encore,
souffrait beaucoup de son invalidité, beaucoup plus que pour 40 p. 100, mais
qui, cette semaine-ci, je me dois de le reconnaitre, se porte beaucoup mieux.
1l n’existe aucun moyen de s’assurer que tel soldat va se comporter comme cecl
ou comme cela, aujourd’hui ou demain, ou d'une semaine & l'autre. Clest
inévitable. Personne ne peut avancer quun soldat est un 40 p. 100 d'invali-
dité et partir de la pour réduire 4 son extréme limite le pourcentage de son
invalidité. Ce qu'il faudrait, serait de toujours accorder le maximum dans ces
sortes d’invalidité et fixer un terme moyen entre le maximum et le minimum,
et d’accorder au sujet le bénéfice du doute.

M. SpeaKMAN: Monsieur le président, puis-je rappeler & l’assemblée que
cette réunion est purement officieuse et que cette enceinte n’est pas précisément
Pendroit, ot 'on puisse poser des questions techniques en série, ou entendre des
témoignages. IL’occasion va se présenter d’aborder ces sujets. L’objet de cette
réunion est de mettre lexécutif des Amputations & méme de rencontrer les
membres de ce comité. Je me suis rendu, ce matin, au congres et je puis déclarer
que j’en suis sorti l'orgueil au cceur et ’humiliation dans I’ame; Porgueil au coeur
en ce que j’ai eu le privilége de porter cette insigne, privilege accordé pour la
premidrement fois, probablement, & un homme qui n’a pas fait de service outre-
mer; Phumiliation & ’Ame, en ce que je me rendais compte de n’avoir rien fait
pour la mériter. L’objet de cette réunion n’est pas de discuter le tarif des
pensions. Il s'agissait plutdt de permettre aux membres de I'Association de
venir en contact avec les membres du comité dans la chambre de ces derniers.
Toutefois je me suis rendu tout de suite compte de la difficulté de la situation
a cause du fait que le comité était en séance et que la Chambre comptait un
certain nombre de députés & leur sidge. Je me suis done apercu qu'il serait &
peu pres impossible & la moitié d’entre nous de prendre contact. Devant ces
faits, on a donc pensé de convoquer cette réunion, avec l'assentiment empressé
du président. 1l ne s’agissait pas de discuter la situation dans ses détails mais
bien de permettre & la délégation de converser avec le comité et de lui permettre
de connaitre le sentiment de ce dernier et de savoir si elle laissait ses intéréts
entre bonnes mains ou entre des mains hostiles. Or je puis l'assurer qu’elle se
trouve en face de gens absolument sympathiques & sa cause; je vais ajouter que
tout en représentant ici une population de fermiers pour qui les temps sont assez
durs, je reconnais qu'il se trouve bon nombre de vétérans qui doivent acquitter
des taxes tout comme les autres habitants du pays; et puis j’ai été & méme
de m’assurer de 'opinion d’a peu preés tous les milieux du pays et je suis certain
de me faire I'écho_de l'organisme que je représente en déclarant que je suis
fgrtement disposé & recommander la permanence de la pension, complémentée
d’une indemnité, et que je vais voter en ce sens.

Le PrésipENT: Mesdames et Messieurs, comme la Chambre est en séance
et que nous avons probablement outrepassé nos droits en siégeant, bien qu’offi-
cleusement seulement, pendant une séance de la Chambre, je crois que nous
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ferions peut-étre bien d’ajourner nos délibérations. Mais auparavant, je désire
fournir une explication aux membres du comité. On notera qu'il n’y a pas encore
eu, & part cette fois qui est la premiere, de convocation du comité depuis son
institution. C’est que nous avons attendu de jour en jour le rapport de la
Commission Ralston, notre comité ne pouvant pas facilement avancer en besogne
sans ce rapport. Voila la raison de I’absence de convocation du comité. La
réunion de cet aprés-midi a eu pour raison d’étre une circonstance toute parti-
culiére qui vous a été communiquée. Je termine, mais je veux, avant de nous
séparer, remercier cordialement au nom du comité, M. Myers, M. Dobbs, Miss
Jaffray, M. Lyons et M. Lambert des quelques paroles pleines d’intérét qu'ils
‘ont bien voulu nous adresser.

.. En vous souhaitant la bienvenue tout & I’heure, je vous ai déclaré que
j’était certain d’étre purement I’écho du comité en affirmant devant nos braves
soldats qui représentez vos fréres, que vos griefs recevront un accueil tres
sympathique. Je vous le répéte. Ce comité est simplement un intermédiaire
servant & transmettre au Parlement les désirs de la population. Les représen-
tants de votre organisation savent bien que les lois émanent du Parlement et
de lui seul, et que ce comité n’est qu’un pur canal par ot vos désirs parviennent
au Parlement. Or comme, en ma qualité de président, je vais étre appelé &
soumettre un rapport au Parlement, je puis vous assurer que si vous pouviez
facilement trouver un plus éloquent interpréte que moi, il vous elit été difficile
de trouver un cceur plus sympathique & votre cause pour transmettre vos desire-
rata & qui de droit.

Le comité s’ajourne.
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SALLE DE COMITE N° 436,
CuAMBRE DES COMMUNES,
MEeRrcreDI, le 14 mai 1924.

Le comité spécial nommé afin de considérer les questions se rapportant aux
Pensions, 4 ’Assurance et au Rétablissement des vétérans se réunit & onze heures
du matin, le président, M. Jean-J. Denis, au fauteuil.

Le présmENT: Nous nous réunissons aujourd’hui afin d’entendre le major
Barnett, président de la Commission d’Etablissement des soldats. Il a deux
objets en vue en se présentant devant nous; d’abord, nous donner un état général
relatif aux activités de la Commission, et, en deuxiéme lieu, une déclaration
concernant cette modification projetée a la loi en vertu de laquelle on pourrait
donner une nouvelle évaluation aux terres, au bétail, etc. Je suppose quil est
inutile que j’entre dans les détails & ce sujet. Vous savez ce que I'on entend par
nouvelle évaluation. Le major Barnett est devans nous afin de nous expliquer
ce changement projeté & la loi. Avant d’en venir & cela, toutefois, j’aimerais
que le greffier nous mit au courant des communications devant étre présentées
a cette réunion-ci.
.. Le secréiramre: Monsieur le président, je n’ai que deux communications que
V’ai déposées sur la table. L’une provient de M. Valentine, secrétaire de la
Central Ontario Regional Veterans’ Alliance, de Toronto, résolution recomman-
dant que le délai acordé afin d’en appeler au Bureau d’appel fédéral savoir jus-
qu'au 4 aofit 1924, soit prolongé jusqu'au 4 aolit 1925. Une autre, émanant de

alter I, Fawcet, de St. Gregor, Saskatchewan, pétition recommandant une
nouvelle évaluation du bétail, du matériel et des terres dans certains cas; aussi

i
que l'on accepte des paiements en nature au lieu d’en argent. Il faisait allusion
au blé dans sa communication. Il demande également la relaxation de ce qu'il
appelle “la clause rigide de résidence”, afin de permettre & un colon d’employer
un remplacant avec la garantie que les intéréts de la Commission seront, entiére-
ent sauvegardés.

, Le PRESIDENT: Cette réunion a été convoquée afin d'instituer des recherches
d une manigre générale sur les établissements sur les terres, et je présume que le
comité n’a pas I'intention d’examiner ces pétitions maintenant, mais de s’en occu-
per plus tard.

M. ArrHurs: Je pense que c’est Phabitude qu'un sous-comité soit nommé
afin d’examiner la correspondance, et donner un résumé des communications qu'il
faut que tout le comité entende.

. Le présENT: Un sous-comité va &tre nommé A cette fin. Je crois que le
major Barnett va rendre témoignage sur le fonctionnement général de la Com-
mission et sur ses activités en général, et plus particuliérement en ce qui concerne
la nogve’lle évaluation. Est-ce que le comité désire qu'il commence par un
€xposé général des activités de la Commission ou §'il va commencer par la ques-
’m_on.de 1@ nouvelle évaluation? Bien que je n’ai pas d’opinion & exprimer, je
dirai qu’il me semble qu’il serait, plus logique de commencer par une déclaration

générah_a concernant toute la situation et puis passer & la question de la nouvelle
évaluation.

A M. SPEAKMAN: Je suggére qu'il est plus logique de commencer par la déela-
atlon genérale précédant toute discussion sur un point en particulier. (Adopté.)
. . M. Brack (Yukon): Avant que ce monsieur ne prenne la parole, j’aimerais

:uf%ire quelques observations touchant ce rapport des délibérations du comité,
Ttout au sujet du rapport des délibérations du 2 mai. Je remarque que le
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discours d’ouverture du président y est imprimé, de méme que le discours du
ministre. Pulis, je lis ce qui suit:—

“A la fin du discours de Ihonorable ministre, M. Caldwell exprime
I’opinion que la besogne accomplie 'an dernier & propos de I'amélioration
4 la Loi des pensions avait été dans une certaine mesure annulée par le
Sénat.

“M. Carroll déclare qu’on a l'impression que la Loi des pensions avait
été changée au ministére aprés son adoption par la Chambre des com-
munes. De fait, on Pavait modifiée verbalement, ce qui n’a aucunement
affecté le bill, mais ¢’était tout.”

Si les rapports de ce comité doivent devenir une espéce de Hansard, et si
les observations faites par les membres du comité doivent y &tre insérées, je suis
d’avis qu’il faudrait signaler les observations faites par tous les membres du
comité. Je me rappelle avoir fait moi-méme quelques bréves observations, pas
plus longues que celles de M. Carroll ou M. Caldwell. Je ne crois pas qu'il soit
juste de limiter ces observations, dans les procés-verbaux & celles faites par les
membres du gouvernement; je ne crois pas que ce devrait étre un rapport accu-
sant de la partialité, et le rapport tel que publié a la page 4 des ces proces-
verbaux en est un de ce genre. Si nous devons avoir un Hansard, il va falloir
qu'il soit complet.

Le prisipENT: Monsieur Black, vous avez absolument raison. Je vais don-
ner au comité lexplication de ce qui s’est produit & la premiére réunion. J'ai été
élu président & cette réunion, mais je n'ai rien eu 3 faire avant le commencement
de ses délibérations et ce n'est que durant la séance que nous avons appris qu'un
rapport textuel n’était pas préparé, et on m’a informé que I'Orateur avait rendu
une décision en vertu de laquelle les observations seulement devaient étre signa-
lées. A mon sens, cela était un peu trop sévére, et si Pon avait adhéré & la lettre
A cette décision, rien n'aurait été signalé & la premiére réunion, parce que nous
n’avons pas entendu de dépositions. L’honorable M. Béland avait fait une décla-
ration qui, & mon sens, méritait d’étre imprimée, et bien que je n’eusse aucune-
ment le désir de me mettre en lumiére, j’ai fait arranger le mieux que j’ai pu
les délibérations par le greffier du comité, mais ces rapports ne sont pas des
rapports textuels.

M. Brack (Yukon): Ne croyez pas que je m’oppose & ce que vos paroles
aient été imprimées. Telle n’est pas mon idée. Votre discours a été trés éloquent
et méritait bien I'impression, de méme que la déclaration faite par le ministre,
mais ce qui est censé étre le procés-verbal de ce qui a été prononcé ensuite par
les membres de ce comité n’est pas complet. Je ne crois pas que ce proceés-verbal
doive exister du tout, & moins qu'il ne soit complet. Si nous devons en avoir
un, ayons le complet.

Le présmENT: Absolument. J’arrivais & ce point. Il y a eu un résumé
de ce que le Dr Béland a dit qui a été préparé aussi bien que possible, et les
observations auxquelles M. Black s'oppose ont été préparées par le greffier du
comité. Je ne veux pas décliner ma responsabilité pour I'insertion de celles-ci
dans le rapport, et je dirai que décision sera rendue aujourd’hui afin que tout soit
inserit. Je verrai ’Orateur & ce sujet et je lui demanderai de rendre une décision
donnant pleine justice & chaque membre du comité. ‘

Le secréTatre: Monsieur le président, je suis responsable de la préparation
de la dernidre partie du rapport & laquelle M. Black a fait allusion et §'il y a
quelque chose qui a été omis nous aurions pu insérer dans les délibérations du
lendemain; de sorte que si M. Black et les autres qui ont fait des observations &
la derniére réunion veulent nous donner une copie de ce qu’ils désirent étre im-
primé, on peut Vinclure comme un erratum aux délibérations dont il s'agit.
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M. Brack (Yukon): Ce que j’ai dit ne méritait pas autant d’étre imprimé
que les observations faites par le président et le ministre. Ce que j’ai dit,—
et en cela j’ai partagé l'avis de M. Caldwell—c’est que c¢’est: inutile pour nous
d’8tre trop pessimistes au sujet des anciennes maniéres de procéder, et que nous
ne devrions pas étre découragés quant au résultat de nos travaux.

Le présENT: Clest absolument vrai, M. Black, et de plus, si vous voulez
avoir la bonté de mettre vos remarques par écrit elles seront imprimées dans le
prochain numéro, et nous serions en vérité heureux que vous le fassiez. Je viens
d’expliquer & la suite de quelles circonstances malheureuses beaucoup de choses
qui ont été dites ont été laissées de coté. Maintenant, je suppose que nous allons
entendre la déposition du major Barnett. Est-ce que le comité désire qu’on
assermente celui-ci? L’on m’informe que ce n’est pas toujours la coutume dans
le cas des fonctionnaires de la Commission. C’est au comité d’en décider.

M. SpEaKMAN: Je ne crois pas que ce soit nécessaire, Monsieur le président.

Le prEsENT: D’un autre coté, nous pourrions établir maintenant un
réglement qui s’appliquerait & I'avenir. Si les fonctionnaires doivent étre asser-
mentés, nous pourrions déeider cela maintenant; si c’est inutile, nous allons
toujours suivre cette ligne de conduite, parce que nous ne pouvons pas asser-
menter un fonctionnaire et ne pas en assermenter un autre.

M. SpearMaAN: Oui, ¢’est exact; et si nous adoptons un réglement, perma-
nent, il pourrait y avoir des oceasions ou quelques membres du comité croiraient
désirable d’assermenter un témoin, de sorte quil vaudrait mieux peut-étre avoir
un reéglement permanent.

Le présmoENT: Mon avis c’est que c’est préférable; par conséquent, nous
allons assermenter ce témoin.

Le major BARNETT est appelé et assermenté.

Le prisment:  Selon la décision du comité, je demande au major Barnett

’ . ’ ’ : ’ 4 . ¥ .
d_ avoir la bonté de nous donner un exposé général des activités de la Commis-
sion,

Le major Barnerr: Monsieur le président et messieurs les membres du
Qoml’(»é_: Le comité qui s’est enquis, il y a deux ans, des affaires des soldats, y
compris les établissements de soldats, était composé d’a peu prés les mémes
membres qui le composent aujourd’hui. Dans les sessions précédentes, nous
avons approfondi la maniere de procéder pour accorder des préts ainsi que la
portée de la loi, et les questions de ce genre. Toutes ces choses ont été imprimeées
et je doute fort que vous vouliez que j’en parle de nouveau. Je crois que les
membres du comité sont au fait, Monsieur le président, des dispositions des
§1verses lois d’établissement de soldats qui ont été adoptées. On a aussi étudié
& fond la méthode relative & l'octroi des préts, de méme que la maniére de les
a,CCO_rder ainsi que le mode d’établissement des colons sur les terres. Je suis
d'&V}S qu’il existe une autre raison pour laquelle ces dépositions ne seraient pas
aussi opportunes aujourd’hui que dans les années précédentes. Les établisse-
ment?s de soldats, sur les terres surtout, sont pratiquement, terminés. On établit
un si petit nombre de nouveaux soldats que cette division du travail en forme
une bien petite partie. Aprds tout, ce qui concerne I’établissement en général,
a déclaration principale aurait trait au nombre des hommes se trouvant sur

terres,,le nombre de ceux qui ont abandonné pour une raison ou pour une
glllljtgfé et 'état de ’Ir'e‘mbpursementsk Je crois que ce sont les 'tr’ois principaux
avons:zgng;rna’lr}t&vl établissement, des soldats. Le nombre des vétérans que nous
e ablis s'éléve en tout & 23,743. En outre, il y a 1,074 civils sur lesquels

$ exercons une certaine surveillance, parce qu’ils sont débiteurs du gouverne-
[Major John Barnett.]
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ment. Ils sont les débiteurs du public, ayant acheté des terres qui avaient été
abandonnées par les soldats. Les 23.743 colons ont été établis dans les diverses
années et proportions citées ci-aprés. C'est une nouvelle déclaration qui n’a pas
été donnée auparavant, je crois, dans les séances précédentes des autres comités.
667 hommes en 1918; 10,153 en 1919; 7,719 en 1920; 2,333 en 1921; 1,355 en
1922; 1,153 en 1923.

M. Arthurs: A

Q. Est-ce qu'il s’agit ici de 'année financiére ou de I'année civile?—R. Il
s'agit de ’année financiére. Au cours des deux derniéres années, sur ces 1,355 et
1,153 sujets établis en 1923, un grand nombre étaient propriétaires de leurs terres.
On n’a acheté qu’un trés petit nombre de terres dans ces années. L’achat des
terres s’est réduit presque & rien. Je regrette, mais je crains d’avoir fait une
erreur. Ces chiffres sont pour ’année civile et non pas pour I’année financiére.
Ces déboursés, c’est-a-dire le montant total avancé pour l’achat de terres, de
semence, paiement de taxes, subsistance et pour toutes les questions relatives aux
avances aux colons est de $100,425,077.00. La somme totale due par les colons
3 la fin de la derniére année financiére est de $87,480,164.00.

Q. Le mot “d0” est impropre dans ce cas-ci?—R. Non, ce n’est pas de
I’argent dfi; c’est le total du principal que les colons doivent. Les soldes en
souffrance, y compris l'intérét, et y compris les avances faites & méme nos
crédits, pas par nous, mais par le service des Affaires des sauvages aux colons
sauvages, qui étaient vétérans s'élévent & $90,757,000. Ce chiffre comprend les
soldes sur les forclusions, aussi bien que les abandons. :

M. Robichaud:

Q. Est-ce que c’est $9,000,000 ou $90,000,000?—R. $90,000,000. C'est le
total. J’ai évalué les créances totales & $87,000,000, et le total y compris les
avances consenties aux soldats, et & tous les autres, le montant apparaissant
dans les livres comme représentant les créances des soldats-colons s’éléeve a
$90,000,000.

Q. Clest-a-dire, y compris les sauvages?—R. Oui. Lors de 'adoption de
la Loi d’établissement des soldats, je pourrais dire au sujet des préts aux sauva-
ges que 'on a effectué une modification & la Loi concernant les sauvages pour-
voyant & 1’établissement des sauvages qui appartiennent au service des sauvages.
Cette loi mettait en disponibilité pour eux les fonds & méme nos crédits, mais
nous n’avons rien & faire avec I’administration, rien & voir & octroi des préts.

Q. Quel a été le montant total de ces préts accordés aux sauvages?—R.
$363,594.

M. Caldwell:

Q. Sous la rubrique administration se trouve un item de $7,129 pour les
colons sauvages. A méme quel fonds est-ce payé?—R. Il est payé & méme notre
fonds, mais nous ne faisons que remettre 'argent au service des sauvages. Celui-
ci nous demande de temps en temps de 'argent et nous le lui accordons.

Q. Je remarque que cet argent figure sous un autre item dans votre rapport.
—R. Je n’ai pas de copie du rapport.

Q. On y lit “Cofit de administration, $9,668,000” et ainsi de suite, jusqu’a
date. Autres déboursés sous cette rubrique “Cofit de I’établissement des soldats
sauvages, $7,129.”—R. Bien entendu, le service des sauvages nous a remboursé
ces frais. Nous fournissons I’argent pour ses avances, et si des dépenses spéciales
sont faites, nous les payons & méme nos crédits.

Q. Est-ce que ces $7,129 ont été fournis' & méme votre crédit?—R. Oui.

Q. Un paiement pour le service des sauvages?

[Major John Barnett.]
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Q. Pour I’administration?—R. Oui. Les abandons, ou comme nous les appe-
lons, les cas rectifiés, parce qu’ils comprennent les mortalités et quelques cas
de ventes, sont au nombre de 4,463, au 31 mars dernier.

M. Arthurs:

Q. Pourriez-vous les subdiviser approximativement?—R. Je n’al pas préparé
ces renseignements pour cette année. La raison pour laquelle nous n’avons
préparé aucunes données, c’est que les cas qui s’appuient sur des motifs équitables
sont tres rarves. Il existe quelques cas qui sont tres clairs. Sans doute, dans le
cas des déces, on en connalt les motifs; mais dans le cas des faillites compleétes,
on peut les attribuer & la terre et & I'homme, & un désastre quelconque, ou a
divers motifs. Si le comité désire que je prépare des données, je pourrais le faire
facilement. Nous en avons pris note.

M. ArrHURs: Je pense que cela intéresserait le comité & cause de la modifi-
cation projetée, qui tend & les subdiviser.

Le TémorN: Je ferai préparer des données touchant les causes et je les pré-
senterai au comité & une réunion ultérieure. Les 4,463 cas représentent 18 p. 100
311 légérement plus de 18 p. 100 du nombre total des colons & qui 'on a accordé

es préts.

M. Caldwell:

Q. Je vois que vous avez fait un rapport sous la rubrique de “Cofit, de 'ad-
ministration”, mais je ne vois rien pour le loyer ou pour les édifices ou bureaux?
—R. Non, rien n’est imputé & aucun ministere du gouvernement pour le loyer.
Tout g'effectue par I'entremise du ministére des Travaux publics.

Q. Ne pensez-vous pas que nous devrions avoir quelques renseignements
sur le loyer qui est payé au compte de ’Etablissement des soldats?—R. Ce serait
assez facile de vous les donner. Approximativement, ces loyers g’élévent & peut-
&tre $200,000 par année. Bien entendu, nous n’avons pas le contrble de l'espace
que nous occupons.

Q. Nous voulons savoir quels sont les déboursés. A combien diriez-vous
quils géldvent A cette date? Pourriez-vous nous préparer des données a cet
effet —R. Oui, nous savons quels sont les loyers que nous payons et nous con-
naissons l’espace que nous occupons. Je dis que ce montant est d’approximative-
ment $200,000 par année actuellement, mais peut-étre légerement supérieur &
ce chiffre.

Q. Vous pourriez nous préparer des données sur ce sujet jusqu’a cette date?
—R. Oui, je vais obtenir ces renseignements.

Q. Y compris vos bureaux régionaux, votre bureau-chef et le reste?—R. Oui.

Q. Vos données seront complétes jusqua date?—R. Le motif pour lequel
nous n’avons pas produit ces renseignements, c’est qu'ils ne sont pas & notre
charge, en ce qui concerne la tenue des livres gouvernementale.

. M. CapweLL: Je ne vous critique pas, je veux simpiement obtenir ces ren-
seignements.

M. Speakman:

Q. Avez-vous le chiffre des recouvrements effectués jusqu'a date?—R. Je
ehercha’ls justement le bilan des revenus; c’est ce que j’étais pour vous donner.
thrg etat des recettes indique que $5,900,000 ont été pergus sur les paiements
primitifs. Il faut citer ce chiffre parce qu'il est compris dans le montant des
préts avaneés aux colons. (Vest-d-dire, nous imputons au colon le prix total de
Pachat; puis nous le créditons du chiffre de son premier paiement. Les premiers
?alemepts erédités pendant toute la période d’années comprises jusqu’a la fin de
la derniére année financiére s'élévent a $5,900,141.

4 [Major Jobn Barnett.]
et
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M. Caldwell:

Q. Dans ce rapport on Uétablit & $3,762,835?—R. Ce rapport ne couvre pas
la méme période. Ce rapport remonte & un an avant. Celui-¢i couvre jusqu’au
31 mars de cette année.

Q. Est-ce que vous déclarez que 'année derniére les premiers paiements
s’éléveraient & environ $2,000,000?—R. Non, je n’ai pas d’exemplaire de ce
rapport ici.

Q. Votre chiffre & la page 35 stipule “préts bruts $94,733,547.39, moins les
paiements initiaux, $3,762,835.867—R. 1l est difficile de comprendre quelques-
uns de ces item. Par exemple. ..

Q. Ne croyez-vous pas que si nous devons avoir un rapport, les membres
de ce comité aimeraient qu'il soit & date?—R. Il faut que vous acceptiez le
rapport couvrant la période jusqu’a la fin de la derniére année financiére. Il ne
serait pas possible d’imprimer un rapport jusqu’a date: Tous les rapports qui
paraissent couvrent I’année écoulée.

Q. Votre rapport va jusqu’a la fin de mars 1924?—R. Oui, mais on ne peut
pas avoir un rapport imprimé immédiatement aprés la fin de ’année financiére,
De fait, nos comptes sont maintenant établis pour la fin de I’année financiére.

Q. Je suis d’avis qu'il aurait dii y avoir une note ici, parce que les mem-
bres du comité travaillent beaucoup & ce rapport, et il ne nous est pas d’une
grande utilité parce qu’il a paru il y a plus d’'un an. Vous dites que les paie-
ments initiaux s’élévent actuellement & plus de $5,000,0002—R. Je veux expli-
quer cela. Parmi ces $5,000,000 sont compris des remboursements; nous avons
recu $1,767,561 pour lesquels aucune vente n’a été faite. Ce montant a été
inscrit dans nos comptes. De fait, nous avons émis des autorisations lorsque nous
avons remboursé ce montant. Il est payé & méme notre crédit. Lorsque ces
comptes arrivent nous les envoyons au receveur-général, et lorsque nous rem-
boursons le colon, parce qu’aucune vente n’a été effectuée, ces comptes sont
payés par autorisation, & méme nos crédits. Nous avons recu, comme je lai dit,
$1,767,000.

Q. Pas comme paiements initiaux, mais comme remboursements?—R.
Comme paiements initiaux recus de colons qui avaient envoyé leur demande.
Nous les avons recus avant qu’aucun prét n’efit été approuvé. Nous ne leur
accordons pas de prét. Cet argent va au receveur-général.

Q. Si vous ne le prétez pas, vous le remboursez?—R. Nous le leur rem-
boursons, et il est imputé & nos crédits. Cela, je crois, explique la différence dans
ce cas. Il s’agissait de colons & qui I'on avait réellement accordé des préts.

Q. Clest tout, ce que nous voulons savoir; l'autre question est simplement
une question de tenue de livres?—R. Oui, mais elle affecte tout ce qui concerne
les préts, tous les comptes que nous avons avec le ministére des Finances.

Q. Clest seulement un dép6t, une garantie de bonne foi envers emprunteur?
—R. Nous ne retournons pas cet argent. A mesure qu'il arrive, nous le payons
au receveur-général. Il est considéré comme faisant partie du revenu du pays.

Q. Je comprends tout cela. Il n’affecte pas notre surplus ou notre solde
débiteur a la fin?—R. Non, mais je vous ai donné I’état du montant qu'on a
imputé contre nous. Il faut que nous en tenions compte, autrement on impu-
terait contre nous ces $1,700,000. Il faut que nous les inscrivions.

Q. Je comprends ce que vous entendez par le premier item. Je croyais que
vous aviez dit que les paiements initiaux s’élevaient & $5,000,000?—R. C’est
précisément pour cela qu’il faut que nous les inscrivions. Ce sont des recettes.

Q. Ce montant est remboursé aux soldats?—R. Parce qu’aucun prét n’a été
consenti.

Q. Je remarque dans le rapport que le total de vos paiements s’est élevé &
$9,779,925.19—R. Je pense que j’ai ce renseignement sous un autre aspect.

[Major John Barnett.]
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J’ai apporté ici mon état pour les prévisions budgétaires. Le total de nos rem-
boursements s’éléve & $15210,000; c’est-a-dire, ert, ne ‘comprenant 'pas les
$5,000,000 des premiers paiements. C’est-a-dire, nous avons remboursé au rece-
veur-général, $15,210,000. Cela n’est pas entiérement sous forme de rembourse-
ment provenant des colons. ' Une partie provient de la vente des propriétés
récupérées. Une partie est imputable & des remboursements de ’administra-
tion. Nous avons effectué les remboursements & la fin de chaque année. Nous
les avons imputés & 'administration. A la fin de Pannée financiére, cela nous
a 6té imputé, cela fait partie de nos déboursés annuels, et cependant, nous
effectuons des remboursements.

Q. Je suppose que c’est un état de la situation véritable. Je n’entre pas
dans les détails des recettes et des déboursés. J'estime que c’était bien la
situation véritable lorsque ce rapport a été fait?>—R. Oui, en ce qui a trait aux
remboursements réels effectués par les colons.

Q. Il y a un item & la derniére page de ce rapport: “Etat des préts en
Vigueur au 31 mars 1923”.

M. MacLaren: Est-ce une déclaration générale que le témoin fait dans le

moment?

Le presmENT: Oul.

. M. MacLaren: Ne vaudrait-il pas mieux donner au témoin 'occasion de
faire cette déclaration? Bien qu’a mon sens ces questions soient trés pertinentes,
elles nuisent & la conception générale que j’ai de sa déclaration. Si le comité y
ctonsent, je suggérerais que l'on permette au témoin de faire une déclaration
générale, et alors nous pouvons avoir une idée consécutive de ce qu’il sait, et
Puls nous pourrons lui poser toutes les questions que nous voudrons. Actuelle-
ment, le témoin connait certains faits, mais les interruptions "empéchent de me
es faire connaitre, parce que le sujet offre tant d’aspects différents.

M. CapwrLL: J’avoue que ceci est exact et convenable.

. M. Arrrurs: Je le pense également. Je suis d’avis que lorsque des ques-
tions de ce genre sont soulevées, il ne devraient pas y avoir d’interruptions. Un
membre du comité pose des questions sur un certain point, et immédiatement
apres, un autre membre pose des questions sur un point complétement différent.

€s proces-verbaux seront bien plus clairs si nous terminons pratiquement un
aspect de la question avant d’en venir & un autre.

M. Carrorr: Eclaircissons chaque point au fur et & mesure.

Pe PRESIDENT: Je crois que le comité est d’avis que I'on devrait permettre
au ’oemm_n de poursuivre sa déposition, et puis les contre-interrogatoires pour-
ront, venir ensuite et I’on pourra lui poser toutes sortes de questions sur son
témoignage. Nous allons entendre la suite de son exposé.

17, VR CaLpwrrL:  Je puis dire en maniére d’explication que jignorais que le
tmoin faisait une déclaration générale.
ik M. MAchN: Je ne faisais pas allusion particuliérement & M. Caldwell.

est sur le principe de la chose que je désire attirer l'attention.
d’hu'M' CALDWELL: ’J ‘imagine que l’on est & étudier 1.’efnsen}ble du rapport auj our-

ul. Etant donné que ce rapport de la Commission d’établissement est vieux

Un an, je présume que plus tard nous Iaurons & jour.

Le présmeNT: Oui.

qu"illg;:i thLDWELL: Alors, je pense que le témoin devrait nous faire connaitre ce
et I'exami gt apport et, lorsque nous 'aurons en main, nous pourrons ’étudier
aminer en détails.
M. Carrorr: Le témoin reviendra?

M. CatpwerL: Oui, cest ce que j’aimerais.

[Major John Barnett.]
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Le Témorn: Je n’ai pas de données ici, mais je m’en procurerai de semblables
& celles-ci qui sont basées entiérement sur les remboursements effectués par les
colons. L’état dont je me servais était celui des recettes totales, et je m’efforcais
de vous montrer ol en est le pays & ce sujet, le débit général contre nous, les
recettes générales encaissées, afin de vous donner une vue d’ensemble de la situa-

tion financidre véritable, sans égard aux colons & qui des préts véritables ont, été
accordés.

M. Caldwell :

Q. Votre état va-t-il nous donner des détails sur la somme des préts recou-
vrés, celle des palements initiaux, et celle provenant des ventes des terres récu-
pérées?—R. Je vais faire préparer un état. Il v a tellement de manieres de pré-
parer ces ¢tats. On peut considérer la question A tant de points de vue différents.
A moins de savoir ce que les membres du comité veulent, 1l est difficile de prévoir
comment U'état devrait étre préparé. Cest trés difficile. Si on le considére du
point de vue du ministére des Finances, ’état aura un aspect; si on Ienvisage
4 un autre point de vue, il aura un autre aspect. Tous les chiffres s’accordent,

mais ils omettent bien des choses.

M. CarpwerL: Afin d’éclairer le président de la Commission sur ce que nous
voulons, parlant pour moi-méme, j’aimerais obtenir des détails sur les paiements
initiaux, sur le montant recu au compte des terres récupérées, afin que nous puis-
sions connaitre la cause des faillites. Ce n’est pas tant au point de vue du minis-
tore des Finances; c’est afin de découvrir les causes et les effets et si possible
d’y remédier.

Le ThmorN: Jévitais la question des causes des insucces. J’ai considéré
comme partie des demandes de secours des colons en maniére de nouvelle évalua-
tion, 1a somme due sur le capital ou un plan de ce genre. J'ai évité ce matin de
traiter des causes de faillite. Avant d’aller plus loin dans Vexposé de cet état
général, il y a une chose qui je pense devrait étre mentionnée ici, et c¢’est la
modification apportée & la loi comme résultat du rapport du dernier comité.
Le dernier comité a fait rapport, et il a été effectué des modifications & la loi
mettant & exécution le rapport du comité et pourvoyont 4 la consolidation de
toutes les dettes des soldats-colons. On a recommencé a neuf et les dettes ont
6té reconsolidées a partir de 1922. Clest-d-dire, que toutes les dettes d’alors
ont, 6té reconsolidées, et un délai de 25 ans a été accordé, sans tenir compte des
contrats ou des anciennes lois, pour le paiement des obligations & partir de cette
date. De plus, on a accordé naturellement un sursis pour le remboursement, des
avances de fonds destinées & I'achat de bétail et de matériel, de 4 & 6 ans jusqu’'a
95. Puis il y a eu la concession de 'abandon d’intérét pendant 4, 3 ou 2 ans,
ce qui dépendait de la date & laquelle le colon avait obtenu son avance. Voici
l'importance qui s'attache & ces priviléges; au cas oll vous aimeriez obtenir les
chiffres ayant trait & la question des causes de faillite, il ne faudrait réellement
remonter qu’a deux années. Clest la situation qui a régné dans les deux derniéres
années qui est importante; pas tant ce qui Ia précédée, et j’aimerais savoir du
comité pour la préparation de cet état si cela répondrait & ses désirs. Clest-a-
dire, de préparer d'une maniére élaborée des états démontrant la situation au
cours des deux dernidres années; bien entendue, ils donneraient le total.

M. SprakMaN: Si Pon désire avoir une suggestion, voici la mienne. En
considérant la question de la nouvelle évaluation d’une ferme quelconque, nous
aimerions connaitre les effets des modifications apportées en 1922. Cest-a-dire,
nous aimerions connaitre la proportion des faillites dues & des causes financiéres
apreés l'adoption des modifications, afin d’étre en mesure de juger le secours réel
apporté par les modifications entre la période antérieure & 1922 et celle qui I'a
suivie. Nous pourrions nous former une idée claire des autres modifications

[Major John Barnett.]
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pouvant étre nécessaires. Je suis d’'avis que I'on emploierait une bonne base
pour établir une comparaison en faisant voir ce qui est réellement arrivé a I'égard
des modifications qui se sont produites.

Le mhmorn: Cest exactement ce que je désirais savoir.

M. CarroLL: J’ai pensé aussi qu'il serait bon d’obtenir une déclaration
concréte—pas tant en ce qui a trait & ce rapport qu'a une déclaration concréte
suivant le plan de ce rapport. Par exemple, prenons une page au hasard.
On y lit: “Superficie totale en acres”; ne serait-il pas possible de faire préparer
un relevé indiquant en résumé les faits énoncés dans le rapport de 1923?

Le mémoin: Oui.

v M. CarpweLL: Vous verrez que ce rapport est passablement concentré a
a fin.

M. CagrroLn: Mais je suis d’avis qu'il serait plus facile pour le témoin
et pour le comité d’établir des comparaisons. Nous sommes ici dans ce but,
afin de faire des comparaisons et par ce moyen suggérer des modifications
il en est besoin. La déclaration que nous fait aujourd’hui le témoin est trés
difficile & suivre.

: Iie pRESIDENT: Vous voulez dire que vous désirez avoir un rapport établi
d’aprés le méme plan que cewi-ci, ayant autant que possible les mémes chapi-
tres et les mémes en-tétes, y compris I'année 1923, de sorte que les membres du
comité puissent, en examinant I'un et l'autre, établir des comparaisons?

M. Carrorr: Oui, je veux qu’il soit & jour, qu’il couvre toute la période
jusqu’a la fin de I’année financiére, au 31 mars, ou aussi loin que nous puissions
Tobtenir.

. Le mimoin: Vous désirez avoir un bilan tabulaire, comme celui de la fin,
Je suppose?

. M. Carrorr: Je suis davis que si le témoin avait préparé un résumé
général des conditions existant & la fin de l'année, de P’année financiére, afin
que nous puissions &tablir une comparaison entre les deux, que la chose aurait
6té satisfaisante. Par exemple, il v a un tableau tres documenté & la derniere
page, mais je ne crois pas qu'il soit assez complet.

M. CarpweLL: Nous désirons avoir quelque chose qui nous serve de base
‘bour e‘tabfli_r des comparaisons & mesure que nous avangons. En ce qui concerne
la proposition de remonter plus de deux années en arriére, je crois qu'un grand
nombre'd_e faillites sont causées par le fait que les colons quittent les fermes,
parce qu'ils estiment que s'ils y demeuraient et que g'ils les payaient, ils paie-
ralent beaucoup plus que la terre ne vaut dans les circonstances actuelles. Je
connais plus d'un cas de ce genre. Je connais un homme qui avait effectué ses
Dalements régulierement, et la Commission l'a considéré comme étant un
colon heureux. Tl disait: “Je crois que je pourrais payer cette terre, mais si je
le falS?lIS, je la paierais le double de sa valeur, et en la quittant maintenant, je
paierais moins que si je payais la ferme.” Je crois qu'il faudrait que les données
remontant & bien des années en arriére.

Le émoin: Je crois que 'on pourrait remédier & cela.

M. CapweLL: Je ne crois pas que DOUS ayons besoin de relevés détaillés
remontent & bien des années en arricre.

M. CarroLr: Par exemple, votre relevé de I'année derniére parle de diffé-
rentes récoltes. Nous n’avons pas besoin de cela.
< Le .TEMOIN:’ Jallais suggérer que vous parcouriez le rapport et que vous
- oisissiez les Si{ec‘lara»tlons que vous voulez. Par exemple, vous auriez besoin
e ce qui suit: “Nombre total des établissements d’aprés la loi”.

M. Carrorn: Oui.

[Major John Barnett.]
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Le mémoin: “Formation des futurs colons”; cela a été abandonné. Vous
n’en avez pas besoin.

M. CarpwrrL: Ce rapport actuel couvre tous ces faits anciens assez bien,
je crois, et de plus un résumé des opérations de l'an dernier gerait ce dont nous
avons besoin. Ceci est un rapport assez complet des choses jusqu’a la fin de
mars 1923.

Le Timoin: Oui. Alors, vous ne voulez pas quoi que ce soit qui concerne
la question des terres récupérées?

M. CarpwerL: Nous avons tous ces renseignements, sauf ceux relatifs &
Pan dernier.

Le mémorn: Oui, mais c’est difficile de traiter de quelques-unes de ces
questions et je veux trouver celles qui sont essentielles. Voudriez-vous connaitre
tout ce qui a trait aux préts bruts accordés aux colons? 3

M. Caldwell:

Q. Le montant des préts accordés durant ’année derniére?—R. Oui, nous
avons tout ce qui s'y rapporte. C’est facile de vous le donner. Franchement,
je pourrais dire que je ne m’'attendais pas & ce que nous nous lancions dans la
question de la nouvelle évaluation; c’est d’elle que surgiraient les divers points.
C’est ce & quoi je m’attendais en venant ici aujourd’hui, et je n’ai pas fait pré-
parer particuliérement une déclaration générale exposant toute la question. Je
suis d’avis que tous les autres faits s’éleveraient de la discussion de la situation
des soldats-colons.

M. Carpwern: Nous épargnerions du temps en faisant préparer un résumé
des opérations de ’année derniére en outre de ce rapport.

Le prESIENT: Dans ce cas, peut-étre vaudrait-il mieux que nous modifiions
notre maniére de procéder actuelle et commencions & discuter la question de la
nouvelle évaluation et laisser le major Barnett préparer un résumé des opérations
de ’an dernier qui serait présenté & la prochaine réunion.

M. CarroLn: Pensez-vous que nous pouvons étudier cette question sans
établir une comparaison entre ce qui est arrivé l'année derniére et ce qui est
arrivé auparavant?

Le priisipENT: Il me semble que ce pourrait étre trés difficile. Toutefois,
¢’est une question dont la déeision est laissée au comité.

M. Brown: Il me semble que nous pourrions énoncer d’une maniére géné-
rale nos vues et en discuter le principe. Nous pourrions donner d’une maniére
générale des preuves de la nécessité d'une nouvelle évaluation.

M. Speakvan: S'il faut que nous discutions, monsieur le président, je
pourrais esquisser des renseignements que je m’attends d’obtenir pendant la
réunion du comité. Cela donnerait au major Barnett l'occasion de les préparer.
Il y a trois ou quatre sujets & propos desquels j’aimerais interroger le témoin
plus tard. Il s’est élevé beaucoup de pourparlers au pays quant a la situation
financiére de toute lentreprise; c’est-a-dire, quant a la proportion constituée par
les recettes totales sur les frais d’administration, y compris les loyers, aussi sur
le déficit encouru dans les opérations véritables apparaissant entre toutes les
recettes recues jusqu’a ce jour des colons et tous les déboursés jusqu’a date, a
Iexclusion des .déboursés administratifs. D’aprés ce que je puis comprendre
dans le rapport, il existe & I’heure actuelle un déficit trés considérable, ce qui
veut dire qu’aucune des dettes originaires n’a été remboursée. Ce point a été
trés débattu et ce rapport en a traité au long, mais j’ai ceci en vue. Puis vien-
drait la nouvelle évaluation elle-méme, et j'aimerais faire préparer un exposé
relatif aux conditions auxquelles les nouvelles ventes ont été faites. Vous
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verrez dans le rapport que les ventes effectudes accusent une dépréeiation consi-
dérable, par comparaison avec le prix originaire payé.

-+ M. Carrorr: Cela pourrait aussi servir de base pour une nouvelle évalua-
lon.

M. SpeaRMAN: Absolument, parce que le rapport, tel qu’il est & ’heure
actuelle, indique une plus-value dans le prix payé.

M. CatpweLL: Je pense que cela représente justement l’argent que la Com-
mission y a placé, sans tenir compte de ce que les soldats ont payé.

M. Seragman: Clest 1 le détail que je veux, le prix originairement payé
ainsi que des explications sur le fait que le prix, tel que recu sur la revente
accuse une augmentation de valeur. Sans doute, il nous faudrait avoir la pro-
portion du prix payé par le colon dans le paiement initial, mais ce n’est pas la le
point principal ot je veux en venir. Voici ce qui en est. Autant que je puis le
constater, le prix payé d’abord pour la terre était le prix au comptant, tel que
Payé par la Commission, mais les nouvelles ventes se feraient & des condi-
tions différentes, probablement des paiements & longue échéance, ce qui pourrait
Peut-étre expliquer une certaine plus-value. Par conséquent, j’aimerais savoir
les conditions d’aprés lesquelles les ventes indiquées lui ont été faites. Cela nous
donnerait un point de comparaison quant & l'augmentation réelle dans les
Va}eurs. Je crois que le comité saisit trés bien ol je veux en venir, et il y a un
point en jeu lorsqu’on considére la valeur actuelle de la terre, le prix de vente,
ete. Je pense que vous pouvez me donner les conditions générales auxquelles la
terre a été revendue?

. Le mémorx: Oui. Je puis les faire connaitre immédiatement. Les condi-
tions variant dans les cas individuels, mais je puis vous donner maintenant les
conditions générales.

M. Speakman: Ily a un autre point et ¢’est 'estimation approximative du
bourcentage des dépenses administratives qui ont été consacrées a l'immigra-
tion dans les deux derniéres années complétement & part de 1’établissement des
soldats. Cest en grande partie une question de tenue de livres, mais afin d’avoir
une bonne idée des frais administratifs, je crois nécessaire que nous ayons quel-
gue pourcentage des frais d’administration consacrés a tout autre objet que
t_avdmmrs-trzax,‘cion de ces terres, parce que maintenant nous savons que les fonce-
lons de la Commission seront quelque peu modifiées. A I'heure actuelle, elle se
I‘at.’oa.ch.e, & certains égards, au ministére de I'Immigration, et j’aimerais avoir une
estimation du pourcentage qui a été consacré & l'immigration et non pas & I’éta-
i1ssement des soldats. (est-a-dire, pour I'accomplissement des travaux géné-
raux relatifs & I’immigration.

M. Arthurs:

1 Q. J’aimerais & demander au témoin &'il a un résumé ou des données com-
?etes concernant le changement de politique de la Nouvelle-Zélande en ce qui
negair(%e ces préts. Si possible, j’aimerais I'obtenir avant la prochaine réunion du
v?m;te—li: J’ignore si nous pouvons avoir les derniers rapports; nous recevons
. Ifélxdyolntmt}ellement les rapports, et je crois quil est possible de vous donner
et éclaration de ce genre. Sans doute, 1‘1_ existe une difficulté & propos. des
menges de la Nouvelle-Zélande, ¢’est qu’en ce pays le logement et I'établisse-
ot os;xlr lis terres sont compris ensemble, et que 'on ne peut établir de dis-
] entre les de;l’lx. C’est-a-dire, il y a un projet dg logement: des soldats,
8 qu'un projet d’établissement sur les terres et un véritable projet agricole;
¢es projets sont 1iés I'un & Pautre et les chiffres qui s’y rapportent sont difficiles

a déméler sur ce point. .
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M. Brown.:

Q. Vous connaissez les principes généraux de leur fonctionnement?—R. Oui.
Nous recevons des rapports, mais j’ignore si nous avons ou non des rapports
relatifs aux changements véritables qui ont été faits.

M. CarpweLL: Relativement aux renseignements demandés par M. Speak-
man, je remarque 3 la page 33 du rapport un sommaire des ventes de terres.
“Cofit & la Commission, $3,204,874.75. Prix de vente, $3,580,104.10.” Je com-
prends que c¢’est le montant que la Commission avait imputé & la terre, et non
pas le prix au comptant réel payé pour la terre en premier lieu. Cest-a-dire, que
cela ne comprend pas les palements effectués par le colon?

Le TEMoiN: Non.

M. Caldwell:

Q. Je pense que Vous pouvez nous préparer des données faisant voir le
montant réellement payé pour la terre; puis nous donner le montant payé par le
gouvernement; le montant du paiement initial du colon, et, dans une autre
colonne, le montant des paiements subséquents, et ainsi de suite. La raison
pour laquelle j’aimerais que les paiements initiaux et subséquents fussent, divi-
sés est la suivante. Ils nous indiqueraient si ces colons ont ou n’ont, pas fait de
paiements aprés le paiement initial ou, si ¢’étaient tous des mauvais payeurs
qui n’ont jamais fait de palements __R. Ce n'en sont pas; j’'ai cette déclaration
sur moi.

Q. Cet homme du Nouveau-Brunswick m’a dit “Je pense que je puis payer
cette ferme, mais je vais perdre plus d’argent en ce faisant qu'en la quittant
maintenant et en perdant ce que j’ai déja payé pour elle.”—R. De 1ait, J’ai ce
détail ici.

Q. Cela indiquerait que le gouvernement a recu plus d’argent pour ces
fermes qu’il n’a d’abord été réellement payé, et je ne crois pas que ce soit réelle-
ment le cas. Pour ce motif, afin de savoir clairement ce qui en est, je suis d’avis
que nous devrions connaitre aussi le montant payé par les soldats.

M. Brown:

Q. Serait-il possible que vous nous donniez les détails d’un cas spécifique?
_R. Si vous m’en avertissiez, je le pourrais. Je ne puis pas préciser un cas entre
4,000 sans un peu de temps. Je puis obtenir des détails sur n'importe quel cas s
yous le désirez.

M. CarpweLn: Monsieur le président, je ne crois pas que nous puissions
nous attendre & ce que le président de la Commission fasse cela; je crois que
tout ce que nous pouvons faire est d’obtenir une idée générale. Nous ne pouvons
pas étudier des cas individuels dans l'espoir d’y remédier. Il faut que nous
réglions le principe et que nous lui trouvions un reméde, si le besoin s’en fait
sentir, & un état de choses qui est trés mauvais pour le ministére présentement.

M. Browx: Nous tirons nos conclusions générales beaucoup par la con-
naissance que nous avons des cas déterminés, et bien qu'il soit manifestement
impossible de demander au président de la Commission de donner tous les détails
concernant tous les cas, cependant je suis d’avis que si quelque membre du
comité connait quelque cas particulier, il serait trés a propos pour nous d’obtenir
les détails touchant ce cas, et d’aprés nos connaissances personnelles, nous pour-
rions tirer des conclusions générales. Par exemple, on déclare que cette terre
qui avait été revendue était la meilleure des terres. Il se peut que ce soit vrai
et il se peut que ce ne le soit pas. Pour ma part, je ne connais qu’un cas ou
deux de nouvelles ventes, et j’ai une idée de la nature de 1a terre vendue. Nous
obtiendrons une conclusion sur ce point général seulement en présentant au
moins un certain nombre de ces cas détaillés. :
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M. CarpwerL: Je prétends que nous ne pourrions nous attendre 4 ce que
le président entre dans les détails de chaque cas particulier. J’admets que g'il
existe un cas pouvant illustrer ce point, et que le président peut nous l'obtenir,
il n’y a pas d’objection & cela.

Le témoiN: De fait, il est trés important de s'occuper de ces cas, en tant
quil s'agit de la récupération, et en tant que cela intéresse les colons qui sont
dans des impasses. Les données que j’avais préparées servent i la nouvelle
évaluation d’aprés la base suivante. D’abord nous avons un groupe de eolons
ayant entidrement remboursé leurs préts. Puis, nous avons un groupe qui, non-
seulement, fait face & ses paiements, mais qui paie une somme en sus chaque
année, Puis nous avons un groupe s'acquittant continuellement de ses paiements
tous les ans, et puis un groupe qui ne paie qu'en partie ses paiements, et puis

un groupe qui est incapable de payer quoi que ce soit. J'ai préparé ces données,
que je m’attendais & présenter au comité, et qui concernent un certain nombre
de cas typiques choisis entiérement au hasard dans divers districts, des cas de
colons qui sont dans I'embarras. J’ai qussi les détails véritables sur leurs cas.
Je ne m’attendais pas & m’occuper de tous les cas, mais je veux avoir Poceasion,
avant, que le comité ait fini ses délibérations, d’exposer les particularités saillan-
t*eys d’un certain nombre de cas, afin de vous faire voir les différents types
d’hommes qui sont dans l'embarras. Semblablement, j’ai fait préparer et ’ai
ici un tableau de tous les lopins de terre que nous avons vendus dans le cours
des derniers douze mois, ainsi que des données particuliéres & chaque cas, afin
qu'il n’existe pas de doute & ce sujet.

M. Brown:

Q. Pourrions-nous obtenir un état détaillé de ce que l'on pourrait considé-
rer comme étant un cas typique dans chacune des catégories que vous avez
mentionnées?—R. Oui. Relativement a la question de M. Caldwell, j’ai
naturellement les chiffres ici ayant trait au montant payé, y compris les paie-
ments initiaux, les recettes provenant de laffermage des terres en culture, le
montant recu de diverses sources, parce que dans tous ces cas de récupération,
nous percevons passablement d’argent sous forme d’affermage. Je me rapelle
un cas dans la Saskatchewan oll nous avons pergu I’année derniére plus d'un
tiers du cofit entier en affermages.

M. CarpweLn: J'aimerais aussi avoir cela dans une autre colonne.

Q. Pouvez-vous nous préparer un relevé que nous puissions consulter?
—R. Oui, nous allons préparer un tableau renfermant pratiquement la répétition
de toutes les données dont il a 6té question, avec les détails supplémentaires
concernant le cofit de la terre. Je pense que cest le seul moyen, & un point de
Vue général. Si vous me posez des questions sur n’importe quel sujet je puis y
Iéeplondre, I_na,is cest assez difficile d’essayer d’y répondre & 'improviste, & moins

e,.les avoir toutes préparées d’avance, VU quil y en a un si grand nombre et
qu'il surgit de différents aspects continuellement.

M. Arruurs: Je croirais, Monsieur le président, que le témoin pourrait
continuer son exposé concernant la récupération de ces endroits ainsi que le
colit, et le nombre des cas prospéres, et ainsi de suite. Aprés il pourrait le
sou:gnettrq, afin qu’il soit inserit aux procés-verbaux de la journée, et nous
aurions ainsi au moins les chiffres.

e O%ed:r:ﬁMt(,);N: Ty a deux choses sur lesquelles j'aimerais peut-étre insister

Sohens 160u i t,res1 briévement. 11 y a, bien entendu, la question des soldats-

i ho,mmn en 'padr'e comme des hommes qui sont sous la Commission. De fait,

s es qui ependep’t de la Commission, & qui l'on est venu en aide ne

présentent que la moitié des soldats-colons établis sur des terres au Canada.

existe des soldats-colons—par exemple, il y a 6,000 hommes qui se sont
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30 COMITE SPECIAL
14-15 GEORGE V, A. 1924

établis sur des terres qu’ils ont regues gratuitement et qui n’ont pas eu de préts
de nous. Dans la plupart des cas, nous n’avons pas voulu leur en accorder.
Puis il y a un trés grand nombre d’hommes—et nous exercons sur eux un certain
contrdle, bien que nous ne puissions pas dire leur nombre exact—qui étaient les
propriétaires de leurs terres avant de s’en aller outre-mer et qui y sont retournés.
Puis il y a un nombre trés considérable d’hommes qui voulaient que nous ache-
tions des terres et nous avons refusé, parce que les prix étaient trop élevés, et ils
se sont tirés d’affaire tant bien que mal sur leurs propres terres. Par exemple,
nous savons qu’il y a 3,000 hommes qui se sont procuré des instruments & bon
marché avec nos certificats, du bois de censtruction médiocre et ainsi de suite.
Nous avons conclu un arrangement avee les fabricants d’instruments aratoires
et avec les compagnies d’exploitation forestiere en vertu duquel nous obtenons
des escomptes spéeiaux. Un vétéran se présente, il obtient un certificat de nous
pour la compagnie Massey-Harris ou la International Harvester Company, ou
la compagnie Cockshutt, ou une entreprise d’exploitation forestiére, dans lequel
nous déclarons que c¢’est un vétéran, un cultivateur et qu’il a droit & un escompte.
Il existe 3,000 de ces hommes. Nous basons notre évaluation d’aprés les chiffres
disponibles, relativement au nombre des soldats-colons, mais qui ne sont pas
colons d’aprés la Commission. Je crois que ceci ne manquera pas de devenir un
aspect important de la question, au point de vue du public, dans I’étude de toute
la question de secours spéciaux aux soldats-colons.

M. Caldwell:

Q. Vous n’avez pas effectué de déboursés pour le compte de ces hommes et
ils ne sont pas surveillés?—R. Non.

Q. Ce sont simplement des hommes qui se sont établis & leur propre compte?
R. Oui. Alors, précisément pour démontrer cela, s’est élevée au Manitoba la
question des taxes, et je n’ai pas de doute qu’elle va surgir ici dans 'avenir. Nous
avons recu une lettre de 'ancien ministre de ’Education, de la province du Ma-
nitoba, '’honorable docteur Thompson, et, dans le mémoire qu’il nous a soumis, il
disait que dans un arrondissement scolaire il v avait quarante et un locaux an-
ciennement détenus par des vétérans et il nous a soumis la question des taxes & ce
sujet. Le nombre total de nos soldats-colons y était de huit, et le nombre de locaux
que nous avions y était de huit sur un total de quarante et un. Les autres vétérans
n’avaient rien & faire avec la Commission. Dans l'arrondissement scolaire de
Dallas il y avait vingt-deux locaux détenus par les vétérans, et nous n’avons eu
que cing préts sur ce nombre.

Q. Afin de recouvrer les taxes, la Commission scolaire pourrait vendre les
terres détenues par les soldats ne dépendant pas de la Commission, mais elle
ne pourrait pas agir de la sorte & I'égard des soldats dépendant de la Commission.
R. Je ne discute pas la question des taxes; je ne la souléve pas au point de vue
des imp6ts, mais simplement comme exemple démontrant qu’il y a un trés grand
nombre de vétérans établis sur des terres, hors de la juridiction de la Commission,
et je suis certain que ce point se présentera dans l'avenir. Toute mesure que
le Parlement adoptera & 1’égard des hommes endettés nvers le gouvernement va
surgir t6t ou tard & ’égard des hommes qui sont aussi cultivateurs de méme que
vétérans, mais qui ne doivent rien au gouvernement. Ils ont eu & faire face aux
mémes conditions, et dans bien des cas ils ont payé un intérét de 6 & 10 p. 100
sur leur argent, tandis que le colon placé sous la Commission ne paie que 5 p.
100, ou aucun intérét.

Q. Je pense que M. Barnett admettra que nous n’avons pas de juridiction
sur ces hommes et que nous ne pouvons pas prendre leur cas en considération.—
R. Je ne fais qu’indiquer ceci au début.

[Major John Barnett.]
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Q. Avant que vous n’alliez plus loin, donnez-nous votre opinion. KEtes-vous
d’avis que, si le gouvernement doit évaluer de nouveau les terres, nous devrions
que, “ )

- rembourser ces autres cultivateurs?—R. J'estime que la nouvelle évaluation est

une indemnité de secours. C’est une indemnité & I’égard d'une certaine classe
de soldats-colons. On peut 'appeler une nouvelle évaluation ou une diminution
de capital, mais ¢’est une indemnité, aprés tout.

M. Brown:

Q. Mais supposons que nous mettions cela de c6té et que nous considérions
la chose comme 'il s’agissait de faire tout notre possible pour récupérer la récolte
et tirer le meilleur parti possible d’'un mauvais placement.—R. Cela se peut. Je
ne discuterai pas. Je n’essaierai pas de discuter cela, bien que je pense qu'il soit de
mon devoir d’attirer attention sur le fait que cette situation existe.

 Le préisoENT: Peut-étre nous écartons-nous un peu du sujet. Je suggérerais,

si le comité y consent, de continuer la discussion générale sur la nouvelle évalua-
tion, et puis toutes ces questions surgiront en temps voulu. Bien entendu, il est
nutile que je dise aux membres du comité que 'on pourra poser ensuite toutes
sortes de questions, mais je pense que nous devrions commencer par l’exposé
général, et je demanderais aux membres du comité d’avoir la bonté de laisser le
émoin poursuivre cet exposé. Sans doute, si son exposé n'est pas trés lucide,
on pourra lui poser une question afin de le rendre plus intelligible.

M. Knox: Dans ces chiffres que le major Barnett nous a soumis au sujet de
ces hommes adonnés & l’agriculture qui ne sont pas soumis & cette Commission,
est-ce qu'il ne comprend pas les hommes établis sur des terres avant leur départ
pour la guerre?

Le présmenT: Tout cela viendra plus tard, mais présentement, je suggérerais
que le témoin continue son exposé et il n’y a pas de doute qu'il va mentionner
ceci. Qu'il le fasse ou non, on pourra Uinterroger par la suite, afin de remettre ces
Questions sur le tapis. :

Le Témorn: J’aimerais autant répondre & la question de M. Knox immédiate-
ment. Je comprends dans ces chiffres, bien entendu, les hommes qui possédaient
des terres. Ces chiffres comprennent quelques-uns de ceux-ei. Ils comprennent
des hommes ayant acheté des fermes depuis, des hommes qui se sont établis sur
des terres fédérales depuis. Ils comprennent une grande variété de vétérans.

M. Brown:

Q. Est-ce qu’ils comprendraient les hommes n’ayant eu aucune relation ou
rapport avec la Commission en aucun temps?—R. Oui, certainement. Les 6,000
ayant obtenu des octrois gratuits ont naturellement été obligés de se procurer un
certificat de nous. Il y en a 3,000 de plus qui sont venus nous trouver, et tout ce
que nous avons eu & faire avee eux a été de leur accorder des certificats afin de
leur permettre d’acheter leurs instruments aratoires & meilleur compte. Nous avons
Tfifl’lse des préts aux autres, au nombre d’environ 10,000 et une proportion trés con-
Slfi'grable de ce nombre, peut-étre pas la moitié, mais plusieurs milliers s'étaient
déja engagés d’acheter des terres et nous avons refusé de terminer l'achat de leurs
Propriétés. Je n’ai plus qu’un mot & dire, parce que je suis d'avis que le reste
beut e’mttendre jusqu'd ce que la déelaration générale soit entre les mains du
comité. Sur la question de la nouvelle évaluation, je voudrais traiter dans ma dé-
Position, si le comité y consent, de la situation lorsque nous I'aborderons & la
Ig(l)‘ﬁchgme réunion, a‘a.quegtre points de’ vue différents, et je crois que lon peut

Vrir toutes les objections si on présente les preuves en réponse aux quatre

Qg:ﬂglpns.. Ce que vous faites, et ce que vous devriez faire dépendent

epositions données sur ces quatre questions principales. Voici la premiére
[Major John Barnett.]




32 COMITE SPECIAL
1+4-15 GEORGE V, A. 1924

questions: “ Quelle est la véritable situation économique de ces colons?” et
je parle actuellement seulement de ces soldats-colons & qui la Commission a
accordé une aide financiére. Je ne parle pas des autres. C'est la premiére ques-
tion et peut-étre est-ce la plus importante. La deuxiéme: “ Est-ce qu'une indem-
nité spéeiale de secours en maniére d’évaluation ou une diminution de capital
aidera substantiellement les hommes qui sont dans I’embarras & rester sur leurs
terres?”. Ce sont les deux questions les plus importantes, qui mettent la situa-
tion sous son vrai jour et 'on se demande si cette indemnité leur viendra en aide.
(Vest précisément & cause de cela que j’ai fait préparer un relevé, un relevé
traitant individuellement des cas de plus de 1,000 hommes qui sont dans I'em-
barras. Il y a d’autres hommes dans le méme cas. Ce chiffre n’épuise aucune-
ment le nombre des hommes dans I'embarras. Les deux derniéres questions rele-
vent des deux premiéres. “ Pourvu que l'on détermine la possibilité sous une
certaine forme d’une nouvelle évaluation ou d'une indemnité de secours, a quels
soldats-colons fera-t-on en sorte que cette indemnité spéeiale s’applique? ”. Clest
la question suivante et il faut qu'elle soit considérée. Voici la derniére question:
“ Quelle méthode d’octroi de secours sera la plus satisfaisante et & meilleur
marché? 7 Cest cette ligne de conduite que j’aimerais & adopter dans l'étude de la
question, et je crois que si le comité y agrée aprés que la déclaration générale aura
été soumise, c’est ainsi que j’aimerais procéder afin de présenter mes vues sur
la question de la nouvelle évaluation. Je pourrais dire que je ne me propose pas
de traiter de la déflation vraie qui s’est produite. J’ai réuni un bien plus grand
nombre de témoignages que ceux que j’avais 'année derniére sur la question de
la déflation; je me suis procuré dans chaque bureau régional que nous avons
exploité un état comparatif des prix du bois de construction. J’ai pris une facture
portant mention de bois que nous avons acheté en 1919 et en 1920. Je me suis
adressé & une compagnie d’exploitation forestiére aujourd’hui et je lui ai demandé
de remplir ma commande et de m’en donner le prix. J'ai fait la méme chose pour
des instruments que nous avons achetés. Je suis allé voir le marchand d'instru-
ments aujourd’hui et je lui ai demandé de remplir ma commande et de m’en
donner le prix. De la méme maniére, il est plus difficile de connaitre les statistiques
foncidres. Nous avons aussi fait des recherches quant & la situation concernant les
terres, nous avons obtenu les résultats des ventes afin d’établir des comparaisons,
et j’al établi, tout & fait séparément de nos terres que nous avons revendues,
un état signalant nombre de prix comparatifs. Je pense que les témoignages a ce
sujet devraient reposer sur la question de la situation actuelle, telle que marquée
par la question: “Est-ce qu'une nouvelle évaluation ou une diminution du
capital aidera les hommes qui sont dans I'embarras? ”

M. Caldwell:

Q. Y avez-vous inclus une comparaison entre les prix des produits de ces
fermes lorsqu'elles ont été achetées et leurs prix actuels?—R. Non. Tout le
monde sait ce qui en est.

Q. Ou la valeur comparative de ces produits en regard de celle des
articles achetés par les colons?—R. Non. C’est assez facile a faire. C'est une
chose que tout le monde connait. Sans doute, il est évident que dans la plupart
des cas, il n’y a pas de comparaison & établir.

Q. Crest 13, aprés tout, que se trouve toute la difficulté et c’est ce qui justifie
Pachat des terres aux prix auxquels vous les avez alors achetées, et de nos jours
il est impossible de payer ces prix au tarif actuel des produits de la ferme. A mon
sens, c’est 14 toute la question—R. Je ne puis pas étre complétement, de votre
avis. Naturellement, vous pouvez me signaler des régions dans tout le Canada
ou lon ne peut acheter des terres & un prix raisonnable. Pour chaque colon
" [Major John Barnett.]
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que nous essayons d’établir de nos jours nous devons payer plus que nous n’avons
payé en 1919.

Q. Alors vous ne voulez pas acheter de terres?—R. Nous n’en achetons pas
beaucoup, mais d’autres gens en achétent et nous devons refuser d'y établir qui
que ce soit, malgré que ce soit de bonnes régions. Je vais admettre qu’elles ne
sont pas aussi nombreuses que les mauvaises, mais ces cas se présentent et c’est
'une des choses qu’il vous faut considérer en étudiant la question de la nouvelle
évaluation. Cest une des choses dont il vous faut tenir compte en déterminant
& quels colons cette nouvelle évaluation va atre distribuée, si I'on décide de I'ap-
pliquer. C’est un véritable probléme auquel on a & faire face.

Je ne crois pas avoir autre chose a dire aujourd’hui, monsieur le président.
Je vais préparer l’exposé général, et si le comité y consent, je serai prét & répondre
a toutes questions que l'on pourra me poser, et puis j’étudierai la question de la
nouvelle évaluation, aussitot que l'occasion se présentera. Je pense que les
témoignages devraient &tre limités & ’exposé de ces quatre questions, afin de les
porter & la connaissance du comité.

Le président:

Q. Quand croyez-vous que cet exposé général sera prét?—R. Il pourra l'étre
dans deux ou trois jours. Je ne crois pas que cela prenne beaucoup de temps.

Le prfsmENT: Vu la déclaration du major Barnett qu'il n’est pas prét a
en dire plus long sur ce sujet, je suppose que nous pourrions ajourner sur-le-
champ. = ‘Cependant, avant d’en venir 14, je désire informer le comité que le
troisiéme rapport de la Commission Ralston va étre imprimé dans le courant de
la semaine. Par conséquent, nous attendons deux choses, Vexposé général du
major Barnett et le rapport de la Commission Ralston. Vu que le major Barnett
déclare que la préparation de son exposé au long va prendre deux ou trois jours
—ce qui est un court laps de temps aprés tout—peut-étre ferions-nous mieux
de décider immédiatement de ne fixer ancune date pour la prochaine réunion,

mais aussitot que ces données seront disponibles, le comité sera convoqué.
Le témoin se retire.

Le comité s’ajourne.

[Major John Barnett.]
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TOTAL DES ETABLISSEMENTS D’APRES LA LOI
Total des
Total des Nombre Nombre établisse- Total des
: demandes total de total de ments d’aprés| établisse-
District et province réglées ceux qui se ceux & qui les inscrip- [ments d’aprés
jusqu'a sont qualifiés l'on a tions rela- la loi
cette date jusqu’a accordé tives aux
cette date un prét octrois aux
soldats sans
prét

Wineouvert V) .10l o 10,135. 5,341 2,167 122 2,289
ST R KNGO CR TR 952 | 554 1,201 130 1,331
Colombie-Britannique. ... . 11,087 5,895 3,368 252 3,620
Lo TN D b e b e 7,308 5,968 2,929 471 3,400
T SRR RS 7,893 6,685 3,953 1,942 5,895
BIBBIta mns s oieommy i 3 15,201 12,653 6,882 2,413 9,295
T A RSN S S 7,081 5,811 2,150 721 2,871
o TR e mi W S A 5,550 4,217 2,191 344 2,535
Pringe-Albert................. 2,449 1,906 1,628 1,488 3,116
Saskatchewan............ 15,080 11,934 5,969 2,553 8,522
Manitpba ...................... 10,082 8,218 3,639 1,203 4,842
e R s I G 8,390 4,871 1888140 i 1,886
%\l_ébec ...................... 2,780 1,366 477 th i 477
ouveau-Brunswick........... 1,954 1,420 686 *14 700
louvelle_-Ek:osse .............. 1,833 1,122 B0 1. s 469
e du Prince-Edouard. ..... ... 736 558 T e 367
Tovinces maritimes.......... 4,532 3,100 1,522 *14/ 1,536
Totaux pour le Dominion. . 67,143 48,037 23,743 6,435 30,178

o gm)]f)etrmntioa:s recues mais dont il n’a pas été disposé. 766, ce qui établit le total des demandes regues 4

* . . g . . .
Sur les terres de la Couronne mais sous la surveillance consultative de la Commission.
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fiTAT DES COLONS ETABLIS SUR LES TERRES—PAR ANNEES CIVILES
Du ler
janv
District et province 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924
au 31
mars
1924
VARCOUVOL, oo hosonsmanssses 70 1,856 614 122 60 76 16
Voraon. - ook i e sl it s s sak b s 187 127 99 94 13
Colombie-Britannique.. . 70 1,856 801 249 159 170 29
G 1 e SRR 64 1,248 988 329 165 96 24
EOoiton ., L s ssenines 146 1,809 1,189 340 229 173 30
Aiherta.  Dane i 210 3,057 2,177 669 394 269 54
BB, -« <=tk ros 59 44 730 976 188 95 72 22
27 D St S PR 15 794 841 273 125 99 33
Prince-Albert.......ccov0nee 30 645 547 172 85 135 18
Saskatchewan........... 89 2,169 2,364 633 305 206 73
MERHGDa. ... - b jien s cooe s 216 1,434 1,281 322 134 182 30
T Tt et IR 24 633 616 238 199 123 36
(711 MR SRR DR 21 211 135 45 29 31 2
Nouveau-Vrunswick......... 11 306 150 89 76 17 11
Nouvelle-Ecosse............. 5 209 106 60 33 41 v
Ile du Prince-Edouard........ 21 178 89 28 26 14 4
Provinces maritimes......... 37 693 345 177 135 72 22
Totaux pour le Dominion. . . 667 | 10,053 7,719 2,333 1,355 1,153 240
Nombre des colons établis durant I’année civile 1918...........o.oooeeeeeeeneens 667
« « i D10 oo T ey 10,053
¢ ¢ 1 TOR0 iy oo o8 S 7,719
= o . L i Inpdidvar Soprpepeanief et 2,333
o “ & TU0Dc i ol N S e 'y 1,355
i3 s o § 17 S R B o 1,153
Nombre des colons établis du ler janv. au 31 mars 1924 240
Préts approuvés mais qui n’ont entrainé aucun AEBOUTNER. 5o v o vnnsssioass vasas 223
Nombre total des préts approuveés.........ocovveverirnnreereennenee 23,743
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PRATS BRUTS ACCORDES AUX COLONS JUSQU’AU 31 MARS 1924
Dégréve- Améliora- Bétail et Total
ok Achats de ments des tions matériel des
District et, province terres terres des | permanentes | avances spé- préts
soldats-colons ciales, etc. bruts
$ c. $ ol $: e, $ ¢ $ o
Yancouver, 5,859,119 54 263,065 23| 1,207,608 49| 2,155,821 86| 9,485,615 12
o2 T RN, AR . 3,191,589 85 199,857 85 776,767 65| 1,043,699 79| 5,211,916 14
Colombie—Britannique.. ....... 9,050,709 39 462,923 08| 1,984,377 14| 3,199,521 65| 14,697,531 26
Cslgary ....................... ..8,699,476 42 380,716 24| 1,365,233 95| 4,186,319 11| 14,601,745 72
Cop el SR B 6,980,374 21 362,187 65| 1,368,704 19| 5,001,643 91| 13,712,909 96
Dlbertenn. Si1). . Baote. ... 15,649,850 63 742,903 89| 2,733,938 14| 9,187,963 02| 28,314,655 68
& B B0s e e i, 5,992,475 24 394,491 00 943,532 30| 2,666,399 59| 9,996,898 13
Pu LTt R e N 5,465,856 12 315,993 00 1,012,198 94| 2,891,453 79| 9,685,501 85
RugeAlhert.. .. .. Lo, .. 2,510,213 44 85,091 81 680,811 50, 2,001,237 09| 5,277,353 84
Manitpba ..................... 9,102,967 43 156,487 62| 2,224,818 63| 5,109,805 96| 16,564,079 64
Ql':gi?;no ............ T SRS 6,126,302 17 151,702 28 300,432 00| 1,786,618 06| 8,365,054 51
Pa DR oS R SRR IO 1,542,000 92 21,279 38 78,798 09 699,240 37| 2,336,318 76
B Ovinces maritimes.......... 3,318,216 54 148,228 32 141,195 41| 1,15.,817 49| 4,758,457 67
ureau-chef 27 1

Total pour le Dominion. . .

Avances aux sauvages

27 10

58,758,618 98

100,025,878 44

399,199 31

fLolal. . immen | oiveaogrie S0 pe SN G RN BB e Bl 100,425,077 75
. ETAT DES PRETS EN VIGUEUR, AU 31 MARS 1924
Préts bruts
S A T SRR R R e R R A . SR e e el $ 100,425,077 75
Total de‘s‘ Palements initiaux........ e S i .$ 5,788,483 64
i retournés , 767,561 1
Excédent LOEORENE RS o e o e e s 37,031 61 1,804,592 78
(sr'écce::ions B e $ 3,983,800 86 §$ 3,983,800 86
................................................................... 8§ 06,441,186 89
Intéréts imposés et OO S URG AT BL NATS A028 .. L s s i ek e 7,291,306 50
Total des préts . ; e R
: ¥ compris les intéréts............. e e 6 RS DA e 103,732,
Moins les BRI GRENG I i e i e e s kil ’ 12,975,%%2 :;g
e S SR e $ 90,757,358 29
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SUPERFICIE TOTALE EN ACRES, AU 31 MARS 1924

Superficie occupée par les colons emprunteurs
Super- Super-
Super- ficie ficie

Terres ficie occupée totale

District et provinee Terres |possédées| Terres Super- | moyenne | par les occupée

acquises | en propre | fédérales ficie des colons de par

totale |fermesde | sans préts| la loi
colons

Noanbouvier, ok 08 LG A0LA . . 96,867 24,572 288| 121,727 56-0 29,280| 151,007
NePnof =i e T s 69,523 14,364 14,668 98, 555/ 83-2 31,200 129,755
Colombie-Britannique.. . 166,390 38,936 14,956 220,282 65-4 60,480 280,762
Calgary ... Lo 446,348 55,324 144,246 645,918 220-5 113,040 758,958
Edmenton::: i i rreiie 391,426 88,716 368,294 848,436 215-2 466,080, 1,314,516
KABERA, | 5 RO5a0E 0. 837,774| 144,040 512,540| 1,494,354 217-1| . 579,120{ 2,073,474
Repint sy e TTs e | 314,925 68,437 89,563 472,925 219-0| 173,040 645,965
Saskatoon e 319,817 69,745 53,152 442,714 201-2 82,560, 525,274
Prince-Albert...... 0. 0. 149,949 41,984 202,860, 394,793 244-1 357,120 751,913
Saskatchewan........... 784,691| 180,166 345,575 1,310,432 219-5| - 612,720] 1,923,152
Manitoba . ......oooaiiiiiaias 448,374 38,126 232,310, 718,810 197-5| 288,720/ 1,007,530
163,876 32,007| 35 . . 250 176,133 GBBIONL 93 SB 176 133
51,377 D708t i 54,105 it s e 54,105
Nouveau-Brunswick.......... 81,976 7,075 310, 89,361 130 Bl Sl 89,361
Nouvelle-Ecosse............. 51,984 AL L S 59,627 o 59,627
1le du Prince-Edouard. ...... 26,737 B, 108l isnamnvimds 31,840 31,840
Provinces maritimes......... 160,697 19,821 310/ 180,828 10l ia s 180,828
Totaux pour le Dominion..... 2,613,179 436,074| 1,105,691 4, 154,944 175-1] 1,541,040 5,695,984

SOMMAIRE
Superﬁcxedeterresacqulses. et o R S R e 2,613,179
possédées en propre. . 436,074
. £ fédérales (avec préts) 1,105,691
L i i ) e S e e D 1,541,040
Superficie totale occupée de par la B oo o s o A e R e 5,695,984

s s v
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TERRES ACQUISES—SUPERFICIE FT cO0T MOYEN
Cofit moyen de 'acre Total de la superficie et du déboursé
District et Du | Année | Année | Du début au 31 Année financiére | Année financiére
provinee début | finan- | finan- mars 1921 1921-22 1922-23
au 3l | ciére ciére
mars | 192:-22 | 1922-23 | Super Mon- Super- Mon- Super- Mon-
ficie tant ficie tant ficie tant
et L
gannouver ........ 57-10(  62-61f 73-93 89,103| 5,087,514| 3,209 206,560, 1,800, 133,071
CEROL - s erneva e 42-18| 46-60{  71-06 57,085| 2,407,748 § 270,445, 3,002 213,349
Col.-Britannique.. 51-27| 52-40| 72-14 146,188| 7,495,262| 9,108| 477,005 4,802 346,400
Calgﬂl‘y .......... 17-02 18-61 18-47| 361,919 6,161,285 42,579| 792,446| 23,213 428,696
monton........ 16-59  19-75|  18-18|  330,040| 5,475,742 27,012| 533,615 19,:96| 354,369
Alberta. ... .. 16-82| 19-05| 18-33| 691,959/11,637,027| 69,591| 1,326,061] 42,709| 783,065
g;ﬁéga ........... 17-69| 17-18/ 16-01]  260,979| 4,617,353} 24,122  414,463| 14,403| 230,675
Pr; togh.ar . | . 15-66|  13-96|  18-46| = 258,157| 4,043,764 29,174{ 404,224| 13,749| 253,876
ince-Albert. . ... 14.90f i1-17 13-04] 108,270 1,613,033 20,530| 229,383 11,120 154,972
SB«‘Skatchewan.... 16-37|  14.24|  16-28|  627,406|10,274,150{ 73,826| 1,051,070| 39,372 639,523
M:tnitpba, ......... 17-631  21-02) 923-41] 392,029| 6,910,362| 24,242| 509,977 16,120{ 377,419
Qué!ll\no ........... 34.38]  38-35|  38-12|  1928-532| 4,418,970/ 16,160 619,669 10,573) 402,997
0O vt i | 29-52| 37-95 29-52 43,3928 1,278,737 2,542 96,460, 3,331 98,343
Nguv.-answick. 16-48}  25-561  18-08 62,360] 1,036,109/ 6,382| 163,144| 6,419 116,053
d“VI-;E(!onse... b 19.56) 25.38]  23-57} @ 39-409) 0,852 4,107} 104,232| 4,171 98,315
+4u Pr.-Edouard 28-04| 29-60| 33-27| - 22,335 626,259| 1,467 43,430, 1,444 48,037
I"‘I‘OV. maritimes | 19-531 26-00]  21-80 = 124,604 2,433,220 11,956] 310,806 12,034| = 262,405
T?t"‘ux pour tout
SPAYR ey i | 21-100  21-17|  22-59| 2,154,046]45,447,728| 207,420/ 4,391,068| 128,841| 2,910,252 °
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ENNE D'ETABLISSEMENT DES SOLDAT@—REMBOURSE—
MENTS POUR 19:3-1924, AU 7 MAI 1924

Colons
Montant | Total des

District et total dlu des rem- | Pour- | Avec , Rem- ; Rem- | Rem- Verse-
province au ler oct. bourse- | centage| verse- | bourse-| bourse- bourse- ments

2 ments des ments | ments | ments | ments effec-

rem- | dusle | inté- par- inté- tués

bourse- | ler oct.| graux tiels graux avant
ments | 1923 effec- | effec- | et par- échéance

tués tués tiels
$ e. $ c.
Vancouver........| 509,924 85| 203,706 21 39.9| 1,724 575 812 1,387 97
NOTHON. o to e sonie » 260,892 12| 88,636 49 34-0 886 265 343 608 215
Col.-Britannique..| 770,816 97| 292,342 70 37-9| 2,610 840/ 1,155 1,995 312
Calgarsesidyerores 859,093 55| 391,179 79 45-5 2,289 694 1,096/ 1,790 491
Edmonton........| 759,066 58 313,762 42 41-3| 2,825 893| 1,311 2,204 713
Alberta. .. 100 .00 1,618,160 13| 704,942 21 43-6| 5,114| 1,587| 2,407) 3,994 1,204
Regitm. . . 65888, 433,799 11| 214,796 31 49-5| 1,707 692 554| 1,246 420
Saskatoon........ 468,035 59 296,239 94 63-3 1,697 782 671 1,453 437
Prince-Albert.....| 276,142 82 132,464 28 48-0) 1,326 536 441 977 137
Saskatchewan....|1,177,977 52| 643,500 53 54.6| 4,730 2,010, 1,666 3,676 994
Manitoba......... 749,226 64| 139,172 51 18-6| 2,455 384 743 1,127 232
Oftario. .. o184, . 351,348 04| 268,568 94 76-4] 1,388 665) 426 1,091 249
Qubbige, . i i 99,570 13| 48,550 07 48-7 320/ 102 148 250, 52
Nouv.-Brunswick.| 87,284 32| 47,516 45 54-4 437 167 185 352 70
Nouv.-BEcosse.....| 74,341 85 44,139 15 60-3 333 124 187 311 44
 Ldu Pr.-BEdouard | 42,548 36| 34,437 50 80-9 266 126/ 101 227 57
Prov. maritimes..| 204,174 53| 126,093 10 61-7 1,036| 417 473 890 171
Totaux pour tout

lopays......... 4,971,273 96/2,223,170 06 44.7| 17,653| 6,005 7,018 13,023 3,214

Sur 13023 colons qui ont acquitté le

urs versements, 46-1 pour cent l’onb falt en entier,
539 partie.
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PRETS REMBOURSES INTEGRALEMENT
Ont rem-
Ont rem- boursé et Total du
District et province boursé en continué rembourse-
vendant d’exploiter ment des
leur terre leur terre préts
S ) i SR S SO i SR O oo S R 79 49 128
T PR it Gt Al ik sy i i i St R 22 16 38
Colombie-Britannique. ... «..ooeeeereencaresazonreasenes 101 65 166
TSR R e e i o 12 49 61
Edmonton. 27 64 91
BINEPEA i v 0 o B e b » SR e o 39 113 152
9 20 29
9 24 33
6 29 35
24 73 97
29 19 48
68 39 107
6 4 10
T s S SR e BN T o e G A 15 16 31
OUVCHGFICOBEE, , «iusiar siss 5 » +i5is fyss oista 45 12 20 32
le du Prince-Edouard 22 15 37
O RO T AT AT G s - 4 e o s 5 g PO Sy o 49 51 100
Totaux BOUr tout 1o DAYE. . . . o vae ssiar e e one tommomins sern e 316 364 680
PROPRIETES ET FORCLUSIONS
Pourcentage
de colons
: Total des Nombre Nombre avec préts
District et province cas de ré- de cas de cas en | en cours de ré-
ajustement terminés suspens ajustement
387 190 197 17-8
195 66 129 16-2
582 256 326 17-3
485 108 377 16-5
866 223 643 21-9
1,351 331 1,020 19-6
353 99 254 16-4
319 80 239 14-5
179 46 133 - 11-0
851 225 626 14-2
912 160 752 25-1
315 149 166 16-7
167 103 64 35-0
154 57 97 22-4
70 34 36 14-9
61 37 24 16:6
285 128 157 18:7
4,463 1,352 3,111 18-8
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SOMMAIRE

Nombre de cas absolument terminés, comprenant 1,346 lopins de terre........ 1,052
Nombre de cas en suspens, troupeau vendu mais non 18- 4BLPO s s A 2,110
Nombre de cas en suspens, troupeau, roulant et terre vendus mais comportant

une documentation incompléte.......... e e 124
Nombre de cas ot la terre a été vendue mais sans le troupeau ni le roulant. . ... 93
Nombre de terres vendues, troupeau et roulant non vondusiisi: .. RIS A 784
Total des cas de réajuStement. ... .o vuueerereneiertriaaaseeiiieeiineenes 4,463

Sur la totalité des soldats dotés d’un prét, 18-8 pour cent ont obtenu un réajustement.

PROPRIETES ET FORCLUSIONS—TERRES ET AMELIORATIONS PERMANENTES

(DEBOURSES)

Total des

Déboursés Chiffre Chiffre des débours en

Nombre de la des dépots débours en améliora-

de cas commission initiaux améliora- tions
District intéressant pour encaissés tions perma-

la terre acquisition par la perma- nentes et

: des terres | Commission nentes . acquisition

de la terre
$ cts. $ cts. $ cts. $ cts.
T T R AV MR IR (X 189 543,918 83 16,281 97 98,624 84 658,825 64
B4 e 1 ORORENYR SO o RO O 64 195,151 38 9,171 70 28,072 53 232,395 51
Calgamy Ao pal . o dd ddi i) 108 359,596 72 23,734 80 35,681 83 419,013 35
Bdmaton . .l ge reriii 223 577,520 30 10,359 68 68,535 84 655,415 82
I O, SR e 99 307,871 22 21,134 00 33,330 18 361,835 40
Saskatooni o, § . oouppae . inu 80 221,391 51 . 11,661 40 34,490 54 267,543 45
Prinos-Albert. .. oacven el 46 71,982 60 2,364 00 14,775 85 89,122 45
MArsbaba ;. .o ciepaes ovmevin 160 448,532 05 37,824 47 101,936 21 588,292 73
L PR T R SR 146 460,376 08 36,292 50 21,661 15 518,330 73
TR P e R | 103 376,903 12 7,799 88 19,216 15 403,919 15
Nouveau-Brunswick........... 57 113,638 14 1,893 77 1,033 44 116,565 35
Nouvelle-Ecosse. . ............ 34 77,512 00 1,175 00 1,401 98 80,088 98
Ile du Prince-Edouard......... 37 77,398 00 300 00 250 21 77,948 21
Provinces Maritimes.......... 128 268,548 14 3,368 77 2,685 63 274,602 54
Totaux pour tout le pays....... 1,346 | 3,831,291 95 179,993 07 458,011 75 | 4,469,296 77

SOMMAIRE

Débours de la Commission pour les ferres . .........oo.coooeeieeae.s
Chiffre des dépbts initiaux encaissées par

Chiffre des débours pour améliorations permanentes

la Commission

Total des débours pour acquisition des terres et ameéliorations permanen-

$ —3,831,291 95
—. 179,993 07
— 458,011 75

$ —4,469,296 77

SN D

S
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PROPRIETES ET FORCLUSIONS—TERRES ET AMELIORATIONS PERMANENTES—
(ENCAISSEMENTS)

—_—

Total des Balances
encaisse- -
Chiffre des ments par
Prix de dépots Recettes la revente
; vente initiaux prove- Vente | de la terre
District actuel encaissés nant des et les Surplus Déficit
de la par la des affer- | récoltes | améliora-
terre Commis- mages tions per-
sion manentes
$- ofs. $ ‘cts.] $ cats| $ . cts $  cts. $ ofs. §  ots.
gancouver...._...‘ 695,626 57| 16,281 97| 3,120 74 883 23| 715,912 51| 57,086 87|....
Cemon ............ 243,489 84 9,171 60| 1,364 56 641 64| 254,667 64| 22,272 13)....
E?ilgary ........... 446,762 81 23,734 80| 2,204 42 561 10| 473,263 13 54,249 78}....
Ren_lonf/on... eeve.n] 759,895 84 10,359 68 872 89| 5,766 00| 776,394 41| 120,978 59|....
Sa’sgma ............ 398,823 65| 21,134 00 940 55| 8,693 08| 429,591 28| 67,755 88|. ...
P _katoon ......... 302,628 22 11,661 40 55 48| 7,023 35| 321,368 45 53,825 00f. ...
rince-Albert. . ... . 120,784 20 2,364 00 1,435 59 848 16| 125,431 95/ 36,309 50
Oamtpba .......... 578,905 31 37,824 47| 3,498 41| 2,009 04| 622,237 23 33,944 50
Hgoa.. 4 o 513,299 46 36,292 50{ 5,012 15| 6,916 03| 561,520 14 43,189 41
Québee. ... | ... 373,724 96| 7,799 88| 1,209 00| 2,117 24| 384,851 08|............
Nouveau-
NB!'unswmk ....... 126,333 89 1,893 71 214 00 813 43| 129,255 09| 12,689 74|............
Ilouvell&E_cosse.‘. 86,160 00 1,175 00 130 00 921 14| 88,386 14 8,207 . \ wwsemsionotl
e du Prince-
Edouard......... 89,984 00 200 OREE 6 420 7ak AN TIETA L 120700 Bl oa .
Provinces Mariti,
B s oisnd 302,477 89 3,368 77 344 00 2,165 32| 308,355 98| 33,763 44|............
Totaux pour tout le
S S e 4,735,918 75| 179,993 07|-20,057 79| 37,624 19/4,973,593 80 523,365 10| 19,068 07
Surplus—£504,297.03

SOMMAIRE
Prix de vente actuel de la terre et améliorations permanentes............. $ 4,735,918 75
R IR B e e o s e s e 179,993 07
AT e e R R e e e e 20,057 79
T e o e s S R T e P e L e 37,624 19
Total des encaissements par la revente de la terre et les améliorations
T Lt Sy B R D s e e e R G G GRS IR AR S o e R B R $ 4,973,593 80
otal du cotit de la terre et des améliorations permanentes.. ............. 4,469,296 77

B

SiThe 4 B R R S S SRR e S SRS e e $ 504,297 03

—— e
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PROPRIATHS ET FORCLUSIONS—PLACEMENT DE CAPITAL—DEBOURS ET
ENCAISSEMENTS POUR TERRE, A.P, TROUPEAU ET ROULANT
Terre, P.I., Tr. et R. | Indem- |Rembour- Balances
- nités sements | Total des
District Réalisation| d'in- par les | encaisse-
Débours par cendie colons ments Surplus Déficit
revente
$§ octs. $ cts]|  $ cts| § cts. $ cts $ cots. $ ots
Vancouver......... 808,911 77| 801,027 89| 1,910 00| 8,626 60 811,564 49 PAGRZ T s o
N oo St s 987,201 15{ 290,895 73|.......... 1,628 33| 292,525 06 s R B RS
Calgary 561,927 28| 553,936 61| 1,216 50 4,585 21| 559,738 32|............ 2,233 96
Edmonton.... 941,242 89| 927,360 33 685 00| 9,040 37| 937,085 70f............ 4,157 19
Regina....... 454,384 46| 483,701 36 654 85| 5,068 22| 489,424 43| 35,039 97|............
Saskatoon 348,012 21| 370,105 53 16 58 344 28| 393,466 39| 25,454 18|............
Prince-Albert. . ....| 139,576 78| 153,377 37).......... 884 55| 154,261 92| 14,685 14f............
Manitoba.......... 779,007 67| 723,563 97| 1,156 73| 5,620 94 730, 331064 50 XL 48,666 03
Ontario.... ....| 661,641 40| 645,551 80| 1,459 61| 13,003 01| 660,014 42|............ 1,626 98
Québec...... M3 Lent 556,431 18| 471,641 54| 1,690,00] 3,035 29 476,366°83] . V.t unns 80,064 35
Nouveau-

Brunswick....... 164,900 30| 163,749 11}.......... 1,398 72| 165,147 83 P47- B3 o SR ITR
Nouvelle-Ecosse...| 107,216 05| 105,121 46| 1,200 00 1,240 08| 107,561 54 A G T
Ile du Prince-

Edouard. ........ 05,446 64| 104,013 76| 1,849 31| 1,926 28 107,789, 35| 123342 7T1f.. .7 CLiG0
Provinces Mariti-

5 (- PO RPER. (SRR 367,562 99| 372,884 33| 3,049 31| 4,565 08 380,498 72| 12,935 T3|...........-
Totaux pour tout le

T SRR AR 5,905,944 78|5,794,046 46 11,838 58| 59,402 88 5,865,287 92| 96,091 65| 136,748 51

Déficit en capital
$40,656.86
SOMMAIRE

Total des débours pour la terre, A.P., le Tr. et le R
Total des encaissements par revente. ...........oocociiicesnanenaecnnnnes

Déficit en placement de capital

$ 5,905,944 78
5,865,287 92

$ 40,656 86

o
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PROPRIETES ET FORCLUSION
VENDUES ET OFF

S—VENTES

47

DE, TERRES—NOMBRE DES TERRES
RES AC(‘EPTEES AU 21 MARS 1924

Classe 1 Classe 6 Classe 3
— —_ — Total

Ventes Vente de la |Terre vendue Offres des terres

District et province en terre (T. et R.| _ (papiers recues et vendues et

bloe invendus) inachevés) acceptées des offres

Tiel R, acceptées

vendus
WL PR s e SR R 190 1 11 v 209
L OB Bt SRR [ o G e s 5 3 74
Colombie Britannique 256 1 16 10 283
T S 108 15 16 11 150
5 R B S LAY S B 223 3 47 15 288
T TR S S 331 18 63 26 438
LY e e S R 99 6 13 3 121
BRsIRbOon. | . .5 1. LU L 80 11 14 14 119
Tince-Albert................. 46 1 5 11 63
Saskatchewan............. 225 18 32 28 303
BEaiiaghe - o ) 160 9 2 7 178
Ul R R 149 9 8 16 182
el ke LR e 103 2 2 3 110
Nouveau-Brunswick........... 57 I SRR 10 87
ouvelle-Ecosse........... —-.. 34 8 1 1 44
e du Prince-Edouard......... 37 o e B L S 47
Provinces Maritimes...... 128 36 1 13 178
Totaux pour tout le pays....... 1,352 93 124 103 1,672
SOMMAIRE

Ventes en bloc effectuées
oms la terre vendue——Paplers non terminés
(T. et R. invendus)........

Offres recues et acceptées

Total des terres vendues et des offres acceptées........

.................................................

PROPRIATES ET FORCLUSIONS—VENTES DE TERRES ET ACCEPTATIONS D’OFFRES

T Prix cofitant |Prix de vente Surplus
$ cts. $ cts. $ cts.
ST G e Ry e 4,469,296 77| 4,973,503 80| 504,297 03
erres vendues, %gplers non termmés ........................ 385,187 60 426,479 12 41,291 52
erres vendues, T. et R. invendus............covveannvencns 338,225 41 362,559 00 24,333 59
Tes regues et acceptées..........ovveuvvnaenes s A 344,280 90 394,256 01 49,975 11
Total L T R RS X e R e R 5,536,990 68| 6,156,887 93 ‘619.897 25

—
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FRAIS D’ADMINISTRATION

Nature des dépenses 1922-1923 1923-1924 Total

Frais générauzr—

Frais généraux de bureau 75,498 38 63,527 56 139,025 94

Frais de VOYAZe...cooovvearrnerrssnsseas 52,957 86 60,679 61 113,637 47
ADDOIDLEIACIES. . . . » . Fuiii gaishs wrolsio s sl paiaid s o 2 liils e 680,213 16 601,177 86 | 1,281,391 02
Impressions et papeterie 32,323 54 31,364 08 63,687 62
T R R e o R 29,693 73 24,684 68 54,378 41
T e il R A AR (TR AR B 7,304 8L 2. s 7,194 99

Total des frais généraux. .........cocevaveesns 877,881 66 | 781,433 79 1,659,315 45

Surveillance agricole—

Frais de voyage 284,509 82 241,125 34 525,635 16

Appointements. . . ... i shias sssse s faias s nsis ks vss i 503,967 33 450,794 45 954,761 78
Automobiles........... 40,242 39 37,421 46 77,663 85
B L P O N e R 7,436 25 21,265 77 28,702 02
Total des frais de surveillance agricole .......... 836,155 79 750,607 02 | 1,586,762 81
Total, frais généraux........cccoerinernnssonnnns 877,881 66 781,433 69 | 1,659,315 45
Total, surveillance agricole...............oveees 836,155 79 750,607 02 | 1,586,762 81

1,714,037 45 | 1,532,040 81 3,246,078 26

Déboursés, du début au 31 mars 1921 k 5,897,930 88
‘Année financiere 1921-1922. 1. . .oovevnoe e oblinnaacsoranpodinecinse 2,062,715 27

i 19991008 . .. .. i iiasdeoBe s avein by s 1,714,037 45

ot 1O03TUTE o v T T T 1,532,040 81

$ 11,206,724 41
$ 11,206,724 41

Paye et allocations, au 31 mars 1922, ..........cooeeieneeecieo:rsse: $ 223,387 99
Cours abrégés aux centres de formation et A la succursale principale au

e L e RS e S R A R e TR 98,592 34

$ 321,980 33

Chiffre net des frais d’administration............ooceeiioirrieennenes s mnatnsoning seie $ 11,528,704 74
Autres frais (Non de pure administration)—

Frais d’établissement de soldats indiens— Département des affaires indiennes. ..... $ 8,800 69

Versement d’indemnités, au 31 mars 1924. ... .ocooeviirreennernreoineoneee et 861,993 91

PERSONNEL

Le chiffre du personnel du bureau-chef et des districts, y compris ceux des
membres qui se déplacent, a été, au 31 mars 1924, de 625.

Le maximum du personnel a été atteint en juin 1920, le chiffre total, a cette
date, arrivant jusqu’a 1,579.

De juin 1920 au 31 mars 1924, la réduction du personnel a été de 954 unités,
soit de 60.4 p. 100.

Rl s e e
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Le personnel, au 31 mars, était réparti dans I’'ordre suivant:
Déboursés
en
District Hommes Femmes Total salaires
(tarif
par an)
$

DIUEY o i S G LR B SR A L i RS R DR R L 36 11 47 76,300
T T e I e e R 22 6 28 47,680
Ly R PR o R AT LT 43 19 62 93,940
Hidwmyantone i e o v A ponis el Sy 56 22 78 122,820
e SRR e B R R 38 13 51 78,780
BEsRs obut T L 33 12 45 68,130
ERNeo ARDRT L v i s rirra R T B AV R 25 12 37 58,040
L e e R N I S R e 50 21 71 106,110
LR e T e BB MR A R R 1 R 29 12 41 66,220
aBhieds i dvn e i s e R ot - LoB DA 6 6 12 17,190
SR dOhn Y L s sk 21 8 29 44,540
LR et RO R SR S SR S Gt 92 32 124 216,290
Totaux Pour tout 18 PAYS. .. .o s s iveenicinsevnaansansio 451 174 625 996, 040

721 %, du personnel total sont du sexe masculin.

96-2 7%, des fonctionnaires masculins sont des vétérans.
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SALLE DE COMITE N° 436,
CuAMBRE DES COMMUNES,
MEeRCREDI, 21 mai 1924

. Le comité spécial constitué pour étudier les questions relatives aux pensions,
& Passurance et au rétablissement des Soldats dans la vie civile, s’est réuni & 11
heures de ’avant-midi, le président, M. Jean J. Denis, au fauteuil.

; Le présmexT: Mlle Macphail et messieurs, quoique le comité ne soit pas
trés nombreux, je crois que nous allons nous mettre &4 l'ceuvre maintenant. Le
greffier a quelques communications & faire.

Le présmeNT: Ces communications seront renvoyées au sous-comité. Main-
te}lant, le général Griesbach est présent, ce matin. Il a été invité & faire une
déclaration générale concernant les pensions, Pétablissement sur des terres et
d’autres questions. On savait depuis quelque temps que le général Griesbach
avait une déclaration a faire, et nous Pavons invité & venir ce matin. Je le
prierai donc de faire sa déclaration maintenant.

Le major-général W. A. GRIESBACH, un membre du Sénat, est appelé.

. Le présmenT: 11 est entendu que le général Griesbach fait seulement une
déclaration et ne rend pas témoignage. Pour cette raison, il ne sera pas asser-
menté,

Le mémoin: Monsieur le président, Mlle Macphail et messieurs: les quali-
ﬁc_ations que je peux avoir pour adresser la parole & ce comité s’appuient sur le
fait que durant la guerre environ 25,000 hommes, de presque toutes les parties
du Canada, & l’exception peut-&tre des provinces maritimes, sont tombés sous
ma régie. Depuis la guerre, a cause du fait. que j’ai été membre de la Chambre
des Communes et membre du Sénat, des hommes de toutes les parties du
Canada m’écrivent ou viennent me voir concernant les différents problémes qui
es préoccupent. Ces problemes relévent des pensions du rétablissement civil,
de I'hospitalisation, de la réintégration des soldats, et de questions de cette
catégorie. C’est a la suite de cette expérience que j'ai ressenti trés vivement
quil était de mon devoir de porter certaines questions a votre attention. Je
peux dire que je n’ai pas encore eu Poceasion de lire, s'il est imprimé, le
dermgr rapport de la commission Ralston. Il se peut que quelques-unes des
questions auxquelles je toucherai soient traitées dans ce rapport. Le premier
Point que j’aimerais & porter & votre connaissance concerne. I'opportunité de
prendre des mesures en vue du rétablissement de la pension de la veuve qui
convole en secondes noces. Clest-a-dire, elle a droit A une pension par suite du
deces_, de son mari; elle a la jouissance de cette pension et se remarie. D’apres
}"? loi telle qu'elle est actuellement, formulée, elle recoit une espéce de gratifica-
JlOn qui équivaut & la pension d’'un an, et la pension est epsuite discontinuée.

€ ne suis absolument pas en désaccord avec ce procédé. Elle s'est maintenant
Pourvue en prenant un deuxiéme mari, mais advenant le cas ou ce deuxiéme
Inan' mourrait, la loi telle qu’elle est congue présentement la laisse sans aucune
Pension. Elle ne peut étre réintégrée comme pensionnaire. Maintenant, je
t‘ro}l}fe dans la Loi de la gendarmerie & cheval une disposition qui s’applique
Précisement & un tel cas. Si une femme touchant une pension, par suite du
II?:S: d?_ son mari, se remarie, et si le deux,iéme mari meurt, glle est immédiate-
e réintégrée et touche la pension qu elle recevait précédemment. Je ne

01 pas qu'il y ait lieu d’invoquer un argument pour démontrer que telle

evrait étre la loi en ce qui concerne les pensionnaires sous la Loi des pensions.
He Le principe de la pension est de prendre soin de la veuve. Un deuxiéme

Ti entreprend cette tiche pour un certain temps, et meurt, et la situation de
[Major General W. A. Griesbach.]




52 COMITE SPECIAL
14-15 GEORGE V, A. 1924

la femme est alors précisément ce qu'elle était lorsque son premier mari est
mort. Le fait qu'une telle loi existe actuellement dans le cas des pensions pour
la gendarmerie & cheval démontre que la question a été étudiée. J'engage
fortement ce comité & étudier ’opportunité de soumettre un amendement & notre
loi de pensions actuelle, afin de permettre & la veuve, & la mort de son deuxieme
mari, d’étre réintégrée et de recevoir la pension dont elle jouissait en raison de
la mort de son premier mari.

Puis, il y a une autre question relativement aux veuves sur laquelle j’aime-
rais A attirer I'attention; et c'est celle-ci. La loi & I'heure actuelle exige que le
pensionnaire se présente pour examen médical & des époques fixes, soit une ou
deux fois par année. Prenez le cas d’une femme, une épouse qui a des enfants dont
le mari et pére recoit une pension. D’aprés la loi, I'épouse et les enfants ont un
intérét dans le montant global de la pension. Il survient des cas ou le mari dispa-
rait, il peut disparaitre en diverses circonstances. Permettez-moi de vous citer un
cas dont j’ai eu connaissance et qui m'intéresse, le cas d’un officier qui, soit dit en
passant, avait un tres bon dossier outre-mer, et qui a été tres sérieusement blessé
ot souffrait. d’invalidité permanente; du moins, ce que je considérerais une
invalidité permanente; c’est-a-dire, il n’y avait aucune chance pour lui de
recouvrer subséguemment sa virilité. Quoique cet homme ait eu un trés: bon
dossier outre-mer, il avait une trés mauvaise réputation. Il est parti d’Edmonton
o, est rendu & Montréal ot il obtint un emploi rémunérateur, mais peu de
temps apres il se trouva dans de mauvais draps; il dérobe les fonds de sa
compagnie et s’enfuit du pays, et est. maintenant, je crois, aux Etats-Unis, tandis
qu'une accusation pour délit eriminel Vattend au Canada. Evidemment, il ne
peut revenir .et ne reviendra pas pour l’examen périodique, et il a laissé une
femme et un enfant dans le besoin & Edmonton.  La femme a df reprendre le
travail, et 'enfant est maintenant 4gé de 5 ou 6 ans. La commission de pensions
ne paiera pas la pension apres la date & laquelle il a négligé de se présenter pour
stre examiné de nouveau. Le résutat est que la pension est supprimée parce
que 'homme ne s’est pas présenté pour l'examen. La femme se trouve dans la
pénurie. Voici un cas ot le mari disparait. Il y a un autre cas dans le voisinage
d’Ottawa. Un homme recoit une pension pour une invalidité plus ou moins
permanente. 11y a quelque temps, il est complétement, disparu ou simplement
disparu. On ne I'a pas revu et on n’a pas entendu parler de lui depuis, et son
épouse est d’avis que sa disparition est le résultat de son invalidité, un dérange-
ment mental. Encore l'autre jour un cadavre que l'on croyait étre celui de
Small, Phomme qui est disparu de Toronto il y a quelque temps, fut découvert
dans le voisinage d’Ottawa, et & I'heure actuelle les fréves de cette femme sont &
examiner cette dépouille dans le but de g’assurer g'ils peuvent certifier que ¢’est
celle d’Alexander, 'homme qui est disparu.  Dans l'intervalle, la Commission
des pensions prend pour attitude que si ce nommé Alexander ne se présente pas
pour examen médical & la date mentionnée, la pension devra étre retranchée. La
vraie situation est que la Commission des pensions fait montre de beaucoup de
sympathie en l'occurence, et la pension n’a pas encore été retranchée.

M. CarroLL: Puisse-je poser une question? Supposons que cet homme
soit mort de mort naturelle aprés avoir été examiné, disons il y a & peu prés un
mois, la pension serait-elle encore maintenue? ‘

Le Thmorn: Si sa mort avait résulté de 'invalidité pour laquelle il recevait
une pension, la veuve aurait droit & la pension des veuves. Si le cadavre de
’homme pouvait étre trouvé dans ce cas, et identifié, on pourrait probablement
prouver qu’il était d’abord devenu fou, & la suite de son invalidité, et qu'il s’est
ensuite égaré et est mort comme résultat de son action. Dans ce cas elle aurait

_droit & une pension, mais c'est une question qui, je crois devrait donmer lieu a

une mesure législative appropriée.
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Voila deux cas de disparition de mari; un cas ol il g'agit d’un criminel qui
S'est enfui du jpays, et il y a un autre cas ou il rencontre une autre femme et
s'enfuit avec elle, et enfin il y a 'homme qui disparait tout simplement, et il
peut y avoir une douzaine de sortes de disparitions. La réponse donnée par la
Commission des pensions est une réponse trés raisonnable. Si elle apprend
quun homme a souffert d’impotence dont il se remet graduellement, et que 'on
entrevoit, dans un avenir éloigné, que le moment viendra ol son incapacité sera
guérie et quil cessera d’étre un pensionnaire, mais que, se rendant compte de la
chose, il conspire avec sa femme pour effectuer sa disparition, elle dit que s'il y
avait une loi comme celle que je suggere, ces cas de conspiration entre le mari et
son épouse surgiraient fréquemment, et I'Etat en souffrirait. Eh bien, il me
semble que la loi pourrait étre rédigée de maniére & pouvoir surveiller ces cas
et & protéger U'Etat. On peut tenir compte de la nature de lincapacité. Si
celle-ci est plus ou moins permanente, telle que démontrée par des examens, des
examens fréquents, et si les causes de la disparition de ’homme sont connues, le
fait que, s'il eut demeuré au Canada, il aurait eu droit & une pension quelcon-
que, justifierait, il me semble, 'adoption d'une mesure législative qui accorderait
certaines discrétions 4 la Commission des pensions pour agir en l'occurrence.
Voild deux cas qui m'occupent en ce moment. Dans un cas il s’agit d'un
h,Om_me qui tombe dans de mauvais draps et g'enfuit du pays, et dans l'autre il
Yagit d’un homme qui disparait tout simplement. Dans les deux cas se sont les
emmes qui sont délaissées et doivent faire face aux éventualités de la vie sans
aucune assistance. Je voudrais mentionner précisément sous ce rapport une
chose qu’il m’a été donné d’observer dans ce cas. La pension payée & la femme
Alexander sera retranchée prochainement parce que son mari est disparu.

ersonne ne sait ce qu’il est advenu de lui. Elle a fait une requéte contre la
Suspension de sa pension auprés du bureau local de I’allocation aux meres &
ttawa. Tenant compte de tous les faits, voici la réponse assez extraordinaire
qui a été donnée: “Je regrette qu’il ne semble pas que vous ayez droit, étant
dgnné que votre mari n’a été absent que depuis deux ans.” Dans la partie pré-
cédente de la lettre il est dit que le mari doit étre absent pendant cinq ans avant
que la femme puisse étre en droit. Je ne suis pas prét & dire sur-le-champ pré-
cisément quelle sorte de loi il faudrait. A la vérité, c’est une question trés
| ,lﬁicﬂ:e. De fait, je crois qu'il serait trés inconvénient de rédiger une loi qui ne
sappliquerait qu'a des cas particuliers. Ce que je suggere, et je discuterai la
clause du mérite dans un instant, c’est qu’il y ait une loi donnant 3 la Commis-
Sion des pensions un certain pouvoir diserétionnaire dans des questions de cette

catégorie,
Sav-eg elparlerai maintenant de la g—l’agse du mérite. L’an dernier, comme VOUs le
o a commission Ralston a siégé et a soumis son rapport. En s’appuyant
ce rapport, le gouvernement a présenté & la Chambre des Communes une
mﬁ’&ul‘e relative aux pensions, & I'assurance et & la réintégration civile, ainsi
qu aux appels. A la Chambre des Communes, 5 ou 6 modifications ont été
Ie)fog)r?sees par des membres de la Chambre, ont été gc_ceptvées par le gouvernement
présentl‘j:‘agu Pacquiescement de ce dernier, et ont ,ete incorporées au bill qui a été
i, ¢ au Sénat. Tl était évident pour ceux d entl"e nous qui avions étudié le
munesnéelquelque peu, que les modifications apportées & la’ Chambre des Com-
Bl e a mesure telle que soumise p'arile gouve.rn’emeflt', e’atalex}t des ‘modlﬁca-
hs brésentées par des députés et étaient destinées a s'a:pphquer a des cas
culiers dont ils avaient connaissance. C'est une manicre de procéder qui
aecelgtilivslse et dao?gtfn.auseZ ?1., mo’q sens, car si les ‘dé‘puté's« réussissent a faire
) concern pr:(l)]et_ 8 011 qui #’appliquera d’une maniére satrsfe_usante au cas qui
Masse ne, il existe le grand danger que cette 1011 une fois appliquée & la
, sera plus ou moin: inefficace et imposera peut-étre a 'Etat une tres forte
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dépense & Pégard d'une classe d'individus qui ne méritent pas beaucoup de
sympathie. Aussi, le comité du Sénat a-t-il décidé de recommander que toutes ces
modifications soumises par des députés a la Chambre des Communes et non com-
prises dans le rapport Ralston ne soient pas approuvées. On a jugé, toutefois, que
le Sénat devrait faire quelque chose en ce qui concerne les cas auxquels les
modifications devaient gappliquer. A cette fin, ceux d’entre mnous qui étions
intéressés avons soumis une modification que nous avons désignée sous le nom

de “clause de mérite”, et qui ¢’énonce comme Suit:—

« st de nouveau modifié l'article 12 de la Loi des pensions, tel que
modifié par larticle 4 du chapitre 62 du Statut de 1920, et par l'article 2
du chapitre 45 du Statut de 1921, par I’addition de ce qui suit comme
paragraphe (2):—

“ (2) Sila majorité des membres de la Commission de pension et du
Bureau d’appel, agissant de concert, est d’avis qu’un cas particulier parait
spécialement méritoire et qu'elle soit aussi d’avis que la présente loi ne le
prévoit pas, parce quil n'entre dans aucune des catégories établies, ce cas
peut faire l'objet d'une enquéte et bénéficier d'une pension ou allocation
de commisération, indépendamment de toute addition de la présente loi.”

Maintenant, le but de cette clause de mérite était de donner 3 la Commission
des pensions et au bureau d’appels agissant conjointement, le pouvoir de s’oceu-
per de cas particulierement méritants, c’est-a-dire des cas qui ne sont pas autre-
ment prévus. J'attire votre attention sur le fait que ce projet de loi relatif aux
pensions est arrivé au Sénat seulement aux dernieres heures de la session alors
que NOuUs avons dii agir avec célérité, et, conséquemment, sans certitude fixe.
Cette clause a été jugée suffisante pour atteindre le but visé par ceux d’entre nous
qui I'avions en main. Nous constatons maintenant quelle ne l'est pas. J ‘ai icl

b

une lettre de la Commission des pensions qui interprete la clause de mérite dans
un certain cas que j’ai porté 3 son attention. Permettez-moi de préciser. Il
g'agit du cas d'un homme qui avait environ 20 années de service militaire &
son erédit avant la guerre. Clest un homme d’excellent caractére, qui a toujours
consacré beaucoup de temps aux travaux militaires. Quand la guerre a éclaté
il sest mis & la disposition des autorités militaires et fut tout d’abord affecté
aux travaux de construction. Je puis dire que I'examen qu'il subit lors de son
enrdlement dans les forces expéditionnaires révéla un état de santé parfait. Il
fut affecté pendant un certain temps 3 des travaux de construction, et il fut
ensuite envoyé en Angleterre ot il fut employé dans la division du quartier-
maitre & calculer de petits chiffres avec une plume et & vérifier des rapports.
Ce travail se faisait habituellement dans une piece mal éclairée et trés peu con-
venable. Il fut subséquemment examiné de nouveau et en 1917, alors que les
autorités étaient & éliminer les hommes malades de ces divisions, il fut envoyé
en France ou il fit 18 mois de service dans la zone de combat. Sa vue commenga
3 s'affaiblir en Angleterre. On constata lors de son examen en 1917 que ses yeux
taient en mauvais état, et sa vue continua & empirer. Il continua néanmoins
son service, mais aujourd’hui il est totalement aveugle, et il regoit une pension
de 15 p. 100. Il a une épouse et deux ou trois enfants, et la pension de 15 p. 100

qui lui a été attribuce est basée sur la conclusion que 15 p. 100 de 'incapacité
due & la céeité est imputable A son service militaire. Naturellement, ¢’est une
question d’opinion médicale.  Ceux d’entre nous qui connaissons cet homme
sommes convaincus dans notre for intérieur que 'il n’était pas allé & la guerre,
il n’aurait jamais perdu la vue. Mais I'avis d’'un profane, en conflit avec 1'opinion
médicale, ne vaut pas un fétu, mais le sentiment de tous nos gens est que ceb
homme souffre de cette incapacité & cause de son état de service & la guerre.

recoit une pension de 15 p. 100. (Yest pour venir en aide & cette catégorie de
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cas que la clause de mérite fut adoptée par le Sénat, I'an dernier, et approuvé
par la Chambre des Communes. Je vais vous lire Pinterprétation de la clause
que je viens de lire et que j’ai remise au sténographe. Il s'agit de l'interpréta-
tion donnée & cette clause par la Commission de pensions au sujet de ce cas
particulier. “Je suis autorisé & accuser réception de votre lettre en date du 26
courant, et de vous informer que les membres de cette Commission et du bureau
fédéral des appels se sont réunis en deux occasions dans le but de considérer des
cas qui pourraient étre jugés de leur ressort d’apreés les conditions de la clause
de la Loi des pensions & laquelle vous référez; c’est-a-dire l'article 12, sous-
article 2. Voici l'interprétation: “Une lecture minutieuse de la Loi des pensions
a contraint les membres du bureau conjoint & en venir & la conclusion qu'une
pension ou allocation de commisération ne pourrait étre payée que dans les cas
ou une pension a été refusée parce que la mort ou lincapacité du membre des
forces expéditionnaires a été causée par la mauvaise conduite. Il fut subséquem-
ment décidé que méme dans le sens de linterprétation restreinte de la loi le
bureau conjoint ne pourrait rien faire & cause des mots employés dans la loi
parce que ce cas n'a pas fait partie d’aucune catégorie de cas.”

: J'ai attiré votre attention sur le fait que dans la clause du mérite & laquelle
J’ai référé ce sont les paroles dont nous nous sommes servis “ parce que ces cas
ne font pas partie d’aucune catégorie de cas.” Lorsque nous avons rédigé’ cette
modification, ’an dernier, nous avons supputé qu’en employant ces mots-la, nous
prévoyions les cas trés particuliers que nous avions & la pensée mais I'interpré-
tation donnée & la clause indique maintenant que nous avons exclu les individus
que nous avions & la pensée en faisant usage de ces mots.

Je ne crois pas que personne différera d’opinion avee moi sur la nécessité
d’avoir une clause comme celle que nous appelons la clause du mérite, c’est-a-
dire une clause qui donnera 2 la Commission de pensions des pouvoirs discré-
tionnaires. Maintenant, je conviens que ce n’est pas une bonne chose de donner
un pouvoir discrétionnaire & n’importe qui il a moyen de légiférer avec préci-
sion. La législation devrait toujours étre précise, mais lorsqu’il ¢’agit de cas
que V'on pourrait qualifier de cas “@intérét humain”, il faut faire montre de
discernement. Je ne demande pas une interprétation sympathique de la loi
comme un grand nombre d’anciens soldats le réclament. Je désapprouve cette
Proposition. Lia loi devrait &tre interprétée telle qu’elle est, et conformément
aux principes bien connus de l'interprétation légale. Nous ne devrions pas étre
obligé de réclamer une interprétation sympathique. Nous devrions réclamer une
interprétation de la loi telle qu'elle est, et si la loi est fautive nous devrions la
ch%}nger. En ce qui concerne une catégorie de cas qu'il n’est pas possible de
Prévoir, qui n'ont pas été prévus, il me semble quil n’y a pas d’autre moyen
de faire droit véritablement qu’en adoptant une clause générale qui accorde des
Pouvoirs discrétionnaires généraux & quelque personne. Maintenant, je ne me
Propose pas de dire au comité comment cela devra étre fait. Je ne sais pas si

Je suis en état de le faire, mais je crois certainement que la question mérite
votre considération sérieuse, et je crois que si vous pouvez rédiger une clause
qui permettra a la Commission de pensions d’accorder de P’aide; de disposer

a_llocations, ou d’assister autrement un grand nombre de personnes méritantes
qui ne peuvent se conformer & aucun des articles particuliers de la Loi, vous
P?ngirez un précieux service & beaucoup de gens qui en raison de leur nombre
mité et du fait qu’ils ne sont pas assez nombreux pour s'unir en faveur d'un
mouvement déterminé, sont plus ou moins sans représentants, sans porte-parole
et parfois ne sont pas considérés du tout dans ces discussions.

i ’M. CarrorLn: Puis-je demander si la Commission de pensions établit une
différence entre le cas qui a été aggravé par le service militaire et le cas qui est
irectement, imputable au service? Prenez le cas de 'homme aveugle dont vous
Parliez, Deés que les commissaires ont admis une incapacité de 15 pour cent, ils
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doivent admettre que 'aggravation dans ce cas résulte du serviee, ou qu'il est

devenu aveugle en consequence du service de guerre. Etablissent-ils une distine-
tion?

Le témorn: J'ai la correspondance ici. Cette affaire est en marche depuis
longtemps. Je I'al eue en main depuis environ deux ans. Ils disent quil est
vrai que 'homme est complétement aveugle. Le témoignage des médecins dit
que 15 p. 100 de sa céeité compléte est dfi a son service militaire?

M. Carrors: Alors, eile fut aggravée par le service militaire?

Le TémoIN: Je le croirais.

M. CarpweLL: N’est-ce pas un fait que dans les examens médicaux la vue
était une des choses qui devait dtre presque parfaite avant que I’homme soit
accepté?

Le témorN: Oui.

M. CarpweLL: C’était une des choses que nous ne pouvions permettre, ou
qu'ils ne pouvaient permettre. C’est-a-dire, un homme n’était pas accepté 2
moins que sa vue ne fiit bonne?

Le TémoiN: Oui.

M. CarpwerL:  Sil y avait quelques défectuosités, il était par le fait méme
rejeté. '

Le thmorn: Oui, mais je crois que dans ce cas ils sont d’opinion qu'il ¥
avait d’autres causes contribuantes a la cécité, et que ces causes se seraient
produites quand méme. (est ce qu'ils affirment.

M. CarpweLL: Ces causes étalent en travail & I'époque de Penrdlement?

Le TEmorn: Probablement, et subséquemment. 3

M. CarpweLL: Si I’homme ne souffrait apparemment pas d’aucune indispo-
sition, n’est-ce pas difficile de faire retour sur le passé et de pré-supposer qu'il
y avait quelque chose qui n’allait pas?

Le mhmorn: Ils le font, cependant. Je ne m'objecte pas & cela. Je veux
que la chose soit, faite selon la loi, et je veux que les médecins aient l'occasion

d’apporter leurs connaissances et informations spéciales, mais tout cela est fait..
1M. CarroLL: Je ne crois pas quils appliquent la loi du tout dans ce
cas-la.

Le témorn: Lorsque tout a été fait, que la loi est en vigueur que les
autorités médicales ont rendu leur témoignage, et qu'un homme méritant ne
recoit pas ce & quoi il a droit, je voudrais que quelqu’un ait le pouvoir de
g'occuper de cet homme d’une maniére convenable et juste. Je crois que cela peut
8tre fait par Uentremise de cette clause, si elle est raffermie. Le nom de I’homme
dont le cas m’intéresse particulierement et qui représente ce cas est le numeéro
matricule 436189, le caporal Olie Hogan dont Vadresse est Edmonton, Alberta.
J’ai ici un autre cas & peu pres semblable que je n’inscrirai pas au dossier. Clest
le cas d’un homme qui est maintenant paralysé et aveugle. Passant de la clause
du mérite il 0’y a qu'une autre question que je veux porter 3 votre connaigsance.

M. SpEARMAN: 11y a quelques minutes vous faisiez la suggestion que nous
devrions avoir une clause qui donnerait a la Commission de pensions le pouvoir
de payer des pensions aux dépendants d’hommes qui sont disparus dans certaines
circonstances. Au cours de la dernitre session de la Chambre des Communes,
si je me rappelle bien, une telle clause fut ajoutée & la Loi et fut approuvée par
la Chambre. Elle se lit comme suit: “Pourvy, toutefois, que la Commission de
‘pensions ait la diserétion de payer la pension & aucune personne qui était ou qui
avait droit d’étre soutenue par le pensionnaire & 'époque de son dernier examen’’.
(Vest une modification au paragraphe 2 de article 26 de la Loi. Si je me rap-
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pelle bien, cette modification était destinée A s’appliquer aux cas auxquels vous
référez, mais elle fut défaite par le Sénat.

Le mhmoin: Ces clauses, je vous l'ai dit, étaient des clauses soumises par
des membres de la Chambre, et n’étaient pas des clauses comprises dans le
rapport Ralston. Conséquemment, I’argument invoqué contre cette clause était
qu’elle ouvrait la porte toute grande.

M. Cavpwers: Elle donne une diserétion absolue & la Commission de pen-
sion, et ce qui est plus, je sais que la déclaration a été faite au Sénat dans le
temps que ceci n'avait pas été considéré par un comité de la Chambre, mais
cette clause a été soumise & un comité dont j’ai fait partie pendant trois années
consécutives.

Le mémorn: J'ai dit avant que vous arriviez, M. Caldwell, que ce bill est
parvenu au Sénat dans les derniers jours de la session, et fut référé & un comité
qui siégeait de 10 heures du matin jusqu'd parfois une heure dans la nuit, et 1l
y eut des discussions assez chaudes. Pour dire vrai ces questions ne purent étre
étudides & cause du manque de temps, et il fut convenu que les clauses qui avaient
6té soumises par des députés, devraient étre biffées, et que cette clause du mérite
dans laquelle nous avons reposé notre confiance, s’appliquerait a tous les cas.
Il y avait le cas d’une veuve,—non, d'une mére dont les deux fils furent tués dans
e service impérial, et dont le mari souffre maintenant de paralysie totale. La
proposition fut mise de Pavant par un de mes amis & la Chambre des Communes
qu’'eHe devrait recevoir une pension parce que son mari était totalement invalide.
On a soutenu, toutefois que si cela était fait, il n’y aurait pas de limite au nombre
de requétes dont le gouvernement serait saisi. Je conviens que la clause, dont
vous parlez, pourrait aprés considération, faire l'affaire, mais cette clause fut
Jugée dangereuse parce qu’elle fut soumise par un député et n’était pas comprise
dans le rapport, et il n’y avait pas de temps pour la discuter.

M. Carpwrrn: On a jugé que cette clause fut soumise sans considération
et elle fut jugée de cette maniére par le Sénat sans la discuter du tout?

Le ThmoIn: Pratiquement.

M. Carpwern: Cela étant, comment justifiez-vous la modification que vous
avez soumise vous-méme A la troisiéme lecture du bill et qui n’a pas méme été
discutée au Sénat & cause du manque de temps?

Le mémorn: Quel est cet amendement?

- M. Cawpwern: Clen est un important; c’est Pamendement & la clause II
et il se lit comme suit: “En ce qui concerne le témoignage et le dossier sur
esquels la Commission de pension a rendu sa décision, un appel pourra étre pris
par rapport & aucun refus de pension par la Commission de persion s’appuyant
sur les raisons que lincapacité résultant d’une blessure ou d’'une maladie ou de
eur ageravation, ou que la blessure ou la maladie ou leur aggravation suivie de
a mort, ne fut pas imputable & ou ne fut pas causée durant le service militaire.”
Cela prévoit & ce qu'il v ait droit d’appel seulement quant & 'imputabilité. Par
e,?ie’mple, prenez le cas d’un homme aveugle. = Si les autorités reconnaissaient
Vimputabilité et lui allouaient une incapacité d’un pour cent, il ne peut interjeter
appel. Saisissez-vous le point? Tl peut seulement interjeter appel ‘quant a
Incapacité, mais non quant & la proportion de la pension, et je crois qu'apres
out ¢’est le principal grief des vétérans, aujourd’hui. Ceei fut proposé & peu
Prés cing minutes avant la troisiéme lecture du bill.

Le mémoin: L’histoire de ce bill au Sénat est une histoire intéressante que

Je ne tiens pas & approfondir en ce moment. Nous elimes une querelle au comité

a la dernidre minute et le président du comité poussa ses documents de coté et

Tefusa d’aller de I’avant avec le rapport du comité. Quoique je n’appuyais pas

€ gouvernement, je fus contraint de prendre la direction du bill et de le mener
[Major General W. A. Griesbach.]
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A terme avee certaines modifications qui y furent apportées dans des circonstances
tros difficiles. Si je n’avais pas agi comme j’ai agi, tout le bill aurait pu étre
rejeté par le Sénat. La discussion est rapportée dans le Hansard. Quelques-
unes des paroles acerbes ont été rayces du Hansard, mais si vous lisez le rapport
du comité du Sénat vous y verrez ce que nous ayons fait avec la clause 3 du
rapport.

M. CarpwerL: Oui, je l'ai lu.

Le timorn: Il a fallu que je prenne le rapport et que j’en tire le meilleur
parti possible dans le court temps 4 ma disposition, autrement toute Paffaire
aurait été perdue.

M. CarpweLn: En lisant le Hansard il m’a semblé comme si vous étiez
I’homme qui faisait les plus fortes objections aux modifications apportées par la
Chambre.

Le Témorn: Non. Ce n’est pas le cas.

M. CaLowerL: Alors, si vous tenez & ce que votre mémoire soit renouvelée. . .

Le Témorn: Si le comité est suffisamment intéressé, je ne m’objecte pas &
approfondir la question. La situation a été que le bill fut référé & un comité
spécial, et le comité spécial Jest mis & entendre des témoins comme s'il avait un
mois & sa disposition. Soudainement, il constata que I’heure de la prorogation
&tait arrivée. On m’a demandé au comité si je présenterais des modifications
Javais désapprouvé le rapport.

M. CaLpwEeLL: Si on me le permet, je voudrais lire un court paragraphe.

Le tMoIN: J'aimerais finir ma déclaration, et nous verrons si elle s’applique
ou non. Elle ne s'appliquera peut-étre pas entidrement, mais je chercherai 2 la
faire appliquer, & tout événement. Jai désapprouvé la principale clause du
rapport que nous avons appelé le “noyau” du rapport et qui se trouvait dans les
premiers paragraphes. Dans cette clause il s’agissait de décider si les pensions
devaient étre accordées selon le principe du service ou le principe de l'assurance.
Ai-je besoin de discuter cela? Je crois que le comité sait & quoi g'en tenir. Le
bill tel que soumis cherchait 4 rétablir ce que nous avons appelé le principe de
Passurance avee lequel j'étais d’accord ainsi que vous pouvez VOUS en rendre
compte par mon discours au Sémat.,  C'était 13, A mon sens, le “noyau” du rap-
port. Alors nous nous sommes pris de querelle sur cette question, c’est-a-dire,

b

jusqu’a ce que la prorogation nous arrive. ..
L’hon. M. SiNcrair: La prorogation n’arrive pas avant que le parlement ter-
mine sa téche. J

Le tivom: Cela peut se dire, mais tous les gens avaient acheté leurs billets
et réservé leurs lits. Alors, que pensez-vous faire?

M. CALDWELL:; Vous pouvez toujours les annuler et obtenir un rembourse-
ment. Ce n'est pas aussi important que les affaires du pays.

Le thumoin: A tout événement, la question était de décider si nous approuve-
rions ou désapprouverions le bill.- J'ai déelaré que j'étais en faveur du bill. Le
comité, toutefois, ne fut pas d’accord avee le bill et résolut de présenter un
rapport qui biffait cette clause du bill et maintenait le principe de I'imputabilité
au service.

M. Carpwern: Cela signifierait “Iimputabilité au service comme tel.”

Le Témorn: Clest ce que cela signifie..

M. Carpwern: Cela fut compris dans la recommandation?

Le TéMmoIN: Imputable au service comme tel service.

M. CatpweLn: Les mots “comme tel” En saisissez-vous toute la portée.

Le tEmoIN: Oul
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M. CarpwerL: Le Sénat a inséré ces deux mots “comme tel 7 dans nos
modifications, I’an’ dernier, et ils furent subséquemment biffés & la suite d’une
protestation de la Chambre.

Le émorN: On m’a demandé si j’allais présenter un rapport minoritaire, et
j’ai dit “Non”, je n’en présenteral pas. On m’a demandé si je causerais une
division de la Chambre et je ne savais pas si je pouvais causer une division de
la Chambre ou non. Je n’étais pas suffisamment versé dans la procédure pour
savoir si la Chambre consentirait & une division, et j’ai dit “ Non,” Alors le
rapport était & peine terminé quand nous sommes allés & la Chambre avec ce
rapport. Lorsque la Chambre fut saisi de cette clause, je me suis levé et j’ai
fait sur cette clause le discours que vous y trouverez rapporté. J'ai di faire un
discours passablement bon, parce que la Chambre a semblé se diviser sans
aucun trouble. Cette question fut mise au vote, et la Chambre s’est divisée. Les
membres du comité qui avaient dit aux séances du comité qu’ils appuyeraient le
rapport Pont fait, mais les vétérans qui faisaient partie du comité, environ 5 ou 6
d’entre nous, suivis par par une forte majorité de la Chambre, se sont prononcés
en faveur du rétablissement du principe de I'assurance tel que prévu dans le bill.
Le reste du rapport du comité était basé surtout sur cette clause. Il biffait la
clause de Vassurance et laissait la loi tel qu’elle était, & savoir qu'un homme
pouvait obtenir une pension seulement si son incapacité était imputable au service.

M. Carpwerns: “ Comme tel ”?

Le TémoIN: Je n'attache absolument aucune importance & ces mots.

M. CarpweLL: Je regrette que vous n’en attachiez pas.

_Le TémoIN: Imputable au service, imputable au service militaire. Il fallait
qu'il soit blessé durant le service militaire avant qu’il puisse obtenir une pension.
Puis il y eut la prise de becs. Le président du comité dit: “Les modifications sur

lesquelles je dois parler ici sont tous contingentes A cette clause que la Chambre

a rejetée. Cela étant, je refuse de continuer ”, et il déposa ses documents sur la
table. Puis, les membres de la Chambre s’accusérent les uns les autres et m’accu-
strent de tromperie et de mauvaise foi, et ainsi de suite, et la discussion a con-
tinué jusqu’a 6.30 heures quand la séance de la Chambre fut levée. Je me rappelle
que les membres étaient bien tourmentés quant au vote sur le bill. A 8 heures,
le président du comité déclara qu'il refusait encore d’aller de l'avant avec le bill.

lors, j’ai pris la direction du bill, ayant été plus ou moins responsable pour le
t“'Olﬂ?le et étant peut-étre mieux renseigné sur toute la question. Il nous fallait
continuer et faire motre possible, et aussi tirer le meilleur parti possible du
temps & notre disposition. Il fallait aussi que nous insérions dans le rapport du
comité beaucoup de choses que J’approuvais, et c’est 1a ol se trouvait la diffi-
el{lte, Le temps a notre disposition était seulement de 8 heures ce soir-14 jusqu’a
Minuit environ, et je suis surpris de constater quil reste autant du bill dans les
Circonstances.

M. CaLpweLL: Que voulez-vous dire?
 Le mémoin: Je ne suis pas suffisamment habile dans la rédaction des piéces
légales pour savoir quoi faire, mais j’ai fait le mieux que j’al pu avec le bill.
M. CatpweLn: J’aimerais & citer ce paragraphe en vue de la déclaration
faite par le témoin. '

« Relativement & ces trois bills, ces faits furent mis & jour. En premier
lieu, nous avons appris que ces bills avaient été préparés par le gouverne-
ment sans référence & quelques-uns de leurs fonetionnaires responsables, et
avec une référence bréve et hitive & d’autres fonctionnaires. Ces bills ne
furent pas considérés par aucun comité de la Chambre des Communes.
Aucun membre de cette Chambre ne s'est enquis sérieusement au cours
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de 1a discussion du colit que ces bills comporteraient pour le pays s'ils
étaient mis en vigueur; et aucun membre du Gouvernement n’a offert des
renseignements & la Chambre des Communes quant aux engagements fi-
naneciers que ces bills impliqueraient.”

Cela étant, nonobstant le fait qu’il y avait un certain nombre de membres
de cette Chambre qui avaient fait partie du comité des pensions pendant trois
années antérieures et qui avaient considéré ces choses, la déclaration fut faite que
ces amendements furent approuvés sans aucune considération sérieuse, et le
sénateur admet lui-méme qu'ils ont tout édifié & nouveau dans I'espace de quatre
heures au Sénat.

Le mémorx: Non, la discussion & la Chambre a duré de quatre & six heures,
mais je vous l'ai déja dit, le comité a siégé de dix heures du matin jusqu'a deux
heures le lendemain matin quelquefois, pendant que la Chambre était en séance. 11
y eut la plus ample discussion au comité. Ce dont je me plains c’est que la dis-
cussion fut limitée au Sénat. J'ai fait ces trois déclarations au Sénat et je les
répéte ici. Je dis quil n’y eut absolument aucune discussion sur ce bill & la
Chambre des Communes qui aurait fait ressortir les engagements financiers que
le bill aurait comporté pour le pays. Ceci fut démontré au comité, et j’al ici une
déclaration faite par les différents fonctionnaires du gouvernement quant a la
portée de ces engagements. Le comité a pu siéger pendant trois ans. Trés bien.
Mais je n’ai pas de preuves que ces clauses ont été soumises au comité pendant
les trois années, et pour dire vrai, il n’y avait pas de comité, 'an dernier, quand
ces bills furent soumis, et je doute si vous pouvez me dire en ce moment...

M. Carpwerr: Nous avions le rapport de la commission Ralston a la main.

Le ménorn: Ce rapport n'estimait pas les engagements financiers.

M. Carpwers: Non, mais dans le témoignage rendu aux séances de la com-
mission cela fut mis en relief.

Le Téimoin: Par qui?

M. CarpweLL: Par un représentant de la Commission de pensions. Je ne
me souviens pas qui c¢’était.

Le ThamorN: Je ne me rappelle pas que 'on a fait ressortir cela, et j’ai le rap-

port de la commission Ralston et d’autres fonctionnaires du gouvernement qui
traite du colit estimatif.

M. Carpwern: Nous avions tout cela. J’admettrai que nous n’avons pas
pris le temps de la Chambre pour inscrire tout, cela au dossier, mais nous I'avions
quand méme.

Le mémorn: Il n’y avait pas de preuve au Sénat que ceci était inserit au
dossier. Il n'y avait pas de preuve au Sénat que la Chambre le savait.

M. CawowerL: Et le Sénat n’avait pas de confiance pour croire que les
membres de la Chambre des Communes en savaient quoi que ce soit.

Le témorn: Je ne veux pas étre entrainé dans une discussion quant & cela.
Je m’oceupe de ce qu'était le dossier, et il n’y eut pas de discussion & la Chambre
des Communes inscrite dans le Hansard auparavant pour indiquer que la
Chambre avait discuté la question des engagements financiers. Je fais encore les
trois affirmations que j’ai faites I'an dernier. J’ai mes documents de ’an dernier
ici, mais je veux aller de I'avant avec ce que je suis venu faire ici, si on me le
permet.

Je veux attirer votre attention sur le cas du soldat invalide qui souffre
d’une incapacité qui lui donne droit & une pension. Maintenant, le gouverne-
ment espérait et eroyait sans doute, lorsqu’il présenta cette législation relative
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aux pensions, qu'il accordait une allocation juste et généreuse a ces hommes, et
oest ce qu'il faisait dans la trés grande majorité des cas.

Mais il y a une catégorie d’hommes qui ne récolte pas les mémes avantages
de 1a loi de pension que d’autres regoivent. Permettez-moi de vous donner un
exemple, celui d’un homme au début de I’dge mir, ayant une éducation restreinte,
qui antérieurement & la guerre était engagé dans un emploi trés actif, disons
comme serre-frein pour le compte d’'un chemin de fer. Un homme au début de
Page miir, ayant une éducation restreinte, perd une jambe. Le gouvernement, lui
‘accorde une pension pour ie compenser pour la perte d’une jambe par rapport
4 Dactivité ordinaire. Dans les jours plus reculés, on parlait du “travail au
pic et & la pelle”, mais je ne peux songer a de meilleur exemple que celui-ci.
Il y a toute la différence au monde entre le cas de cet homme et e cas de ’hom-
me de bureau touchant la méme pension, qui a subi la perte d’une jambe au
méme degré. IL’homme de bureau est trés bien compensé par sa pension. Il
peut encore faire le travail qu’il faisait anciennement, et pour ce qui est de son
patron, il rend tout probablement les mémes services. Prenez le cas de ’homme
qui s’'adonnait & un travail manuel actif tel que j’ai mentionné, qui est trop
agé pour se faire la main & un emploi nouveau et qui ne posséde pas U'instruction
nécessaire pour un emploi de bureau. Cet homme ne peut reprendre son ancien
emploi et il est de la catégorie d’hommes qui est en butte a de grandes diffi-
cultés, aujourd’hui. Une organisation composée d’hommes de cette catégorie
est en voie de formation. Je ne sais jusqu'otl aboutira cette organisation qu'ils
sont & constituer et qui sera connue sous le nom de Fraternité des Mutilés.
Je ne puis affirmer si cette situation s’applique a tout le pays, si elle est perma-
nente ou temporaire, mais je dis qu'il y a dans tous les grands centres au
Canada une classe d’hommes qui ne bénéficie pas de la pension au méme titre
que d’autres. Et I’homme qui tombe dans cette catégorie est au début de Page
miir, n’a qu'une instruction restreinte et était engagé précédemment. dans un
emploi actif. Encore autre jour je lisais & Toronto, que des vétérans avaient
proposé la formation d’une organisation quelconque ou qu’ils avaient constitué
une organisation. On laissait entendre qu’ils soumettraient peut-étre des propo-
sitions & ce comité ou & quelqu'un & Veffet que le gouvernement fasse quelque
chose pour compenser cet individu pour la différence entre sa valeur réelle et
ce que sa valeur aurait pu étre pour I'embaucheur de main-d’ceuvre. Clest une
solution qui me parait passablement cofiteuse. Je ne sais pas si cet état de
choses est, national, permanent ou temporaire, mais je peux certifier que les
hommes de cette catégorie sont dans une situation inférieure & beaucoup d’au-
tres. La moyenne des hommes au début de 'Age mir qui avaient une instruction
restreinte et se livraient précédemment & un emploi actif, n’ont pas le méme
avantage que les hommes employés dans des bureaux ot affectés 4 un travail
de ce genre. Je crois qu'il y aurait lieu de faire quelque chose pour eux.

Je passe maintenant & une autre question dont j’ai saisi le ministére.

Je ne suis pas trés confiant que vous puissiez faire quelque chose, mais
Vos sympathies pourraient étre acquises. Dans louest ot il y a des terres
nexploitées, nous avons une disposition qui permet 'acquisition d’un “home-
stead” supplémentaire que nous appelons “Ioctroi de terre au soldat”. Certaines
représentations furent faites et les soldats eurent l'idée peut-étre pendant la
guerre en faisant 'acquisition d’un octroi et de T'octroi du soldat qui compren-
drait_, deux quarts de sections, que le séjour sur son “homestead” compterait
aussi pour l'octroi du soldat. Je dois admettre que je croyais aussi que ¢’était
6 cas. Je pensais que lorsqu’un homme acquérait, un quart de section comme

h?mestead” et un quart de section comme octroi de soldat, le travail sur

le “homestead” s’appliquerait & I'autre, mais j’ai constaté qu’il fallait qu’il fasse

certains travaux sur chaque piéce de terre pour avoir droit & son titre. Il faut

qu'il travaille sur son “homestead” six mois dans I'année pendant trois années
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consécutives, et qu'il fasse de méme pour ce qui est de Poctroi du soldat. Cer-
taines gens croient que ces terres sont ordinairement contigués, mais ce n’est
pas le cas. Le soldat & son retour de la guerre constata que les meilleures terres
avaient été acquises dans un rayon raisonnable. Il arrive habituellement que
’homme acquiert un quart de section comme “homestead”, et obtient un octroi
de soldat dans une autre localité située & une distance de sept milles.

En ces temps difficiles et ayant égard & la situation compliquée du rétablis-
sement, le vétéran trouve que c’est une chose trés ardue de faire la navette entre
les deux pieces de terre. De fait, il constate que la lourde téche qui lui est
imposée de ce chef ajoutée & la nécessité de pourvoir & ses besoins et & ceux de
sa famille le contraint presque d’abandonner I'une ou l'autre terre. Je me suis
adressé au ministére relativement & cette question et j’ai recu une longue lettre
qui indiquait pourquoi la chose ne pouvait se faire et discutait les principes a la
base des octrois aux soldats. Il me semble, toutefois, que ce comité pourrait
s'occuper de cette affaire, et le major Barnett qui est présent pourrait jeter un
peu de lumiére sur la question.

- M. SpeAKMAN: J'approuve ce que vous venez de dire. Je viens de recevoir
une forte requéte de vétérans qui demandent que les travaux comptent concur-
remment.

Le TémoiN: J'en viens & la derniére question. Il s’agit de 1’établissement
des soldats sur les terres. J’ai fait un discours sur ce sujet au Sénat il y a quel-
ques jours et ce que j'ai a dire maintenant n'est qu’'une répétition. Je ne
m’attarderai pas beaucoup & discuter si le projet était bon ou mauvais. Il faut
maintenant en tirer le meilleur parti. Je désire attirer votre attention sur le
fait que je ne parle maintenant que de la partie du pays qui m’est familiere,
c’est-a-dire le nord et le centre de Alberta. J’ai passé toute ma vie dans cette
partie du pays et je la connais. Je crois connaitre quelque chose des valeurs des
terres qui s’y trouvent.

Le projet fut lancé en 1919 ou vers cette époque. Je ferai remarquer que
des questionnaires furent distribués pendant la guerre. De fait, ¢'était vers le
milieu de la guerre. Dans ces questionnaires on demandait aux soldats & quel
emploi ils aimeraient & s’adonner & leur retour & la vie civile.  Des milliers
d’hommes ont déelaré qu’ils aimeraient & s’occuper d’agriculture. Il est facile
de comprendre qu’un soldat qui était exposé au feu du matin jusqu’au soir pen-
dant des mois & la fois et qui vivait dans un état de malpropreté et de danger
constant, sentirait probablement qu'une belle petite terre dans endroit paisible
sur la rive nord de la riviere & la Paix, constituait ce qu’il y avait de plus agréa-
ble. Il y songeait sans tenir compte s'il avait Uentrainement nécessaire ou les
dispositions requises. Je crains que plusieurs hommes de cette trempe se sont
aventurés dans l’agriculturc. Les vétérans constatérent que tout se vendait
excessivement cher dans notre partie du pays en 1919. Les chevaux se vendaient
a des prix excesifs. . On demandait $500 pour un attelage, $150 pour une vache
de trois ans, et ainsi de suite. Les terres avaient atteint une valeur trés élevée.
11 est difficile de dire quelle est la valeur des terres dans notre région, mais un
chiffre de $20 & $30 l'acre était un prix trés ordinaire pour des terres situées &
5,6 et 7 milles d’une gare. Je suppose que la Commission de 1'Etablissement des
soldats sur les. terres a acheté des terres dans le pays de la Grande Prairie & des
prix allant jusqu’a $15 et $20 l'acre, mais aujourd’hui, si nous pouvions localiser
une ferme cofitant $35 lacre, cette ferme pourrait étre acquise généralement &
raison de $15 lacre. Dans le pays de la Grande-Prairie surtout, les vaches de
la méme sorte qui avaient été achetées pour $150 s’y vendaient pour $12 chacque.
Une baisse énorme dans les valeurs des terres et dans la valeur du bétail a été
constatée dans notre pays. Je crois que cette situation n’est que temporaire et
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qu'elle redeviendra normale. Les prix étaient peut-étre trop élevés quand les
articles furent achetés.

§ M. CaLpweLL: Nous ne reverrons probablement, jamais les prix culminants
e 1920.

Le témoin: Non. Je ne m’y attends pas.

M. CALDWELL: Vous attendriez-vous & voir ces chiffres au deux tiers réta-
blis?

Le TémoIN: Peut-8tre & peu prés cela. La somme de $75 était un bon prix
pour une vache, une vache ordinaire en 1913. Eh bien, ces hommes ont a charge
leurs terres et leur bétail achetés & haute valeur et plusieurs d’entre eux sont
découragés et envisagent la situation de eette maniére. Cependant, j’ai rencontré
un certain type d’individu qui ne paie rien et qui n’a pas I'intention de payer. Il
sent qu’il peut s’arranger de quelque maniére et apparemment il ne se soucie
pas beaucoup. 1l y a, par contre, plusieurs gargons ambitieux qui almeraient &
s'engager dans un projet qui aurait une issue, mais ils ne peuvent voir d’échappa-
toire & la situation actuelle. Ils ne peuvent voir clair dans les difficultés existan-
tes, si on tient compte du colit de Ia production et des prix qui sont payés. Ces
garcons qui sont alertes et vigoureux ne volent pas comment ils peuvent se tirer

" de limpasse et quelques-uns d’entre eux s’en tirent du mieux qu’ils peuvent.

Ils abandonnent la terre. Ils plient tout simplement bagage et s’en vont. Je
crains que d’autres fassent la méme chose et je crois que 'on devrait chercher
& y porter reméde. Je suis convaincu que le gouvernement devra subir une perte.
Voici l'endroit ot la discussion devrait commencer. Plusieurs excellents gargons
remplis d’enthousiasme 6taient d’opinion que U'entreprise serait couronnée d’un
grand succes, mais il est évident & tout homme qui réfléchit que tel n’est pas le
cas. Deux classes d’hommes se sont engagés dans cette entreprise. Il y avait
Phomme qui pourrait réussir avec un bon projet et I’homme qui ne pourrait
réussir avee aucun projet. En ce qui concerne les hommes de la derniére classe,
leurs pertes ne seralent pas compensées par le succes des autres individus, parce
qu'ils remboursent seulement ce qu’ils ont emprunté. Il y a la perte & considérer,
et je ne connais aucun moyen de compenser pour cette perte. Aujourd’hui, le
projet s'applique & des hommes qui ont réussi et qui méritaient de réussir, & un
grand nombre d’individus qui méritaient de réussir et qui ont failli, et & un
grand nombre de personnes qui ne pourraient jamais réussir. Alors, il s'agit de
savoir comment le gouvernement peut s'en tirer avec la plus petite perte possible?

M. CarpwerLn: Diriez-vous que la derniére classe est la moins nombreuse?

Le ténoin: Elle ne constitue qu'un faible pourcentage du tout. On a été trés
particulier A travers le pays en 1919 quand il s’est agit d’accorder des terres, mais
dans notre partie du pays ce fut un scandale, une véritable honte, Pendant un
certain temps ils eurent une trés bonne commission de sélection qui était composée
de gérants de compagnies de préts, mais aprés cela ce furent deux individus qui
n’avaient jamais fait des travaux de ferme eux-mémes qui jugeaient si un homme
avait des aptitudes pour Pagriculture ou non. Ces personnes étaient M. Irving
et M. Dace, et ni I'un ni 'autre n’avaient jamais dirigé des travaux agricoles.

Le major BarNerr: M. Dace s'occupait des préts.

~_Le mémoin: Oui. Il s’est enfui du pays et est parti depuis quelque temps. Je
sais qu'il y a des fonctionnaires qui ont cherché & enrayer la chose, mais il y avait
Un courant et un mouvement de faiblesse sur toute la ligne. A tout événement,
1 argent fut distribué & pleines mains 3 ces hommes dont plusieurs n’auraient pas
dli en bénéficier. Si quelqu’un vous dit qu’il n’en résultera pas une perte, ne le
croyez pas. Il va y avoir une perte, une grosse perte, et la question est de savoir
tomment s'y prendre pour la réduire; Maintenant, je ne sais pas si je peux y ap-
Porter une solution, mais il semble que vous rendriez service au pays si VOUs
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légifériez de maniére & ce que ces hommes soient maintenus sur les terres et se
tirent d’embarras éventuellement. : i
M. Arrrurs: Tout en admettant que ces préts étaient en premier lieu plus ou

moins un boni aux soldats, comment justifieriez-vous qu’un boni supplémentaire
serait une bonne chose dans aucun projet de réorganisation?

Le témoin: Je ne le justifie pas du tout. 8i vous enfoncez dans la riviere,
vous vous emparez d’'un madrier, d’une embarcation, de n’importe quoi pour vous
tirer de votre situation périlleuse, sans discuter les principes en jeu. Vous étes
en présence d’'une perte. 1l n’y a pas de doute quant a cela. Faison un examen
sur les moyens & prendre pour sortir d’embarras avec le moins de perte possible
pour le pays. Je ne réclame pas une nouvelle estimation immédiate. Je crois que
nous devrions nous mettre & la tiche avec plus ou moins de prudence, mais je
demande qu'une enquéte se fasse. 1l ne s'agirait pas d'une enquéte faite par des
enthousiastes qui disent que c’est une excellente chose et que tout va bien aller,

mais il faudrait une enquéte plus ou moins indépendante pour établir en premier
lieu si les conditions dont on nous parle sont générales. Est-ce que cecl est arrivé
3 travers tout le Canada ou seulement dans la partie du pays qui m’est familiere?
Jespére que c’est le cas, mais j’en doute. Si les conditions sont générales, la
situation est beaucoup plus sérieuse. Quelle qu'elle soit, ayons une enquéte et
voyons si nous ne pouvons pas sauver quelque chose des débris. Je crois que nous
pouvons aboutir & ceci: sl vous pouvez faire faire une nouvelle estimation, vous
allez maintenir un grand nombre d’hemmes sur les terres et vous leur infuserez
de la foi, de l'espérance et du courage. §i vous continuez comme & présent, alors

tous les fins merles en arriveront & la conclusion qu’il n'y a pas de chance de
succes et abandonneront la partie.

M. Cargorr: Ils perdront tout.

Le ténmoin: Ils prendront tout ce qu’ils ont et le remettront entre les mains
du gouvernement quitte & prendre ce qui peut étre recouvert, et vous aurez perdu
un colon. Si ce projet a jamais comporté quelque chose de recommandable, c¢’était
le fait que vous établissiez des colons sur des terres. Tenez bien compte de ce
fait. Je ne sais jusqu’olt la nouvelle estimation irait, et je ne fals aucune suggestion
& ce sujet. Je ne suis pas suffisamment au courant. Cette conclusion ne peut &tre
tirée qu’a la suite d’une enquéte minutieuse, et c’est précisément ce que je demande
maintenant, une enquéte générale pour établir ce qui peut étre fait pour recouvrer
autant que possible l'argent en jeu, et surtout pour maintenir I'homme sur la
terre et tenir les affaires en marche jusqu’a Darrivée de jours meilleurs. Voila
les questions que je voulais traiter. Je dois vous remercier messiurs, pour l'occa-
sion qui m’a été donnée de m’adresser & vous. C'est tout ce que j’ai a dire.

Le témoin est congédié. ‘

Le présmENT: Je cwis que je me fais linterpréte du comité en exprimant
nos remerciements au général Griesbach. Son adresse a 6té trés intéressante et tres
instructive, et je peux vous assurer qu'en tant que je suis intéressé et je sals
que Clest aussi 'opinion du comité que les recommandations seront examinées
trés soigneusement et étudiées a fond. Il n'y a pas lieu de discuter, tout le monde
sait que ces lois qui se rapportent aux soldats ont besoin d’8tre modifiées. Clest
de la nature des choses qu'il en soit ainsi. Aucune loi portant sur des sujets et.des
questions aussi compliquées que celles-ci ne peut étre parfaite, et n’est pas sus-
ceptible de modification presque tous les ans, je pourrais dire. Encore une fois,
je dois répéter que le général Griesbach avee Uexpérience trés étendue qu’il pos-
séde, était trés bien situé pour conseiller le comité et faire des recommandations.
Maintenant, je ne sais pas si les membres du comité désireraient poser d’autres
questions au général Griesbach & la suite de son adresse. §'il n'y a pas d’autres
questions, nous entendrons le major Barnett. Faisant suite au témoignage du
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major Barnett, le comité se rappellera qu'a notre derniére séance le major Barnett
fut appelé & produire un rapport relatif aux statistiques du projet de l'établisse-
ment des soldats sur les terres. Ce rapport a ét€ produit et est maintenant annexeé
& Pappendice du procés verbal du comité pour le 14 mai. Les membres du comité
qui ont lu ces statistiques ont dfi les trouver trés intéressantes et trés révéla-
trices. Ces statistiques sont le complément de la déclaration générale que le major
Barnett devait faire. Ainsi que je I’ai déja dit, le major Barnett devait faire une
déclaration générale, et il devait faire une déclaration subséquente concernant
ce projet de nouvelle estimation. Je suppose que nous pourrions nous occuper
maintenant de la déclaration générale et je demanderals aux membres du comité
de réserver les questions qu'ils auraient & poser jusqu’a ce qu'il ait terminé d’abord
sa déclaration générale.

Le major JounN BarNETT, rappelé.

M. ArrHURs: Je voudrais m’informer au sujet des ventes de terres et du
prix de vente. Est-ce que cela représente toute la terre que le gouvernement a
acquise durant des années, ou v a-t-il une proportion considérable de ces terres
qui n’a pas été vendue parce que les offres d’achat étaient beaucoup moindres
que les prix payés par le gouvernement pour ces terres? Il paraitrait d’aprés
votre rapport que les terres furent vendues & un prix beaucoup plus élevé.

~ Le mémoin: Je veux m’occuper de la question que le sénateur Griesbach
vient de soulever et qui a été soulevée aussi par M. Brown & la derniére séance
du comité, & savoir & combien se chiffreront les pertes pour le public. Mainte-
nant, si vous prenez I'attitude que nos chiffres sont sans valeur, il ne sert pas &
grand’chose de parler & un homme qui a un tel point de vue. Nos exposés sont
tous compris dans cet appendice au rapport du procés-verbal du comité. Le
total de nos cas recouvrables, le total des désertions, g'établissait & 4,463. Sur
¢e nombre, nous avons revendu ou avons accepté des offres pour 1,672, ce qui
laisse 2,791 terres dont on n’a pas disposé. Parmi ces 2,791, 808 sont des terres
fédérales pour lesquelles rien n’a été déboursé et qui rapporteront sans doute
dans Pensemble un surplus sur les pertes inscrites pour le bétail et I'outillage.
Il ne peut y avoir de déficit dans Iensemble. Puis, il v a plusieurs cas ol nous
avons prété seulement 50 p. 100 de la valeur de la propriété pour la dégrever.
Dans certains cas, nous n’avons presque rien prété et I’hypothéque est une charge
contre les édifices ou le bétail et Poutillage et le prét a été fait au colon. Ceci
lals_se 1,983 cas d’achat, c’est-d-dire des cas de terres achetées qui sont entre nos
mains et dont on n’a pas disposé. Dans ce total de 1,983 terres 800 nous ont été
remises durant les derniers douze mois, et nous n’avons eu aucune occasion de les
vendre. Nous faisons ce qu'une compagnie de prét ne fait pas. Nous comptons
ces terres remises du moment que NOUS €N recevons un avis discontinuant tout
autre déboursé et que nous savons que le colon est parti. La compagnie de
Prét ne compte pas la terre remise avant de lavoir eue en main pendant six
mois, de sorte qu’il y a seulement 1,100 cas d’achat dont vous pouvez parlez
qui nous sont remises maintenant. Pour ce qui est des 1,672 cas dont nous avons
isposé, je n'entends pas discuter la chose au point de vue du soldat, mais
simplement au point de vuec de la perte que le pays va subir. Nous comptons
Naturellement, que tout I'argent payé par le colon et tout ce que nous avons
encaissé autrement, soit porté & notre crédit, parce que je ne m’occupe pas de
cette question au point de vue de ce qui est équitable pour le soldat mais plutot
au point, de vue de la perte qui va en résulter pour le pays.
M. ArrHurs: Votre exposé intitulé “Prix de vente” comprend le rembour-
sement, fait par les soldats?

Le mhmorn: Vous trouverez un exposé qui le comprend.
[Major General W. A. Griesbach.]
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M. CarpweLL: La page 48, au bas de la page. Je veux étre fixé la-dessus.
Le témorN: Non. Pas & cette page 1i. Cette page 12 ne le comprend pas.
M. CatpweLL: Quelle est la table qui le comprend?

Le TéMmoiN: La table & la page 46 le comprend.

M. CarpweLL: Est-ce dans votre sommaire & la page 467

Le TéMmoIN: Cela le comprend aussi. Clest cela. Les deux veulent dire
la méme chose. A la page 46 vous verrez ce qui s’y trouve compris, “Prix de
vente réel. Montant des premiers versements, Loyers de terres, Ventes de récoltes”
et ainsi de suite.

M. CarpweLL: Un instant. A la page 46 du sommaire, “colit total de la
terre et des améliorations” signifie-t-il le colit total y compris ce que le soldat
a payé, ou s'agit-il simplement de ce que le gouvernemént a payé?

Le TémorN: Cela comprend ce que le colon a payé.

M. CarpwerL: Dans le colit total de la terre et des améliorations?

Le TéMoIN: Oui.

M. CarpweLL: Ce sont vos recettes?

Le mémoin: Oui.

M. CatpweLL: Mais le cofit total de la terre signifie le cofit total pour le
gouvernement?

Le mémorn: Oui, seulement ce qu'elle a colité au gouvernement.

M. CaLpwELL: Avant que nous passions a une autre question, avez-vous
une table indiquant le cofit total de la terre ainsi que le montant, que le soldat
a payé? '

Le TémMoIN: Vous n'avez qu'a additionner les $179,000 et vous lavez.
Cela vous le donne. Je veux m’occuper de cette affaire seulement & ce point de
vue. Voici un exposé qui montre la situation au point de vue du public. Mainte-
nant, y compris nos pertes au compte du bétail et de loutillage, les ventes
relatives & ces cas réglés accusent un déficit, un déficit & compte du capital se
totalisant & $40,500. Puis, en y ajoutant les pertes que nous avons subies pour
Passurance, les taxes, les préts pour achats d’aliments et des choses de cette
nature que nous ne pourrions revendre parce quil n’y avait rien & reprendre,
la perte totale pour ces 1,672 cas g’établit & $375,000. Nous avons maintenant
1,900 fermes, des fermes d’achat, qui nous ont été remises et qu'il nous faudra
revendre un jour quelconque. Méme en présumant que nos pertes seront deux
fois aussi 6levées pour celles-ci que pour les 1,672, la double perte a compte du
capital ne se chiffrera qu’a un million de dollars. Nous avons, autant que
NOUS POUVONS en juger par nos chiffres environ 4,000 autres colons qui sont en
butte & des difficultés. Ce total égale pratiquement le nombre des cas recouvra-
bles. Il y a des colons qui font des paiements, mais ils éprouvent des difficultés
jusqud un certain degré, ou du moins expriment un certain mécontentement.
Maintenant, en supposant que toutes les terres soient classées sous la rubrique
des cas recouvrables, et en présumant sur la foi des rapports que nous avons,
que les pertes soient deux fois aussi élevées que les pertes au compte des cas non
réglés, les pertes ne peuvent s'établir qu’a deux millions de dollars. En suppo-
sant que mes chiffres soient absolument inexacts, les chiffres sont absolument
véridiques pour ce qui est de ces cas réglés, la perte subie par le public basée
sur ce que nous connaissons du passé ne peut, en imaginant ce qu’il y a de pire,
dépasser quatre ou cinq millions de dollars, méme en présumant que tous nos
colons inférieurs faillissent. Personnellement, je calcule en me basant sur ces
chiffres, en supposant naturellement que ’agriculture ne continuera pas & déchoir,
qu'il n’y a rien que vous puissiez faire. En ce cas, vous feriez aussi bien d’atten-
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dre, parce qu'il est oiseux de le discuter. Pour ce qui est des pertes, il n'y a
absolument rien dans les cas que nous avons réglés et dans les pertes que nous
avons subies pour ce qui est du bétail, des préts pour achat d’aliments, assurance
et taxes, pour justifier l'assertion que cette affaire va comporter une perte &
compte du capital provenant des préts, de plus de deux ou trois millions de
dollars.

M. CaroweLy: Vous dites si I'agriculture ne continue pas & décliner au plus
bas degré. Diriez-vous si I'agriculture reste a son niveau actuel?

Le TémoiN: Oui. Si agriculture reste & son niveau actuel, mais c’est la
pire situation que vous pouvez imaginer, que ces 4,000 cas seraient classés dans
la colonne des cas recouvrables. Je dis que c¢’est la pire chose.

M. SprarMaN: Vous faites votre calcul en prenant pour acquis que tous ces
cas de montant double ont été payés et quil n’y aurait plus de frais de recou-
vrement,?

Le témoIN: Non, je n’ai pas présumé eela. De fait, au nombre des terres
que nous avons revendues & d’autres colons, a des colons civils parce qu'il s'est
agl de colons civils et non de vétérans dans ces reventes, environ 21 terres nous
ont été remises et elles ont encore été vendues. Cest inévitable. Il convient
de se rappeler que ce premier groupement de 4,400 terres comprend surtout nos
achats mal avisés. Presque tous nos mauvais achats, la plus grande partie, se
trouvent dans ce groupement de terres qui ont été reprises les premiéres, soit
dans les 4,400. Les plus mauvaises fermes que nous avons étaient dans le premier
groupement. Il y a deux districts dans le Manitoba oll nous avons plusieurs
colons. C’est la pire province. Il y a une étendue de terre au Manitoba oll
Jai fait une enquéte avant de devenir président de la Commission & la demande
du président & cette époque. Nous avons tenu une enquéte publique et avons
pris des dépositions assermentées. C’était plus ou moins une commission royale
dont j’étais le commissaire enquéteur. Il n’y avait pas a se le dissimuler qu'il
¥ avait un gros groupement de terres pour lesquelles nous avons payé plus de
$100,000 et qui ne valaient pas la moitié de ce montant. De fait, quelques-unes
D’auraient jamais dii étre vendues. Quelques fonctionnaires furent congédiés,
et un homme qui avait pris de fausses déclarations pour les ventes, s’est enfui
aux Etats-Unis et nous n’avons jamais pu extrader. Ce groupement de terres
a été repris il y a longtemps. Il y a un autre centre de colonisation dans le

anitoba au nord de Winnipeg connu sous le nom de Erinview. Il 8’y trouve
‘tout un lopin de mauvaises terres qui sont actuellement classées parmi les cas
recouvrables. Alors, je dis que les 4,000 terres que nous pourrons peut-étre
reprendre, si vous vous attendez & cela dans le cas de tout le groupement de nos
4,000 ventes & des colons inférieurs, sont de bien meilleures propriétés dans la
moyenne que les premiéres 4,400 terres. Je crois que cela devrait étre absolu-
ment, évident pour tout le monde. Nous avons moins & craindre des pertes pour
e qui est des 4,000 terres qui restent que des 4,000 premieres terres. Vous com-
brenez ce que je veux dire. Je soutiens ceci simplement parce que je crois qu’il
est injuste de dire que cet estimé n’est pas basé sur les statistiques disponibles.
Cette affaire va comporter une grosse perte & compte du capital et vous devez
faire quelque chose afin d’empécher cette perte. Vous ne pouvez faire un estimé
a moins que l'agriculture continue 2 dégringoler. Alors, je dis que ce que vous
faites dans n’importe quel cas, n’a pas de portée. La perte continuera quand
éme.

M. SpeaxMaN: Je crois que je suis d’accord avec vous sur votre principale
déclaration que les pires achats sont les premiers repris, mais je ne crois pas
que vous saisissez bien ma pengée pour ce qui est de 'autre question. Je veux
dire que vous présumez que les billets a ordre des nouveaux colons ont une valeur
nominale lorsque vous les acceptez. Je me rends compte que vous ne pouvez
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»
faire autre chose, mais vous présumez que la terre revendue & des conditions de
longs termes posséde une valeur nominale. Je présume que la plupart des terres
ont été revendues & des conditions de longs termes, et vous supposez que vOUuS
les évaluez & la pleine valeur.
Le TEMOIN: Absolument.

M. SpeakMAN: Kt vous vous occupez présentement de placer les billets de
ces nouveaux colons & la méme cote que celle qu'ils ont dans les livres?

Le TéMoIN: Je reconnais que la plupart de nos reventes se font & long
terme, toutefois nous en tirons plus d’argent liquide par le recours au dépot
que nous n’en tirions des premiers soldats-colons. Nous demandons 10 p. 100
comptant mais l'ennui vient de ce que l'on a remis au soldat-colon ce 10 p.
100, une fois son installation offectuée. On s'est désisté de ce 10 p. 100
vis-a-vis de bon nombre de soldats.

Ainsi, voyons cette somme de $4,735,000 pour achats de terre dans laquelle
le 10 pour cent du soldat parrivait qu’a pein & $179,000.

M. CarpwerL: Je Pai bien vu et j'en ai été fort surpris, vu que dans le
Nouveau-Brunswick on s’est montré d’une exigence stricte la-dessus.

M. ArrHURS: J'imagine que dans votre pensée toute perte encourue en
matitre d’établissement sur la terre touchait uniquement le roulant, et que le
Gouvernement ne perdait que fort peu.

Le Témorn: Nous avons subi des pertes trés considérables sur les terres
elles-mémes, dans la province de Québec.  On doit s’en prendre & un personnel
défectueux d’administration. Il n’y a pas 4 s’en prendre & la terre elle-méme;
de fait nous pouvions mettre la main sur d’excellents lots dans Québec, mais
ce sont les achats qui ont été mal effectués.

M. CarpweLL: En quoi? Le prix des terres était-il trop élevé?

Le mémorn: Oui. Regle générale nous avons payé ce que l'on nous a
demandé (ce qui est, on l'avouera, une facheuse facon d’acquérir des terres)
Nous avons appris d’assez bonne heure, que dans certains districts le prix deman-
dé ne correspondait nullement & la valeur réelle de la terre.

Par ailleurs il reste & ajouter que nous avons revendu dans Québec plus de
60 p. 100 de nos acquisitions, en chiffres ronds; nous avons passé & d’autres
60 pour cent des terres acquises par nous et qui nous étaient retombées sur les
bras; nous y avons revendu pour $3,500 des terres qui nous avaient couté
quelque $4,000 ou $5,000. Nous avons aussi revendu pour $1,500 ce qui nous
avait colité de $3,000 & $4,000; or toutes ces constatations sont rassemblées dans
ce document qui indique les surplus obtenus en dépit de ces pertes, toutes ces
pertes étant inclues dans les chiffres exposés dans le document. Chaque semaine
et dans presque toutes les provinces, nous avons vendu tantot 'une tantdt I'autre,
une quantité considérable de nos acquisitions; je ne dis pas une proportion
considérable de nos achats, ce qui est bien différent. Nous faisons un certain
nombre de ventes au comptant, mais la plupart & dix pour cent comptant, bien
que, ici ou 13, il s’en rencontre que nous avons vendues & moins de 10 p. 100
comptant. ¥'il se rencontre une terre qui s’'en va en débandade et que nous dési-
rions v installer quelqu’un pour éviter une trop grande dépréciation des cons-
tructions, nous tichons de trouver dans les environs un homme de bonne répu-
tation doté d’un reulant et d'un troupeau assez raisonnables et nous lui cédons
la terre moyennant moins de 10 p. 100 d’arrhes.

M. CapwenL: Avec une hypothéque sur la terre originelle de l'acheteur?
Le TEMOIN: Parfois. Nous prenons toujours une hypothéque d’au moins
10 p. 100 & titre de sécurité. :
M. CarpwELL: Vis-A-vis les vétérans?
[Major John Barnett.]




T —

PENSIONS, ASSURANCES ET RETABLISSEMENT 69
APPENDICE No 6

Le témoin: Oui, parfois.

M. CapweLL: La loi en faisait une nécessité.

Le TémoiN: En vendant au vétéran une terre retombée entre nos mains,
nous biffons le 10 p. 100. Nous ne renouvellons rien sur la terre et nous
nous contentions d’y mettre un soldat sans aucun versement initial si nous
jugions que la terre et lui se convenaient.

M. SPEAKMAN: J’imagine que vous allez remettre la main sur le document
relatif aux termes de revente?

Le TéMoIN: Je puis dés maintenant vous renseigner sur ces termes. La
régle, en matiére de revente de terre, était d'obtenir autant d’argent comptant
que possible. Telles étaient les instructions données aux agents. Toutefois ces
derniers pouvaient revendre & raison de 10 p. 100 comptant; mais s'il se
présentait un client sérieux et qu’il s’agissait de revente & moins de 10 p. 100
comptant, on nous soumettait le cas. Quant & nous, si la transaction nous
paraissait bonne, compte tenu des circonstances, nous vendions & moins de 10
pour cent comptant. Ainsi, nous avons revendu une ferme de $5,000 moyennant
un premier versement de $100, soit seulement 2 p. 100 du chiffre de la vente.
Mais le sujet avait en mains un bon roulant et une bonne réputation; voila
comment les termes varient avec les sujets. Il est assez difficile de vous dire
tout le détail de ces termes de vente. Généralement, nous demandions
et obtenions 10 p. 100 tout de suite & 'achat, bien que dans quelques cas plus
rares nous ayons accepté moins de 10 p. 100. En un mot, le 10 p. 100
était de régle. J'ai en mains un état préparé par moi-méme et relatif & chacune
des terres que nous avons vendues I'an dernier. La lecture en serait quelque peu
fastidieuse et je préférerais y revenir plus tard. J’ai en mains, et je puis vous le
communiquer, le-chiffre de vente de chaque terre passé de nos mains en d’autres
an dernigr, & propos de versement au moment de la vente. Nous avons revendu
de 300 & 400 terres, ce qui nous obligerait & une lecture assez longue. Dans
Presque chaque province nous revendons un peu au-dessus du prix coltant,
palrfois méme beaucoup au-dessus de ce prix, plus les déboursés du premier
colon,

M. CarpweLL: Le temps m’a manqué pour parcourir votre dernier rapport.
Doit-on y chercher ce que vous a rapporté la revente totale des terres, compa-
raison faite des déboursés encourus & la fois par vous et par le soldat-colon?

Le mémoin: Oui.

M. Kxox: Vous pouvez prendre des garanties sur les biens-fonds possédés
par l'acheteur avant que ce dernier n’achéte chez vous. Exercez-vous ce
droit?

Le Témorn: Cette opération entre naturellement dans la transaction par
respect pour la lettre de la loi, vu que dans ces sortes de marchés il ne s'agit
que de terres que nous avons achetées. Il est arrivé trés rarement, en fait, que
nous ayons traité avee un homme possédant déja une terre. Il est arrivé que
nous ayons eu en mains des terres fédérales, mais, par le fait, nous n’avons pas
vendu de terres fédérales: aujourd’hui seulement nous commencons & en re-
Vendre qui nous sont revenues dans les rachats déja effectués; or, bien qu'il v
ait perte sur le troupeau et le roulant, il nous reste un quart de terres fédérales
en disponibilité pour la revente, et nous nous y mettrons dés la réception, du
ministére de 'Intérieur, Pautorisation de faire des placements.

M. Knox: Vous concluez le marché, méme en cas de perte?

A Le mémoin: Certainement, la loi nous y oblige; impossible de ¢’y refuser.
est affaire d’obligation légale. Pour en revenir aux conditions de revente,
on peut adopter le 10 p. 100 comme régle générale des reventes présentement
effectuées. D’abord nous exigions 20 p. 100 mais les temps étant devenus
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plus durs, il fut plus difficile d’obtenir de l'argent comptant. Il se rencontrait
parfois un fermier sérieux désireux d’acquérir un bon lopin, mais l'argent lui
manquait d’ordinaire. Puis est survenu le changement des termes d’achat des
terres du Pacifique-Canadien dans I’Ouest, ce qui nous a mis dans l'obligation
de passer de 20 & 10 p. 100 pour la premiére mise de fonds. Et maintenant
ce chiffre est devenu de régle.

M. SpeakMAN: Vous avez répondu & ma question. Il reste au comité de
juger plus tard les conséquences de cet état de choses.

Le mhmoIN: Je désirerais maintenant en venir a la réévaluation et & la
situation de nos soldats-colons, & propos des quatre problémes que j’ai esquissés
Pautre jour et que je désirais voir résoudre afin que le jour se fasse sur la
nécessité d’une allocation quelconque empruntant la forme d’une révision de
estimation des terres ou de toute autre initiative.

Le PRESIDENT: Je m’imagine que cet exposé va prendre assez de temps, et
pour cette raison je vais proposer I'ajournement & demain. D’ordinaire notre
comité sicge les vendredi et samedi. Or, nous avons I’honneur de recevoir a
Joliette, vendredi prochain, le Gouverneur général du Canada, ce qui va me
retenir loin d’ici. Il suit que si nous désirons nous réunir cette semaine, il va
falloir le faire demain; autrement impossible de se rencontrer. Je propose donc
de nous réunir demain pour entendre ce qu'il reste au major Barnett & nous
dire; puis nous aborderons cette question que nous trancherons avant de nous

séparer.
Le TEMOIN se retire.

-Le comité s’ajourne.

[Major John Barnett.]
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CHamBRE DES COMMUNES,
SALLE DE CoMITE 436,
Le Jeupt 22 mai 1924,

. Le comité spécial nommé pour s’enquérir des questions relatives aux pen-
Slons, aux assurances et au rétablissement des vétérans, s'est réuni & 11 heures
du matin, le président, M. J. J. Denis, au fauteuil.

. Le PrEsSmENT: Messieurs, la séance est ouverte. En parcourant le rapport
Imprimé qui sert d’appendice n° 2, & nos délibérations, les yeux me sont tombés
tout de suite, page 49, en haut, sur les chiffres 1913-1924 qui sont 13 par erreur
au lieu de “1923-1924”. La chose est évidente. Page 41, autre erreur pas aussi
‘eVidente. La voici: “Superficie cultivée par les préts de soldats” au lieu de
‘Superficie cultivée par les Soldats sans recours aux préts”.

M. CarpweLL: Ma copie porte: “avec préts”.

Le pRESIDENT: A 'avant-derniere colonne. :

M. CarroLr: Nous allons faire faire la correction, j’'imagine.

. Le présment: La correction va seffectuer par la mention que je vais en
faire tout de suite. Lors de I'impression définitive, on verra & faire rétablir les
taxes. :

Je me suis renseigné sur Iimpression du second rapport intérimaire de la
Commission Ralston, et je suis marri d’avoir & déeclarer qu’il n’est pas encore
18ponible. Et pourtant il devrait &tre prét déja et méme avant aujourd’hui.
€ vais prendre le contact avec I'Imprimerie Nationale & ce sujet et connaitre
8 cause du retard, mais en attendant je ne puis faire plus que porter la chose
4 la connaissance du comité. Je vais done m’en occuper sans retard et faire
IVrer le rapport sans plus de délai. Avant d’entendre le major Barnett, certains
membres ont, m’a-t-on dit, manifesté le désir de lui poser des questions. Dans
¢es conditions et en vue d’assurer tout Vordre possible aux délibérations, je vais
Inviter les membres du comité & poser tout de suite au major Barnett les ques-
tions qui leur viendront; puis, une fois entamé le sujet de la réévaluation, je
Yous prierai de bien vouloir ne pas intérrompre hors le cas o les déclarations
Manqueraient de clarté. En loccurrence on pourra poser une couple de ques-
Jons mais non de facon & faire perdre le fil. J'ajouterai, & propos de questions
Mmédiates, de bien vouloir éviter toute allusion & la réévaluation. Ce qu’on
fMmandera pour maintenant devra étre étranger ¥ la réévaluation, le témoin
“evant passer sans transition plus tard & ce sujet. - ;

Le major Barnett est rappelé.

M. Robinson:

. Q. Monsieur le président, je désiverais poser au témoin une couple de ques-
t‘}Qllfs sur les certificats. On délivre, n’est-il pas vrai, aux eandidats des certificats
Péligihilité—R. Oui.
iy Q. Tout candidat doit se munir de ce certificat pour obtenir un prét?—R.

ui.

Q. Ces certificats ont-ils encore cours?—R.On a modifié les réglements &
la date dw 16 février aprés entente avec les autorités fédérales et pour satisfaire
AU désir de ces derniéres, désireuses de réduire les frais d’établissement des sol-

ats sur les terres; or, aprés le 31 mars de cette année, nous avons cessé de déli-
Vrer ces certificats aux nouveaux candidats, exception faite pour les colons en
&Pprentissage & qui, dans le temps, nous avions dit: “Vous nlen savez pas assez
‘ong; allez vous renseigner davantage sur une ferme étrangére puis vous nous
Teviendrez.” A ceux-la nous continuons & délivrer des certificats. Nous faisons
€ méme pour ceux qui demandent, de Vaide 1 ol ils sont, établis.. Il y a eu des
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soldats qui, au retour de la guerre, ont cru pouvoir s'installer sur une terre sans
I'aide étrangére. La crise qui a sévi sur la classe agricole a modifié les idées de
quelques-uns, mais on a cru qu’il serait injuste de les punir de leur échec, de les
éliminer parce qu’ils ne se sont pas présentés & nous tout de suite et qu’ils ont
cru pouvoir réussir sans le recours 3 I'argent du pays qui leur serait prété a petit
intéret. Dans la troisiéme catégorie de ceux & qui nous délivrons des certificats
se trouvent ceux qui, avant le 20 février, date & laquelle ces instructions devaient
étre parvenues i nos agents en campagne avaient, sur I'avis écrit ou verbal de la
Commission, différé leur demande. Possible qu'un sujet quelcomque nous ait
écrit pour demander son admission sur une terre, en ajoutant que comme il
exerce, au moment méme de sa demande, un emploi rémunérateur, il désirerait
savoir il peut garder pour linstant son emploi, quitte & ¢'installer sur la terre
plus tard. A ceux-la nous avons répondu de ne pas se hater de faire parvenir
leur demande. Or maintenant, il serait déloyal de leur fermer la porte en disant:
“Trop tard pour étre admis”. Telle est la situation pour cette catégorie de gens.
La quatriéme est celle des vétérans originaires de I'Ecosse et entrés au pays par
conventions passées avec le Pere MacDonell. 1l s’agit 13 d’'un engagement pris
d’avance; & ceux-1a nous délivrons des certificats, mais & d’autres, point.

Q. Vous parlez des vétérans?—R. Oul.

Q. Ces gens n’étaient pas canadiens?—R. Le dernier contingent ne ’était pas.

Q. Ils faisaient partie de 1’armée anglaise?—R. Oui.

Q. On fait exception pour ceux-1a7—R. Tls sont les seuls & qui nous délivrons

des certificats.

M. Caldwell:

Q. Et quel traitement accordez-vous & ces gens?—R. Nous leur délivrons
des certificats d’éligibilité, & eux aussl.

Q. A tous?—R. Non pas, % ceux-1a seulement & qui on avait fait des pro-
messes quand on a inauguré ce systéme. A I'époque, le Peére MacDonell se
trouvait en Ecosse et s'attendait A recevoir quelque assistance en faveur de ceux
du contingent qui étaient vétérans.

Q. La porte n’est donc pas ouverte izdéfiniment?—R. Non.

L’hon. M. Sinclair:

Q. Il est juste de tenir les engagements pris par le Pére MacDonell?>—R. Oui;
ce dernier s’attendait a recevoir quelque assistance en faveur des gens de son
contingent qui étaient vétérans.

M. Robinson:

Q. Dois-je entendre qu'on ne donne assistance qu'a ceux envers qui le Pere
MacDonell s'est engagé personnellement?—R. Nous n’avons pas songé & nous
arréter a cela. Clest surtout le désir du gouvernement lui-méme qui nous sert

de guide en lespéce. Rien n’a été fait pour nous astreindre réglementairement
A cette attitude. {

Q. On veut surtout savoir si ces gens sont de bons colons?—R. Non, tout
repose sur les engagements pris envers eux. Je veux dire que si Uon a pris des
engagements envers tel ou tel, nous tenons ces engagements.

Q. Vous vous en tenez a ceux 4 qui on a fait des promesses?—R. Oui, en
faisant concorder cette initiative avec le reste.

Q. Le réglement ne dit rien & ce sujet?—R. Le principe basique des excep-
tions le mentionne.

Q. Ce principe dit: “Tes colons écossais venus au Canada avec le Peére
MacDonell”?—R. Eh! oui; nous avions A la pensée les colons qui nous arrivaient
cette année avec le Pere MacDonell.

Q. Et le réglement ne g'appliquerait pas & ceux-1a?

[Major John Barnett.]
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L’hon. M. Sinclair:
Q. Aux vétérans?—R: Oui.

M. Robinson:

Q. Je veux en venir & ceci qu'il se trouvait peut-étre aux Etats-Unis des
soldats canadiens qui 8’y étalent rendus dés la fin des hostilités et qui désiraient
rentrer au pays, ignorants de cette réglementation. Or il me semblait que l'on
pouvait parfaitement faire cxception en faveur de ces gens tout comme pour les
colons écossais du Pere MacDonell. Je ne dis rien contre les derniers mais il
me semble que certains de nos soldats canadiens, mis au courant des conditions
dans lesquelles nos soldats domiciliés au pays se sont établis dans le passé,
seraient peut-étre disposés ou demanderaient, pressés par le besoin, & entrer
au pays; mais les réglements en questions leur fermeraient la porte—R. Indu-
bitablement, ces gens seraient refusés, car ceux-la seuls sont établis sur les
terres envers qui on a contracté des engagements quelconques; or la réglementa-
tion repose toute sur 'entente établie avec les autorités gouvernementales.

. Q. Savez-vous si notre politique de rétablissement des soldats a été portée
& son adoption, & la connaissance de nos soldats établis aux Etats-Unis?—R.

on, je ne dirai pas qu'elle leur a été communiquée, car nous n’avons jamais
songé & imposer 1’établisseruent sur les terres aux vétérans. Nous n'avons fait
aucune publicité en ce sens; je veux dire a leffet qu’il y avait avantage a
profiter de 1'établissement. Nous avons, pour ainsi dire, parlé de la chose sous
le manteau et non de facon & faire de la propagande et & I'imposer ou presque au
Vétéran. On n'a nullement fait de propagande. En fait et & ce propos, la
dernidre édition du “Vétéran” a un article de téte ol l'on dit que I'établissement
sur les terres s'est fait volontairement. Je n’ai pas cette édition sous les yeux
mais on affirme que 'on n’a rien fait pour engager les soldats & s’établir sur les
terres.

Q. Le “Vétéran” approuvait-il ou non cette attitude?—R. Il n’était pas

question d’approuver ou non, il s’agissait simplement du succés ou de la faillite
de la colonisation par les soldats.
Q. Je désirais en venir 4 ceci qu'il existe peut-étre des soldats canadiens
établis aux Etats-Unis ou ailleurs, lesquels de nos jours ou I'on parle immigration
et retour au pays ou & la terre, #'ils étaient mis au courant des possibilités & eux
offertes, auraient peut-étre 'idée de poser leur candidature; mais les reglements
leur ferment la porte. Nous fermons la porte 4 nos propres soldats canadiens,
mais Pouvrons toute grande aux colons venus d’Ecosse.

M. Carroll:

Q. Jimagine que si le comité recommandait d’agir en conformité des idées
soumises par M. Robinson, le département prendrait la chose au sérieux ?—R.
ertainement; et nous la soumettrions & notre ministre. Ce vers quoi nous
tendons pour le présent, & parler franchement, est de ne plus admettre personne;
Nous consentons bien & satisfaire aux réclamations justes mais, hors ces cag, nous
faisons le nécessaire pour terminer 1'aventure.

M. Speakman:

Q. Personnellement je vous approuve. Avez-vous quelque donnée du nom-
bre de la portée des engagements pris?——R. Impossible d’établir de donnée
exacte. Il y a eu des engagements de pris envers quantité de gens. J ‘entends
Par 14 que nous avons délivré quelque 20,000 certificats d'éligibilité; or ce sont
4 autant d’engagements de pris.

M. Caldwell:

Q. Certificats délivrés & 20,000 candidats aux préts?—R. Oui.
[Major John Barnett.]
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L’hon. M. Sinclair:

Q. Toutes gens qui ne se sont pas encore, A date, prévalus de leur certificat?
—R. Oui. Quelques-uns d’entre-eux se sont bien présentés mais nous leur avons
refusé 'argent. Environ 12,000 ont demandé un prét qui leur a été refusé a
cause des eirconstances concomitantes 4 leur demande.

Q. Parce que vous n’approuviez pas le placement du prét?—R. Exactement,
parce que la terre en question était payée trop cher ou qu'elle ne nous convenait
pas ou pour toute autre raison excellente. Je ne m’attends pas & ce que le
chiffre de 20,000 préts soit jamais consenti. Bon nombre de gens éligibles ne
sont plus au pays, et ce serait pur hasard que de vouloir établir leur nombre.
Nous en connaissons 700 & 800 envers qui nous nous sommes engagés, je parle
de ceux qui sont présentement en apprentissage; le reste demeure plus ou moins
dans le vague. Chaque jour nous ameéne un sujet porteur d’une lettre obtenue
quelques jours auparavant et qui comporte des engagements pris; quant a dire
jusqu’otl cela ira, impossible.

M. Robinson:

Q. Monsieur le président, je désirerais faire en sorte, un jour ou lautre et
d’une facon ou d’une autre, que 'on propose que cette réglementation ne s’appli-
que pas aux soldats canadiens désireux de rentrer au pays, et que 'on soumette
Ja chose au ministre. J'ignore si c’est bien le temps de soumettre ceci.

Le présmENT: Clest toujours le temps, Monsieur, d’émettre des proposi-
tions. Toutefois ¢’est une simple proposition que vous venez de faire, et & ce
titre nous ne pouvons l'étudier tout de go; il lui faudra attendre son tour.

M. Carroll:

Q. Je désire demander au major Barnett s'il existe quelque réglementation
ou usage, au ministére, relativement au délai accordé & un soldat-colon pour
demeurer sur la terre aprés manquement 4 ses engagements?—R. Aucune régle-
mentation, Monsieur. A moins toutefois que le sujet ne se soit rendu coupable
d’irrégularité grave.

Q. Manquement & faire les versements?—R. Non, nous n’avons jamais
enlevé sa terre & un soldat-colon pour manquement pur et simple & effectuer
les versements. Il se peut que lon se soit trouvé devant un cas ol ’homme
pouvait avoir fait ses versements mais ou les colons du distriet s’opposaient
fermement & ce qu'on le mointint sur sa terre. Hors ces cas, nous laissons: les
colons presque indéfiniment sur leur terre. Fort peu de gens se sont vu enlever
leur ferme.

Q. Pourriez-vous, un jour ou l'autre, nous fournir une liste des soldats-
colons qui n’ont pas acquitté leurs versements? J'imagine que le nombre doit
en otre assez considérable. Peu importe les noms, je tiens surtout au chiffre.—
R. La chose est assez difficile; J’y mettrais un long temps car il me faudrait me
mettre en contact avec toutes les succursales. Possible qu'un projet, en particulier
n’ait pas effectué de versement cette année, mais, an dernier, il a pu en
ffectuer, année précédente de méme. Pour retracer les gens qui n’ont fait
aucun versement, il faudrait parcourir tous les comptes individuels. Je puis
toujours vous fournir ces données, mais il y faudra du temps.

Q. il doit y avoir modification du taux des intéréts et de la base d’évalua-
tion des terres, J'imagine que ces données acquerraient de ce fait une certaine
importance, étant donné que les sujets en question sont de bons sujets et qu’ils
font tout le néeessaire pour réussir—R. Je vais vous mettre sous les yeux, en
temps utile, la nature du probléme que va engendrer cette modification. Comme
je l'ai déclaré en débutant, I'autre jour, j’ai en mains un millier de cas pris au
hasard entre ceux que l'on qualifie de peu sfirs. Certains d’entre-eux ont, fait
des versements, mais pour une raison ou une autre, on les a mis dans la caté-
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gorie des cas peu intéressants. Il s’agit en l'occurence de ceux des colons qui
pour de certaines raisons se débattent au milieu de difficultés sérieuses. Pour
vous donner une idée de la situation, je vais faire un tri pour un certain nombre
de districts pris au hasard. Mon intention est de vous prouver qu’en ayant
affaire & toutes sortes de gens, il surgit, toutes sortes de cas. Le moment venu,
J'aborderai la chose.

M. MacLaren:

Q. Faites-vous figurer dans votre statistique les sujets qui n’ont jamais
effectué de versement? Vous conservez, n’est-il pas vrai, des statistiques, variées,
des tableaux relatifs aux manquements & effectuer les versements, au nombre
de candidats, et ainsi de suite?-—R. Oui.

Q. Ne possédez-vous pas de classification ou de tableau relatifs aux gens
qui ont manqué de faire un versement?—R. Nous n’avons rien du genre.

Q. La chose n’aurait-elle pas de bon?—R. Nous sommes enterrés sous les
statistiques. j

Q. Pourtant c’est bien peu.—R. C’est vrai, mais il peut arriver qu’un sujet
ait manqué de faire un versement et qu'il soit en méme temps bien plus & laise
quune autre qui aura fait le versement. Il s’en trouve & qui nous n’avons pas
demandé de faire de versements en vue de les aider & améliorer leur terre et leur
‘f‘erme en général. Ceux-1a, nous ne les avons pas pressés. Nous leur avons dit:
Nous nous contenterons de telle somme”; mais tout cela nous donne une bien
pauvre idée de Uensemble de la situation., Je puis vous fournir quantité de
noms de colons ayant effectué leurs versements et qui pourtant se trouvent
dans une situation beaucoup plus difficile que certains autres qui n’ont jamais
effectué de versement.

M. Carroll:

Q. Je connais un sujet qui n’a jamais fait de versement et dont la terre
a été améliorée de plus de $3,000—R. Ce qui prouve qu’il ne sert de rien de
parcourir la liste des gens qui n'ont pas fait leurs versements.

Mlle Macphail:

Q. Croyez-vous que ceux qui améliorent leur terre pourront jamais effectuer
de versements, compte tenu des conditions présentes de la culture?—R. Je me
Propose de traiter la chose quand j’aborderai la premiére question que j’ai
considérée comme méritant une réponse, et ou il s’agit de démontrer ce qu’est en
réalité la situation de ces gens.

~ Le prisioenT:  Si personne n’a de question 4 poser au témoin, je propose-

rals que nous passions & la réévaluation.
" Le témorn:  Avant d’aborder la question, je désirerais faire une déclara-
tion., Le sénateur Griesbach a parlé, hier, de nos reventes. En rentrant & mon
bureau, hier, venant du comité, j’ai trouvé deux offres pour des terres reprises
situées dans le district d’Edmonton; on attendait un mot de moi pour vendre
ou refuser. Il s’agissait de dépéches télégraphiques relatives & la revente de
terres reprises. J’en parle parce que j’y trouve l'exemple d’'un certain aspect de
a revente des terres reprises par nous. La premiére offre a trait & une terre
achetée en mai 1919 au cofit de $2,525. Le colon n’avait pas déposé de 10 pour
00, ce qui fait qu'en partant il n'y avait rien laissé & soi. Il n’avait séjourné
Sur sa propriété que bien peu de temps et nous l'avait remise tout de suite en
920. Nous 'avions gardée depuis. A Iépoque de I'achat, cette terre comptait
40 acres de terrain cultivé; mais & la date de la revente par nous, elle ne portait
€ récolte que sur 10 & 15 acres, le reste étant retourné a 1'état de prairie. Les
bitiments avaient disparu dans un incendie. Or Doffre que je recevais de
2,575, soit $75 de plus que le cofit original, cependant que les batiments de la
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ferme avaient disparu et que de 20 & 30 acres de terre étaient retournées & 'état
de prairie. Enfin, les clotures avaient triste mine. Les deux points & remarquer
sont que nous n’avons pas vendu ce que nous avions de mieux en mains. Voici
une terre qui nous est revenue il y a 3 ans; nous trouvons aujourd’hui a la
vendre $400 de plus que le colit d’achat, le Gouvernement ayant recouvré $300
en indemnité aprés incendie. En sus de ce gain de $400, elle nous revient.
I’acheteur d’aujourd’hui est un cultivateur des environs qui désire y établir son
fils. Il ne demeure pas sur les lieux mais dans le voisinage.

Si Dacheteur pouvait trouver ailleurs une terre & meilleur compte, il ne
g'adresserait pas & nous; cet homme ne cherche pas & acheter cette terre en
particulier sang savoir ce qu'il fait. Clest un cultivateur des environs, fort a
I'aise, qui désire y établir son fils; done nous n’avons pas affaire & un apprenti
cultivateur peu au courant des valeurs.

M. Knox:

Q. Ce cas ne constitue pas le type moyen des reventes?—R. Il constitue une
assez bonne movenne des 1,600 reventes effectuées. Il ¥ a une encaisse de
$600,000 en surplus qui provient de la majoration des prix. Ce qui me fait dire
que la moyenne doit varier dans ces chiffres, si 'on en juge par les résultats.
Je n’entends pas dire que tous les cas sont comme celui-ci.  Je vous l'ai dit,
Pautre jour; dans le Québec il est arrivé que nous ayons perdu $2,000, et dans le
Manitoba, $2,000 sur une seule terre; dans chaque province nous avons essuyé
des pertes, mais Vensemble montre ‘que nous avons en caisse un surplus de
$600,000 sur les mises de fonds.

L’hon. M. Sinclair:
Q. Sur un total de ventes de combien?—R. Ce total est donné ici méme:
1,600 ventes.

Mlle Macphaal: .
Q. Chez nous, dans I’Ontario, vous ne pouvez seulement, pas faire accepter
vos terres pour rien, comment pouvez-vous les vendre ailleurs?—R. Nous les
vendons, pourtant.

M. Wallace:

Q. $600,000 net?—R. Oui.
Q. Pertes comprises?—R. Oui.

M. Caldwell:

Q. Compris les sommes versées par les soldats?—R. Non;

Q. Non compris les sommes versées par les soldats?—R. Non; ces derniers
ont versé $179,000.

Q. I reste toutefois un surplus?—R. Oui. Avant de passer outre, je désire
répéter ce que j’ai dit iei hier, vu I'absence de quelques membres du comité.. Sur
ce nombre de ventes achevées, sur ces 1,600 ventes, nos pertes en terrain, trou-
peau, matériel, telles que le porte I’état inclus dans le rapport des opérations
sont de $40,000.000. Ajoutons-y les assurances, taxes, vivres, graines de
semence, fourrage, etc., ce qui porte i pas plus de $360,000 la perte sur les
1,600 ventes, pertes sur le prineipal.

Mlle Macphail:

Q. Perte essuyée par le Gouvernement?—R. Oui.
Q. Y compris le déboursé du soldat?—R. Oui. Je ne parle pas ici au point
de vue du colon mais en me référant & la déclaration du sénateur Griesbach a
Veffet que le pays essuyait des pertes considérables. Faisons abstraction du
IMaior John Barnett.]
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colon pour l'instant. Il nous reste en mains 1,900 terres a vendre, terres achetées
par nous. Les deux ventes que je vous ai indiquées sont au nombre de ces 1,900.
Supposons que le pays perdrait deux fois autant que nous avons perdu sur les
1,600 premiéres ventes, nous arriverions & un chiffre frisant le million; et si
tous nos colons peu sirs et qui luttent présentement contre l'adversité font
faillite, & savoir 4,000 colons, et qu’il y en ait autant qui tiennent bon, la perte
pour le pays sera d’environ deux millions. Puis j'ai ajouté que si 'on additionne
tous ces chiffres, on arrive & une perte sur le capital ne dépassant pas les cinq
millions; I'on n’a donc pas & craindre de pertes sérieuses si 'on en croit ces
données, et ces données sont exactes.

M. Caldwell:

Q. Naturellement il faudrait ajouter & ceci les pertes essuyées par le Gou-
vernement du chef de la rémission des intéréts; ce qui nous ameénerait & com-
bien?—R. A dix millions. Les chiffres dépasseraient cette somme mais nos
derniers calculs sont basés sur le nombre de colons qui sont encore sur leurs
terres. Mais il ne s’agit pas de ceci pour U'instant. On a essuyé cette perte, perte
envisagée au début de I'entreprise. Je ne parle que des pertes nées de Iinsucces
ds colons.

Q. Naturellement cette rémission des intéréts est fonction de l'incapacité
de payer?—R. Oui vraiment, mais je songe & l'avenir; je suis 'argumentation
du sénateur Griesbach qui prétend qu’il nous va falloir réduire ce chiffre de pertes
de vingt-cinq millions si nous ne voulons pas mettre le pays en face d’'un désastre
sans nom. Mais 'opération n’a rien & faire avec les activités antérieures. Que l'on
fasse ceci ou cela, on ne diminuera nullement le chiffre de dix millions d’exemp-
tion d’intéréts. Ces exemptions sont absolument indépendantes des initiatives
futures. '

Q. Pour moi, il me semble qu'elles ne le sont pas. Je suis d’avis que l'opinion
publique tend fortement dans le sens de la continuation de la rémission des inté-
réts si I'on veut garder les soldats-colons sur la terre. Or c’est encore 1a une perte
sur le capital pour le pays—R. C’est vrai, mais vous n’envisagez pas la chose
sous le méme angle que moi. Ce que je désirais démontrer devant vous est la
Situation économique présente des colons placés sous la tutelle de la Commis-
8lon. Je désirerais étudier cette situation & deux points de vue, & savoir: quel
Tesultat devions-nous attendre dés les débuts de l'établissement de ces gens sur
le’s terres, compte non tenu des événements subséquents défavorables; et quel
résultat devions-nous raisonnablement escompter de soldats sortant de la guerre
et,' allant g’établir sur une terre? Devions-nous attendre de ces gens plus que des
Vétérans adonnés & d’autres occupations? A quoi devions-nous nous attendre de la
part de ces gens qui avaient servi A la guerre pendant 3 ou 4 ans, logeant le
diable dans leur bourse pour la plupart, et foreés de débuter avec I'argent du

‘ouvernement? Est-il raisonnable de leur demander plus qu’au soldat adonné &
“autres activités? Je désirerais retenir votre attention sur cet aspect de la ques-
tion, sans tenir compte des événements économiques subséquents. Mon idée,
en m’attachant & cet angle de la question, est de vous demander si cette entre-
Prise de 'Etat a été une faillite compléte ou si elle a réussi dans la mesure de la
Talson, ou encore & quel stage nous en sommes présentement, enfin une prévision
€ votre part sur ce que vous attendiez de ces soldats-colons lors de leur établis-
Sement sur les terres. Et maintenant la statistique des assurances-vie nous montre
que 85 pour 100 du commun ne fait aucune épargne; 85 pour 100 vit au jour le
lour. A I’Age de 65 ans, ces gens sont au crochet de leurs amis, parents ou insti-
Ution de charité. Voila le résultat des investigations des compagnies d’assurances.
ais je laisse ceci de cdté pour un instant et me tourne vers la situation présente
bour revenir tantdt & mon sujet. Je devrais peut-étre déclarer ici que mon intention
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en agissant ainsi est de montrer que la preuve devrait pouvoir mettre en évidence
ce qu’est le sort des soldats-colons en regard de celui des vétérans établis ailleurs;
ou encore en regard d’autres cultivateurs non soldats, et ce en vue de nous fournir
une perspective réelle de la situation. Pour y arriver, il va falloir établir une
comparaison quelconque. Tout succds est affaire de comparaison, et avant de
pouvoir dire que telle entreprise a réussi ou nom, il faut la comparer. Mais
avant d’aller plus loin, je dois avouer sans ambages que 'agriculture a été rude-
ment & la peine. Tout le monde s’en ressent, et les soldats-colons comme les
autres. Ces dernicrs sont sur le méme plan que les autres cultivateurs. Le prix de
tous les produits imaginables de la ferme est tombé, pour le moins, au niveau des
prix d’avant-guerre, et pour certaines denrées au-dessous méme de ce niveau.
Or tout ce que le cultivateur doit acheter est plus cher qu'avant la guerre. Ses
frais d’exploitation: transport, battage, ficelle d’engerbage et tout, sont plus
élevés qu'avant la guerre. Cet état de choses a certainement atteint le soldat-
colon au méme degré que le cultivateur ordinaire. Je ne cherche nullement & atté-
nuer les faits; ces derniers sont hélas trop réels. Nous avons eu, comme le mon-
trent les données exposées aux autres réunions, 18.8 pour 100 de résultats mal-
heureux, d’abandons des terres. La voici la réalité: 4,400 soldats-colons ont
quitté leurs terres. De ce chiffre, le quart environ provient des déces; retour des
invalidités de guerre et autres causes, indépendantes et de la nature de l'entre-
prise et de la terre clle-méme, et des conditions économiques et du sujet. Voici:
en mourant, un soldat-colon doit bien abandonner sa terre; un autre sent revenir
son invalidité du temps de guerre; ce sont 13 toutes raisons parfaitement indé-
pendantes de la situation économique, de la terre elle-méme et enfin du sujet.

M. Robinson:

Q. Vous dites 18 pour 100 d’abandon de la terre?—R. 18.8 pour 100. Cela
pour une période de 5 & 6 ans, nos opérations ayant débuté en 1918, date des

’

premiers préts aux soldats. Ce chiffre représente bien le total.

M. Caldwell:

Q. Vous ne pouvez fournir le pourcentage des abandons pour toutes causes in-

tervenues?—R. Non, ces causes sont toutes interdépendantes.

Q. Nul pourcentage?—R. Nous en avons bien un, mais comment s’y fier? En
effet, il est bien difficile, dans une opération de cette nature, de donner le coefficient
des abandons dus au peu de valeur de la ferme elle-méme ou du soldat-colon.

Q. Oui, mais & propos de déces?—R. Jai porté le chiffre des décés au quart
environ du total des abandons, déces, invalidité et autres causes de méme nature,
ce qui fait environ 1,000 abandons sur 4,400. Le restant provient de la dureté des
temps, de la difficulté de rejoindre les deux bouts, de la pauvreté du sol et enfin du
peu de capacité du sujet lui-méme. Sur ce chiffre d’ensemble, il reste naturellement
que les mauvaises récoltes entrent pour beaucoup. L'un dans 'autre, les abandons
de terre se chiffrent dans les 3,000 et 3,500; et ici je compte les sujets qui ont dit
abandonner soit pour cause d’incapacité personnelle, soit pour mauvaises récoltes,
soit encore pour le mauvais état du marché, soit enfin pour pauvreté du sol.
I ensemble des abandons est done, je viens de le dire, de 3,000 & 3,500, soit environ
de 15 pour 100. Mais je parle présentement des insucees; tout & ’heure viendra ie
tour des résultats heureux. Etablissons maintenant la comparaison avee les autres
cultivateurs. Je vais vous mettre sous les yeux une statistique venue des Etats-
Unis. Sur les 15 états qui produisent surtout du blé-d’Inde et du blé depuis 1920,
4 pour 100 des fermes ont été abandonnées de force, et 4% pour 100 volontairement;
on y a tout simplement quitté la ferme et pris une autre direction; de plus 15 pour
100 ont fait banqueroute mais ont été maintenus sur leur terre par tolérance. Je
donme ici les chiffres fournis par M. Wallace, secrétaire du ministére de I'Agri-
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culture des Etats-Unis. Impossible de comparer nos soldats-colons aux autres
cultivateurs, car ces derniers possédaient de grandes facultés de rachat, alors que
nos gens n’en possédaient aucune. Nos soldats se comparent au locataire-fermier
des Etats, or le coefficient des insuceds chez ces derniers est bien plus élevé que
~ chez nos gens. En fait, nos colons ne peuvent avoir autant d’attachement pour
leur terre, leur troupeau et leur roulant que le locataire-fermier de ces Etats
én avait. Et cependant 7.2 pour 100 des locataires-fermiers ont fait une faillite
forcée, 7.8 pour 100 ont abandonné de leur plein gré et ont laissé leurs troupeaux
et tout aux mains de leurs créanciers, enfin 21.3 pour 100 restent sur leur terre,
tolérés qu'ils y sont par leurs créanciers. On y compte done 15 pour 100 de déchet,
Pun dans Pautre, ce qui est exactement la situation chez nos soldats-colons. On y
trouve 21.3 pour 100 de cas de tolérance. Je veux bien reconnaitre que nous
avons, de notre cdté, une quantité assez forte de colons qui vont abandonner;
bon nombre de nos gens, les uns pour une cause, les autres pour une autre, étant
en suspens. Je ne prétends pas du tout que le chiffre de 4,400 soit définitif. Je
. Veux jouer cartes sur table et prétends ne rien dissimuler. Je me rends bien
compte que nous avons plus de 4,400 soldats-colons que la débacle attend. Ce
qui fait que ceux-la sont exactement dans la méme situation que les 21 pour 100
des 15 Etats de la république voisine.

M. Caldwell:

Q. Votre pourcentage va-t-il étre aussi élevé?—R. Non, je ne le crois vrai-
Ment pas. Il ne me semble pas que le pourcentage du déchet doive étre aussi
é{fwé que celui du passé, mais on ne peut jamais rien affirmer en ces sortes de
choses.

Possédez-vous la statistique canadienne correspondante?—R. Il n’existe pas
de statistique. Il est bien difficile d’obtenir une statistique en Canada. Nous
savons toutefois que ces 3 derniéres années, dans la province du Manitoba ou

‘ordinaire on comptait 55,000 cultivateurs, ce chiffre est descendu & 45,000 ou &
Peu prés, Les données fournies, il y a environ un an et demi par le président
des Fermiers-Unis du Manitoba, établissaient un chiffre au-dessous de 50,000,
80it environ 48,000. Mais depuis, la progression descendante a continué. Nous
avons mis en regard un certain nombre de municipalités. Dans celle d’Armstrong,
22 soldats-colons ont abandonné leur terre sur 340 cultivateurs non soldats. Le
Pourcentage d’abandon de la part des ndtres n’est pas tout & fait aussi élevé que
¢elui des cultivateurs. On peut dire la méme chose de Fisher et de Peace River.

‘an dernier, je causais avec quelqu’un d’originaire de Peace River du projet de
construction d’une ligne de chemin de fer dans ces régions, et mon interlocuteur
m’a déclaré, confirmation faite & d’autres sources, que prés de 50 pour cent de la
Population agricole a déserté le district de la Riviére la Paix, & ce que l'on
¢roit. Or, dans cette région les notres qui ont abandonné n’entrent que pour une
Proportion de 15 p. 100 et mon homme ajoutait que ce qui retenait les soldats-
00_lons sur leur terre était la pension que leur versait le Gouvernement. Or, en
fait, ils sont bien clair semés ceux d’entre eux qui retirent une pension. Preuve
Que cette raison ne tient pas debout. Il faut done chercher ailleurs la raison de
€ur maintien sur leur terre.

Q. Puis-je dire un mot? N’est-il pas possible que 1'on traite le soldat-colon
Moins sévérement, en matidre d’hypothéques, que le cultivateur ordinaire arriéré
dang geg versements?—R. Possible. J’imagine d’ailleurs que les raisons en sont
Multiples, Toutefois je suis d’avis qu’il convient de se fier ici quelque peu au
Tavail de surveillance exercé chez les soldats-colons. Clest, par ailleurs, quelque
“h0§e que d’avoir une dette consolidée et de n’avoir affaire qu’d un unique cré-
ancier, En affaires, cette éventualité est hautement prisée.
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Q. Surtout quand cet unique créancier n’est pas tros sévere—R. Il est bien
certain que la consolidation de la dette et le fait que le soldat-colon ne doit qu’a
nous et & personne autre constituent un avantage. Je ne veux pas cependant
dire que c’est le cas en tout et partout. Toutefois c’est un cas général, et le soldat
g'en trouve bien. J'ai fini de parler sur les abandons de terres. Un mot cepen-
dant.. Si ’on compare nos soldats-colons aux fermiers des Etats-Unis ou méme
de ce pays, on trouve que les abandons n’ont pas été plus nombreux chez nos
gens et que méme dans la plupart des cas ils ont été6 moins nombreux, dans un
temps donné, que chez les autres fermiers, Je ne crois pas juste de dire que
Jentreprise a été un échec ou d’étayer un raisonnement ou de formuler un juge-
ment sur cette affirmation brutale.

En effet il importe d’établir la comparaison avec d’autres cultivateurs ou
d’autres classes.  Or, si vous stablissez cette comparaison, il arrive que l’éta-
blissement de nos gens se compare avanta geusement a tout autre établissement de
colons. Une autre maniére de juger la situation des soldats-colons est d’inter-
roger la statistique des remboursements. Ce dernier mode est en somme le seul
autre, qui permette de se faire une idée de la situation des fromages de nos gens.
Et pour arriver & cette statistique ces moyens de cristalliser la situation dans
une formule chiffrée. Voici le cas d’un sujet qui a amélioré sa terre de $3,000;
cest le cas imaginé par M. Carroll. Pour avoir une idée d’ensemble il faudrait
fouiller cas apres cas; impossible de construire une théorie dans ces conditions.
Les remboursements effectués, la fagon dont on a réussi & supporter la dette dont
on est chargé constituent l'autre procédé permettant de se construire un juge-
ment sur la situation éeconomique des soldats-colons. Pourtant avant d’appuyer
sur ceci, je désire déclarer que les cas connus du grand public, connus méme
du premier député venu ne sont pas les cas heureux. Presque invariablement les
situations connues sont celles qul ne sont pas brillantes. Nous I’avons bien vu,
il y a trois ans, je crois, quand au cours du dernier parlement, le comité parle-
mentaire enquétant sur les affaires des soldats a tenu ses séances. Le représen-
tant, & époque du comté de North Oxford, méme alors opposé ouvertement, &
létablissement des soldats, fit une certaine affirmation. Un des députés de la
Saskatchewan demandait la sympathie en faveur des soldats qui n’avaient pas
fait de service ailleurs qu'en Canada, sur quoi M. Nesbitt déclara: “pour moi,
je ne crois pas, mais pas du tout » cette entreprise”. A ceci le député de North
Oxford ajouta: “Dans mon comté, il n'y a que trois soldats-colons, et les trois
ont failli”. A ce moment, j’étais assis dans mon coin attendant de rendre
témoignage. Je me tus faute de statistique en mains, mais je me rendis sans
retard au bureau et avant la séance suivante j'approchai M. Nesbitt et lui
demandai s'il avait fait une telle déclaration. Il répondit dans Vaffirmative,
ajoutant qu’il avait dit la vérité. A quoi je répliquai: “Voici une liste de plus de
40 soldats-colons du comté d’Oxford, dont 19 appartiennent A North Oxford.”
Or sur ces 19, 12 avaient effectué leurs versements et méme fait des versements
avant échéance, et 4 n’avaient pas effectué de versements. Trois avaient di
abandonner. Or les trois qui avaient dfi abandonner étaient justement ceux et
les seuls que le député connfit et a propos desquels il avait fait sa déclaration.
Fncore cette année, il s’est présenté un cas de ce genre. M. McTaggart m’appro-
cha pour causer d'un cas quelconque. En passant il dit: “ Je n’ai pas beaucoup
de soldats-colons dans mon comté”. «Vraiment? “dis je. Il me déclara alors
qu'il avait parlé de la chose & M. Speakman et qu'il avait porté & 12 ou 14 le
nombre de soldats-colons de son district. En fait il ne croyait pas en avoir
beaucoup plus. Je déployai done la carte et mis le doigt sur les endroits coloni-
sés pas nos gens. Il examina la carte et trouva que son comté renfermait plus
de 450 soldats-colons dont il n’avait jamais entendu parler, pour cette excellente
raison que tous faisaient tros bien, Tous avaient acquitté leurs vergements et
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nul n’était en butte & aucune difficulté. Dans le township méme ou ce député avait
sa terre, il se trouvait 2 soldats-colons qu’il ne savait pas étre tels. Et ceci nous
ameéne & cette constatation que souvent le sujet qui réussit bien est absolument
inconnu de ses voisins mémes. L’an dernier, un de nos fonctionnaires a fait une
randonnée en vue de vérifier sur place le travail de nos surveillants. Il se rendait
dans un certain district sans se faire accompagner et avisant un notable parmi
les cultivateurs: “Comment se comportent les soldats-colons?” Et on continuait
& causer. D’ordinaire la réponse était: “Ils réussissent fort mal; de fait, c’est
un échec”. Et on poursuivait sur ce ton. On parlait de la chose quelque temps,
puis on abordait les récoltes, les prix et tout. Puis notre homme revenait & ses
moutons: *“ Connaissez-vous aux environs un cultivateur du nom de Jones, Brown
ou Smith?”.—“Certainement, rétorquait 'autre. Excellent cultivateur, celui-la;
il réussit fort bien”. C’est & ce moment que notre homme lui mettait sous les
yeux une liste de soldats-colons, ce qui avait pour effet de lui faire jeter les hauts
¢ris en constatant qu’il s’agissait de nos gens.

Mlle Macpharl:

Q. N’étes-vous pas d’avis que les bons sujets se trouvaient, dans la plupart
des. cas, des fils de cultivateurs que les leurs aidaient au besoin et & qui ils
avaient prété ou donné un certain magot pour débuter, ce qui avait pour effet
de coopérer dans une mesure assez sérieuse a améliorer la situation?—A. Oui,
dans certains cas. Mais la chose n’est pas aussi vraie dans louest que dans
Pest, bien que l& aussi il y ait une part de vérité dans votre affirmation.

Q. Je désire déclarer ici que je suis préte a endosser vos dires au sujet du
grand nombre de réussites. J'ai, il y a quelque temps, écrit a environ 700
soldats-colons établis & I'époque, dans 1’Ontario. Environ 400 m’ont répondu.
Et ce qui m’a frappé dans chacune des réponses est leur intense désir de s’établir
sur une terre. Ils ajoutaient que l'une des raisons qui leur faisaient profiter
de Voffre du Gouvernement était qu’ils y voyaient I'unique chance de s'en aller
sur la terre. Je porte & 3 ou 4 le nombre de ceux qui ont écrit des choses qui
ne fussent pas & la louange enthousiaste de la Commission.  Nous tenons souvent
des propos étourdis; or je crois de mon devoir de déelarer ici que la Commission

es pensions a fait de beau travail quand on voit 3 ou 4 mécontents seulement
sur 400 sujets ou plus.—R. Je me suis quelque peu attardé sur la situation des
soldats-colons heureux parce que le désirais dévoiler & quoi en sont arrivés un
certain nombre de nos gens. Il existe, en chiffres ronds—les données exactes
sont d'ailleurs dans le livre—tout prés de 700 a 800 soldats-colons ayant
remboursé leur prét en entier. Ces sujets n’entreront pas dans le calcul de
Iéévaluation basée sur leur situation présente. Ils ne nous doivent rien. J'ai
tlégraphié il v a quelques jours & nos bureaux de district afin de me renseigner
Sur le nombre de nos hommes ayant fait des paiements anticipés considérables;
Cest-a-dire, qui ont payé au deld de leurs paiements réguliers, et j'ai fixé un
chiffre tres élevé, savoir $1,000. Je voulais savoir le nombre de ceux ayant fait
€s paiements d’au moins $1,000 plus élevés que ce que ceux-ci comportaient;
qui ont & leur erédit $1,000 de plus que n’en comporte leur paiement. Cette
caef_»égorie g’éléve & environ 400 cas. De sorte qu’il y a au-dela de 1,000 colons
qui ont entierement remboursé leurs emprunts, ou qui ont été & méme de rem-
ourser en sus de leurs paiements réguliers, au-dela de $1,000 en maniére de
remboursement. Nous savons qu'il y a chaque année plus de 3,000 hommes qui
ont non-seulenent face & leurs paiements, mais qui font plus que cela. Le méme
Omme ne fait pas un remboursement anticipé tous les ans, mais chaque année
€0 moyenne, il y a environ 3,000 hommes qui peuvent s'en tenir au but que
on s'était, proposé en établissant ce projet, et qui font plus que cela. Autrement
1t, ils font des remboursements anticipés. En dépit des faillites et de la crise
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économique rigoureuse, un nombre remarquable, un trés grand nombre de nos
colons ont obtenu des succés financiers remarquables grice & ce projet. Méme
ceux qui avaient d’abord failli ont trés bien réussi plus tard. Nous avons eu
connaissance de temps en temps de cas de ceux qui ont abandonné leurs fermes
dans une quasi prospérité. Je veux ne vous citer qu'un cas que M. Caldwell
connalt, parce qu’il est de son pays. J'y ai fait allusion auparavant lorsque
j’ai dit quun homme qui avait fait faillite s’en est tiré & son avantage. Nous
avons acheté une ferme pour cet homme dans le comté d’York, dans le Nouveau-
Brunswick. L’affaire a été biclée aprés que les semailles eussent été faites;
de fait, avant qu'elles ne fussent terminées, une partie de la récolte avait été
moissonnée. Le colon n’a pas fait autre chose que de molssonner la plus petite
partie de sa récolte. Nous avons payé $5,000 pour cette ferme, ou du moins
nous pensions que nous avions payé §5,000, mais aprés récupération nous avons
examiné ce qui en était et nous avons découvert que notre bureau fait une erreur,
Iavait cachée d’une manitre ou d'une autre, et que le prix de cette terre était
de $3,000. Le bureau n’a pas agi ainsi de propos délibéré, mais 'affaire lui
avait semblé avantageuse; de fait, nous avons acheté sa récolte $2,000 en disant:
“Vous pouvez garder la ferme, je vais garder l'argent ” et il est parti.

Mlle Macphail:
Q. Est-ce que l'on a découvert, une mine d’or sur cette ferme?—R. Non, elle
était semée de pommes de terre qui rapportaient $11 et $12 le baril cette année-
1a. Il a récolté & peu prés mille barils de pommes de terre. ‘

M. Caldwell :

Q. Ce prix de haute fantaisie a ruiné notre pays, et nous n’avons pas obtenu
plus que le prix cofitant pendant plus de trois ans apreés cela—R. Je vous fais
simplement remarquer que cet homme a échoué au point de vue de I'établisse-
ment, mais il se trouve actuellement dans la-Nouvelle-Angleterre riche de $12,000.

Mlle Macphail: _

(). Tst-ce qu'il n’arrive pas cependant, dans la plupart des cas que le soldat
perd £300, $400 ou $500 par son insucces?—R. Peut-étre que oui. Dans tout
Pouest nous avons acheté des terrains produisant modérément. Nous n’avons .
pas eu de cas comme celui du Nouveau-Brunswick, mais nous en avons oule
soldat n’a pas fait autre chose que de profiter de sa récolte. Il ne pouvait pas
en tirer un autre parti. Nous avons acheté la récolte, et il a diminué son prix de
$4,000 & $2,000. C’¢tait en 1919 alors que le blé rapportait des prix élevés. La
débécle s'est produite en 1920, et un grand nombre des colons de 1919 devraient
se trouver en meilleure posture que ceux de 1920, parce que ceux qui ont débuté
en 1920 ont fait alors que le prix des grains de semence et de tout était élevé
durant 'hiver, et ils ont tenu bon jusqu’a l'automne, alors que les prix sont
tombés. C’a été notre année la plus importante alors que nous avons établi
10,000 hommes, que nous avons acheté des terres améliorées, et que nous avons
obtenu les récoltes pour presque rien de méme que les terres. Clest 1a, une des
difficultés auxquelles nous avons 2 faire face quand nous faisons la vente de
terres réeupérées. L'on m’a soumis I'un des cas hier. Lorsque nous avons acheté
cette ferme nous avons payé une récolte de 30 acres, nous la vendons maintenant
et cette récolte est disparue. Clest une des difficultés auxquelles nous avons &
faire face. Jessaie de vous citer certains types de cas.. Nous avions un colon
¢tabli dans la région de Swift-Current en 1919.. Sa santé est devenue chance-
lante et il a abandonné la propriété, mais il voulait qu’on lui donnit l'occasion
d’essayver de conserver sa ferme. Il a obtenu du travail & Winnipeg et il a affermé
cette terre avee Iaide de nos surveillants. 1l a remboursé actuellement le tiers de
sa part de cette récolte; sa terre ne lui cofite rien, et il ne l'a guére occupée. Sa
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terre ne lui a rien colité, parce qu’il n’a fait que l'acquérir et V'affermer avee le
tiers des profits. Voiciun cas semblable—je ne fais que vous les donner afin de
vous démontrer quels sont les cas que nous avons. Nous avons un eertain nombre
de colons établis sur Iile Vancouver. Nous y avons acheté des lopins de terre de
la succession Dunsmuir. Ces colons ont vendu une partie de leurs propriétés; ils
possédent encore des fermes de bonnes dimensions qui ne leur cofitent pratique-
ment rien parce qu’ils en ont vendu une partie, assez pour payer le reste d’entre
elles. Puis nous avons 85 colons établis sur Paffermage Pope dans ’Alberta. Cet

‘affermage n’a presque rien colité et 'on peut croire qu'il aurait dit étre donné aux

vétérans pour presque rien. En temps opportun, je pourrai vous donner les
motifs pour lesquels cela n’aurait pu étre fait. De fait, les faits que je vous
donnerai vous diront ce qui en est. On a imposé des frais & ces colons pour
Pobtention de ces terres et elles leur ont été vendues d’aprés un systéme de tirage
au sort. Il y avait plus de fermiers que de fermes, alors il y a eu tirage au sort,
et cela leur a colité $20. 1l y a quatre colons qui ont abandonné dans ce cas-ci;
dans chaque cas le colon n’a rien fait sur la terre, et nous les avons vendues pour
Une somme au comptant tres raisonnable. Dans un certain cas nous avons vendu
une terre pour un trés fort paiement au comptant, environ la moitié de la valeur
8$50 de I’'acre. Chacun de ces 85 hommes a recu un cadeau d’une valeur variant
de $2,000 & $3,000, ou du moins, ils sont plus riches d’autant. Dans la vallée
d’Annapolis, dans la Nouvelle-Ecosse, les colons qui s’y sont établis en 1919 et
€n 1920 pourraient vendre leurs terrains aujourd’hui pour une somme bien supé-
rieure & celle qu’ils ont payée. Si nous allions établir un colon dans cet endroit
aujourd’hui, nous ne pourrions commencer par acheter la terre au prix qu'on a
bayé en 1919 ou 1920.

Q. Comment expliquez-vous la hausse dans la valeur des terres?—R. Les
Técoltes de pommes ont été bonnes. Ils ont eu d’assez bons débouchés pour
Celles-ci. Ils n’ont éprouvé aucun revers que ce soit. Nos soldats-colons y ont
€chappé.  Nous y en avons & peu prés 150 et il n'y a guére d’homme qui soit
mal pris, & moins qu'il n’en soit responsable lui-méme.  La crise économique
he les a pas atteints aussi gravement que nous autres. Leurs débouchés se
trouvent en Angleterre, et ils ont été assez rémunérateurs, leur rendement a été
assez bons, ils n’ont pas eu d’adversité, et toute I'entreprise fonctionne bien.

M. Caldwell:

Q. Clest, dans la zone fruitiere?—R. C'est la vallée d’Annapolis qui, natu-
Tellement, est une région fruitiére. Je fais remarquer en passant que lorsque on
fait le total de ces cas, nous avons pour, le moins entre 3,000 et 4,000 de soldats-
¢olons qui ont profité énormément du projet d’établissement des soldats sur les
Xares.  Tous n'ont pas bénéficié grice & leur travaux. Dans quelques cas
lyen a qui ont, bénéficié sans y avoir droit, mais il y en a de 3,000 a 4,000
ayant, bénéficié dans une trés grande mesure du plan d’établissement des colons
Sur les terres. De plus, nous avons 6,000 hommes—et ce chiffre n'est qu'une
Moyenng, je ne veux pas dire que ce sont les mémes 6,000 d’'une année & autre—
mais nous en avons 6,000 qui peuvent faire face entiérement a leurs paie-
Ments. Tls peuvent faire tout ce que leurs contrats comportent, en tenant
®ompte, naturellement de la dépression récente. J’apprécie beaucoup l'avan-
age que l'exemption d'intérét a donné & un grand nombre de colons, mais
¢S hommes peuvent faire face & leurs obligations. Quelle est une proportion
quitable de ceux qui réussissent? Comme je I'ai dit auparavant, 85 p. 100 de la
Moyenne ordinaire des hommes meurent sans rien laisser; ils atteignent 1'dge

€ 65 ang et ils doivent dépendre pour Pavenir, de leurs amis, parents ou organi-

Sations de charité. Comment la proportion d’environ 20 ou 25 p. 100 de soldats-

Colons qui ont réussi brillamment, se compare-t-elle avec la moyenne ordinaire

€8 vétérans, artisans, journaliers, commis, ou qui s’adonnent & des occupations
[Major John Barnett.]
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analogues? Je ne veux pas insister sur ce point, mais c'est une chose dont
;1 faut tenir compte lorsque vous dites que cette entreprise a réussi ou échoué.
1l faut se rappeler que I'homme qui s'est établi sur une terre ne possédait presque
rien—il y en avait un petit nombre qui possédaient quelque chose, mais peut-étre
que les neuf-dixiemes des hommes qui se sont établis sur des terres ne possédaient
rien, sauf leur 10 p. 100 payé & méme leur gratification. Un homme recom-
mencant. 14 vie urbaine, qu’il fit commis, artisan, mécanicien ou journalier,
recevait la méme gratification. Dans quelle situation se trouve-t-il aujourd’hui?
Comment, la proportion de ceux qui ont réussi se compare-t-elle avec celle des
coldats-colons? Je n'ai pas de statistiques, mais mon attention a été attirée sur
un grand nombre de cas de nos hommes établis dans les cités de Montréal,
Toronto et Winnipeg, et dans d’autres villes dans tout le pays, méme ici &
Ottawa, ou un homme & perdu sa gratification, son option sur une maison, a €té
contraint de vendre ses meubles les uns apres les autres, et est dans le besoin.
Dans une ville nous les rencontrons tous les jours et bien que je ne puisse vous
donner de statistiques, je pense que ¢’est une chose généralement, connue, A en
juger d’apres les statistiques des compagnies d’assurances relatives & la moyenne
de la vie humaine ordinaire, que lorsque 20 ou 25 p. 100 des hommes peuvent
réussir assez bien—et j’incius non-seulement les 700 ou 800 qui ont remboursé
leurs emprunts, mais les 2,000 ou 3,000 qui font des remboursements importants
et ces autres cas au sujet desquels nous savons définitivement que les propriétés
de ces hommes valent deux fois plus qu'ils y ont placé—il y en a au moins de
20 & 25 p. 100 ayant réussi brillamment dans leur entreprise. N'est-ce pas une
proportion équitable? N’est-ce pas tout ce & quoi on peut s'attendre, et est-ce
que le pourcentage de 18.8 des faillis est déraisonnable? Telles sont les ques-

tions sur la situation, ou sur les faits relatifs & la situation dans laquelle se
trouvent les soldats-colons.

En ce qui concerne les recouvrements ordinaires, je vous ai cité¢ un certain
nombre d’hommes qui n’ont pas fait de paiements. Nous en avons 4,000 annuel-
lement qui sont incapables de payer quoi que ce soit. M. MacLaren a posé cette
question, mais elle nlest pas telle qu'il I'a posée. Nous en avons 4,000 en
movenne qui ne sont pas capables de payer. Parmi les 4,000 de cette année il
y en a un grand nombre qui ont pu payer 'année derniére. Quelques-uns n’ont
pas pu payer 'an dernier et ont payé 'année précédente, mais chaque année
nous constatons que nous €0 avons 4 peu pres 4,000 incapables de faire face &
Jeurs paiements. Puis, si nous examinons nos archives afin de constater quels
cont les hommes ayant des embarras d’argent, nous constatons que nous en
avons A peu pres ce nombre. Ce ne sont pas Jes 4,000 hommes qui ne font pas
leurs paiements tous les ans, mais les deux chiffres correspondent passablement
bien quant & ceux qui ont des embarras pécuniaires. Il v a 4000 hommes
annuellement qui trouvent difficile de tenir bon. Non-seulement ils trouvent
difficile de nous payer, mais dans bien des cas ils ont de la misere & vivre.
Il y en a un grand nombre qui ont de la peine & se procurer ce qui est indis-
pensable & la vie. Il n'y a pas de doute que ces cas existent, et je pense que ce
sont ces cas qui contribuent dans une grande mesure A faire croire & bien des

gens que l'on devrait faire quelque chose de plus.

Mlle Macphail:

Q). Par nécessités, quelques personnes entendent peut-étre ce que d’autres
appellent des articles de luxe. Iar exemple les colons, quelques citadins pour-
raient penser qu’ils en seraient privés, alors que les campagnards seraient satis-
faits. Par ce terme, vous devez vouloir dire rien que ce qu’il faut pour manger
et s’habiller.—R. Par cela, je veux dire qu’ils ont de la misere & habiller leurs
familles convenablement et chaudement, et ainsi de suite.

[Major John Barnett.)
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Q. Je connais ces cas personnellement. J'ai fait la classe & Pendroit d’ou
ces gens viennent et je sais que leurs vétements sont insuffisants; ils ne sont ni
assez chauds ni assez propres. De sorte que les nécessités de la vie ne veulent
pas dire la méme chose pour tout le monde—R. C’est tout a fait vrai, mais dans
les 4,000 cas, on pourrait dire que quelques-uns des hommes faisant des rem-
boursements ne s’accordent pas beaucoup de ce que l'on appelle les petits
plaisirs de lexistence. Je parle & I'heure actuelle des 4,000 hommes qui ont
réellement des embarras d’argent; ils ont de la difficulté & faire leurs paiements,
et 3 subsister. Je consens & ce que vous attachiez la signification que vous
voulez aux nécessités; vous pouvez soit la restreindre ou l'augmenter. En tout
cas ces hommes sont dans la géne. Ces chiffres sont plus importants que si
nous vous faisions connaitre le montant réel de ’argent que nous avons percu.
Il n’y a pas de doute que cette année nos recouvrements ont été bien supérieurs a
ce qu'ils ont été dans le passé. Le pourcentage n'est pas plus élevé, mais nous
avons caleulé nos proportions de recouvrement raisonnablement et honnétement,
parce que nous comprenons tous ceux qui nous doivent des arrérages, et Pargent
que nous avons percu, n'elit été la province du Manitoba, serait pratiquement
le méme que pour Pannée précédente en pourcentage réel. Quant au montant
véel, il atteint maintenant au deld d’un million de dollars de plus.

M. Speakman:

Q. Le montant total qui est cité comme étant dii & la fin de votre année
financiére comprend-il les arrérages?—R. Oui, il comprend tous les arrérages.

Q. De sorte que le pourcentage tel que donné du montant per¢u ne s’appli-
que. pas nécessairement au pourcentage du montant en cours?—R. Non, pas
aux pajements dus pour l'année courante. Il comprend tous les arrérages.
Calgary a percu bien prés de la moitié; actuellement il a percu au deld de
$400,000 en paiements cette année dans cette région, mais ce chiffre n’est que
la moiti¢, parce que les arrérages s’y sont &levés & prés d'un demi-million de
dollars I'année derniére. Si l'on prenait le pourcentage de Calgary sans les
arrérages, le pourcentage des recouvrements de T'Alberta aujourd’hui serait
d’environ 80 p. 100 ou 90 p. 100 des paiements de 'année courante, parce qu'il
comprend tous les arrérages qui ont été reportés des années précédentes.

Q. Cest un point trés important dans cette estimation?—R. Oui. Je veux
dire ceci, que bien que le pourcentage soit faible, il indique 'existence de diffi-
cultés. 11 démontre les difficultés générales dans les communautés agricoles. Iei
€ncore nos recouvrements se comparent trés favorablement & toutes les données
que nous pouvons obtenir des compagnies hypothécaires ou fabricantes d’instru-
ments aratoires et des autres qui font des affaires avec les cultivateurs en géné-
ral.  Sans doute, la compagnie d’hypothéques ne dit pas ce qu’elle percoit. Si
elle accorde une extension de temps, elle est placée de nouveau sur la ferme, elle
West pas classifiée comme arrérages. On ne peut pas dire d’aprés ses balances
tombien réellement a été payé et combien ne I'a pas été. Semblablement, si

Intérét est payé, peu lui importe les paiements du principal, parce que son
'bu'ﬁ_ est de faire circuler son argent tant que la garantie est suffisamment bonne,
Mais d’aprés tous les renseignements que nous pouvons recueillir, nos recouvre-
fents en argent vrai ou pourcentage réel ont pu soutenir trés favorablement la
Comparaison avec ceux des compagnies d’hypothéques faisant des affaires avee
 cultivateurs civils ordinaires, tandis que ceux des compagnies fabricantes

instruments aratoires ne permettent d’établir aucune comparaison. Ils sont

OIn en arriére.

Q. Tous les montants en souffrance sont ceux qui I’étaient depuis octobre
1922°__R. Oui.

Q. Parce que la reconsolidation a 6té faite & cette époque?—R. Oui, cela a
Raturellement tout arrangé alors.

[Major John Barnett.]
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Q. De sorte que les paiements dus le sont depuis cette date?—R. Oui, les
arrérages sont ceux de I’année derniére.

M. Caldwell:
Q. Les arrérages antérieurs & 1922 ont été amortis et ajoutés au principal?—

R. Oui, ¢’cst vral Je veux présenter maintenant au comité le cas de ces colons
de deuxiéme ordre, parce que la question de la nouvelle évaluation dépend plus
particuliérement de leur situation que de quoi que ce soit. J’ai ces cas; je ne
vais pas essayer de dire tout ce qui les concerne, mais rien qu’une phrase ou deux
extraite du rapport que nous avons recu au sujet de ces colons de catégorie infé-
rieure. Je n’en lirai qu'une ou deux émanant de chaque district, afin de vous
donner une idée des différents types auxquels nous avons affaire. La premiere
liste provient de la Colombie-Britannique. “Un colon n'a pas voulu écouter 'avis

3

de son surveillant. 1i dit qu'il n’a pas d’argent parce que S& réeolte a manqué.
Dans Uautomne de 1923 il avait vendu sa récolte, mais il n’a pas voulu faire

t ala Commission.” Toute la famille travaillait en dehors de la

aucun palemen
forme; lui et d’autres vétérans se disputaient des positions sur le marché de la

main-d’ceuvre & Yancouver, ot il gardait sa terre gratuitement. Un grand nom-
pre de nos colons dans la région de Vancouver, dans 1a région de la Colombie-
Britannique, ne s’occupent réellement pas d’agriculture; nous ¥ avons acheté
de petites stendues et 1ls travaillent & Vancouver ot dans d’autres endroits, et ils
utilisent leurs propriétés seulement, comme jardins. Il y en a ul grand nombre
qui font de méme. ;

.- Q. Ce qui confirmerait ma théorie qu'ils détiennent leurs propriétés sans
pourse délier?—R. Telle est la situation 3 cet endroit. Ce sont les types de
colons qui éprouvent de la misere & effectuer des paiements, et parce qu’il m’est
arrivé de lire ce qui concernait, beaucoup de mauvais colons d’abord, je ne veux
pas que vous pensiez qu'ils sont tous mauvais, parce quil y en a probablement
tié qui sont des hommes trés honnétes ot trés travailleurs. “Un

au moins la mol
colon fait un trop grand usage de whiskey.”  “Un colon passe trop de temps &

'hopital aprés avoir souffert de commotion pour pouvoir travailler la terre
convenablement.” 1l a fait un mauvais choix en choisissant sa terre. Elle ne
vaut pas ce qu’il en a payé. «Faillite causée par le manque d’ouvrage. Le
colon a une mauvaise terre & travailler.” “Les derniers rapports indiquent que le
colon met en valeur graduellement une mauvaise terre.” “Un jeune colon d’abord
célibataire et volage; il vient de se marier. D’apres tous les rapports sa
femme contribue grandement A son succes.” «])’abord la ferme est mauvaise. Ce
colon est & la tété d’une nombreuse famille; la vie est chere. 1l n’y a pas de

chemin qui conduise & sa propriété. Il n’a pas pu expédier de lait.”

Mlle Macphail:

Q. Est-ce qu'ils sont tous établis dans la Colombie—Britannique?——R. Actuel-
lement ce sont tous des cas appartenant a la Colombie-Britannique. J’ai des
rapports de tous les distriets. ‘“Les raisons qui expliquent linsucces de ce colon
peuvent étre attribuées a V'état misérable dans lequel se trouve sa maison. Aucun

effort n’a été tenté afin d’améliorer sa situation, ce qui dépend en grande partie
des effets de la guerre.” «pogsede une bonne ferme, prend un trés grand soin de
gon matériel, rien que pour le plaisir de la chose, prend bien soin de son bétail,
mais ne travaille pas comme il le devrait.” “Tous les rapports indiquent que c’est
un bon cultivateur; il devrait réussir dans son entreprise; il a certainement été
malheureux dans le choix de sa terre.” «Tn autre exemple d’'un homme excellen

7

travailleur dont la terre est mauvaise, mais qui sera en définitive rémunératrice.

Si cette propriété avait été confiée A n’importe quelle autre personne il y aural
longtemps qu'elle aurait été remise & la Commission.” “Ce colon est exempt dé

[Major John Barnett.]
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tout reproche; c’est un bon maquignon et un bon travailleur; la seule erreur qu’il
ait commise ce fut de s’adonner 3 la culture des baies en 1919; le surveillant, fait
rapport qu’il devrait abandonner complétement la culture des baies.” “Mauvaise
terre, située dans une partie du pays inaccessible; il semble d’aprés son dossier
que 1'idée principale de ce colon était de construire un sanatorium au sommet de
la montagne, financé par une personne de Vancouver, mais son projet n’a pas
abouti.” “Le peu de succds obtenu par ce colon dépend de son faible pour les
cartes et pour la boisson. Il n’y a pas de doute que son entreprise souffre d’un
excédent de capital. Connu sous le nom du ‘Fermier sur le chemin’.” Voici un
cas qui se répéte trés souvent. “Son fils est tombé a bas du toit de la maison et
s’est brisé un bras et une jambe. Sa fille souffre de la paralysie infantile. Toute
la famille est malade.” “Il a acheté la plus grande partie de son bétail et de son
matériel & des prix élevés.” Cela est vrai de partout, mais en plus des difficultés
que lui cause sa terre, il a beaucoup de malades dans sa famille. “La principale
cause de la faillite de ce colon c’est que lui et femme sont malades.” Je ne
désire pas lire un grand nombre de ces rapports.

M. Knox:

Q. Quavez-vous & dire au sujet des 22,000 colons dans les provinces des
DPrairies? J’aimerais & ce que vous nous en donniez un échantillon.—R. Je vais
vous citer quelques-uns de ces rapports relatifs aux provinces des prairies. Je
Vais commencer d’abord par 'Alberta, et ensuite par la Saskatchewan. “1Il a
récemment, vendu un certain nombre de bestiaux appartenant & la Commission.

l en a converti le produit & son propre usage. Il n’a pratiquement, rien fait
pour mettre en valeur sa ferme, mais nous sommes d’avis qu’aujourd’hui sa
erre vaut $1,000 de plus que ce qu’il I'a payée.”

M. Caldwell:

Q. Dans quelle région est-ce?—R. Dans la moitié ouest de 20-22-2. “La
terre ne convient pas pour un jardin potager.” “La principale difficulté dans
e cas de ce colon, c'est qu’il est paresseux. Sa femme a été atteinte de toutes
sortes de maladies et a été trés souvent & 'hopital depuis 1919.” “ Cet homme
travaille fort mais il n’a absolument pas le sentiment de sa responsabilité. Nous
tl‘)()uvons absolument nécessaire de nous emparer de sa récolte.” “ Ce colon jouit
une confiance sans bornes.” Cest le genre de colon pour qui tout va bien,
ou du moins il dit qu’il en est ainsi, quand dans la réalité il n’en est rien. “On
fait rapport que ce colon est lent, qu'il manque de l'énergie, pour laquelle sa
émme le remplace. Lorsque nous avons acheté cette propriété en 1919, il n’y
avait que 30 acres de défrichées, il n’y en a que 40 maintenant.” “La femme
€ ce colon est professeur de musique et lui fline trop.” * Cette terre con-
Viendrait trés bien pour la culture mixte; le propriétaire est un célibataire qui
est ignorant de l'agriculture moderne. Il regoit de largent d’Angleterre afin
e faire face & ses paiements, mais si ses remises lui font défaut, il va se trouver
ans le pétrin.” “Cet homme est un travailleur en fer de son métier et il aurait
len fait de conserver son métier au lieu de s’adonner & I'agriculture.” “ Jusqu'a
an dernier, il semblait assez bien réussir, mais on I'a condamné & payer une
amende de $250 pour délit punissable, ce qu’il a dii payer avec le produit de la
Vente de ga récolte.” Cette ferme est affermée pour un an; il I'a affermée pour
ﬂn an. “Ce colon est désavantagé par le fait que sa famille demeure avec lui.
est Gloigné du marché et il n’a qu'une petite étendue de terre cultivée.” Il
est difficile de donner une raison suffisante ou déterminée pour expliquer le peu
€ succes de ces gens. “ Etait anciennement marqueur de vaches dans le sud,
Ie connait pas grand’chose en agriculture et il a eu de mauvaises récoltes.
i daI?D}‘end avee de Vexpérience et il va faire mieux & P'avenir. Tl est mauvais

Mministrateur et est considéré comme étant malhonnéte.”
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Q. Ou est-ce?—R. Dans la circonseription de M. Speakman, & l'est d’Innes.
“1a femme de ce colon est impropre & la vie agricole; elle est probablement
responsable de Pétat dans lequel se trouve son mari.” “A acheté un quart de
section de terre en friche. Le prix payé n’est pas trop élevé, bien quil y aib
e un peu de défrichement. Cette propriété a été améliorée considérablement.”
& Guigne; la récolte de ce colon a été ruinée par la gréle et il souffre maintenant
d’une fracture double de la jambe. Il se peut qu'il perde sa jambe. Les
comptes d’hospitalisation g'élavent & $250, et ceux du médecin & un chiffre supé-
rieur.” ‘ Bon travailleur, mais tres intermittent. On le considére comme fri-
vole, et il a besoin d’une femme pour g'en occuper.” Ces rapports intéressent
Calgary, et je vais vous en citer maintenant relatifs & la Saskatchewan. Je
puis dire, naturellement que les cas les plus difficiles auxquels nous avons et
» faire face intéressent le Manitoba. La situation y est bien différente. Je
vais vous en lire maintenant provenant de la région centrale de la Saskatche-
wan. “Oe colon était un comptable avant la guerre. 1l est tout & fait inapte
3 ce travail.” ¢ Clest une tres belle ferme. Si on la cultive bien, les faux frais
trés élevés devraient diminuer. Ce colon ne s'est pas mis au travail et il passe
trop de temps en dehors de sa ferme. Celle-ci est difficile d’entretien et elle
a besoin d’une jachére d'é6t6.” “Ce colon est marié et & la téte d’une nombreuse
famille. 1l est inapte 3 ce travail, & cause du retour de son invalidité de guerre.”
« (et homme est jeune, il est plutot indifférent dans l'emploi de ses méthodes
commerciales; il a contracté des dettes s'élevant au chiffre de $625 avant son
mariage; il est maintenant marié et il obtient de meilleurs résultats.” “ Ce
colon emploie de bonnes méthodes de culture. 11 faut qu'il fasse bien attention
3 l'emploi de ses fonds.” “Ce colon n’a jamais été égal & la tache. Il semble
que son expérience en agriculture soit insuffisante; sa faillite semble étre
inévitable.” Ce sont tous des cas intéressant des hommes qui se trouvent encore
sur des fermes, ne Voubliez pas. Surtout & cause du manque d’une terre arable
suffisante, le paturage est insuffisant. On ne peut imputer les difficultés domes-
tiques dans le cas présent.” Ferme excellente convenant aussi bien & la culture
mixte qu'a celle du grain. Ce colon devrait se livrer & la culture du grain.
Personnellement, je pense que C€ cultivateur ne fait pas preuve. de beaucoup
d’énergie.” Qest, marié en Angleterre, ce qui lui fait le plus défaut, c’est la
cobriétc.” N’a pas fait tout ce qu'il pouvait afin de mettre sa ferme en valeur.
Aucune terre additionnelle n’a &té mise sous culture dans V’espace de quatre ans.”
« e colon est _célibataire; @abord il avait mauvaise santé, ne pourra peut-étre
pas €tre 3 1a hauteur de la tache. La distance & laquelle il se trouve d'un
débouché lui est défavorable.” “On estime que cette ferme est un bon place-
ment; elle est bien située. Tinsucces de son occupant est, attribuable & ce qu'il
ne I’a pas mise en valeur durant les quatre années qu'il I'a occupée.” A il
son bétail mourir ou disparaitre. Ce colon n'est pas trés entendu.” “T] passe
pour étre un bon travailleur, mais la guigne l'a poursuivi et ses récoltes ont été
ghtées par la gréle” “ Cest un bon cultivateur mais il boit.” “ 71 prend bien
soin de son bétail mais il est lent & cultiver la terre.” “Le manque d'une étendue
suffisante de terre sous culture explique cecl. Clest un assez bon travailleur.”
1] a eu beaucoup de maladie chez lui ce qui & entrainé des comptes de médecins
et d’hopitaux.” C'est une affaire qui exige beaucoup de travail et de la mise
en valeur.” “Ne s'est pas mis au travail” “La principale pierre d’achoppe-
ment, de ce colon c¢’est son penchant & contracter des dettes.” “Il jouit, d'une
bonne réputation dans la région, mais il n’est pas & la hauteur de sa tache. De
mauvaises récoltes ont aggravé son Cas. Ce colon est trés découragé.” o
aut une forte capitalisation pour les travaux de ce genre; les rapports relatifs
3 ce colon sont bons. 11 a une réputation d’honnéteté et de bon travailleur.

a fait la plus grande partie de la mise en valeur dans les premiéres années et
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il s’en fatigue maintenant.” Naturellement il s’est fatigué et s’est découragé et
les concessions veulent dire beaucoup pour un homme de ce type. “On estime
que le total de ses dettes est dans le voisinage de $15,000. Il y a plusieurs terres
et il essaie d’entreprendre trop.” Ces cas ou ’homme a acheté pour son propre
compte plusieurs terres en outre de ce que nous avons acheté se présentent assez
Souvent.

Q. Est-ce qu’il se livre & l'agriculture sur une grande échelle?—R. Oul.

Q. Est-ce qu’il cultive la terre que vous lui avez achetée, aussi bien que la
terre qu'il a achetée en outre?—R. Oui.

Q. Clest un de ces ambitieux?—R. Oui, bien que le temps ne soit pas propice
pour cela.

M. Humphrey:

. . Q. Avez-vous quelques renseignements touchant le projet de colonisation
& Lister et 3 Merville? Je réalise que le ministére y est étranger, mais je me de-
mandais si vous aviez quelques informations & ce sujet.—R. Non. Nous n’avons
aucun renseignement.

Q. Vous n’avez rien appris de nouveau, depuis la derniére enquéte il y a deux
ans?—R. Non, rien depuis lors.

M. Wallace:

Q. Quelle est la situation générale relativement & I'établissement d’Ontario?
\R.,. 11 est en général prospére. Il y a certaines régions — et la méme chose est
Vraie dans toutes les provinces — ot uous n'avons pas été heureux dans nos
achats, Nous avons un établissement qui végete, de fait le pire se trouve dans
le comté d’Elgin.

Q. Dans quel état est celui de Norfolk?—R. Je l'ignore. Je ne crois pas
Que celui de Norfolk soit aussi trés prospere. Le plus pauvre établissement est
8itué dans cette région. On faisait preuve de trop d’optimisme en 1919 relative-
ment, aux terres légeres. On peut attribuer cela & la période de grande activité. Il
Y a eu bien des terres qui étaient entretenues convenablement alors que les
gens étaient pondérés et gardaient leur sang-froid. En 1919, la chose semblait

ien meilleure qu'elle ne était réellement. Dans le cas ol nous avons acheté de
& mauvaise terre, je pense que cela a entrainé la dépréciation parce que les
Prix payés ont été trop élevés, et que 'on a montré trop d’optimisme. La ou
on a acheté de bonnes terres, il y a eu peu de dépréciation sauf dans quelques
Tégions qui ont été atteintes particuliérement durement. Dans le comté de Car-
eton, Nouveau-Brunswick, c’est & cela qu'il faut attribuer la situation qui y
égne, et dans le Manitoba c’est la méme chose. Le malheur, c’est que, les gens
ont montré un trop grand optimisme au sujet de types inférieurs de terres.

M. Caldwell:

Q. Le malheur en ce qui a trait au comté de Carleton c’est que les fermes
ont été achetées alors que les pommes de terre étaient chéres et que les possibilités
1\$ Production se'mblaient boqnes. Est-ce que les causes des insucces dans le
C.E}XVeau-Bruns_wmk sont pratiquement les mémes que cell_es que Vous nous avez

lee§s?—R, Oui. Je regrette de ne pas avolr 1cl les renseignements relatifs aux
El‘ovmces maritimes. Je ne les ai pas apportés. On peut dire d’une maniere géné-
ale, et c’est ce que je voulais faire remarquer, qu'il y a environ la moitié de ces
30(_)0 cas difficiles ou peut-étre davantage que des mesures de secours aideront.
al remarqué qu'il y avait plusieurs cas d’hommes ayant des terres supplé-
mehtalres, aussi celul d’un colon ayant été trois fois différentes le propriétaire
glferme et qui les avait perdues. 11 s'est présenté plusieurs cas de ce genre de
ons ayant possédé des terres et les ayant perdues, mais au moins la moitié de
[Major John Barnett.]
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ces cas sont dignes d’intérét. Il n’y a pas de doute qu’une nouvelle évaluation
serait une bonne chose, mais le fait de leur donner la propriété, tant qu’'on ne la
leur laisserait pas vendre, ne leur serait aucunement avantageux.

Le présmrNT: Mlle MacPhail et messieurs, & la prochaine séance, nous
allons entendre encore le major Barnett, mais avant d’ajourner, je veux com-
muniquer au comité une résolution proposée par M. Robinson, appuyée par M.
Carroll, et qui se lit comme suit:

“Que les réglements établis par la Commission d’établissement des
soldats tels que cités dans la circulaire n° 376, datés du 16 février 1924, ne
’appliquent pas aux cas de rapatriement des anciens soldats canadiens.”

Voici I'article auquel on fait allusion: ;

“ Aprés le 31 mars 1924, on n’émettra pas de certificats de qualification
en faveur des postulants nouveaux sauf,

(a) En faveur des vétérans cuivant actuellement leur entrainement;

(b) En faveur de ceux désirant qu’on leur vienne en aide afin
qu'ils s’établissent sur leurs terres 3 eux;

(¢) En faveur de ceux qui avant le 20 février 1924, (la date & laquelle
ces instructions sont censées étre parvenues au bureau régional) ont, sur
réception de lettres ou d’instructions émanant des officiers de la Com-
mission, retardé 'envoi de leur demande formelle et ont par conséquent
des droits spéciaux et déterminés;

(d) Les colons écossais venant au Canada d’aprés des arrangements
conclus avee le pére MacDonell.”

Je ne demande pas au comité de considérer ceci maintenant, mais cela
apparaitra dans les proceés-verbaux et & la prochaine réunion nous I’étudierons.

M. SpEAKMAN: J’aimerais pouvoir examiner & la prochaine séance la dé-
claration faite par le major Barnett, lui poser quelques questions et faire quel-
ques remarques & ce sujet.

Le présmeNT: Certainement, vous pourrez faire cela.

Le témoin se retire.

Le comité s’ajourne
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CuAMBRE DES COMMUNES,
SALLE DE COMITE N° 435,
MercrEDI, le 28 mai 1924.

Le comité spéeial nommé afin de considérer les questions se rapportant aux
Pensions, & I’Assurance et au Rétablissement des vétérans se réunit a dix heures
quarante-cing du matin, le président, M. J.-J. Denig, au fauteuil.

Le prESIDENT: Messieurs, nous ne sommes pas trés nombreux, mais il y a
beaucoup de comités qui siégent ce matin, et c’est la raison pour laquelle nous
ne pouvons pas réunir plus de membres. Nous allons maintenant ouvrir la
séance, par la reprise de la déposition ajournée du major Barnett sur le plan
projeté d’une nouvelle évaluation des terres des soldats.

On rappelle le major BARNETT:

Le mémoin: Monsieur le président et messieurs les membres du comité.
Aprés la cloture de la derniére séance j’étais & reviser un certain nombre des cas
de ceux que nous appelons les colons “de second ordre”. Comme je l'ai alors
fe}lt remarquer il y a environ 4,000 de ces colons de second ordre. Je veux pro-
céder & partir de ce point et vous citer quelques chiffres relatifs & la déflation
qui s’est, produite, en tant que nous avons pu ’établir, dans les machines, le bois
de construction, le bétail et les terres. Avant d’en venir & cela, je désire dire
quelques mots sur notre personnel sur le terrain, parce que les chiffres et les faits
que je vous donnerai et l'idée que nous nous formons des affaires relatives a
Pétablissement des soldats, sont basés en trés grande partie sur les rapports de
n0s hommes sur le terrain, aussi bien que sur les statistiques relatives aux paie-
ents et aux faillites réels. Sur 'état des soldats-colons, nous devons nécessaire-
ment déterminer les faits d’aprés les rapports de notre personnel sur le terrain.
Nous avons 150 représentants éparpillés a travers tout le Canada et qui voyagent
continuellement parmi les soldats-colons. Leur Age est en moyenne de 37 ans.
tresque tous parmi eux ont une expérience personnelle étendue en agriculture;
1,1 peut y en avoir un ici et 14 qui n’en a pas autant que les autres, mais dans

ouest 75 p. 100 parmi eux ont fait du défrichement et de la culture eux-mémes.
147 d’entre eux, tous moins trois sont des vétérans, il n’y en a que trois qui ne
le sont pas, et parmi les vétérans 90 p. 100 ont fait du service outre-mer. Lors-
qQUils se sont enrdlés, douze d’entre eux étaient officiers et les autres simples sol-
dats. Cela veut dire que 40 ont gagné leur commission en campagne. Je vous
Onne ces détails afin de vous faire voir de quel type d’hommes se compose notre
Personne] sur le terrain. 28 d’entre eux ont gagné des décorations pour service
dlstmgué, et un trés grand nombre d’entre eux ont été grievement blessés. Il y
0 a parmi eux atteints d’infirmités graves. Je mentionne ceci afin de vous
Cmontrer que c’est 12 un type d’homme qui fera probablement preuve de sym-
Pathie & 1’6gard des soldats-colons, et qui ne prendra pas probablement envers
fUX une attitude antipathique. Je parle d’eux en général. Le fait précis que
Presque tous se sont enrdlés, que presque tous ont fait du service comme
Simples soldats, et la formation générale qu'ils ont recue dans I'armée, est
une nature telle qu'elle justifie la supposition qu'ils sont justes et sympa-
1ques & J’endroit des colons. Nous les avons surveillés de toutes les maniéres
Possibles; nous avons éliminé ceux que nous pensions étre faibles dans la mesure
U possible.  Je ne prétends pas que nous avons fait disparaitre tous ceux qui
S¢ sont montrés faibles, mais presque tous parmi eux en tant que les renseigne-
Ments qui nous viennent de l'extérieur nous 'apprennent. D’aprés les entretiens
Que nous avons eus avee les “reeves”’ des munieipalités et avee d’autres personnes
¢ [Major John Barnett.]
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qui sont venues en contact avec nos hommes, nous sommes convaincus que la
moyenne de nos hommes sur le terrain est d’un type supérieur. En ce qui con-
cerne la question de la déflation dans la valeur des terres, du bétail, des machines,
et du bois de construction, il y a un ou deux faits relatifs au montant d’argent
que nous avons dépensé que je désire vous faire connaitre. Les prix élevés exis-
taient en 1919 et en 1920. La débécle est survenue, en tant qu’il s’agissait des
produits de la ferme dans l'automne de 1920, peu aprés la moisson dans l'ouest.
En laissant de coté les cas des colons qui ont remboursé leurs emprunts, et il
y en a presque 1,000 dans cette catégorie; en laissant de coté les cas des hommes
qui ont abandonné leur fermes et il y en a 4,400 de ceux-la, nous avons dépensé
en faveur des colons qui sont maintenant établis sur les terres et qui 'étaient
jusqu’au 31 mars 1921, sur des terres achetées pour eux, trente-trois millions de
dollars. Pour la méme catégorie de colons, mais seulement jusqu’d la fin de
Pannée civile 1920, jusqu’a la fin de décembre, nous avions dépensé pour du
bétail, sept millions de dollars. On ne tient pas compte dans ces statistiques
des hommes ayant remboursé leurs emprunts et de ceux dont on a récupéré les
terres. Je veux parler maintenant des hommes qui se trouvent sur des terres.
Pour ces mémes colons nous avons acheté des machines g’élevant & trois millions
et demi & quatre millions de dollars. Nous avons acheté des matériaux de cons-
truction, presque entiérement du bois pour un montant g’élevant & environ trois
millions de dollars. En parlant de la déflation je veux d’abord parler du bétail,
parce que ¢’est la question la plus simple. Il n’est pas probable qu’il va g’élever
un malentendu au sujet de ce qu'est la déflation réelle dans le prix du bétail.
Je pense que la déflation dans le prix du bétail a été évaluée dans un grand
nombre de nos districts, dans la majorité de ceux-ci je crois, & pres de 50 p. 100.
Dans quelques régions ce chiffre est bien plus élevé, tandis que dans d’autres il
ne V'est pas autant. Pour le Dominion en moyenne, il varie probablement entre
50 et 60 p. 100. C’est-a-dire que les prix actuels sont de 50 & 60 p. 100 moins
élevés qu’ils ne I'étaient en 1919. Pour nous, il n'est pas moindre lorsque l'on
prend en considération le fait qu'en tant que nous sommes intéressés, nous
incluons dans le bétail, les pores et la volaille qui formaient un montant trés
considérable de ces sept millions de dollars. Ces deux item ne forment pas la
plus grande partie de ce montant, mais ils représentent une somme considérable
qui a été dépensée pour les porcs et la volaille, et ils nous ont été cédés. Ils nous
ont été cédés presque dés le début, et la déflation n’a pas sur eux le méme effet
qu'elle a sur les chevaux et le bétail, qui constituent un bétail plus permanent.
Les pores et le volailles étaient remplacés continuellement. Mais sur une
déflation de 60 p. 100, en supposant une déflation de 60 p. 100 sur le total, cela
signifie que les colons qui se sont établis dans ces années, 1919 et 1920, sont en-
dettés de quatre millions deux cent mille dollars, dette qui n’existe pas avec
les prix actuels. Je veux dire que quatre millions deux cent mille dollars ont
été engouffrés; ils ont disparu en tant qu’il g'agit du bétail. Cela représente
60 p. 100 de sept millions de dollars. Sur les instruments aratoires, la situation
est différente. J’ai fait faire par chaque bureau régional une comparaison sur
les dix principaux instruments agricoles en usage dans chaque région; du moins,
j’ai les chiffres pour Toronto-Ouest. Nous comparons les prix payés pour les
machines, pour ces dix instruments, par les soldats-colons en 1919 et en 1920,
avec ceux quils paieraient actuellement pour les mémes dix principaux instru-
ments en usage. A Toronto, ils auraient payé en 1919, ou plutdt les instruments
qui ont colité $714 cete année-la, ont cofité $821 en 1920, et colitent aux
prix actuels de 1924, $840. A Prince-Albert, des instruments qui ont
colité $989 en 1919, cofitaient en 1920, $1,090, et en 1924, $1,167. A
Winnipeg, il y a une légére différence entre le prix de la Massey-Harris Company
et celui de la International Harvester Company. Les dix prineipaux instruments
employés au Manitoba, pris & méme ceux que nous achetons en plus grande
[Major John Barnett.] ;




PENSIONS, ASSURANCES BT RETABLISSEMENT 93
APPENDICE No 6

quantité, ont colité $1,073 en 1919, $1,143 en 1920, et $1,224 en 1924. Ce sont
les prix de la Massey-Harris. Les prix de la International Harvester Company
pour les mémes dix instruments sont un peu plus bas sur toute la ligne. Ils
auraient colité $1,014, $1,094 et $1,175. A Régina, les dix instruments dont on
s'est gervi a cet endroit ont cotité $1,107 en 1919, $1,164 en 1920, et coliteraient
$1,394 en 1924. Pour I'Alberta, je n’ai pas les chiffres pour 1919, mais ils sont
Inférieurs, comme dans les autres régions; plus élevés en 1920, et encore plus
élevés en 1924. Dans le eas de Calgary, ces instruments ont cofité $1,251 en
1920; en 1924 ils cofiteraient $1,340. Je n’ai pas les chiffres pour 1919. Pour
établir des comparaisons entre ces prix, nous nous sommes servis des feuilles de
commandes que nous avons employées dans notre commerce et nous avons obtenu
les prix sur ces instruments & date. Le prix des instruments a augmenté depuis
Pétablissement de nos colons de 20 & 30 p. 100 en 1919, et de 10 & 15 p. 100 pour
les. colons établis en 1920. Clest-d-dire, que ’homme qui s’établit sur une terre
aujourd’hui souffre d’un désavantage plutot qu’il ne profite d’'un avantage, en
tant qu'il s’agit de ’achat de ses instruments, par comparaison avec celui qui
s'est établi en 1919 et en 1920. IL’homme qui s’est établi dans les premiéres
années a joui d’un avantage variant de 20 & 30 p. 100, et de 10 & 15 p. 100 sur
homme qui g’établit de nos jours. C'est naturellement, une chose qui cause
des difficultés aux soldats-colons, de méme qu’a tous les cultivateurs, que 'achat
des instruments, et je vais vous démontrer que la méme chose est vraie en ce
qui concerne le bois de construction. Ce n’est pas le fait qu'ils ont acheté & des
prix haussés, parce qu'ils ont acheté en moins grande quantité qu'ils le pourraient
aujourd’hui, mais c’est le fait que tandis que les denrées qu’ils doivent vendre
ont baissé de prix, d’autres denrées ont dans bien des cas monté de prix, et ce
n’est pas tant 'inflation que cette particularité.

M. Caldwell:

Q. Vous a-t-on jamais donné une opinion raisonnée expliquant pourquoi
ceci se produit, le prix d’'une denrée baisse et le prix d’'une autre monte?—R.
Non, c'est difficile.

Q. Surtout lorsqu’il faut acheter une denrée afin de produire celle dont le
Prix a monté?—R. Oui. Voici le point ol je veux en venir. J’admets du moins
la déflation qui s'est produite sur le bétail, mais en tant qu'il s'agit du bois de
OOHS_truction et des machines, la tendance s’est exercée dans le sens contraire,
et si on considére la chose dans son ensemble, parce que c’est ainsi-qu'’il faut la
Considérer—c’est & cause de cette tendance que cette difficulté s’est produite.
Ce n’est, pas tant un cas de déflation ou d’inflation que l'existence de cette situa-
tion qui g fait que le prix des autres denrées n’ont pas baissé.

L Q Cela est causé parce que le prix de I'article qui n’aurait pas df baisser a
aissé tandis que les prix des autres ont monté?—R. Oui. J'ai les chiffres vrais
SUr moj en ce qui concerne le bois de construction, mais je ne veux pas vous im-
Portuner en vous citant les comptes vrais pour du bois de construction que nous
?VOHG payés. Voici comment nous avons obtenu cette compqraison; .j’ai donné
Dstructions & chaque personnel de bureau régional de parcourir ses chiffres et de
Drendre‘un compte considérable pour bois dans le dossier d’un colon, en faire
2:3 c?p}e ot s’a(‘i‘resser 4 la méme maison qui a.va},t rempli la commande en 1919
Seulg ul dire: “ Quel esP’votr_e prix sur ce deyls? , ais sans l.u1 dlre; que c’était
. d(l)nent dans lAe but d etab}xr une comparaison entre l_es prix, mais plutot de
e nner une cote comme si ce devis devait ctre rempli. Clest le résultat que
vt e:ivonsl obtenu, sans entrer dans les détails. Nous avons acheté pour un
Tuctio r?nds ttt_ rgglorcll de 1ga}gzau'y en 1919, un approvisionnement de bois de eons-
ic estiné & des bitiments, qui a coute, $823.33. La méme quantité de
achetée de la méme firme de qui nous 'avons achetée en 1919, cofiterait
[Major John Barnett.]
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de nos jours $978. Une autre quantité dans la région de Calgary qui avait
cotité $1,044 au colon & qui elle avait été fournie, coliterait aujourd’hui $1,023.
Il y a une légére diminution dans le cas présent de $20. L’autre compte accuse
une augmentation. La raison en est qu’il y a certaines catégories de bois de
construction dont le prix a baissé, mais la tendance générale comme vous le
verrez d’aprés les chiffres que je vous donnerai a été & la hausse plutdt qu’d
la baisse, bien qu'il soit arrivé en certain cas que le prix du bois ait baissé.

Q. Avez-vous obtenu une réduction de 10 p. 100 sur le prix du bois que
vous avez acheté pour les autres colons?—R. Oui.

Q. Et est-ce que vous en avez tenu compte également dans le cas présent?
—R. Oui; et avec les mémes réductions. Dans la région de Saskatoon un
approvisionnement, de bois qui nous avait coité $599 en 1919, nous coliterait
aujourd’hui $786. Un approvisionnement de bois qui nous avait colit¢ $500 en
1919 nous cofiterait $553 maintenant. Dans le cas de Régina une commande de
bois que nous avions payée $695 en 1919 nous cofite aujourd’hui $985. Un appro-
visionnement de bois qui nous avait cofité $740 & cet endroit nous cofite main-
tenant $794. Ces comptes ne sont pas les mémes, ce ne sont pas les mémes
matériaux dans chaque cas. Il faudrait faire des recherches afin de trouver ie
genre de bois, pour le motif que certains bois ont subi une hausse plus forte que
d’autres tandis que d’autres ont baissé de prix. Dans la région d’Edmonton,
un approvisonnement. de bois pour lequel nous avions payé $419 en 1919, nous
cotiterait aujourd’hui $450, si nous le fournissions au méme colon. Un autre
compte qui §’élevait & $742 s'éléverait & $854 actuellement. Dans la région de
Prince-Albert un compte de bois s’élevant & $1,000 en 1919—c’est-a-dire, nous
avons vraiment payé ce compte de $1,000—s’éleverait aujourd’hui en donnant
la commande & la méme maison, & $1,0564. Un autre approvisionnement de bois
nous ayant colité $830.74 & Prince-Albert en 1919, si nous devions acheter pour
ce colon maintenant, nous cofiterait $867, en donnant la commande & la méme
firme. En 1920, les prix sont en moyenne plus bas qu'en 1919. Dans quelques
cas ils sont plus bas que la moyenne de 1924, mais la moyenne est généralement
plus élevés, bien qu'elle ne soit pas autant au-dessous des prix actuels en compa-
raison avec les prix de 1919.

M. Wallace:

Q. Avez-vous établi des comparaisons en ce qui a trait & lest du Canada,
dans 1’Ontario?—R. J'en ai établi pour ’année 1920 dans I’Ontario. Sans doute,
nous n’avons pas acheté une grande quantité de bois de construction pour les
colons dans les provinces de l'est. Cest une des raisons pour lesquelles je n’ai
pas établi de comparaison pour 'est du Canada, parce que la plupart des fermes
possédaient des batiments. Dans l'ouest il y avait beaucoup de constructions
% faire. C’est 13 que la plus grande partie de notre bois a été fournie, bien que
nous ayons acheté un peu dans I’Ontario.

M. Caldwell:

Q. Sans doute, les prix du bois de construetion sont plus élevés dans l'ouest?
—R. Oui, ils sont plus élevés. Je n'ai pas du tout les prix pour Toronto ici, je
pensais que je les avais, mais je ne les vois pas. '

Q. La différence serait aussi plus grande aussi, entre les prix de 1919 et les
prix actuels dans 'ouest, que dans Pest?—R. Oui, mais cette différence est telle-
ment faible dans l'est qu'il est inutile d’en parler. Peu importe la différence;
c'est le colon de V'ouest qui a été affecté d’une maniére ou de Vautre. Le point
est le suivant: C’est que le colon qui s’est établi en 1919 et en 1920 possede un
avantage marqué sur le colon établi de nos jours, en tant qu'il s’agit de la ques-
tion de déflation ou d’inflation. C’est le point que je veux bien faire comprendre-
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M. Knozx:
Q. Auriez-vous la bonté de vous reporter au bétail sur pied un instant?
n ce qui concerne le bétail, je crois qu’il revenait de 50 & 60 p. 100 meilleur
marché?—R. Approximativement, sur ’ensemble du bétail.

Q. Est-ce que le bétail serait alors considéré autrement que les chevaux?—
R. Oui, si l'on achetait du bétail en général; il n'y aurait probablement pas
autant de déflation dans les prix des vaches laitieres que dans ceux des autres
bestiaux. J’entends que c’est ce que nous avons été obligés d’acheter lorsque
nous avons acheté pour les colons. Nous nous sommes efforcés d’acheter pour
eux une vache fraiche, de sorte qu'ils auraient une vache laitiére sur-le-champ.
Achetez aujourd’hui une jeune vache laitiére et vous vous apercevrez que la
déflation n’est pas aussi forte que dans le cas d’un autre bétail.

Q. Peut-étre que Id serait explication. A moins que ce ne soit 14 lexpli-
cation, je ne crois pas que vos chifires accuseraient la méme dépréciation que
nous constatons dans le produit terminé vendu en dehors de la ferme. Cette
Question présente plusieurs autres aspects.—R. Cela se peut, mais nous la con-
sidérons au point de vue de l'objet que le colon était obligé d’acheter, et le plus
grand nombre des vaches que nous avons achetées pour eux étaient laitieres.
Cela comprend au deld des deux tiers des achats de bétail que nou savons faits.
C’est une denrée spéciale, c’est une denrée qui a une demande locale jusqu’a un
certain point, et elle n’est pas autant affectée. Je crois qu'il n’y a pas de doute
‘& ce sujet. Quiconque suit les prix des vaches laitiéres dans n’importe quelle
région, surtout ceux des jeunes vaches qui commencent 3 donner du lait, cons-
tatera que la dépréciation qui s’y est produite ne dépasse pas certainement 50
P. 100, et dans bien des districts elle est inférieure a ce chiffre. Je puis vous
faire passer en revue région aprés région du Canada ou ce chiffre est inférieur, et
1 faut que vous compreniez que je parle actuellement des moyennes pour tout le

ominiori. Je ne concentre pas mon attention sur une seule région, mais sur
la moyenne de la déflation dans tout le Canada, et sur tout le bétail sur pied, y
compris les pores, les vaches, les chevaux et les volailles. Je suppose que la
moyenne de la déflation est de 60 p. 100 sur ’ensemble, et je pense que c’est
une supposition assez générale lorsque 1'on donne la moyenne pour tout le Domi-
nion. Puis, la terre vient ensuite et la situation fonciere offre de grandes diffi-
cultés si ’on veut arriver & quelque chose de préeis. Dans le cas du bois de
construction, on peut prendre un compte de bois de construction, s’adresser a
a8 méme maison qui vous l’a fourni auparavant, obtenir une cote sur exacte-
ment, les mémes articles. I! y a un débouché pour ceux-ci. Le bétail sur pied
est plus cu moins le méme, bien que lorsqu’on arrive & la question du type de
bé_tail tel que celui dont nous parlions il y a un instant, ¢’est-a-dire les vaches
laitidres, les jeunes vaches laitidres, il y a des préférences et des inclinations
Personnelles qui entrent quelquefois dans ces prix. Dans le cas d'une terre,
trés souvent un homme paiera une somme plus forte parce qu'un lopin de terre
renferme un promotoire dans une situation particuliére, ou autre particularité.
1 la paiera parce qu'elle I’attire, et il paiera ce lopin de terre davantage qu’une
autre également bonne et également productrice. Dans l'achat de terres, 'homme
he fait pas qu’acheter une terre productrice, mais il achete son foyer. Cela
comporte deux choses qui font qu'il est difficile de suivre les valeurs. 11 faut que
on considére I'aspect du foyer lorsqu’on étudie la question du colit d'une terre.

ans notre région de Vancouver, ol nous avons établi au deld de 2,000 colons,
e qui a trait & la maison dans un grand nombre de districts est le point le plus
Important. Il se rapproche plutét d'une entreprise de logements & la campagne
QU3 une entreprise agricole dans un grand nombre de cas. Il n’y a que deux
Ou trois manidres par lesquelles on peut obtenir des témoignages concrets relatifs
4 la situation fonciére. Le premier témoignage que nous avons est du moins
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concret—ije ne discute pas un instant qu'il est concluant, je ne discute pas cela,
parce qu’'au sujet de la question fonciére, il est impossible d’obtenir des témoi-
gnages concluants dans un sens ou dans un autre. Je suis trés franc en cela, que
on ne peut obtenir des témoignages concluants, on ne peut prouver mathémati-
quement §'il y a eu inflation ou déclin dans tout le Canada, mais au moins les
ventes que nous avons faites constituent des témoignages tangibles. Je ne vous
citerai pas tous les chiffres, mais je veux d’abord considérer, parce que ce sont
les premiers témoignages concrets, les terres que nous avons vendues au cours de
'anée derniére. Je ne parcourrai pas toutes les provinces, mais je considé-
rerai d’abord les provinces maritimes, et ensuite celles des prairies. Nous avons
vendu une terre dans lile du Prince-Edouard l'année derniére. Je puis dire
que nous n’en avions pas beaucoup & vendre dans Iile du Prince-Edouard; je
crois que nous n’en avons que trois ou quatre en tout. Elles ne sont pas impor-
tantes, et je pense que la plupart sont le résultat d’achats malheureux.

L’hon. M. Sinclair:

Q. Dois-je comprendre que vous avez dit que les terres dans la province de
’ile du Prince-Edouard sont insignifiantes?—R. J’ai dit que ce que nous y avons
récupéré n’est pas important. Au sujet de la propriété que nous avons vendue
dans lile du Prince-Edouard nous avons payé $1,440 pour la terre et le colon
n’a rien payé pour la propriété. Il n’a pas fait d’amélioration, et selon notre
employé sur le terrain I'insuccés de ce colon peut &tre attribué & son inexpérience
et & son indifférence. Aprés quelle efit été vacante durant deux ou trois ans
nous V’avons vendue pour $1,440, tout au comptant. En novembre une propriété
dans le comté de Cumberland que nous avions payée $855, et le colon $95, total
de $950, n’a jamais été occupée par le colon, mais celui-ci a travaillé dans les
chantiers maritimes, et plus tard est parti pour les Etats-Unis. Apres, la Com-
mission a recouvré $1,600. Au cours de cette derniére année, nous l'avons reven-
due pour $1,600, la terre qui a cofité en tout, au colon et & nous-mémes, $950, et
nous avons obtenu $1,240 en espdces par cette transaction. Nous n’avons pas
peur ainsi que cette propriété nous retombe entre les mains, parce qu’elle nous a
rapporté plus que nous n’y avions placé.

M. Caldwell:

Q. Est-ce que vous faites beaucoup de ces ventes au comptant?—R. Pas-
sablement.

Q. Cependant, la proportion en est faible?—R. Oui, la proportion en est
faible. Je ne prétendrais pas qu'elle est considérable. 1l y en a un autre dans
le comté de Cumberland. Nous avons payé $2,880 et le colon n’a rien payé.
Les rapports de nos surveillants indiquent que le colon était quelque peu troublé,
malhonnéte et il buvait beaucoup. Nous avons vendu cette propriété pour $4,000
et il a obtenu $2,100 en espéces. Toutes ces ventes ont eu lieu I'année derniére;
je ne parle que des ventes effectuées I'an dernier. Voici un autre cas dans le
comté de Colchester; nous avons avancé $1,350 pour la terre et le colon a payé
$150, un total de $1,500. Ce colon n’a jamais travaillé sur sa propriété; il était
employé ailleurs comme boucher, et il a été accusé devant les tribunaux de
contrebande de liqueurs. Nous avons revendu cette terre pour $1,350, avec un
faible paiement au comptant. Dans un autre cas dans le comté d’Yarmouth
nous avons avancé $2,700, et le colon $300, un total de $3,000. Ce colon était
énergique et industrieux, mais il avait une mauvaise santé et les conditions défa-
vorables 'ont découragé. Nous avons revendu sa terre pour $2,800, ce qui est
inférieur & $200 au prix total, mais de $200.00 plus élevé que ce que nous y
avions placé.
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M. Humphrey:

Q. Dans le cas ol vous vendez une ferme récupérée lorsque le colon a fait
un paiement et que vous faites un profit par cette revente, est-ce que vous rem-
oursez quelque chose au colon?—R. Oui, beaucoup contre notre volonté dans
un grand nombre de ces cas. Voici le cas de ce colon dans le comté de Cumber-
land, dont la vente de sa propriété nous a fait réaliser $4,000, et qui y possédait
peu de chose. Il ne I’a jamais améliorée. Il s’est montré malhonnéte envers nous
et envers tout le monde, et cependant nous sommes obligés de lui rembourser la
différence entre $2,800 et $4,000.

M. Caldwell:
Q. Est-ce que c’est bien agir?—R. Oui, le surplus lui appartient.

M. Humphrey.

Q. C’est un cas isolé?—R. Il y en a un grand nombre, bien que la proportion
ne soit pas forte.

L'hon. M. Sinclair:

Q. Dans tous les cas olt il y a un surplus, vous le renvoyez au soldat?—R.
Oui, mais dans un cas de ce genre, nous lul imputons chaque sou de dépense que
Dous pouvons, avant de rembourser quoi que ce soit.

M. Caldwell:

Q. A méme le surplus?>—R. Oui, afin de le réduire au plus bas minimum
Possible. Chaque voyage entrepris par un fonctionnaire sur le terrain lui est
Imputé, et tout ce que nous pouvons y imputer.

R NQ. Avez-vous quelques chiffres au sujet de ce qu’il a réellement recu?—
. Non.

M. HumpHREY: Le barreau a dit vous aider dans ce cas.

M. Wallace:

Q. En supposant que vous auriez eu une ferme sur les bras pendant deux
Ou trois ans, et que vous ’auriez ensuite vendue, quelle serait la situation, est-ce
que vous rembourseriez tout de méme la différence?—R. Oui, la loi stipule que
la différence, tout surplus réalisé doit étre retourné au colon. Sans doute, dans
C€ cas nous lui ferions payer de lintérét, et il faudrait que nous ayons un fort
¢Xcédent pour obtenir quelque chose. Il y a des cas od nous avons renvoyé
. argent pour des fins de commisération, dans le cas ol le colon était honnéte et
a1t un bon travailleur, mais a été pris de découragement, ou pour un motif de
¢ genre, et au moyen d'un arrété en conseil nous avons presque supprimé les
frais d’intérét afin de lui accorder quelque chose.

M. Caldwell :

Q. Clest-a-dire quand vous n’avez pas eu d’excédent?—R. Oui, quand il y a

in excédent, mais il n'y en aurait pas si nous tenions compte des intéréts et de
Utes les autres charges semblables. Dans le cas du vétéran du comté de
Armouth la Commission a avancé $1,080 et le colon $120 seulement, Nous avons
¢boursé $300 pour des bétiments, de sorte que nos frais se sont, élevés § $1,500
€n tout.. Il n’y avait pas plus de quatre acres de terrain sur cette propriété; ce
Ee fut jamais une ferme et nous I’avons vendue $1,500 dont $1,000 comptant.
lle a été vendue & un médecin. Voici une autre terre dans le comté d’Halifax
Pour laquelle nous avons avancé $2,700 et le colon $300, soit un total de $3,000.
ous 'avons vendue $2,450 et avons perdu de l'argent dans cette transaction.
otre perte représente $550 sur le prix d’achat primitif. Une autre terre se
fouve dans le comté de Cumberland. La terre nous a cofité $2,800, le colon
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p’ayant rien fourni. Nous avons avancé $1,000 pour des batiments, de sorte que
cette ferme nous a colité $3,800, y compris le paiement initial de 10 p. 100 censé
étre payé par le colon ainsi que Pargent avancé pour les bétiments. Nous
Pavons revendue $4,325, ¢’est-a-dire de $400 4 $500 de plus que ce qu’elle nous
avait colité. Le premier paiement versé a été le 10 p. 100 initial, soit $430.
Nous avons une autre terre dans le comté de Colchester qui nous a colité $2,500,
l¢ colon n’ayant rien contribué, et cette ferme a été revendue $2,600. ILe premier
colon était plombier de son métier et ne connaissait rien en fait de culture.
Cette terre a ¢té vendue sur le paiement initial de 10 p. 100. En voici une autre
dans le Nouveau-Brunswick, dans le comté de Carleton. Nous y avons acheté
une terre pour $5,000 ou plutot nous avons fourni $4,500 et le colon §500, soit
$5.000. Nous avons revendu cette ferme $4.500. Encore une autre dans le
comté de Carleton: nous avons avancé $1,800 et le colon $200, soit un total de
$2,000. Elle a été revendue & un civil, $1,850. Cette ferme avait été primitive-
ment achetée du pére du colon, de sorte qu'en Pespéce ¢’était ici une transaction
de famille. Nous en avons une autre dans le comté de King: nous avons avancé
$3,600 et le colon $400, soit un total de $4,000. Nous avons revendu cette terre
pour §3,800. Dans ce dernier cas le colon s'était découragé & cause de la mévente
des produits agricoles et il avait abandonné la culture pour cette raison. Le
nouvel acquéreur est & y faire beaucoup d’améliorations; il a payé son 10 p. 100
initial, y a fait beaucoup de travaux, de sorte que cette ferme aujourd’hui a une
bien plus grande valeur que lorsqu'elle a été vendue. En voici une autre dans le
comté de Queen: nous avons fourni $1,800 et le colon $200, soit un total de $2,000;
elle a été revendue $1,800. Dans ce dernier cas le colon a perdu son versement
initial de 10 p. 100. Une autre dans le comté de Queen nous a cotté §3,000, le
colon n’ayant rien contribué. Un civil 'a achetée pour $3,000 en faisant un
paiement initial de 10 p. 100. Autrefois, le pére du dernier acquéreur avait été
propriétaire de cette ferme ou ce colon avait vécu pendant 18 années. Que ce fut
question de sentiment ou non il nous a payé le méme prix qu’elle nous avait colité.
En voici une autre dans le Nouveau-Brunswick, j’ignore dans quelle partie, mais
nous avions avancé $2,250 et le colon $250, soit $2,500 en tout pour la terre.
Nous 'avons revendue $2,000, dont $500 comptant. Comme vous le voyez, dans
ce dernier cas nous avons perdu de l'argent. Nous en avons une autre dans le
comté de York pour laquelle nous avons donné $1,350 et le colon $170 et que nous
avons revendue $1,675, dont $200 comptant. Encore une autre dans le comté de
Northumberland pour laquelle nous avons avancé tout le prix d’achat, soit
$2,160, le colon ne payant rien du tout; nous I'avons revendue $1,800, soit une
perte de $360. Une autre dans le comté de Carleton nous a colité $3,100, le colon
n’ayant rien contribué; nous l'avons revendue $3,600, dont $1,600 comptant.
Une autre dans le comté de Vietoria nous a colité $4,400, le colon fournissant de
son coté $700, soit un total de $5,100. Nous avons revendu cette terre $4,500.
Dans ce dernier cas le colon perdit ses $700 sauf $100.

M. Caldwell:

Q. Et combien avez-vous retiré de cette transaction?—R. 10 p. 100 comp-
tant, c’est-a-dire $450. En voici une autre dans le comté de Carleton; nous
avons avancé $4,500 et le colon $500, soit un total de $5,000. Elle a été reven-
due $4,500.

Q. Combien comptant?—R. 10 p. 100.

M. Speakman.:

Q Ilya justement une chose & considérer sous ce rapport. Je comprends
que si vous vendez la terre en faisant un profit 'excédent est remis au colon?—
R. Oui.
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Q. Quand elle est vendue & perte cette perte est portée & son débit & son
compte personnel?—R. Oui.
Q. Il emporte cette dette avec lui?—R. Elle existe toujours dans les livres.
Q. Mais, par exemple, voici un homme qui a acheté une ferme sans exiger
ses droits de homestead; il peut se décider a demander une inscription de home-
stead et alors la dette existerait toujours et il l'emporterait avec lui sur son
homestead qui deviendrait ainsi gage du paiement de cette dette?—R. Oui.
ermettez-moi de faire une légére digression et dire que c’est la un article de la
loi concernant le compte du capital qui devrait avoir le méme effet dans un
sens ou dans autre, & la discrétion de la Commission. Nous en avons fait une
question de pratique mais la chose devrait devenir loi. Je crois que la loi con-
cernant, le capital n’est pas juste en ce sens que la perte constitue toujours une
dette pour le colon. Meéme en supposant qu'un homme n’a pas réussi, il croyait
qu’il était cultivateur et nous l'avons surveillé de prés de toutes les maniéres.
Probablement qu'il était sur une ferme et qu'aprés avoir été absent pendant
plusieurs années il a voulu y revenir. Il y revient et on constate quil est abso-
lument, impropre aux travaux de culture. En raison des années passées outre-
mer et des années, avant cela, qu’il avait vécu éloigné de la ferme, il n’a aucune-
ment les aptitudes voulues pour se livrer & la culture. Je ne crois pas que nous
devrions maintenir un jugement contre cet homme pour le restant de ses jours.
Je crois que le pays devrait se charger de ces pertes. La nation devrait dire &
cet homme: “Vous étes libre; nous savons que nous nous sommes lancés dans
Une entreprise malheureuse, ¢’est malheureux pour vous et c’est malheureux pour
Nous; mais nous ne vous poursuivrons pas pour le restant de vos jours en récla-
mant ce qui a été perdu dans cette entreprise.” Il y a des cas ol le colon peut
avoir fait preuve de malhonnéteté, mais quand méme la Commission devrait
avoir des pouvoirs discrétionnaires afin qu’elle soit libre de faire ce qu'elle
Voudra et de poursuivre cet homme si elle le désire et exiger un remboursement.
galement I'emploi & faire des excédents doit étre laissé a sa discrétion. Pour-
quoi celui qui est malhonnéte, qui n’a jamais demeuré une seule journée sur la
ferme, retirerait-il $1,000 ou $2,000 de cette transaction? La chose ne me semble
Pas juste ni raisonnable. Nous avons eu des cas ol le vétéran n’est jamais allé
Sur sa terre que nous avons revendue & un profit de $2,000; il n’a pas engagé le
moindre dollar dans cette entreprise, mais on lui fait un cadeau de $1,000. Je
D€ crois pas que cela soit juste pour les autres colons qui restent a la téche.

M. Caldwell:

Q. J'ignorais qu'il en était ainsi. Je croyais simplement que l’excédent était
Versé entre vos mains?—R. Non. Comme je vous ’ai dit, dans des cas comme
teux-1a, nous téchons de charger le compte aussi fortement que possible, nous
fabnquons des conditions aussi onéreuses que possible contre les cas indignes.

Q. Vous ne voulez pas dire que vous fabriquez des comptes mais plutot
QUe vous ramassez tout ce qui peut étre porté au débit de cet homme? R. Pré-
C1s€ment, c¢’est dans ce sens-1a que j’ai employé ce mot. Mais je veux dire que
dans des cas comme ceux-la nous tichons de ne rien oublier.

M. Speakman:

.. Q. Voila un point qu’il est bon de se rappeler parce que la chose prend plu-
tot de importance.—R. Certainement, je crois que la loi est trop rigoureuse sous
‘€ rapport. Méme dans le cas d’un pauvre diable qui n'en tire pas grand’chose,
qui a fait preuve d’inaptitude & la culture. ..

M. Caldwell:
Q. N’avez-vous jamais pu percevoir quelques-uns de ces déficits?—R. Oui,

quelques-uns, mais bien peu maintenant. Dans quelques-uns de nos bureaux, il y
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a une couple d’années, on a étudié cet article de la loi et on a cru qu’il leur in-
combait de chercher & se faire rembourser et on I'a fait. Mais les cas ne sont pas
trés nombreux et nous avons ensuite établi pour principe de ne pas chercher &
obtenir de jugement contre qui que ce soit ni de poursuivre en justice & moins
qu’on ne se soit rendu coupable de procédés repréhensibles.

Q. Que dites-vous de celui qui vend ses récoltes et ses bestiaux et met
Pargent dans sa poche et s’enfuit aux Etats-Unis en apportant avec lui une
bonne somme d’argent?—R. Il faut poursuivre cet homme.

Q. Pouvez-vous filer cet homme et obtenir son extradiction?—R. Son cas
est prévu au code criminel mais vous ne feriez pas grand progrés en cherchant
% obtenir son extradition. L’affaire ne vaut pas cet effort. Nous avons puni
ceux que nous avons pris. I1 y en a 30 ou 40 que nous avons fait arréter et con-
damner pour avoir vendu leur récolte qui étaient sous hypotheque.

M. Speakman:

Q. Je ne me soucie pas tant de savoir si la loi concernant le capital est mise
en vigueur, parce que je ne crois qu’elle le soit. Je ne veux pas parler non plus des
argents percus sous le régime de cette disposition parce que je ne crois que le
montant en soit considérable; mais oll je veux en venir c’est qu’un certain nombre
de ces hommes — je parle maintenant de cas que j’ai moi-méme examinés —
craignant les effets de cette loi dont les rigueurs les menaceraient sans cesse, ont
hésité & se prononcer entre se livrer & la culture ¢'ils en avaient la chance ou
accepter tout autre emploi dans le voisinage, sachant que s’ils ne réussissaient
pas ils avaient cette loi au-dessus de leur téte?—R. Assurément la loi a produit
cet effet.

Q. Au point de vue moral elle pousse au découragement?

M. Caldwell:

Q. Je croirais aussi qu'elle serait de nature & pousser nos gens & émigrer aux
Etats-Unis?—R. Sans aucun doute. Ils viennent nous voir pour nous demander
ce qu’ils ont & faire et nous ne pouvons pas leur répondre: ““ Allez, nous ne vous
demanderons pas de nous rembourser ’; la loi concernant le capital dit que
cette dette restera contre eux. Nous sommes chargés de I'administration de la loi
du capital et nous n'avons pas le droit de dire & qui que ce soit: “Soyez tran-
quille, nous ne vous ferons pas de misere.”

M. Warrace: La loi devrait contenir une disposition permettant d’user de
discrétion dans des cas semblables.

M. MacLaren:

Q. Est-ce que le major Barnett peut nous dire le nombre de fermes que la
Commission a en mains, qu'il lui a fallu reprendre dans le Nouveau-Brunswick?
Je crois que vous aviez fini la liste du Nouveau-Brunswick?—R. Je crois que
vous avez ce détail dans I'état qui vous a été remis. Au 31 mars nous en avions 97,

Q. 97 dont vous voulez vous débarrasser ?—R. Oui, au Nouveau-Brunswick.

M. Caldwell:
Q. Et combien des fermes reprises avez-vous revendues au Nouveau-Bruns-
wick ?—R. 57.
Q. Et que vous ont rapporté ces 57 ventes, je veux dire le produit net?—R.

Nous avions payé pour ces 57 terres $113,638.

Q. Est-ce que cela comprend le paiement initial des soldats?—R. A cette
somme il faut ajouter les paiements initiaux qui représentent $1,839, puis $1,033
en améliorations, soit un total de $116,565 pour ces terres.

Q. Cela comprend le paiement initial des soldats?—R. Oui et ce que nous
avons déboursé en améliorations, cldtures et autres travaux de ce genre. Nous
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avons recu sur le papier — naturellement, vous comprenez que pour un grand
Nombre ces transactions sont sur le papier. Nous vendons & crédit, nous avons un

épdt au comptant et le reste fait partie du contrat de vente. Nos contrats repré-
sentent $129,255 contre les $116,565 que nous avons déboursés.

M. MacLaren:

Q. Quelle est la méthode suivie pour ces ventes?—R. D’abord on affiche les
Ventes.

e Q. Ou?—R. Dans le district dans lequel ces terres sont situées et partout
allleurs. . .

M. Caldwell:

. Q. Elles sont annoncées dans les journaux de endroit, n’est-ce pas?—R.
Oui, dans une certaine mesure, bien que nous abandonnions ce dernier procédé
Parce que nous n’en n’avons pas obtenu de bons résultats. Nous les affichons par-
b,Ou'ﬁ ou le bureau du district croit préférable de le faire; sur des panonceaux 3

entrée des fermes, dans le bureau de poste le plus rapproché et dans le magasin
€ plus prés; mais ces affiches peuvent étre placées partout ailleurs ot la chose
Semble devoir intéresser quelques personnes et ensuite des soumissions sont de-
Mandées; et généralement nous recevons beaucoup de soumissions que nous
Tejetons. Mais nous vendons rarement une terre aprés une simple demande de
oumissions parce que tout le monde croit pouvoir T'acheter & la moitié du prix.
‘Dsuite le surveillant régional regoit une liste d’individus & voir; il leur rend
Visite pour faire la vente de ces fermes et méme il ira partout ou il espérera
Touver un acheteur.

Q. En avez-vous vendu par soumission?—R. Rien qu’une.

. Q En avez-vous vendu assez pour continuer ce systéme?—R. Il faut en

38Ir ainsi afin de se conformer aux exigences légales, Si vous alliez faire une
ansaction particuliére et vendre votre terre, disons pour $3,000, on pourrait venir
Vous dire, “Moi, je vous aurais donné $3,500 pour cette propriété et vous I'avez
Vendue $3,000,” quoi qu'il =oit difficile de dire 'il 'aurait fait réellement, et afin
© Nous protéger nous demandons des soumissions. Mais nous vendons trés
Tarement, d’aprés les soumissions; nous procédons ensuite & une vente privée parce
que du moment que le prix de vente dépasse celui des soumission nous sommes
Sans inquiétude.

L’hon. M. Sinclair:

Q. Lorsque vous faites une vente privée dans le réglement final est-ce que
Vous laissez cet, homme prendre la place du soldat?—R. Il est sur le méme pied
ue le soldat-colon. ‘

M. Robinson:

Q. Est-ce que ces arrangements durent depuis assez longtemps? Est-ce
qu? ¢es hommes font honneur & leurs paiements mieux que les soldats?—R.
1 U1, assez hien. Nous avons eu 21 de ces nouveaux acheteurs qui ont abandonné

terres, soit une proportion de 3 p. 100.
Au Nouveau-Brunswick ?—R. Non, par tout le Canada.

M. Caldwell:

fo Q. Est-ce que vous ne constatez pas qu’une bor{ne partie de vos ventes se
ot de cette facon-ci; ces terres que vous avez reprises sont vendues au culti-
ateyr qui est propriétaire de la ferme voisine et qui 'achéte pour g'agrandir et
bm Par conséquent n’est pas en dette. Il est & supposer que 90 p. 100 de son
flgin est libre de toute obligation?—R. Oui, ¢’est bien possible; cela arrive. De
At ay point, de vue strictement d’affaires nous préférons vendre au cultivateur
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voisin. C’est le premier homme que nous allons voir lorsqu’il nous faut procéder
3 une vente privée. Clest l'affaire du surveillant régional de parcourir la région

ur voir §'il ne g’y trouverait pas un acheteur et c’est le voisin que nous allons
voir d’abord.

Q. Le fait est que dans ce genre de ventes il est bien plus facile de se faire
payer qu’en vendant & un homme qui n’a rien & part cela?—R. Vous avez
raison. ;

Q. En envisageant la question de la dépréciation de la ferme j’ai pris
quelque intérét & la lecture de ce rapport qui en passant est un rapport négatif
de la question. Il y est dit dans un endroit que les preuves de dépréciation
dans la valeur des fermes faisaient défaut. Dans le méme paragraphe I’auteur
dit que la dépréciation des produits agricoles a (6 tres marquée. Maintenant
sur quoi se base-t-on pour établir 1a valeur d’une ferme? Est-ce sur sa puis-
sance de production?—R. Pas entiérement.

L’hon. M. Sinclair:
Q. Vous avez la une image assez juste des conditions. Le prix de la terre
n’a pas diminué.

M. Caldwell:

_ Si vous vendez ces fermes plus cher que le prix que vous les avez payées
cela établit dans une certaine mesure la valeur du terrain, mais lorsque vous les
vendez & erédit, que vous ne recevez queé la promesse du paiement, cela me
porte & dire que vous vendez & un homme qui s’y entend moins au sujet de la
valeur de la terre que celui qui Va achetée primitivement. Nous admettrons
tous que les chances de payer cette terre sont beaucoup moins favorables aujour-
d’hui qu’en 1919, parce que si vous ne pouvez pas en effectuer le paiement avec
ce que peut vous rapporter la production de la ferme, quelles sont vos chances
de remboursement? La chose ne fait_aucun doute, le prix des produits de la
ferme a baissé de 50 p. 100 au moins, et de beaucoup plus que cela dans les
provinces maritimes, en dehors de la zone fruitiére—R. C’est justement ce que
j’ai voulu démontrer dés le commencemnt de mon témoignage: si un homme
achéte une ferme il achéte plus qu'une ferme; il achéte quelque chose, un moyen
de produire, mais il achete aussi ce que recherche I'habitant des villes lorsqu'il
g'achéte un foyer. L’homme des champs lui aussi se procure un foyer.

Q. Je faisais partie de la commission au Nouveau-Brunswick et nous avons
&liminé un bon nombre de fermes qui valaient bien I’argent qu’on en demandait
parce qu'elles taient bien bAties mais nous avons pensé que leur valeur pro-
ductive faisait défaut. (Vest-a-dire nous pouvions bien acheter une maison
moderne avec chambre de bain, et le reste, mais bien qu'elle pouvait valoir la
gsomme exigée nous ne pensions pas que le colon pouvait la payer et elle a été

vendue plus tard a un homme qui avait de 'argent & placer sur une maison.—R-
Naturellement, je suis bien d’accord avec vous que, au point de vue d’un colon,
si vous devez voir & son &tablissement, c’est bien la ce qu'il faut considérer, la

valeur productive du sol, mais pourquoi dire que c'est 'unique chose & envisa~
ger? Est-ce que la valeur de la terre ne serait pas basée.aussi sur ce qu’elle peub
rapporter?

~ Q. 11 vous faut prendre note des moyens de celui qui doit la payer?—R-

1

Q. ¥l est incapable de faire honneur & ses paiements il perdra ce QU’il

qura risqué dans l'entreprise?—R. Oui.

: Q. Nous avons fait remarquer queé si cet homme ne peut pas payer, il perd
Pargent quil a engagé dans la proprié¢té. Il n'aura aucune chance de paye’

pour des batiments considérables s'il s'établit sur une trés petite ferme?—R. Mai#

au sujet de cette question de savoir si ces ventes sont une indication quelconqu®
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de déflation, au point de vue des terres de colonisation, la valeur productive de
la ferme, ce que le sol peut produire, devrait déterminer le prix qu’on en exigera,
mais pour en arriver & établir quelle est la valeur de la ferme, il faut envisager
cette question comme s'il s’agissait de toute autre transaction commerciale.
La valeur de la terre dépend de ce qu’elle peut commander sur le marché.
- Jamais vous pourrez me convaincre que le terrain dans la Colombie-Britannique
vaut. de $400 & $500 l'acre; vous ne pouvez pas me persuader que la valeur
productive est la, bien que les gens de la Colombie-Britannique prétendront
que c’est le cas. Mais si vous désirez vous établir dans cette province il vous
faudra payer ce prix-1a parce que c¢’est la valeur du terrain dans cette région.

Q. Je crains de n’avoir pas été assez clair. A un point de vue vous avez
raison; celui qui posséde les moyens de s’acheter une maison en méme temps
qu'une ferme n’a aucune inquiétude & avoir. Mais si vous demandez si cet
homme sera capable de rembourser cet emprunt nous devons alors envisager la
question au point de vue de la valeur productive de la terre?—R. Sans doute,
je suis prét & reconnaitre qua ce point de vue l’argument a son importance,
mais en méme temps, qu'il y ait eu déflation ou non dans la valeur des terres,
pour établir la valeur du terrain il vous faudra tenir compte du prix auquel les
terres se vendent: Si le terrain dans la vallée de la riviere Fraser, dans la
Colombie-Britannique, rapporte de $200 & $500 ou $600 Pacre, méme si vous ne
Comprenez pas comment un homme peut payer les intéréts sur cette somme &
méme les produits de sa terre, néanmoins si vous désirez vous établir dans cette
région cest le prix qu’il vous faudra payer. Clest ce que vaut le terrain dans
cette localité.

M. Speakman.:

. Q. Je crois, monsieur le président, que nous avons en vue deux points
différents et je crois que le major Barnett est dans de justes limites en
Présentant le sien mais je pense que le major est maintenant 3 établir le prix
Courant du terrain tel que déterminé par les ventes enregistrées. Nous devons
aborder cette question plus tard au point de vue des hommes établis sur ces
terres et au point de vue des mérites de ce projet d’établissement.—R. Voici ce
que je désire demander: Est-ce quil y a eu déflation dans la valeur des terres?
Si j’avais & traiter la question de savoir si les colons peuvent faire réguliérement
urs paiements ou non je me placerais sur un terrain tout & fait différent; mais
@ que je m’efforce de démontrer maintenant—je ne prétends pas apporter des
Preuves concluantes; j’ai simplement réuni les renseignements que j’ai pu
trouver, et la premiére chose & considérer ce sont les ventes que nous avons
faites d’apreés les prix ordinaires exigés pour le terrain. Je voudrais en men-
lonner encore quelques-unes. . .

M. Knozx:

Q. Vous n’exercer aucune surveillance sur ces hommes qui acheétent les
terres qui reviennent en votre possession?—R. Assez de surveillance pour rat-
trapper notre argent,.

Q. Pas d’autre sorte?—R. Non, pas d’autre.

Q. En certains cas je suppose ce sont des vétérans qui achétent ces terres?—
R. Oui, mais trés rarement. Je vais vous dire pourquoi. Le plus grand
Dombre des vétérans qui ont acheté de ces terres abandonnées ont été &tablis
Sur ces terres il y a deux ou trois ans. Et graduellement nous avons cessé de
TeVendre ces terres & d’autres vétérans. 1l y existe un certain sentiment qui
Yous empéche de placer un vétéran sur une terre sur laquelle un autre vétéran n’a
Das réussi, & moins que la terre en vaille énormément, la peine. Dans la plupart

€8 cas ol nous avons revendu & des vétérans nous avons perdu de argent.
Ous avons si peur de revendre & un prix excessif & un nouveau colon que nous
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avons grandement réduit le prix des terres revenues en notre possesion. Prenez
un certain nombre des propriétés que nous avons vendues; si nous les avions
gardées plus longtemps je crois que nous aurions obtenu de meilleurs prix des
civils que des soldats. Dans ce temps-12, cependant, nous n’avions pas de sou-
missions pour ces fermes, et les soldats venaient nous offrir un prix conforme
A notre estimation. Comme vous Voyez NOUs €Xercons le plus grand soin quand
il 'agit d’'un vétéran qui désire Séablir sur une de ces terres abandonnées.
Chaque jour il m’arrive de refuser des offres qui me viennent de la part de
vétérans parce que le prix est trop élevé. 1ls désirent obtenir le terrain et ils
font une soumission plus élevée que le prix offert ordinairement par les autres,
plus élevée que notre propre estimation du terrain et nous ne les laisserons pas
acheter pos propres fermes & un prix supérieur & la valeur que nous leur avons

donnée.

M. Caldwell:

Q. Que faites-vous dans un cas comme-celui-1a?—R. Nous cherchons & avoir
un prix aussi élevé d'un civil. Cest notre devoir de chercher & obtenir le plus
possible pour ces terres abandonnées mais aussi c’est mnotre devoir de ne pas
placer un vétéran sur une terre qui cofite trop cher et mous croyons que c’est le
point le plus important. 1l ne s’en suit pas que nous mettons ces terres a une
valeur inférieure & ce que nous avons df payer pour elles. Nous pouvons avoir
payé une terre $3,000 et mous fixons une valeur de $3,000 pour cette terre, le
méme prix que nous 'avons payée, mais il peut se présenter un vétéran qui vienne
nous offrir disons $3,500 ou $4,000.

Q. Est-ce que c’est dii au fait que le soldat ne connait pas la valeur de la
terre?—R. Non, nous avons constaté que le soldat tenait beaucoup & acheter la
terre au prix demandé par le propriétaire mais nous avons pu 'obtenir pour lui &
$100 et quelquefois & $1,000 de moins aprés que notre inspecteur e(it fait une
visite au vendeur et causé avec lui?—R. Oui, ¢’est, parfaitement vrai.

M. Speakman:

Q. J’ai rencontré un cas intéressant, indiquant, sans mentionner les noms,
comment certaines ventes sont effectuées. 11 y avait une certaine propriété aux
mains d’un soldat-colon que la Commission a dfi reprendre parce que le colon ne
Facquittait pas de ses devoirs comme il aurait d le faire. Dans tous les cas, des
soumissions ont été demandées comme vous l'avez suggéré. Aucune des soumis-
sions n’était satisfaisante, lest-d-dire que toutes étaient inférieures au prix fixé
par la Commission. I officier de district en charge de ce cas écrivit & une ou deux
personnes les informant du prix de la plus haute soumission et suggérant que si
un certain montant, mentionné dans la lettre, était ajouté au prix de la soumission,
la propriété pourrait &tre achetée. J’ai lu la correspondance dans chaque cas.

Une lettre a été envoyée & un cultivateur du voisinage et V'officier suggéra que g'il
voulait payer $200 de plus que le prix de la plus haute soumission il pourrait avoir
la propriété. Le cultivateur répondit et offrit les $300. Cet officier écrivit alors &
un vétéran qui avait aussi soumissionné l'informant qu'’il avait recu une offre,
mentionnant la réponse du cultivateur, et lui suggérant d’offrir $200 de plus, ce qui
lui assurerait la préférence. Contre mes conseils, parce que je savais que le prix
était trop élevé, ce soldat répondit acceptant d’acheter la terre au prix majoré.
Voild un cas ou la faillite est inévitable et je me suis demandé combien souvent

les ventes particulidres pouvaient se faire ainsi?—R. Non, toutes les fois que nous
soupconnons quelque chose comme cela. ..

M. Caldwell: ;
Q. Je crois que c'est un procédé fort irrégulier?—R. Nous ne cherchons
jamais & rouler un vétéran soit au profit d’'un autre vétéran ou de qui que ce soit,
[Major John Barnett.]
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mais bien franchement nous faisons comme tout le monde en affaires quand il
s'agit de civils en cherchant & leur faire offrir le plus possible. Si deux hommes
Sont aux prises pour obtenir un certain morceau de terre nous cherchons & obtenir
le plus haut prix. C’est notre devoir en vendant ce terrain de le vendre au prix
le plus élevé.

M. Speakman:

Q. Le cas dont je vous ai parlé est venu & ma connaissance personnelle —R.
J’ai eu connaissance de trois cas semblables ot la méme chose est arrivée. Ils ne
sont pas trés nombreux si j'en juge par mon expérience. Il y en a trois au sujet
desquels il a fallu sévir contre lofficier de district & cause des méthodes qu’il
suivait. Ce n’est pas la pratique suivie chez nous, du moins, et autant que pos-
sible, nous avons eu un homme pour vérifier ces ventes de temps & autre et nous
avons aussi vérifié les ventes par enchéres du matériel retombé en notre possession
dans les divers districts. Nous avons demandé aux reeves de municipalités et aux
autres personnages en vue de nous aider A faire cette vérifieation en nous
faisant un rapport indépendant parce que c’est 1a la seule maniére &’y ‘arriver.

M. Caldwell:

Q. Le major Barnett nous a donné une idée assez juste des reventes des
tetres repossédées. Est-ce que cela comprend les bestiaux et le matériel?—R.
Von, vous avez I3 la terre et les améliorations permanentes seulement.

Q. Quelle a été votre expérience au sujet des bestiaux que vous reprenez?—
R. Je nai pas préparé de relevé & ce sujet parce que si vous prenez un groupe
®animaux i demi-morts de faim, ou un tas de vieilles machines, il vous faudra
traiter chaque cas séparément et je n’ai pas eru que ce point serait discuté. Je
Pensais que sur la question de la déflation des bestiaux et du matériel. . .

Q. Mais d'une maniére générale?—R. Sur les animaux et le matériel les
TeVentes représentent pour nous une perte de 60 & 70 p. 100.

Q. Est-ce que cela s'applique aux machines?—R. Oh, oui. Naturellement, il
faut se rappeler que la plus grande partie de ce matériel qui nous revient est
émi usé, du moins pour ce qui concerne les instruments aratoires. Disons que ce
Matériel a été acheté en 1919 et que nous le devendions au cours de la présente
année, alors c’est du matériel de seconde-main. Vous avez cela & ajouter & la
déflation du c6té ‘des bestiaux. Franchement, je crois que les pertes seraient
€aucoup plus fortes que cela si le prix d’une certaine catégorie d’instruments
agricoles n’avait pas été augmenté. Nous pensons nous en tirer assez bien si nous
Pouvons obtenir 40 p. 100 de la valeur des bestiaux et du matériel.

Q. C’est & peu prés la moyenne?—R. Nous disons que nous faisons une
bonne vente i nous réalisons 40 p. 100 de ce que nous avons avancé.

Q. De fait j’ai eu connaissance qu’d l'une de ces ventes on a vendu un
CheVal, pour lequel lofficier a été obligé d’acheter un licou de $2, pour la somme
€ $3.50 avec le licou?—R. Cela peut arriver.

Q. Ce cheval a df cofiter $100 & la Commission il ¥ a trois ou quatre ans?
Naturellement vous avez la un cas qui n’est pas ordinaire?—R. Sans doute il y
& un grand nombre de ces cas ot ce qui nous revient entre les mains est dans un
Mauvajs état. Les animaux ont 6t6 négligés, abandonnés & errer dans les environs,
'al nourris souvent; on a pu les remplacer par des animaux moins bons que ceux
U€ nous avions primitivement, achetés, et dans tous les cas nous sommes en pré-
Sence du fait que nous vendons du matériel de seconde-main, & demi-usé, et s'il

4 Pas été mis & Pabri avee soin et surveillé, sa valeur est presque nulle.
. Q. Des machines qui ont été mises sous abri avec soin se vendraient & un
f}g"i qtui ne serait qu’une simple compensation & leur dépréciation?—R. Dans
est. ..
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Q. On me dit que dans 1’Quest les cultivateurs ne mettent pas leurs instru-
ments & I'abri?—R. Non, dans plusieurs sections on ne le fait pas; le bois cofite
si cher que la construction d’abris cotiterait plus cher que de les remplacer.

Q. Nous, au Nouveau-Brunswick, nous apportons le méme soin pour
mettre nos machines & l’abri que pour les acheter,—R. Oui, mais dans les mains
d’un homme négligent, la durée ordinaire d’une machine est de dix ans. Une forte
partie du matériel qui nous revient entre les mains a été sur la terre pendant
quatre ou cing ans, de sorte que la moitié de la durée de votre matériel est déja
écoulée méme avec des soins raisonnables. Cela constitue un facteur important
qui contribue & réduire nos recettes provenant de ces ventes; et pour ce qui
concerne les chevaux ceux que nous avons payés $100 et $150 ne valent probable-
ment pas grand’chose sur le marché aujourd’hui. Il y a cette distinction, voyez-
vous. Prenons une bonne paire de chevaux que nous avons achetée lors de
établissement d’un soldat: si nous lui avons acheté une paire d’un prix élevé,
c'est-a-dire des chevaux lourds, semblables, la déflation est moins accentuée.
Cette paire de chevaux aura son prix. Mais le matériel de qualité moyenne ou
inférieure ne se vendra presque pas aujourd’hui.

Q. Au Nouveau-Brunswick une bonne paire de chevaux lourds, des
bons chevaux de trait, rapportera toujours un bon prix. Les rosses ne se
vendent pas & aucun prix.—R. ‘est, bien une chose. ..

Q. Parce que nos hommes de chantiers, lorsque vient 'automne, viennent
choisir les bonnes paires de chevaux lourds pour le bois—R. En 1919 les rosses
se vendaient bien. De fait c’est tout ce qu'un grand nombre de gens pouvaient
ge procurer. Lorsque vint la déflation toutes ces bétes sont devenues sans valeur.
Nos hommes de V'ouest du Canada nous disent d’un commun accord que l'une
des raisons du fait que les terres que nous avons achetées ont moins subi l'effet
de 1a déflation que les autres c’est que ces terres sont de qualité moyenne, tenant
le milieu entre les terres d'un prix &élevé et celle d'un prix inférieur. Voyons
1a déflation qui a eu lieu, la véritable déflation qui vous a conduit au prix extréme
de $75 et $100 l'acre. Dans le district de Prince-Albert, c’est I'opinion générale-
ment exprimée, indépendamment de 1a Commission, par une douzaine de per-
sonnes qui s’y entendent en fait. de valeur du terrain, que les fermes d'un prix
moyen n’ont presque pas ressenti les effets de la déflation tandis que dans des
districts comme celui de Milfort, & lest de Prince-Albert, il y a eu une dégrin-
golade dans les prix. Egalement les mauvaises terres que nous n’aurions
jamais dQ acheter ne sont pas vendables aujourd’hui. Voila la situation. Le
point que je désire faire ressortir c’est que lensemble de nos fermes ont moins
subi Deffet de la déflation que les autres. Le erédit en revient en bonne partie
3 ces hommes qui ont fait partie de la Commission lors des premiers jours de
établissement des soldats et qui ont eu & se prononcer sur les préts a faire et
procéder aux estimations de toutes sortes. Ce n’est pas tant ’administration
dont il faut faire 1’éloge mais bien féliciter ces officiers pour le soin apporté dans
I’accomplissement de leurs fonctions. .C'est dans les districts oll ce soin a fait
défaut, ot nous avons acheté des choses de qualité inférieure ou bien ol nous
avons été poussés a payer des prix élevés, que nous constatons une dépréciation.
Il n'y a aucun doute & ce sujet.

Je veux vous faire mention d'une couple d’autres terres du Nouveau-
Brunswick. En voici une dans le comté de Queen pour laquelle nous avons
avancé $1,950; elle a été revendue au comptant $1,950. Le colon n’avait, rien
déboursé. 11y en a une autre dans le comté de Queen; nous avons avancé $2,070
et le colon $130. Cette terre a été revendue au méme prix, avec 10 p. 100
comptant. Une autre dans le comté de Victoria: nous avons avancé $1,800; le
colon n'a rien fourni, Nous l'avons revendue $1,900 dont 10 p. 100 comptant.
Encore une autre dans le comté de Queen; nous avons avancé $1,350 et le colon
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$150, soit $1,500 en tout; cette terre a été revendue pour $1,600 dont 10 p. 100
comptant.

M. Wallace:

Q. Lorsque vous vendez une ferme et que vous faites un profit de $500
est-ce que vous remettez ce montant au colon immédiatement?—R. Oui, si nous
vendons au comptant nous remettons le profit au colon immédiatement.

Q. Supposons que vous vendez une terre $500 de plus que son prix d’achat.
Est-ce que la Commission assumerait la responsabilité de trouver l'argent?—

. Non, si nous ne vendons pas au comptant. Deés que nous avons en mains une
Somme importante nous remettons l'excédent. Il y a des cas ol nous avons rem-
bO}lrsé le colon avant d’en étre rendu la. Prenons le cas d’un soldat pensionné
qui est malade, il survient ici une question de sentiment; et si nous avons vendu
19«’ ferme pour $5,000 et que nous avons $500 en mains, si la vente rapporte un
bénéfice de $300 nous lui donnons. Il est malade et & I’hépital; si done notre
représentant régional nous fait un rapport favorable au sujet du nouveau pro-
Driétaire disant qu'il est honnéte et expérimenté et que tout semble donner con-
fiance nous payons Pargent pour des motifs de sentiment.

Q. La chose serait laissée & votre discrétion?—R. Oui, dans un cas comme
celui-la. Maintenant je désire en venir & un ou deux bureaux de ouest au sujet
de cette question de la valeur des terres.

M. Caldwell:

Q. Avant de laisser les provinces maritimes je suppose que vous nous avez
mentionné seulement les meilleures ventes qui y ont été faites?—R. Non, je vous
a1 mentionné toutes les ventes dans ces provinces. J'ai fait une liste des ventes
Ju ont été effectuées durant les derniers douze mois et ces ventes sont celles que
Ie vous ai citées. C’est tout ce que nous avons vendu au cours des derniers

Ouze mois. Nous avons subi des pertes dans quelques cas mais nous les avons

Onnées toutes sans exception. Nous n’avons rien oublié. Vous avez eu la liste
Compléte des propriétés vendues I'année derniére.

... Q. Mais vous en avez sur les bras un grand nombre que vous aurez de la
difficulté 3 vendre?—R. Oui. Ce n'est pas toujours les fermes pauvres qui nous
Testent entre les mains. Le sénateur Griesbach parlait des conditions dans son

18trict et le lendemain deux demandes m’attendaient de la part de deux bons
cu,ltlvateurs dont I'un désirait établir son gargon dans le district et le prix qu'il
Woffrait était bien supérieur A ce que nous avions payé. Ce matin il y en avait'

€Ux autres. Dans un cas il s'agissait d’une terre qui nous avait cotité $3,200,
Y compris le paiement initial de 10 p. 100, et on nous offrait $3,850; ’acheteur
8t un civil qui a un frére dans les environs. Je reconnais franchement que cet

Omme paierait probablement un peu plus cher, pour se rapprocher de quelques
Willes de son frére, que pour une autre propriété. Cela compte bien un peu mais
Cette terre est abandonnée depuis quatre ans.

Q. Et il arrive souvent qu’un homme établira son fils tout prés de lui, alors
que le méme outillage servira aux.deux fermes et les dépenses générales seront

Minuées d’autant?—R. Oui.

M. Wallace:

d Q. Je suis sous I'impression qu’il y a un certain nombre de fermes, disons
A0 le comté de Elgin, et probablement aussi dans le comté de Norfolk, dans
(Squels des terres peu productives ont été achetées, et elles sont sur les bras de la

v°mm1ssion et je crois que certaines de ces propriétés me peuvent pas étre
ndues nulle part. Quelle est la ligne de conduite de la. Commission au sujet

s’e ces terres?—R. La seule chose est de les garder et d’espérer que les conditions
Amélioreront un jour et que ces terres peu productives prendront quelque valeur.
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Il est vrai qu’a I'heure présente celui qui a une mauvaise terre a bien peu de
chance de réussir parce que celui qui est établi sur une bonne ferme a toutes
les difficultés & équilibrer ses affaires. Franchement, nous avons dans ces
fermes du comté de Elgin toutes sortes de mauvaises propriétés.

Q. Du terrain qui n’aurait jamais dit étre acheté?—R. Vous pouvez nous
signaler n’importe quel district et vous y trouverez toujours quelque part des
terres ott nous avons enfoui de l’argent, ou nous avons eu des désappointements.
Presque toutes les provinces ont de ces endroits de mauvais terrains. Dans
quelques-unes ces districts peu productifs sont d’une grande étendue, dans d’au-
tres ils sont moins importants. Dans 1'Ontario nos colons établis vont bien, pour
le plus grand nombre, et se tirent d’affaires merveilleusement bien mais dans
cette région dont vous parlez nous perdons notre argent.

M. Caldwell:

Q. Une autre question seulement au sujet de ces fermes qui vous restent en
mains surtout dans les provinces maritimes, avez-vous pu louer ces terres a un
prix suffisant pour couvrir l'intérét?—R. Ici et la.

Q. Dans le cas de la majorité de ces terres ou de quelques-unes?—R. Je
n’ai pas les détails. Je puis vous procurer ces statistiques concernant le louage
des fermes dans les provinces maritimes. Plusieurs de nos propriétés dans
I’ouest nous ont rapporté un beau revenu en loyers, surtout dans la Saskatchewan.
Dans cette derniére province les fermes que nous avons reprises nous ont rap-
porté prés de 4 p. 100 sur le capital engagé et ce n'est pas mal du tout- Nous
n’avons pu faire aussi bien dans PAlberta ni dans le Manitoba; je crois qu’au
point de vue du louage des fermes c’est 'Alberta qui nous a donné les plus
pauvres résultats si nous comparons les données concernant les trois provinces
des prairies.

Q. Je sais que dans mon propre comté un bon nombre de fermes ont été
louées et elles rapportent de trés bons loyers—R. Je n’ai pas vérifié la chose
mais je puis vous obtenir ces détails. Je n'ai pas revisé les statistiques des
provinces maritimes récemiment. J’ai bien examiné ces fermes quand j'y suis
allé il y a deux ans et j’ai visité presque toutes les fermes que nous y possédons.
Celles que je n’ai pas visitées sont celles de la rive nord de la riviére et dans
cette partie nous n’avons pas de fermes qu'il nous a fallu reprendre. Une chose
étrange au Nouveau-Brunswick, c’est dans les régions les plus pauvres
et les plus difficiles & travailler que nous n’avons pas eu & reprendre de fermes
et cest 14 que nos hommes réussissent le mieux. C’est la seule partie du Nou-
veau-Brunswick ol nos perceptions excodent la moyenne de perception pour tout
le Dominion.

Q. Naturellement dans Carleton et Victoria la cause de la faillite d'un
grand nombre de ces fermiers c'est, la baisse du prix des pommes de terre?—R.
Oui.

Q. Vous n'y avez pas acheté beaucoup de mauvaises propriétés?—R. Non.

Q- Mais vu le fait que c’est une récolte coliteuse & obtenir et que nous n’avons
pu réaliser plus de 50 p. 100 du cofit effectif de la récolte depuis trois ou quatre
ans, des cultivateurs qui ne devaient rien il y a quelques années ont 6té poussés
au pied du mur?—R. Les transactions n’étaient peut-étre pas tout a fait
mauvaises, mais elles étaient imprudentes.

Q. La déflation a été plus marquée dans la valeur de cette récolte que dans
le cas de nimporte quelle autre?—R. Oui, peut-étre que vous avez raison. )

Ensuite, il y a un autre point: ¢’est qu’il faut beaucoup d’argent. pour avoir
une récolte de pommes de terre et si un homme n’a pas le capital il ne peut pas
se maintenir?—R. Oui, peut-étre. Maintenant nous passerons au district de
Régina et voici quelques-unes des ventes qui y ont été effectuées. Voici un€
ferme que nous avons payée $3,420, le colon contribuant pour sa part $380,
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b



PENSIONS, ASSURANCES ET RETABLISSEMENT 109
APPENDICE No 6

revendu $3,800, c’est-a-dire le prix d’achat. Il y a eu dans ce cas un versement
au comptant de 10 p. 100 parce que, comme vous le savez, il se fait bien peu
de ventes au comptant dans les provinces des prairies. En voici une pour
laquelle nous avons payé $4,176 et le colon $464, soit un total de $4,600. Nous
avons déboursé $1,000 en améliorations permanentes. Nous avong revendu cette
ferme & un prix suffisant pour nous en tirer avec $5,200 y compris le dépdt de
10 p. 100.

M. Knoz:

Q. Il me vient une pensée sous ce rapport. Dans le temps que les soldats
S'établissaient sur la terre il y avait bien des hommes qui n’étaient pas éligibles
et qui auraient été trés heureux de se lancer dans quelque entreprise. Ces

ommes pensent, peut-étre encore a s’établir en quelque endroit et ils sont préts
a profiter de ces fermes abandonnées. Est-ce que vous avez des raisons pour ne
Pas penser que ces hommes sont destinés eux aussi & faire faillite?—R. Oui,

arce que la plus grande partie de nos ventes sont de la catégorie dont M.

aldwell a parlé. Je crois que 75 p. 100 de ces ventes sont faites & des culti-
Vateurs bien outillés établis dans le district; ils sont & 'aise et désirent établir
leurs gargons ou ’agrandir.

M. Caldwell:

Q. Et qui se serviront du méme outillage sur la terre nouvelle, ce qui
téduira leurs dépenses générales d’exploitation au minimum?—R. Oui.

M. Knozx:

Q. Est-ce que cela ne doit pas signifier qu'il y a eu une dépréciation trés
arquée de la terre et que ces hommes voulaient tout simplement avoir ce
terrain et étaient décidés de la payer?—R. La valeur de la terre doit dépendre

U prix que vous pouvez la vendre, tout comme pour n’importe quelle denrée,
peut y exister quelques raisons locales et je ne prétends pas que nous ayons
en ceci de preuve concluante mais, il vous faut produire d’autres preuves que
€8 déclarations d’un caractére général pour prouver le contraire. Cest le seul
élément sur lequel vous puissiez porter un jugement et nous vous offrons les
Preuves que nous avons. Je vais maintenant vous indiquer les ventes faites
aux civils. Dans l'ouest du Canada nous avons examiné le cas de chacune des
Vventes qui a été effectuée pour les fermes situées & cdté ou dans le voisinage de
celles que nous avons achetées. Il ne s'agit pas de ventes faites par nous mais
len de ventes entre civils. Ou si vous le préférez je ne vous parlerai plus de
Ventes aux soldats mais des ventes qui ont été effectuées au cours de la dernidre
année entre civils. Nous avons examiné ces transactions. Voici un quart de
Section. Nous avons acheté le quart N-O et le quart S-O qui est exactement
€ méme genre de terrain & surface unie: il n’y a absolument rien pour les
S€parer. Nous avons acheté le quart N-O en 1919 pour une certaine somme. Au
eours des derniers douze mois le propriétaire du quart S-O I’a vendu & un autre
Cultivateur. Assurément voild une transaction qui doit indiquer & un certain
egré la valeur du terrain dans ce distriet bien que ce ne soit pas 13 une preuve
cOIrlcluante. Je ne le prétends pas mais c’est du moins une indication. Je ne
Prétends pas non plus vous offrir des preuves concluantes au cours de mon
moignage parce qu'il est impossible de vous en offrir sur ce sujet. Ce sont
les renseignements que je posséde et si le comité le préfére nous allons laisser
€ ©6té nos propres ventes nour nous occuper des autres.
. M. Kxox: Je crois que cela est satisfaisant et nous aurons I'occasion de
taire 1 comparaison entre les deux classes de ventes.
Le mémorn: Jen arrive maintenant au district de Rosetown, dans la

saskatchewan, a l'ouest de Saskatoon. Nous avons acheté la moitié ouest de la
[Major John Barnett.]
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section 11-27-16 en 1920, pour $4,730; le sol était vierge. Dans le méme township
le quart nord-est du rang 24, un terrain exactement semblable, a été vendu cette
année $2,800 comptant. Clest-a-dire que nous avons payé la demi-section
$4,700, soit, pratiquement $2,400 le quart de section et le quart sud-est a été

vendu cette année $2,800.

M. Caldwell:

Q. Il s’agit ici d’une vente civile?—R. Oui. Nous n’avons rien & faire
dans cette transaction. Nous savons que cette vente a eu lieu, c’est tout.

Q. Cette terre est & coté de la votre?—R. Non, pas précisément mais elle
est située dans le méme township et commandant le méme prix. Dans cette
région le terrain est remarquablement. uniforme. Le quartier nord-est de la
sec. 9-29-15, une ferme améliorée, a été achetée pour un soldat-colon en 1919
au prix de $3,500. La moitié ouest du 922 dans le méme township a été vendu en
1923 $5,000 payables en versements. C’est du terrain non amélioré. La moitié
nord-ouest de la sec. 24-18-15, & l'ouest du troisiéme méridien, du terrain
amélioré, a 6té achetée en 1919 au prix de $4,480. La moitié du n° 1, dans le
méme township, le méme genre de terrain amélioré, sans batiments, a été vendue
en 1923 & $35 l'acre, pratiquement le méme prix. J’ai dans le relevé de ces
ventes une liste de terres & vendre, les deux sont ensemble mais je ne veux pas
vous les communiquer parce que ce ne sont pas des ventes. Mais en méme
temps cette liste sert & donner une indication de la valeur du terrain. Elle
prouve peu de chose, il est vrai, mais il faut en tenir compte en traitant cette
question. Voici un cas dans le sous-district de Lannigan. Le quart nord-
ouest 8-35-22 a été acheté pour un soldat en 1920 au prix de $2,880. Le
quart sud-ouest de cette section 'est vendu l'année derniére $2,960. Le quart
nord-ouest 8-35-20 a été acheté en avril 1920 pour un soldat-colon et payé
$3,330. 60 p. 100 de ce quart de section est en culture et l'on y trouve de
plus de bons bitiments. Le quart sud-est de la section 7 dans le méme township,
du terrain semblable, s’est vendu au printemps de 1923 $17 l'acre. Le quart
nord-ouest 7-26-13 a été acheté pour un soldat, au mois de décembre 1919 et payé
$3.200. La moitié ouest de la section 21 dans le méme township, du terrain sem-
blable, a été vendue en 1922 $25 Pacre. Dans la subdivision Watson la Com-
mission a acheté en 1919 le quart nord-est et le quart sud-ouest de 31-36-16
pour deux colons et paya $2,560 pour chaque quart de section. Parmi les
ventes récentes effectuées dans le township 37-17 ou le terrain est de méme qua-
1ité que celui que nous avons acheté pour les deux soldats-colons on constate que
la moitié nord-est du n° 17 a été vendue $5,400 et la moitié sud-est de 28 a
été vendue $3,500 et la moitié sud-est de 16 $3,360. Toutes ces ventes ont été
faites & crédit.

. Quand vous dites terre vierge vous voulez dire du terrain qui n'a pas été
défriché?—R. Oui, des terres de prairie.

M. Wallace:
Q. Sans clotures?—R. Sans clotures.

M. Caldwell:

Q. En établissant ces comparaisons vous &tes-vous demandé si ces terres
étaient situées & une méme distance du chemin de fer?—R. Oui, c’est la une
considération importante qui n’a pas été négligée. Il y a des cas ol cela fait
une différence considérable mais ces terres sont toutes dans une situation sem-
blable; il peut y avoir certains avantages d’un ¢oté ou lautre, mais ils sont peu
marqués. Je n’ai pas ces détails. Je ne m’'en suis pas occupé pour tous ces
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cas I’a4 ou du moins on ne m’a pas fourni ces renseignements et je n’ai pas
vérifié les distances sur la carte. Pour quelques-unes, voyez dans la. ...

Q. Est-il possible que cette question ait plus d’importance dans lest que
dans I’ouest vu que ce n’est pas une mince affaire que le transport de huit &
neuf tonnes de pommes de terre au chemin de fer?—R. Il y a des fermiers qui
réussissent bien & cultiver le blé & vingt milles de la voie ferrée et il n’y a pas
beaucoup de différence dans la valeur des terres situées & quinze ou vingt milles
fiu chemin de fer. Mais si vous devez faire une comparaison entre celui qui est
a trois ou quatre milles et un autre qui lui est & huit ou dix milles du chemin de
fer vous avez 1a une différence énorme.

Q. Un homme qui s’adonne & la culture des pommes de terre ne pourrait
Pas réussir du tout s'il était établi & vingt milles du chemin de fer?—R. Dans
€ passé on cultivait fort bien le blé & cette distance. Voici d’autres comparai-
Sons. Au mois de janvier 1924 la moitié nord du quart sub-ouest 1-18-17 a été
Vendue $13,000, un peu plus de $27 I’acre. Au mois d’octobre 1919 la Commission
acheta pour G. A. Greenles et W. G. Greenles, deux fréres, un quart de section
tout prés de la terre précédents, au prix de $23 Pacre. 230 acres de cette terre
Staient en culture. Nous avons beaucoup d’autres exemples semblables et je
Vous en donnerai la lecture si vous le désirez?

Q. Est-ce que toutes ces terres sont situées & une méme distance du chemin
de fer?—R. Je n’ai pas vérifié la chose, mais je puis le savoir plus tard. La
Section mord-est 5-21-26 a été vendue $3,200 avec un versement au comptant;
U mois de décembre 1919 la Commission a acheté pour un colon le quart nord-
Ouest pour $2,600. Sur ce quart de section il y avait 150 acres sous culture et

€ plus un petit “chantier” et une grange, le tout estimé & $200. En voici une
dans PAlberta. Le quart sud-est 16-24-29, & 'ouest du 4e méridien, terrain non
amélioré, a été vendu $25 I’acre, payable dans cinq ans . Il s’agit d’une vente
€ntre civils. Nous avons acheté le quart sud-est 34-28, & environ trois milles
Plus loin, en 1919, pour $4,400. Le prix-est un peu plus élevé, mais dans l'autre
‘as c’était une terre vierge tandis que celle que nous avons acheté comprenait
acres en culture, 55 en terre arable, plus les clotures valant $500, ce qui fait
Que les deux terres sont presque au méme prix.

Q. Vous ne savez pas la distance de ces terres du chemin de fer?—R. Non.

Q. Vous voyez mon point? Ces comparaisons seraient peu utiles sans avoir
to‘}S les faits?—R. Vous avez raison mais la comparaison se fait entre des terres
QUi sont relativement semblables. :

1 Q. Si vous en aviez quelques-unes avec tous ces faits?—R. On peut vous
€8 procurer.

Q. Ce serait plus utile—R. Toutes ces terres sont pratiquement situées
8Ux mémes distances; c’est-a-dire nous avons choisi celles ou la distance du
Warché y compte pour beaucoup. Entre 15 et 18 milles du marché, & moins que
4 terre n’ait de désavantages particuliers, il ne saurait y avoir une grande diffé-
Tence au point de vue de la valeur.

Oui Q. La situation de la ferme constitue souvent un facteur important?—R.
i

Q. Parce que vous ne pourriez prendre de charge plus forte que celle que
pourriez faire tirer par les montées les plus accentuées?—R. Cela est un

dutre point, qu'il faut souvent considérer. C’est-a-dire que si vous avez une
Ontée & suivre, la ferme qui serait située au bas de cette montée serait moins

Vantageusement placée que l'autre.

A Nous avons au Nouveau-Brunswick, dang le comté ol je glemeure, une
tuation 3 peu prés semblable. Il y a un chemin de fer sur la rive est de la
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riviere. Leés fermes du ¢oté ouest ne sont pas & une plus grande distance du
chemin de fer que celles du ¢oté est. Il y a au moins deux mois de I’année pen-
dant lesquels la riviére est couverte de glace et il est absolument impossible aux
cultivateurs de transporter leurs produits & la gare de chemin de fer bien qu’ils
puissent lancer une pierre de l'autre c6té de la riviére. Vous avez ici une grande
différence. La ferme qui est située du mauvais e6té de la riviere est sans valeur
tandis que celles qui sont situées du coté opposé sont dans le cas contraire~—~R.
On a tenu/compte de toutes ces choses et il n’a pas été établi de comparaisons
3 moins que les facilités d’accés au marché ne fussent les mémes et que ces désa-
vantages dont vous parlez ne fussent pas en evidence. Je ne veux pas dire qu'il
0’y a pas une différence d’'un mille ou deux en faveur d’une ferme ou une autre,
mais cette différence compte pour peu de chose parce que vous trouverez bien
peu de fermes dans des conditions parfaitement identiques. Ce sont les seules
qui soient en demande. S’il y existait des différences marquées, comme l’ex-
istence d’une coulée qui isolerait une terre des autres, il n’y a pas de comparaison
& faire du tout; vous ne pouvez pas faire de comparaison entre les deux; mais
vous avez 13 seulement des cas—et naturellement aprés tout, je n'ai pas ici sur
mes listes plus d’une centaine de cas en tout pour toutes les provinces. Dans
toutes les provinces de I’ouest je n’ai pas plus de cent ventes récentes de fermes
Que nOUS pouvons comparer aux notres, de sorte que l'utilité de ces données est
restreinte par le fait, méme que nous avons seulement un nombre restreint de
cas & étudier. Nous ne pouvions pas faire de comparaison; il fallait se rappro=
cher autant que possible des achats que nous avions faits et de trouver les mémes
conditions afin de procéder & une comparaison, c¢’est pourquoi le nombre de cas
susceptibles d’étre comparés a été réduit.

Q. Vous avez procédé a ces comparaisons en vous plagant au point de vue
quil fallait avant de les comparer trouver des points de comparaison sous tous
les rapports?>—R. Oui. Nos surveillants régionaux en sont venus & la conclu-
sion & la suite de toutes les comparaisons qu’ils ont pu faire, en se basant aussi
dans une certaine mesure sur les listes de terres & vendre, lorsque ces listes
peuvent étre de quelque utilité, prenant de plus en considération les ventes qui
ont été effectudes récemment, voiei la conclusion & laquelle en sont venue nos
fonctionnaires régionaux, c’est la déflation pour ce qui concerne le prix des fermes
g'est fait le plus sentir dans le cas de celles qui se vendent le plus cher. Prenez
les districts ou le terrain rapportait $75 et $100 ’acre lorsque le grain se vendait
3 des prix élevés, c’est-a-dire dans les districts ou le prix du terrain a suivi la
marche ascendante des prix du grain et montait avec ces derniers, la valeur de

la terre a baissé en proportion.

M. Caldwell: :

Q. Et que dire des pommes de terre?—R. Le prix des pommes de terre a
baissé en conséquence. 1l y a des districts ol bien des fermes ont changé de
maing méme pendant la période des prix élevés. Dans les districts ol des fermes
improductives ont été achetées—parce qu’elles avaient dans ce temps-1a une
certaine valeur—ces fermes ne valent plus rien et appartiennent & la catégoric
des choses non vendables. A louest du lac Manitoba nous avons un groupe de
fermes dont nous ne pourrons pas nous débarrasser méme en les donnant. Je
suis certain que si vous y conduisiez quelqu'un dans la plénitude de ses facultés
pour lui offrir une de ces terres en lui disant: “Prenes cette terre je vous la
donne pour rien ” du moment qu'il s'engagerait & payer les taxes, il y a & parier
qu’il n’accepterait pas ce cadeau. Nous avons de 40 & 50 fermes dans ce dis-
trict. Clest celui dont j’ai fait mention déji et au sujet duquel j’ai poursuivi
une enquéte. Dans le temps, naturellement, ce terrain avait de la valeur, cé
qu’il n'a pas aujourd’hui, mais quand méme nous avons payé ces terres le
double de ce qu’elles valaient.
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M. Wallace:

. Q. Clest encore un autre endroit ol vous avez enterré votre argent?—R.
Oui. Nous avons acheté pour $100,000 en propriétés qui n’en valaient pas plus
de $50,000.

M. Caldwell:

Q. A quoi cela était-il di?—R. Le terrain est pauvre.
.. Q. Loin des voies de transport?—R. Non, le chemin de fer est tout prés et
11y a une belle route naturelle s’étendant sur une longueur de 125 & 130 milles
tout le long de la rive ouest du lac Manitoba. C’est une route naturelle, la
Plus belle route & voir, en beau gravier et rien que du gravier. Il ¥y a une légére
Inclinaison de chaque coté et vous descendez sur un sol graveleux et pierreux
€t vous tombez ensuite dans un maskeg. Chaque ferme comprend un maskeg
d’un ¢6té et du gravier de l'autre. Le seul avantage de tout le district c’est
Cette belle route. C’est absolument un mauvais district. Nous avons été dupés
dans cette transaction. Nous avons acheté du terrain qui avait été payé quel-
qQues jours auparavant $1,600 et $1,700 et on nous I’a passé & $3,000 et $4,000.

Q. Est-ce que les gens s’y étalent livrés & la culture auparavant?—R. Pas
beaucoup.

. Le PrésmenT: Messieurs, il est une heure. Je suppose que le comité va
&Journer maintenant. Est-ce 'intention du comité de se réunir vendredi? On
e dit que plusieurs membres désirent partir ce soir pour ne revenir que lundi
Seulement. Je serai ici vendredi et je serai heureux de venir si c’est le désir du
tomité d’avoir une réunion.

. M. Knox: Croyez-vous qu'il y a plusieurs membres qui assistent aux ré-
Unions du comité qui doivent partir ce soir? : '
Le PrisioenT: Naturellement, je n’ai pas demandé la chose & tous les
Membres du comité. Nous pouvons ajourner jusqu’a vendredi et si nous n’avons
Pas de quorum nous ne siégerons pas.

Le témoin est renvoyé.

Le comité ajourne.
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CHAMBRE DES COMMUNES,
SALLE DE COMITE,
VENDREDI, le 30 mai 1924.

. .. Le Comité spécial nommé pour étudier les questions relatives aux pensions,
a l'assurance et au rétablissement des soldats rapatriés, s’est réunit & 11 heures
de lavant-midi, le président, M. J. J. Denis, occupant le fauteuil.

Le prEsIDENT: Messieurs, nous allons maintenant nous metre & l'ceuvre.
Il nous a été donné avis que le major Barnett continuerait son témoignage ce
matin. Nous allons donc commencer par le témoignage du major Barnett, puis,
$'il nous reste du temps avant I'ajournement, nous entendrons le témoignage du
colonel Thompson portant tout d’abord sur la modification & la loi des Pensions
qui a été adoptée 'an dernier & propos de I'article ou il est question du mérite;
mais nous allons maintenant entendre le major Barnett.

Le major BARNETT est rappelé:

Le TEmoIN: TUne ou deux questions qui nous ont été posées et par lesquelles
hous devions commencer sont restées sans réponse. La premiére question a été
Posée par M. Caldwell et a trait au montant que nous avons payé en loyer, le
montant que les Travaux publics doivent payer. Pour toute la période de six
ans, depuis la premiére organisation en 1918, le cofit a été de $341,615. Clest le
colit total pour les six ans.

M. Caldwell:

Q. Ce montant comprend-il le loyer pour toutes les succursales?—R. Ce
montant comprend toutes les succursales, y compris le bureau chef. Cela com-
Prend tout. Cela comprend aussi un grand nombre de bureaux maintenant
ermés. En 1918, naturellement, tout l'espace loué se limitait pratiquement, &
Ottawa. En 1919 nous avons ouvert de nouveaux bureaux 3 différents endroits.

Pheure actuelle le cofit véritable n’atteint pas $50,000 par année.

Q. L’administration de la loi comportait-elle d’autres frais qui ne sont
Pas compris dans votre rapport?—R. Pas & ma connaissance. Il s’agit ici des
automombiles, de 'impression et autres item de ce genre. Tout cela est compris.

'y a rien de plus. Si vous ajoutez ce montant & ce que nous avons dépensé
0 frais d’administration, je ne vois pas autre chose. Il n’est pas & ma con-

Daissance que 1'un quelconque des autres ministéres fasse quoi que ce soit pour
Dous,

M. Carroll:

Q. En plus de ce travail imposé au ministére du rétablissement des soldats
I{OUS vous occupiez encore de travaux pour le compte des fonctionnaires de
Immigration et des fonctionnaires ambulants?—R. Le coit annuel d’adminis-
t*"l'ﬁjﬂblon de notre service est d’environ un million et demi. Nos prévisions budgé-
alres pour 'année qui va suivre sont de $1,400,000 et ce chiffre est, réparti entre
€UX services d’une maniére 3 peu prés égale. L’un de ces services est le
W,I’Vlce de Padministration des bureaux, I'autre de l'administration extérieure.
ddministration extérieure comprend les frais de voyage des fonctionnaires
3Mbulants de méme que le cofit d’entretien des automobiles et autres frais de
1\? genre. Ce service fait un peu de perception pour nous, mais pas beaucoup.
5 otre capital placé est de plus de $90,000,000 et, ne tenant, pas compte du travail
],Xterl_eur ou ne tenant compte que de la partie des dépenses qui a trait a
Inistration proprement dite, le pourcentage du cofit, sur notre capital placé
[Major John Barnett.]
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constitue un placement aussi avantageux que celui des compagnies de préts
3 Uheure actuelle. Les biens doivent atre administrés; Iargent placé doit étre
administré. Il ne s’agit pas de I’argent, que nous encaissons. Nous encaissons
chaque année prés de trois & quatre millions de dollars et nous avons déboursé
'an dernier sous forme de préts environ cing millions de dollars, faisant un

chiffre d’affaires total d’environ dix millions de dollars, tant pour les recettes
que pour les déboursés.

M. Caldwell:

Q. Vous n’avez-vous pas toujours per¢u une moyenne de trois millions
de dollars par année?—R. Les deux premitres années nous n’avons absolument
rien percu.

Q. Quel était le chiffre pour an dernier? Moins de deux millions de dollars?
_R. Je fais entrer dans ce montant 'argent. que nous devons encaisser par
suite des ventes forcées. Actuellement nous percevons environ $2,300,000. Clest
le chiffre que NOUS encaissons Sous forme de remboursements des colons, mais
nous avons encaissé plus de $3,000,000 parce que nous ayons vendu des ani-
maux. Le montant de l'argent que nous percevons atteindrait bien de trois &
quatre millions de dollars.

Q. Diriez-vous que Vvous avez encaissé trois millions de dollars comme
produit des ventes forcées?—R. Je veux dire le véritable montant en espéces;
le montant provenant des ventes forcées, des ventes de terrains, représenterait
environ huit cent mille ou neuf cent mille dollars. Le total de P’argent que nous
perceyons chaque année est de 3 & 4 millions. Le fait est que nous avons un
placement de plus de $90,000,000 & protéger ot les compagnies de préts calculent
que leurs frais d’administration représentent de un & un et quart pour cent.
Je leur ai demandé de faire examiner nos comptes par leurs comptables experts
en frais d’administration ot de nous indiquer les endroits ol nous pourrions
réduire nos frais parce que je voulais que nos hommes soient convaincus que
nous administrions nos affaires qussi économiquement que possible. Je me suis
donc adressé a deux des plus importantes compagnies de préts au Canada et
leur ai demandé de faire examiner nos comptes, en détails, par leurs comptables
experts en frais d’administration dans le but de relever les endroits ou nous
pouvions économiser, et ces deux compagnies ont admis que nous administrons
nos affaires aussi économiquement que le font les compagnies de préts ordi-
naires. Clest la conelusion qu’en ont tiré ces compagnies.

Passant maintenant & cette partie de nos frais qui devrait ou ne devrait
pas étre imputable au travail de colonisation, nous n’avons absolument, rien &
faire avec I'immigration. Nous ne nous occupons pas du travail d’immigration,
mais nous travaillons pour le compte du ministére de 'Immigration dont nous
faisons maintenant partie et nous devons nous occuper du travail de colonisa-
tion, établissant les hommes sur les terres & titre de cultivateurs, donnant, de
Pemploi & ceux qui cherchent & travailler sur les fermes. Nous faisons méme
la vérification des demandes de ceux qui nous arrivent de pays prohibés tels
que Europe méridionale. Ce travail d’investigation a de beaucoup augment
notre besogne & I'heure actuelle. 1] nous est impossible de préeiser la proposition
du temps que nous consacrons 3 ce travail d’investigation. Il arrive que nos
visiteurs soient sur la route en train de rendre visite aux soldats colons eb
pendant, qu’ils sont ainsi en tournée d'inspection ils se rendent chez un cultiva~
teur pour se rendre compte si oui ou non les demandes sont faites de bonne foi.
Le visiteur voyage avec un compagnon qui occupe de ’emploi sur les fermes
et qui fait en méme temps le travail de la Commission. Il rencontre cet, homme
ot lui trouve de l'emploi. Tl est bien difficile de déterminer quelle proportion
de ces frais de voyage devraib dtre imputée au compte de la Commission et
quelle partie au compte de la colonisation. Comme point de départ j’ai pens
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que probablement un montant de $200,000 pour fins d’administration serait un
Mmontant juste & imputer au compte des travaux de colonisation.

M. Carroll:

Q- En supposant que le ministére de I'Immigration et de la Colonisation
serait tenu d’embaucher des hommes pour faire ce travail croyez-vous qu’il lui
en coliterait plus de $200,000?—R. Oui, il lui en coliterait beaucoup plus que

2'00,000 pour embaucher des hommes_pour faire ce travail. Je n’ai pas cru qu’au
début, nous pouvions réduire nos dépenses de plus de $200,000. Je suis mainte-
nant d’avis que le chiffre de mon calcul était un peu trop bas. Lorsque je dis au
début cela veut dire il y a probablement huit ou neuf mois. Je crois que proba-
blement, le chiffre de $300,000 serait un cofit estimatif plus raisonnable. La
Talson qui me porte & dire cela c’est qu'environ la moitié du temps de notre
Personnel de visiteurs est comsacrée a ce travail de colonisation et le cofit est
@environ $700,000, de sorte que le chiffre serait d’environ $300,000. Nous
&vons aussi un certain nombre de nos employés de bureau qui travaillent dans
€€ sens, la moitié du temps des surveillants nous est enlevée et nous ne saurions
réduire le cofit de 50 p. 100 au début.

M. Caldwell: .

Q. En plus de ce travail que vous faites, autant qu’il s'agisse de travaux
agricoles, votre personnel travaille-t-il pour le compte du ministére de
J.Immigraztion en faisant des levés topographiques?—R. Nous avons fait beau-
foup de travaux de ce genre dans la Nouvelle-Ecosse, ¢’était plus ou moins un
tra_ivail d’expérimentation. Ce n’est pas tant un travail pour le compte du
Mmistere de 'Immigration et de la Colonisation qu’un travail du genre expéri-
lentation. Nous avons aussi fait cela dans I'ille du Prince-Edouard, mais la
Province a payé pratiquement tout le cofit de ce travail. Je crois que le montant

€ $300,000 est assez juste. Si nous continuons & nous oceuper du travail de

la colonisation, cette partie des frais sera plus considérable. Je ne crois pas

9ue notre personnel sera augmenté, mais une partie de plus en plus considérahle
son temps sera consacrée a ce travail.

M. Knox:

Q. Le ministére de 'Immigration a-t-il d’ordinaire I’habitude de choisir les
hommeg et de les placer chez les fermiers?—R. Nos visiteurs le font. Voici un
Semple, I'automne dernier, lors de arrivée des moissonneurs anglais dans la
Ville de Vegreville dans 1'Alberta, le Board of Trade de cette ville a déclaré qu'i
Pouvait se charger de 16 hommes si on avait besoin de 16 hommes dans le
fd‘st?lct. Une bonne aprés-midi 19 hommes descendirent & cet endroit; il n’y
Avait personne pour les recevoir; personne pour s'occuper d’eux. Notre inspec-
feur, Arthyr Wain, vint en ville ce jour-la vers midi et découvrit ces 19 hommes
Schoués 13 et, vers six heures du soir il les placa sur des fermes ou les fermiers
2Urent tras contents de les avoir. Ces hommes étajent des étrangers et les cultiva-
WS ne savaient méme pas que ces hommes se trouvaient 1a. Il les a tout
Splement recueillis, les a pris avee lui et les a placés.

M. Speakman.

. Q. Un autre genre de travail a été accompli Yan dernier par des hommes
ﬁ“l n'étaient pas des inspecteurs, le travail de voyager et de trouver de l'emploi?
- Cela g'est fait dans certains distriets plus que dans d’autres. De fait nous

Ons employé tous les soldats colons & ee travail. On nous a demandé de nous
N Uérir gj ces moissonneurs anglais pouvaient étre employés pendant Ihiver.
80?1‘218 Ne pouvions pas mettre notre personnel sur la route & ce moment-la, de

€ que nous avons embauché temporairement pour faire ce travail quelques
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soldats colons sur lesquels le curveillant pouvait compter et qui pouvaient par-
courir le district pour voir sil était possible de trouver de l’emploi pendant
I'hiver dans le district pour ces moissonneurs anglais. Cela n’avait trait qu’au
travail des moissonneurs anglais. Le véritable montant d’argent dépensé dans
ce sens a 6té peu élevé. (Vest dans I’Alberta, dans notre district de Calgary, qu'il
g'est dépensé le plus d’argent. La raison qui nous a portés 3 agir ainsi c’est que
nous ne voulions pas que nos inspecteurs négligeassent leurs travaux ordinaires.

M. Knox:

Q. Jeime rappelle que dans le district de Prince-Albert ce travail s'est fait
sur une grande échelle, je crains bien qu'un grand nombre de ces positions ne
furent pas remplies—R. Nous avons placé, ce printemps, plus de 2,000 hommes
sur des fermes, des hommes que nous avons bel et bien conduits dans ces endroits
et placés. Nous avons prés de 4,000 vacances 4 remplir. Notre méthode consis-
tait & demander & linspecteur de nous donner les noms des cultivateurs qui
auraient besoin d’employés dans le district.  Puis, nous envoyions un question-
naire au cultivateur qui le remplissait et le renvoyait directement 3 notre bureau.
Dans certains districts, il se peut que l'on soit allé chercher ces renseignements
sur place mais nous avions recommandé de ne pas le faire; le travail devait se
faire au moyen d’un questionnaire. Comme je le dis, nous n’avons aucunement
3 nous occuper d’aller chercher les hommes, et il v a certainement un grand
nombre de positions qui ne sont pas remplies. Nous avons dit dans la lettre
que nous avons envoyée aux cultivateurs qui nous ont envoyé leur demande—
nous avions dit & l'inspecteur d’en avertir les cultivateurs—que nous ne pou-
vions aucunement leur promettre que nous pourrions leur trouver des employés
et le cultivateur ne devait, d’aucune maniére, s'engager & réserver une position
3 un nouveau venu.

M. Robinson:

Q. Fait-on des objections & ce que le ministére rende service dans un cas
de ce genre?—R. Je ne le crois pas.  Si nous en avons fini avee la question de
I’administration, j’ai choisi trois ou quatre cas que je voudrais vous exposer—
je ne vous retiendrai pas en vous citant une longue liste comme je ’ai fait l'autre
jour. Ce sont des cas d’'un genre différent, mais il s'agit d’une question de
nouvelle évaluation, surtout au point de vue technique, si I'on fait quelque chose
en vue de la nouvelle évaluation de cas de ce genre. Le premier cas est celu
d’un colon du comté de Pictou, Nouvelle-Ecosse, fgé de 22 ans au moment de
¢’établir sur sa terre, né dans la Nouvelle-Ecosse et élevé sur une ferme. Il prit
possession de sa terre au mois d’aolit 1919. La ferme a colité & la CommissioR
la somme de $2,000 et le colon a payé $1,200 en en prenant possession. Lors de
la fusion, le montant du prét était de $803.87; les intéréts courants étaient de
$39.96. En 1922 le cdlon a payé son versement plus un payment d’avance de
$75. Le montant de son prét est maintenant de $600.

Voici un autre cas dans lile du Prince-Edouard, celui d'un homme Agé de
24 ans, né dans ile du Prince-Edouard. ‘Il avait $1,000 en especes lorsqu'il g’6ta-
blit sur sa terre, et il.a fait servir cet argent & 'achat de semences. Il a égale

~ment payé 10 p. 100. La ferme a été achetée au prix de $3,340, le colon payan
$340. La Commission a fait une avance de $3,000 sur la terre.

Au mois d’avril 1921 Vinspecteur disait dans son rapport que le colon était
un homme adroit et industrieux, n’exigeant pas’ beaucoup de surveillance. < Lor8
de la fusion, le prét sur sa terre était réduit & $2,649: des paiements ont été faité
depuis, de méme qu'un paiement d’avance de $300 au mois de juillet 1923.
mois de janvier 1924, un autre paiement de $400 a &té fait de sorte que le mor”
tant du prét n’est plus que de $1,700 & $1,800 sur un montant initial de $3,500'
En d’autres termes, ce colon a réduit son emprunt de moitié. ;
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Un troisiéme cas nous vient de 'Ontario. L’homme dont il s’agit était com-
mis de bureau de la compagnie de messageries Dominion, était agé de 29 ans et
avait passé dix années de sa jeunesse sur une ferme. Il a acheté une ferme au
mois de septembre 1919. Le montant net du prét était de $4,500. Plus tard, on
lui accorda un autre prét de $500. Il a payé $1,000. Dans la suite, il obtint un
autre prét de $500, faisant un prét total de $6,000. En 1920, inspecteur disait

ans son rapport que le colon se tirerait bien d’affaires et que sa dette serait
effacée dans quelques années. Ses vaches laitidres lui rapportaient $12 par
Jour en 1920. Au mois de mars 1921, l'inspecteur fit rapport d’un paiement de
$319.29 cet automne. Le colon remboursera le double de ce montant. Il a déja
remboursé $900. C’est un beau type de colon. Lors de la fusion en 1922 ce colon
avait réduit son emprunt & la somme de $1,500, pour le capital et $44.50 pour
lfis intéréts. Il a fait son versement de 1922 et n’est plus sous surveillance &

heure actuelle.

L’autre cas en est un du district de Régina. Ce colon était agé de 32 ans.
Il avait acquis une expérience de huit années en Angleterre et de six années au

anada. La ferme a été achetée au mois de juin 1920; le prét sur la terre était
de $2,000; sur le batiments, de $1,000, faisant un prét total de $3,000. Lors de

2 fusion au mois d’octobre 1922 son prét était réduit & la somme de $1,938.

epuis, il a fait ses versements de méme qu'un paiement d’avance de $200, de
Sorte que le prét sur sa terre est maintenant d’environ $1,600.

. Un antre colon dans le district de Shaunovan avait acquis une expérience de
“Inq années dans la Saskatchewan et était Agé de 25 ans lorsqu’il s’établit sur sa
terre. Le prét sur sa terre était de $4,000 et de $1,000 sur ses batimnets, faisant
N prét net de $4,600. En 1922 il a fait un paiement d’avance de $700. 1l a
Iecolté 3,300 boisseaux de blé. Lors de la fusion, le montant du prét était de
$3,638‘60, capital, et de $324.31, intéréts. Total, $3,968.91. Depuis, il a fait les
Yersements réguliers et espére faire sous peu un autre paiement d’avance de

L’autre cas est celui d’'un colon dans le district d’Edmonton, 4gé de 27 ans
1,01‘8_ de la prise de possession de sa terre. Il possédait une petite expérience, mais
Ctait né sur une ferme de 'Ontario. La terre a été achetée au prix de $1,300.

a construit lui-méme ses biatiments, en billes, et a lui-méme acheté ses animaux
€t son outillage. Lors de la fusion il a réduit son prét & $988. Depuis, il a fait
88 versements. Au mois d’avril, cette année, il a fait de plus un paiement
Qavance de $200.

] n autre colon établi & Viking, Alberta, 4gé de'32 ans a acheté une ferme
i“l mois de juillet 1919, y compris la récolte de 50 acres de terre. Le cotit de
a terre a 6té de $4,000: colit net, $3,600 et bitiments, $700; animaux et outillage,

1;309; total, $5,600. Il devait donc $5,600. Lors de la fusion le montant du
}c?ret Ctait, tout d’abord, de $4,458.68, plus $187.37 pour les intéréts, faisant un

Otal de $4/646.06. Fn 1922, il a fait un paiement de $185. En 1923, il fit un

Te paiement de $204, puis au mois de mars 1924 un paiement d’avance de $200.

1y Je wai plus qu'd vous citer un seul cas. 1l 'agit d’un colon établi dans

€ du Prince-Edouard. Je vais vous lire le rapport de Vinspecteur qui a servi

~¢ base & Vattitude prise dans la suite.

“Peu aprés avoir été licencié du service, ce colon a acheté une ferme

de 50 acres & West-Cape. Ne pouvant pas en payer le plein montant en

- espéces, il s'adressa & la Commission et obtint un prét sur sa terre au
montant de $900. C’était le 30 aolit 1919.” '

“Au printemps de 1922, l'occasion s'offrit d’acheter une ferme de

150 ‘acres et tous les bitiments nécessaires (la premidre ferme n’avait

aucun batiment) et la Commission a acheté cette deuxiéme propriété,

avancant & ce colon un deuxiéme prét sur la terre de $3,600 et de $900

‘pour les améliorations permanentes déji construites.
[Major John Barnett.]

6—103



120 COMITE SPECIAL
14-15 GEORGE V, A. 1924

“Au cours de la premiére partie du présent hiver la belle-mere du
colon, Madame John Locke, tomba et se fractura 'os de la hanche. Clest
une personne agée et elle désire maintenant que sa fille, Madame J. H.
MeClellan, aille vivre avec elle et prenne soin d’elle pendant le reste de
sa vie, et tout nous porte & croire que cette période ne sera pas longue.

“Vers le méme temps, un des voisins de McClellan, M. Russell Fish,
offrit $4,000 pour cinquante (50) acres de la ferme Murray et les bati-
ments. Notre colon crut qu'au point de vue affaires la proposition était
alléchante et accepta Doffre. Tl signa une promesse de vente en faveur de M.
Fish s'engageant & lui donner un titre le ler mai suivant, la somme de
$1,000 lui étant payée en arrhes pour arréter le marché. Cette affaire a
donné lieu & un échange de correspondance considérable entre MeClellan,
le bureau de district et moi-méme et, pour en venir & une entente définitive,
je me suis rendu chez lui & la date indiquée ci-dessus et ai étudié & fonds
toute V'affaire.

“TLe colon a acheté une grange de 28 pieds par 42, un hangar pour ses
machines de 20 pieds par 30 et un abri pour chaudiére de 10 pieds par 12
qui seront transportés sur sa propriété le mois prochain. La valeur de ces
batiments, d’aprés une évaluation bien modérée, est au bas mot de $400.00.
De sorte que le colon se trouve & garder une propriété valant au moins
$4,000.00 et tout ce qu’il devra & la Commission lorsque lui sera payée la
balance du prix de la vente qu'il est en train de conclure sera d’environ
$1,000. ‘

“ Je crois que cette transaction est une excellente affaire pour notre
colon, & tous les points de vue. Il se débarrasse ainsi de la partie de sa
terre considérée comme étant la plus pauvre de méme que de ses batiments
auxquels il faudra faire des travaux considérables de réparation d’ici un au
ou deux.

Si je vous ai exposé ces cas c'est parce qu'il y a un grand nombre de colons
qui ont fait la méme chose et ces cas sont des cas types de plus de 3,500 cas. Plus
de 15 p. 100 des colons ont réussi d’une maniére égale & celle des cas que je viens
de vous exposer.

M. Carroll:

Q. Tout n’est pas sombre?—R. 11 se peut que le pourcentage soit faible,
mais il y a au moins 15 p. 100 de colons qui se trouvent dans la méme position
que ceux dont je vous ai parlé. Quant & la question de la nouvelle évaluation
je ne veux ajouter qu'une chose. Comme je vous l’ai fait remarquer dans le té-
moignage que j’ai rendu ici Pautre jour, le montant dépensé sur des terres de ce
genre, sur des terres pour les colons établis en 1919 et en 1920 a été de $33,000,000.
Ce montant déboursé par nous pour I'achat d’animaux, sans tenir compte des préts
remboursés et de produit des ventes forcées, a été¢ de $7,000,000. La dépré-
ciation de 60 p. 100 sur les animaux donne le chiffre de $4,200,000. Si vous
allouez une dépréciation de 20 p. 100 sur la terre, vous obtenez $6,600,000. Il n'y
a pas eu de dépréciation sur les machines, le bois, ou autres item de ce genre, de
sorte que, grice & 'exemption d'intérét accordée il y a deux ans, le colon a obtent
une alloeation de 60 p. 100 gur la dépréciation de ses animaux et ce qui équivaut
4 20 p. 100 sur sa terre. Tel en est l'effet au point de vue des colons qui se
trouvent encore sur les terres, grace aux concessions qui leur ont été accordées il ¥
a deux ans. Dans certains cas, ces concessions d’intérét représentent de fortes
sommes d’argent. Aprés la visite de Son Excellence au Manitoba, j’ai fait visiter
le district dont il a parlé par deux investigateurs spéeiaux; ce district en est
un ot les conditions sont difficiles, mais les exemptions d’intérét accordées
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dans cet endroit par la concession de 1922 représentent dans un eas la somme de
$1,168.00. Le colon a done recu ce montant en pur cadeau.
Q. En intérét seulement?—R. Cest le cadeau qu'ils ont recu.

M. Caldwell:

Q. On leur a remis I'intérét de trois ans?—R. Trois ans et méme quatre dans
certains cas. Nous avons préparé ces cartes & 'aide des dossiers que nous possé-
dons & Ottawa afin que les investigateurs puissent avoir sous la main quelques
enseignements concernant les colons qu'ils visitent. Ils peuvent ainsi connaitre
quelque peu la condition du colon, ils peuvent inserire son nom, son bureau de
Poste, la date de son établissement sur la terre, le numéro de sa terre, indiquer si
4 terre a 6té achetée, ou si elle est hypothéquée ou si c'est une terre fédérale; le
montant de toute sa dette, quel effet a eu pour lui la fusion, le chiffre de Vintérit
qui lui a été remis et de combien il a réduit ses paiements annuels, parce que c’est
€ qui m’a toujours paru étre de la plus grande importance. Le grand obstaele,
tomme je l'ai exposé au comité il y a deux ans, ¢’était le montant trop élevé des
Dalements que les colons devaient faire, de sorte que nous avons inserit, pour la
gouverne de l'investigateur, le montant auquel son paiement avait été réduit et
€ rapport de l'investigateur nous donwe un apergu général de la situation gé-
Dérale. Prenez le cas suivant. Voici ce que dit la carte.

“Non du colon, Oborne, A. E. Bureau de poste, Teulon.
Terre n°® 8-738. Date de I’établissement, 23-7-19.
Terre S.-0. 18-15-3 E (Achetée) Prix de la terre.
(Hypothéquée).
(Fédérale) $4,152,
Dette consolidée, $6,853.
Effet de la fusion (a) intérét remis, montant, $1,369.
‘ (b) Réduetion du paiement annuel, $442.
Situation générale telle qu'indiquée par le rapport de l'inspecteur: le colon
est un bon travailleur mais un pauvre administrateur, a besoin de sur-
veillance. Succés jusqu’ici & peime satisfaisants. N’a jamais ouvert une
terre qui pouvait facilement étre ouverte. Assez bonne chance de succes.”

M. Speakman.:

Q. Cela n'était pas dét & I'exemption de I'intérét. C’était plutdt da au fait
Que les paiements étaient élevés pendant les quatre premidres années, tandis que
8 paiements sur le roulant ont été répartis sur le reste du terme.—R. C'est pour
Cette raison que mous l'inserivons. I1 a bel et bien recu un eadeau de $1,369. Sup-
Posons que nous lui aurions fait une déduction de $1,369 sur le capital, son paie-
Ment annuel s'en serait trouvé réduit de 40 & 50 dollars. Gréce au fait d’étendre
€S paiements sur une longue période il a obtenu une réduction de quatre cents et
Melques dollars. Puis, I'investigateur éerit sur le verso les commentaires qu’il a &
dlre sur ce cas particulier. Je voulais trouver un homme en dehors du bureau de
,ln’nipeg. Je voulais trouver un homme dont le point de vue était absolument
différent, et nous avons pratiquement repassé, de cette maniére, tous les colons de
& partie nord du Manitoba. Je pourrais dire que dans ce cas 'investigateur était
0 de nos fonetionnaires qui avait été surintendant dans un de nos bureaux. Clest

omme qui a souffert Pamputation. Il a perdu un bras pendant la guerre et il est
Partout reconnu comme étant un homme & lesprit juste.

M. Speakman.:

Q. S'agit-il de Smith?—R. Oui, de Smith.
[Major John Barnett.]
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M Carroll:

Q. Dans tous les cas le cultivateur dont les paiements annuels ont été
réduits paie, de fait, le véritable montant qu’il a emprunté du Gouvernement?—
R. Il paie bel et bien le véritable montant, mais au lieu de le payer dans quatre
ou six ans il le paie dans une période plus longue de vingt-cinq ans.

M. Caldwell:
Q. Un des points qu'il nous faudrait éclaireir ici, je crois, ¢’est de savoir de

combien se trouvera réduit le montant qu'il paiera & la Commission par suite
de ’abolition de l'intérét, sans parler de Pamortissement?—R. 11 paiera $1,369 de
moins que ce qu’il aurait payé s1 cet intérét ne lui avait pas été remis. Clest ce
qu’il paiera.

Q. Clest justement ce que je veux savoir—R. A propos de ce cas l'investiga-
teur dit dans son rapport:

“Clet homme se trouve sur un terrain bas, sur le bord d’un marais.
Ce terrain 'adapte mieux & la culture du foin et au paturage. Il a l'in-
tention de faire I’élevage des animaux sur une grande échelle et il a
maintenant dix vaches laitiéres dont le produit lui assure une subsistance
convenable et il espéré commencer & faire des paiements sous peu. Depuis
qu'il s'est établi sur cette terre il a construit une grande grange et il &
aussi Pavantage de posséder une installation pour le rabotage du bois. 1
se livre & la culture & laquelle sa terre peut le mieux s’adapter et je crois
qu'il réussira puisqu'’il posséde une vaste expérience dans toutes les ques-
tions de la culture mixte. On ne est pas arrété & la nouvelle évaluation.”

La raison indiquée ici, c’est que si le colon veut étudier la question de la
nouvelle évaluation on l’étudie avec lui. Lorsqu’il n’en parle pas, on ne s'y
arréte pas, mais on en fait mention sur la carte afin que je puisse savoir combien
de colons pensent & cette question de la nouvelle évaluation. En d’autres termes,
n’abordez pas la question. Si le colon en parle le premier, étudiez la question

avec lui. Sile colon n’en parle pas, indiquez sur la carte qu’il n’en a pas parlé.

Cette carte est une carte typique dans ce cas particulier.

Il y a un autre cas que j’aimerais de vous citer, mais je ne sais pas si je I’ai
cous la main. Le colon mous avait laissé entendre qu’il ne discuterait pas 1a
question de fusion cu de nouvelle évaluation, ¢’est un bon type de colon mais il
a A treverser des circonstances difficiles. Il nous a dit qu'il ne s'intéressait a
qucune de ces questions; il a parlé de la question de la nouvelle évaluation mais
a ajouté “Cette question ne m'intéresse pas, parce que je n’en retirerai aucull

avantage, et je ne m'intéresse pas a la question de fusion. IL’important pour mol
c’est de vivre.”

M. Caldwell:

Q. Il ne prévoyait pas pouvoir payer quoi que ce soit?>—R. La question
difficile pour lui ¢’était de vivre, et il ne s'inquiétait pas de la question de la
fusion ni de celle de la nouvelle évaluation.

Q. Avez-vous dit que c’était un trés bon type de colon?—R. Oui, un tres
hon type de colon.

Q. Que voulez-vous dire?—R. (est un bon travailleur.

Q. Mais les conditions étaient tellement difficiles qu’il pouvait & pein®
assurer sa subsistance?—R. 8a récolte du printemps a failli, et cela ajouté aux
prix élevés qu’il lui fallait payer pour tout ce qu'il achetait lui rendait la situa”
tion difficile. Vous comprenez que la faillite d’une récolte au moment ol VO®
dépenses sont trds fortes constitue un obstacle difficile & surmonter.

[Major John Barnett.]
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M. Kox:

Q. Voulez-vous dire qu’il n’y avait aucun espoir de le voir s’acquitter de
ses paiements?—R. Dans la position ou il se trouvait, tout ce qu’il disait s’est
qu’aucune de ces questions ne lintéressait. La Commission ne lui faisait pas de
misére. Son attitude était bien réservée; il ne critiquait pas; il disait “Vous
m’avez laissé en paix, mais la question des paiements ne m’inquigte pas, d’au-
Cune maniére; je ne puis payer quoi que ce soit, et que ma dette soit ou ne soit
pas réduite dans vos livres, cela ne fait aucune différence. Ce que vous avez
fait ’an dernier n’a rien changé pour moi, parce que je ne pouvais faire
un seul paiement.” Il s’agissait tout simplement pour lui d’assurer sa subsistance.

M. Caldwell :

Avez-vous un grand nombre de colons de ce genre?—R. Non, nous n’avons
Pas beaucoup de colons de ce genre. Je pourrais vous lire quelques-unes de ces
cartes, si vous le désiriez, mais je ne crois pas que la chose soit utile. Il y a
€nviron 2,000 hommes, d’aprés la vérification, non seulement dans le Manitoba,
mais 2,000 dans tout le Canada pour qui la grande affaire est de vivre d’abord,
€t il importe peu que vous réduisiez leur dette dans vos livres de $6,000 & $3,000,
¢ela ne changera en rien leur position. La difficulté pour eux c’est de vivre. Il
Y a bel et bien 2,000 colons dans une telle situation et la seule maniére de leur
venir en aide serait de leur donner la propriété afin qu’ils puissent s’en défaire.

1 vous leur donniez la propriété sans leur permettre de s’en défaire, c’est-a-dire
Que §’ils étaient tenus par une clause de ne pas s’en défaire, ces 2,000 hommes
SeAtrouveraient encore en face de la méme difficulté, cherchant une solution au
méme vieux probléme de trouver le moyen de prendre trois repas par jour et de
Se vétir.

. Q. Cest 14 une question importante.  Vous dites que si vous les laissiez
libres de vendre leurs fermes, ce serait un avantage. Serait-il possible de vendre
une ferme dans les conditions actuelles?—R. Il arrive que I'on puisse faire des
Ventes, mais je crois que la plupart de ces colons se trouvent désavantagés dés le
début, par le manque de capital, ou par un capital trop petit. Lorsque vous
VOus y arrétez, vous comprenez que c’est une idée erronée de croire que les
colons n’ont pas besoin d’argent ou de quoi que ce soit, qu'un homme peut se
ancer dans la culture alors qu'il est dépourvu de tout.

Q. Celui qui tient un tel propos ne connait absolument rien?—R. On est
Sous 'impression générale que c¢’est bien la vérité, alors que ¢’est absolument faux.
o M. Carrorr: Jespére que les cultivateurs eux-mémes ne sont pas de cet

s.

. Melle MacPram: Non, ils sont pas de cet avis; ce sont les gouvernements
Qui pensent ainsi.
. Le mimorn: Le malheur pour un grand nombre de ces colons, ¢’est qu’au
début, 415 n’avaient aucune ressource. Lorsque le colon qui s’établissait sur une

€ Ces terres avait un peu d’argent, il avait probablement une occasion de s’y
onder un foyer.

M. Caldwell:

& Q. Cela ne s'appliquerait pas au cas dont nous parlons. Voici un homme
“tabli sur une ferme et & qui vous ne réclamez aucun paiement, et qui, pourtant,
1€ peut yéussir A faire sa vie. Il se trouverait dans la méme position que celle
B“ Se trouverait un homme un propriétaire de sa terre et qui ne pourrait assurer
4 Subsistance. Il ne jouit d’aucun crédit, naturellement, alors que le propriétaire
a ferme pourrait avoir un bon crédit, mais la position est & peu prés la méme.
Say Dans un grand nombre de cas il n’a pas ce qu'il lui faut pour tirer sa subsis-
ance de la terre méme. Je veux dire un petit peu plus de matériel quelconque,
[Major John Barnett.]
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quelques vaches laitiéres de plus pourraient peut-8tre lui permeftre de vivre.
La difficulté ¢’est que nous ne pouvons pas donner & ces hommes d’autre argent;
nous ne pouvons plus rien leur donner. La situation est la méme, naturellement,
sur les fermes que dans toutes les autres industries; lorsque vous étes dans la
géne et que vous n’avez pas I’argent nécessaire, vous ne pouvez pas acheter
avantageusement ce dont vous avez besoin; vous ne pouvez jamais faire des
affaires avantageuses.

Le présmeNT: Melle MacPhail et Messieurs, si vous voulez bien me le
permettre nous allons maintenant suspendre ici le témoignage du major Barnett
afin de me permettre de vous soumettre deux résolutions. Le 22 mai, M. Robin-
son, appuyé par M. Carroll, a soumis la résolution suivante déja imprimée a
la page 92 de nos proceés-verbaux. Comme je suppose, toutefois, qu'un bon
nombre des membres de ce comité n'ont pas sous la main le procés-verbal, je
vais la lire de nouveau. ]

“Que les réglements de la Commission de V’établissement, des soldats
sur les terres tels que cités dans la circulaire n® 376 en date du 16 février
1924 ne s’appliquent pas aux cas du rapatriement des vétérans canadiens.”

Voici Particle auquel on fait allusion:—

“Aprés le 31 mars 1924 on n’émettra plus de certificats de compétence

aux houvealx postulants excepté,

(@) Aux vétérans qui suivent actuellement un cours de rééducation;

(b) A eeux qui désirent qu’on leur vienne en aide sur leurs propres terres;

(c) Ceux qui avant le 20 février 1924 (date & laquelle ces instructions,
croit-on, ont été connues au bureau régional), ont, & la suite d'une .
lettre ou d’instructions émanant des fonctionnaires de la Commission,
remis & plus tard leur demande formelle et qui ont, par conséquent,
des droits équitables particuliérement définis;

(d) Les colons écossais qui entrent au Canada aux termes des afrrange-
ments conclus avec le pere MacDonell.”

Je demanderais mainitenant & M. Robinson de nous expliquer cette résolu-
tion.

La résolution fait I'objet d'un débat.

Le PR}éSIpE_NT: Je voudrais demander au major Barnett de nous faire con-
naitre son opinion sur la résolution proposée.

Le thwmorx: Quant aux arrangements conclus avec le pére MacDonell,
j’aimerais de tirer cette question au clair. Au moment ou fut décidée cette res-
triction, le pére MacDonell se trouvait en Ecosse et espérait obtenir du secours
pour quelques-uns de ses hommes qui étaient des soldats rapatriés, puisqu'il en
avait parlé la-bas a quelques-uns de ses hommes, ce qui était la méme chose
que ce que nous avions fait, et ces hommes peuvent invoquer la raison d’équita-
bilité tout comme les autres hommes. Quant & la résolution elle-méme, je ne
crois pas que le nombre soit bien grand de ceux qui reviendront d’outre-mer,
de sorte qu’en réalité je n’ai pas grand’chose & dire au point de vue de rapatrie-
ment. Je crois sans peine quun grand nombre de soldats venant particuliere-
ment des provinces maritimes passérent aux Etats-Unis immédiatement aprés
leur retour au pays ne connaissant absolument rien de la loi de ’établissement
des soldats sur des terres. Maintenant, nous n’avons jamais fait de réclame aux
Etats-Unis nous n’avons jamais essayé de faire savoir a qui que ce soit aux
Etats-Unis, & I'un quelconque des soldats canadiens aux Etats-Unis qu'il pouvait
g'établir sur une terre grice & ce systéeme. Je n’ai rien & dire sur le mérite méme
de la chose, étant sous l'impression que le nombre ne sera pas considérable de
ceux qui s’en prévaudront.

La question fait encore 1'objet d’un débat.

[Major John Barnett.]
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Il ne me reste plus qu’ad vous parler d’une ou deux choses ayant trait a cette
question de la nouvelle évaluation. Nous aurons & résoudre un ou deux pro-
lémes trés difficiles si jamais il est question de nouvelle évaluation. J'ai iei
un cas que je veux vous exposer, ¢’est celui d'un colon qui a fait un paiement
‘avance. J'ai lu, ee matin, un certain nombre de cas de ce genre ou les colons
avaient fait des paiements d’avance. Voici, par exemple, un colon qui a reeu
un prét de $5,000 le ler oetobre 1919, avant la nouvelle évaluation, il a remboursé
€n paiements d’avance la somme de $2,000 & la Commission. Le montant requis
d’aprés ce plan, y eompris les intéréts, est de $6,140. Si le colon n’avait fait son
Paiement qu’aprés la nouvelle évaluation, on ne lui demanderait de payer que
$5,292. En d’autres termes tout systéme de nouvelle évaluation doit étre désa-
Vantageux pour celui qui a fait des paiements. C’est 'effet de ce plan. La nou-
velle évaluation sera désavantageuse au bon colon qui a fait ses paiements. C’est
lui qui a & en souffrir et ¢’est 1 un exemple bien patent. En voiei un autre: La
Commission a acheté des animaux au prix de $1,000 pour le colon. Celui-ci les
revend & un deuxiéme colon pour $500. Cela se produit fréquemment.
L’hon. M. Sinclair:

Q. Lorsque vous dites que le systéme de la nouvelle évaluation est injuste
. Pour celui qui a fait ses paiements, au point de vue de la rémission de l'intérét
et homme en retire un avantage égal & celui qu'en retire 'homme qui n’a
Pas fait ses paiements régulierement?—R. Naturellement celui qui n’a rien
Payé obtient 'exemption d’un plus fort montant d'intérét parce que ’homme
QUi a fait des paiements sur le capital n’a pas obtenu une coneession aussi grande,
Puisque le montant di n’était pas aussi élevé.

. Q. Il n’a payé aucun intérét? Celui qui a réduit son capital n’a pas payé
@intérdt?—R. Non, la différence n’est pas bien considérable.

M. Caldwell:

Q. Il y a ceci que, comme le fait remarquer M. Sinclair, les colons n’ont
Pratiquement pas payé d’intérét Je crois que pendant quelques années un petit
Nombre ont payé des intéréts. Si cette nouvelle évaluation—si cette exemption
est accordée sous forme d’exemption de I'intérét, cela ne nuira pas a celul qui a
Payé une partie du capital —R. Ce & quoi je pense, naturellement, ce n’est pas
ant—la raison qui me porte & parler de cette question de la nouvelle évaluation
fest parce quil y a des membres de cette Chambre qui croient fermement que
1e“iemp’oion de lintérét n’aurait pas d étre accordée la derniére fois, qu'une
Mouvelle évaluation aurait dii étre faite, et ils prétendent encore que la seule
Ch_OSe qui devrait étre faite c’est la réduction du capital, et c'est pour cette
Tason que je crois devoir exposer devant le Comité certains cas ayant trait &
fe point de vue; parce que certains membres de la Chambre sont sous Pimpres-
s1on que la réduction du capital est le seul moyen qui pourra sauver la situation.

€ malheur, ¢’est que la réduction du capital fait, souffrir ceux qui ont réussi pour
“fle raison ou pour une autre, et les 3,500 colons qui ont fait des paiements
deance. Cette année, 4,000 de nos colons ont, fait des paiements d’avance.

est-a-dire que personne ne peut faire un paiement d’avance alors qu’il doit
ncore des arrérages. Je veux dire que tous les paiements faits seront crédités en
Pagement des arrérages, et ces paiements courants, et nous comptons 4,000 colons
QUi ont fait cette année des palements d’avance.

M. Speakman:

e Q. Je partage bien cette conclusion et je suis heureux d’entendre des preuves
, %appui.~R. Que si 'on prend le cas du colon qui a vendu des animaux, je
41s me contenter de parler de ce eas.

. L’hon. M. Sinorair:  Permettez-moi une simple réflexion au sujet. de celui
a fait des paiements d’avance cette année; les paiements qu'il fait cette
ée comportent-ils Pamortissement de Vintérét que l'on doit remettre?
[Major John Barnett.]
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Le timorn: Non, ils ne renferment aucun intérét. Tous les paiements
qu'un colon fait au cours des deux derniéres années est un paiement sur le
principal. Cela est admis pour les colons qui ont été Gtablis sur des terres au
cours des deux dernidres années, mais, outre cela, tout paiement fait par un
colon queleonque établi avant Pannée 1922 est un paiement sur le principal.
Prenez le cas d'un colon qui a vendu des animaux a un autre colon. Il y a une
diminution de $500. Le premier colon a payé $1,000 pour les animaux. Peut-
étre ne pouvait-il pas travailler ou y avait-il d’autres raisons de ce genre. Il se
présente de nouveau chez nous. Nous vendons les animaux & un autre colon
pour $500, réduction d’autant sur le capital. Le premier colon se trouve &
perdre dans cette transaction, tandis que toute la diminution, je veux dire la
diminution de $500 est imputable sur son compte. En définitive il arrive que
chacun de ces deux colons nous doit $250 mais le dernier colon a les animaux
tandis que le premier n’a rien. Ce que je veux faire ressortir de tout cela, c'est
que lorsque vous réduisez le capital, ’homme qui a vendu la terre ou les animaux,
ou qui a fait un paiement J’avance pour une raison quelconque en est le premier
% en souffrir. Clest le résultat que l'on obtient.

11 ne me reste plus qu'une chose & vous signaler, avant de me retirer. Nous
avons A nous occuper, d’'une maniere générale, de trois catégories de colons. -Je
ne crois pas qu'il me soit nécessaire d’insister sur le fait que ceux qui font des
paiements d’avance, qui rénssissent, ont besoin de quoi que ce soit. Lorsqu'un
homme trouve moyen de faire honneur & ses paiements selon qu’il 8’y est engageé
aux termes des contrats revisés, cet homme fait alors tout ce & quoi nous pou-
vions nous attendre de sa part. Un certain nombre de nos colons se plaignent,
non pas de ce qu'ils ne peuvent pas faire leurs paiements puisqu’ils peuvent les
faire et, de fait, les font; mais lorsqu’ils ont pris possession de la ferme ils
&taient sous limpression qu'ils paieraient leurs fermes en dix ou douze ans,
et ils se trouvent grandement désappointés lorsqu'ils constatent qu’ils y mettront
95 ans. De fait, lorsqu'un homme paie sa terre en 25 ans, il le fait dans une
période plutdt courte. Dars D'établissement des systémes de crédit rural aux
Etats-Unis, on en est venu 2 la conclusion qu’en moyenne un homme ne peut
pas espérer payer sa terre en moins de 35 ans. Dans la politique d’établissement
sur les terres en Irlande, on a décidé que le paiement d’une terre exigerait le
travail de deux générations, 65 ans. Cest la période de temps trouvée nécessal-
re, de sorte que lorsque nos colons g'en tirent dans 25 ans, ils ne font pas si
mal. Lorsque vous vous arrétez a penser qu'un homme dépourvu de ressources
au début mettra 35 ans, d’apres les caleuls américains, 65 ans d’aprés les calculs
faits en Trlande et, au dire de M. Speakman, 90 ans d’apres les calculs faits en
Allemagne, je ne crois pas gue nos colons soient si mal partagés.

Maintenant 15 p. 100 de nos colons ont prés du quart et méme de la moitié
du capital payé sur leur terre en cing ou six ans, de sorte qu’aprés tout ce n’est
pas si mal. Mais vous avez A tenir compte d’autres colons; vous avez pres de
2,000 colons qui ne verront leur sort aucunement amélioré par une nouvelle
évaluation, des exemptions d’intérét ou quoi que ce soit. Pour les hommes qui
n’ont rien payé, la chose leur importe peu. 11 n’est pas plus difficile pour un
colon de ne rien payer sur une dette au livre de $6,000 que sur une dette de
$3,000. Lorsqu'il ne peut rien payer Sur un montant de $6,000 il n’en paiera
pas davantage si vous réduisez sa dette de 2 ou 3 mille dollars.

M. Caldwell:

Q. Vous avez fait allusion & ceux qui abandonnent leurs fermes, maig vous
n’avez pas appuyé sur ce point, le cas de celui qui fait ses paiements et qui &
abandonné sa ferme. Je connais un de ces cas. J'ai dit, & cet homme-la, “Vous
pouvez payer cette ferme.” 11 m’a répondu, “Je crois que je le puis dans 25 an
maie lorsque j'aurai fini de payer, j’aurai payé deux fois la valeur productive de
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la terre. Je puis m’éloigner et faire mieux que cela en recommencant en neuf.”
Avez-vous un grand nombre de cas de ce genre, d’hommes qui sont sous 'im-
pression qu’ils auraient payé bien plus que la valeur productive de la terre?—
R. Il y en a quelques-uns.

Q. Ce sont vos meilleurs colons dans nos distriets?—R. Apres tout, un
homme peut bien difficilement prévoir ce qui se produira dans 25 ans.

Q. Est-ce la raison qu’il a invoquée en abandonnant sa terre?—R. Il vous
faut tenir compte de la période de 25 ans. Il vous faut prendre une moyenne
de toute la période des 25 ans. Lorsque cette loi a été sanctionnée, on s’atten-
dait & ce que le colon mette 25 ans & payer sa terre. Lorsque le colon a passé
¢ing années sur la terre, il est encore un peu tot pour dire ce que sera la valeur
productive et aussi ce que sont les conditions. Il se peut qu'il en soit ainsi &
ce moment-13, mais il vous faut en arriver & une moyenne pour les 25 années.

Q. Voici ce qui est décourageant, c'est que la diminution s’est fait sentir
dans les prix auxquels se vendent les produits de la ferme, alors que les prix de
toutes les autres choses ont augmenté—R. Vous avez un colon qui n’a absolu-
ment rien payé. Vous ne pouvez rien faire pour lui. Vous le laissez de coté.
Il Tui faut se tirer d’affaires. Vous avez un autre genre de colon qui se trouve,
& n’en pas douter, sur une terre qui ne lui convient pas. Il n’a pas le capital
suffisant et nous faisons ce que nous pouvons pour lui. Peut-étre que si vous lui
donniez quelques vaches, sa situation s’en trouverait modifiée du tout au tout.
Ce sont 1a des cas individuels dont il faudra s’occuper individuellement. Nous
devrions pouvoir transférer certains colons de 'Ouest du Canada dans d’autres
parties du Canada, et méme 'il était nécessaire, nous devrions pouvoir effacer
une partie de la dette ou faire une réduction. Dans ce cas, c¢’est 'hommes lui
méme qui en est le premier responsable, mais nos fonctionnaires en prennent
leur part de responsabilité en ce fait qu’ils n’ont pas fait l'inspection qu’ils
auraient dfi faire. Ils se sont peut-étre tenus a ’écart par suite de 'optimisme
de 1919. Ce sont Ia des cas spéciaux, oll, & n’en pas douter, la terre est de qualité
Inférieure et ne s’adapte pas a la culture, ou encore il est bien évident que le
Prix payé a été trop élevé; il vous faut alors envisager ce cas comme un cas
spécial.

L’hon. M. Sinclair:

Q. Améliorer ce cas en transférant le colon?—R. En le placant sur une
autre terre et en effagant les charges que comportaient I'ancienne terre qui ne
Ul a rien rapporté, mais ces cas ne se rencontrent pas souvent.

Q. A quelles charges faites-vous allusion?—R. Vous avez toutes sortes de
charges de ce genre. Je pense justement & un district situé le long de la ligne
du train-éclair dans I’Alberta; les colons sont allés s’y établir d’eux-mémes parce
Que en réalité, nous avons essayé de les dissuader d’aller s’établir sur ces terres.

ous avons essayé pendant un an et demi de faire en sorte de ne pas leur
Onner ces terres, et ce que nous avions prévu s'est produit puisqu’ils n’ont pu
Teussir sur ces terres. Ces terres sont situées dans une zone de sécheresse. Tous
¢es colons nous sont redevables de 600, 700 ou 800 dollars pour 'achat de semen-
€es ou de nourriture pour les bestiaux et tout cela a été absorbé et n’a rien rap-
Porté, (C’est 1a une de ces charges qui devraient étre effacées parce que les
¢olons n'en ont retiré aucun profit. Naturellement, il ne faudrait déplacer que le
on colon. Il ne faudrait pas déplacer les colons qui ne veulent pas faire leur
part de travail. Un colon nous a dit qu'il avait dix vaches et qu’aucune ne
s:npalt du lait mais qu’il eroyait que ¢'il en avait quelques autres il pourrait
tiver d’affaires assez bien.
M. Carroll:
Q. Peut-étre que &%l avait un taureau tout irait mieux.—R. Il n'y
rien 3 faire dans un cas de ce genre. Il n'y a qu'a le laisser
[Major John Barnett.]
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faire. Lorsquun colon n’a & souffrir que des eonditions économiques
générales—nous avons des soldats colons qui ont acheté eux-mémes ce dont ils
avaient besoin; ils ont acheté eux-mémes leurs animaux. Je vous al cité quel-
ques cas ou il était question d’'un homme qui a fait servir sa gratification de
$600 & l'achat d’animaux en 1919. Celui qui garde jalousement ses $600 dans
son gousset et nous laisse payer ce qu’il achéte verra le chiffre du capital qu’il
doit réduire ou autre chose de ce genre, mais le colon qui a acheté lui-méme les
choses nécessaires n’obtiendra absolument rien. Lorsque vous vous arrétez a
penser qu’en définitive c’est le résultat des conditions économiques générales, il
me semble alors qu'il est bien difficile de faire un choix et de dire: “Pour cette
raison nous allons accorder un certain dédommagement’”’. Lorsque le eolon a eu
A souffrir d’un désavantage particulier qui n’est pas général dans tout le pays,
il n’est pas difficile alors de trouver le remede. Lorsquil g'agit d’une condition
générale, il me semble qu'il est difficile d’y remédier et qu'on s'expose, en défini-
tive, & faire naitre des difficultés.

M. Humphrey:
Q. Désirez-vous faire quelque recommandation spécifique & ce Comité avant
de vous retirer?>—R. Je le ferai si le Comité le désire.
Q. A-t-on l'intention de tirer ce point au clair?

Le président:
Q. Oui, & la prochaine réunion.
M. Carroll:
Q. Je suppose qu’il appartient & ce Comité de faire des recommandations
sur le témoignage de M. Barnett.

M. Humphrey:
Q. Je comprends bien cela, mais je voulais simplement demander si le
Comité avait intention d’accepter une recommandation de la part de M. Barnett.

Le Thmorn: Je pourrais dire ici que j’aimerais de vous soumettre la recom-
mandation suivante: J’aimerais de voir le Comité recommander une mesure qui
nous permettrait d’accorder un intérét a ceux qui nous font des paiements
d’avance. Actuellement, tant que persistera cette exemption d’intérét, nous
n’acceptons plus argent du colon qui peut nous donner plus que son paiement
régulier et cela se produit particulierement 14 ol se fait la culture idéale. Sl
arrive que les prix sont trés élevés une année et que le colon soit en état de payer
bien plus que ce qu’il a & payer, rien ne s'oppose & ce qu'il paie un plus fort
montant tant que les exemptions d'intérét sont aceordées, parce que nous ne
pouvons pas lui acorder un intérét quelconque sur ces paiements et cela décou-
rage le colon de nous faire un paiement plus considérable. Il est avantageux
pour lui comme pour nous de voir sa dette effacée le plus tdt possible. Nous
devrions pouvoir lui donner crédit des paiements d’avance de $1,000 qu’il nous

fait. Cela comporte une réduction du eapital. Un homme se présente & mon

bureau en disant,” Calculez done le montant qu’il me faudrait payer pour effacer
ma dette maintenant,” puis il paie et obtient une réduction de capital. La
réduction du capital, de cette maniére, n'est pas considérable. 1l y a tout de
méme une réduction de capital parce que le colon caleule ce qu'il lui faudra
payer pour effacer sa dette.

M. Carpwers: Je suppose que le Major Barnett sera & notre disposition
si nous désirons d’autres reseignements.

Le présmeNT: Nous pourrions demander au major Barnett de revenir 3
la prochaine réunion et de continuer exposé de la recommandation qu'il désire
nous soumettre. :

Le Comité ajourne.

[Major John Barnett.]
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SarLe pE Comrre 424,
CuAMBRE DES COMMUNES,
JEuDL, 1B 5 JUuiN 1924.

. Le Comité spécial nommé pour s’enquérir des questions relatives aux Pen-
8lons, 4 I'’Assurance et au Rétablissement des anciens soldats, s’est réuni & 11
ures de I'avant-midi, le président, M. Denis, occupant le fauteuil.

Le PrésipenT: Mademoiselle Macphail et Messieurs, nous allons terminer
le témoignage du major Barnett, et & la fin de son témoignage le major Barnett
aura certaines recommandations & faire & ece Comité. Naturellement, nous en
tenant au plan de mos réunions précédentes, nous me nous arréterons pas A
¢tudier immédiatement les recommandations que devrait faire le major Barnett.

ous les membres du comité, cependant, pourront trés bien poser des questions,
mals le mérite des recommandations que fera le témoin de méme que le
mvérite des autres recommandations sera pesé plus tard, lorsque nous aurons
fini d’entendre les témoignages.

Le major Barnett est rappelé.

Le Témoin: Monsieur le Président et Messieurs les membres du Comité,
il me reste bien peu de choses & dire. Je vous ai exposé aussi complétement,
Que possible le travail de 1’établissement des soldats sur les terres aux réunions
Précédentes de votre comité. On m’a demandé, & la fin de la derniére réunion,
81 J’avais l'intention de faire des recommandations spécifiques, et j’ai répondu
que j'en ferais si le comité le désirait. Ce que j’ai & dire a surtout trait i
Cette question, et la seule importante suggestion que je voulais faire est celle
Que j’ai faite précédemment. Il est évident que certains colons se trouvent
Ctablis sur des terres qui ne s'adaptent pas & la culture, qui ne sont pas propres
la colonisation dans certains cas; ces terres se trouvent dans de zones de
Sécheresse connues ol la récolte a bien peu de chances favorables; dans d’autres
as ces colons sont établis sur des terres qui n’ont pas la fertilité nécessaire, ou
en certains autres désavantages se présentent diis & d’autres conditions qui
Tendent, 1a culture, & I'heure actuelle, presque impossible pour ces colons. Ces
%as, naturellement, ne sont pas dans le moment en aussi grand nombre qu’-
Wparavant, parce que, comme je I'ai déja fait remarquer, dans la plupart de
s cas nous sommes intervenus et nous avons pu sauver quelque chose, mais il
€N reste pas moins quelques cas de ce genre dans toutes les provinces. Lors-
qu un bon colon nous a permis de constater qu’il était sincére et capable de
éussir ge trouve sur une terre qui n’est pas favorable pour une raison quel-
‘onque, je crois que la Commission devrait avoir le pouvoir, ce qu'elle n’a pas
actllell('ament, de transférer ce colon sur une terre plus favorable, et d’eflacer
é%a%?irtle de sa dette due & la pauvreté de la terre sur laquelle on I'avait d’abord

M. Arthurs:

@ Q. Actuellement, major Barnett, serait-il possible de transférer ces colons

€ terre défavorable sur une autre terre en la possession de la Commission?

- Dans certains cas, oui, mais pas dans tous les cas, parce que vous ne

gﬁ:‘,’% pas envoyer un colon trop loin, peut-tre, ou ’établir sur une terre
®e dans une région différente de celle ol il est accoutumé de vivre.

1 Job Vous pourriez utiliser quelques unes de vos terres?—R. Oui, la chose

pry 188¢ pas de doute. Nous avons fait quelque chose dans ce sens, mais la

ey Dous n’avons pas l'autorisation d’agir c’est quand il g'agit d’effacer cette

Itie de la dette qui s’est trouvée perdue par suite d’un travail inutile sur une

[Major John Barnett.]



130 COMITE SPECIAL
14-15 GEORGE V, A. 1924

terre défavorable. Nous avons déplacé des colons—1’autre jour encore dans
la Colombie-Britannique nous avons fait passer un homme d’une terre tour-
beuse sur lile de Vancouver sur une terre reprise par nous et en notre posses-
sion, mais nous ne pouvons pas toujours agir ainsi. Dans un grand nombre
de cas la terre se trouve grevée d’une somme d’argent employée & l'achat de
semences et de nourriture pour les animaux et qui a été avancée au colon qui
travaillait sans chance de succes, et cette partie de la lettre devrait &tre
effacée, parce que cet argent a été bel et bien perdu pour le colon alors quil

essayait de s'établir sur une ferme.

M. Ross:

Q). Que feriez-vous si un homme qui a été placé sur une terre pauvre aban-
donnait sa terre au bout d’un an et ’en allait?—R. Vous n’y pouvez rien. Natu-
rellement, ces gens ont quelque raison de se plaindre. Mais seulement, je ne
veux pas suggérer par la qu’il faille prendre ceux qui ont fait preuve d’incompé-
tence en agriculture pour les placer sur d’autres terres. Apres tout la plupart de
ceux qui sont établis sur de mauvaises terres appartiennent & cette catégorie.
(est-a-dire que homme pauvre s’est établi sur une terre pauvre; c'était
naturel.

Q. Oh, non. Vous avez choisi le terrain pour lui—R. Non, c’est lui qui a
fait le premier choix.

Q. Mais vous avez envoyé vos inspecteurs pour examiner la terre?—R. Oui,
nous avons. fait faire I'inspection de:la terre apres coup. Je vous concéderai
bien que nos fonctionnaires n’ont pas bien fait l'inspection. Je ne veux pas
soutenir qu’ils ont fait leur devoir, mais c’est un fait que vous ne verrez pas
aussi souvent un homme d’expérience venir sur une terre de ce genre et dire:
Voild la terre que je veux. La chose arrivera surtout dans le cas de ceux qui ne
connaissent pas le terrain.

Q. Au début il n’était pas qussi facile de faire un choix que maintenant.
Deux hommes de ma connaissance sont maintenant aux Etats-Unis. Ils n’ai-
maient pas la ville. Ils se sont rendus aux Etats-Unis ou ils se sont établis sur
une terre—R. Sans aucun doute la plus forte partie des terres pauvres ont été
prises par les mauvais cultivateurs, mais tout de méme il y a de bons cultiva-
teurs qui se sont établis sur de mauvaises terres.

Q. Alors, un bon cultivateur fait preuve de jugement en abandonnant une
mauvaise terre au bout d’un an?—R. Naturellement, il y en a beaucoup qui font
cela.

Q. 1ls réussissent maintenant, n'est-ce pas?—R. Je désire suggérer que les
autorités devraient avoir certains pouvoirs diserétionnaires en vue de régler ces
cas particuliers ol un bon cultivateur est placé sur une terre manifestement

mauvaise.

L’hon. M. Sinclair:

Q. Dans le cas mentionné par M. Ross ot un homme a abandonné sa terre
non entidrement payée, désirez-vous qu'il soit laissé & votre diserétion de pouvoir
biffer le montant de ses obligations?—R. Oui. Clest ce que je vous ai expliqué
'autre jour. Il y a un certain nombre de cas ot un homme n’a rien fait de mal,
mais simplement n’a pas été chanceux. I1 eroyait qu’il pouvait cultiver la terre
et nous le croyions aussi; mais une fois rendu sur la terre il en vint & la conclu-
sion quil n’aimait pas cela et il s'est lancé dans d’autre chose. Il a commis une
erreur et, nous aussi, nous avons manqué de jugement et c’est pourquoi je sou-
mets la suggestion que dans un cas comme celui-14 on ne devrait pas laisser 1a
loi—qui veut que cet homme demeure en dette pour le restant de ses jours—telle
qu'elle est actuellement, mais 'on devrait 'amender de maniére & ce qu’il soit
libéré de la balance des versements dus & moins qu'il n’ait été coupable de négli-
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gence. En d’autres mots il faut biffer cet article de la loi qui rend I’homme
responsable pour toujours des obligations qu'il a contractées s’il a eu le malheur
de ne pas réussir pour d’autre raison que sa propre négligence ou autre cause
semblable.

M. Ross:

Q. J'espére que vous ne chercherez pas & faire admettre en preuve que parce
qu'un homme n’a pas réussi il n’est pas un bon cultivateur?—R. Non.

Q. Comment porterez-vous un jugement dans un cas comme celui que je
Vous ai mentionné?—R. Je ne fais pas de recommandation relativement, aux cas
anciens. L’intention de la présente recommandation est de retenir sur la terre
Ceux qui y sont maintenant. Ce n'est pas tant une question de droit pour les

ommes placés dans cette situation, mais bien plutdt une mesure nécessaire pour
Tetenir ceux qui ont donné la preuve qu'ils sont de bons cultivateurs et c’est pour
Cette raison que je ne m’occuperdis pas de ceux qui sont partis, bien que pour des
Talsons purement personnelles je reconnais qu'ils ont des griefs réels. Je me
Place purement au point de vue de la nécessité de retenir sur la terre ceux qui
ont manifesté des aptitudes naturelles pour la culture.

Q. Dans le cas que je vous ai cité, la place de cet homme, ¢’était sur la terre,
barce que sa femme ne voulait pas vivre ailleurs que sur une ferme. N’ayant pas
Teussi ici il est allé aux Etats-Unis, dans 'Etat de New-York, ou il fait de la
culture et réussit trés bien.—R. Etait-il parti parce que sa terre était pauvre?

Q. Il est allé voir la terre alors que la récolte paraissait assez belle?—R.
Ces cas se présentent. quelquefois et il y a de bons fermiers qui ont pris du
Mauvais terrain parce qu'ils ont acheté leur terre pendant I’hiver. Il faut vous
Tappeler qu’en 1919 les gens voulaient & tout prix s’établir sur des terres.
L’opinion publique en 1919 nous a forcés & procéder & des inspections qui
Wauraient jamais du étre faites ou qui ont été mal faites et ceux qui ont pris

U terrain, alors qu'il y avait encore de la neige et qu’il était difficile de faire
Une bonne et utile inspection, ont certainement commis une grosse erreur de
Jugement, mais je ne crois pas qu'il soit possible de s’occuper de tout autre cas
Que ceux qui se rapportent aux hommes qui sont présentement établis sur la
terre. Si vous cherchiez & aller plus loin vous seriez certains d’avoir 3 faire
face & un trés grand nombre de difficultés. Peu importe le genre d’assistance
offerte dans un cas particulier du moment que vous vous oceupez de tout autre
Cas que du cultivateur qui est encore sur la terre vous rencontrez des difficultés
e’t, vous aurez & vous occuper non seulement de ceux qui ont pris une terre et
Yont abandonnée mais aussi d’un nombre également considérable de soldats-
colons qui n'ont rien & faire avec la Commission. Comme je vous lai fait
Temarquer au commencement de mon témoignage il y a tout autant de vétérans
qQu'il y a de soldats-colons qui s’efforcent de cultiver leurs terres sans l'aide de
& Commission. ,

| M. Arthurs:

. Q. Y en a-t-il plus?—R. Il y en a dans tous les cas autant que sous la direc-
tion de 1a Commission. I1 y en a 23,000 qui ont été aidés financiérement par la
Ommission et il y en a 23,000 qui n’ont rien eu a faire avec nous. On a pu
CUr refuser des préts mais ce nest que pour le petit nombre. Par conséquent
Yoild les deux recommandations que j'ai déja faites et que je crois moi-méme
btre leg plus importantes et les plus nécessaires. C’est peut-étre bon que je vous
appelle le fait que nous avons établi 23,000 hommes sur des terres et que sur
e hombre 4,400, soit 18.8 p. 100, ont abandonné leurs terres. Sur ces 4,400.
Q. N’allons pas si vite, major Barnett. Vous avez établi 23,000 hommes.
Quelle est, la proportion de ceux qui ont eu des préts?—R. Ils en ont tous eu.
€ ne parle que de ceux & qui la Commission a fait des préts. Réellement sous
[Major John Barnett.]
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le régime de la loi nous avons vu & ’établissement. de 30,000 personnes et les
autres 6,000 n’ont pas eu de préts. Sur ce nombre des terres qui ont été abandon-
nées il y en a 700 dont I'abandon a été causé par le décds du colon ou la réappa-
rition de son invalidité. Il y a de plus 300 cas de fraude ou de négligence
criminelle. C’est-a-dire que pour ces derniers cas ces causes ont été clairement
et principalement la raison de ces abandons. Il y a d’autres cas, plus de 300,
oti le colon a frauduleusement vendu ses effets, mais ce n’est pas principalement
4 ce point de vue qu'ils ont été envisagés. Peut-8tre aussi qu’aprés avoir
abandonné sa terre le colon a vendu illégalement une propriété & laquelle il
n'avait aucun titre ou autre chose semblable. Par conséquent nous avons 3,400
cas d’abandons dus & la terre ou au colon ou & des difficultés domestiques ou &
une réeolte déficitaire ou i la situation économique générale. Quelquefois une
réunion de plusieurs de ces facteurs est la cause de ces abandons, d’autres fois
il n’y a qu'un facteur en cause. En groupant tous ces cas dans la catégorie
des faillites nous trouvons qu’ils représentent 15 p. 100 du total. Maintenant
nous avons encore un autre 4,000 colons sur les terres qui ont & surmonter de
graves difficultés. 1l v en a 4,000 autres qui ne réussissent pas trop bien. A
un certain point de vue vous pouvez dire qu’il ¥ en a 9,000 qui éprouvent plus
ou moins de diffieultés puisque ce chiffre de 9,000 comprend ceux qui ne ren-
contrent pas leurs paiements du tout et ceux qui ne font que des paiements
partiels. D’aprés nos registres et d’aprés le rapport de nos surveillants ré-
gionaux, sur les 4,000 qui sont dans un grand embarras financier, il y en 2 2,000
au moins qui vont faire faillite. Peu importe ee que vous ferez pour eux ces
gens ne peuvent pas réussir. Tls ne réussiraient pas méme si vous leur donniez
le terrain pour rien.

Q. Cest-a-dire qu'ils ne sont pas destinés & cette carritre?—R. Ils ne le
sont pas pour ume raison ou Pautre. Au cours de mon témoignage, j’al parlé
d’un grand nombre de cas de colons 3 mentailité inférieure, qui sont dans ’em-
barras. Il y a une classe de gens—et cette classe est passablement nombreuse—
qui sont toujours & payer <es amendes, non pas pour infractions & la loi en ce
qui concerne la Commission, mais pour d’autres raisons au point de vue de ]a
loi de tempérance, par exemple, ou & eause de difficultés de ménage et le reste.
Ces gens sont toujours mal pris et ils ne sont pas rares. Ensuite nous avons
celui qui se laisse arriérer tout le temps, qui me travaille pas. En d’autres mots
il obtient une propriété avee plusieurs acres en culture, avec les batisses en bon
état et d’année en année la propriété perd en valeur. Par 13, je n’entends pas
seulement la perte en valeur au point, de vue spéculatif, ce qui peut résulter de
la situation économique générale, mais aussi la perte en valeur au point de vue
physique. Dans l'ouest la terre retourne & 1'état de prairie, les batisses sonb
délabrées et négligées. Ensuite vous avez I'homme qui n’est pas un bon culti-
vateur et qui en certains cas est trop agé. Jai lu les détails de certains eas ou
des hommes avaient eu auparavant une ou deux fermes et les avaient perdues et
qui, naturellement, ne feraient pas mieux dans cette nouvelle entreprise, peu
importe ce que vous ferez pour eux. 11 est difficile de les compter mais vous
pouvez en juger par approximation et il y en a 2,000 d’aprés nos registres qul
appartiennent & cette catégorie. 1ls sont certains de ne pas réussir. Méme sl
la propriété leur était donnée pour rien ils ne réussiraient pas vu qu’ils n’ont pu
Jen débarrasser et faire un peu d’argent avec la terre.

Q. En d’autres mots vous dites qu'il n’est pas probable que des modifications
3 1a loi ne sauraient profiter & ces 2,000 hommes ?—R. Oui.

Q. TI est impossible de les aider d’aucune fagon?—R. Clest inutile. ”

(). Eh bien, laissons cette catégorie et passons aux autres.—R. Je voulais
y venir un peu plus tard. Mais je vais prendre la liste par la fin. Ala fin de
ia liste vous avez 700 colons qui ont remboursé leurs préts. Il y a eu 2,8!19
hommes qui ont sensiblement diminué leur dette. Je lisais Vautre jour les détad
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relativement & ces préts et j’ai vu que ces hommes avaient diminué leur dette—
Jen ai vu un ou deux exemples pour chaque province—de $5,000 ou $6,000 &
$3,000 ou $2,000, et méme jusqu’a $700 ou $800 dans le cours de cing ans.
nsuite, vous avez un autre 6,000 colons qui ont fait honneur & leurs paiements
en conformité des conditions imposées par la loi. Sans aucun doute Pexemption
U paiement des intéréts a été une aide considérable pour un bon nombre de ces
lommes. -De fait elle a aidé A tous. Les modifications adoptées il y a deux
ans ont permis & tout le monde d’épargner un peu d’argent mais en tant qu’il
Sagit de les sauver de la ruine vous ne sauriez dire combien d’entre eux seront
dal_ls Pembarras et combien ne le seront pas. Il nous est impossible de le savoir
e je ne chercherais pas & dire combien sur ces 6,000 n’auraient pu faire face
DPleinement 3 leurs obligations si des concessions n’avaient pas été consenties.
€ serait srement de I'd peu prés. - Maintenant je désire toucher un peu le
€0té financier parce que j’ai négligé d’en parler jusquici. Nous avons dépensé
0 préts—il s’agit des chéques émis sur le ministére des Finances—$101,688,170.
€tte somme représente nos chéques sur le ministére des Finances pour préts
4ux colons. Outre cette somme nous avons payé en frais administratifs pendant
®S six années de notre existence $11,528,704.

M. Caldwell :

Q. Comment arrivez-vous & cela? Dans le rapport les frais administratifs
Sont portés a $9,668,000.—R. Oui. Je parle des chéques émis. Tous les ans
2ous faisons des avances & nos hommes pour leurs menues dépenses et nous
alsons un chéque pour cela. Lorsque de l'argent nous est remboursé nous le
Temettons, Je parle de la somme réelle représentée par nos chéques. ‘

M. Arthurs:

Q. Vous nous donnerez les chiffres pour vos recettes?—R. Oui, Pargent que
0us ayons remis. Clest justement ol je voulais en venir et c¢’est la seule ma-
Were 'y arriver. Ces $11,000,000 ne représentent pas une somme nette, parce
Wil y ‘g ces remboursements qui ont été effectués ou qui peuvent I’8tre dans
le tours de trois ou quatre mois. Par exemple, lorsque nous vendons un auto-

obile nous déposons l'argent chez le Receveur général a moins que cet argent
€ Serve & ’achat d’une autre voiture. Nous faisons un chéque pour le nouvel
Htomohile excepté si nous donnons un auto usagé en échange. Quelquefois
West pag profitable d’en agir ainsi et nous pouvons vendre I'automobile &
Meilleyy prix qu'en 'échangeant. Dans ce cas nous vendons et nous ayons notre
argent, Outre cela—je vous donne ces détails afin de vous donner le total que
OUS avons dépensé pendant la méme période d’années—Ile ministére des Travaux
g“thS a pay¢ $340,000 pour espace destiné & nos bureaux. M. Caldwell avait
"mandé cela 'autre jour et je lui donne la réponse maintenant. Le ministére
ravaux publics a payé $340,000 pour nos bureaux d'une extrémité i Pautre

‘u Dominion. Par conséquent le cofit total de I'entreprise en tant que ’émission
ﬂsiachéquieg du ministére des Fina:noces est concernée est, en chiffres ronds, de
g 5,646,000. Au cours de la méme période nous avons remis au Receveur
eral la somme de $21,110,643; c’est-a-dire tout 'argent qui a été remis. Nous
smﬁ“s Soutiré du Trésor $113,000,000 et nous avons reversé au Trésor $21,’Q(‘)0,0(_)0,
Teg Pres de 20 p. 100 du total que nous en avons tiré. Jai voulu déja faire
SOTtir ce point et j’en parle briévement maintenant: 15 p. 100 de nos hommes

ginénaintenu leurs paiements; 3.2 p. 100 ont remboursé leurs préts entiére-

M. Caldwell:
trdg Q. Mais avant de laisser I'autre point je désire dire que le relevé n'est pas
higg 01&}11'. Nous avons ici un autre état indiquant les charges nettes pour 'admi-
Tation aing que les remboursements et les paiements initiaux. Votre dernier
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état semble indiquer que vous avez remis 20 p. 100 mais cela ne veut pas dire
que ce remboursement provient des soldats?—R. Non, cela ne veut pas dire qu'ils
ont remboursé ce montant. Tout ce que ces chiffres veulent dire c’est qu’ils
indiquent la somme que nous avons tirée du Trésor et celle que nous y avons
reversée: c'est la base de notre étab financier en tant que le pays y est concerné.

’

Nous avons eu tant de la nation et nous avons payé tant, voila la partie essen-
tielle de notre rapport.

Q. Mais le rapport n’indique pas combien vous avez eu, par exemple, pour
la revente d’'un automobile?—R. Bien que nos frais d’administration s'élévent
3 onze millions notre dépense nette n'est que de neuf millions plus quelques
centaines de milliers de dollars, de sorte que les remises de fonds s’élévent a
deux millions de dollars.

Q. De quoi se composent ces remises ?—R. Elles proviennent des avances
d’argent faites aux fonctionnaires, pour frais de déplacement, qui ont fait la
remise des fonds non utilisés. Vous avez eu lexemple de 'automobile dont je
vous ai parlé et d’une foule d’autres choses. Vous émettez un cheéque poul
l'argent et il est porté a notre débit non seulement dans nos livres mais aussi
dans nos propres crédits.

Q. Et vous trouvez a la fin du mois ou de 'année qu'’il revient quelque chose?
—R. La date généralement adoptée pour établir le bilan c’est & la fin de I’année

financiere: c’est alors que tout argent est retourné.

M. Wallace:

Q. Est-ce que la balance de dix-sept ou dix-huit millions de dollars repré-
senterait ce que les colons ont remboursé sur leurs préts?—R. Non, vous avel
la somme des remboursements dans V'état qui vous a déja été soumis et qui est
imprimé & la fin du rapport, comme appendice. Approximativement les colons

By

ont, remboursé de douze a treize millions de dollars.

M. Caldwell:

Q. Est-ce blen cela?—R. Oui.

Q. Vous donnez dans votre rapport quelque neuf millions de dollars pou!
les remboursements et cent mille dollars pour les paiements initiaux?—R. Ce8
remboursements ont été plus considérables depuis mais non pas assez pour
ramener la somme a douze millions de dollars: ces chiffres ont été soumis 2
suite d’un calcul approché seulement. f

Q. Quelle est la date du rapport?—R. L'état s'étend jusqu'au 31 maré

16tat, contenu dans le compte rendu du comité est exact. Si dans le compte rend?
on parle de neuf millions ce nest donc pas douze millions comme je l'ai dit.
montant exact des remboursements effectués par les colons se trouvera da

cet état.
Q. Tl ressort de votre rapport que Vos frais d’administration s'élévent B

$9,668,416.58. Intérét impayé jusqu'en 1922_c’est-a-dire lintérét ajouté at
capital il y a deux ans—$7,181,659.89.—R. Ou avez-vous pris cela? Cela n'est
pas exact. Ce n’est pas I'intérét impayé.

Q. Clest lintérét impayé tel que donné dans votre rapport. “Intérét imputé 4
couru’.—R. Oui, mais non pas impayé. Ces sept millions de dollars représe?”
tent tout l'intérét payé et impayé. . .

Q. Ou prendrons-nous Vintérét impayé?—R. Tl va falloir que je Je trou
pour VOous.

Q. Je prétends que le rapport n'est pas clair pour moi—R. Il g’agit ¢
I'intérét imputé et couru tel que le rapport le dit. De fait & peu prés 50 p. o0
de cet item est payé et 'autre 50 p. 100 est impayé. Je puis faire erreur L
peu d'un cdté ou l'autre mais c'est & peu pres exact.

[Major John Barnett.]
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Q. J’ai pensé que c¢’était de 'intérét impayé puisque le rapport dit, “Intérét
Imputé et couru”. Aprés cela vient, “Total des préts y compris intérét”, et j’ai
pensé qu'il s'agissait du total des préts auquel les intéréts impayés avaient été
ajoutés en 1922 —R. Non, ces $7,181,000 représentent tous les intéréts sur ces
préts, les intéréts payés comme les intéréts impayés. Nous avons ouvert un

Compte pour les intéréts et nous y faisons I’entrée de tous les intéréts dus, qu'ils

soient payés ou non.

Q. Avez-vous l'intérét impayé?—R. Non, il faut que je cherche pour vous.
Q. “Autres déboursés, $1,116,512.56.” C’est 14 le total ou les frais nets de

Padministration relativement 3 Pétablissement des Indiens sur les terres, et le

Teste. Je ne sais trop ce que cela signifie mais c'est ce que l'on trouve dans

Votre rapport. Ensuite, la rémission des intéréts je crois que c¢’est cela que

vous nous avez dit, s’éléve & environ dix millions de dollars.—R. Pour les colons

actuellement établis sur les terres. En 1922 cette somme était plus élevée mais
epuis cette date beaucoup de colons ont dfi abandonner la culture. Cet item
€st de dix millions pour le nombre des colons qui sont, encore sur les terres.
Q. Je croyais que nous comptions sur treize millions?—R. Non, sur environ
douze millions.

. Q. N’est-ce pas un fait que cette rémission ne représente aujourd’hui que
dix millions & cause du grand nombre de ceux qui ont fait faillite?—R. Oui.
Ces faillites ont eu lieu depuis la consolidation.

Q. Vous avez les terres sur les bras et non les colons?—R. Ces terres nous
restent entre les mains.

- Q. Naturellement vous dites que cet intérét n’est pas de l'intérét impayé?
—R. Non, pas du tout.

Q. Pouvez-vous nous dire & peu prés combien de ces intéréts sont impayés?

—R. Je crois que c’est & peu prés 50 p. 100 mais je puis faire légérement erreur.

Q. Je suis arrivé & un total de $27,966,589.03; disons vingt-huit millions

d‘} dollars. Cela comprendrait frais d’administration, intérét impayé, autres
benses et rémission des intéréts. Maintenant, le total des remboursements

Séleve i $9,779,925.19 et les paiements initiaux & un peu plus de $100,000, soit

environ $9,957,000. Soustrayez cette derniére somme des $27,000,000 et il vous

Teste un total de $18,000,000 du mauvais coté du grand-livre comme résultat, de

Cette entreprise depuis qu'elle a été inaugurée—R. La perte est beaucoup plus

considérable si vous 'envisagez de cette facon parce que vous ne calculez I'intérét

que sur un taux de 5 p. 100 tandis que l'argent cotite dans la plupart des cas

blus cher que ce 5 p. 100.

Q. Mais je prends simplement vos propres chiffres dans votre rapport; je

N€ vais pas plus loin que cela du tout. Personnellement—et j’ai dit ceci bien
€s foiy auparavant—ije suis surpris que vous n’ayiez pas eu un plus grand

Dombre de faillites, mais nous envisageons aujourd’hui le probléme au point de

VUe de savoir comment la nation va sortir de ce mauvais pas. Je erois que nous

S0mmes d’accord & reconnaitre que le pays va y perdre et notre devoir est de

Voir & ce que la perte soit la plus petite possible—R. En tant que votre intérét

8t concerné dés son début toute cette entreprise devait étre envisagé comme

1 perte éventuelle certaine pour la nation. Il n’y avait aucune chance qu’il
°1 it autrement parce que nulle mesure n’avait été prise en vue de couvrir les
Pertes possibles soit au moyen d’un intérét plus élevé que le taux auquel le pays

tenait, I'argent soit par une majoration des prix exigés.

N Q. TI n’avait pas été prévu naturellement aux frais d’administration ?—R.
on, la loi n’a pas pourvu a cela ni aux fins de prendre soin des charges d’intérét
Ue la nation devra elle-méme payer pour l’a:rgent.

71 Q. Clest-d-dire que D’argent était prété & un taux plus bas que celui qui
tait payé par la nation pour 'obtenir, soit & peu prés une perte d’'un demi pour

Cent? R Oui, c¢’est & peu prés cela. Dans tout commerce ordinaire vous cal-

[Major John Barnett.]
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culez perdre sur certains articles et faire un profit sur d’autres. Dans notre cas
la perte est sans compensation. S'ily a un profit par suite de lacquisition d'une
bonne terre ce profit va & celui qui a acheté et ne sert aucunement & dédomma-
ger U'Etat des autres pertes qu'il a dft subir. Je ne puis croire que l'on ait jamais
pensé & créer une organisation comme celle-ci I'a 6té sans s’attendre & quelques
erreurs, de fait & un bon nombre d’erreurs.

Q. Je ne crois pas, monsieur le Président, que l'on ait attribué ces pertes 2
des erreurs; c'est plutdt le fait de conditions incontrolables, dues & la déflation
dans les prix des produits tandis que le prix des autres choses montait toujours.
Je ne veux pas étre mal compris. Personnellement, j’ai suivi cette entreprise de
prés depuis son commencement et je ne VoIS pas une seule occasion ou la Com-
mission efit pu faire mieux quelle ne l'a fait. En méme temps nous devons
reconnaitre que cette entreprise est maintenant dans un état trés précaire et
que le pays devra subir une perte beaucoup plus considérable qu’il n’était prévu
au commencement et notre devoir est d’entreprendre les mesures les meilleures
afin que le pays et les colons y perdent le moins possible—R. Je ne vois pas
J'utilité de s’en prendre aux charges d’intérét ou d’administration si ce n’est que
pour nous servir de guide pour calculer ce que pourront étre & Iavenir les frais
probables de ’administration ou le cofit probable des intéréts. Ce qui a été
perdu est perdu. Vous ne pouvez d’aucune maniére y remédier. Par conséquent,
nous devons porter notre attention sur la question de connaitre la perte pro-
bable que nous devons subir & l'avenir.

Q. La considération des faits passés n’est-elle pas le seul moyen d'y arriver?
—R. Que ferez-vous? Votre question d’intérét n'y entre pour rien. Si vous
n’exigez aucun intérét, ou si vous réduisez le capital de la dette ou faites une
nouvelle évaluation, quol que vous fassiez, Vous prenez immédiatement autant
pour acquis sans attendre un certain nombre d’années pour Voir ce qui en sera.
Cela ne touchera nullement 3 vos intéréts d’aucune fagon.

M. Arthurs:

Q. Vous nous avez donné déja les chiffres relativement & vos transactions
entre votre Commission et le bureau du Receveur général7—R. Oui.

Q. Ces chiffres nous renseignent, parfaitement et couvrent tous les points.
Pouvez-vous nous donner une estimation approximative—je sals que ce ne peut
gtre que par approximation——du montant, du pourcentage di a votre ministere
au point de vue des montants qui peuvent étre recouvrables et de ceux qui
peuvent, étre considérés comme une perte totale, ou de la proportion de ces pertes?
Comprenez-vous ce queé J© veux dire? Il y a un certain débit entre vous et le
bureau du Receveur général se chiffrant & environ quatre-vingt ou quatre-vingt-
deux millions?—R. Cest quatre-vingt-quatorze millions. Cela comprend tout.

Q. Clest la ou je veux en venir. Pouvez-vous nous donner un apergu des
obligations recouvrables ou partiellement recouvrables?—R. Clest bien difficile
de vous donner ce renseignement mais je Crois pouvoir vous le donner. Voict
notre relevé concernant les préts qui ont été faits aux colons qui sont établis
sur les terres. C'est un premier pas et je puls vous donner aussi Vintérét qui est
payé sur ces sept millions de dollars; je vois que j’ai ce détail ici. Total des
préts aux colons, $100,425,000; intérét payé par les colons, $4,014,000; paiements
initiaux retournés aux colons dans les cas ou les ventes n’ont pas été effectuées,
$1,667,000; surplus retourné, réglements de successions et ventes forcées, $37,000.
(Vest donc un total de 106,243,000 dollars payé aux colons. Ceci est un compte
entierement différent; c’est le compte des colons. Maintenant comme compen~
sation & ces déboursés mous avons regu des colons, $5,788,000 sous forme d€
paiements initiaux; en & compte du principal, $8,961,000; remboursements d’in-
téréts, $4,014,000, soit un total de $18,763,000. Le total des obligations dues
par les colons est de $87,480,164.
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Q. La différence entre ce chiffre et $93,000,000 représente la perte. subie
jusqu’a présent pourvu que le restant des dettes soit recouvrables?—R. La seule
chose & ajouter serait 'intérét couru depuis cette date. Mais dans la pratique
la perte réeile est représentée par la différence entre $94,000,000 et $87,000,000.

Q. Outre le montant des dettes qui ne sont pas recouvrables?—R. Oui.

M. Caldwell:

Q. Pour revenir aux chiffres que je vous soumettais il y a un instant, je
constate que vos chiffres et les miens prouvent exactement la méme chose parce
qu'une partie de mes chiffres sont compris dans les votres—R. Il nous a été
remboursé sur le capital $8,961,000 mais ce n’est pas nécessairement tous des
remboursements effectués par les colons qui sont présentement sur leurs terres.
Une partie de cette somme provient des ventes forcées.

Q. Alors votre rapport ici ne concorde pas? Vous donnez ici: “Rembourse-
ments, $9,779,925.19.”—R. Oui, vous avez la les paiements versés par les colons
sur la terre.

Q. Maintenant?—R. Oui, par les colons maintenant, sur la terre.

Q. Nous voulons les totaux. Vous les donnez maintenant mais apparem-
ment je faisais erreur dans l'inteprétation des chiffres. Je croyais que le total
des remboursements était 'argent payé par les colons qui ont été établis sur la
terre.—R. Le total de ces remboursements sont exactement tel que je vous I'ai
donné. Il ne s’agit pas de perceptions. N’allez pas croire que nous avons percu
cette somme. C’est pourquoi j’ai la mention de $12,000,000 parce que j’avais
cela dans Pesprit; ce ne sont pas des sommes percues des colons. Nous avons
percu $8,961,000 en a compte du capital et $4,000,000 en intéréts. Une partie de
cette somme, je dirais la plus forte partie, provient des paiements effectués par
les colons qui sont maintenant sur leurs terres mais il y en a une partie qui
provient du réglement de certaines successions.

Q. Et de la revente des terres?—R. De la revente des terres, du bétail et du
matériel et de tout ce qui a pu étre réchappé. Tout cela nous revient en fin de
compte et est porté au compte du crédit.

Q. Alors votre somme de $9,000,000 pour les remboursements par les colons
est exacte?—R. Oui, au point de vue de la perception.

Q. Pour en arriver a votre $12,000,000 la balance serait formée du produit
de la revente des terres?—R. Oui, ainsi que de la revente du bétail et du maté-
riel et de tout ce qui revient en notre possession. Nous avons fait pour ces fins
des avances de $100,000,000. Nous avons vendu un certain lopin de terre disons
$2,500 et ceite somme est portée au crédit tout comme un paiement.

Q. J’aimerais & ne pas méler ces chiffres avec ceux du total des rembourse-
ments effectués par les colons parce que ces ventes forcées des terres constituent
Une toute autre question et tombe je crois sous un autre en-téte dans votre
Tapport ?—R. C’est bien cet état qui doit vous guider.

Q. Vous parlez de votre situation par rapport au Receveur général?>—R. Non.
Ce que je vous donne maintenant c¢’est notre compte général au grand-livre, notre
grand-livre pour les préts, indiquant la somme que nous avons avancée aux
%lons et les montants qui nous ont été remboursés sur cette somme, et le total
de la balance due par les colons est de $87,480,000. Comme I'a dit le colonel

Ithurs, notre perte est représentée par la différence entre $94,000,000 et cette
ernigre somme, plus naturellement la proportion des dettes qui ne sont pas
Tecouvrables sur ces $87,000,000. De plus il vous faudra ajouter intérét de
¢Inq ans sur le total. :
. Q. Ensuite il y a un autre aspect & la question dont la réponse sera plus ou
OIns une conjecture. Je veux parler des pertes subies & la suite des ventes
foreges, Je crois que vous nous avez dit il y a un instant que la plupart des
®ITes abandonnées & cause de la pauvreté du terrain sont revenues en votre
[Major John Barnett.]
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possession; c’est-a-dire que vous avez sur les bras une foule de terres impropres
a la culture?—R. Oul

Mr. Ross:
Q. Combien?—R. Nous avons en mains environ 2,800 lopins de terre non
encore vendus.
Q. Combien d’acres environ?

M. Caldwell :

Q. Quelle est la grandeur moyenne de ces fermes?—R. Cela varie. Je crois
pouvoir vous donner dans un instant la superficie en acres. Mais ce détail ne
vous renseigne pas autant que de savoir le nombre de fermes parce que, en
certains endroits du pays, comme dans la Colombie-Britannique, par exemple,
quelques fermes n’ont que dix acres et cependant elles colitent aussi cher qu'une
ferme de cent acres de ’Ontario.

Mr. Ross:

Q. Vous avez 2,800 fermes?—R. Oui. Nous les appelons unités. Dans
’Ouest une ferme comprendra probablement 240 acres.

M. Caldwell:

Q. Pouvez-vous nous donner ce que vous colite en moyenne ces fermes, je
veux parler des fermes qui restent entre vos mains?—R. Sur ces 2,800 fermes il ¥
en a & peu prés un millier qui ne constituent aucune charge parce que la terre
ne nous colite absolument rien. Il y a les terres fédérales avec inscription gra-
tuite et il y a les terres sur lesquelles nous avons avancé de l'argent sur hypo-
teque.

Q. Combien de fermes appartiennent, & cette catégorie?—R. Entre les
deux il y en a & peu prés 1,000, soit 800 pour la premiére catégorie, et 200 pour
la deuxiéme. Un peu moins d’un mille en tout.

Q. Cela veut dire 1,800 fermes que vous avez achetées?—R. 11 y a 1,800
fermes que nous avons achetées réellement et que nous avons entre les mains
en disponibilité.

Q). Pouvez-vous nous donner un calcul approché de ce que vous a coflité
ces 1,800 fermes?

M. ArTHURS: On nous a dit Vautre jour que dans le cas des autres le cott
est de $20 ’acre.

M. Caldwell: ;

(). C’est mon opinion que vous étes en demeure de faire quelque profit avec
ces 800 fermes de homesteads si elles sont situées dans une bonne localité. Mais
sont-elles pour la plupart dans une mauvaise localité?—R. Il y en a quelques-
une qui sont dans une mauvaise localité et il est probable que nous ne pourrons
faire mieux que de couvrir le déficit relativement au bétail et au matériel ains
que pour les avances en argent que nous avons faites. En certains cas nous né
ferons méme pas si bien. Mais d'une maniére générale les terres fédérales nous
rapporteront un surplus. Mais j’ignore combien.

Q. Sur vos autres 1,800 fermes quelle en est la proportion de ces terres que
vous jugez impropres & la culture; c’est 14 la raison pour laquelle elles ont été
abandonnées?—R. Je n’aimerais pas & hasarder une réponse & ce sujet.

Q. Vous nous avez dit il y a quelques moments qu'un grand nombre dé
faillites étaient dues au fait que la terre était impropre & la culture et j’al com~
pris que toutes ces terres ¢taient revenues en votre possession?—R. Non, pa
toutes. Nous en avons vendu quelques-unes. Nous en avons vendu & des
fermiers qui voulaient s’en servir comme péturage ou autre chose. Nous eP
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avons vendu comme emplacements de villégiature et pour une variété d’autres
Bs.  De fait quelques-unes de ces terres qui étaient les moins bonnes au point
de vue agricole nous ont rapporté assez pour nous dédommager de nos avances
Parce que quelqu’un les voulait comme places d’été, ou pour la chasse ou autre
chose semblable.

Q. Ou pour y cacher un alambic?—R. Eh bien, de fait dans la province
de la Colombie-Britannique, le long de la frontiére, nous n’avions pas assez
de terres pour répondre & toutes les demandes. Nous pouvons nous en débar-
Tasser aussi vite qu’elles nous reviennent entre les mains. Telle est la situation
dans cette province. Ces cas ne sont pas nombreux mais il 'en présente quel-
Ques-uns. Il ne doit pas s’en suivre nécessairement—et c’est la-dessus que je
désire insister—qu'il est toujours impossible de vendre les terres qui sont im-
Propres & lagriculture. De fait, je pourrais vous faire voir des douzaines de
fermes que nous avons vendues, des fermes de cette catégorie. Précisément
l:fslutre jour j’ai approuvé la revente d'un emplacement & un médecin qui désirait

flcheter; cette transaction a rapporté un surplus considérable. Il s’agissait

une petite ferme de quatre acres et demie et sa valeur comme spécu-
lation dépassait de beaucoup sa valeur comme ferme. D’un autre coté nous
avons entre les mains, comme je vous I'ai avoué franchement, des terres qui &
Mon sens ne valent absolument rien. A ce point de vue c’est la province du
lanitoba qui occupe le premier rang.

. Q. Combien en auriez-vous de ces fermes?—R. Au Manitoba nous en avons
bien probablement 150.

M. Carroll:

.. Q. Ces terres sont-elles dans la région ouverte des prairies?—R. Elles sont
Sltuées & J'ouest du lac Manitoba, entre le lac Winnipeg et le lac Winnipegosis.
,}lelques-une‘s de ces fermes non vendables n'ont pas été achetées du tout.
18nore si nous avons 150 en tout de ces terres qui ont été achetées par nous.

Nous en avions un' tres grand nombre dans le Québec et dans cette province nous

avons essuyé des pertes sérieuses avec ces mauvaises terres. Dans un cas en
Particulier nousg avons acheté ce qui avait été autrefois une piste de course,
U sol sablonneux, et au cours de quelques reventes nous avons méme perdu

)

M. Wallace %

Q. Pensez-vous que vous avez dans I'Ontario des terres que Vous ne pouvez

ggs vendre?—R. Je ne suis pas bien au courant de la situation dans 'Ontario
Mme je le suis pour quelques-unes des autres provinces, mais je n’ai aucun
doute qu'il doit y avoir quelques fermes qui dans les présentes circonstances ne
®Uvent pas étre vendues. Dans 'Est du Canada nous nous sommes assez bien
barrassés des terres que nous avions reprises. Nous avons assez bien revendu
gfﬁ forte proportion de ce qui nous est revenu entre les mains, Dans le_comté
g 8l et une partie du comté de Norfolk, nous avons du terrain qu'il nous
'8 difficile de vendre et de ce coté nous sommes certains de subir de lourdes
t:_l'tes, et il y a d’autres endroits dans la province ot nous ferons des pertes cer-
hes.  Nous faisons des pertes tout le temps. Tandis que nous avons sur le
ﬁaplel‘ un surplus de $700,000 sur I’ensemble des fermes que nous avons ven(.iues
o trouve sur ce nombre quelques fermes sur lesquelles nous avons subi de
Urdes pertes,

M. Carroll:

solq Q. Au sujet du Manitoba était-ce au commencement de ’établissement des
ats?—R. (’était au cours des années 1919 et 1920,
[Major John Barnett.,)
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Q. La chose ne s’est pas présentée beaucoup aprés 1920; vous aviez de meil-
leurs surveillants régionaux?—R. Oui. Franchement dans ce cas-1a il y a eu
de la malhonnéteté. Jétais alors employé par la Commission en charge d'un
district et j’ai recu 'ordre de me rendre au Manitoba et y poursuivre une enquéte
sous serment A la suite de certaines accusations portées par PA.V.G.G. en 1920.
Comme résultat de cette enquéte j’ai recommandé—, j’ai suspendu sommaire-
ment deux fonctionnaires de notre personnel en cet endroit, et j’ai recommandé
sommairement leur renvoi. J’ai aussi déposé une plainte au criminel contre
'un des vendeurs qui nous avait vendu du terrain et comme résultat il s’est enfui
du pays et nous n’avons pu mettre la main sur lui depuis.

Q. Le ministére a pris ensuite toutes les précautions voulues pour que les
choses se fassent sur un pied d’affaires?—R. Oui.

Q. Et le ministére n’était aucunement responsable dans le temps de ce qui
s'est passé?—R. Sans aucun doute. Ce serait une impossibilité d’entreprendre
de choisir un personnel de 1,600 employés, comme il nous a fallu le faire dans
ce temps-13, et de tomber sur tous des hommes honnétes et expérimentés. C’était
impossible. Nous devions prendre des vétérans seulement. Personnellement,
je me crois pas que nos fonctionnaires étaient moins bons pour cette raison;
de fait je crois qu’ils étaient supérieurs aux autres. Mais les gens qui nous ont
donné le plus mauvais service ce sont les inspecteurs des vieilles compagnies de

préts.

M. Caldwell:

Q. N’avez-vous pas constaté que les inspecteurs des vieilles compagnies
de préts étaient portés & vous passer des propriétés dans lesquelles ces com-
pagnies avaient des intéréts?—R. Non, ce n’est pas cela. Dans les mauvaises
localités ot nos terres étaient situées les compagnies de préts n’avaient géné-
ralement aucun prét en force. Et ce qu'il y avait d’étrange c’était de voir des
gens ‘des compagnies de préts siéger & la table de nos conseils consultatifs et
délibérer sur Dopportunité d’effectuer des préts dans des distriets oll ces mémes
compagnies refusaient d’en faire. Je crois qu'ils se rendalent compte que les
requérants désiraient absolument la terre en question et lorsqu’un homme
voulait une terre en particulier il usait de tous les moyens pour l'obtenir. 1l
voulait cette terre et rien autre chose et la tendance était de se rendre & son
désir. 3

Q. Comme question de fait ne savez-vous pas que des compagnies font
quelquefois des préts douteux?—R. Oui.

Q. Mais voici la différence, c¢'est qu'elles ne prétent que jusqu’a concur-
rence de 50 p. 100 de la valeur de la propriété. Probablement, c’est ce qué
vos hommes des conseils consultatifs ont perdu de vue—R. Ces hommes nous
ont rendu de grands services. Je ne critique pas les représentants des com-
pagnies de préts du tout, parce que ces hommes qui ont siégé dans nos comités
de préts nous ont rendu dans pratiquement tous les cas d’excellents services et
pendant longtemps méme ils Pont fait sans rémunération. Mais vu que, apres
chaque réunion, nous leur donnions de plus en plus d’ouvrage, le jour commé
la nuit, nous leur avons accordé un honoraire de dix dollars par jour. Jusqu'®
ce temps-1a ils nous avaient acecordé leurs services gratuitement et ils nou?
avaient été d’une grande utilité et aidés eonsidérablement pour instruire notré
personnel. Tout le monde était ignorant des devoirs & remplir et il fallait toub
apprendre et les représentants des compagnies de préts qui ont fait partie de
nos conseils consultatifs nous ont été d’une grande assistance. Ce n’est seule-
ment que dans certains districts, comme il y en a dans le Manitoba, qu’ils on
eru quil y avait une chance d’ouvrir & la colonisation une région nouvelle. 1l
ont tenu compte du fait qu’il se trouvait quatre lignes de chemins de fer pou!
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desservir un district plus ou moins habité et ils ont cru que, puisque les soldats
Voulaient aller s’y établir, on devait les laisser faire.
Q. Alors ¢’était une région nouvelle non habitée du pays?—R. Oui.
Q. Cette section n’avait pas encore été acceptée comme section agricole?—
- Je crois que les renseignements que nous en avions obtenus étaient suffisants
pour nous en tenir éloignés.

Q. En usant de bon sens?—R. Oui. Il aurait fallu bien du courage et de
la fermeté pour dire & un colon qu’il ne recevrait aucune aide il voulait aller
S'établir dans cette section en particulier. Naturellement, les localités qui
sont mises de coté pour d’aautres font jouer leurs influences. Par exemple, si
Vous allez dans le sud de PAlberta et dites: “Cette région est exposée i la sé-
cheresse, nous ne ferons pas de préts ici du tout,” les villes comme Lethbridge
et les autres feront tout leur possible pour en faire accorder. Maintenant, je
tenais & faire ressortir ce point: 3.2 p. 100 de nos hommes ont payé com-
Plétement leurs préts. Treize pour cent ont fait de gros paiements et 27 p. 100
font face & leurs obligations en conformité des termes de leurs contrats. Les
COmpagnies d’assurance ont coutume de dire, mais J'ignore dans quelle mesure
¢es paroles sont vraies, que sur chaque 100 personnes ayant atteint I’dge de 65
ans il n’y en a qu'une seule qui soit riche, quatre sont dans laisance et cing
doivent continuer & travailler pour vivre, tandis que les autres 54 sont sur les

ras de leurs amis ou d’&mes charitables. En se basant sur les mémes calculs
de ces compagnies on peut dire que le pourcentage de ceux qui réussissent sous
€ régime de la loi d’Etablissement des soldats—a moins que la culture ne soit
Une carriére bien supérieure aux autres, ne devrait étre que de 6 p. 100 au
lieu de 15 p. 100 comme il l'est & présent, et celui des faillites au lieu de 18.8
P- 100 comme aujourd’hui devrait étre deux fois plus élevé pour les cinq ans
ecoulés & moins que la culture ne soit une industrie bien plus avantageuse
que les autres pour moi je ne le crois pas. Si vous placez 'agriculture sur le
¥me pied que les autres entreprises alors il faudrait vous attendre pour les
‘g ans & un pourcentage de 35 p. 100 pour les faillites; et & un pourcentage

! 916 & 7 p. 100 pour ce qui concerne ceux qui ont beaucoup de suceds en
Culture,

M. Speakman :

. Q. Si le soldat-colon avait été traité sous le régime de cette loi avec la méme
SCvérité qui s'impose & ’homme d’affaires ordinaire; si le cultivateur ordinaire
Ul a emprunté de largent ou doit quelque chose & une compagnie privée de -
Préts était traité de la méme maniere que les clients ordinaires, je crois que ce
Pourcentage serait encore beaucoup plus élevé. Puis il Yy a un autre point au
SWet de ceux qui ont réussi, c'est-a-dire qui ont pu s'acquitter de leur dette en
Out ou en grande partie. N’avez-vous aucune idée du montant qui a été payé
*Ur cette dette & méme des fonds que le colon aurait obtenus d’autre source? J'ai
U connaissance d'un certain nombre de ces cas mais j'ignore tout & fait s'ils
&Xistent d’'une manidre générale—mais je sais que des fois un homme a épousé
Une femme ayant de I'argent, et qu'il s’est servi de cet argent pour payer ses
dettes, Je connais d’autres cas ol c'est le pére qui est intervenu pour aider son
,> et Iui donner I'argent nécessaire au paiement du prét.—R. Ces faits sont
dOCCUI‘I‘ence assez commune quand méme. Un vétéran, par exemple, se lance
ans les affaires soit dans les chaussures ou les épiceries, et il devient tout d’'un
foup riche, de sorte que ce facteur n’est pas plus absent dans une entreprise que
ans une autre,

M. Caldwell:

& Q Le fait est qu'ils n'ont payé aucun intérét sur leur bétail, ou sur leur
atériel, et n'ont effectus aucun versement pendant les trois premiéres années.
[Major John Barnett.]
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Ensuite, pour les trois derniéres années il n'ont payé aucun intérét. Sous ce
rapport ils onv eu plus de chance que les hommes placés dans les circonstances
ordinaires de la vie. Nous admettons que le pourcentage est satisfaisant mais
pour faire une comparaison équitable avec des conditions ordinaires il faut tenir
compte de ces autres circonstances—R. Trés bien; je vous le concéde. Mais
lorsque ce projet a été d’abord réalisé ceux qui ont observé son développement
doivent considérer que méme avec les avantages particuliers qui ont été offerts
il 'y a aucun doute que ce pourcentage de 5 p. 100 représentant la proportion
de ceux qui ont trés bien réussi est fort satisfaisant et je me soucie bien peu de
savoir comment ils sont arrivés & ce résultat. Quelques colons peuvent attribuer
Jeur succes au fait qu'ils ont vendu leur ferme et d’autres 3 des coups de bonne
fortune. Un grand nombre d’entre eux doivent leur succes a la seule exploitation
de leurs fermes. Il v a ce colon du comté de Frontenac qui a réduit son prét de
$6,000 & $1,000 seulement avec le rendement de sa terre.

Q. Si pendant les deux derniéres années il n’y avait pas eu une rémission
d’intéréts ne croyez-vous pas que le nombre de faillites n’aurait pas été beaucoup
plus considérable?—R. Oui, je crois que cela les a fort aidés, sans doute. Cette
assistance a diminué le nombre des faillites. Mais nos surintendants de district
nous ont dit aussi que cela a contribué & garder sur la terre des gens qui dans
leur propre intérét comme le ndtre auraient di abandonner la téche. Dans notre
propre intérét comme le leur plus tot ils auraient abandonné la culture le mieux
¢’elit 6té pour eux. Ce n’est pas leur place et cependant il y en a qui persistent &
y rester. Sans aucun doute cette mesure en a sauvé plusieurs. Je ne cherche pas
& soutenir que cette concession accordée il y a deux ans n’a pas aidé & prévenir les
ventes forcées. Elle a eu ce résultat. Toute la question pour moi c'est que si
vous voulez savoir si entreprise a été un succes il ne faut pas s’attendre a trop
de choses surtout en envisageant comment il a été donné suite & ce projet. Lais-
sant de coté les conditions économiques, établissez 23,000 hommes avec du capital
emprunté pratiquement pour chacun d’entre eux et lancez-les dans n’importe quel
commerce, et votre pourcentage de ceux qui, & la fin de cinq ans, seront réellement
dans une forte situation financiére, devra étre bien restreint, tandis que le nom-
bre des faillites devra nécessairement &étre trés élevé; ou autrement la culture est
une entreprise bien supérieure aux autres, et je ne le crois pas. Et je ne discute
pas ce point.

M. Speakman.:

Q. Relativement & V'effet des modifications j’ai remarqué dans votre rapport,
ot il est question de la diminution d’environ 50 p. 100 dans le nombre des aban-
dons, que l'on y dit dans la suite: “Sans aucun doute la diminution dans le nom-
bre des faillites est cependant due & la loi adoptée par le Parlement I'été de
1922”. Ainsi, dans lopinion de vos fonctionnaires, cette diminution était due
aux modifications qui ont été adoptées?-—R. Oui, ¢’est vrai pour un grand nombre
de ces abandons, et aussi pour un nombre considérable de cas—nous en avons
2,000 sur les bras—qui, sans Pexistence de ces modifications, auraient eux aussi
abandonné leur terre. Cette mesure n’a fait que retarder le jour fatal du moins
pour ce qui concerne ces gens, mais & l'autre catégorie de colons l'extension que
comportent les modifications leur a été d'un grand secours. Je ne soutiens pas
que les concessions n'ont pas été utiles parce qu’elles ont rendu aux colons un
service réel.

Q. Maintenant une autre chose. J'ai fait les deux recommandations que je
devais faire. D’aprés tous les renseignements que nous avons pu avoir je crois
que toute assistance que mous pourrons accorder fera une différence sensible &
tous les colons individuellement; mais pour ce qui concerne le nombre des fail-
lites, pour ce qui concerne les sommes en souffrance & recouvrer, si nous sommes

[Major Jobn Barnett.]




PENSIONS, ASSURANCES ET RETABLISSEMENT 143
APPENDICE No 6

€n mesure de disposer de ces cas spéciaux, si on nous donne le pouvoir de voir &
e que celui qui est sur une mauvaise terre, qui a été mal placé, puisse étre rétabli
Plus avantageusement et remis sur ses pieds en réduisant sa dette—lorsque vous
aurez réglé tous ces cas et éliminé la balance de ceux qui ne peuvent étre aidés
bar aucune mesure, de ceux qui peu-importe ce que vous pourrez faire pour eux
ne peuvent pas étre aidés, le nombre de ceux qui ont réellement besoin de se-
cours, qui devront abandonner leur ferme si on ne vient pas & leur aide de quel-
Que maniere, est bien restreint. Voild notre conclusion si vous pouvez régler les
€as spéeiaux. De plus, le remede, ce qui préoccupe nos soldats-colons préoccupe
aussi tous les cultivateurs. Clest le colit élevé de ce qu’ils ont & acheter et les
Prix inférieurs payés pour leurs produits, et si je puis m’exprimer un peu & la
légére je vous dirai que 'homme qui souffre de quelque trouble interne ne sera
Pas guéri par I'application d’'un emplatre dans son dos qui pourra faire disparaitre
Sa douleur pendant quelques instants seulement. Ce qu'il faut faire c’est d’aller
2 la racine du mal. Pour le soldat-colon qui souffre de la situation présente et
c’est 13 sa seule difficulté, le seul reméde & adopter est de voir & I'amélioration de
Son sort comme d’ailleurs de celui de tous les autres cultivateurs. Il ne devrait
Y avoir aucune raison pour traiter leur situation comme constituant un cas spé-
Clal puisque alors nous adopterions une mesure palliatrice et non un reméde. Si
7_0n est convenu qu’il faut faire quelque chose alors la suggestion de la Commis-
Sion Ralston, qui a eu Toccasion d’entendre les témoignages des soldats-colons
un peu partout dans le pays, & Winnipeg, & Vancouver, et en plusieurs autres
endroits, que vous ne pouvez pas déterminer A la suite d'une nouvelle évaluation
ou d’'une réduction du capital de la dette quel montant il faut donnmer, est excel-'
lente. Les prix qui ont cours aujourd’hui et la situation économique présente ne
Sauraient, le moindrement nous fournir un indice de la situation qui existera dans
dix ans. Nous connaitrons peut-étre une plus grande prospérité qu’en 1919. Tout
Pourrait, étre revenu dans l'ordre soit par 'entremise des lois ou par la coopéra-
tion ou par suite de la situation mondiale. Tout peut se présenter et vous ne
Pouvez pas déterminer ce que le colon a souffert ou ce qu'il aura & souffrir lors-
Que vous avez traversé seulement une étape de cing années sur une période de
Vingt-cing années, de sorte que la seule chose logique & faire, si vous voulez faire
Quelque chose, c¢’est de promettre aux colons qu'il sera procédé & une nouvelle
Evaluation, qu'il y aura une enquéte pour déterminer ce qu'elle doit étre mais &
elle époque ol on pourra établir une moyenne satisfaisante. Pour moi, c'est la
s‘Pl{le bonne et utile maniére de procéder. Si vous devez faire quelque chose faites
4 4 un temps ol vous pourrez établir une moyenne pour les 25 ans.

M. Caldwell:

Q. Vous dites, “Promettez aux colons qu'il sera procédé & une nouvelle éva-
lu'apon de leurs terres”, je dirais plutot, “Donnez-leur justice pendant toute cette
Periode”. (’est une chose futile que de soumettre une telle recommandation au

arlement aujourd’hui. Ce serait inutile de recommander aujourd’hui au Parle-
Ment de promettre un rajustement dans quinze ans d’ici—R. L’autorisation peut
ftre donnée en ajoutant une clause au contrat pour le montant & étre payé en
vertu de cette clause. Il n’y a rien qui puisse nous empécher de le faire. Donnez
4 Commission le pouvoir d’ajouter cette clause que dans dix ans ou dans cing
4ns on établira une moyenne.
¢ Q. Vous dites d’ajouter cela au contrat du colon?—R. Oui, que cette clause
asse partie de son contrat.

Q. Voici la difficulté, les contrats sont déja faits avec ces hommes. Je
SUppose que ce n’est pas l'intention de se lancer dans cette direction sur une
&rande échelle?—R. Nous avons modifié le contrat deux ou trois fois et toujours

énéfice du colon. Naturellement les clauses qui ont été ajoutées & son contrat

[Major John Barnett.]
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Pont été seulement dans les cas olt une enquéte a démontré qu'il avait subi des
pertes. Lorsqu'il a fait une bonne transaction il en a eu le bénéfice mais lorsque
le contrat est modifié il peut 'étre & Pavantage du colon. Le présent Parlement
ou un autre ne doit pas modifier ce contrat & moins que ce ne soit encore &
Pavantage du colon. C’est pourquoi je suis porté & croire, et cela dans le but
de toucher & la racine de toute la situation, que la suggestion de la Commission
Ralston est sage et juste. Mais supposons que le comité désire agir tout de suite
et offrir une preuve tangible de sa bonne volonté sous forme d'une réduction
directe de la dette alors mon attitude sera différente de la premiére fois et si
Pintention est de retenir les colons sur la terre, alors & choisir entre 'exemption
des intéréts et une réduction du capital de la dette adoptons immédiatement
cette dernidre ligne de conduite, ¢’est préférable & ce camouflage que vous appelez
exemption d’intéréts. Je puis vous dire pourquoi. Notre exemption d’intéréts
n’a pas produit la derniére fois les effets désirés parce que les colons n’ont. pas
compris qu'ils recevaient quoi que ce soit. Ils avaient dans Iidée que ces intéréts
dont ils étaient exemptés—et dans certains cas le chiffre s'élevait & $1,400—
seraient payés éventuellement par eux et cette mesure a manqué son effet.

Q. Croyez-vous que ce soit généralement vrai?—R. Oui; nous avons suivi
la chose de prés. Non seulement était-ce général parmi les soldats-colons mais
c’était Vimpression générale. Le sentiment existait que cette concession était, de
peu d’importance. Le colon comprend ce que veut dire consolidation; il com-
prend que ses paiements sont moins considérables mais il est sous Iimpression
qu’a la fin cet intérét est porté a son compte.

Q. Alors Cest le cas d’un intérét différé>—R. Oui. Si vous voulez produire
Veffet, psychologique, quelle que soit la chose que vous lui donniez; si vous étes
porté & croire que vous pourrez par quelque moyen retenir les colons sur la
terre, toute assistance offerte doit étre sous une telle forme que le colon pourra
Papprécier. Voild la situation: le colon regarde sa ferme et dit, “Les prix sont
3 la baisse. Voild une terre qui m’a colité $6,000 et elle ne vaut aujourd’hui que
$4,000 ou $5,000.” Voila ce que je pense du choix & faire entre I’exemption d’inté-
réts—et je sais qu'il y a beaucoup de difficultés relativement a la réduction du
capital, mais si Vidée principale est d'influencer les colons établis sur la terre,
alors entre les deux propositions, si le pouvoir nous est donné de régler les cas
individuels, de ceux qui sont bien ou mal placés, et si au plus le contrat est
modifié de maniére 4 garantir une nouvelle évaluation dans une période de 10
ou 12 ans, je crois que cela régle la situation et aura autant d’effet que n’importe
quelle proposition concréte qui puisse étre soumise.

Q. Je vois la difficulté relativement au délai concernant la nouvelle évalua-
tion. Cela semble vouloir dire: “Si je travaille fort et que je fais tous mes paie-
ments le capital de ma dette ne sera pas réduit.”—R. Celui qui fait honneur & ses
paiements aura le bénéfice d’une méme réduction.

Q. Je ne puis croire que nos soldats-colons ont été assez ignorants pour
ne pas comprendre que cette rémission des intéréts était pour eux une grosse
affaire. Je n'en ai pas rencontré dans le Nouveau-Brunswick—R. J’ai ren-
contré dans votre propre comté, voyageant dans ma vieille province, de ces cas
les uns apreés les autres, tout le long de la ligne—ils savaient tous que la con-
solidation voulait dire beaucoup mais ils ne pouvaient pas l'apprécier- Par
exemple, un colon du nom de Pratt, dans Hartland, avait requ un cadeau de
$1,200 et il ne le savait pas.

Q. Croyez-vous que ce nommé Pratt représente une classe nombreuse?—
R. Partout, de Hartland & Woodstock, je n’ai pas rencontré un seul colon en
état de comprendre que cette réduction des intéréts lui valait quelque chose. Je
n’en ai pas rencontré un seul.

[Major John Barnett.]
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M. Knox: ¢

Q. Que pensez-vous de I'argument de certaines gens que les vétérans pour-
ralent croire que cette réduction du capital est destinée & favoriser ceux qui sont
sur la ferme?—R. Il y a peut-étre un peu plus de danger de ce coté que du coté
de I'exemption des intéréts. Peut-étre y en a-t-il beaucoup plus, mais & la fin
¢’est, la méme chose. Par exemple, prenons le cas de celui qui a effectué ses paie-
Ments et payé sor emprunt, s’il avait placé son argent en obligations; nous avons
dfi_s colons qui nous ont payés en vendant des obligations qui rapportent 5 p. 100.
S}ls n’avaient pas payé cet argent ils auraient eu le bénéfice de P'exemption
d’intéréts.  D’un autre edté nous avons le vétéran qui doit aux banques, qui doit
aux compagnies d’instruments aratoires, et il paye huit ou neuf pour cent sur sa
dette. Ce soldat-colon paye huit ou neuf pour cent tandis que l'autre soldat-
¢olon qui doit au Gouvernement ne paye rien du tout. Mais quand vous venez
& tout peser c’est la méme chose. Il n'y a pas beaucoup de différence entre les
deux méthodes et vous avez le désavantage comme je I'ai dit que le colon ignore
¢ que vous faites pour lui.

M. Caldwell:

... Q. Vous parlez du soldat-colon qui doit aux banques et aux compagnies

@'instruments aratoires. Trouvez-vous que cette classe de colons posséde beau-
foup de crédit?—R. Je parle du soldat-colon qui a acheté sans notre aide. Mais
Uy a quelques-uns de nos soldats-colons pour lesquels une des malheureuses
‘auses de leur insuccés a été le fait qu'ils ont pu avoir du crédit de la part des
anques et des compagnies d'instruments aratoires.

Q. Personne ne leur fait crédit?—R. Oh oui. Nous avons un grand nombre
de colons dont nous payons maintenant les créanciers. Je puis vous citer des cas
8 uns aprés les autres pour lesquels nous nous occupons de tous leurs recus et

€ tout ce qu'ils font afin de payer ces gens qui leur ont vendu.

Q. Si vous continuez & payer ces dettes je crois que vous allez avoir du
trouble?- R, Voici, c’est notre seul espoir afin d’équilibrer leurs affaires. Nous
fur avons fait vendre I'excédent de matériel qu'ils ont acheté et nous leur avons
alt promettre de nous rapporter le produit de leurs ventes. Nous agissons direc-
fment, en qualité fiduciaire pour toutes leurs transactions. Un bon nombre de
108 hommes sont foreés & vendre & cause de leurs dettes extérieures. Nous en
4Yons aussi un bon nombre qui ont trop de terrain. Ils avaient un quart de
“ection et de leur propre initiative ils sont allés en acheter une autre demi-section.

€S cas aussi sont difficiles & régler.

Le témoin se retire.
Le comité ajourne jusqu'a vendredi le 6 juin 1924.

[Major Joha: Bamétt.]
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SALLE DE coMITE 429,
CuAaMBRE DES COMMUNES,
Luxor, 9 juin 1924.

Le comité spécial nommé pour 'examen des questions relatives aux pensions,
3% Dlassurance et au rétablissement des ex-soldats, s'est réuni & 11 heures de
avant-midi, le président, M. Jean J. Denis, au fauteuil.

Le prESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Sauf erreur, nous avons
le quorum.

M. Kxox: Avant d’entendre le colonel Thompson, je désire parler sur une
question de privilége. A notre derniére réunion, au moment ol le major Barnett
allait conclure, je l’avais questionné sur une proposition de modification ou
d’amélioration & la loi d’établissement des soldats sur les terres. Je lui avais
demandé son avis sur I'idée émise par certaines gens & l'effet qu'une partie du
capital plit étre versée aux vétérans a titre d’allocation aux vétérans-colons,
et voila quon me fait dire ici que j’avais demandé ce que le témoin pensait de
Iidée émise par certaines gens & l'effet qu'une portion du capital soit versée aux
ex-soldats et remises par ces derniers & ceux qui sont établis sur les terres. Je ne
veux qu’attirer 'attention sur ce point pour y faire effectuer la correction.

Le colonel Joux THoMPSON est appelé et assermenté.

Le président:

Q. Vous &te< président de la Commission des pensions?—R. Oui.

Q. Voudriez-vous dire au comité votre avis sur les recommandations de Ja
commission Ralston sur la loi des pensions?—R. Je vais lire le deuxiéme rap-
port provisoire de la commission Ralston en date de mai 1924. A la page 9
apparait I'article mis en vedette par le rapport. Il s’agit en I'espéce de Particle
11 (1) (b) (ancien article 25) (3). En voici le texte:—

“On n’effectuera aucune réduction du degré d’invalidité présentement
accordé pour tout membre des forces ayant servi sur un thédtre quel-
conque de la guerre actuelle, pour cause d’invalidité ou d’état pouvant
amener un invalidité dont le sujet pouvait souffrir & I’époque ou ce dernier
est entré dans les forces; toutefois il ne sera rien versé a titre de pension
pour aucune invalidité ou aucun état pouvant amener une invalidité et
qui & I'époque ont été dissimulés malicieusement, bien qu’existant de
toute évidence, et qui n’étaient pas d'un caractére pouvant amener le
renvoi de armée ou qui constituaient une tare congénitale.”

La recommandation relative & cet article se trouve & la page 10, vers le
milieu de la page portant l'en-téte “Recommandation de la commission” et
voici ce qu’elle dit:— :

“Que 'on fasse le nécessaire pour voir & ce que 1'on obéisse invaria-
blement & l'interprétation et & la pratique visées dans les constructions
données.”

Je puis dire, que, en tant que je sache, c’est la pratique généralement suivie,
et que dans chaque cas revisé I'ajustement est effectué en conséquence. Je
comprends parfaitement que sur le nombre des cas, pas si nombreux, qu'a
apportés la démobilisation, plusieurs n’ont pas été dotés de la pension que leu!
accordait cet article, mais je crois pouvoir déclarer que chaque fois qu'un €28
de cette nature nous a été soumis nous avons effectué la correction nécessair-

[Colonel Thompson.]
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M. Smaw: Pouvons-nous poser des questions au cours de la déposition?
Le prismoeNT: Oui.

M. Shaw:

Q. A propos de dissimulation volontaire dont il est question dans l’article,
etes-vous, colonel Thompson, au courant de 1’affaire Liddell affligé de troubles
mentaux avant son enrblement et reconnu apte & servir mais au sujet duquei
la commission des pensions a déclaré qu’il avait malicieusement dissimulé son
état?—R. C’est ainsi, en effet, que ’affaire se présente.

Q. Ce cas tombe sous cet article?—R. Oui.

Q- Etes-vous d’avis que cette conclusion, tout en étant conforme & la lettre
de Darticle, est aussi conforme & la justice et au droit?—R. Je le crois. J’ai
apposé ma signature au bas de la décision que je trouve parfaitement justifiable.
Je puis lire le texte de la décision et on y verra ce que furent les considérants
de D’affaire. (Il dit):—

“N° 865625, soldat Herbert, S. Liddell, 8 batt.
1. Le sujet se trouvait dans une maison de santé en Angleterre en
1906. ;

2. Il était pensionnaire dans une maison de santé en Angleterre en

1907. : )
3. Il était dans une maison de santé, en Canada, en 1913.
4. TI était soigné dans une maison de santé, en Canada, en 1915.

5. Tous ces traitements pour aliénation mentale sont antérieurs 3
son enrdlement.

6. Le sujet s’est enrdlé le jour de sa sortie de l'asile de Brandon.

7. 11 a dissimulé volontairement son état mental.

8. Il n’a souffert d’aucune crise de folie pendant le service.

9. Il a été licencié en juin 1919. ;

10. En mai 1920, soit une année aprés son licenciement, on 'a admis
4 la maison de santé de Selkirk.

11. Il a toujours souffert de démence précoce.

12. On est généralement d’accord, dans les cercles médicaux, & pré-
tendre que son état ne s’est pas aggravé dans le service. Des spécialistes,
et notamment les docteurs C. H. Clark et Farrar, sont absolument d’avis
qu’il n’existe aucune corrélation entre son état mental présent et le service.
Ces derniers déclarent qu’il ne s’est produit aucune diminution des facul-
tés mentales au service. 1

13. Le docteur Barnes juge que le service a aggravé son état.

14. En tenant compte du certificat du docteur Barnes & I'effet qu'il
v a probablement eu aggravation pendant le service, la commission, apreés
avoir fait bénéficier le sujet d’'un doute fort atténué, a jugé que cette
aggravation au service a été plutdt négligeable, bien que le plus grand
nombre des opinions médicales flit & D'effet qu'il n’y avait pas eu aggra-
vation au service.”

Q. Pour ce qui est de la Commission des pensions, cette derniére main-
tient, que le sujet a volontairement dissimulé ses troubles antécédents?—R. Oui.
. Q. Qu'entendez-vous par dissimulation volontaire?—R. Le fait repréhen-
Sible & notre sens, d’avoir caché aux officiers de recrutement son état exact.
Q. Lui a-t-on demandé d’en faire état?—R. Je 'ignore absolument. Possi-
ble qu’on l’ait fait.

. Q. 81l elit 6té réellement dément il n'aurait, selon toutes probabilités, rien
dit de son état?—R. Peut-8tre que oui, peut-&tre que non, advenant qu’il efit
€té dément & I’époque. Je n’en sais rien.

[Colonel Thompson.]
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Q. Etant dément, il ne lelit certainement pas dévoilé, car il se serait cru
parfaitement sain d’esprit?>—R. Au service, il n’a subi aucune crise. J'imagine
que le fait d’avoir été reldché de la maison de santé de Brandon peut indiquer
qu’il n’était pas dément & I’époque de sa libération.

Q. Il n’était pas dément?—R. Je ne le crois pas.

Q. Mais pourquoi exige-t-on de lui d’avoir divulgué ses crises p. 147 anté-
rieures?>—R. A cause de leur fréquence. Il s’est produit une crise en 1907, une
autre en 1913, une troisiéme en 1915, une en 1919, et, le jour méme de sa sortie
de l'asile, il s’enrole.

Q. I1 avait été libéré de l'asile comme sain d’esprit?—R. Il est probable qu'il
était sain d’esprit alors. Il était atteint de démence précoce. Cette affection
avait existé de tout temps chez lui. Je ne posséde pas l'autorité médicale pour
affirmer qu'un dément précoce peut guérir mais mon avis est qu’il n’en guérit
jamais.

Q. Le sujet a apparemment servi longtemps puis a eu une crise, une fols
iicencié. Il semble, selon ce que vous venez de lire, que le R.8.V.C. ait admis
I'invalidité du sujet en vue de le faire bénéficier d’un traitement?—R. Je I'ignore.
Impossible de dire.

Q. Vos dossiers montrent que l'on a admis une aggravation de Pinvalidité?
—R. Non. La chose s'est présentée quand il fut question de pension.

Q. Toutefois il avait recu des soins aprés son licenciement du R.S.V.C.?
—R. Cela, je ne puis le dire. Je n’ai pas le: dossier en mains. Je n’ai que cette
portion du dossier. i

Q. Ne croyez-vous pas que le fait d’avoir été reconnu apte au service par
le personnel médical de I'armée ne doive pas constituer un point de départ pour
la discussion plutdt que le retour vers un passé lointain?—R. Je suis d’avis que
ce certificat d’aptitude est sujet & caution, si l'on tient compte des milliers de
sujets acceptés et qui n'étaient pas pourtant absolument aptes au service.

M. Humphrey:
Q. Tout de méme on les a reconnus aptes?—R. Peut-étre, mais dans la
réalité, ils étaient inaptes, c’est bien évident.

M. Shaw:

Q. Quelle responsabilité peése sur les médecins de I'armée?—R. Je prends
les sujets tels quils nous arrivent: pensionnaires.

Q. Je voudrais aujourd’hui savoir quelle fin on a en vue en faisant subir
un examen aux gens qui entrent dans I'armée. Pourquoi un examen dans les
circonstances?—R. Je lignore. Impossible de répondre. Aux Etats-Unis cet
examen était poussé fort loin, ce qui fait que les dispositions relatives a des cas
comme celui-ci et qui apparaissent a la page 9, portent ce qui suit:—

“Qu’'un membre des forces devra étre tenu pour étre en bon état de
santé lors de son enrdlement, hors les cas de difformités, de désordres
constitutionnels ou d'infirmités.”

M. Humphrey:

Q. En vertu de cette clause et pour chacun des cas de pension & servir, la
commission a-t-elle coutume de se reporter & l'état antérieur & enrdlement,
14 ou il y a matiére & invalidité d’avant-guerre ou a la clause “dissimulation
volontaire”?—R. Certainement. Certains sujets se voient refuser la pension
pour cette raison. Impossible pour moi de citer de cas spécifiques hors celui
d'un sujet atteint & 1'épine dorsale. On l'avait pensionné quelque temps mais
il devint bien vite évident que le service n’avait pas affecté son état; I’examina-
teur de la Commission des pensions lui fit subir un examen pour élucider la raison
qui avait amené le médecin de 'armée & 'accepter. Et le sujet répondit: J'ai
manceuvré de facon & dissimuler au médecin l'affection dont j’étais atteint.”

[Colonel Thompson.] i ‘
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Q. Il n’existe aucune stipulation relative & I'inadvertance du médecin dans
des cas comme celui-l1; nulle responsabilité n’incombe aux autorités du Gou-
Vernement ou au pays en 'occurrence?—R. Pas que je sache.

. Q. La Commission des pensions n’a Jamais songé A la responsabilité qui
Pese par 14 sur le pays?—R. Non, pas dans ces cas.

M. Arthurs:

Q. Etablit-on quelque distinction entre le sujet qui n’a subi qu'un examen
Quelconque, lequel a eu lieu & la date méme de son enrdlement, et celui qui a
€U & subir toute une série d’examens subséquents tant en Canada qu’en Angle-
terre avant de traverser la mer, et alors que 'examen n’a trahi rien d’anormal?

€8 conclusions sorties de ces multiples examens ont-elles pour effet de peser sur
€s décisions de la Commission?—R. Oui. Qu’on me permette de citer deux cas
que la Commission a eu tout récemment a régler, & savoir celui d'un sujet qui
10us est arrivé d’Angleterre il y a certain nombre d’années. Il avait cessé
®Puis cing ou six ans de souffrir d'une bronchite et avait servi une couple
années en Angleterre avant de passer en France. Ce cas n’a soulevé aucun
oute. II a obtenu pleine pension. Mais d’autre part, un sujet s'est enrélé
Puis est tombé malade—est-il traversé en France? je l’ignore—toujours est-11
que lorsqu’il fut examiné en Angleterre, il déclara: “Jai souffert d’une bron-
Chite sans discontinuer depuis I'age de treize ans”. La pension de ce sujet a été
Yeduite, ' Je cite ces deux cas pour faire voir I'écart entre ce que nous consi-
fTons comme un cas de dissimulation et un cas bien établi.
P Q. M. Shaw affirme que le pays assume certaines responsabilités lors de
l,eXamen d’un sujet que I'on juge bon pour le service avant qu’il n’entre dans
drmée. - Or, aprés ce premier examen on peut dire que chaque homme a été
exg}_miné plus d’une fois en Canada méme, puis au débarqué en Angleterre avant
il ne fitt dirigé sur la France, Les soldats partis du Canada ont subi au
Olns cing examens avant de quitter le pays et ce devant un bureau de trois
Médecing qui élimina certains sujets; puis vinrent d’autres examens effectués en
Ngleterre, Toutes ces épreuves subies avee succes donnaient & un sujet, prima
e, tous droits d’étre tenu pour apte au service, n’est-il pas vrai?—R. (Vest
Selon, Impossible de dire carrément, oui, car je regrette d’avoir & déclarer que
U8 le bataillon o j’ai servi et qui a traversé en Angleterre, il se trouvait un
Sub_%>Ourcen’t,age de sujets manifest.ement inaptes, et ce aprés quatre examens
IS avant de quitter le sol canadien.

M. Clark:

A Q. Mais dans le cas qui nous intéresse, le sujet a-t-il fait du service en
8nce?—R. Vous parlez du sujet dément?
Q. Oui—R. Il a fait la traversée et a servi en France,
g Q. Sqn dossier médical indique-t-il le nombre (‘examens qu’il a eu a subir?
- Je lignore, mais c’est probable. Je n’ai pas ce dossier entre les mains,

m l;e PRESIDENT: Je puis peut-étre me permettre de faire remarquer aux
arl‘?j “1?_8 de la Comm’lsswn‘qu’il' n'est pas opportun de s’at,tarder aux cas
Uestqu 1ers pour 1? présent, & moins que ces cas nalent sur l'ensemble de la
av on une portée réelle. Je ne veux nullem?nt critiquer la marche des

°°nn?3,liu\’ je ne désire que voir ceux-cl avancer. Sl se trouve quelque membre

de » Ssant un cas d'une p(_)rtee générale, 11’ peut faire mterroger_]e président
8§ -Ommission des pensions, alorg que l'étude de cas partlcuhers\ne peut

Posit; onduire nulle part. Il existe d’autres moyens de redressements 3 la dis-

a0 de quiconque peut arguer que dans tel ou tel cas isolé la Commission

tiong ou refusé de rendre justice; toutefois si tel cas peut comporter des déduc-

Pag S€tendant aux principes généraux il deVqut évident qu'il est opportun

fner ce cas sur le tapis. Par ailleurs, les cas isolés n'ont, pas leur place ici,

[Colonel Thompson.]
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pour le présent du moins. Je vais plus loin: si certains membres du comité sont
désireux de soumettre certains cas isolés, ils peuvent en donner avis, ce qui
permettra au président de se mettre en état de répondre aux questions posiées.
N’oublions pas qu'il existe environ 40,000 cas, en tout, et que le président ne
peut raisonnablement répondre & briile-pourpoint sur chacun d’eux. Par ailleurs,
je désire assurer aux membres du comité que je ne veux d’aucune fagon res-
treindre leurs initiatives. Si l'on est satisfait des réponses fournies & propos de
Varticle 11 (1) (b), le colonel Thompson va passer 4 la recommandation sui-
vante.

M. Smaw: Cet article m’apparait comme I'un des plus importants de
toute la nuit. Je ne me suis pas proposé de vous soumettre tel et tel cas isolé,
mais celui que j’ai soulevé était si bien connu et de la presse et du public et il
révele si crfument un point extrémement faible de Particle en question. Voila
ce qui me I'a fait soumettre au comité, et j’ai tenu & connaitre 'avis du colonel
Thompson non seulement sur lexpression “ dissimulation volontaire” mais
encore sur le sens généralement attaché par la Commission des pensions & “il
6tait évident ”, “ n’était pas tel qu'il entraine le refus d’admission au service ”
ou “ constituait une affection congénitale”. Le colonel Thompson pourrait-il
nous délimiter, pour chacun des cas, le sens attaché 4 ces mots?

Le TémorN: Impossible de le faire de but en blanc. Si 'on me soumet, tel et
tel cas particulier, je pourrai dire si le sujet a obtenu ou non la pension.

M. Humphrey:

Q. 9l existait présentement dans la loi des pensions une modification, tout .
comme il en existe dans la loi américaine, a leffet qu'un sujet, une fois examiné
lors de I'enrolement, est censé se trouver en bon état de santé; et s'il survenait le
cas de “ digsimulation volontaire ” le sujet aurait, droit, & la pension?—R. Voila,
aux Etats-Unis, le dément n’a pas droit & la pension.

Q. Mais s'il est tenu pour valide?—R. Hors les cas de difformités, de
désordres constitutionnels ou d’infirmités. Il m’est absolument impossible, et
il en serait de méme pour n’importe qui, de dire, en partant d’un pricipe général;
ce qui est clair et ce qui ne I'est pas, selon le cas. La loi indique ce qui mérite
pension et ce qui ne le mérite pas. Il devient donc impossible & la Com-
mission des pensions de décider quand tel ou tel cas particulier tombe ou no?
sous le coup de la pension, cette derniére octroyée pour aggravation ou accordée
simplement.

M. Show:

Q. 11 vous faut juger selon les faits. Il vous faut mettre le doigt sur le
fait?—R. Oui.

Q. De quelle facon les faits particuliers vous sont-ils présentés? Je sals
que la Commission des pensions a son siége & Ottawa mais j'imagine que le sujet
intéressé demeure d Vancouver. Comment son cas vous est-il présenté ?—b
Nous avons & notre disposition les dossiers des quartiers-généraux, les document?
médicaux, le dossier des divers examens subis; enfin I'affaire nous est prése

_de facon & saisir toutes les faces de la question. Voila ce que nous avons
mains,

Q. Prenons, par example, 'expression “ dissimulation volontaire.”—R. Quk

Q). “Volontaire ” montre l'existence d’une intention dans l'esprit du soldat
intér(_assé. Comment, vous y prenez-vous pour juger, en Pespéce?—R. Il no
faut juger d’aprés tout ce qui pénétre et entoure le cas particulier en cause.

Q. Vous tirez vos conclusions sur les faits tels qu'il vous sont soumis P&
éerit par vos fonetionnaires et tels que vous pouvez les connaitre par tout au"',.

moven?—R. Oui. Nous ne voyons jamais le soldat en personne, 4 moins qu!
[Colonel Thompson.] ‘
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ne fasse le vovage & Ottawa. I v a quelques années, 'un de nous est parti en
tournée, ce qui luj a permis d’approcher tous les mécontents,

M. Clark:

Q. Pourriez-vous nous fournir le nombre de sujets & qui on a refusé la
Pension du chef de “dissimulation volontaire ”?—R. Impossible de dire, tout
€ suite comme cela.
... Q. Ces quatre phrases me semblent difficiles d'interprétation. Je crois par
ailleurs que les travaux du comité se trouveralent abrégés si I'on pouvait nous
ournir un état concis préparé en vue des délibérations ultérieures du comité, ce
Qui aurait pour effet d’abréger le travail du comité ussez sérieusement et vaudrait
Mieux que la discussion séance tenante. Nous serions & I'aise pour examiner la
Question aprés nous étre familiarisés avee un sommaire succinet de la facon
d'interpréter légalement, ces quatre phrases—R. Monsieur le président, il me
Semble que cet article a été examiné & fond & 'une ou & plus d’'une des séances
€S comités parlementaires.

M. Shaw:

, . Q. On ne comptait nullement sur les déclarations du soldat lui-méme pour
Pobtention de renseignements sur son compte? Régle générale, le soldat était
absolument mis de coté en matiére de renseignements?—R. Pour ce qui avait
a1t & sa vue, oui.
M. Arthurs:

Q. On ne demandait rien au soldat, que je sache, si ce n’est des renseigne-
ents sur son Age, son état de célibataire ou d’homme marié, selon le cas, et
Sur d’autres questions de méme nature—R. On lui parlait de sa vue seulement.
. Q. Jimagine qu'on examinait cette derniére?—R. J'entends qu'on le ques-
tionnait sur ce qu’il pouvait apercevoir ou lire, :

Q. Mais 13 aussi il pouvait dérouter lexaminateur. J ‘imagine que cet
®Xamen ¢tait d’ordinaire assez difficile & effectuer—R. Oui. Toutefois en tant
QUil $'agit de I'interprétation de n'importe quel article de la loi, on pouvait
Accepter le dire du sujet, hormis qu'on n’efit des doutes. Dans le doute, je con-
Sultais le ministére de la J ustice, et dans des cas particulidrement, épineux il me
fallait obtenir de la division médicale le sens de c1 et de ¢i et de tout.

La recommandation suivante se trouve au sommet de la page 11, article 12,
Paragraphe 1, et se lit en ces termes: ;

“On ne versera pas la pension quand le décés ou Vinvalidité du sujet
sera due & I'inconduite, comme ci-haut; toutefois, la Commission pourra,
si le soldat a des dépendants, octroyer la pension qu’elle jugera justi-
fiable dans l'occurrence, et il est entendu que les dispositions de cet article
ne vaudront pas quand le décés du soldats intéressé aura eu lieu en
service et antérieurement & la mise en vigueur de la loi des pension.”

On trouvera une recommandation vers le milieu de la page 13. Elle porte:

“Cet article 12 (1) devrait étre modifié de facon & ce que linterdit
qu’il comporte ne s’applique qu'en cas d’inconduite aprés I'enrblement ;
et ;

“2. Qu’il soit, loisible d’exercer le droit de discrétion en matiére
d’octroi de pension s'il existe des dépendants, méme en cas d’inconduite au
cours des hostilités.”

, Je dois vous expliquer, monsieur le pr_ésidfgnt’, .que présentement §'il arrive
Wun sujet contracte en service une maladie vénérienne, il perd tout, droit & la

1on §'il devient invalide. I octroi de la pension, en cas d’inconduite, ’reste
& diserétion de la Commission et quand il arrrive qu'un sujet a contracté des
Meladies vénsriennes avant son enrblement, pourvu toutefois, qu’il se rende
[Colonel Thompson.]
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sur le théatre de la guerre, la Commission lui accorde la pension lors du licencie-
ment en proportion de son pourcentage d’invalidité. Supposons qu’'un homme
s'enrdle et qu’il soit atteint avant son enrdlement d’un mal vénérien et se rende

en France en cet état et qu'il soit par la suite licencié, on lui accorde la moitié
de la pension sans augmentation ultérieure.

M. Clark:

Q. Cette moitié de pension & lui accordée n’aurait pas trait & Pétat du sujet
antérieur & son enrdlement. Klle ferait fonction d’une invalidité provenant
d’autres causes?—R. La syphilis donne droit & 50 p. 100 de pension. Si le
sujet porte 50 p. 100 d'invalidité, on le lui accorde. Si son invalidité est de
80 p. 100, on lui accorde 80 p. 100; toutefois, si le mal empire on n’augmente
pas le chiffre de la pension. La recommandation porte que le droit & la pension
court si le mal vénérien a été contracté avant Penrolement ou durant le service,
pourtant il me semble que Poctroi de la pension dans ce dernier cas constitue
une prime & linconduite. Advenant quun soldat fit atteint de syphilis en
France, on ne l'envoyait pas sur la ligne de feu. On le dirigeait plutot sur un
hopital et il ne servait pas sur le théatre de la guerre, ce qui fait que en pen-
sionnant un malade de cet acabit on se trouve, selon moi, & primer la débauche.

M. Humphrey:

Q. Ne croyez-vous pas qu'avec votre maniére de voir et en vous appuyant
sur le principe que la pension accordée en ces conditions est une prime accordée
3 la débauche, vous auriez vite en mains une armée irréprochable? Ne tiendriez-
vous pas compte des autres titres du sujet & la pension, de ses autres coefficients
dinvalidité?—R. Je ne réussis pas & vous saisir.

Q. Je veux parler de votre maniére de juger la conduite des ex-soldats. Vous
ne tenez pas compte des états de service du sujet, de ce qu’il s'est battu pour son
pays?—R. On ne pensionne personne pour avoir servi son pays a la guerre.

Q. On ne pensionne que Vinvalidité?—R. Oui, l'invalidité.

M. Shaw:

Q. Supposons, colonel Thompson, que le sujet fit atteint de la syphilis avant
son entrainement, vos dossiers ne possédent rien A ce sujet si ce n'est postérieure-
ment & lenrdlement. Vous pouvez peut-étre déelarer qu’il a volontairement
dissimulé son état. Que le service n’a pas gervi & faire empirer son état de santé
ou que son affection ne s'est pas développée au cours du service. Finalement on
refuse la pension?—R. Voila: dans un cas comme celui que vous imaginez, le
coldat serait licencié sans aucun pourcentage d'invalidité, jimagine bien.

Q. A tout événement, et advenant méme Vaggravation de leffection, 1€
sujet que j'imagine serait-il doté de la pension, oui ou non?—R. C’est selon. S
le sujet, atteint de la syphilis ou de la gonorrhée, ne va pas plus loin que I’Angle
terre, il ne regoit aucune pension aprés son licenciement. Si au contraire le
sujet, une fois enrolé, traverse en France, la Commission juge qu'elle croit devolr
accorder la pension dans la proportion de son invalidité, lors du licenciement-
La pension serait proportionnée aux effets de la guerre sur lui.

M. Arthurs:
Q. Je désirerais poser une question. Vous venez de dire que I'on accorderait
la pension & un sujet atteint de maladie vénérienne antérieurement & son enrole”
ment et qui, au licenciement, souffre de 50 p. 100 d’invalidité?—R. Oui, jusqu®

100 p. 100 méme, s'il a foulé le gol francais.
(). Mais alors, son état antérieur a-t-il été volontairement dissimulé? Car

Pune des questions posées & I'examen est colle=ci: a-t-on 6té atteint, oui ou noM

ou souffre-t-on présentement de la syphilis ou de la gonorrhée?—R. Peut-&tre

que oui, peut-étre que non. Je Tignore. Tmpossible de le dire tout & trac.
[Colonel Thompson.]
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- Q. Est-on justifiable d’accorder la pension & un homme qui a ecaché volon-
tairement son état d’avant-guerre de syphilitique et de la refuser & un autre
omme qui céde le fait que dans un passé assez vague il a souffert de pneumo-
lie?—R. L’affaire reléve largement des tribunaux médicaux.

Q. Je ne parle pas ici de la question médicale—R. Pourtant la décision des
tribunaux médicaux sert. de base & nos décisions, & ce que I'on m’a dit. Je ne
Parle ici qu'avec assez de réserve et cependant je me crois justifiable de dire que
81 _le sujet avait contracté la syphilis il pouvait parfaitement se croire guéri et, en
fait, avoir été guéri pendant un certain nombre d’années.

Q. La méme chose ne vaudrait-elle pas pour les ecas de pneumonie?—R. Je
Bie le crois pas. :

Q. Il est possible qu’un homme ait souffert de pneumonie dans sa jeunesse et
€N ait guéri parfaitement.—R. J'en doute. Je m’imagine que 'on pourrait aper-
eevoir des lésions aux poumons, en tout temps.

Q. Pour moi, je n’apercois pas d’écart entre ces deux cas—R. Si le soldat
&valt eu la pneumonie, je parle ici avec toute la réserve possible—il me semble
Qu'il n’y aurait aucun doute en Pespéce.

Q. Pourtant le sujet peut parfaitement ne pas savoir qu’il avait un poumon
endommagé, pas plus que D'autre, atteint de syphilis, ne sait que son organisme
Porte en soi le germe de la maladie—R. Pour moi, il devrait y avoir une grande

férence entre 'ancien pulmonique et le syphilitique. La pneumonie est une
Maladie fort connue, discutée publiquement, confrontée tous les jours & d’autres
affections. Tandis qu’un homme peut parfaitement se croire indemne de la
SYphilis qui de tout temps a été une maladie étudiée plutét dans le secret.

M. Speakman:

Q. Je désirerais vous poser une question. Il s’agit d'une question qui a été
Portée & ma connaissance par des médecins de chez moi. Est-ce que le fait pour
Un homme d’8tre atteint de syphilis ou de toute autre affection vénérienne doit
fre pris pour preuve, prima facie, de I'inconduite de cet homme?—R. Oui.

Q. Je désirerais savoir si immanquablement le fait pour un homme d’étre
Atteint de quelque maladie vénérienne constituait une preuve prima facie de son
Mconduite?— R, Oui, dans la grande majorité des cas. Je ne sache qu'un seul
gi?)s qui puisse comporter quelque doute sur 'origine, coupable ou non, de 'affec-

n,

I Q. Des médecins ont étudié la question avec moi, et le doute a prévalu.
Is ont, déclaré que, selon eux, ces sortes de maladies sont souvent contractées par
€ contact et par la fréquentation de milieux infectés, et qu’elles pouvaient ge con-

‘.“aCteI‘ sans débauche personnelle. Je demandais done si, régle générale, 1’affec-
10 de la syphilis ou d’une autre maladie vénérienne devait, étre considérée comme
1€ preuve d’inconduite.—R. Oui.

(Une discussion s’en suit)

& Le TEMOIN: L/article suivant est le numéro 12, page 13, sous-article 2. On
\ ?ffalre Ici & ce que I'on est convenu d’appeler la “clause de compassion” passée

a dernigre session parlementaire. On I'a incorporée & I'article 12 que je viens
“¢ire et elle est congue en ces termes:—

“Article 12 (2)—Tout cas individuel qui, de I'avis de la majorité des
membres de la Commission des pensions et du Bureau d’appel agissant
conjointement, semble tout, particulidrement intéressant et qui de 'avis de
tous n’a pas été prévu dans la loi, ce cas n'entrant dans aucune catégorie,
peut faire l'objet d’un examen spécial et d’un oetroi par le recours & une
Pension de compassion ou & une allocation de secours, nonobstant toute

disposition de cette loi.”
[Colonel Thompson.]
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Cette modification a été considérée par la Commission des pensions et par le
Bureau fédéral d’appel siégeant concurremment et M. Reilly et moi-méme, les
deux membres médicaux de ces deux corps constitués, nous flimes absolument
d’avis que cette modification, étrangére, comme elle I'est en réalité, a toute catégo-
rie de cas et faisant corps avec la clause d’inconduite, restait étrangére & toute
catégorie de cas, vu que tous les cas, dans leurs relations avec I'inconduite, avaient
6té prévus. Naturellement, ici comme ailleurs, c’est affaire d’interprétation de
la loi. Les catégories d’inconduite étaient déja prévues par l'article 12. Cet
article subit une modification & effet que chaque fois qu'une catégorie de cas
n’était pas prévue, les deux organismes agissant concurremment pouvaient oc-
troyer la pension. En fait, toutes les catégories de cas avaient été prévues. Le
général Clark en fit méme une mention expresse, I'an dernier, & la Chambre des
Communes, & leffet que cette modification restait étrangeére & toute autre caté-
gorie. C’est & cette conclusion que nous en sommes venus. Nous voila rendus a la
recommandation page 15. i

M. Shaw:

Q. Vous dites que cet modification n’affecte aucune catégorie de cas?—R.
Absolument aucune.

Q. Et done, dans sa teneur présente, I'article est absolument inopérant?—R.
Absolument. Voyez, page 14, la recommandation faite par M. Reilly et moi-
méme. Nous en sommes maintenant & la recommandation de la commission
royale, bas de la page 15. ;

“Recommandation de la Commission relativement & l'article 12 (2).
Qu'il soit prévu, pour chaque cas olt la nécessité s’en fera sentir, & 'auto-
risation de V'allocation d’une pension de commisération ou d’une allocation
de compassion dens des circonstances exceptionnellement, intéressantes de
mérite ou de détresse sous forme d’un article absolument isolé du reste de
la loi et complet en soi, la constitution de I'organisme appelé & octroyer
cette allocation devant étre identique & ce que prévu a l'article 12. (2). 1
importera d’établir le chiffre de cette allocation et la procédure & suivre.”

Ce que l'on propose est que cette modification faite I'an dernier et rattachée
3 Darticle 12 soit enlevée & cet article et devienne un article & part, avec la phra-
séologie présente ou une autre. Toutefois tant qu’elle restera incorporée & l'article
12, elle restera inopérante. Je puis dire que nous sommes tombés d’accord sur ceé
point. Je désirerais retenir I'attention du comité sur cette modification. Je vais
le relire:

“Article 12(2)—Tout cas individuel qui, de Pavis de la majorité des
membres de la Commission des pensions et du Bureau fédéral d’appel
siégeant, concurremment, semble tout particuliérement intéressant et qub
de lavis des mémes organismes, n’a pas été prévu dans cette loi, du fait
que ce cas n’appartient & aucune catégorie de cas, peut faire ’objet. d'un
enquéte et d'un octroi par voie de pension ou allocation de commisération
nonobstant, toute disposition de cette loi.”

Pour ce qui est des cas qui sont venus devant la Commission des pensions
je crois savoir qu'il n’en est aucun qui entre dans cette catégorie. Je crois de mo?
devoir de renseigner le comité en I’espéce. Je viens de vous donner mon avi$
la-dessus, de plus et en tant qu’il y a eu demande addressée au Bureau fédéra
d’appel, demande transmise & la Commission des pensions, aucun des objets des
demandes n'entrait dans le champ de cet article. Les demandes ont été sans
nombre. Je ne les ai pas toutes lues parce qu'elles ne parvenaient pas toutes
la Commission des pensions, cependant M. Reilly triait ce qu'il appelait 1€2
eas-types et il me semble qu'aucun d’entre eux ne tombait sous cette rubriqué

[Colonel Thompson.]
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Si le comité est désireux que V'on s’occupe de ces cas, je propose qu'on modifie la
Phraséologie de I'article. En effet impossible d’accorder la pension & aucun des
as qui me sont tombés sous les yeux au registre, avec la phraséologie telle quelle
de Darticle. J’ai cru de mon devoir de mettre la situation au eclair devant le
comité.
Le président :

..., Q Est-ce & cause des termes “il n’y a pas été prévu dans la loi”?—R. Oui.
J'€tais d’avis que la phraséologie du statut tel quel couvrirait nombre de cas non
Prévus & l'article des pensions et ou il était de toute justice que la pension fiit
accordée eu égard au soldat qui avait été tué  la guerre. Je suis d’avis que cette
Phraséologie du statut va couvrir quantité de cas de cette catégorie, ou plutot
non pas seulement un grand nombre mais un grand nombre de cas semblables;
toutefois je ne sache pas que personne des personnes visées par cet article aient
encore demandé de pension. La phraséologie telle quelle ne visera aucune des
Quantités de cas qui ont occasionné des demandes de pension.

M. Shaw: ’
. Q. Que propose-t-on? Qu’on fasse une addition quelconque?—R. La rédac-
tion d’un statut est chose fort délicate, vous le savez parfaitement, monsieur
haw, et je n’ai pas la prétention d’étre en mesure & briile-pourpoint de rédiger
un texte que je proposerais au comité pour atteindre tous les cas au registre.

Q. Ce dont, il s’agit est bien cette partie de l'article auquel vous faites
allusion “il n’y a pas été prévu dans cette loi”?—R. Justement. Il a été prévu
dans le statut presque chacune des catégories de cas, et quant & ceux qui se
trouvent, présentement au dossier, soit. chez nous, soit au Bureau fédéral d’appel,
J(} me propose de m’en faire donner un résumé que je soumettrai au comité—
OU ils ont tous fait I'objet d’une législation, ot il existe une législation ou déeision
‘%gale en faveur de leur droit & la pension ou dans le sens contraire, mais aucun
Wentre dans la catégorie visée par cet article.

M. Clark.:

Q. 11 nous faut créer un paragraphe de cet article?>—R. Absolument.

Q. Voilad pour commencer, puis il faudra rédiger un article en ces termes
0 - i ou tout cas individuel qui semble particulierement intéressant et qui
est pas présentement pensionnable en vertu des autres dispositions de la
101; ..... 75 ou quelque chose d’approchant et qui sera soumis & la pluralité des
Yoix de la Commission—R. Voyez-vous ol je veux en venir? §'il vient au jour
Une législation ou décision légale qui ne favorise pas une certaine catégorie de
¢as, cette phraséologie, dans sa teneur présente, visera cas cas non favorisés,
Méme advenant que I'on en fit un article A part.

Q. Je dis donc: pour commencer, créer un article & part puis une rédaction
APprochant ceci: “Pour tout cas individuel qui, de I'avis de la majorité des deux
OTganismes ci-haut, est tout particuliérement intéressant et n'est pensionnable en
Yertu d’aucun autre article de la loi, la pension pourra étre accordée par la
II}?IJOI'ité des membres de la Commission des pensions et du Bureau fédéral
d appel, ces deux organismes agissant de concert...”; quelque chose comme ceci
€rait, 'affaire?—R. Il est hors de doute qu'il est possible de rédiger cet article.
s'e ne veux que bien faire voir que si la présente modification est purement et
tlmplement enlevée & l'article 12 et rendue indépendante de ce dernier, elle se
l'oll‘ye'm a n'atteindre, je veux dire & ne favoriser de la pension aucune des
;nyrl_a-des de cas présentment couchés sur nos registres, mais elle favorisera un
rtain nombre de cas fort intéressants qui n'ont encore occasionné aucune
®einde de pension.

. Puis-je proposer que le colonel Thompson se mette & l'examen de cette
I’hl'ast'éologie et nous donne son sentiment & notre prochaine réunion? “Tout
[Colonel Thompson.]
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cas individuel qui, de l'avis de la majorité des membres de la Commission des
pensions et du Bureau fédéral d’appel siégeant concurremment, semble parti-
culidrement intéressant et n’est pas pensionnable en vertu des autres articles de
cette loi, constituera l'objet d’une enquéte et d’un octroi sous forme de pension
ou d’allocation de compassion, indépendamment de toute disposition de cette loi”.
Puis-je proposer que ce texte soit étudié et qu’on nous soumette une opinion a
notre prochaine réunion? Pour ma part, je suis désireux de voir intercaler
A la loi tout texte rédigé dans ce sens, et ce en vue de régler les cas qui ne sont
pas prévus ou plutdot qui ne sont pas pensionnables d’aprés la loi telle qu’elle
se présente présentement.—R. Puis-je proposer, Monsieur le président, que
cet article soit renvoyé au ministére de la Justice qui en fera la rédaction?
Je puis d’ores et déja déclarer que la phraséologie du général Clark n’attein-
drait pas le but visé.

M. Shaw:

Q. Eh, bien, alors, permettez que je vous soumette ceci. Donnons & I'arti-
cle Porientation suivante: “Tout cas individuel qui, de 'avis de la majorité des
membres de la Commission et du Bureau fédéral d’appel agissant concurrem-
ment, semble particuliérement intéressant et au sujet duquel il n’a pas été prévu
dans cette loi, ou encore au sujet duquel il n’a pas été prévu de facon suffisante
ou satisfaisante dans cette loi...”—R. Je suis d’avis que ce texte ne vaudrait
pas non plus.

Q. Vous ignorez & quelle catégorie de cas nous faisons allusion. Il me
semble qu'il serait opportun de nous remettre en mains le mémoire auquel vous
faites allusion.—R. La catégorie de cas que j’ai & lesprit est atteinte par ce
texte.

Q. Je ne voudrais rien déranger—R. Je ne vois pas que vous dérangiez
rien, non plus. Je comprends parfaitement le but que vous visez en légiférant,
de méme pour l'intention du général Clark, et je puis déclarer, aprés avoir appro-
fondi la question avec M. Reilly, que ni I'une ni I'autre de ces deux phraséologies
ne viserait les cas visés.

Q. Je veux, personnellement, laisser les choses en I'état afin d’atteindre la
catégorie de cas que vous affirmez devoir étre atteinte. Je désire en plus m’adres-
ser 4 d’autres catégories dont le caractére m’est présentement étranger; ce qui
fait que, advenant que nous eussions en mains le mémoire auquel vous avez
fait allusion, nous serions en mesure de dire si oui ou non nous sommes dési-
reux de créer des stipulations pour les cas visés.

M. Arthurs:

Q. Ce sont bien 14 les catégories de cas au sujet desquels nous nmous pro-
posions de légiférer I'an dernier.—R. J'ignore la nature des cas que I'on visait.
Je connais les circonstances qui ont entouré la proposition de cette législation,
je connais aussi le parrain de cette proposition; je sais enfin que l'intention
de Pauteur était d’atteindre un cas particulier, et que ce cas particulier ne peut
étre incorporé dans aucune modification que vous puissiez imaginer, parce que le
sujet intéressé n’a jamais servi dans I'armée canadienne.
~ Q. Jai & l'esprit un cas particulier qui devait, a notre sens, étre incorporé
dans cette mesure.—R. I’affaire est née au Sénat et devait rencontrer une
situation toute particuliere; or la situation visée ne pouvait jamais étre atteinte
par cette législation parce que le sujet intéressé n’a jamais servi dans I’armée
canadienne.

M. Clark:

Q. Pour moi, je n'ai aucun objet spécial en vue en faisant la proposition
que je viens de soumettre, bien que je sois au courant de certaines situation$
[Colonel Thompson.]
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particuliéres. Ce que je désire mettre au jour est un article de portée assez grande
pour embrasser toutes les situations intéressantes possibles. J’ai vu et compris
tout de suite, dés que la Chambre efit 6té saisie de cette proposition I’an dernier,
qu’elle n’embrasserait pas I'objet visé. De fait j’étais alors d’avis qu’il ne pou-
Vvait se rencontrer de situations particuliéres pouvant bénéficier de la pension
bar le canal de cet article; et les faits m’ont donné raison. Maintenant nous
Sommes riches d’une expérience d’une année et j'imagine bien que nous pouvons
arriver & obtenir la rédaction d’'un article assez vaste de portée, dans sa phra-
s€ologie, pour embrasser tous les cas intéressants—R. Cela est hors de tout
doute. :

Le présENT: Vous pourriez, appuyé par M. Shaw, rédiger un article, étant
tous deux les membres légaux du comité.

M. Crark: Je décline cette responsabilité. Il me semble injuste de rejeter
la responsabilité d’un travail de cette sorte sur I'un " quelconque des membres

U comité. Que le ministére de la Justice le rédige, ce qui enlévera tout doute
ultérieur sur les effets et l'interprétation de larticle. Supposons que M. Shaw
€t moi-méme, par exemple, rédigions le texte, il deviendrait possible que nous
donnions un sens personnel & notre travail et que tout autre avocat pht lui
Onner un sens opposé. C’est pourquoi je dis: donnons toute responsabilité a

qui responsabilité est due.

Le mémoin: Ce qui me fait appuyer sur ce point particulier vient de ce
que si cet article dans sa teneur présente devient indépendant du reste, il se
trouvera & embrasser un certain nombre de situations vraiment intéressantes

%llle j’ai en vue, alors quil n’embrassera pas les situations visées par le général
ark,

M. Humphrey:
Q. Dans sa rédaction présente?—R. Tel quel, il n’épouse pas les vues du
genéral Clark. Il s'agit ici d’'un point de droit intéressant qu'il serait oiseux
e discuter en comité.
Le présmenT: Et maintenant, Messieurs, le temps est arrivé d’ajourner.
Demain est jour de caucus; nous nous réunirons done mercredi dans la matinée.

Le témoin se retire.

Le comité s’ajourne.
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SALLE DE COMITE 436,
CuAMBRE DES COMMUNES,
MercrepI, 11 juin 1924.

Le comité spéciale nommé pour étudier les questions relatives aux pensions,
qux assurances et au rétablissement des ex-soldats, s’est réuni & 11 heures
de l'avant-midi, le président M. Jean J. Denis, au fauteuil.

Le colonel Joux THOMPSON est rappelé.

Le présENT: Messieurs, nous allons entendre le colonel Thompson.

Le Témorn: La recommandation ou article sulvant 3 I’étude se trouve au
haut de la page 16, article 13 du statut:
: “Iimitation du délai de pétition.

Article 13—I1 ne sera pas accordé de pension si la requéte n’est
pas formulée dans les trois ans, (a) de la date du décés qui occasionne
la demande de pension; ou (b) de la date & laquelle le requérant est
devenu soutien de famille; ou (c) de la date A laquelle le requérant est
sorti ou a été licencié de l’armée... ou (d) de la date de la déclaration

“de paix. Il est entendu que la stipulation ou le paragraphe (d) ci-haut
ne vaudra pas en faveur d’un requérant sollicitant la pension comme dé-
pendant et n’ayant pas eu son domicile en Canada & la date du déces
du soldat et n’y ayant pas élu son domicile sans solution de continuité.”

La recommandation relative & cet article se trouve au bas de la page portant
la rubrique:
“Recommandation de la Commission.

Que Darticle 13 soit modifié de facon que, advenant l'entrée au
service ou lextension de documents médicaux relatifs aux ex-soldatg par
lesquels ou & propos desquels il y a demande de pension, avec date du
déees, ou preuve de l'existence de blessure ou de maladie ayant contribué
3 linvalidité ou au déces qui sont fonction de la réclamation, cette entrée
au service soit considérée comme une demande portant cette méme date
quant & la pension pour telle invalidité ou tel déces.”

Je puis ajouter que c’est 1 la pratique suivie présentement. La Commis-
sion juge, comme vous le verrez deux lignes plus haut, que, en s'y prenant de
cette facon, elle considére l'entrée au service consigné au dossier comme une

demande d’'une importance suffisante pour justifier I'incorporation de sa recom-
mandation au statut.

M. Arthurs:
Q. Que vous en semble?—R. C'est ce qui se fait présentement. Je n’y mets
pas d’opposition.

M. Humphrey:
Q. Puis-je demander s'il y aurait opposition & modifier I'article de fagon
3 lui faire admettre les demandes de pension tant que durera la preuve de l'inva-
lidité, sans limite de délai? Aussi longtemps qu'un requérant pourrait démon-
trer Uexistence de son invalidité, ne devrait-on pas considérer sa requéte comme
valide?—R. L’esprit de l'article est d’éviter la demande mensongére de pension
formulée plusieurs années apreés le licenciement et dénuée de tout droit justi-
fiable dans les dossiers de 'armée et sans aucune preuve de continuité de 1a&
[Colonel Thompson.]
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maladie contractée d’une facon ou d’une autre au service. On voulait éviter
des réclamations injustifiées pouvant se formuler dix ou quinze ans aprés le
licenciement.

M. Chisholm:

v Q. Supposons l'existence d'un cas, bona fide, apparaissant aprés trois ou
quatre ans et oll ’on pourrait retracer par un enchainement continu de circons-
tances le caractére justifiable de la réclamation; ne serait-ce pas cruel de ren-
voyer le requérant par le jeu de la limite de délai?—R. Je n’ai pas pris connais-
sance des considérations du comité. Je ne fais que citer le statut, sa modification
et les effets de cette dernidre. M. Paton attire mon attention sur une stipula-
tion de la recommandation, & savoir l'entrée sur le document & leffet que le
décds provient du service. A cet égard je dois aviser le comité qu'un tel
amendement rédigé en ces termes mémes protégera quantité de dépendants
dénués présentement de tout droit & la pension et dont les réclamations étudiées
par deux comités antécédents n’ont pas été jugées valables. Je veux ici parler
de_s dépendants de soldats polonais, serbes, roumains, lettons et russes. La
10’1 veut que si ces sujets ne formulent pas leur réclamation dans un certain
gelai ils n’auront pas droit & la pension. J'imagine que technicalement les mots

prouvant la réalité du décés” tel qu’insérés dans l’amendement projeté ne
constitueraient pas une entrée sur le document d’un soldat décédé, ce qui aurait
Pour effet d’accorder un délai illimité, tout le délai qu'on voudrait, & la légiti-
mité de la requéte des dépendants. Il existe présentement quantité de requé-
rants, russes surtout, dénués du droit & la pension du fait que leur requéte n’a
Pas été formulée en temps spécifié.

M. Caldwell: ‘
Q. Ces Russes sont-ils domiciliés en Canada?—R. Non, ils ne vivent pas
] Canada; c¢’est pourquoi je soumets au comité qu’il juge si les mots “prouvant
existence du déces” doivent ou non étre éliminés. L’article suivant & étudier
Se trouve page 17. :

“Pensions suspendues pour emprisonnement:

Si le pensionnaire a été condamné & un emprisonnement de six mois
ou plus, le versement de la pension sera discontinué et nulle pension ne
lui sera versée pour la durée de son incarcération ou & cause de cette
durée: il est entendu toutefois que la Commission pourra & discrétion
verser tout ou partie de la pension & toute personne qui était supportée
ou avait & 1’étre par le pensionnaire & I’époque de son arrestation. A la
libération du pensionnaire ou reconsidérera le versement de la pension,
de la date de sa libération, et proportionnellement & I'importance de son
invalidité alors existante, ou, pour ce qui est d’une personne pensionnee
du chef du déces d’'un membre des forces, proportionnellement & ’échelle
du tarif établie au tableau B de cette loi.”

q La recommandation relative & cet article se trouve & la page 18, vers le bas
€ la page. Elle est concue en ces termes:

“Recommandation de la Commission:

Que P'article 17 soit modifié & l'effet que la ou, de 'avis de la Com-
mission des pensions, il semble qu’il soit & I'avantage ou au bénéfice
exceptionnel du pensionnaire de verser la pension ou partie de la pensior,
la Commission pourra & diserétion faire le versement au pensionnaire
lui-méme ou & son bénéfice.”

§ Je puis ajouter que la Commission a adopté I'usage que si un sujet est
Mprisonné durant six mois ou plus et 8'il a femme et enfants, toute la pension
[Colonel Thompson.]
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soit versée & ces derniers. Si le sujet prisonnier doit soutenir son pére ou sa
mére, partie de la pénsion est alors versée dans une certaine proportion au pere
ou & la mere, selon le cas. En l'absence de tout dépendant, il n’est pas versé
de pension du tout. On nous a fait tenir nombre de demandes & leffet de verser
la pension au requérant qui n’était pas soutien de famille. Ici je crois étre par-
faitement dans le vrai en déclarant que ces requétes avaient été dictées par
Pavocat du pensionnaire emprisonné et désireux de retirer sa pension.

M. Humphrey:

Q. Avec la loi telle quelle, le pensionnaire emprisonné pour six mois ou
plus se voit refuser le versement de sa pension pour. cette période de temps,
quitte & la voir revenir une fois libéré?—R. Dés sa sortie de prison, son cas est
examiné et le versement de la pension recommence.

Q. L’argent de sa pension n’est retenu par personne en fiducie?—R. Non,
la pension est simplement suspendue.

Q. En sorte qu‘il paye double amende. Le pays aussi lui retient son argent?

M. Chisholm:
Q. Le pays le garde sous sa tutelle pendant qu’il est en prison?—R. Oui,
pour un emprisonnement de moins de six mois, on lui verse sa pension. Pour un
délit sérieux, on lui enléve statutairement sa pension.

M. Caldwell :

Q. Mais on entretient ses dépendants?—R. Oui, en vertu du nouvel ordre
de choses. C’est la coutume.

M. Humphrey:

Q. La pratique vaut-elle pour un sujet enfermé dans une maison de santé;
ou sinon comment agit-on dans ce cas?—R. La chose est prévue et prend une
autre allure, pour ce que j’en sais, l'unique situation qui puisse se présenter est
celle ou I'avocat d’un sujet songe & faire une demande d’argent.

La recommandation suivante porte le numéro 6.

Article 23 (2) relatif 4 un enfant entretenu par un membre des forces.

“I] ne sera pas versé de pension & un enfant ou pour un enfant &
moins que ce dernier ne soit reconnu et entretenu par un membre des
forces & propos duquel il est réclamé une pension & I'epoque de ’appari-
tion de la blessure ou de la maladie qui ont amené 'invalidité pensionnée
par Pétat ou causé le décés du sujet. Il est entendu cependant qu'un
enfant légitime né aprés lapparition de la blessure ou de la maladie
aura droit & la pension. Il est également entendu que la Commission
peut, & discrétion, accorder la pension & un enfant ou & propos d'un enfant
que la Commission juge avoir droit & l'entretien de la part d'un membre
quelconque des forces & propos duguel on réclame la pension.”

La recommandation relative & cet article se trouve vers le milieu de 18
page 19. En voici le texte:
' “Note—en présumant que le mot “entretenu” regoive dans la pratique
le sens de “entretenu de facon sérieuse”, et que la discrétion soit large-
ment exercée quand l'enfant a “droit a l'entretien.”

La recommandation suivante porte le numéro 6 et a trait & larticle D (4)-

“Augmentation de la pension aux enfants jusqu'au niveau de celle

des orphelins: Quand un enfant a été cédé en adoption ou enlevé & la

personne qui lentretenait par les soins d’'une autorité compétente et

placé par cette derniére dans une pouponniére, ou n’est pas entretent
[Colonel Thompson.]
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par la famille ou ne fait pas partie de la famille dépendante du membre
des torces ou de la personne pensionnée & titre de veuve, femme divorcée
ou parente du membre des forces ou soigné par la femme titulaire d'une
pension en vertu du sous-article trois de l’article trente-trois de cette
loi, la pension en faveur de cet enfant peut, selon les circonstances, et
4 la diserétion de la Commission, étre continuée ou non ou retenue en
faveur de cet enfant pour le temps que la Commission pourra déterminer,
ou étre augmentée jusqu’d un niveau ne dépassant pas le tarif de pen-
sion des orphelins. Tout octroi de cette nature pourra faire en tout
temps objet d’une révision.”

La recommandation est & la page 20 et porte:
“Aucune”.

La recommandation suivante porte le numéro 8 et se trouve & la page 20;
elle a trait & Varticle 23 (5) et & Varticle 33 (2). Elle a trait & la pension faite
aux dépendants de pensionnaires dotés d’'une pension de 80 p. 100 ou plus et
qui sont morts, pour d’autres causes que leur invalidité, dans les cinq ans de leur
licenciement ou du début du versement de la pension. L’article 23 (5) dit:

“Les enfants d'un pensionnaire de l'une des catégories de un & cing
mentionnées au tableau “a” et qui est décédé, auront droit & la pension
tout, comme si leur pére était mort en service, que sa mort soit attribuable
au service ou non, pourvu que le déces arrive dans les cinq ans de la date
du début du versement de la pension.”

L’article 33 (2) dit:

“Sous réserve des dispositions de 'alinéa 1 de cet article, la veuve
d’un pensionnaire qui, avant de mourir était pensionné pour invalidité
dans l'une des catégories de un & cinq énumérées au tableau “A” aura
droit & la pension tout comme si son mari était mort & la guerre et que sa
mort flit attribuable & la guerre ou non, pourvu que le déceés arrive dans
les cinq ans de la date de sa sortie de 'armée ou de son licenciement ou
de la date du début du versement de la pension.”

“Que l'article 23 (5) et Particle 33 (2) soient modifiés de facon que
disparaisse la limite de temps et que les avantages de cet article n’attei-
gnent que les enfants ou la veuve dépendants du soldats pensionné.”

M. Humphrey:

e Q. Cette recommandation ferait-elle disparaitre la limite de cinq ans?—R.
U1, c’est exactement la modification proposée.

M. lark:

, Q. Je voudrais savoir si s’est présenté le cas d’un nommé Pierre MacPhail
d?Cedé aprés un peu pius de cinq ans. L’affaire a soulevé une controverse mé-
il‘”"l? qui a pu se terminer par loctroi de la pension. Pouvez-vous me dire
Mmédiatement, si la pension a été accordée?>—R. Je ne me rappelle pas cette

calre.  S’agit-il d’un soldat qui a perdu un il & la guerre et a été fait prison-
!}191‘_? Si oui, je crois que cet homme est mort de néphrite. Il me semble que
d?Dlnlon courait que la perte de l'ceil avait pu amener la néphrite. 1l s’agissait

Un soldat de Vancouver.
con. L 11 s'agit d’un soldat de Brandon—R. J'ai oublié ce détail mais les cir-
Obstances me restent présentes. Je me souviens que 'homme a regu une pension
€ 80 H 100, ou plus. Puis-je demander si le sujet souffrait d’autre affection
e celle de 'eeil?

[Colonel Thompson.]



162 COMITE SPECIAL
14-15 GEORGE V, A. 1924

Q. J’ai oublié.—R. Mes souvenirs sont & leffet que le sujet est mort environ
six mois apres l'expiration de la période de cing ans. Cette modification attein-
drait ce sujet. Ses dépendants auraient droit a la pension.

M. Caldwell:

Q. En ce qui concerne cette recommandation, quelle est la coutume actuelle
concernant les enfants et les veuves qui sont dépendants, est-ce qu’ils obtiennent
leur pension qu'ils soient ou non dans un état de dépendance?—R. Oui. Si un
homme meurt dans l'espace de cing ans, je dirais que toutes ces personnes
quraient droit de retirer une pension, lorsque celui-ci aurait appartenu aux caté-
gories 1 & 5, parce que dans 'immense majorité des cas les enfants sont dépen-
dants. Leur subsistance n’est pas assurée selon la lettre du statut.

Q. Dans ce cas, ce que la veuve gagnerait, son salaire, ne serait pas compté
—R. Je I'gnore.

Q. Nexiste-t-il pas un article de la loi stipulant que ceci ne serait pas
compté comme revenu?—R. Dans certains cas. Cette question sera discutée plus

tard.
Q. Je crois que cela se rapporterait au cas présent?—R. Je le crois, parlant

de mémoire. '

Q. A moins qu’une veuve ne possédit quelques biens ou ne fiit indépendante,
elle serait considérée comme se trouvant dans un état de dépendance?—R. Oui,
si elle dépendait de ce qu’elle gagne.

Q. Si elle dépendait de ce qu'elle gagne elle serait considérée comme dépen-

dante?—R. C’est mon opinion, sans approfondir la question.

Le président:
Q. Exprimez-vous une opinion sur 'effet qu’aurait cette recommandation a
la page 327—R. L'effet qu'aurait cet amendement, serait 'extension de la limite
de temps. Clest tout et aussi de le subordonner a létat de dépendance de ceux

devant en profiter.

M. Caldwell:

Q. Votre-avis, c’est que la plupart de ces veuves et de ces enfants sont &
tout, événement des dépendants. La loi ne serait guére modifiée & cet égard?—
R. Je ne le penserais pas. Je ne me suis pas présenté afin d’exprimer une opinion
légale relative & 'amendement projeté, mais pour vous dire ce qu'en était I'effet.

M. Clark:

Q. Si un homme meurt apres l'expiration de la période de cing ans, de
quelque maladie que ce soit, étrangére & son service, pourvu qu’il souffre d’uneé
invalidité de 80 p. 100 ou plus forte, due & son service, ses dépendants recevraient
une pension?—R. Ses dépendants retireraient la pension, s’ils se trouvent dans
un état de dépendance selon la recommandation.

Q. Peu importe la maladie?—R. Absolument, oui.

M. Caldwell:

Q. Voici le fait: Un homme atteint d'un invalidité de 80 p. 100 voit s&
vitalité passablement abaissée. Clest plutot juste de supposer que son invalidité
ost attribuable a I’abaissement de sa vitalité?—R. Il y a un grand nombre dé
gens dans cette catégorie qui se font tuer dans des accidents de chemins de fer
ou dans des explosions.

Q. Combien de ces hommes atteints d'invalidité de 80 p. 100 avez-vous’
—R. Dans les catégories 1 & 5?

Q. Oui—R. Je crois que la grande majorité sont atteints de tuberculose.

Le TémoIN: Vous trouverez des renseignements & ce sujet dans le derniel
rapport de la Commission des Pensions pour l'exercice clos le 31 mars 1923
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Jusqu’d il y a un an, ceux placés dans la catégorie 1 étaient au nombre de 2,381;
dans la catégorie 2, 15; dans la catégorie 3, 197; dans la catégorie 4, 94; dans la
catégorie 5, 819. Cela fait & peu prés 3,500 en tout, je suppose. Ces chiffres
ont subi des modifications depuis lors, mais je peux vous donner les derniers
renseignements, si vous désirez les obtenir.

M. Humphrey:

Q. Quelle est la ligne de conduite précise suivie par la Commission des
Pf}nsio:vns d’aprés cet article, afin de décider si ces personnes sont ou non des
dépendants?—R. Je n’ai pas étudié ce point. C’est quelque chose de nouveau.

Q. Je sais que ceci est la recommandation, mais la Loi des pensions ren-
ferme-t-elle un article ot cette disposition est énoncée “qui se trouvent dans
un état de dépendance”?—R. Oui; vous verrez que la Commission le mentionne
plus loin. C’est une des recommandations.

M. Caldwell:

Q. Dans la Loi des Pensions telle qu'elle est rédigée & I'heure actuelle, je
crois qu’il y a une définition comme quoi ce que gagne la veuve ne sera pas
compté comme étant son gain jusqu’a concurrence d’un certain montant?—R. Ce
que la veuve gagne n'est jamais considéré d’aprés la Loi des Pensions. Si un

omme meurt de la tuberculose, elle obtient une pension, qu’elle gagne un million
Ou rien. Cela s'applique aux meres veuves (la disposition que vous avez a
Pesprit) que le gain réalisé par une mére veuve n’est pas pris en considération.

1 ’agit, des méres qui dépendaient entiérement ou pour la plus grande partie de
leur fils lorsqu’il est mort. Une d’elles peut avoir sa maison & elle et gagner
240 par année. Elle peut gagner autant d’argent qu'il lui plaira et elle aura
encore sa pension. C’est 13 le cas des méres dépendantes. Ces futures dépen-
antes sont traitées d’une maniére différente, et ce sont les cas au sujet desquels
a Commission Royale a fait des recommandations.

Q. Serait-il juste de supposer que cette catégorie tomberait sous la portée

es mémes réglements?—R. Je n’ai pas considéré ce point. -

Q. Serait-il juste de supposer qu’elles tomberaient sous cette catégorie?—
R,- Je vais songer & ce que vous me demander et je vous ferai connaitre ma
feponse & la prochaine réunion.

Q. Je penserais qu’il serait juste de le supposer—R. Je n’aimerais pas a
fa_ll‘e. aucune déclaration avant d’avoir consulté les autres membres de la Com-
mission. La chose ne s’est jamais présentée & moi avant aujourd’hui. j

Q. Je penserais que ce serait I'une des particularités principales.

M. Humphrey:

Q. Supposons que la derniére partie de la recommandation fit retranchée.
Cela n’aurait aucun effet sur le principe de celle-ci?—R. Non. Vous avez raison,
cela n’aurait aucun effet sur le principe. Cela limiterait simplement les cas.

Q. Clest-a-dire, en supposant que vous élimineriez “qui sont dans un état
de dépendance”?—R. Le principe n’est pas affecté; le nombre de celles qui
Tecevraient, leur pension est simplement augmenté. Le principe n’est aucune-
ent, modifié, La recommandation suivante est la recommandation n°® 9 & la
Page 22 svant trait & Particle 31, sous-article 3: b

“Paiements effectués d lancien soldat qui fait vivre ses parents.
“Article 31 (3) Lorsqu'un membre des Forces, antérieurement & son
enrdlement ou durant son service, faisait vivre ou aidait dans une grande
mesure & faire vivre un de ses parents ou les deux, un montant ne dépas-
sant pas cent-quatre-vingts dollars par année peut lui étre payé pour
chacun desdits parents tant qu’il continue & assurer leur subsistance.”
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La recommandation se trouve & la page 23, & peu prés au milieu de la page
et elle se lit dans ces termes:

“Que P’article 31 (3) soit modifié comme suit: (a) Qu'il soit restreint
aux pensionnaires; (b) Qu'il soit limité aux cas ou les parents sont ou
seraient dans un état de dépendance, si leur fils ne contribuait pas & les
faire vivre; (c) L’allocation accordée aux parents ne devra pas étre
retenue si le fils par suite de circonstances qui échappent & son contrdle,
ne peut contribuer a faire vivre ses parents.”

M. Arthurs:

Q. A ce sujet, M. Thompson, quelle est la maniére de procéder & I’heure
actuelle concernant le cas ott le fils a été tué outre-mer, et dont le pére et la
mére vivait. Subséquemment, le pére meurt et la meére devient incapable de
subvenir & ses propres besoins? Est-ce que la Loi des Pensions prévoit un cas
de ce genre?—R. Oui, ce cas est prévu.

Q. N’est-ce pas compris dans cette catégorie de cas?—R. Non. Par exemple,
un homme en activité de service contribue jusqu’a un certain point, & faire vivre
ses parents, et lorsqu’il revient, ils sont plut6t dans la géne, et il continue encore
3 les faire vivre. Si c’est un pensionnaire dont l'invalidité est évaluée a 50 p.
100, bien qu’il contribue & assurer la subsistance de ses parents, il retire une
allocation proportionnelle & son invalidité. Si son invalidité est peu importante,
il retire une faible allocation, et la méme chose est vraie en ce qui concerne-les
enfants. L’amendement suggéré ici est dans le but de modifier le paiement d’une
allocation aux parents dépendants, que 'homme contribue ou non & assurer leur

subsistance.

M. Caldwell:

Q. Je ne crois pas que cela soit tout 3 fait exact. “Par suite de circonstances
qui échappent & son controle.”—R. Actuellement, si un homme chome, et ne con-
tribue pas & faire vivre ses parents, rien n’est payé aux parents d’apres le statut.
Lorsqu'il contribue réellement & les faire vivre. ..

Q. D’apres la maniére de procéder actuelle, supposons qu’il soit malade non
pas & cause de son service de guerre, et qu’il lui est impossible d’assurer la
subsistance de ses parents, sa pension lui est retranchée?—R. Oui. Ce n’est pas
une question de pratique, c’est selon ce que le statut dit. ;

Q. Mais j’'imagine que c’est afin de couvrir des cas de ce genre, ol un
homme ne pourrait se procurer de I'emploi, ou & cause de maladie étrangére &
son service, ne pourrait s’adonner 4 un emploi, et par conséquent, ne pourrait
contribuer A assurer la subsistance de ses parents, et sa pension lui est retran-
chée. Clest afin de couvrir des cas de ce genre?—R. Précisément. Vous verrez
que cette question est débattue dans le rapport. Je ne fais que vous en citer
Deffet, La recommandation suivante n° 10 se trouve & la page 23. Elle traite
de Darticle 33, paragraphe 1.

Q. M. Thompson, & mesure que vous poursuivez votre déposition, vous n’ex-
primez pas une opinion sur ces questions. Peut-étre le comité aimerait-il avoir
votre opinion sur leffet qu’auraient ces recommandations.—R. J'ai cité leffet
qu’elles auraient, savoir, qu'en tant que les parents sont intéressés, lorsqu’un
homme ne contribue pas & assurer leur subsistance par suite de circonstances qui
échappent & son contrdle, leur allocation leur sera continuée.

Q. Mais au sujet de votre opinion personnelle, vous ne la donnez pas?—
R. Non; ce n’est qu'une question de finances.

Q. Je crois que le comité aimerait & la connaitre—R. §'l y a quelqué
changement de principe, j’en informerai le comité,
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Q. Je pense que l'une des choses que le comité désirerait savoir, c’est ce
que voudraient dire ces différentes modifications au point de vue financier. Seriez-
Vvous prét & nous dire ce qui en est & ce sujet, plus tard?—R. Je vais soumettre
un état financier & la fin de ma déposition, de sorte que le comité aura tous ces
Tenseignements, dans une page ou deux. La recommandation suivante se trouve
a la page 23, ayant trait & Particle 33, paragraphe 1, “Refus de la pension aux
Veuves dans les cas ol le mariage a été contracté postérieurement & Papparition
de. tla blessure ou de la maladie ayant la mort pour résultat.” Elle se lit comme
suit:

“Article 33 (1) Il ne sera payé aucune pension 3 la veuve d’un mem-
bre des Forces, & moins qu’elle ne 'ait épousé avant l’apparition de la
blessure qui a causé sa mwort.”

La recommandation se trouve & la page 31 et elle est rédigée comme suit:
“Recommandation de la Commission. Article 33 (1)
Que T’article 33 soit modifié,

(@) En biffant les mots “4 moins qu’elle ne I'ait épousé avant I'appa-
rition de la blessure ou de la maladie ayant causé sa mort” au sous-article
(1) et lui substituant quelque phrase ayant le sens suivant, savoir: “si
elle I'a épousé & une époque ou il existait des symptémes d’aprés lesquels
un homme faisant preuve d'une prudence raisonnable, ayant fait des
recherches raisonnables, se serait rendu compte de l’existence et de la
gravité en puissance de la blessure ou de la maladie ayant causé ulté-
rieurement la mort de cet homme, pourvu, toute fois, qu’il sera supposé
d’une maniére concluante, que ces symptomes n’existaient pas, si & I’épo-
que du mariage une blessure ou une maladie connue antérieurement a
été soignée si & point que toute invalidité pensionnable a disparu,

(b) En insérant une disposition comme quoi la prohibition eci-dessus
ne s’appliquera pas lorsque le mariage a été contracté avant un an apreés
le licenciement des membres des Forces (a) s'il y a des enfants nés de ce
mariage en age de retirer une pension, ou (b) si la veuve est dans un état

de dépendance.”

Q. Cela signifierait que si la veuve se trouvait dans un état de dépendance,
elle retirerait une pension, en dépit du fait que la blessure ou la maladie est
Urvenue Jorsqu'elle a épousé cet homme, n’est-ce pas? Et dans le cas ou des
enfants sont, nés de ce mariage, qui sont en fge de retirer une pension; la veuve
f,t, €S enfants recevraient une pension bien que l'invalidité était évidente &
Poque du mariage?—R. Oui, ils la retireront & tout événement.

M. Speakman: % ]
o Q. Sile mariage a été célébré dans moins d’un an_? R qu; ils .la' retireront
s ont, §t¢ mariés dans 'année. Peu importe la gravité de I'invalidité.

M. Caldwell: 3

Q. Je ne comprends pas cela, & moins que la veuve ou les enfants soient dans

n état, e dépendance. La veuve ne recevrait pas de pension si I'invalidité était
SVidente lorsqu’elle s’est remariée, & moins que son mari ne semblat prendre du
in.“j}lX. J’aimerais & ce que vous examiniez cette recommandation. Vous voyez
011_ (b) En insérant une disposition comme quoi la prohibition précitée ne s'ap-
Pliquerg pas lorsque le mariage a eu lieu un an apres le licenciement du membre
b .orces si (b) il est né des enfants du mariage précédent en Age de retirer une
9n§10n, ou (b) si la veuve est dans un état de dépendance.”—R. Si vous voulez
avoip |q bonté de vous reporter & l’article originaire, on y lit que “Il ne sera pas
de pension & la veuve” et cette modification suggére que cette défense ne

s,applicer pas.

[Colonel Thompson.]
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Q. Mais cet article est biffé complétement dans la recommandation—R. Il
n’est pas biffé, il est modifié.

Q. Cette partie est biffée—R. La partie a laquelle je fais maintenant allu-
sion au sujet de la prohibition, stipule qu'il ne sera pas payé de pension, et c’est
la prohibition qui est mentionnée au paragraphe B de I’'amendement projeté.

Q. Je ne la comprends pas ainsi, parce que dans cet article 33-1 on y lit:
“]] ne sera pas payé de pension 3 la veuve d’un membre des Forces & moins
qu'elle ne 1'ait épousé antérieurement & l’apparition de la blessure ou de 'affec-
tion ayant causé sa mort.”

M. Arruugrs: Cette recommandation fait disparaitre cela.

Le thmorn: Cela veut dire, si je comprends bien que si une femme épouse
un homme aprés son licenciement et qu’il se trouve dans un état trés sérieux, si
elle ’épouse dans I'espace d’un an, elle retirera une pension lorsqu’il mourra?

M. Caldwell:

Q. Si elle est dans un état de dépendance et qu’elle a des enfants?—R. Oui.
Q. Mais si elle n’est pas dans un état de dépendance et qu’elle n’a pas d’en-
fants, méme si elle a épousé cet homme dans Vespace d'un an, elle ne recoit pas
de pension?—R. Non. J 'en conclurais aprés avoir lu cela, que presque toutes
les veuves dont les maris sont morts 3 la suite d’invalidités contractées a la

guerre recevront une pension. Clest la conclusion que j’en tire.

M. Clark:

Q. Parce que la grande majorité de celles-ci se trouvent dans un état de
dépendance?—R. Parce qu'elles se sont remariées aprés 'apparition de I'invali-
dité et qu’il est impossible de dire—il sera impossible de dire si elles ont fait ou
non preuve de prudence en se remariant. Je ne pourrais pas entreprendre de
dire cela et je ne crois pas qu'aucune Commission prendrait sur elle de le dire.
Je croirais que le résultat de cette disposition c’est que les personnes qui ne sont
pas encore nées, et qui ne naitront pas encore avant vingt ou trente ans, recevront
une pension en tant que veuves des membres des forcs de cette guerre. Dans
une vingtaine d’années d’ici il naitra un enfant, et celui-ci plus tard épousera un
membre des forces atteint d'une forme ou d'une autre d’invalidité cardiaque.

Q. Ces veuves ne retirent pas de pension & moins qu'elles ne se remarient
dans lespace d'un an?—R. Cela n’affecte aucunement le point qui nous occupe-
Dans soixante ans d’ici un membre des forces va épouser un enfant qui naitra
dans vingt ans d’ici et cet enfant recevra une pension. Pour vous donner un
exemple. Prenons le cas d’un jeune homme de 20 ans qui souffre d’une affection
due au service. Il la subit pendant vingt ans. Dans vingt ans d’ici il nait un
enfant. Dans 35 ans, c’est-a-dire lorsque le vétéran est &gé d’environ 65 ans
qu'il a toujours été souffrant de son affection cardiaque depuis son licenciement,
et qu'il a retiré sa pension, il épousera dans 35 ans cet enfant, Penfant qui naitr®
dans 20 ans. Il vit encore dix ans. Sa veuve retirera cette pension.

M. Chisholm:
Q. C’est selon la loi américaine >—R. Précisément.

M. Arthurs:

Q. Cela ne serait pas vrai si vous retranchiez Iarticle A, en laissant seule-
ment Varticle B et en le limitant & un. :

M. Humphrey:
Q. Ne pensez-vous pas que vous citez un cas plutdt isolé?—R. Sans doute il

existe des milliers de cas d’hommes souffrant d’invalidités.
[Colonel Thompson.d
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M. Crark: Combien y a-t-il de pensionnaires non mariés & I'heure actuelle?
Il pourrait arriver dans le cas de chaque pensionnaire non marié qu’il existe
la possibilité qu'il se marie.

M. Arthurs:

Q. Est-ce que cela aurait quelque effet sur Varticle 57—R. Le principe ne
s'en trouve aucunement affecté. Comme je vous le disais, la femme se trouve
Simplement, & posséder un droit inattaquable, peu importe I'état de santé dans
lequel cet homme se trouvait lorsqu’elle 'a épousé. Voici quel est "amendement
DProjeté et I'effet qu'il aura. Sila femme épouse un homme atteint d’une invalidité

rés grave dans I'espace d’'un an et qu’il meurt, elle ne recevra pas de pension si

elle a des enfants, ou, si elle n’a pas d’enfants, si elle est dans un état de dépen-
ance. i elle se remarie aprés I'expiration d’'un an aprés le licenciement. . .

. Q. Et que linvalidité n’'est pas évidente alors>—R. Si elle n'est pas sé-

Tleuse. . :

Q. “ Pourvu toutefois qu’il sera supposé d’une maniére concluante que ces
Symptomes n’existaient pas, si & I'époque du mariage une blessure ou une maladie
‘onnue antérieurement a été soignée si & point que toute invalidité pensionnable
& disparu.” Clest-a-dire, qu’il ne retirait pas de pension—R. Cela n’intéresse
Pas Particle.

. Q. Clest une partie de larticle et il a dfi prouver qu'il ne souffrait pas
dune invalidité pensionnable lors de son mariage?—R. Oh! non.

Q. Alors je ne comprends pas anglais. Veuillez avoir la bonté de m’expliquer
 que cela signifie alors—R. Tout dépend de la preuve. Si une femme transmet
82 réclamation et qu’elle déclare: ““ Je croyais que ce mariage offrait des garanties
aSsez slires 7, c’est un cas difficile. Clest & elle de prouver que son mariage offrait

€S garanties, ou il incombe & la Commission de déclarer que son mariage ne
Présentait, pas ces garanties. Mais si 'homme ne recoit pas de pension & cause de
Cette invalidité, ou qu'il a été comparativement guéri, et qu'il y a absence de
Smptdmes, selon cette restriction, on estimera que son mariage offrait toutes
les garanties de prudence. 9

Q. Je suis d’avis que cela est raisonnable.—R. Je n’exprime pas du tout
Mon opinion 3 ce sujet. C’est simplement une question de preuve d’une manidre
Ou de 'autre.

Q. Alors cette autre restriction se présente; ’homme ne peut retirer
pgnsion a moins qu’il ne la demande trois ans aprés son licenciement.—R. Ce
est pas le point débattu présentement. :

A Non, mais je le considére & ce sujet.—R. Je ne vois pas comment il peut

Etre considéré relativement & ceci. Le point dont il s’agit, concerne le'marlage de

cimem'me dans 'espace d'un an, et je ne vois pas ce que les deux articles ont de
mun,

it M. Cragrk: D’aprés cet article que nous considérons .m_ai’nten’gmt, est-ce que
dhomme devrait mourir comme résultat direct de linvalidité qu’il a contractée
Wrant son service?

i M. Catpwers: Certainement. §'il ne mourait pas d’une invalidité causée par
N service de guerre, sa femme n’aurait aucunement droit & une pension.

. Le mhvorx: Oui. Par exemple, cet homme dont je parle maintenant, est un
gi?}l'{re homme de 18 ou 20 ans qui vient d’étre licencié des forces. Dans 35 ans
1 11 épouse une jeune fille qui naitra dans 20 ans. Son affection cardiaque se
“veloppe graduellement, et lorsqu’il a 80 ans il passe de la catégorie 80 & la
;atéggrie 100. Alors il est tué dans un accident de chemin de fer, et sa femme
T0it & une pension.

Q. §'1 est, atteint d'une invalidité de 80 p. 100°—R. Oui.
[Colonel Thompson.]
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W. Puis, il y a cet autre article. 911 ne recevait pas de pension lorsqu’il
se marie dans 35 ans d’ici, alors sa femme ne pourrait pas avoir droit & une
pension.—R. Mais ce n’est pas & cela que la restriction s’applique. Elle s’applique
3 un homme qui a retiré une pension, qui a accusé les symptomes d’une invalidité
pour laquelle il a retiré cette pension, et dont Iinvalidité a été réduite.

Q. Mais vous citez le cas d’'un homme qui peut se marier dans 35 ans d’ici.
il se marie dans 35 ans d’ici, il doit étre dans un état tel qu’il ne retire pas de
pension lorsqu'il se marie, de sorte que sa femme n’a pas de réclamation a faire
valoir, d’aprés la premiére partie de cette recommandation.—R. Si I'homme a été
licencié depuis 35 ans et qu’il n’a pas retiré de pension, elle ne recevrait naturel-
lement pas de pension.

Q. Alors, si cet homme souffre d’une invalidité pensionnable lorsqu’il se
marie et qu'il retire une bonne pension, sa femme en héritera?—R. Oui.

Q. Si le mariage qu’elle a contracté avec lui a eu lieu alors qu'il existait déja
des symptomes, d’apres lesquels un homme raisonnablement prudent aurait connu
‘existence et la gravité possible de la blessure ou de l'affection ayant causé en
définitive sa mort. Si dans 35 ans il retire une pension, il est évident qu'il souffre

de cette invalidité, et 8’il ne retire pas de pension dans 35 ans, il n’a aucun espoir
d’étre pensionné aprés cela, a cause de la limite des trois ans durant lesquels il
doit demander une pension. Alors votre exemple ne s'appliquerait pas dans le cas
actuel —R. Pas dans le cas d'un homme qui n’a jamais retiré de pension, mais mon
exemple s'applique de fait & celui qui est frappé d’une invalidité de 10 ou 15 p.
100 & cause d'une affection cardiaque, pendant 35 ans. Je crois que cet homme
pourrait dire: “Mon invalidité a été stationnaire durant 35 ans; je ne crois
pas que ce se serait imprudent pour moi de me marier ”.

Q. Quelle chance aurait-il d’obtenir une augmentation de pension aprés
que celle-ci aurait &é la méme pendant 35 ans?—R. Je ne suggeére pas que Sa
pension soit restée stationnaire durant 35 ans. J'aurais de la difficulté & croire
qu'elle resterait stationnaire, mais elle augmenterait graduellement. Méme en
supposant que ce serait une affection cardiaque de 60 p. 100, et qu'elle serait
restée stationnaire pendant bien des années.. .

Q. Si c¢’était un cas d’affection cardiaque évalué a 60 p. 100, il serait évident
que cet homme était dans un &tat assez sérieux lorsqu'il s'est marié?—R. J’ignore
ce qui en est; je pense qu'une femme pourrait dire avec raison: “ Mon marl
o 6t6 souffrant d’une affection du cceur estimée & 60 p. 100 durant 30 ans, et je
crois qu'il est prudent pour lui de se marier, parce que je ne Crois pas qu'elle
va causer sa mort.

Q. Je crois quelle aurait de la difficulté & prouver son avancé.—R. J'en doute.
Mon impression est que dans tous les cas ol un'homme meurt d’une invalidi
attribuable & la guerre, sa veuve recevra une pension & cause de cela.

M. Clark:

Q. Quelle modification la Chambre des communes a-t-elle adopté 'année der-
nidre, relatif & cet article?—R. Mon impression c’est qu'il incluait B. On m’ap-
prend qu'il a été restreint & ceux qui se mariaient un an apres leur licenciement-
La recommandation suivante est le n° 11, au milieu de la page 31, ayant traib
A D'article 33, paragraphe 2, ainsi que l'article 23, paragraphe 5. Elle se lit, dans
ces termes: .

“Tes pensions accordées aux dépendants des pensionnaires recevant uné
pension de 80 p. 100 ou au-deld qui sont morts d’autres causes dans les cinq ans
aprés le licenciement ou le commencement de la pension.

Article 33 (2)—Subordonnément au paragraphe un de cet article, 18
veuve d'un pensionnaire, qui, avant sa mort, a été pensionné pour invali-
dité dans aucune des catégories 1 & 5, mentionnées dans la liste A aurd

[Colonel Thompson.]
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droit & une pension, comme s'il était mort en activité de service, que sa
mort soit attribuable & son service ou non, pourvu que la mort survienne
dans les cinq ans aprés la date de la mise & la retraite ou du licenciement
ou de la date du commencement de la pension.”

Article 23 (5)—Les enfants d’un pensionnaire qui retirait une pen-
sion dans aucune des catégories 1 & 5, mentionnées dans la liste A et qui
est mort, auront droit & une pension, comme s’ était mort en activité
de service, que sa mort soit attribuable & son service ou non, pourvu que
la mort, survienne dans les cinq ans aprés la date de la mise & la retraite
ou du licenciement ou de la date du commencement de la pension.”

On trouvera la recommandation de la Commission en se reportant & la page
22. Elle a déja été débattue et on a fait une recommandation lors de la dis-
Cussion de Darticle 27, paragraphe 5 du statut. Briévement, la recommandation
Stipulait, que la limite de temps devait étre prolongée indéfiniment, pourvu que
& Veuve se trouvait dans un état de dépendance.
La recommandation suivante est le n° 12, au bas de la page 31, et elle traite
de Particle 33, paragraphe 2. ,
“Veuves des pensionnaires atteints d’invalidités—ILa mort ne dépend
pas du service—Continuation de la pension.

Recommandation émanant des vétérans.

“ Que dans le cas de la mort d’un vétéran, recevant une pension infé-
rieure & 80 p. 100 pour une invalidité et dont la mort ne dépend pas de
son service, la pension soit continuée & la veuve si elle est dans le besoin.”

La Chambre n’a rien recommandé & ce sujet.

M. Humphrey:

Q. Est-ce qu’il se présente un grand nombre de cas de ce genre?—R. Oui,
Un grand nombre. C’est-a-dire, les cas ou les hommes retirant des pensions infé-
teures 3 80 p, 100 sont morts de causes autres que celles attribuables & lewm
Service, Oui, nous avons un grand nombre de ces cas.
¢ Avez-vous un grand nombre de cas ol les hommes sont morts de’ causes
Wangdres 3 Jeur service de guerre?—R. Oui, un grand nombre. La recom-
g‘ﬁndation suivante est le n° 13, au pied de la page 32, qui traite des articles

1,34-3, 4-5-7. Elle se lit comme suit: :

“ Les pensions accordées aux méres veuves qui seront éventuellement
dépendantes—Déductions pour leurs gains et revenus. :

Article 34 (1). Un parent ou toute personne remplacant un parent &
Pégard d’un membre des forces qui est mort aura droit & une pension,
lorsque le membre susdit ne laisse pas d’enfant, veuve ou femme divorcée
qui a droit & une pension. .. .et lorsque ce parent ou cette personne est
dans un état de dépendance et qu’a, I’époque de la mort du membre sus-
dit des forces, celui-ci subvenait entiérement ou dans une grande mesure

sa subsistance.

Article 34 (3). Lorsqu’un parent ou une personne remplacant un
parent, dont la subsistance n’était pas entiérement ou dans une grandc
mesure assurée par le membre des forces & I’époque de sa mort, devient
dans la suite dépendant, il peut étre décerné une pension & ce parent ou

cette personne, pourvu qu'elle soit empéchée par une infirmité physique
Ou mentale de gagner sa vie, et pourvu aussi que dans l'opinion de la
Ommission, le membre susdit des forces aurait assuré entidrement ou
ans une grande mesure la subsistance de ce parent ou de cette personne

§1l eit véeu.
[Colonel Thompson.]



170 COMITE SPECIAL
14-15 GEORGE V, A. 1924

Article 34 (4). Dans les cas oll un membre des forces est mort en
laissant plus d’un parent ou d’'une personne, 4 la place d'un parent dont
il assurait entierement ou dans une grande mesure la subsistance, la pen-
sion pour ce parent ou cette personne peut étre augmentée par un montant
supplémentaire ne dépassant pas cent quatre-vingts dollars par année et
le total de la pension répartie entre les parents susdits ou entre ce parent
et, telle autre personne.

Article 34 (5). La pension accordée & tout parent ou toute personne
au lieu d’un parent sera sujette a &€tre revisée de temps en temps et elle
sera continuée, augmentée, diminuée ou discontinuée, conformément au
montant jugé nécessaire par la Commission afin d’assurer la subsistance
de ce parent ou de cette personne, mais dans aucun cas elle ne dépassera
le montant de la pension prescrite pour les parents dans le tableau B de
cette loi.

Article 34 (7). La pension accordée & une meére veuve ne sera psg
réduite & cause de ses gains personnels provenant de son emploi ou parce
qu'elle est logée gratultement ou tant qu'elle demeure au Canada, parce
qu’elle a des revenus provenant d’autres sources, lesquels ne dépassent pas
deux cent quarante dollars par année.

Article 2 (p). Une mére veuve peut, A la discrétion de la Commission,
comprendre une meére abandonnée par son mari lorsque les circonstances
de son cas sont, de I’avis de la Commission, telles qu’elles lui donneraient
droit & une pension.” :

Au sommet de la page 35 se trouve une recommandation concernant ces
articles et ces sous-articles. Elle se lit comme suit:

“Que le cas des meres veuves qui deviennent dépendantes apres la
mort de leur fils soit prévu, lequel s'il efit véeu aurait assuré, de 'avis
de 1a Commission, entiérement ou dans une grande mesure la subsistance
de leurs méres, afin qu'elles se trouvent dans la méme position au sujet
de leur pension que les méres veuves sous I’empire des articles 34 (1) et
34 (Z) , afin que les gains personnels ne soient pas retranchés de la pen-
sion.”

Bri¢vement, la modification projetée dans la loi, c’est que si un homme g'est
enrdlé et qu'il faisait vivre sa meére, soit entierement ou dans une grande mesure
—il lui a assigné son prét et il a été tué outre-mer, elle ait droit & une pension
sans aucune déduction relativement A ses gains, quelle que soit leur importance-
Si le fils n’assurait pas entiérement ou partiellement la subsistance de sa mére
A P’époque de son enrdlement, ou de sa mort, et qu’ensuite celle-ci devienne dépen-

dante, sa succession et I'état de sa santé sont prise en considération dans I’estima-
tion de sa pension.

M. Chisholm:

Q. Il n’y a pas de limite & cela?—R. Non, pourvu quelle fasse sa demande
dans les trois ans aprés qu'elle est devenue dépendante. De sorte que si, par
exemple, un fils n’assurait pas la subsistance compléte ou partielle de sa mere
elon le statut, avant son enrdlement ou durant son service, et qu'ensuite il €5
mort, si elle recoit, disons, un revenu de $3,000 par année, elle ne recevrait p#?
de pension. Elle ne recevrait pas de pension & moins qu’elle ne soit empéchée, ©
alors, selon I'état de son incapacité et de ’état de sa succession, nous lui accor”
dons une pension si NOUS pensons qu'elle y a droit. (Cest-A-dire si nous pouvo
arriver & la conclusion que son fils Iaurait fait vivre s'il était revenu. Il exis
deux catégories de cas. Il y a ceux que je pourrais appeler de dépendanc®
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directe et immédiate, par comparaison avec la dépendance éventuelle. La loi
établit une distinction tranchée. Dans un cas il n’y a pas de doute que le fils
était le soutien de sa mére veuve, et dans Vautre, il n’est que le soutien futur.

Q. Est-ce que le cas du pére est prévu?—R. Il est le méme en vertu des deux
catégories. Autrement dit, un pére ne recoit pas une pension & moins qu'il ne
soit frappé d’incapacité.

M. Caldwell:

Q. Prenons le cas d'une meére dont le mari est infirme ou frappé d’incapacité.
Est-ce qu’elle serait placée dans la catégorie des méres veuves?—R. Non.

Q. N’a-t-on pas prétendu que son cas devrait étre considéré ainsi?—R. Je
N'ai pas lu les dépositions, et j’ignore ce qu'étaient les suggestions,

Q. Prenons le cas d’'une meére veuve qui était propriétaire d’une petite mai-
Son dont 'avant était constitué par un magasinet. Elle a pu pendant quelque
temps gagner sa vie avec ce que lui rapportait son magasinet, mais les affaires
ont fléchi jusqu’a ce que le magasinet ne lui rapporte plus rien, et elle a vendy
celui-ci ainsi que sa maison. Est-ce que la Commission des Pensions estimerait
qu’elle n’aurait pas droit & une pension jusqu'a ce qu’elle aurait disposé de ce
que lui aurait rapporté la vente de son magasinet et de sa maison?—R. Quelles
€taient les circonstances?

Q. Je connais un cas de ce genre. Votre Commission a déclaré que cette
femme avait droit & une pension aussitot qu’elle aurait épuisé son capital. Elle
4 vendu sa maison et son magasin pour $1,500, payables en trois versements
annuels et la Commission a décidé qu'elle n’avait pas le droit de retirer une
Pension avant qu’elle n’elit épuisé tout son capital. Si elle avait gardé sa maison
&t qu'elle y efit demeuré, elle aurait eu le droit de retirer sa pension.—R. Si plus
t%_ll‘d_ elle devient dépendante, elle n’y a pas droit. C’est ce que je dis, il y a une

Istinction tranchée entre les deux.

Q. 8i elle devient immédiatement dépendante?—R. Alors elle a droit d’avoir
Une maison gratuitement.

Q. Si elle devient dépendante, elle n’a pas droit & sa maison?—R. Non.

M. Arthurs: :
Q. Quelle est la coutume en Grande-Bretagne & cet égard?—R. La distine-

:iOI; est entiérement différente. Je ne puis vous donner tous les détails de son
atut,

M. Caldwell:

. Q. Vous nous dites que la loi établit une distinction entre ces deux catégo-
Ties, entre eelles qui sont immédiatement dépendantes et les meéres veuves qui

€Viennent dépendantes dans la suite?—R. Oui.

M. Arthurs:

] Q. Il n’y a pas de distinction aux Etats-Unis entre ces deux catégories.—R.
€ ne sais pas. Je peux en comprendre la raison, parce que dans un cas, voici un
OMme quj est le soutien de sa famille, et dans l'autre cas, il n’a presque rien fait

Pour elle, QOu bien il n’y avait rien indiquant s8'il aurait été le soutien ou non.

fa; Q. 11 existe un grand nombre de cas de jeunes gens écoliers, que leurs péres

Asaient, vivre et qui se sont enrolés. 1Ils ont été tués au feu en France et plus

il' leurs pares sont morts, Je ne crois pas que l'on devrait établir une distine-
o0 dans le cas présent.—R. Il y a & tout événement une distinction qui n’est

Pas étabie,

b Q. Je ne peux pas voir quel en est le motif.—R. Sauf ceci, un coup d’ceil sur
S Milliers de cas qui se présentent & la Commission. Supposons que trois fils se
Bt enrolés, Il nous a été soumis Vautre jour un cas od trois fils s'étaient
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enrolés. Deux d’entre eux avaient cédé leur prét et Pautre ne l'avait pas fait.
Les deux qui avaient cédé leur prét sont revenus et ils ne sont pas les soutiens de
leurs méres, et bien que le troisitme n’avait pas assuré la subsistance de sa
mére, soit avant ou durant son enrolement, la prétention est avancée qu'il Paurait
probablement assurée. Ily a une distinction & établir entre celui qui s’est offert
réellement et a fait vivre ses parents et celui qui n’en a rien fait.

M. Caldwell:

Q. Mais supposons qu'il n’y a qu'un fils unique dans I'état dont parle M. .
Arthurs. Méme s'il n’avait été qu'un gradué scolaire, et qu’il était allé outre-
mer et §'était fait tuer, il était tout de méme le soutien unique de sa mere apres
la mort de son mari, et il aurait été le soutien de son pere si celui-ci elit vécu.
Aprés la mort de son mari, sa veuve a entrepris de gagner sa vie en vendant
quelques denrées dans un magasinet & I'avant de sa maison, mais ses revenus
n’ont pas été considérables. Au bout de deux ans, elle a été forcée de vendre son
fonds ainsi que sa maison afin de payer les dettes qu’elle avait faites & cause de
son magasin. Je crois que le paiement des dettes a pris environ la moitié du prix
de vente de la maison, et alors le Commission intervient et dit que cette femme
n'a pas droit de retirer sa pension avant qu'elle n’ait épuisé ce que le prix de
vente lui a rapporté, et dans lintervalle, elle est obligée de louer une maison.

M. Humrmrey: Dans les dépositions faites devant la Commission, on
n’établit pas de distinction entre les parents dans la Grande-Bretagne, et auX
Etats-Unis, on n’établit pas de distinction entre les meéres veuves qui étaient
réellement dépendantes de leurs fils & I'époque de leur mort et celles qui sont
devenues dépendantes plus tard.

M. CaLpwerL: Je pense que c’est 'une des choses auxquelles il faudrait
remédier cette année.

Le ThMoIN: Je n’ai pas les réglements anglais & ma portée, mais apparem-
ment ils sont plus sévéres que les reglements canadiens. Nous avons des cas de
Canadiens dont les méres sont en Angleterre, et la mére a aussi deux fils qui se
sont enrolés dans les armées anglaises. L'un des fils qui s’est enrdlé en Angle-
terre a 6té tué et le gouvernement impérial n’accorde pas de pension & la mere
de ce chef, ou une pension minime. C’est ce que je constate d’aprés les déclara-
tions et les rapports. Je connais les conditions. Les meres s’adressent & nous
afin d’obtenir des pensions relatives au fils qui s'est enrdlé au Canada, parce
qu’elles n’ont pas assez pour vivre. Elles ne recoivent aucune pension ou peut-
étre $5 par mois du gouvernement impérial.

I’autre recommandation se trouve & la page 36; elle a trait a Darticle 38,
et se lit comme suit:

“ Epoque du paiement des pensions pour déces

“Tes pensions accordées relativement au déeés d’un membre des
forces seront payées & partir du jour suivant le jour de ]a mort sauf (a)
dans le cas auquel une pension est accordée & un parent dont la subsistance
n’était pas entiérement ou en grande partie assurée par le membre des
forces & I’époque de sa mort. Dans ce cas, la pension sera payée & partir
d’un jour devant étre fixée dans chaque cas par la Commission; et (b
dans le cas d’un enfant posthume du membre des forces, auquel cas la
pensio,x’l destinée & cet enfant lui sera payée A partir du jour de sa nais”
sance.

La recommandation se trouve i la page 37, et elle se lit comme suit:

f‘ Qu’on prenne des mesures afin que dans le cas de la mort d'up
pensionnaire et en attendant I'étude de sa réclamation pour I'obtentio?
[Colonel Thompson.]
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d’une pension & cause de la mort précitée, le paiement d’un montant égal
& la pension pour décés sera effectué au dépendant par versements heb-
domadaires pendant une période ne dépassant pas un mois, ledit mon-
tant devant étre remboursé si la pension est éventuellement octroyée.”

. Je suppose que ceci a été suggéré afin de couvrir la période entre 'octroi

une pension, ou son refus. Sans doute, ce qui en découle, ¢’est que plusieurs
centaines de gens recevront des pensions qui n’y ont pas droit d’aprés le statut,
Parce que leur décés n'a pas été causé par leur service de guerre.

M. Humphrey:

. Q. Ce ne serait pas tant une question de finance qu’une question de prin-
Cipe. 1l est possible que chacun de ces cas ait droit & une pension.—R. S’ils
ont droit & une pension, ils ne font qu'obtenir ce & quoi ils ont droit.

Q. Je comprendrais que cette recommandation était & effet de leur donner
Une chance de subsister jusqu’a ce que leur cas ait été réglé par la Commis-
Slon des Pensions.—R. Précisément. Je remarque simplement que si un homme
a le poignet raide et se fait tuer dans un accident de chemin de fer, la femme
€t les enfants retirent une pension pendant un mois, bien que sa mort n’aurait
aucun rapport avec son invalidité. Supposons qu’un homme ait la varico-
Céle et que sa mort soit causée par quoi que ce soit, sa famille serait certaine

€ recevoir ce mois de pension.

; .La, prochaine recommandation est le N° 15, & la page 34, ayant trait a
Particle 41, et se lit comme suit:

“Allocation aux méres veuves et aux veuves & leur remarriage.

“Article 41. Lors du mariage ou du remariage de la mére, de la
veuve, ou de la femme divorcée d’'un membre décédé des forces qui
recoit une pension, ou d'une femme & qui il a été accordé une pension
d’aprés le paragraphe trois de l'article trente-trois de cette loi, sa pen-
sion cessera, et elle aura alors droit & ce qu'on lui paie un an de pension
comme paiement définitif.”

Cette recommandation se trouve au sommet de la page 39.

M. Caldwell:

. Q. Lorsque cette femme se marie, on lui paie d’avance un an de pension ?—
Oui, et puis elle ne regoit rien de plus, quoi qu'’il lui arrive.
La recommandation se lit dans ces termes:

“Qu’on prenne des mesures afin que dans le cas de la mort du mari
d'une femme mariée ou remariée, tel que prévu par larticle 41, et si cette
mort se produit dans les cinq ans qui suivront ce mariage ou ce remariage,
que la pension soit rendue tant que la veuve se trouvera dans un état de
dépendance, et que le paiement définitif accordé antérieurement d’aprés
Particle 41 soit remboursé par versements, tel que déterminé par la Com-
mission des Pensions, ces versements ne devant pas dépasser la moitié du
montant de la pension rendue, payée de temps en temps.”

veuvAut’rement dit, la ‘recommandation stipule que si une femme qui est la
¢ d’un soldat et qui recoit une pension se remarie, on lui rendra sa pension,
Urvu que son second mari meure dans les cinq ans qui suivront son deuxiéme
Mariage,
M. Caldwell:
Q. Et que l’année de pension qu'on lui aura payée d’avance ne sera
Pas retranchée immédiatement de la pension qu'elle recevra, mais qu’elle aura

€ partie de la pension de chaque année et qu'elle remboursera l'année de
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174 COMITE SPECIAL
14-15 GEORGE V, A. 1924

pension par versements.—R. Je ne fais qu'indiquer ol se présente le changement
de principe. La recommandation suivante est le n° 16, & la page 39. Elle a trait
aux “paiements en espéces définitifs en une somme globale.” C’est une question
qui offre bien des aspects et peut-étre pourrais-je brievement esquisser & quoi elle
se rapporte. Une modification & la Loi des pensions a été adoptée il y a trois
ans, a l'effet que si le pensionnaire se trouvait dans des catégories ne dépassant
pas 14 p. 100, il pourrait porter son choix sur une somme globale, et ne pas
recevoir d’autre pension.

Q. A moins que linvalidité n’augmentdt?—R. J'allais ajouter qu’a moins
que Vinvalidité ne dépassit le montant pour lequel il retirait une pension, ou
qu'il soit transporté dans une autre catégorie.

Q. Si elle augmentait, il aurait le droit de réclamer et obtenir ’augmenta-
tion de pension—R. Pourvu que son invalidité subit une augmentation trop
forte pour la catégorie mentionnée dans le tableau.

Q. Est-ce qu'il faudrait que I’augmentation soit supérieure & 14 p. 100.—
R. Non.

Q. Mais il a fallu qu'elle dépasse la catégorie dans laquelle il a été payé?
—R. Tout est exposé dans le tableau.

Q. Cest-a-dire, disons qu'il souffrait d’une invalidité évaluée & 5 p. 100 et
qu'il a accepté une somme globale pour celle-ci, et que plus tard elle ait augmenté
4 9 ou 10 p. 100, il aurait le droit de demander une augmentation—R. Si son
invalidité augmentait de 5 & 9 p. 100, il ne pourrait pas demander une augmen-
tation de pension. Si elle augmentait de 5 p. 100, 6 p. 100 ou 7 p. 100, ou si elle
augmentait de 9 & 10 p. 100, alors il aurait le droit d’avoir une augmentation de
pension.

Q. Mais si elle augmentait de 5 & 9 p. 100, il n’aurait pas le droit de la
ravoir—R. Non. Tel est le tableau. Ces divers taux, de méme que le montant
autorisé devant étre payé en maniére de paiement définitif ont été décidés,
comme vous le verrez, & la page 39, et la recommandation a été faite que tous
ces cas devraient étre considérés de mouveau. Je pense que 20,000 personnes
environ ont accepté le paiement définitif, et il a été payé environ dix millions
de dollars. Je puis vous donner les chiffres exacts si vous les désirez. Alors oD
a fait la recommandation comme quoi si U'invalidité d’'un homme était évaluée
comme devant durer un an et que comme question de fait, sa durée dépassait
trois ans, il ne recevait pas autant qu'il aurait dii recevoir, ou autant qu’il aurait
recu s'il elit conservé sa pension et n’efit pas accepté le paiement définitif.
Telles étaient les diverses suggestions, et la recommandation se trouve & la pagé
40.

Q. Quelle a été votre expérience? Combien de ces hommes sont revenus
souffrant. d’'une augmentation d’invalidité, sur le nombre de ceux qui ont re¢y
le paiement définitif?>—R. Je ne puis vous le dire. Je pourrais probablement
vous le laisser savoir.

Q. J’aimerais avoir ce renseignement et aussi combien de ces réclamations
ont été accordées pour une augmentation de l'invalidité. Peut-étre pourrez-vous
nous faire connaitre ces informations plus tard, si vous ne les avez pas & ’heur®
actuelle.

M. Humphrey:

Q. Avant que vous ne passiez & la recommandation, est-ce que la Com®
mission n’a pas le pouvoir de considérer un cas de nouveau, des représentation®
lui étant faites?—R. Oui.

M. Caldwell:
Q. Si vous croyez que l'invalidité a augmenté?—R. Oui. Si ’homme envoie
un certificat de médecin, faisant voir que son invalidité a augmenté, nous 'ex8”

minons tout de suite.
[Colonel Thompson.]




PENSIONS, ASSURANCES ET RETABLISSEMENT 175
APPENDICE No 6

M. Humphrey:

Q. En faisant cette recommandation, vous avez le privilege de considérer
de nouveau les cas ol des sommes globales ont été acceptées. Cela ne contredi-
rait pas la teneur des réglements actuels?—R. Cette recommandation vise 2
rendre sa pension & un homme, dont linvalidité n’a pas subi d’augmentation.

renons le cas d’un homme souffrant d’une invalidité évaluée & 10 p. 100, et &
qui la somme globale a été payée. Il n’a aucunement changé. La suggestion
C’est de considérer son cas de nouveau et de lui rendre sa pension.

Q. Son cas devra étre reconsidéré si son invalidité a augmenté?—R. Non,
hﬁ‘ Suggestion faite par les vétérans c’est que tous ces cas devraient étre recon-
Sidérés et que les hommes devraient ravoir leur pension.

Q. Que 'homme la veuille ou non?—R. Que son état soit changé ou non.
La Commission ne fait pas de recommandation. La recommandation suivante
Cest le n° 17, au bas de la page 40.

M. Caldwell: :

Q. La Commission ne fait pas de recommandation & 1'égard de ce paiement
€h une somme globale—R. Non.

Q. Vous allez pouvoir nous donner plus tard ces renseignements au sujet du
Nombre des hommes qui ont demandé que leurs cas soient reconsidérés, et du
hombre de ceux qui ont voulu ravoir leur pension?—R. J'imagine que nous
Pouvons vous les donner. '

M. Humphrey: :
Q. Avec des informations indiquant le changement dans Dinvalidité, que
Cette invalidité ait augmenté, soit restée stationnaire, ou ait diminué?—R.
ul.

M. Caldwell:

Q. Est-ce qu’un homme perd le droit de retourner & I'hdpital afin d’y subir
Un traitement aprés qu’il recoit cette somme globale?—R. Non.

Q. Si son invalidité n’augmente pas, il n’a pas le droit d’y retourner n’est-ce
Pas?—R. J’ai compris que si son invalidité n’augmentait pas, il n’avait pas le
droit de retourner a ’hopital.

M. Fuexmax: Il peut retourner & I'hopital en tout temps pour faire traiter
Son ancienne invalidité. ’ :

Le présmenT: Nous allons maintenant ajourner le comité jusqu’a vendredi.

Le témoin se retire.

Le comité s’ajourne.
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CHAMBRE DES COMMUNES,
SALLE DE COMITE N° 436,
VENDREDI, 13 juin 1924.

Le Comité spéeial nommé pour prendre en considération les questions se
rapportant aux Pensions, Assurance et du Rétablissement des soldats de retour,

B

S’est réuni & 11 heures a.m., sous la présidence de M. Denis.

Le prESIDENT: Messieurs, nous allons maintenant procéder. A la derniére
réunion on m’a prié d’inviter M. Newcombe, sous-ministre de la Justice de
donner son opinion sur le paragraphe 2 de article 12, généralement désignée
“olause méritoire”. On a discuté devant ce comité de quelle fagon une nouvelle
clause pourrait étre rédigée. Il a été prouvé que la clause telle que rédigée
I'année derniére était sans effet. En conséquence une nouvelle clause doit étre
rédigée si on veut réaliser I'idée d’accorder des pensions dans des cas particuliers.
Il y a deux ou trois jours j’ai rencontré M. Newcombe, et je lui a1 soumis ce
point. Il fut assez bon de venir comparaitre devant le comité ce matin, et
sur mon invitation il s'est préparé & ce sujet. Je demanderais donc a M. New-
combe de nous faire connaitre son opinion sur la fagon dont une nouvelle clause
devrait étre rédigée.

E. L. NEwcoMBE est appelé.

Monsieur le Président, messieurs; le président est venu me voir I'autre jour et
m’a soumis la question de cette clause qui est actuellement le paragraphe 2
de l'article 12 de la loi de Pension, pourvoyant & un octroi spécial pour des
cas de mérite en dehors des dispositions de cette loi. Comme je comprends
le projet de 'Acte, il a d’abord pourvu de constituer le Bureau et ensuite de
régler lautorité en dech de laquelle ce Bureau est autorisé & accorder des
pensions. Il y a beaucoup de cas ou on pourvoit & des pensions, ces cas ont été
réglés avec soin par le Statut. Il y a des dispositions qui disent que dans
d’autres cas des pensions ne seront pas allouées. Ce sont des dispositions
statutaires, et je suppose que ce n’est pas l'intention du comité d’investir qui
que ce soit du pouvoir de méconnaitre le texte du Statut. Néanmoins, en dehors
de cela, il peut y avoir des cas de mérite, cas qui ne peuvent étre imaginés ou
prévus, qui peuvent surgir, et ol pour des motifs de sympathie ou autres il
ne serait pas incompatible avec lintérét public et spécialement quand des
intéréts publics sont concernés, que quelques récompenses soient faites. Main-
tenant, la difficulté de réaliser une telle idée est considérable. La clause actuelle,
telle qu'elle est je la penserais ineffective pour produire les résultats qu’on
avait en vue si aucune autre raison que parce qu’elle est incluse dans article
12 et ses modifications, qui se limitent aux réclamations pour une pension quan
la raison d’un octroi se produit en dehors de la mauvaise conduite.
~ Jai étudié cette question, et j’ai rédigé une clause que j’ai soumise au
président, et que je vais lire au comité et que je crois étre la meilleure que je
puisse faire. Naturellement vous voyez qu’il est nécessaire avant que la Com-
mission accorde une allocation en vertu d’aucune clause de cette sorte qui serd
rédigée, en vue de maintenir 'autorité du Parlement et de voir que les disposition®
qui ont été préparées avec soin pour limiter lautorité de la Commission D€
soient pas méconnues, que la cause soit bien revisée sur des motifs légaux pour
savoir §'il existe des raisons en vertu desquelles l'autorité de la Commission
sera exercée. Maintenant, avec cette déclaration préliminaire, je vais lire cette
clause, et je serai heureux de répondre & quelques questions qu’on voudra me

{Mr. E. L. Newcombe.]
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poser. Je suggere le rappel de D'article 4 du chapitre 62 de 1923, qui est la
Présente clause touchant les octrois méritoires, et de lui substituer en conséquence
la suivante:—

“Si une demande est faite pour une pension dans quelque cas qui n’en
est pas un ou qui n’appartienne pas & une classe de cas comme étant
prévu par cette loi oll une pension peut étre accordée, ou qu'une pension
ne peut €tre accordée, et qui n’est pas autrement prévu par cette loi, la
Commission pourra néanmoins faire enquéte et s’assurer des faits de
ce cas, et si cette demande apparait & la Commission digne d’attention,
cette derniére ‘devra faire rapport des faits au Procureur général du
Canada, et sur rapport par éerit du Procureur général déclarant que ce
cas en est un ou la Commission & le pouvoir d’accorder une pension en
vertu de l'autorisation de cet article, la Commission pourra accorder
cette pension conformément & la loi; pourvu que la pension accordée en
vertu de 'autorité de cet article ne dépasse pas le montant qui pourrait
étre alloué dans une circonstance semblable en vertu des autres disposi-
tions de cette loi si la mort, 'infirmité ou la maladie pour lesquelles
la pension est réclamée étaient attribuables au service militaire.”

Cette disposition est nécessaire pour qu’ainsi la Commission, dans I'exercice
€ ses pouvoirs, ne puisse pas accorder un montant plus considérable, par suite
€ services méritoires, qu’elle ne pourrait en accorder en vertu des dispositions

Ordinaires de la loi dans des cas ou la cause de la mort ou de linfirmité était
Irectement attribuable et au service militaire.

p M. Crark: Monsieur le président, & moins que nous n’ayons des copies de
article qu'on propose, je ne crois pas que nous puissions interroger intelligem-
Ment M. Newcombe sur ce sujet.

Le présipenT: J’en ai deux seulement mais vous pourrez les avoir pour le
Présent,

M. Ross:

¥ ’Q. Est-ce que le ministre de la Justice est quelques fois appelé procureur
genera.a,l du Canada?—R. Oui; il est ex-officio procureur général. Cette expres-
0n, je veux dire, “procureur général du Canada,” est ici incorporée pour cor-
i',eSDOI_ldre d’une certaine maniére & une disposition de la loi de 'audition, ol
d;‘\udltgur général peut refuser d’autoriser un chéque, par suite du manque

autorité du Parlement, et alors il est prévu que le Bureau du Trésor, sur rap-
r°1't du procureur général qu'il y a autorisation parlementaire, et la citant peut
®hverser la décision de I'Auditeur général et donner instruction que le chéque

80it, &g, , , R E O ||
M. Clark:

i Q. Je présume qu’il y a une disposition dans la présente loi réglant les

3sses de cas, en vertu duquel un cas spécifique pourrait se produire. Alors en

e\irtu de Particle proposé il serait impossible pour le Bureau de Pensions et le
de €au des Appels ou le procureur général de traiter cette cause pour des motifs
SYmpathie?—R. 11 faudrait l’exclure et pourvoir spécialement pour un tel cas.
Pro dQ" Pourriez-vous nous donner un exemp}e ou plus de cas qui pourraient se
Uire en vertu de cet article ou de l'article proposé?—R. Je pense que le

Co], } 3 : !
Oel Thompson pourrait le faire mieux que moi.

[Mr. E. L. Newcombe.]
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M. Arthurs:

Q. ¥il y avait quelque empéchement dans la présente loi des Pensions il
serait ainsi annulé par l'amendement proposé?—R. §il était exclus, certaine-
ment, parce que une proposition négative est une déclaration plus valide qu’une
condition qui donne 'autorité.

M. Clark:

Q. Pourrais-je suivre cela? Est-ce que M. Newcombe considére que l'article
proposé est plus étendu dans son effet que celui qui fut voté l'année derniére

outre le fait que l’article de I'année derniére n’était pas une section subséquente.

M. Caldwell:

Q. Je ne me suis pas trompé il y a un article la-dedans qui rend celui de
’année derniére inopérant, c’est celui qui dit que le cas ne devrait étre dans
aucune classe de cas qui n’étaient pas prévus dans larticle. Jimagine que le
colonel Thompson pourrait nous donner une illustration de la fagon comment
tout cela peut marcher, mais nous avons eu des cas devant nous, comme celul,
disons, d’un homme qui manqua de se présenter pour I’examen; il a probablement
abandonné sa famille, et parce qu’il ne s’est pas présenté pour l'examen il fut
privé de sa pension.—R. On a pourvu dans la loi & cette classe de cas.

M. Ross:
Q. En d’autres termes ceci regle slirement ce que vous voulez.

M. Clark:

Q. Je me demande si je pourrais avoir une réponse 4 ma question. Est-ce que
cette section qu’on propose sera plus stendue dans son effet que celle qui fut votée
’année derniere en dehors du fait que nous en faisons une section subséquente,
attendu que l’année derniere nous en faisions une partie de la section concernant
la mauvaise conduite?—R. Je serais porté & penser quelle est strictement plus
limitée que cette clause, mais je dirais avec toute le déférence qui est nécessaire
au principe de bonne législation, parce que quand vous portez Pattention du
Parlement sur un sujet en particulier et qu'une disposition est spécialement
faite il n’est pas compatible avec les principes de bonne législation de pourvoir & ce
qu’un irresponsable la mette de cbté et accorde des octrois comme cela leur parait
convenable. On pourrait imaginer qu’il serait plus facile d’administrer cette loi
<i nous avions cet article en question séparé de cet article ou de Darticle 12.
11 serait beaucoup plus facile pour le corps administratif d’agir entierement en
vertu de cette’clause plutot que d’étre gouverné par une multiplicité d’articles
que la loi contient, limitant et dirigeant la maniére que leur autorité doit étre
exercée. En conséquence, si cette clause 6tait détachée, sans restriction d’aucuné
sorte, il pourrait bien arriver que nous verrions un corps administrant cette lo1
sans direction statutaire, sauf qu'il pourrait Pexéeuter comme bon lui semble.

Q. En suivant cela j’ai I'idée que cela pourrait faire une trés bonne 1égis-
lation, mais ce que je voudrais connaitre c’est quelle classe de cas, ou classe$
d’exemples spécifiques 'article proposé couvrira.

M. Carpwerr: Quels cas pourraient €tre réglés en vertu de cette clause?

M. Crark: Oui.
Le président:

Q. Colonel Thompson, pouvez-vous nous citer un cas?

M. Ross: J'aimerais & faire une suggestion, parce que je pense que 'était
le général Griesbach qui avait eu le plus & faire. Je ne vois pas commen’
vous allez pouvoir opérer en vertu de cette loi et je ne vois pas ce que VOUS

[Mr. B. L. Newcombe.]
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bouvez obtenir avec elle. Le cas que vous pourrez obtenir grice & cette modifi-
Cation sera aussi rare qu'un canari sur la White River en février. Je ne puis
Pas voir comment vous pouvez apporter un cas qui ne reléve pas de la clause
Qui dit que c’est un cas pour une pension ou un cas qui ne donne pas droit
& une pension.

M. Arthurs:

Q. Quel serait le résultat :si nous mettions l'article actuel 12 (2), qui
est la clause méritoire—si nous recommandons que, omettant les mots, “ parce
que un tel cas n’appartient & aucune classe de cas.” (C’était l'article, je com-
Prends, qui empécha beaucoup de cas méritoires d’avoir un redressement. Il
&t juste devant vous & la page 13?—R. Si vous retranchez cela, tandis qu'il
€st retranché je soumettrai humblement que cela aménera une confusion sans
€Spoir, parce qu'il n'y aurait plus de loi de quelque sorte pour régler la dis-
Crétion du Bureau.

M. Crark: Pourrais-je citer un cas concret pour le soumettre & Vopinion
de M. Newcombe, en vertu de la modification proposée.

Le pritspEnT: Certainement.

M. Clark:

Q. Un soldat canadien en Angleterre, se marie. Ce soldat canadien s'en
Va ensuite en France, il est tué. Sa femme a un fils de lui et elle s’en vient
au Canada. Il faut remarquer qu'elle retire une allocation de séparation tout
€ temps que le soldat est en France, sur la ligne de feu. Elle vient au Canada
€ elle demande une pension; et elle découvre que ce soldat était marié avant
‘aller outre-mer qu'il a méme une nombreuse famille et que sa veuve réelle
demand¢ et obtenu la pension. Maintenant, on refuse une pension & cette
flme parce qu’elle n’est pas la veuve et la veuve réelle se remarie subséquem-
Ment; alors aucune pension n’est payée sauf aux enfants, mais l'enfant retire
Une pension. Si elle peut prouver qu’elle a marié cet homme de bonne foi, ne
€ croyant pas marié, est-ce que la section proposée couvrirait ce cas?—R. Je
®mprends qu'on a prévu cette sorte de cas dans la loi des pensions par la
Degative, et que cette femme dans ces circonstances ne recoit pas de pension.
- En conséquence la section que vous proposez ne couvrirait pas le cas?
\R; Je dirais non, en supposant qu'on a prévu aux droits de cette femme qui
Warie un homme qui est déja marié, et d’aprés la loi ses droits sont rejetés.

M. Shaw:

: Q. Peut-8tre que je pourrais suggérer ceci. Comme j’ai assisté & une
Uple des réunions du Comité je me demande qu'est-ce que nous sommes en
fr. 0 d’obtenir et quel genre de cas veut-on établir en faisant mention des
calts que le général Clark vient de rapporter. Ce que je voulais demander au
cgOI()nel Thompson est ceci: Il a dans l'esprit la suggestion faite par M. New-
'I‘?]m'be pour faire face A cette situation. Je voudrais demander au colonel
do OMpson quels sont les cas, en vertu de Particle 12, paragraphe 2, qui ne
Ment pas droit, & une pension et qui le donneraient en vertu de la modification

"0Posée par M. Newcombe. i
€ colonel THoMPSON: Sans hésiter je puis citer deux classes de cas. Par
binmple, en vertu du statut, si une femme a soin d’'un enfgmt, le nourrit, I’ha-
€ et le fait instruire et que le gargon grandit sous ses soins et qu'il s’enrdle;
déa devenu homme il supporte la femme qui a eu s«oiq de lui, contribue aux
%é’ﬁnses de la maison, et lui transporte sa solde: quand il est tué, cette femme
&y Considérée comme sa mére adoptive et obtient une pension. Prenons le cas
% homme 3 Ottawa: il a 21 ans et quand il est arrivé & cet ige de 21 ans—

[Mr. E. L. Newcombe.]
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c’est un Age arbitraire que j’emploie —il est devenu homme, il n’est plus un
enfant et il quitte Ottawa pour aller 3 Toronto; il n'a mi pére ni mere et
personne ne dépend de lui; il va & Toronto et 1a tombant malade une de ses tantes
en prend soin tout le temps de sa maladie. Redevenu mieux il vit avec elle,
mais au cours des événements elle subit des épreuves et c’est lui qui en a soin
aprés, et il en a soin plusieurs années; puis il s'enrdle et lui transporte sa solde
et il est tué. En vertu de la présente loi elle ne recoit pas la pension. Mais en
vertu de l’amendement elle la regoit. On n’a pas prévu & son cas i contre
elle. Elle est simplement ignorée par le statut. Ou bien, par exemple supposons
une certaine industrie ou des districts miniers dans quelque région éloignée; ce
que nous pourrions appeler des camarades vivent ensemble, étroitement liés
peut-étre trois familles, peut-étre un homme qui n’est pas marié du tout, et tous
sont engagés dans la méme sorte d’entreprise; l'un d’eux, peut-étre celui qui
n’est pas marié a plus de suceds que les autres et celul qui est marié périt dans
une explosion de mine. Le célibataire voit au support de la veuve, entretient la
maison, et ainsi pendant plusieurs années. Quand il s'enrdle il transporte sa
solde & 'un d’eux pour contribuer au soutien du foyer commun. S'il est tué il
n’y a pas de pension pour eux. En vertu de la modification il y en aura une.
11y a des exemples de cas que nous avons discutés quand cette modification a été
passée, discutée par les bureaux réunis—j’ai oublié ces cas spécifiques mais les
deux que j’ai cités sont venus 3 ma connaissance; il est des cas comme ceux queé
j’ai mentionnés ou des demandes pour des pensions ont été faites et nous n’avons
pas pu les accorder et ces personnes sont dans une grande détresse. Dans la
plupart des cas les personnes qui sont venues & ma connaissance je crois, sont
le cas des tantes qui avaient eu soin d’un gargon devenu homme, et supporté
sa tante avant son enrdlement et ayant été le soutien principal de la maison,
le garcon étant mort & la guerre. Il est d’autres cas de cette nature ou aucun
pourvoi nest assuré pour les personnes qui restent. Les exemples que le général
Clark a mentionnés, comme celui de cet homme qui étant marié est allé outre-mer,
et qui étant en Angleterre g’est marié de nouveau puis traversa en France, dans
ce cas on n’a rien prévu. Ce cas tombe sous le numéro 33, paragraphe 3.

M. Clark:
Q. Auriez-vous objection 3 la lire?—R. (1l lit):

“Une femme, qui, quoique non mariée & un membre des armées, vivaib
avec lui au Canada au temps ol il est devenu membre de I'armée et pour
un temps raisonnable auparavant et qui a ce temps-la fut notoirement
représentée par lui pour sa femme, peut au cas de sa mort et a la discrétion
de 1la Commission recevoir I'équivalent de la pension qu’elle aurait regué
si elle eut 6té sa veuve légale.”

Q. Mais ceci empéche alors le paiement & une femme comme celle dont j'al
parlé: par exemple, si nous avions dans la loi un paragraphe comme celui qué
propose M. Newcombe.—R. J’ai déjd prévu le cas dont vous avez parlé. Elle né
‘vivait pas avec lui avant son enrblement. Elle n’était pas sa veuve et elle ne vivaib
pas avec lui avant I’enr6lement.

Q. En conséquence cet exemple n’entre pas dans 1a classe de cas?—R. En
conséquence ce cas que vous citez est mis de coté et on n'y a pas pourvu.

Q. Je soumets bien que cela n’est pas de la classe du tout. Cette femme toqlbe
dans une classe de cas qui n’est pas prévue par la loi; le cas que vous el
d’un homme qui n’était pas marié ne se rapporte pas & cette disposition que
vous mentionnez parce qu'il parle d’une femme qui & vécu avec un homme qu
est en allé outre-mer et ne parle pas d’une femme qui a véeu avec cet homm®
outre-mer et qui n’est pas passée par la cérémonie du mariage. Je crois que le

Mr. E. L. Newcombe.]
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fas que j’ai cité devrait étre couvert par la modification de M. Newecombe?—R.
€ ne le penserais pas mais il pourrait.
- M. Cragk: Si c'est la seule clause qui défend le paiement d'une pension je

Crois que je suis correct.
. M. Arraurs: Monsieur le président, je suggérerais qu'un comité fiit formé
& méme ce comité, et qui s’efforcerait de recueillir, au point de vue d'un civil ce
qu’ﬂ. penserait exprimer le point de vue de ce comité civil, pour le soumettre
®hsuite au département de la Justice. Et pour former ce comité je suggérerais
s noms de MM. Clark, Caldwell, Speakman et le proposeur ainsi que M. Mac-
Neil de ’A.V.G. et le président bien entendu.

Le prisipENT: Est-ce le plaisir de ce comité qu'un sous-comité soit formé?

On accepte la proposition.

M. Arthurs:

b Q. Avant que M. Newcombe s'en aille, avec sa permission, j’aimerais
W poser une question. J'ai ici, en main, une clause rédigée par un monsieur
qui me 3 soumise pour l'information du comité, et avant que M. Newcombe
Nous quitte j’aimerais & avoir son opinion quant & la rédaction d'une clause de
. genre, que j’appellerais rédigée par un profane. Elle se lirait comme suit:
‘€ cas d’un individu, qui dans 'opinion de la majorité des membres de la Com-
gllssmnA des Pensions et du Bureau d’Appels, agissant conjointement, cas qui
Pbaraitrait spécialement méritoire et ou en vertu de quelqu’une des disposi-
i;‘)ns de cette loi on ne peut accorder de pe‘nsio‘n, peut devenir le sujep d’une
¢ Vestigation et d’une adjudication par voie de pension ou d’allc_)camon de
.Vmpat‘hie, sans tenir compte d’aucune des dispositions de cette loi.”—Avant
gge M. Ne\_zvcom'be s’en aille j’aimerais qu'il nous do-nnf‘lt son opinion quant A
i que serait 'effet d'une clause comme celle-1a.—R. L’effet, comme je le vois
ESsemblerait beaucoup & une disposition déclarant que nonobstant quelque
Sposition de cette loi, les Commissaires des Pensions peuvent en accorder
"€ de n’importe quel montant, & n’importe quelle personne qui leur
g}‘fl&%rait qualifiée pour la demander. Une fois que vous admettez que vous
]éa-lez pas avoir de restriction du tout & cette lql, ceci comporte la_cons1dé_rataon
Bale si oui ou non le cas & Iétude et qu'on dit posséder un mérite spécial est
sg?s- la limite des pouvoirs légaux des Commissaires d’accorder un octroi
i 019"1.. Si vous le confiez ém' la QOmmISSIOIl pour dire, si oui ou non, ce cas a
0y Merite spécial et pour dire, si ces cas sont dans la limite de son pouvoir
alterludl'catlon ou non, vu que leurs conclus19n’vs sont pour couvrir les deux
tes Natives; du mérite du cas et de leur autorité pour faire I'allocation, toutes
) ﬁjctlons disparaissent et le pays n’a plus de protection quant au genre
Action que la Commission est pour prendre. C’est une question de politique
enggale. Et je soumets qu’il n’y a aucune justification d’une politique de ce

Le présexnt: Y a-t-il d’autres questions & poser & M. Newcombe?

M. Hudson:

da Q; Je prends pour avis que la position est pour étre comme ceci: il y a
8 PActe des eas ou il est pourvu & l'octroi de pension. Dans certains autres
%On la défend, ce sont les cas ol vous ne pouvez ie.s. accorder, et votre
Pas ément a pour objet de couvrir cette troisitme supposition, ou il n’y aurait
de disposition du tout.—R. Pour ou contre.
Comp Et yotre idée est que la modification proposée pourvoirait au second cas
Me au troisiéme?—R. Oui. _ ’
&Q Il me semble que le comité, en étudiant cette proposition, devrait
Ndonner ]a premitre alternative—celle ol la pension peut étre accordée—

[Mr. E. L. Newcombe.]
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et considérer les cas prohibés et voir quelles modifications sont requises, s'il en
est en supposant que le cas amené par le général Clark est de ceux qui devraient
tomber dans la deuxiéme classe, et §'il y a des modifications au second plan,
faites-les et passez alors & la clause générale, que vous avez en vue & moins
qu'on veuille faire disparaitre tous les cas prohibés—R. C’est ainsi que je
vois cela.

Le présmeNT: Mon idée est qu'une législation devrait &tre prévue pour
couvrir ces cas méme si peu nombreux qu'ils puissent étre, et quand le sous”
comité se réunirait peut-étre pourrions-nous en venir 4 une conclusion qu’at
lieu de rédiger une clause de mérite, qui rencontrera nos vues, nous pourrions
recommander des modifications & la loi en vue de couvrir les cas spéciaux s'ils
peuvent étre couverts. g

Le TémoIN: Si je pouvais suggérer une meilleure mesure de justice, c€
serait de pourvoir spécialement & un cas comme celui-12, plutdt que de laisser
tous les cas & la discrétion de quelque Bureau qui n’est gouverné par aucun®
discrétion statutaire. Un jour vous pourriez trouver le statut favorable 2
un cas de ce genre. Plus tard vous pourriez trouver un bureau différent qu
prendrait une décision différente et il n’y a pas de disposition coercitive. ‘st
une matiere de pure juridiction. En conséquence dans des cas comme celui-13
et d’autres semblables, il sera mieux, quoique ce fiit un peu de trouble, d’inscriré
une disposition, en autant qu'une disposition peut étre prévue, plutot que de
tout laisser & la discrétion d’un corps irresponsable.

M. Caldwell:

Q. Jaimerais & interroger le colonel Thompson au sujet de ’autre classe
que j’ai mentionnée ce matin. Prenez le cas d’un pensionnaire qui a une famille
et qui refuse de subir un examen quand il en recoit l'ordre de la Commission. par
exemple, il abandonna sa famille et il ne peut atre retrouvé; il a quitté le pay®
Est-ce qu’alors sa pension lui est retranchée?—R. Oui, jusqu’a ce qu’on se SO
assuré qu'’il est vivant ou non.

Q. Je pense qu'il a été admis par la Commission des Pensions que la famille
souffre, mais en vertu de la loi, elle ne pourrait pas accorder de pension. Clest
un cas de ce genre que nous voudrions couvrir. Des cas comme celui-¢
ne peuvent étre étudiés en vertu de cet amendement parce qu'il y est déj@
pourvu en vertu de la loi. [

Le colonel THoMPsoN: Oui, vous étes & peu pres correct.

M. Caldwell:
Q. On ne pourrait pas s’en occuper en vertu de la modification de M. New”

combe?
Le colonel TrompsonN: Non.

M. Caldwell:

Q. J’admettrai qu’il y a un danger de laisser la porte large ouverte, commé
M. Newcombe 'a signalé. Je modifierais 'acte plutot, de fagon & étudier une
certaine classe de cas. Il y a toujours des cas nouveaux qui surgissent et dont
on ne peut s'occuper. Je ne crois pas qu’il y ait danger a ce que quelqu’“”
obtienne une allocation de sympathie & moins qu'il ait le droit de I'avoir. Je
crois que cette question serait en sireté entre leurs mains. Ils la traitent d'u9°
maniére absolument légale.

Le présmenT: Y a-t-il d’autres questions que vous désireriez poser & M
Newcombe? M. Shaw a des recommandations, par écrit, & faire au comité, alo
je linviterais & faire ces recommandations et & les expliquer comme il lui convi€
et & les déposer au dossier.

{Mr. E. L. Newcombe.]
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M. Suaw: Durant plusieurs années je me suis considérablement intéressé
au projet de l'établissement du soldat, et je veux seulement procéder a vous
Suggérer un plan d’'une nouvelle estimation qui, je pense, sera de beaucoup pré-
€rable & aucun autre pour la rémission de l'intérét; un plan que je suppose com-
Parativement simple et qui ne sera pas dispendieux et qui, exécuté au cours d’une
Ohgue période, ne sera pas seulement moins dispendieux, mais qui assurera plus
#fficacement les buts que nous sommes tous anxieux d’atteindre. Vous ne pouvez
Pas dire, en autant que les terres sont concernées, que nous allons donner une
eduction de 50 p. 100. Dans un cas ce serait créer une injustice, dans un autre
‘3?1& répondrait & la justice. Semblablement en autant que cette matiére d’inté-
It est concernée,—je ne veux pas aller dans le détail de la question, de savoir
S1l doit y avoir, ou non une nouvelle estimation des terres et des troupeaux.
€rsonnellement c’est mon opinion. Si nous voulons rendre justice réelle, si nous
ffolﬂons obtenir un effet psychologique, s'il est nécessaire nous avons & envisager
alternative d’'un capital, qui, d’'aprés mon jugement est pour accomplir des
effets avec plus d’équité et mieux servir les fins que nous désirons. Le projet que
le Suggere est celui-ci. Je pourrais simplement le mettre devant le comité pour
91l soit, considéré et pour que nous ayons l'occasion de le discuter. (11 1it) :

PLAN PROPOSE POUR UNE NOUVELLE EVALUATION

1. Le ministre devra nommer un bureau d’évaluation de district,
ayant juridiction dans chaque district d’Etablissement des soldats, tel
bureau devant étre composé de 3 membres, dont 1'un devra étre un officier
de la Commission d’Etablissement des soldats, un autre & étre nommé sur la
recommandation de l'organisation des vétérans de tel district, et le troisié-
me devant étre désintéressé, complétement indépendant et un parti com-
pétent.

2. Tout soldat qui a acheté des terres en vertu des termes de la loi
de I'Etablissement des soldats et qui y réside et qui fait lui-méme la
culture des terres ainsi achetées pourra faire la demande d’une nouvelle
évaluation de ses terres.

'\] "al pourvu jusqu'aux détails, parce que dans mon idée il m’arrive quelques

g & avoir de la difficulté & saisir la facon avec laquelle ce projet va marcher.

Qul Pourvu au détail qui sera probablement respecté, et qui est celui-ci qu’aprés

Ies le soldat aura fait sa demande, qui sera envoyée au surintendant du district,
0lon receyra certaines formules 3 remplir. Ces formules devront étre remplies
T le soldat-colon, et le plan s’élabore comme suit:

3. Telle application devra étre soumise au surintendant de district de
la. Commission d’Etablissement des soldats dans le district ou la terre se
trouve et devra étre soumis par le colon directement; pourvu, toutefois, que
le soldat-colon ait le droit et, puisse s'assurer des services d’un soldat conseli
4 ses fins et pour tout autre but concernant ladite évaluation, le tout
gratuitement. Sur réception d’une telle demande le surintendant de
district devra fournir au soldat-colon les formules pour qu’'une preuve
Préliminaire, sous serment puisse étre établie quant aux faits suivants:—

(1) Que le colon a cultivé lesdites terres d’une maniére qui lui
est propre et comme un chef de ferme;

(2) Que les difficultés n’ont pas été encourues ou accrues par
la négligence, le manque d’énergie, ou l'incapacité du colon;

(3) Que l'exploitation qui a été faite par le colon durant son
occupation pourra étre rétablie totalement.

) .

.. 4. A moins que le colon soit capable d’établir par une preuve & pre-
Miere vue qu'il a convenablement et avec capacité administré et géré
[Mr. E. L. Newcombe.]
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toute la propriété qui lui fut confiée par la Commission d’Etablissement des
soldats, aucune nouvelle évaluation de ces terres pourra étre faite.

5. En méme temps on fournira au soldat une formule sur laquelle il
inserira—dtiment vérifiée—son état détaillé montrant: (1.) Le prix auque
la terre lui a été vendue par les bureaux; (2.) Le prix que le colon eroit
tre la vraie et correcte valeur actuelle de cette terre, basée sur (a) la
valeur originale actuelle et (b) la valeur des améliorations effectuées
seulement par le soldat depuis son établissement; (3) les faits et les noms
ot les adresses des individus par lesquels et avec lesquels le colon peub
établir la preuve finale quant & la valeur actuelle desdites terres.

Ceci n'est que des détails, parce que je veux que le comité ait une idée de
la maniére que ce projet peut s’exécuter.

6. Sur réception de ces formules complétement remplies, le surinten-
dant de la Commission d’Etablissement des soldats devra fournir sur des
formules semblables des états montrant la preuve que le bureau s’est
procuré ou qu’il se propose d’employer pour la nouvelle évaluation de cef
terres, (a) quant & la maniére que le soldat a administré et géré toute 18
propriété qui lui fut confiée depuis son établissement; (b) la valeur
originale et actuelle de la terre.

7. 8i le surinteridant et le colon ou par lui-méme ou avec ’assistance
d’un soldat conseil, sont capables d’en venir & une conclusion commune
telle conclusion devra Btre signée par les deux parties et étre adressee
au bureau d’évaluation du district pour approbation et ratification.

8. Si, toutefois on ne peut s’entendre sur les conclusions, les déclard”
tions des deux parties & cet effet doivent étre adressées A la Commissio?
d’Examination du district pour que une date et un endroit pour ’auditio
qui convienent & toutes les parties, puissent étre fixés.

9. Aux fins de l'audition les membres du Bureau d’Evaluation dU
district deyront avoir plein pouvoir et autorité pour recueillir et entendr®
la preuve et pour faire une inspection personnelle, quand il est jugé néce
saire et plus sage; & ces fins chaque membre de ce Bureau sera constl
commissaire en vertu de la loi des Enquétes. A la conclusion de c€f
preuve le Bureau pourra faire connaitre ou pourra réserver sa déeisio?
pour plus tard, quand cette décision pourra étre publiée; et elle sera fina!

et liera toutes les parties.

10. Le Bureau d’Evaluation du district devra faire parvenir une copi®
de sa décision au Surintendant de distriet ainsi qu’au soldat eolon.

11. Au cas ou le Bureau d’Evaluation du district, dans ses concl¥
sions, trouvent que le soldat colon a droit & une réduction, alors le Buré?
d’Etablissement des Soldats devra aussitdt accorder telle réduction &
soldat colon et la compter de la date prescrite par cette conclusion.

12. La Commission d’Etab}issement des Soldats devra immédiatemen:
pourvoir & une réduction du prix de tout le bétail vivant avancé au soldd
colon, acheté avant le premier janvier, 1922, comme suit:

(1) Si acheté durant les années 1018, 1919, et 1920, une rédu

tion de 60 p. 100 de son prix; o0
(2) Si acheté durant 'année 1921, une réduction de 40 P- 1
de ce prix.

{Mr. E. L. Newcombe.]
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J'ai peut-6tre suggéré beaucoup trop de détails, mais ¢’est le plan qui m’ap-
Parait le plus simple, le moins coliteux, et le plus effectif pour atteindre ce que
Nous essayons d’obtenir en cette matiére particuliére. J’ai pris deux choses, la
terre et le bétail. Quant au reste il y a peu de dépréciation 'il y en a eue. Je
Pourrai dire que je ne suis pas enchainé au détails particuliers de ce projet, et
le pense que nous devrions nous enquérir complétement de ces possibilités. Ma
Suggestion est de laisser ce plan que j’ai fait transcrire au clavigraphe au secré-
taire du comité pour que les membres puissent aveir 'avantage de 'étudier et
Je n'ai pas de doute quils jugeront sage de le modifier et de I'améliorer pour
en faire un plan plus effectif que celui que je viens de décrire.

Le présmeNT: Le plan qui vient d’étre soumis au comité a été bien mfiri
€t pensé avec soin. Nous pouvons le voir facilement. En conséquence je recom-
Mmande aux membres de ce eomité d’étre assez bons de Vexaminer et de 1'étudier
Pour qu'ils puissent étre en position d’exprimer une opinion quant & ce plan
Quand le temps viendra de rédiger nos amendements & la loi. - Procédant comme
Nous avons procédé auparavant, je ne demanderal pas aux membres du comité
de discuter ce plan maintenant. Il est déposé au dossier simplement pour per-
Mettre aux membres du comité de P'étudier, et il sera discuté plus tard.

Le colonel Joux TromPpsoN est rappelé.

M. Raymond.:

Q. Il y a un cas qui est venu & ma connaissance et sur lequel je voudrais
Voir certains renseignements. C’est celui d'une femme dont le mari était soldat;
Wa été tué et elle a requ une pension jusqu’a ce quelle se remarie. Naturelle-
ment elle a perdu sa pension quand elle s’est remariée, et subséquemment elle
& été abandonnée par son deuxiéme mari. N’y aurait-il pas un moyen par lequel
A pension de cette femme put lui étre restituée?—R. Non en vertu de la
Présente loi.

. Q. Pourrais-je vous demander §il y a quelque projet d’amendement a la loi

QUi couvrirait un tel cas? 1l me semble que c’en est un qui le mérite. Il était

] dehors du pouvoir de cette femme de prévoir ce qui est arrivé et la pension
est payée & nulle autre:

‘Le présopnt: Ceci pourrait étre considéré par le sous-comité, d’autant plus
que le colonel Thompson m’informe qu’il y a une recommandation dans le rap-

t Ralston & ce sujet.

M. Raymond:

Q. Alors vous avez eu des cas semblables?—R. Oui.
t Le présient: Je demanderai maintenant au colonel Thompson de con-
dflugr sa déposition, et je lui demanderais d’abord de nous donner un peu de
“tails quant, & la recommandation qui doit étre trouvée au bas de la page 16
rapport de la commission Ralston. Il me parait que cette recommandation
& €st une importante; je ’ai relue, et dans mon oginion nous n’avons pas eu
vssez d’explication & son sujet. En conséquence je demanderais au colonel
‘vinompson de nous donner plus de renseignements sur cet article, et de con-
Uer & partir d’ou il a laissé la derniére fois.
cat; Le :l‘flMOIN: La recommandation au bas de la page 1’6 référe & une mpdifi-
K 10n & Particle 13 de la loi de Pensior}s telle que ‘presentement constituée.
NSemble avec les modifications elle se lit comme suit:

13. “ Une pension ne sera pas accordée & moins que demande en ail

6été faite en decd de 3 ans;
[Mr. E. L. Newcombe.]
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(a) aprés la date de la mort de celui en souvenir duquel la pension

est, réclamée; ou
(b) apres la date & laquelle 'applicant est tombé dans une condition

de dépendance; ou

(c) apres la date & laquelle 'applicant s’est retiré ou a été libéré de
I’armée; ou

(d) apres la déclaration de la Paix.”

Pourvu que la disposition du paragraphe (d) ci-dessus ne s’appli-
que pas & un applicant réclamant une pension de dépendant et qui ne
résidait pas au Canada & la date de la mort du soldat et n’a pas continué
a y résider.”

L’amendement proposé élimine pratiquement le temps en de¢a duquel un
dépendant, pourrait faire une demande pour une pension; il met ce temps illimité.
1l ne fait aucun changement quant aux anciens membres des armées, il ne change
pas le statut du tout. Il est limité par le statut mais en tant que les dépen-
dants sont concernés, 'amendement suggéré au bas de la page 16 assigne le temps
en dedans duquel une personne en qualité de dépendant peut réclamer une pen-
sion, il étend le délai indéfiniment. Par exemple, supposons qu'un homme a été
tué en 1918, et en 1919 et 1920 une femme est venue et a fait une demande de
pension en alléguant qu'elle avait vécu avee lui comme sa femme, avant son
enrdlement; il est établi qu’il avait véeu avec elle dans ces conditions elle aura
droit & une pension. En vertu de I’amendement il serait possible pour des
femmes, des années aprés, quand la possibilité de refuser ce qui a été prouvé, et
de fournir des affidavits et produire des réclamations établissant que des années
auparavant, quoiqu’on eut connu la mort de cet homme ou ce qui est possible
qu'on eut jamais entendu parler de lui, qu'elles avaient vécu avec lui au temps
de son enrdlement. Ce que je voudrais porter & l'attention de ce comité, c’e{it
que c’est ouvrir en étendant la limite du temps, une avenue 4 une fraude terrl-
ble. Je ne pense pas qu'il y ait d’autre chose & dire a ce sujet.

M. Shaw:

Q. Le défaut de suivre cette recommandation pourrait-il faire une injustice
4 quelqu'un? Supposons qu’'on ne donne pas effet i la recommandation proposée:
Une injustice pourrait-elle étre faite & quelqu’un en limitant le délai & trois ans
—R. Cest la limite actuelle, trois ans.

Q. Supposez que le candidat a une pension sous frais d’incapacité, nous
dirons peut-étre une incapacité mentale de quelque sorte, et qu’il ne fait pas s%
demande en deca de trois ans?—R. Oui, un tel cas serait écarté. Ce serait unc
injustice, je 'admets certainement. Ce que je veux signaler, c’est le danger que
des réclamations inventées soient produites des années aprés. Comme je l'al
déja dit au comité 'autre jour, il y a un nombre de cas qui se sont produits en
Russie, en Serbie, en Roumanie, et ainsi de suite qui sont écartés par le présen
statut. Cet amendement les accepterait. Ils peuvent étre réels ou non, je 1€
fais aucun commentaire 13 dessus, je ne saurais dire s'il serait sage de les inclur®
ou non. Naturellement, il appartient au comité de dire si ces personnes doiven?
recevoir une pension, ou si elle doit étre rétroactive et ainsi de suite. On ne pet
juger présentement les cas du continent, pour savoir si oui ou non ces gens 00
réellement droit & la pension. Il pourra y avoir des veuves qui se sont remariées
ou quelque chose de ce genre ou qui pourront étre dans la classe de cas que '
mentionnés, ot un homme ne vivait pas avec sa femme & cause de son immora8”
lité, et qui encore aprés des années a la chance de prouver qu'il est mort, peu?
venir avec son certificat de mariage et réclamer une pension rétroactive pour 10
ou 20 ans.

[Colonel Thompson.]
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. Q. Est-ce que cela ne définit pas clairement la situation? Vous mettez une
lllmte statutaire définie, ot le moyen de l'obtenir est d’exiger une preuve plus
S,trlf‘te plutdt que d’écarter qui que ce soit en établissant arbitrairement une
mite de temps?-—R. Je ne crois pas que cela soit pratique.

M. Caldwell:

Q. Nest-il pas un fait que celle qui fait la demande d’une pension doit
p}'OHVer a la satisfaction de la Commission des pensions qu’elle y a droit, avant
d’obtenir cette pension.—R. Si une femme produit un certificat de mariage,
¢est la preuve prima facie quelle est la femme de cet homme.

. Q. N’aurait-elle pas & prouver quelle véeut avee cet homme et quil la fai-
falt vivre? Cela n’est-il pas dans la loi? Je crois qu'elle a & prouver qu'elle était
Mpportée par lui et qu'elle vivait avec lui avant qu'il entre au service. Vous
I,’re?lez le cas d’une femme qui a épousé un homme en Angleterre, homme qui
Ctait déja marié, elle aurait bien le certificat de mariage, mais vous ne le pren-

1€z pas comme une preuve qu'elle avait droit & la pension, parce qu’elle ne
VIVait, pas avee lui?~—R. Le certificat de mariage de la femme légale est déja
p"?_dllit dans ce cas, alors il y a aussi la défense de payer une telle pension, vu
QWi est, dit que deux pensions ne seront pas payées.

M. Shaw:

ind; Q. Pre_nez ce cas dans la loi civile; un homme a une récl_amat»ion’ contre un

e lVld‘u, disons une réclamation pour dette. I peut produire sa recla.matlogl

2 decd de 6 ans, et il y a bien des cas ou cette période de temps s'étend jusqu’a

As?—R. Oui, ou elle est réduite & deux ans, ; _ :

R OQ: Dans des eas occazionnels elle est aussi réduite & une année, je crois?—
+ Oui,

R Q. Au moins ne pourrions-nous pas établir comme sur une base de dette?—
. Naturellementv, cela m’est immatériel.

telle Je ne veux qu'obtenir votre point de vue.—R. Je crois que dans la loi

m € qu’elle est il y a une disposition généreuse. Commg question de fait, j’ai fait
“Ition de ce méme point quand cette question a été discutée il y a deux ans, je

°DSe. 1] est trés étonnant maintenant de voir le nombre des cas de réclamation
! Sont réellement inventés et produits devant le bureau.

M. Robichaud:

quapQ- Ne serait-il pas mieux, c:.olonel Thompson, dfétgblir une limite de temps
sOnn‘t‘ aux mérites du cas? .‘I’»al dans ma circonseription plusreurs, cas de per-
dl‘oites\ qui ont. pe_rdu un ﬁls‘ a la guerre et qui ne savaient pas ql’x elles avaient
discu!} une pension jusqu'a ce qu'elles aient entenfiu ps’urler d'un autre cas
leg t'e,.celeal, est allé d'un voisin a l’autre,_ la chose s est répandue jusque dan§
v If’tartle‘s les plus reculées, et je dois avoir plus de vingt cas de personnes qui
tancesgas su qu’elles avaient droit & une pension.—R. Quelles sont les circons-

cir%%- Ils n’ont pas su qu'elles avaient droit a une pension.—R. Quelles sont. les
0 Stances? Ta raison pour laquelle je pose cette qpestlon est parce que,
et‘qu Ons qu'un homme de votre circonscription, un cultivateur, perde 'sonAﬁ'ls,
alopg ‘."1 l‘fl, le pére, exerait sa profession, trav’z}lllalt et se soutenait lui-méme,
o U n’aurait pas le droit & une pension jusqu’a ce qu il soit devenu dépendant,
IS sa réclamation devrait mfrir pour la premiére fois,
i Tavais dans l'esprit le cas ou une vieélle dame qui a perdu son seul ﬁls,,et:
SOy ?Couve‘rt seulement I'hiver dernier qu'elle avait droit & une pension. J’ai
Y ade € cas & la Commission et elle a obtenu sa pension—R. Certainement, et il
S cas comme cela, ol il y a un parent dépendant auquel ’homme a assigné
[Colonel Thompson.]



188 COMITE SPECIAL
14-15 GEORGE V, A. 1924

sa solde; il y a des cas ou certains parents pourraient avoir droit & une pension
dans 40 ans d’ici.

Q. Oui, mais cette limite de 3 ans ne les affecterait pas?—R. Non, parce
quils n'ont droit & une pension qu’a partir du moment qu’ils sont dépendants
et leur réclamation ne mirit qua partir de ce moment. Ce & quoi je référe,
principalement, c’est le cas des applicants non mariés.

M. Shaw: '

Q. Pourquoi ne pas faire une disposition spéeiale au Statut pour couvrir les
cas que vous mentionnez? On me dit, par exemple, qu'il y a beaucoup de sol-
dats maintenant libérés qui découvrent pour la premiére fois qu’ils ont droit &
une allocation pour service de guerre.—R. En effet, et je me vois aucune objec
tion autre & I’Amendement proposé que les mots, “ établissant la mort”, sur le
document. Comme je l'ai signalé, la modification suggérée & Varticle 13 est
ce qui se pratique, et je n’ai de eritique d’aucune sorte et aucune observation 2
offrir & ce sujet excepté les mots, “établissant la mort”, et ceci 'appliquerait
complétement et entiérement aux dépendants, une veuve ou une femme no?
mariée ayant vécu avec un homme avant son enrdlement.

Par M. Caldwell:

Q. Alors vous pensez que si ces trois mots dont vous parlez étaient retran
chés, il n'y aurait pas d’objection?—R. Pas la moindre.

Q. Cela s'appliquerait-il pas aussi aux dépendants, si cela était retranché’
—R. Non, parce que 'amendement proposé est pour empécher un homme qW
a une incapacité d’étre écarté par U'expiration de trois ans parce qu'il n'a pas fal

de demandes pour une pension. L’amendement suggéré, comme je le dis est de
pratique dans ce cas. On propose de I'incorporer dans un amendement pour Cfllfll
soit parfaitement clair quant a ce que la loi est, en dehors de toute pratiqu’
en honneur maintenant, mais il obvie aussi aux mots, “établissant la mort”
aussi les derniers mots, “ou mort’’; il ouvre la chose comme je dis, indéfinimen
quant aux femmes principalement, au fait, entiérement aux femmes, parce
qu'une femme peut venir apres des années a partir de maintenant établir qu’eu,"
&tait vraiment mariée & un soldat décédé, et qui comme question de fait aura?
pu étre divorcé d’elle et avoir épousé, entre temps deux autres femmes. Le 9”9
le plus difficile de tous sera celui ou ces femmes prétendraient qu’elles ont véct
avec ’homme qui a été tué. C’est une chose difficile & étre refutée.

Le présudent:
Q. Sans étre mariées?—A. Sans &tre mariées. Et si elles avaient Vé"‘;

avee lui avant son enrdlement elles auraient droit & une pension et méme
une pension pour peut-étre vingt, ou vingt-cinq ou trente ans en arriere.

M. Robichaud:
U

Q. Comment pourraient-elles avoir droit & une pension si elles avaient vé:” v
avee lui illégalement?—R. Parce que le Statut le dit. “Une femme non mﬂf‘é
aurait droit & une pension”. Je ne suis pas responsable du texte du Statut.
Le président : 20

. Q. Ce que vous voulez dire est ceci: Supposons qu'apres 10 ou 15 ot it
ans aprés la mort du soldat une femme vienne et dise; “quand cet homme vive
je vivais avec lui comme femme non mariée; en conséquence je réclame udi"
pension” et le bureau ne serait pas en position de prouver si oui ou non eﬂ;w
la vérité?—R. En cffet. Et elle pourrait produire n'importe quel no ot
d’affidavits qui seraient faux, & Iappui de sa demande. C'est ce que nous av
présentement.

[Colonel Thompson.]
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M. Brown:
Q. Vous avez actuellement de ces cas?—R. Oui.

Le président :

. Q. Elles pourraient apporter des affidavits établissant des faits qui se sont
€coulés il y a 10 ou 15 ou 20 ans, et le bureau ne serait pas en position de trouver
SI oui ou non elles disent la vérité ou si oui ou non les faits contenus dans ces
affidavits sont vrais au faux. En conséquence ce serait une cause ex-parte devant
le bureau et le bureau sera lié par la déclaration qui est faite?—R. C’est ce que
nous appelons des demandes ex-parte, la Commission, en fait, ne connaissant les
Circonstances et n’ayant, pas 'avantage de prouver ou de refuter les faits.

Q. Je suppose que quand méme une occasion serait donnée vous essayiez de
t'l"ouver si les faits sont corrects ou non?—R. Oul, oh oui, nous essayons et nous
découvrons des fraudes en certains cas.

M. Caldwell:
Q. Serait-ce pratiquable, si nous adeptons cet amendement mais que nous
lie le rendons pas aux fermmes non mariées?
Le prisment: Cela est une autre question.

M. Caldwell:

. Q. Personellement, je ne pourrais pas veir de justice & payer une pension
4 une femme non mariée qui vit avec un homme en violation des lois du pays.
. Le présioExT: Je n’ai pas d’opinion & exprimer la-dessus. Le comité a
& décider une politique & suivre.

M. Carpwern: J’ai dans I'idée qu'une clause peut étre insérée exemptant
de Popération de cet amendement la femme non mariée, si c’est ainsi que vous
Voulez qu'on I’appelle.

M. Suaw: Ou pourvoir dans son cas & une preuve, et une preuve établissant,
Qu’elle a droit & une pension et qui devrait étre soumise & un juge de la cour
du District ou & un juge de cour Supérieure. Je erois qu'il y a quelque chose dans
€ que vous dites, c'est que, aprés plusiers années I'occasion de se procurer la
Preuve s’est évanouie et que la chance de se procurer les faits est peut-étre
1en faible.

Le témoin: Que dites-vous de la femme divorcée?

S M SHAw: Si les gens avaient & comparaitre devant un juge d’une cour

e“perleure ils hésiteraient a faire; de faux affidavit. Je pense que nous pourrions
Xelure cette clause dans 'opération de cet amendment. Je ne crois pas qu'il y ait
mMjustice du tout si ces réclamations sont limitées & trois ans.

M. catpwerL: La plupart d’entre eux avaient eu déja 6 ou 7 ans.

M. Brown:

Q. Je ne pense pas qu'aucune injustice soit faite du tout si toutes ces
amations étaient excluses aprés un certain temps. : :
e TEmoiN: Ces cas ont déja trois ans pour produire leur réclamation.

M. Shaw:

lie | Q. Nest-ce pas le cas que ce que nous appelons une loi commune de mariage

da €8 parties aussi bien que si elles avaient passé par les formalités des cérémonies

01;:: une église?—R. Il peut en étre ainsi dans votre province, mais non dans
Tario,

rée)

oy Q. Cette situation n’existe-t-elle pas en Angleterre ou en France olt & tout
tre place ot ce mariage aurait étre contracté et dans certaines provinces du

ada?—R. Je ne sais ce que sont les lois des autres provinces mais je veux
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parler d’Ontario ou elles ne sont pas ainsi. Une telle personne n’a pas de status
du tout. Je pense méme qu'une telle personne n’a pas de status en Angleterre.
Si je pouvais 'empécher pour une minute il n’y aurait pas de chose comme une loi
commune de mariage. En France il peut y avoir ’équivalent.

Q. Ne pensez-vous pas que dans ce cas il serait injuste de mettre la femme
dans une position différente de toute autre femme?—R. Je ne fais pas de sugges-
tion quant & ce qui devrait étre ou ne pas étre une distinction entre les deux. Je
ne fais que signaler le genre de cause qu'il est difficile de prouver ou de refuter.
Au temps présent de telles personnes sont toutes sur le méme pied, qu’elles
solent mariées ou non.

Le président:

Q. Je suppose que le point est celui-ci? Ou la femme a été mariée & un
homme devant I’église ou selon les lois de I'Etat, il y a un dossier & cet effet et le
mariage peut toujours étre prouvé 20 ans aprés la mort, mais ou la femme n’a
pas été mariée et a simplement vécu aveec un homme comme sa femme, il n’y
a pas de document pour I’établir. Clest de la que vient la difficulté de prouver
le fait qu’elle vivait comme femme non mariée contre le cas ot il y a un document,
qui peut toujours étre prouvé sans fraude?—R. Oui. Je m’occupais & la derniére
séance du comité des paiements finals et on m’a demandé combien de demandes
pour 'examen médical de ces gens qui avaient accepté le paiement final par
arrangement, avaient été remplies et remises en pension. Je ne puis pas me pro-
curer tous les détails mais je trouve (a) que le nombre total des paiements finals
par arrangement au et incluant le 31 mars, 1924, était de 24,650; (b) que le
nombre des hommes qui ont accepté les paiements finals et depuis ont subi
I’examen médical et été réinstallés dans leur pension au 31 mars 1924 étaient de
384 des 24,650, ce dernier chiffre représentant le nombre de ceux qui ont accepté
le paiement final.

M. Caldwell:

Q. Combien ont demandé d’étre remis en possession de leur pension?—R.
Il n'y a pas de document quant & ce nombre.

M. Robichaud:
Q. Ce nombre, 384, aurait pu étre dii & des conditions aggravées?—R. Oui.
M. CawpweLn: Llincapacité avait aceru?

M. Robichaud:

Q. Est-ce que ces cas étalent traités directement par votre bureau? Traitez-
vous individuellement ces cas ou si vous envoyez un médecin donner ses soins
& ces personnes >—R. Elles sont examinées dans le district ou par le bureau médical
voyageur du département D.R.C.S., et quand ces rapports médicaux sont recus
par la Commission des Pensions & Ottawa un rajustemeent est fait si 'incapacité
est accrue jusqu’'a ce qu’une pension devienne nécessaire.

M. Caldwell :

Q. Quand ces hommes sont réintégrés ils le sont au taux de la pension avancée
et le paiement final qu'ils ont recu en est dédyit?—R. Oui.

Q. Ils ne regoivent aucune autre pension tant que le montant payé n’a pas
été absorbé?—R. Oui. La suggestion des anciens soldats au bas de la page 40
est & l'effet d’abandonner & I'avenir la coutume de faire des paiements en bloc.
A la page 41, il y a une recommandation que ce systéme de paiements finals en
bloc soit eontinué, avec la modification recommandée ci-aprés.—Recommanda-
tion 18 page 41, suggestion des anciens soldats:
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“ Reprendre les paiements finals quand il Y a eu erreur sur ’évaluation
du degré ou de la durée de I'incapacité.

“ Que 'on reprenne tous des paiements finals ol le pensionnaire peut
montrer qu'en établissant le montant qui lui fut offert comme paiement
final, on a sous-évalué la durée et le degré de l'incapacité.”

La recommandation quant & cela est au haut de la page 42, ou la Commis-
sion ne fait aucune recommandation.
Le n° 19 est le suivant, & la page 42:
“ Suggestion des anciens soldats. Déductions graduelles en vue de
rembourser les paiements des sommes en bloc.
“ Que, aprés le paiement final, alors qu'il faut en soustraire la pension,
P’absorption du paiement final ne devrait pas étre faite & un taux plus élevé
que 50 pour 100 de la pension mensuelle.”

La recommandation est au plus bas tiers de la page 42, comme suit:
“Qu’une disposition soit faite pour que dans les cas des paiements
finals quand on a fait subséquemment revivre la pension, les déductions
des pensions courantes pour rembourser les palements finals faits aupa-
ravant ne dépasseront cinquante pour cent de 'augmentation de la pension,
a moins que cette augmentation soit moins que dix pour cent.”

Cela est un point que M. Caldwell a signalé il y a une minute. Par exemple
un homme a regu $600 en paiement final et aprés que son incapacité a augmenté.
I} est examiné, et la Commission décide que son incapacité a augmenté et il trou-
Ve qu'il a droit & une pension de $20 par mois & un taux plus élevé, aucune pen-
sion en vertu du présent statut ne peut lui étre payée jusqu’'a ce que les $600
aient été absorbés.

Q. Ce qui pourrait étre dans plus de deux ans?—R. Cela pourrait étre dans
Plus de deux ans, et la Commission était tout & fait incapable de faire aucune
avance aux hommes au sujet de leur pension & cause de la défense du statut.
Cela a marché difficilement dans un nombre de cas. (P.-192). Voici un exemple.

0 homme regut. $600 en paiement final au sujet de quelque incapacité, mais on
découvrit plus tard qu'il était atteint de tuberculose et que dans l'occurrence, 'il
st marié il a droit & une pension de $100 par mois & partir de sa sortie de
Phépital, mais ayant déja re¢u $600 en paiement final pour d’autres incapa-
Cités en vertw du statut aucune autre pension ne peut lui étre payée pour un
terme de six mois. Et dans un nombre de cas comme celui-la on eut beaucoup de
difficulté. Cela n’est pas si important dans le cas de légéres incapacités, quand
Un homme vient dans la classe de 14 pour 100. C’est la limite de I'incapacité qui
Va garantir le paiement final. Supposons qu’il passe de la classe 14 pour 100 &
celle de 20 pour 100 il n’y a pas de difficulté particuliére en cela, mais dans le
“as dont j’ai fait mention I’lhomme est sujet & une grosse épreuve quand il a six
Mois & attendre. C’est pour cette raison que la recommandation est faite pour
Que la déduction soit faite graduellement.

La prochaine recommandation est & la page 42:

“ Suggestion des anciens soldats: Qu’une pension ne devrait pas étre
discontinuée alors que la Commission des pensions a notifié le pension-
naire de son option & accepter le paiement final et qu'il a désigné comme
‘permanente’ l'incapacité et que le pensionnaire a choisi de continuer la
pension.”

La recommandation des commissaires est au milieu de la page 43:
“ Qu'une disposition soit prise pour que dans les cas ou le bureau des

pensions a notifié le pensionnaire de son option & accepter une pension
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finale au lieu d’une pension et qu'il a désigné comme ‘ permanente ’ l'inca-
pacité et que le pensionnaire a choisi de continuer la pension, cette der-
niére ne pourra étre discontinuée sans payer au pensionnaire le montant
du paiement final offert auparavant, & moins que le montant qui a été
payé depuis le ler septembre 1920, ou depuis la date ol une allocation
de 14 pour 100 et en dessous était, que I'un ou 'autre soit plus tard ”.

Si je pouvais faire un commentaire sur une recommandation, monsieur le
président, je croierais que c’était la la plus extraordinaire recommandation. Voici
quel en est son effet: Quand cet article, au sujet des paiements finals fut in-
troduit, des milliers de cas furent ramassés et furent divisés en cas que nous
pensions devoir durer une annde, d’autres que nous pensions durer deux années,
d’autres qui dureraient trois années ou plug, c¢’était des cas de bronchites, de
raideur dans les articulations ou de quelque chose comme cela. Ils furent mis
tous en trois classes et évalués par les officiers du bureau des pensions, et les
officiers médicaux. Dans tous ces cas le paiement final fut basé sur une, deux et
trois années d’incapacité permanente. Dans un nombre de cas on a offert &
I’homme, disong, $600 en considération de dix pour cent d'incapacité, que le bureau
disait, serait en toute probabilité permanente. I’homme refusa. Il fut convoqué
pour un examen ou il se présenta volontairement & l'examen. Il pourra se pré-
senter lui-méme & 'examen quand il pense que c¢’est pis, ou il peut étre convoqué
parce que le bureau pense que 'incapacité, comme question de fait, n’est pas per-
manente et dans nombre de cas ees hommes appelés n’avaient aucune incapacité,
et la suggestion qu'on fait maintenant que, quoi qu’ils ne souffrent d’aucune in-
capacité et qu'ils n’ont droit 4 une pension d’aucune sorte, $600 leur soient
payés ou quelque autre montant qu'on leur aurait payé, ¢’ils avaient choisi,
au temps ou l'on considérait leur incapacité comme permanente. En d’autres
mots, on suggere qu'on leur paie quelque chose auquel ils n'ont pas droit sous
prétexte que s’ils avaient accepté $500 ou $600 ils auraient tant dans leur poche,
quoiqu’ils auraient recu quelque chose & un temps apres lequel on eut découvert
qu'ils n’y avaient pas droit. En d’autres termes, le fait qu'un homme a été exa-
miné et qu’aprés on découvre qu’il ne souffre d’aucune incapacité ne lui cause
auicune injustice, (P. 193)—mais signifie que s'il avait pris la somme d’argent, en
bloc, il aurait pris quelque chose qu’autrement il n’avait pas le droit d’avoir.

Q. Je suppose que la Commission en prétendant qu’elle n’offre- pas une
somme d’argent. en bloc & un homme & moins que cet homme souffre de quelque
chose & ce moment?—R. Ce n’est pas 1a l'explication, parce que dans le temps ot
le Bureau offrit & ’homme un paiement final il souffrait de quelque chose et
le Bureau dit “Nous pensons que ce sera permanent,” et comme question de
fait ce n’était pas permanent, et il pourra avoir retiré une année de pension
peut-étre $100 ou moins que $100; et guand il est examiné on découvre qu'’il ne
souffre d’aucune incapacité et qu’il n’a pas d’autre pension, attendu que s'il
était dans une différente disposition d’esprit et qu'il etit dit: “Je veux prendre
$600,” il aurait eu $500, parce qu'en vertu de la loi des pensions il n’aurait pas
eu droit & ce montant vu que il ne souffrait d’aucune ineapacité aprés la pre-
midre année. La recommandation quant au numéro 21, au bas de la page 44
est} “nonH.

La recommandation suivante, au bas de la page 44, est la recommandation
numéro 22.

“La mise en commun des pensions des enfants. Que dans le cas Qfl
il y a plus d’un enfant recevant une pension, la pension de ces enfants soit
mise en commun et divisée entre eux ou pour eux en parts comme le
bureau des pensions pourra en juger.” La recommandation est au haut
de la page 45.
[Colonel Thompson.]
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“La recommandation de la Commission re cédule A et B. Que les
cédules A et B soient modifiées de facon & pourvoir quand il y a plus d’un
enfant la somme des montants payables aux et pour les enfants comme
pension, pourra, a la discrétion du bureau des pensions, étre distribuée
entre ces enfants également ou en parts telles qu'on pourra juger équita-
ble sous les circonstances.”

Je pourrais dire que c¢’est une modification trés juste et trés nécessaire au
statut. Au temps présent si une femme place ses enfants dans deux ou trois
foyers différents ou si les enfants sont enlevés & une femme, ou si la femme est
incapable d’en prendre soin et qu'ils sont placés dans différents foyers, le plus
fgé a une pension plus élevée que le plus jeune quoique ce soit les plus jeune qui
pourrait la requérir. '

Q. Le plus jeune enfant est celui qui pourra avoir besoin de plus de soin?—
R. Oui. Comme question de fait quand une veuve regoit une pension pour ses
enfants elle la divise en parts parmi eux. Cette suggestion est vraiment juste,
conformément & ce qui se passe & la maison et & ce que le bureau des pensions
autorise; quand ils ne sont pas & la maison, on fait le partage selon les exigences.

La recommandation suivante est & la page 45.

“Suggestion est faite par les anciens soldats pour que le bonus payé
en outre de la pension prescrite soit décreté permanente.”

La recommandation est sur la page 45.
“La Commission recommande qu’une disposition soit prise pour que
le présent boni pension ne soit pas aboli ou réduit pour au moins cinq
années.”

M. HumpHREY: Avant que vous en arriviez & la prochaine question j’ai-
merais & exprimer mon opinion concernant cette recommandation que le colonel
Thompson a lue. Nul doute qu'on aura le temps et l'occasion de la discuter
plus tard, mais n’a-t-on pas pratiquement disposé de cette question, & un certain
point? Ce comité n’est-il pas lié par la décision que le ministre du rétablisse-
ments des soldats vient de donner au nom du Gouvernement, & l'effet que ce
bonus serait maintenu permanent: cette décision, dis-je, ne pouvait-elle pas
affecter le Comité?

Le prEsmENT: En tant que cela est concerné le Comité ne légifére pas.
Le Comité recommande simplement, il exprime une opinion, puis la Chambre
légifere. En conséquence, le Comité n’est lié par rien, en tant que ses recom-
mandations sont concernées. Mais le Comité est 1ié par la législation, et il n’y
a que la Chambre qui peut adopter cette législation.

M. HumpHREY: Alors je pourrais penser qu'ils est du pouvoir de ce comité
d’aller aussi loin qu’il pourra le désirer quant & cette recommandation de la
Commission. 11 ne sera pas lié ni pour adopter la recommandation de la Com-
mission ni les déclarations faites par le ministre du Rétablissement des Soldats.
Il peut présenter & la Chambre n’importe quel rapport sur ce boni pension.

Le priSIDENT: Absolument.

M. HumpHREY: Dans ce cas je veux exprimer ma propre opinion & l'effet
qu’en considérant attentivement cette question ainsi que les avis des commis-
saires des pensions, c’est ume matiére qui concerne tous nos pensionnaires et
je voudrais m’inscrire au proces-verbal, quant & la lecture de cette recom-
mandation, pour déclarer que je crois qu'il ne devrait pas y avoir de limite.

bonus devrait étre déclaré permanent dans tous les cas faisant ainsi dispa-
raitre toute I'indécision et le malaise et I'inquictude et le sentiment d'incertitude
qui régnent dans tout le pays a ce sujet. Je fais seulement cette déclaration
pour éclaircir une ou deux questions qui n’'ont pas été décidées. ;
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194 COMITE SPECIAL
14-15 GEORGE V, A. 1924

Le prismENT: Ce que vous dites est parfaitement dans lordre, et c'est une
des choses, sur laquelle le Comité sera appelé & prendre en considération et qu'il
sera de votre devoir, pourrais-je dire, d’amener devant le comité, en tant
que ce soit votre opinion et que vous désiriez que cette opinion soit mise au
proces-verbal.

M. HumpHrEY: La question peut venir & un temps, ol heureusement ou
malheureusement je n’assisterai pas & la réunion, et je voudrais qu’il fut pris
en considération que ce sont 13 mes vues que le comité, aprés que les questions
auront, été décidées, considére que le Parlement, connaissant les conditions telles
quelles existent dans tout le pays, devrait songer & faire disparaitre re bonus
pension et établir sur une base permanente, dissipant ces émotions et ces
inquiétudes qui entourent la pension d’un homme; que le Parlement sunge que
c’est la responsabilité de Etat et du pays, responsabilité dont le peuple a droit,
que si on prend cette question en considération qu'il faut établir les pen-
sions sur une base permanente, non seulement avec le bonus, comme ils affectent
les pensions, mais que toute cette question de pension devrait étre entiérement
établie sur une base permanente. Je crois que si le travail est fait, celui du Co-
mité sera plus satisfaisant pour les hommes revenus du front et qu’il satisfera les
demandes, je crois, que le peuple reconnait, si cela peut &tre fait.

Le presmeNT: Cela sera sfirement pris en considération par le Comité.

Le mémoiN: La recommandation suivante se trouve au has de la page
45,

“Que la table des incapacités soit revisée.”

La cédule A de la loi des Pensions fixe le montant d’argent payable
pour n’importe quel pourcentage donné d’incapacité. N'importe quelle
blessure ou maladie qui peut étre fidélement et exactement établie, comme
la céeité totale, ete., a été évaluée & un pourcentage fixe d’incapacité et
ce taux d’évaluation est contenu dans ce qui est connu comme la table
des incapacités qui est autorisée en vertu de l'article 25 (2) de la loi
des Pensions.”

La recommandation est au bas de la page 48.

“La Commission est d’opinion que tandis qu’aucuns changements
radicaux & la présente table des incapacités ne sont ni indiqués ni dési-
rables, des démarches nécessaires devraient étre faites ou des mesures
prises pour examiner et reviser la table des incapacités & la lumiére de
I'expérience des six ou sept années passées, avec une mention spéciale
pour les matieres discutées jusqu'ici aussi bien que n’importe quelle
matiére qui pourra paraitre pouvoir apporter un reméde.”

Je pourrais dire qu’il ne me parait pas ainsi, je crois, qu’aux autres membres
du Comité, et cela sans vouloir exprimer d’opinion quant & savoir si les amputa-
tions de jambe sont proprement appréciées ou non—en outre qu'il y a, en méme
terops, la question qui apparait a cette Commission, qu’il devrait y avoir une
allocation graduelle quant aux vétements usagés et avariés. Je crois que cela
n’a jamais été pris sérieusement en considération.

M. Caldwell :

Q. Ceci est pour les cas d’amputation?>—R. Non pas nécessairement pour
tous les cas d’amputation. Je crois que 'avarie aux vétements quand I'amputa-
tion est au-dessus du milieu de la cuisse sera plus grande qu’au-dessous du
genou. C’est une matiére 3 considérer. Je suggérerai, monsieur le Président,
qu’'un sous-comité ffit nommé, de préférence un comité formé des médecins qui
font partie de celui-ci, en vue d’avoir une conférence avee M. Dodds le président
de I"Association des amputés en méme temps qu’avec un ou deux médecins-

[Colonel Thompson.]
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conseils de la Commission des Pensions. Ils bourraient en venir & un arrange-
ment. qui soit satisfaisant pour tous ceux que cela concerne. 11 doit paraitre
la Commission, dirais-je, qu’une allocation pour le vétement devrait étre accor- °
dée. 'Je ne discute pas la question de savoir si les compensations pour les ampu-
tations sont ce qu'elles devraient étre, mais aussitot que le degré d’incapacité
est fixé, en tenant compte des types variés d’amputations, en plus une allocation
pourrait étre octroyée pour une certaine classe d’amputation.

M. Caldwell:

Q. Suggérez-vous que ce sous-comité composé de M. Dodds, des médecins
de votre Commission avee, aussi, un représentant du gouvernement étudie la
question du taux des différentes classes d’amputation?—R. Je suggére que toute
cette question leur soit soumise, mais je fais une remarque particuliére pour ce
qui regarde le vétement, qui dans ma pensée, devrait leur étre accordé. La
raison pour laquelle je suggére M. Dodds était qu'il est celui qui a comparu
devant votre comité d’année en année et j’ai cru qu'il était celui qui devrait
vous présenter ce cas.

Le présmENT: Vous demandez que I’Association des amputés ait son
représentant,

M. CavpweLL: Oui, exécutif de ’Association des amputés,

Le prismeNT: Je crois que ce serait 13 une bonne idée, C’est ce que nous
allons faire.

Le témoin se retire.
Le comité ajourne.
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CuaMBRE DpES COMMUNES,
SALLE DE coMITE 436,
Marp1, 17 juin 1924,

Le Comité spécial nommé pour étudier les questions relatives aux Pensions,
Assurance et Rétablissement deés anciens soldats, s’est réuni & 11.00 heures a.m.,
sous la présidence de M. Denis.

Le major E. FLEXMAN, est appelé, assermenté et interrogé.
Le président :

Q- Maintenant, major Flex_man, vous avez un exposé & faire au Comité?—
R. Monsieur le président, messieurs: J'ai préparé un rapport exposant toute

I'histoire .de I’Assurance des aneiens soldats, depuis sa mise en opération jus-
qu’au temps présent, et que je vais lire. '

RENSEIGNEMENTS RE: L’ASSURANCE DES ANCIENS SOLDATS POUR LE COMITE
PARLEMENTAIRE, 1924

Les polices de I"Assurance des anciens soldats sont émises sous 'au-
torité d'une loi appelée loi d’Assurance des anciens Soldats, loi qui
entra en vigueur le ler septembre, 1920. Cette loi par la suite modifiée
par les amendements de 1921, 1922 et 1923 et les polices émises en vertu
de ces amendements sont régies par certaines régles faites et passée en
vertu des pouvoirs donnés par I'article 17 de la loi originale.

Le ministre qui a la charge de V'opération de cette loi est le ministre
des Finances. Les Commissaires des Pensions agissenv comme agents
du ministre des Finances et ont la charge de toutes les matitres judi-
ciaires. Le ministére du Rétablissement Civil des Soldats a charge
de l'administration.

Les traits principaux de la loi originale de septembre 1920 sont:

(1) Les polices seront acceptées sans considération du risque aucun
examen médical étant requis.

(2) Les demandes pour lassurance étaient limitées aux personnes
domiciliées et résidant au Canada quand elles font une demande
pour l'assurance.

(3) Pas plus qu'un cinquiéme de la valeur & premiére vue de la
police ne peut étre payé au bénéficiaire & la mort.

(4) La derniére date pour formuler une demande d’assurance était
le ler septembre, 1922. Quand une pension est accordée & un
dépendant elle est capitalisée et déduite de la valeur & premiére
vue de la police. En fait aucune assurance n’est payable mais
les primes sont retournées avec intérét & 4 pour cent composés
annuellement,

I’amendement de 1921 modifia les dispositions de la loi originale
dans les lignes suivantes:
(1) La restriction regardant la résidence en faisant la demande
d’assurance fut, enlevée. :
(2) Tl fut permis de payer jusqu’a un maximum de $1,000 & la mort.

[Major Flexman.]
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(3) Le privilege fut donné & un porteur célibataire d’une police
de désigner un bénéficiaire de son choix §’il meurt célibataire.

(4) L’article 10 était modifié pour pourvoir & ce que les pensions
payées par des gouvernements étrangers ou le gouvernement
impérial, soient capitalisées et déduites de la valeur & pre-
miere vue de la police de la méme facon que pour les pensions
payées par la gouvernement canadien.

Modification de 1922.

(',l) En administrant la loi on gétait rendu compte que, si les
demandes continuaient d’étre acceptées de la part des person-
nes, sans considération de leur santé, sans examen médical, la
responsabilité du pays allait atteindre des proportions énormes.
En conséquence une modification fut inscrite au statut afin de
restreindre les classes du risque. Elle entra en vigueur en juillet,
1922 et disait: Que dans le cas d’un célibataire, sérieusement
malade, le cas serait refusé. Dans les cas des hommes mariés,
ou d’hommes ayant des dépendants, et dangereusement malades,
ces cas seraient refusés aprés le ler janvier, 1923, ¢'ils étaient
de caractére & ne pouvoir faire l'objet d'une pension.

(a) La période ou le délai pour faire la demande d’assurance fub
étendue & septembre, 1923, soit une prolongation d’une année.
L’article 10 fut modifié pour permettre le paiement, quand la
pension était accordée aux veuves ou aux enfants de l'assuré,
d’'un montant de $500 d’assurance, pourvu que la police ait
été en vigueur six mois ou plus.

Une modification au sujet de la loi d’Assurance des anciens soldats prit
effet en 1923.

Cette modification fut votée en vue de légaliser certaines réclamations
qui avaient été refusées avant juillet, 1922, quand le requérant
de lassurance avait quelqu’un d’immédiatement. dépendant de
son support et quand tel requérant avait vécu assez longtemps
pour permettre que sa demande f{it approuvée par lofficier
.autorisé du ministere.

Evaluation et pertes attendues

I1 est difficile d’évaluer avec un degré de certitude la perte qui peut étre
encourue en vertu de la loi d’assurance des anciens Soldats. On n’a pas
d’expérience de mortalité avec des risques hors de la normale comme ceux cou-
verts en vertu de cette loi. Toutefois, I'estimation a été faite sur la mortalité
qu’on avait déja expérimentée et n’importe quelle perte qui pourrait étre faite
sera la maximum.

Le déficit, net au 31 mars, 1923, sur 'expérience de]a faite de la mortalité
était de $4,050,079.10. Ceci est pour une affaire qui g’éleve & $40,960,230. La
perte naturellement serait, beaucoup plus élevée vu que Vaffaire auJourd’hul
atteint un chiffre plus considérable.  Pour donner un estimé approximatif la
perte serait d’environ $7,000,000. Toutefois, il ne faut pas prendre cela comme
final ou exact. L’expérience de mortalité s’améliore chaque année.

Au 31 aofit, 1920, le taux de la perte attendue était de 5. Au 31 mars,

1922, il fut de 4.71. Au 31 mars, 1923, de 2.20. Les assurances prises

depuls cette date peuvent étre con51derees d’une meilleure classe de risque

et I'expérience de mortalité sera certainement réduite sur 'assurance pré-

sentement en vigueur. Cela prendra toutefois quelques années avanb

qu'une évaluation exacte puisse étre établie de la perte encourue ou &
encourir.
[Major Flexman.]
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Les statistiques suivantes sont données au 31 décembre, 1923:

4 QUICos Witwgos " -5 UOERE [INT FUen g RO SR NN S0 -0
Assurance en vigueur.. .. .. .. .. .. .. 30,649 75,393,000 00
AU oe e Ees ., A B0, 2L 19 124 386,000 00
Assurances tombées.. .. .. U0 U0 L0 6,466 15,405,500 00
Assurances reprises.. .. .. ..U07U0. . 4268 10,244,000 00
Complétement tombées.. .. .. .. .. .. 4198 5,161,500 00
Polices' préduites payése.. ... .., 8 40,000 00
Polices & délais étendue.. .. .. .. . 132 371,000 00
Valeur totale des réclamations & la mort. . 729 2,253,000 00
Réglées par paiement au comptant ou par

aniliféa e SEvOrG TIREEW L 10 656 1,652,220 17
Assurances annulées par Darticle 10 de

R ¢ SAUSIRO YRR O e e Y. JREE 158 419,779 83
Revenu annuel ‘approximatif.. .. .. .. (U0 1,390,000 00
Polices annulées pour avoir caché des

faite haterielgtomineaiinn fuie. 1o or 4 5,000 00
Réclamations admises en vertu de l'a-

mendernentide 192350 . & - fooary « 5 <o 10 26,500 00
Demandes refusées en vertu de ’amen-

dement 1922.. .. .. 321 722,500 00

Demandes recues aprés sep‘tém'b're' 1923
el reltinges. 1Y, A0S - BIDROIINERT

M. Caldwell:

Q. Quand vous parlez de “polices remises” que voulez-vous dire?—R. Les
polices qui ont été retournées. Ces hommes retournaient leur police et recurent
un montant en argent équivalent.

Q. Ils eurent la prime, plus lintérét?-—R. Non, ils ont eu la valeur estimée
de la police & ce temps 14, en prenant en considération le risque encouru.

Q. Et les polices qui tombent sont celles pour lesquelles on a manqué de
faire des paiements?—R. Oui, c’est cela.

Q. Vous ai-je bien compris quand vous dites que les réclamations & la mort
en vertu de cette loi d’assurance s’élévent & un peu plus que $2,000,0007—R.
$2,253,000.

Q. Ai-je bien compris quand vous avez dit que le déficit était de $4,000,000?
—R. C’est 'estimation du déficit pour toute la période; il n’y a pas encore eu de
déficit, parce que notre revenu d’auparavant a été plus considérable que le
colit,.

Q. Alors, quel est le surplus présentement?—R. Je ne sais pas si j'ai ce
chiffre ou non.

Q. Ce doit étre un surplus certainement?—R. Il y a certainement un sur-
blus présentement. On estime qu’au compte des réclamations il n'y aura pas
besoin d’argent d’iei & dix ans, parce que le revenu va y pourvoir.

Q. Ainsi vous basez votre déficit sur la période entidre? Quelle base
employez-vous?—R. C’est un estimé fait par le département de ’assurance
couvrant le revenu de la prime et les paiements totaux qu’il aura & faire.

Q. Vous considérez que le risque est plus grand pour ceux qui n’ont pas
d’examen médical? Nos taux de primes sont les mémes que ceux des assurances
régulieres>—R. Beaucoup les mémes.

Q. Seulement, vous les prenez sans examen médical>—R. Oui, et au lieu de
réaliser un profit de ce fait, nous encourons une perte.

Q. Clest 1 votre estimation. Sur quoi basez-vous cette estimation; qu'est-
Ce qui justifie cette estimation?—R. La justification de la mortalité.

[Major Flexman.]
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Q. Clest le pourcentage de votre mortalité aujourd’hui?—R. Oui.

Q. C'est la-dessus que vous vous basez?—R. Oui. ‘Quand nous avons
commencé la mortalité était de cing & un; elle est maintenant réduite a 2.2.

Q. Mettez donc cela un peu plus clair—R. Dans une certaine période de
temps une compagnie ordinaire s’attendrait & une mort, et nous en avons eu
cinq au cours de cette période. Maintenant elle est réduite & 2.2.

Q. Nest-il pas juste de penser que le pourcentage devrait étre plus élevé
aux premieres phases que plus tard? Je comprends qu’il n’y a plus de polices
émises en vertu de cette loi. Ainsi, vous émettez une police & un homme; il est
trés malade et n’a que peu de temps a vivre. Ces hommes sont pratiquement
tous morts maintenant et conséquemment vous &tes tout libéré de ces risques
“expéditifs,” si vous pouviez les appeler ainsi—R. Oui.

Q- Alors 1l est juste de supposer que vos risques ne sont pas si élevés sur les
polices que vous portez maintenant comme ils P’étaient sur celles de ceux qui
sont morts au cours des deux années passées?—R. Non, et la probabilité est que
cela va s’améliorer au cours des années a venir.

M. Robinson:

Q. Dans le cas des polices tombées a-t-on remboursé les primes, ou quelque
chose de cette sorte, ou si ’homme a perdu tout ce qu’il a payé?—R. Je pense
que ’homme perd. '

M. WaITE: 8i sa police a été en vigueur durant deux ans il ne perd pas.

M. Cavpwern: Elle se maintiendra elle-méme un certain laps de temps,
alors il a le bénéfice de ce qu'il a payé.

M. Warre: Le privilege de non-échéance est le méme que dans les autres
compagnies.

M. Robinson.:
Q. Supposez un homme qui est forcé, a cause du chémage, de discontinuer
ses primes. Il y aurait-il une disposition faite pour ce cas?—R. Il n’y a pas de
disposition pour couvrir ce .cas.

M. Caldwell:

Le soldat qui recoit une pension et qui a une assurance voit-il sa prime
déduite de sa pension?—R. Seulement sur sa propre demande.

Q. C’est-a-dire qu’il peut retirer sa pension et si ses paiements ne sont pas
faits, la Commission ne peut pas retirer ses paiements & méme sa pension?—R.
Non, quoiqu’il puisse le faire si le soldat le veut ou le désire. On en fait une
question de convenance pour le soldat.

Q. Nous avez-vous donné votre surplus au temps présent?—R. Non, mais
je vais avoir. M. White me dit qu’il est un peu au-dessus de $2,000,000 au
31 mars. y

Q. Et votre revenu sur cela est évalué & un million et quelque chose par
année?—R. J'ai ce chiffre ici.

Q. Je vois ici un item, “Assurance annulée par l'article 10, A.S.R., 158.”
Cela veut dire que vous avez annulé des polices en vigueur quand des modifi-
cations furent votées en 1922?—R. Non. Cela veut dire que si le bénéficiaire
meurt et que ses dépendants ont droit & une pension, la police serait annulée;
on leur paierait la pension et la prime au lieu de I'assurance.

Q. Cela ne veut pas dire que vous avez annulé des polices en vigueur, & cause
des modifications passées en 1922?—R. Non.

Mille McPhail:

Q. Quel est le sens de “réglées par palement au comptant ou annuités”?—
R. Cela veut dire le réglement des réclamations. Ce pourrait étre un paiement
[Major Flexman.} .
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en argent; si assurance était de $1,000, on peut tout lui payer en argent. Si
cela est au-dessus, ce lui est payé sous forme d’annuités, étendue sur une période
de cing années.

M. Sinclair:

Q. Qu’est-il advenu des autres, la différence entre ce nombre et le nombre
des réclamations & la mort? Ont-elles été annulées?

M. CarpwerL: Ces amendements de 1922 ont certainement exclu un certain
nombre d’hommes qui auraient pu avoir leur assurance si ce n’eut été ces
amendements,

Le rémoin: Inclus se trouve les 58 qui furent annulés par larticle 10
des S.LR. Il en reste encore quelques-uns & régler, comme vous voyez. Dans
certains cas de ces 729, ils apparaissent deux fois. Une partie est payée par
des paiements au comptant de $500. Par exemple, si un bénéficiaire meurt et
qu'il n’a pas droit au paiement de la réclamation, il obtient quand méme $500.
Alors il retire sa pension & partir de ce moment-la. Quelques fois ils n’ont rien
eu, mais, en vertu d’'une modification faite, je crois, en 1922, il est pourvu qu’il
retire quand méme $500.

M. Caldwell:
Q. Quel est le sens de cet item, “ Réclamations admises en vertu de
la modification de 1923. ... .. 107?—R. Celle de 1923 pourvoit que certains cas

devraient étre revisés.

Q. Ils devraient étre revisés?—R. Oui.

. .. Q. En quoi consistent-ils?—R. Ce sont les cas qui ont été renvoyés avant
Juillet 1922,

Q. Leurs applications s'y trouvalent, mais ne furent pas accordées?—R.
Leurs applications s’y trouvaient.

Q. C'était avant que la modification fut faite? C’était par réglement, avant
que la modification fut adoptée?—R. Oui, elles furent renvoyées avant que
la modification fut adoptée, et elles furent revisées, et il fut découvert qu'il y
avait, je crois, 76 cas, dont 10 avaient des dépendants et ils furent payés.

Q. Pourquoi ces 76 furent-ils renvoyés? 1l n'y avait pas eu de changement
dans la loi?—R. En effet, je ne suis pas bien préparé pour expliquer cela.

Q. Il y avait eu un changement au reglement, mais non dans la loi?—
R. Non. Ces applications avaient 6té refusées par les commissaires des
Pensions, qui ont autorité d’accepter ou de rejeter les réclamations. Le départe-
ment n’agit qu’a partir de ce moment.

Q. Est-ce que la commission des pensions décide qui aura une assurance?—
R. Oui, en vertu de 1a loi, ils sont responsables au peuple.

Q. De quelle autorité les rejettent-ils, quand la loi les autorise, étant donné
Quil n'y avait pas eu de changement & la loi? Cette classe de pensionnaireés
avait obtenu une assurance avant cela. De quelle autorité la commission des
Pensions refuse-t-elle d’accorder une assurance & ces hommes?—R. Je ne connais-
Pas cette autorité; c’était probablement fait en vertu du réglement.

M. Arthurs:

. Q. Ceci prévoit les cas ol un homme est mort avant que la police ne soit
€mise, n’est-ce-pas?—R. Oui. On en fait aussi mention dans le rapport, de la
Ommission Royale.

M. Caldwell:
Q. Alors nous reprenons, M. Flexman, il ¥ avait 10 de ces cas ot 'on avait
refusé I’assurance, et ol ils furent aceordés plus tard aprés que la modification

fut adoptée; ils furent rejetés quand la loi était grande ouverte, mais quand les
[Major Flexman.]
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amendements limitérent assez matériellement V'octroi de 'assurance, ils furent
accordés—R. Oui.

Q. Mais, méme aprés ces restrictions il y eut 10 cas acceptés par le bureau
des commissaires des pensions, et qui avaient été refusés quand l'acte était plus
large?—R. Oui, il y eut 10 cas accordés.

Q. Dix de ces 76 cas qui avaient été refusés quand la loi était beaucoup
plus large?—R. Actuellement 76 avaient été renvoyés avant que les amende-
ments prennent vigueur, dont 10 de ces cas avaient des dépendants qui devin-
rent éligibles pour 'assurance, en vertu des amendements.

Q. Et ces 76 cas ont été renvoyés sans aucune sorte d’autorité législative.
Ils se trouvaient dans une classe & laquelle 'assurance avait été auparavant
accordée?—R. Je crois que c’est 1a le cas.

M. Humphrey:

Q. Y avait-il certains réglements édictés par la commission des pensions
en vu de limiter ces applications?>—R. Je ne crois pas qu'il y en eut d’édictés;
je crois que c¢’était une politique qu’ils avalent adoptée en étudiant les appli-
cations.

Q. Il m’apparait que des réglements avaient été édictés par la commission
des pensions, et je suis enclin & penser que si le comité étudiait ces réglements
qui lient la commission des pensions, nous ferions quelque chose qui vaille la
peine. Il ne me parait pas correct quand une loi est votée et mise dans les
statuts pour régler ces matiéres, que la commission des pensions ou tout autre
bureau ait le droit d’édicter des reglements limitant la mise en vigueur de ces
statuts.

M. CarpwerL: Ou absolument contraire aux statuts.

M. Humpurey: Je serais en faveur de faire quelque chose qui leur lierait
absolument les mains, si ¢’est possible de le faire. En édictant ainsi des regle-
‘ments, cela va devenir un continuel divertissement.

M. CaLpwELL: Je pense que nous devrions voir a ce que les réglements ne
viennent pas au moins en conflit avec I'acte. Vous pouvez fairg des reglements
en vue d’accomplir votre travail, il ne fait nul doute, mais je pense qu’il faut
s'objecter séricusement & ce qu'on passe des réglements qui soient en contradic-
tion absolue avec un acte passé par le parlement, et celui-cl en est un.

Le PRESIDENT: Slirement que ces sortes de réglements ne peuvent étre faits.

M. CaLowern: Tout de méme c’est ce qu'on a pratiqué. Nous avons l'ad-
mission que 76 cas furent refusés.

M. SpeaRMAN: N'est-ce pas le fait que les réglements édictés par la com-
mission des pensions I’étaient dans le sens de la loi qui ne pourrait pas concorder
avec Uinterprétation du comité ou de qui que ce soit?

Le présment: Les réglements sont toujours faits pour I'exécution de la loi
elle-méme mais non pas pour étre en conflit avec la loi. Je dis cela en passant,
mais ¢’est une matiere qui mérite d’étre examinée et si quelque membre de ce
comité peut nous signaler des cas ol les réglements ont été faits dans le but de
modifier ou changer ou entraver l'opération de la loi, slirement qu'il faudra ¥
remédier mais j'imagine que ces réglements seraient complétement illégaux g'ils
avaient ce caractere.

M. SpeaRMAN: Le principal embarras que la loi telle qu'interprétée par la
commission des pensions, n’est pas interprétée dans le sens qu’a voulu lui donner
le comité ou le parlement en adoptant cette loi, et dans ce cas elle devrait étre
modifiée en vue de ne pas étre mal interprétée.

Le tEmoin: Clest afin de remédier & cela que 76 cas ont été revisés.
[Major Flexman.]
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M. CaLpweLL: Je soumets que cette loi ne devrait pas étre interprétée dans
le sens de refuser & ces hommes lassurance qu'ils attendent, parce que la loi
déclare simplement, que tout ancien soldat a droit a une assurance sans examern
médical, et alors la commission des pensions décide que si des hommes sont dans
certaines conditions physiques ils n'ont pas droit & l'assurance. La loi dit que,
tout ancien soldat, 'il est vivant, doit avoir une assurance sans aucun examen
médical.

Le témoiN: Le major Topp était en charge du service des assurances dans
ce temps-la et il disait qu’il serait trés heureux de faire une déclaration & ce
sujet. Il pourra probablement vous donner des informations sur ce qui s'est
passé.

M. CaLpweLL: Que cette loi soit sage ou non je ne le dirai pas; des amende-
ments ont été passés plus tard, et en vertu de ces amendements on a agréé 10
demandes qui avaient été refusées alors que la loi prétait & une interprétation
plus large. b

M. ArrHURS: Je pense que c'était entiérement fait & ce temps-la. Dans
la grande majorité de ces cas ’homme était mort avant que le bureau eut requ
son application, ou avant I'émission de la police. La position du comité dans
ce temps-13, si je me rappelle bien fut que dans tous les cas ot ’homme fut décédé
aprés la réception de la police tout délai subséquent du département n’avait rien
3 faire dans ce cas. Dans les occasions subséquentes, quand Papplication était
recue plus tard, la loi n’était pas changée. C’est le souvenir que j’en ai. 99

Le président:

Q. Major Flexman, j’aimerais & vous poser une question. Est-il a votre
connaissance que la commission des pensions ait passé aucun réglement qui,
dans votre opinion ait eu pour effet de modifier la loi, ou ait eu pour
effet de vous empécher d’appliquer la loi telle qu'elle existait au temps ou ces
réglements furent passés? Comprenez-vous ma question?—R. Je ne comprends
pas bien.

Le présmENT: Le rapporteur voudrait-il s'il vous plait relire la question?
(Sur la direction du président la question ci-dessus est relue au témoin par le
rapporteur.) ,

Le Thmoin: Je ne connais aucun réglement qui ait été passé. J'aimerais
aussi & déclarer quant & cette question concernant les réglements passés qui
auraient pu nous empécher d’appliquer la loi telle qu’elle existe a présent, que
la question de décider qui a droit & une assurance appartient, non pas au départe-
ment du Rétablissement civil des Soldats, mais & la commission des pensions
elle-méme, et que sa décision quant & celui & qui une police peut étre accordée
est toujours finale.

Le président:

Q. Ainsi, ce n'est pas du tout une matiére pour la commission des
pensions d’avoir passé des réglements ayant pour effet  d’entraver cette
loi, mais c’est simplement une matiere d’interprétation de la loi par la
commission des pensions elle-méme? Est-ce cela?—R. Non. Je ne crois pas
que ce soit cela, non plus. Je crois que la question est ceci, qu'ils ont trouvé
qu'un certain nombre d’applications ont été faites par des hommes & Iarticlel
~de la mort, et je crois qu'ils en sont venus & la conclusion que cela cofiterait aw
pays beaucoup d’argent si ces applications étaient acceptée. Je pense que ce
fut leur attitude; je ne suis pas prét & le déclarer catégoriquement, mais je vois:
qu’il en fut ainsi. 29]
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M. Humphrey:

Q. En considérant le fait que la loi des Assurances était préparée de facon
a ¢'dppliquer & ces cas. N’était-ce pas un fait que la loi, telle qu’elle fut
intentionnellement préparée d’abord était pour prévoir aux cas que vous men-
tionnez?—R. Oui, je I'interpréterais ainsi.

@. Alors, pourquoi est-ce la commission des pensions qui a passé des regle-
ments pour empécher l'effet que le comité et le parlement ont eu lintention de
donner & cette loi?

Le prEésIDENT: Peut-étre serions-nous mieux d’examiner la commission des
pensions elle-méme sur cette question.

Le TémoIN: Je pense que ce serait mieux.

Le présipENT: Elle serait en meilleure position pour répondre & une question
de ce genre.

M. HumrHREY: Je pense qu’il serait bon que le comité obtint aussi les vues
du département des Assurances sur ce sujet. Ils sont ceux qui s’occupent de
I’assurance, et je crois qu’il n’est. que juste de connaitre leur point de vue.

. Le prEsmeNT: Clest trés bien, mais entre temps je vais prendre note du
fait que la Commission des Pensions est pour étre examinée sur cette question.

M. Caldwell:

Q. Pourrais-je poser une question sur ce sujet? Jusqu’a un certain temps
cette classe de cas obtenait son assurance sans contestation?—R. Oui.

Q. Jusqu’a ce temps cette classe de Pensionnaires obtenait son assurance
sans discussion?—R. Oui probablement jusqu’en 1921. :

Q. Alors sans aucun changement de quelque sorte & la loi des Assurances,
la pratique d’accorder les assurances & certains soldats a été changée?—R. Oui,
ils sont devenus plus rigoureux. : :

Q. Sans aucun changement & la loi?—R. Sans aucun changement & la loi.

Q. L’interprétation ou la pratique étant exécutées par la méme commission
qui les avait exécutées avant 1921?7—R. Oui, c’est cela.

Q. Il n'y eut aucun changement d’autorité; c’est la méme commission qui
I’exercait?—R. Non aucun changement n’a été fait & la loi.

Q. Ni dans la commission qui administrait la Loi?—R. Parlez-vous du
personnel de la commission? Pas & cette époque je pense.

M. Arthurs:

Q. N’y avait-il pas dans la loi un proviso en vertu duquel le ministre de
la Justice pouvait exercer certaines juridictions et refuser certaines applications?
—R. C’est le ministre des Finances. D :

Q. Cette autorité fut-elle exercée, & votre connaissance?—R. Oui, elle le
fut; je crois que j’ai déja fait mention de ce fait ici. Le ministre des Finances
n’exerca jamais cette autorité directement, mais en émettant certaines instruc-
tions & la Commission des Pensions pour lui permettre d’exercer cette autorité.

Q. Clest ce que j’essaie d’obtenir. Ces instructions prévoyaient-elles en
général un changement dans la politique de la Commission des Pensions?—R.
Oui; je dirais jusqu'd une certaine étendue.

Q: Alors son action ne venait pas du Statut, mais d’une clause de la loi
originale qui donnait certains pouvoirs au ministére des Finances?—R. Oui:

Q. Et cette politique était dictée et dirigée par le ministére des Finances,
le changement de politique, quant & ces polices?—R. Il fallait qu’elle fut auto-
risée par le ministre des Finances. :

Q. Cela voudrait dire pratiquement, diriger par lui, n’est-ce-pas?—R. Je
ne suis pas bien éclairé quant ¥ la nature de ces instructions. Il faudra que je
les revoie.
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Q. Je veux parler en général seulement, non dans un sens littéral: En
général, ¢’est votre opinion, que le changement de politique était inspiré par les
instructions ou les directions du ministére des Finances?—R. Non, je ne pense
pas pouvoir aller aussi loin que cela. ‘

Q: Pouvez-vous fournir & ce comité une copie des instructions émises par le
ministére des Finances?—R. Oui, je le puis.

M. CaupweLL: Je pense que nous serions mieux de ne pas avoir de déelara-
tion générale ou d’a peu prés a ce sujet.

Le Témoin: Vous me posez des questions sur des matieres sur lesquelles je
n’avais aucune juridiction; et peut-étre ne suis-je pas aussi bien informé que je
devrais 'étre. :

M. Ropinson: Est-ce bien juste pour le témoin de lui demander de con-
damner d’autres ministéres.

M. ArrHURS: Nous ne faisons que lui demander une question de connais-
sance générale.

M. CatpweLL: Je pense que s'll y eut un tel réglement il serait mieux que
nous l'ayons plutot que d’en avoir de vague mention, ou toute autre chose dont
nous ne sommes pas certains. Je ne pense pas que nous devrions mettre au
dossier quoi que ce soit dont nous ne sommes pas certains, et s’il existe des
réglements il serait mieux que nous les ayons, et cela serait définitif.

Le mémoiN: De cette histoire de réglements, je ne suis pas aussi familier
que la Commission des Pensions pourrait I'étre.

M. Humphrey:

Q. Actuellement, I'administration’ de ces réclamations d’assurance est entre
les mains de la Commission des Pensions, comme elle I'était il ya un an?—R. De
méme qu’il y a un an, oui. -

: Q. Et y a-t-il eu quelque instruction du ministre des Finances ou quelque
changement dans les réglements au cours de lannée derniére quant & ce qui
concerne l’administration de cette loi, que vous connaissez?—R. Non, pas que
jé connaisse. Vous voyez, ’époque pour les applications dcceptées est expirée.

Q. En 19237—R. En septembre, 1923, et depuis ce temps-la, d’ailleurs nous’
n’avons eu aucune affaires nouvelles.

M. Caldwell.

Q. Nest-ce pas plutét en 1922?—R. Oui, 1922, et alors cela g'est étendu &
toute 'année.

M. Knozx:

Q. Quelle est la politique quant & la réception des applications pour Passu-
rance? Je veux dire, dans le cas de ces gens & qui elles furent refusées, environ
76 d’entre eux. Dois-je comprendre qu’elles comptent & partir du moment que
Papplication est envoyée, ou du moment que l'application ‘est recue?—R. Du
temps que l'application est acceptée. Vous voulez parler de l'assurance en
général? IL’application arrive, et la police prend effet du moment que Papplica-
tion est acceptée. En d’autres mots elle doit aller devant la commission des
pensions et étre acceptée avant d’entrer en vigueur.

Q. Dans le cas ou un homme meurt entre temps?—R. Cela devient une
question ¥ décider par la commission des pensions si la police doit prendre effet
ou non.

Q. Cest sous leur juridiction?—R. Oui, sous leur juridiction.

Q. C'est de leur juridiction de détermiiner si elle doit compter du temps
qu'elle a ét6 énvovée ou du temps qielle d été recue?—R. Oui. Dans tous les
cas, ces réclamations doivent étre renvoyées &t bureau des commissaires des
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pensions, ou plutot ces applications, méme si 'homme est décédé, en tant que
le ministére est concerné. Si nous recevions une application maintenant elle
devrait aller & la commission des pensions quand méme.

Q. Laissez-moi étre bien clair, parce que j’ai un cas en particulier dans
esprit. L’application a été envoyée—je n’ai pas la lettre avec moi, mais c¢’était
A la fin de décembre et c’était évidemment & 'époque des vacances qu’elle est
arrivée & Ottawa. Cette application fut refusée, parce que ’homme était mort
avant qu'elle fut acceptée?—R. Oui, cela devait étre.

Q. L’application fut refusée, et ce que je veux savoir c’est si c’était de la
discrétion de la commission des pensions?—R. Clest, en effet a la discrétion de
la commission des pensions.

Q. Il est en effet de son pouvoir d’accorder cette assurance, parce que nous
avons une preuve que Iapplication fut envoyée, probablement une semaine, je
pense, avant que I’homme meure—R. A quelle date cette application a-t-elle
été faite?

Q. Je ne puis vous donner les dates exactes—R. Vous voyez en vertu des
amendements subséquents, celui de juillet, 1922, ’homme n’aurait pu obtenir sa
police que sous certaines conditions.

Q. C’était un homme marié, laissant une veuve et trois enfants; c’est ce qui
a de pénible dans ce cas.

M. Speakman:

Q. N’est-il pas d’usage dans la pratique sous les présentes conditions que
si une application est recue qui aurait été acceptée si I’homme avait vécu, elle
est considérée comme acceptée? En d’autres termes, si une application est recue
de telle nature que I’homme elit vécu jusqu’a ce quelle fit étudiée, elle elit été
acceptée, ces conditions étant prises en considération?—R. Voulez-vous parler
de ce qui est la pratique ou de ce qui est la loi?

Q. Je veux parler de ce qui est la pratique?—R. La pratique de la commis-
sion des pensions a été de ne pas les accepter, & moins qu'un délai suffisant se
soit. écoulé pour leur permettre d’étudier cette application.

Q. Méme si le cas était tel qu’il y eut un délai suffisant écoulé, 'application
était acceptable?—R. Quand vous dites cela, voulez-vous parler d'un certain
temps, comme par exemple 7 ou 14 jours?

Q. Non, mais vous dites que si la mort arrive entre la réception de 'applica-
vion et de son acceptation finale, 'application serait refusée en vertu des présents
réglements.—R. Oui.

Q. Méme si le cas était tel qu’il fut présenté pour acceptation avant la mort
de Dapplicant, il aurait été accepté?—R. Oui, je pense &étre correct en disant
que c’est la pratique.

Q. En d’autres termes, le cas n’est pas étudié & son mérite, si I'applicant est
mort avant qu’il soit présenté?—R. La pratique a été, je pense de les refuser.

Q. Le fait de la mort est suffisant?—R. Oui.

M. Caldwell:

Q. Si un applicant elit vécu deux semaines de plus, il aurait pu avoir trés
bien son assurance?—R. Certainement.

Le président:

Q. D’aprés ce que vous avez dit, les membres du comité doivent-ils com-
prendre qu’en vertu de la loi originale celui de 1920, I'assurance était émise sans
considération de la condition physique de celui qui en faisait la demande? En
d’autres termes, un homme aurait pu étre sur le point de mourir ou condamné a
mort par ses médecins, et il aurait eu encore le droit & une assurance? Est-ce

ce que vous voulez dire?—R. Oui.
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PENSIONS, ASSURANCES ET RETABLISSEMENT 207
APPENDICE No 6

Q. Et c’est de cette fagon que la loi a été appliquée en 1920 et 1921 2—=R. Je
le pense. Dans ce temps-Ia les opérations de la loi d’assurance étaient entiére-
ment sous la juridiction de la commission des pensions, avant la fusion des deux
départements. La loi est entrée en vigueur avant que la fusion ne se produise.

Q. Ainsi dans ce cas, si un ancien soldat allait mourir, et voulait pourvoir
3 sa famille et & n’importe quel autre, tout ce que sa famille avait a faire était
de produire une demande en aucun temps avant la mort et d’obtenir la police?
—R. Oui, il avait droit & cela.

Q. D’avoir le bénéfice d’'une police aprés sa mort?—R. Oui il en est ainsi.

M. Humphrey:

Q. Et, seulement pour aller plus loin, c’était la fagon dont la loi était
administrée jusqu’d ce que certains réglements fussent mis en vigueur, mettant
des restrictions sur la facon d’appliquer la loi?>—R. Oui; je crois quelle fut
administrée de cette fagon jusqu’a quelque temps en 1921.

Q. Vous rappelez-vous approximativement la date & laquelle certaines restric-
tions ont été mises en vigueur par réglement?—R. Non, je ne sais de ma propre
connaissance. Je pense que c’est & partir de 1921.

M. Caldwell:

Un changement s'est opéré dans la pratique avant les modifications a la
loi. Je faisais partie du comité qui a recommandé cet acte des assurances
¢t nous avons recueilli un grand nombres de témoignages sur cette question et
le but de cette loi était de pourvoir les anciens soldats qui n’avaient aucune
pension, et qui n’auraient pu obtenir d’assurance d’autres compagnies, par suite
d’infirmités encourues durant la guerre, et qui ne pouvaient avoir de pension.
Un homme serait revenu dans une condition de santé pas aussi bonne que quand
il est parti, mais n’aurait pu quand méme obtenir de pension. Cette loi était
supposée pourvoir & homme qui n’aurait pu obtenir une assurance d’apres les
compagnies et qui n’avait pas droit & une pension. Dans la loi, il est prévu
que si un homme meurt, et qu'il a droit & une pension, ses dépendants n’auraient
pas pu avoir d’assurance, mais on pensait que ces hommes y avaient droit aux
dépens du pays. La premiére proposition était ceci, que l'assurance pourrait
dtre obtenue des compagnies régulidres, et qu’elles n’auraient pas chargé les
taux usuels, mais que le gouvernement paierait le surplus de prime au dessus
du taux usuel. Nous avons pensé que ce n'était pas 13 une bonne suggestion,
et que le gouvernement devrait les obtenir en son nom et supporté le risque.
Nous n’avons pas proposé que le gouvernement paie aucun profit aux com-
pagnies au sujet de ces hommes. L’idée du comité fut que méme si un homme
ffit. sur le point de mourir, et qu'il n’elit pas droit & une pension, il aurait dil
obtenir Vassurance. Cette loi fut passée avee cet objet en vue et je crois que
son action est plus ou moins entravée par le changement de procédure qui s’est
produit & la fin de 1920, sans autorisation du pouvoir législatif. Si le parle-
ment trouve qu’il convient de modifier une loi et de la changer, c¢’est son droit,
mais je ne pense pas qu'aucune commission qui n’est pas responsable au peuple
ait le droit de changer la pratique et ’administration d’une loi sans l'autorisa-
tion du parlement. Si le ministre des Finances a cette autorité et qu'il I'a
exercée, nous voulons savoir ce qu'il en est. Il y eut un changement dans
Iadministration de la loi sans autorisation du parlement, au moins, et jamais
il ne fut bien clair ni au parlement ni au comité des pensions en vertu de quelle
autorité ce changement fut opéré.

Le Témoin: Je crois que ce changement a été fait en vertu de ces deux
clauses, la clause 13 de la loi, qui dit: “Ie ministre pourra refuser d’admettre
a P'assurance chaque fois que dans son opinion il y aura des motifs suffisants pour

Justifier son refus.”
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M. Caldwell:

Q. Et ce furent ces principes, que si un homme meurt par mauvaise con-
duite ou autre chose de ce genre, il n'aurait pas droit & lassurance, mais
le comité considéra que ce serait un cas extréme pout ne pas donner droit 3
Passurance?—R. Il y a aussi Particle 15, qui dit: “Aucun examen médical
ou autre preuve des qualités pouvant établir que le sujet plit étre assuré ne
seront requis pour les contrats émis & la faveur de cette loi: pourvu, toutefois,
que le ministre puisse, en vue de déterminer ¢il devra refuser
d’admettre & DPassurance dans aucun cas en vertu des prévisions de
l'article 13 de cette loi, requérir tel examen ou autre preuve de qualité que le
sujet peut étre assuré comme il pourra le juger nécessaire.

Q. Oui, ceci pourrait s’appliquer dans des cas de mauvaise conduite ou de
suicide, ou autre chose de ce genre?—R. Oui; ainsi la loi a pourvu & une sortie
pour le refus.

M. C. Grant MacNEmLL: Pourrai-je avoir le privilége de poser quelques
questions?

Le présmeNT: Certainement.

M. MacNeill:

Q. Major Flexman, étes-vous familier avec les découvertes de la commis-
sion royale sur cette matiere?—R. Je les ai lues.

Q. La commission royale n’a-t-elle pas trouvé que dans certaines catégories
de cas la commission a dépassé 'autorité qui lui avait été conférée par le ministre
et par le parlement?—R. Je ne le sais pas. Je pense que j’aurais besoin de
raffraichir ma mémoire avant de répondre & cette question.

Q. N’était-ce pas grandement comme le résultat de la recommandation de
la; commission Ralston que certaines modifications furent présentées & la
Chambre des Communes & sa session de 1923?—R. Je jugerais ainsi, oui.

Q. Et n’était-ce pas comme le résultat de ces modifications que dix cas
furent acceptés qui avaient été auparavant rejetés?—R. Oui.

Q. Nest-ce pas ce qui établirait que dans certaines catégories de cas la
commission aurait dépassé l'autorité qu’'on lui avait conférée, en vertu des
divers articles que vous avez cités?—R. Pourquoi voulez-vous que je dise qu’ils
ont dépassé leur autorité? Je ne suis pas préparé & dire cela sans beaucoup
d’hésitation.

Q. Je m’en rapporte simplement aux découvertes de la commission?—R.
Il y a déja quelque temps que je les ai lues. :

Q. C'est la mon point, n’est-il pas vrai que les découvertes de la commission
roydle ne furent publiées qu’aprés que les modifications de 1922 eurent -pris
effet?—R. Je ne rappelle pas la date de la publication de ces conclusions.

Q. Ce fut quelque temps au cours de 1923, n’est-ce pas, durant la session
de 1923?—R. Oui.

Q. Alors, au cas ol on pourrait prouver qu'une injustice dit été commise &
aueun de ceux qui sont compris dans les 321 dont vous avez la liste ici, y aurait-
il des renseignements suffisants dans les dossiers de votre ministére pour obtenir
justice en faveur d’aucun de ceux qui auraient été traités avec une sévérité
indue?-~R. Nous, avons, en effet, un dossier de tous ces ¢as: Et j'imagine
qu'il sera possible d’avoir tous les renseignements & leur sujet, oui.

Q. Et la balance des 76 ne fut pas accordée?—R. Nous avons aussi des
renseignements sur ces cas.

: M. Humphrey: .
Q. Alors, je pourrais prendre pour avis que ces 646 cas ne sont en aucune

sorte en loi?—R. Non.
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M. MacNeill:

Q. Les a-t-on rejetés simplement parce qu’ils étaient en retard?—R. En
retard. Il n’y avait aucune prévision dans la loi qui permit d’étudier tous ces
cas.

M. Caldwell:
Q. Recevez-vous encore des applications?—R. Non, pas maintenant.

M. Humpurey: Puis-je avoir le privilége de poser une question au sujet
d’un cas spécial auquel ce comité est intéressé? Cela ne prendrait qu’'une minute
tandis que le major est ici.

Le priésmenT: Oul, allez.

M. Humphrey:

Q. Etes-vous familier avec les détails de la fixation du paiement de I’assu-
rance et de la pension aux bénéficiaires de Percy G. White?—R. M. White m’in-
forme que cette pension lui a été payée dans ce cas et un montant initial de
$500, tel que prévu par la loi. L’assurance, dés lors ne lui sera pas payée.

Q. Une autre question. En vertu de quel prineipe des déductions ont-elles
été faites de la pension et de I’assurance au fils aussi bien qu’a la mére. Il vy a
deux parties concernées dans ce cas, le fils et la veuve?—R. La pension serait
payée, au nom du fils, aussi bien qu’a celui de la veuve. ; !

Q. Pourriez-vous nous donner quelques explications du principe en vertu
duquel les déductions sont faites & méme Passurance?—R. L’assurance n’est pas
payable dans ces circonstances, excepté le paiement initial de $500, et la rem-
boursement des primes en surplus de ce qui aurait été payé pour les $500. M.
White me dit que dans ce cas l’assurance fut d’abord accordée et qu’ensuite
une pension fut adjugée, et probablement que les déductions dont vous faites
mention sont les déductions de la pension jusqu’a ce que le montant d’assurance
ait été recouvré, exception faite des $500. Aimeriez-vous que je vous donne une
revue de ce cas d’aprés nos dossiers?

Q. Non. Je ne crois pas qu’il soit nécessaire.

M. Caldwell:

Q. Quel montant de pension un homme recevrait-il si son assurance n’était
pas payée? Je ne suis pas bien positif 1a-dessus, quoique j’étais ici quand les
modifications ont été adoptées. Si un homme ne recoit aucune pension son assu-
rance n’est-elle pas payée, ou est-ce un certain montant?—R. C’est le montant
capitalisé de sa pension, mais dans l'effet actuel il est plus considérable que P'as-
surance.

Q. S'il n’est pas plus considérable que 1’assurance, il obtient 'assurance?
—R. Il obtient la balance de 'assurance.

Q. Et #'il n’obtient pas 'assurance il obtient le remboursement de la prime
avec 4 p. 100 d’intérét, outre sa pension?—R. Oui.

M. ArraUrs: Et $500 extra.

M. Caldwell:

Q. Et un paiement de $500 de l'assurance en outre de cela?—R. Sa veuve
obtient $500.

Q. Et sa pension?—R. Et sa pension.

Q. Et le remboursement de la prime au dessus de $500?—R. Oui, et I'inté-
rét & 4. p. 100.

M. Speakman:

Q. Je remarque que des 6,000 cas qui ont failli, 4,000 ont été repris. Par

quelle période de temps cette reprise a-t-elle été accordée, aprés que la police
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est tombée?—R. Aprés quelles furent en vigueur durant deux années; en de-
dans de deux années de la date de la déchéance elles peuvent &tre reprises, pourvu
que les primes arriérées soient payées.

M. Caldwell :

Q. En de dans de deux ans?—R. Oui.

Q. Sans examen médical?—R. Ils peuvent étre appelés pour l’examen
médical.

Q. Quand ils sont repris?—R. Oui.

Q. Combien de temps une prime doit-elle étre arriérée avant qu’elle soit
considérée comme déchue?—R. Un mois.

Q. Payable d’avance?—R. Payable d’avance.

Q. A partir de quand comptez-vous?—Nous dirons que le paiement est di le
premier juin, pour juin?—R. Actuellement elle prend effet vers le 15 aofit.

Q. Supposons que le paiement n’est pas fait le premier juin, pour juin, quand
la police devient-elle déchue?—R. Elle deviendra déchue ordinairement le premier
aofit, mais vu le fait que nous recevons des primes dans tout le pays & nos
bureaux locaux, la déchéance n’a lieu que vers le 15 aoflit; ce qui donne environ
6 semaines.

M. Humphrey:

Q. Au sujet de ces cas déchus, est-ce qu'il s’en est trouvé qui aient été
rejetés par 'examen médical>—R. Je ne me souviens d’aucun.

Q. Aucun rejet?—R. S'il y en a eu je vous les enverrai; mais je ne crois pas
qu’il y en ait eu.

M. Caldwell:

Q. Est-ce que la loi requiert ’examen médical pour reprendre un homme
aprés que sa police est tombée?

M. Warre: Les réglements I'exigent.

M. CarpwrLL: Mais la loi? Je ne crois pas que la reprise soit couverte par
la loi, pas du tout, n’est-ce pas?

M. Warte: Non.

M. HumpeHRreY: Je fus toujours d’opinion qu’en aucun temps il n'y avait
pas d’examen médical & passer.

Le TéMoIN: Voici le réglement passé en vertu de la loi et incorporé dans
la police. 11 se lit comme suit: ‘

“Si la police tombe par suite du non-paiment et qu’elle n’a pas été
soumise pour avoir en retour une assurance payée ou une valeur au comp-
tant, ou si la période de prolongation automatique ici prévue n’est pas
expirée, 'assuré pourra avec le consentement du Bureau, et aprés tel
examen médical, jugé nécessaire, pourra faire revivre la police en aucun
temps en dedans des 2 années de la date de la déchéance en payant les
arrérages de primes avec intérét sur le montant des primes & 6 pour cent
par année, intérét composé annuellement.”

M. Caldwell:
Q. Qu'est-ce que la loi dit & ce sujet?
M. Humphrey:

Q. Pourrai-je poser une question comme illustration? Si je prends une
police d’assurance en vertu de la loi des assurances, il ne serait pas nécessaire
de passer un examen médical>—R. Non.

Q. En vertu de Pacte?—R. Non.
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Q. Si je laisse tomber ma police, et qu’ensuite je demande de la faire revivre,
d’aprés les reglements qui sont édictés je devrais étre examiné?—R. Oui, & la
discrétion du bureau.

M. Caldwell:

Q. Et quoique vous puissiez étre dans une bonne condition physique, et
n:éme dans une meilleure condition que quand la police a été émise, on pourrait
vous refuser le privilege de payer vos arrérages et de reprendre votre assurance.
sans passer d’examen médical>—R. En toute probabilité je crois, quon vous
Paccorderait si c¢’était le cas. Le réglement dit qu’il doit Yy avoir un examen
médical, mais il ne veut pas dire que la police serait refusée.

M. Humphrey:

Q. Ce ne serait pas une question juste & vous faire ici, parce que vous
n'étiez pas en charge du ministére & I'époque ol ces réglements sont entrés
en vigueur, mais pouvez-vous donner au Comité une idée pour laquelle ce
reglement a été mis en vigueur, quand lacte original n’exige pas d’examen
médical>—R. Non, je ne suis pas en position de dire cela, je crains bien. Le
Comité, je crois, pourrait avoir ce renseignement ailleurs.

Le prismrNT: Je pourrais faire cette proposition & M. Humphrey. Sup-
posons qu'un homme ait abandonné sa police, il ne veut pas étre assuré de
nouveay, et il la laisse tomber. Il la laisse ainsi passer un, deux, trois ans, mais
aprés deux ans on découvre que cet homme va mourir prochainement. Alors il
deviendrait peut-étre injuste de lui permettre, aprés qu'il eut deux ans aupara-
vant décidé de n’étre plus assuré parce qu'il ne voulait pas payer la prime, de
venir dire deux ans aprés & la veille de sa mort: “Maintenant, je veux étre assuré
de nouveau; donnez-moi une assurance parce que je vais mourir.”

M. Knoz:

Q. Est-ce que je comprends que le témoin a dit que la police était con-
sidérée déchue aprés les arrérages d’une prime d’un mois?—R. Oui, mais il a le
piivilége de la faire revivre en dedans de deux ans.

Q. Pourriez-vous facilement imaginer qu'un homme néglice de faire ses
paiements et se trouvant dans P'obligation de subir un examen médical, et alors
s’expose & perdre probablement sa police d’assurance?—R. La majorité de ces
gens n’ont pas subi d’examen médical quand ils ont été repris.

Le président :

Q. Je suppose que si I'un d’eux était mourant il aurait eu 3 passer un
examen médical?>—R. Et si on avait eu quelques raisons de croire qu'il y avait
quelque cause d’examen, je pense qu’il y en aurait eu probablement, un.

M. Caldwell :

Q. J'ai dans Vesprit le cas spécial d’un homme dont la pension fut retran-
chée il y a un ou deux mois et qui en appelle au Bureau. Il payait ses primes
a méme sa pension, qui était petite, et il est totalement incapable d’effectuer
maintenant ses paiements d’assurance, et je crois que le département, les a main-
tenus durant deux mois, mais ils devaient étre déchus aujourd’hui, et il en
appelle de ce cas.—R. S8'il n’y a pas de pension le ministére ne peut pas payer.

Q. Non, pour aucun laps de temps.  Vous pouvez voir quelle injustice ce
serait lui imposer, si cet homme ne peut avoir une assurance parce qu'il ne peut
subir 'examen médical. Il en appelle de son cas maintenant; sa pension lui a été
retranchée il y a deux ou trois mois, et avant que son appel soit entendu, s'il
devenait en position de pouvoir payer sa prime, il aurait & subir un
examen médical et peut-étre sans succes. Je suis  bien convaincu
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qu’il me pourrait pas obtenir d’assurance d’une Compagnie réguliére, et je doute
qu’il puisse en obtenir une de la commission §’il a & subir examen médical.

M. HuMmPHREY: Je ne sais pas si a cette date cela pourrait avoir une influen-
ce particuliére par le fait que le temps pour prendre une assurance est expiré,
mais je suis enclin & penser que cela ne nuirait pas si nous avions les réglements
concernant ’'assurance, pour information de ce comité. Puis-je demander que
ce Comité obtienne ces réglements pour les incorporer dans le rapport des pro-
cédures? ,

Le TEmoIiN: Je vais vous les faire envoyer.

M. CarpweLL: Je crois que nous devrions les faire inclure dans les pro-
cédures. :

Le prEsmENT: Clest trés bien.

Le témoin se retire.

Le prEsIDENT: Le comité va maintenant s’enquérir des activités du bureau
fédéral des appels. Je vais appeler le Major C. B. Topp qui était le secrétaire
du bureau, et qui voudra bien faire une déclaration ainsi que les recommanda-
tions qu’il croira utiles de faire.

Le major C. B. Torr est assermenté et examiné.

M. Caldwell :

Q. Le témoin pourrait-il nous donner sa position officielle au temps actuel?
Je crois que c’est l'usage.—R. Je suis le secrétaire du bureau fédéral des appels.

~ Le président:
Q. Et vous l'avez été depuis que le Bureau est institué?—R. Oui.

M. Caldwell :

Q. Et avant cela?—R. Avant cela j'étais en charge de l'opération de l'as-
surance des soldats. Auparavant, j’avais été avec la Commission des pensions.
J’ai été en rapport avec le service des pensions depuis plusieurs années. IL’insti-
tution des appels indépendamment de la commission des pensions est une organi-
sation assez nouvelle dans la loi des pensions du Canada. En réalité, il n'y a
en ce moment devant ce comité qu’une seule question, je pense. C’est la ques-
tion de juridiction de bureau en vertu de la présente législation.

Q. Du bureau des appels?—R. Oui, du bureau des appels. Il serait pos-
sible de commencer par soumettre un exposé du travail déjd accompli par ce
bureau.

Q. En parlant du bureau, vous voulez dire le bureau des appels? Nous
avons la commission des pensions et le bureau des appels—R. Quand je parle de
bureau de veux dire le bureau fédéral des appels. Le bureau fédéral des appels
a été dnstitué le 17 aolit 1923. Il a commencé & fonctionner en octobre 1923.
Jusqu’s présent nous avons déja recu 2,371 appels. Ce renseignement est con-
tenu & la derniére page d’un memorandum qui a été distribué, je crois, & chaque
membre du comité. D’un total de 2,371 appels 535 cas individuels ont déja
été entendus par le bureau des appels. Dans 100 de ces cas un nouvel appel a
été entendu, ce qui fait un total de 635. Il est prévu qu’on peut en appeler des
décisions de la commission des pensions, et aussi des décisions du ministére
du Rétablissement civil des soldats quant aux applications pour un
traitement médical avee paie et allocations. Dans nombre de cas un appel est
inscrit par un homme qui veut obtenir une pension et le traitement. Si nous
considérons un tel cas comme deux appels, en tant que deux déecisions sont
rendues, nous avons attendu jusqu’a date 753 cas.
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Q. Mais quant aux 535 cas individuels?—R. .Des 535 cas individuels? Le
nombre total des cas définitivement réglés, comprengnt les décisions acceptées
d’un des commissaires, et tous les cas décidés par un quorum du bureat,
s’élevent & 118. Ceci ne comprend pas 65 cas entendus par un quorum et dont
la décision est en suspens, ce qui porterait le nombre des cas revisés par un
quorum a 183. A ce sujet, je ferai remarquer que la loi prévoit 'audition des
cas par un des membres du Bureau. Alors, si sa décision n’est pas acceptable,
ou un individu ou le bureau des commissaires des pensions, ou le département
du Rétablissement civil des soldats peuvent interjeter un nouvel appel de sa
décision auprés du quorum du bureau, n’incluant pas le membre de ce bureau
qui a originairement entendu la cause. Notre expérience a établi qu’a peu preés
dans tous les cas la décision d’un seul commissaire n’est pas acceptable; il y a
Invariablement un nouvel appel au quorum du bureau. ILe percentage est
d’environ 81. En d’autres mots chaque cause que nous avons entendue a été
entendue de nouveau par un quortm du bureau.

M. Humphrey: ;

Q. Quel percentage a été accepté des décisions du quorum du bureau?—R.
Toutes les décisions du quorum du bureau ont été acceptées, & exception de
quelques cas individuels peu nombreux, alors que la juridiction de notre bureau
pour rendre une déeision a été contestée par la Commission des pensions, et le
point de loi soulevé en encore sous considération. Mais dans chaque cas ol
une décision a été rendue par le bureau fédéral des appels, quune incapacité
a été encourue au cotrs du service militaire, ou aggravée par le service, et qui
D'est pas en conflit avec un autre article du Statut, elle a été exéeutée par la
Commission des pensions, ou par le ministére du Rétablissement des soldats.

M. Caldwell:

Q. Aimeriez-vous étre questionné au cours de votre déclaration ou bien de
faire un exposé sans interruption?—R. Je pense que ce serait peut-étre mieux
de me poser des questions au cotirs de nion exposé. \ ,

Q. Clest trés bien. Quel a été le résultat, quand plus de 81 p. 100 des
déeisions d’un simple menibre du buredu ont été portées en appel au quorum du
bureau? Est-ce qie ces déeisions ont été changées ou non?—R. Dans la méjorité
des cas la déeision d'un Commissdire a été maintenue par le ¢uorum.

Q. Dans la majorité des cas?—R. Oui, dans la grande majorité des eas.

Q. Dans certains cas je présume, qu'elles n'ont pas été maintenues. Cest
un appel du pensionnaire lui-méme ou de la Commission des pensions?—R.
Dans Jes deux cas. Notre expérience établit que les appels sont présentés par
urt homme ou par la commiission.

Q. Quel a été le pourcentage des catises dont il y eut appel de la part de la
Commission des pensions, et quel pourcentage de la part des soldats?

M. Homprrey: Clest ce qtie je voudrais avoir, une sorte d’exposé du potir-
tentage des appels enregistrés par la Commission des pensions, des décisions de
Pun des membres du bureau; et le pourcentage des appels enregistrés par les
anciens soldats.

M. Caldwell:

Q. Pouvez-vous nous donner le nombre des appels inscrits par la Commission
des pensions et le nombre des appels qui ont été demandés par les pensionnaires?
—R. Jai ici un exposé qui pourrait peut-étre répondre & cette question. La
Premiére partie a rapport aux causes qui ont été réglées en faveur de I'appelant.

Ugement par un commissaire accepté—16"; ceci, est le jugement rendu par un
COmmissaire et finalement et définitivement accepté par la Commission des pen-
SIons et par le ministére du Rétablissement des soldats dans la vie civile sans
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un nouvel appel. ‘“Jugement par un commissaire confirmé—12”"; ceci, est un
appel inscrit par la Commission des pensions et ensuite confirmé par un quorum
du Bureau Fédéral des Appels. - “Jugement défavorable par un commissaire
renversé—1""; “Jugement par un quorum—5”. Cela forme un total de 34 causes
définitivement réglées en faveur d’'un homme, 34 causes réglées en sa faveur, ou
28 p..100 du total des causes réglées. Viennent maintenant les causes réglées
contre 'appelant. “Jugement par un commissaire accepté—39”; “Jugement par
un commissaire confirmé—29”; “Jugement favorable par un commissaire ren-
versé—4"; “Jugement par un quorum—=84”.

M. Humphrey:

Q. Ceci ne nous donne pas le nombre des appels inscrits par la Commis-
sion des pensions contre des décisions du bureau des Appels. J’aimerais
a avoir ce renseignement si je le pouvais—R. Comme je lai déja dit auparavant,
le pourcentage dans les deux cas est & peu prés le méme, soit 81 p. 100 des
décisions, qu’elles soient favorables & 'homme ou qu’elles lui soient défavorables,
il y a appel. En d’autres termes, pratiquement toutes les décisions rendues
par nous en faveur d’un homme font le sujet d'un appel de la part de la Com-
mission des pensions.

Q. Je devrais conclure de votre déclaration que la Commission des
pensions n’a pas accepté les décisions du bureau des appels dans les cas
favorables & l'appelant?—R. Dans la majorité des cas, ils ne l'ont pas été, mais
la méme chose s’applique dans le cas d’'un homme, qui n’a pas eu de décisions en
sa faveur. Les auditions faites devant un commissaire n’ont pas, dans mon
opinion personelle eu aucun effet, parce que & peu prés dans chaque instance
une nouvelle audition a été jugée nécessaire par un quorum du bureau.

M. Caldwell:

Q. Une simple autre question & ce sujet. Quand il y eut appel de la
Commission des pensions et que la décision du quorum du Bureau
des Appels a été favorable & ’appelant, la Commission des pensions a-t-elle
dans chaque cas donné effet & cette décision?—R. Ils ne l'ont pas donnée
dans chaque cas: Sur un total de 7 causes ils ont, je crois soulevé des points de
droit pour savoir si le Bureau Fédéral des Appels avait juridiction pour rendre
une décision a cet effet, et dans ces cas ils n’ont pas exécuté la décision du
quorum du Bureau. :

Q. On pourrait dire alors qu'il y eut plutot de la résistance de la part de
la  Commission des pensions & accepter des conclusions du Bureau
des Appels?—R. Je pourrais dire comme ceci, qu’il y a eu conflit pour savoir
quel pouvoir la législation avait donné au Bureau des Appels. La législation
sur ce point n’est, je crois peut-étre pas aussi claire qu’elle devrait étre.

Q. Est-ce que le Bureau Fédéral des Appels n’a pas découvert que cette
législation ne le rendait pas capable de prendre en considération les Appels qu'il
croyait pouvoir entendre. Par exemple, un amendement passé I'année derniére
par le Sénat restreint cet appel en un seul motif seulement, dans le cas ou il peut
étre attribué. En ma qualité d’ancien membre durant de longues années du
Comité des Pensions je dois dire que dans mon idée la principale question qui se
pose au sujet d'un soldat de retour du front c’est celle de la proportion de la
pension qui doit lui étre attribude. Sila Commission des pensions veut déclarer que
'incapacité est attribuable au service et qu'il lui accorde 10 p. 100 de pension,
ce soldat ne pourra pas en appeler?—R. Non, il y a nombre d’autres motifs pour
tesquels il n’a pas droit d’appel.

Il n’a quun seul motif d’appel, et si la Commission des pensions veub
admettre que son incapacité est due au service il ne lui accorde aucune pension, il
n’a aucun recours?—R. Son cas devient hors de cour autant que nous sommes

[Major C. B. Topp.]



PENSIONS, ASSURANCES ET E_ETABL]SSE‘MENT 215
APPENDICE No 6

concernés. Nous n’avons pas eu un grand nombre de plaintes de cette sorte, mais
nous sommes informés par les avocats des soldats qu'ils ont recu beaucoup de
réclamations qu’ils n’ont pas pu poursuivre.

Q. Ces hommes ne comparaissent pas du tout devant le Bureau?—R. Non.
Nous n’avons pas la chance de les entendre.

Q. Vous avez ici 2,371 demandes d’appel, vous n’en avez décidé que 183,
ce qui vous laisse 2,000 que vous n’avez pas encore décidées?—R. Non Monsieur
ceci n’est pas correct.

Q. Vous avez décidé finalement de 183 cas?—R. Oui, par quorum.

Q. Prenez le nombre que vous avez considéré, soit 535.—R. Oui.

Q. Ce qui vous laisserait pratiquement 1,800 cas que vous n’avez pas con-
sidérés du tout?—R. De ce nombre il y a 755 cas qui sont mis & notre connais-
sance mais qui sont en dehors de notre juridiction, comme par exemple la propor-
tion des pensions, et ainsi de suite. '

Q. Alors il faut en compter environ 1,100. A quelle classe appartiennent-
ils?—R. Le nombre actuel qu'il reste & régler est de 1,052. De ce nombre il ¥
en a 541 qui sont de vrais cas d’appel; ce sont des cas que nous étudierons le
temps venu. 29 sont des cas qui relévent de la clause qu'on appelle Méritoire.

Q. Ce sont des causes pour lesquelles il n'y a pas de législation?>—R. Oui,
et nous avons 456 causes qui ne sont pas classifiées oll un homme nous a éerit et
ou nous lui avons écrit pour avoir plus de renseignements.

Q. Vous n’étes pas certain si ces causes ne relévent pas de votre juridiction?
—R. Nous ne sommes pas certains.

Q. Mais vous avez 500 causes dont vous étes certains qu’elles relévent de
votre juridiction?—R. Oui monsieur.

Q. En moyenne, combien de temps ces causes ont-elles attendu?—R. Cela
varie. Quelques unes depuis quelques mois, et d’autres sont relativement récen-
tes. Nous en recevons environ de 35 & 40 par semaine.

Q. Le point auquel je veux en venir est celui-ci. Il est fort possible qu’un
grand nombre de ces hommes sont dans le cas de cet homme dont je faisais
mention tout & I'heure, portant une assurance et la payant 3 méme sa pension,
qui peut étre petite. Il est posible qu'il puisse devenir incapable de rencontrer les
paiements de son assurance. Deés lors son assurance est exposée & tomber.
Quoiqu'ils puissent obtenir une décision favorable du Bureau des Appels et que
leur pension soit, reprise avec effet rétroactif pour toute cette période, leur assu-
rance est quand méme tombée et ils ne peuvent la faire revivre sans examen
médical. Je crois qu'il est clair que ce serait une injustice pour les hommes qui
sont réadmis, mais pas assez vite pour maintenir leur assurance.?—R. Cela
pourrait étre le cas dans certaines circonstances. Si je faisais une digression
pour un instant, au sujet de ’examen médical & I"époque de la déchéance d’une
police d’assurance la raison serait qu’elle m’a été indiquée par le Président du
Comité. On a pensé dans certains cas que la police aurait pu étre tombée depuis
deux ans environ, et qu'un homme qui se trouvait & larticle de la mort aurait
essayé & la faire revivre. En autant que je connaisse de cette loi—et j’eus A la
mettre en opération depuis sa mise en vigueur jusqu'a 1923—je puis dire que
jamais l'intention du réglement n’a éé d’avoir défait, excepté quand il y avait
des raisons de croire qu’une fraude était commise.

Q- Et c¢’était la pratique?—R. Oui. Je ne crois pas que dans 5 pour cent des
cas ce réglement ait été mis en vigueur. Dans toute demande de réadmission
faite de bonne foi, la police sera sfirement automatiquement remise en vigueur.

Q. Vous pensez qu'elle le serait, en effet, excepté dans des cas exceptionnels?
—R. En effet ¢’est mon opinion personnelle.

Q. Excepté dans un cas de fraude, ou quelque chose de ce genre?—R. Oui.
Pour reprendre votre déclaration, il est possible qu’un nombre de cas comme ceux
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que vous avez mentionnés, M. Caldwell, soient compris parmi les appeis qui
n’ont pas encore été réglés. Je n’ai aucun moyen de savoir cela.

Q. Le point que je souléve est celui-ci. Est-ce que le bureau d’appels, tel
qu'il est institué présentement peut efficacement accomplir son travail? La pro-
position originale était & l'effet de former plusieurs bureaux d’appels subsidiaires,
si on peut les appeler ainsi, seraient créés, pour entendre les causes. Il est
évident que cette maniére d’'un Commissaire d’entendre les appels n’opére pas
bien, et qu'elle n’a rien fait de bon, mais qu'elle fut une perte de temps et de
travail. Ces décisions sont toutes portées en appel & un quorum du bureau, de
sorte que les seules causes qui ont été définitivement réglées sont celles qui I'ont
été par un quorum du bureau. Ainsi, nous n’avons pas de bureaux subsidiaires
de quelque fagon qu'on les appelle?—R. Nous avons les bureaux de revision de
districts.

Q. Ainsi ce travail n’est accompli qu'ici, le seul travail qui est fait est par
un quorum du Bureau des appels & Ottawa?—R. C’est en effet notre expérience,
mais il faut considérer ceci qu'un nombre comparativement petit de nouveaux
appels ont été entendus, et dans ceux que nous avons entendus, le jugement d’un
Commissaire a été maintenu dans la plupart des cas. On pourait, présumer que le
public, la Commission des pensions et de ministere du Rétablissement des soldats
dans la vie civile se rendent compte que les déeisions individuelles vont étre
confirmées par un quorum, et alors il n’y aura pas tant de nouveaux appels.
D’autre part, notre expérience actuelle nous indique que les appels individuels
n’accomplissent pas ce qu'on attendait d’eux. On avait suggéré qu’ils soient
portés devant les bureaux de revision de districts, qui avaient été recommandés
par la Commission Royale.

Q. Et adoptés par la Chambre des Communes?—R. Et adoptés par la
Chambre des Communes. Alors les auditions individuelles étaient supposées
avoir lieu devant ces bureaux de distriet, comme moyen d’éeonomie. Comme
je Vai dit les résultats jusqu’a date prouvent qu’il est nécessaire de reconsidérer ce
travail de nouveau. Nous nous sommes efforcés de donner & cette partie de la
loi un essai complet, en vue de constater si ce systéme pouvait étre rendu effectif.

Q. Quelle est la procédure quand un soldat en appelle de la décision d’un
commissaire’ Est-ce que le soldat est obligé de venir & Ottawa pour com-
paraitre devant le quorum, ou si le quorum rcueille simplement la preuve donnée
devant le commissaire et la revise?—R. Non, Monsieur, quand un nouvel appel
est inscrit par un homme nous Denrégistrons d’aprés lendroit ot I’homme
demeure, et quand il y a un nombre suffisant pour tenir 14 une session du quorum,
le quorum s”y rend pour entendre la cause. Incidemment je pourrais faire
remarquer qu'en conséquence du grand nombre de nouveaux appels, nous avons
jugé désirable de faire entendre en premier instance par le quorum autant
d’appels originaux que possible. C’est ce que nous faisons aujourd’hui.

Q. Ainsi les commissaires voyagent pour entendre ces causes?—R. En ce
moment ils siégent 4 Winnipeg.

Q. Quel est le nombre d’appels que vous considérez suffisant pour décider
le bureau & voyager pour aller les entendre?—R. Je n’ai aucune idée de cela.

Q. Je suppose que la pratique est celle-ci. Il y a des appels qui viennent
de chaque province, et ol les commissaires irent, & I'endroit ou les appels sont
le plus nombreux.—R. Comme illustration je pourrais citer le voyage qu'ils
font présentement. Les commissaires ont quitté Ottawa vers le 5 mai, ils
étaient trois, ils sont allés aux provinces maritimes. Trois commissaires étant
allés aux provinces maritimes, deux, autres sont allés dans les provinces de
Pouest. Le président du bureau, le colonel Belton, se rendit dans lest pour
former quorum, tandis que les deux autres commissaires dans I’Ouest entendaient
individuellement les causes.  Alors, & la conclusion des sessions du quorum
dans 'Est, le colonel Belton s'en est allé immédiatement & 1a cdte pour travailler
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avec les deux autres commissaires dans cette partie du pays et entendre les
causes devant un quorum.

M. Knox:

Q. Est-ce que deux commissaires constituent un quorum?—R. Non, mon-
sieur, il en faut trois. Nous constatons que la limite du nombre de causes que
nous :pouvons traiter chaque jour est de 4 & 5, parce que le soldat conseil a
souvent beaucoup & dire dans la cause, et que I'applicant a un avocat pour le
représenter; quelques-uns de nos dossiers sont treés épais, et c’est une matiere
difficile de régler une cause en peu de temps.

M. Caldwell:

Q. Pensez-vous que vous pouvez disposer, bien souvent, de quatre ou cing
causes par jour?—R. Non, nous ne le pouvons pas. C’est trois tout au plus. Clest
le nombre fixé comme limite, mais il arrivera des occasions pour satisfaire des
demandes urgentes, que nous ayons entendu jusqu’a 5 ou méme 6 causes dans
une journée. Entendre 6 causes dans une journée veut dire sieger de trés a
bonne heure le matin jusqu’a tard le soir, et c’est un travail qui nécessite unc
grande tension nerveuse de garder tous ces détails dans 'esprit d’un seul homme.

Q. Et _de porter responsabilité de rendre une décision & la fin de la
journée?—R. Oui.

M. Humphrey:

Q. Vous disiez que vous aviez eu 2,371 individus qui firent des appels.
Pourrais-je dire en toute sureté que vous avez un montant égal” d’appels qui
ne sont pas soumis & l'attention du bureau des appels? Ainsi il y a les appels
qui sont faits au soldat conseil, qui alors rend une décision, qui écarte cette
cause de votre attention?—R. Je pourrais dire que ce nombre est beaucoup
plus considérable, beaucoup plus considérable. De ce nombre seulement, 755
sont des causes ol nous n’avons juridiction.

Q. C'est le point: que je voudrais établir. Il est venu & mon attention que
plusieurs centaines font application au bureau des appels par lintermédiaire
du soldat conseil en vertu de la législation qui a été adoptée par la Chambre
des Communes. Le soldat, conseil avertit alors I'applicant que son appel n'est pas
dans la limite de la loi telle qu'elle est, et conséquemment, qu’il est réellement
inutile pour lui d’aller plus loin, et il ne prend aucune autre action. Ces causes
De viendront pas devant le bureau des appels de cette facon?—R. Indubitable-
ment il y a des centaines de ces cas.

Le PrESIDENT: Le comité va maintenant ajourner jusqu’a jeudi & onze heures.
Le témoin s’est retiré.

Le comité est ajourné.

[Major C. B. Topp.]
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APPENDICE

(Soumis par le Major Topp)

MEeMORANDUM re Bureau fédéral des appels pour linformation du comité
parlementaire sur les Pensions et le Rétablissement

Dans son second rapport intérimaire la commission royale sur les pensions
recommanda linstitution d’un tribunal d’appel ayant juridiction d’entendre les
appels des décisions de la Commission des pensions et du ministére du Réta-
blissement des soldats dans la vie civile et de rendre une décision finale sur ces
appels. La suggestion de la commission royale était d’établir dans chacun des
neuf districts du ministére du Rétablissement des soldats dans la vie civile des
bureaux de revision de district, au nombre de 9, chacun étant formé de 3 membres
et qu'un bureau fédéral des appels avec autorité de rendre une décision finale soit
établi & Ottawa, Ces bureaux allaient avoir l'autorité d’entendre les appels sur
tous les motifs. :

Une législation a été préparée pour répondre aux recommandations de la
commission royale et fut adoptée par la Chambre des Communes. Le projet
en arrivant au Sénat fut renvoyé & un comité choisi de ce corps et sur recom-
mandation de ce comité et un autre appel de la décision de chacun de ces membres
d’un bureau fédéral d’appels de 5 & 7 membres. Chacun des membres était pour
entendre les appels et un autre appel de la décision de chacun de ces membres
pouvait étre porté devant le quorum du bureau. La proposition du comité du
Sénat était que les auditions devant les membres individuellement remplagassent
les bureaux de révision de district. Les vues du comité du Sénat sur ce sujet
sont exposées dans son rapport comme suit:—

“Votre comité considere qu’avec un bureau fédéral des appels ces
membres seraient capables de visiter chaque partie du pays, entendant
les appels précisément de la méme maniére, avec les mémes facilités
d’accés et de rapidité, et avec le méme droit de comparaitre en personne
pour chaque membre de 'armée comme c'elit été si des bureaux en re-
vision de district avaient été établis; que, en fait les anciens soldats de
seront privés d’aucun privilege en aucune maniére, et que d'un autre coté
une économie substentielle de Pargent du public sera effectuée.

“Votre comité est d’opinion que cette uniformité de procédures et de
décision est des plus importantes. Par l'intermédiaire du secrétariat du
bureau et les délibérations de ses membres, cette uniformité de procédures

et de décisions sera assurée.”

Cette législation fut par la suite votée par le Parlement selon la recom-
mandation du comité choisi du Sénat.

La commission Royale dans son second rapport intérimaire présenté en
mg’i 1924, fait mention de nouveau & la présente législation des appels comme
suit:—

“Un comité choisi du Sénat a fait rapport sur la question des causes
qui devraient étre entendues par le tribunal fédéral d’appels. ~Comme
il appert, la question discutée fut §'il devait y avoir appel & la fois sur
le “droit” (droit de pension) et sur le “taux” (montant de la pen-
sion) ou plutdt si 'appel devait étre limité au droit seulement. La
recommandation de ce comité favorise plutot cette derniére alternative.
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Le droit comprend non seulement la question de Pincapacité avec
service, mais aussi la question de savoir si 'applicant se trouve dans la
classe des personnes que prévoit la loi.

L’article cité auparavant a un sens plus étroit que la recom-
mandation du comité. L’article ne permet I'appel que dans le cas de
droit, c’est-a-dire, concernant 'incapacité & la suite du service.

Ainsi limitée, la juridiction du bureau fédéral d’appels, exclut non
seulement la révision quant & la répartition, mais aussi empéche les
appels des veuves, des meéres veuves et des parents, appels refusés en
vertu de la section 34 (1) et (3) les enfants en vertu de I’article 24 (1) et
(2), et le soldat lui-méme en vertu des articles 12 et 13.

On mentionne ceci en vue de la possibilité que, en spécifiant les cas
dont pourra s’occuper le bureau fédéral des appels qu’il soit entendu que
la décision quant & ce qui peut &tre attribué comprenant toutes les
questions du droit, et pour assurer qu'on n’oublie pas qu’il y a bien des
cas ou la pension pourra étre refusée, méme par suite d’incapacité ou de
mort & la suite du service. Tel que la loi 1’établit si la pension est
refusée pour aucun de ces autres motifs, il n’y a pas d’appel

Le bureau fédéral des appels est présentement constitué de 5 membres
nommés le 17 aoft, 1923. 1II est entré en opération en octobre, 1923. Un ex-
posé de ces opérations jusqu’au temps présent est joint & ce mémoire.

L’appareil organisé pour les appels comprend des conseils officiels pour les

Soldats dans chacun des principaux centres du pays, 13 en tout. Ces nomi-
Dations furent faites par le Gouverneur en Conseil sur la recommandation de
PAssociation des vétérans dans chaque centre. Ce sont des officiers indépen-
dants, qui ne sont pas employés par le bureau d’appels, ni d’aucune fagon sous
Son controle, leur status étant simplement d’étre conseils des appelants.
. En exécutant la législation d’appel le bureau s'est efforcé de donner le
Dlein effet & la loi et le gros de son travail jusqu'a date a été accompli par les
membres siégeant individuellement. Des sessions ont été tenues dans chaque
Province et environ 612 causes ont été entendues. L’expérience faite jusqu’ici
établit qu’approximativement dans 80 pour cent des cas entendus individuelle-
Inent par les membres du bureau il y eut appel au quorum de la part de
‘appelant quand la décision lui était défavorable et par la Commission des
Pensions et du ministére du Rétablissement des soldats dans la vie civile,,.
Quand la décision était favorable & 'appelant. Le résultat est que beaucoup de
Tetard s'est produit quant & la disposition finale des appels. A la suite de la
Petite proportion des décisions individuelles acceptées par 'une ou Pautre des
Parties en appel, le bureau a plus tard considéré qu'il est plus sage d’avoir un
Quorum pour entendre ces appels en premitre instance autant que possible.
Cest 1a méthode suivie actuellement.

Dans la pratique l'opération de la loi rencontre des difficultés variées. Par
Xemple, immédiatement aprés qu'il fut annoncé que des soldats avaient été
Nommés conseils officiels, ces officiers furent inondés de plaintes de toutes sortes
et ce fut pour eux une tache trés difficile d’arriver & préparer convenablement, les
appels pour les soumettre au bureau. Un grand nombre des cas soumis aux
Soldats conseils ne sont pas dans les limites de la juridiction du bureau d’appels
® une grande partie du temps des conseils a 6té prise & traiter de ces cas avec
la Commission des pensions et le ministére du Rétablissement des anciens soldats

ans la vie civile, directement. 11 a de plus été difficile de prouver & tous ceux qui
alent intéressés que le bureau fédéral des appels n’avait seulement que le pou-
Voir de s'occuper des cas olt la pension ou un traitement est refusé pour le motif
geue Linfirmité ou la maladie ne furent pas contractées ni aggravées durant le
TVice,
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Une autre disposition du statut, qui a contribué & retarder le réglement des
appels, est celle qui exige que ces appels ne soient entendus qu’aprés la preuve et
le dossier établissant qu'une décision de la Commission des pensions ou du minis-
tére du Rétablissement des anciens soldats dans la vie civile avait été rendue.
Dans bien des cas les conseillers officiels de soldats en revisant les dossiers ont
découvert qu'une autre preuve était nécessaire. Cette preuve obtenue doit étre
considérée par l'autorité qui a rendu la décision dont on se plaint avant que le
bureau d’appels puisse s’occuper de la cause. I’audition de 'appel dit, en vertu du
statut étre strictement limitée au dossier, et si une nouvelle preuve de quelque
sorte est introduite le bureau fédéral d’appels ne pourra rendre de décision tant
que cette preuve n’aura pas été soumise a la considération de 'autorité dont on

appelle de la décigion.
. B TOPP

Secrétaire, bureay fédéral des appels.

MemoranpuM re les appels entendus, etc., pour Uinformation du comité
parlementaire sur les pensions et le rétablissement

Un exposé détaillé rendant compte des opérations du bureau a été soumis
au président du comité. Les passages principaux intéressants de cet exposé sont
les suivants;—

(a) Un total de 2,371 individus ont inscrit des appels,

(b) Actuellement, 535 cas individuels ont été entendus. Dans 100 de ces

causes un nouvel appel a été entendu, formant un total de 635 auditions.

(¢) Si on considére comme deux causes un appel contre la Commission des
pensions et un appel contre le Rétablissement des soldats dans la vie
civile venant du méme individu, on dira que 753 causes ont 6été
entendues. :

(d) Le nombre total des causes définitivement réglées, incluant les déci-
siong acceptées d’'un commissaire, et toutes les causes décidées par un
quorum du bureau est de 118. Ceci ne comprend pas 65 causes enten-
dues par un quorum, ot l'on attend encore le jugement, ce qui porte le
total de ces causes revisées par un quorum & 183.

(¢) De nouveaux appels contre les déeisions des commissaires individuelle-
‘ment ont ét¢ enregistrés dans 81 p. 100 des cas dont on s'est occupé.

(f) Les décisions individuelles des membres du bureau ont été acceptées
dans moins de 20 p. 100 des causes entendues.

12 juin 1924.
P.R. 4738.
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CuaAMBRE DES COMMUNES,
SALLE DE COMITE N° 436,
JEUDI, 19 juin 1924,

Le comité spécial chargé d’étudier les questions relatives aux pensions, &
I'assurance et au rétablissement des anciens soldats s'est réuni & 11 heures du
matin, le président, M. Jean J. Denis, au fauteuil.

Le prESIDENT: Je désire vous soumettre un télégramme expédié a M.
Speakman, membre du comité et dont la teneur est la suivante:

Calgary, Alberta
, Le 17 juin 1924.
A. SpearMaN, député,
Chambre des Communes, Ottawa.

“I1’Alberta désire fortement dépécher deux délégués aupres de votre
comité en vue de déposer sur toutes les questions relatives aux soldats.
Pouvez-vous défrayer le colit du voyage? ”

La signature est celle du secrétaire provincial de VA V.G.G. Il convient de
soumettre au comité la question du transport & défrayer pour ces gens. Je désire
done demander au comité si ce dernier est d'avis de défrayer le colit du trans-
port. Pour ce qui est d’entendre ces deux personnes, je n’ai pas besoin de con-
naitre 'avis du comité, car le président a établi d’entendre toute personne qui
désire étre entendue, mais surgit la question du transport et c’est ce qui fait que
je voudrais savoir si le comité a pour agréable d’octroyer les frais du transport
aux deux témoins dépéchés par ’Alberta.

(Echange de vues.)

Le présiENT: La décision du président est que le comité, bien que sympa-
thique aux soldats et désireux de les entendre en aucun temps, advenant, qu'ils se
présentent d’eux-mémes, n'est pas d’avis qu'il soit & I'avantage des soldats de
leur offrir le transport gratuit pour leur permettre de venir déposer devant le
comité & cette période de la session, et ce pour les raisons déja soumises par les
membres du comité; il décide de plus que le comité invite ces personnes & expé-
dier, & ses frais, une lettre-télégramme de nuit ot leurs vues seraient couchées
relativement aux deux résolutions présentement soumises aux délibérations du
comité & propos de l'assistance & octroyer aux soldats-colons.

Nous allons maintenant entendre le reste du témoignage du colonel Thomp-
son qui va, j'imagine, ére bref, puis nous entendrons le major Topp. On m’a
soumis que I'audition des témoignages devrait prendre le moins de temps pos-
sible, vu que les délibérations sur le rapport & adresser & la Chambre sont plus
précieuses pour linstant que les témoignages & entendre. Je prierais en consé-
quence les membres du comité de ne poser des questions qu'en cas de nécessité
évidente et de permettre au témoin de poursuivre sans linterrompre trop sou-
vent, ce qui nous permettra d’en finir avec les témoignages & bien plus bref délai.

On rappelle le colonel THOMPSON.

Le mémoiN: Le derner alinéa du rapport relatif aux pensions se trouve i
la page 49. 'Et cest & la page 48 que se trouve la eonsidération qui sert de
base & la recommandation, La proposition contenue page 48 est & l'effet que
les pensions octroyées pour tuberculose soient établies une fois pour toutes &
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100 pour cent et couvrent une période plus étendue. Voici la teneur de la re-
commandation:

“La commission recommande que l'on insére des dispositions &
leffet qu'a la sortie du sanatorium des sujets pensionnables T.B. dont
les crachats trahissent la presence du bacille tuberculeux, ou, advenant
Pimpossibilité d’établir cette preuve, 1a ou la preuve peut se faire par
I'examen aux rayons X, et si I'affection est modérément avancée et
cliniquement, active & I’époque de l'examen, il soit octroyé une pension
de 100 p. 100 pour une période d’au moins deux ans.”

A ce propos, je désire me reporter & la page 77 du rapport ot le colonel
Dubuc est dissident; je parle du bas de la page 77. Tout ce qui reste & dire,
Monsieur le président, a trait & la question financiére; or jimagine que je puis
en parler ou déposer mes déclarations entre vos mains de facon & ce qu’elles
apparaissent parmi les annotations.

Le prESIDENT: Je proposerais de faire imprimer cet état financier i titre
d’appendice & nos délibérations; et si certains membres du comité désiraient
poser des questions & ce sujet, le colonel Thompson pourrait revenir ici, une
fois que les membres du comité auraient eu tout le loisir de parcourir le rap-
port. Je ne vois pas pour linstant l'utilité d’interroger le colonel Thompson
sur le rapport, certains membres du comité n’ayant pas encore eu l’'occasion
de le parcourir. Ce rapport financier sera donc tout simplement, inséré
aujourd’hui au proces verbal de nos délibérations, et si des membres du comité
formulaient le désir de se renseigner en la matiere, je ferais comparaitre le
colonel Thompson & une réunion subséquente.

Le témoin se retire.
C. B. Topp est rappelé.

Le PRESIDENT: A la derniére séance du comité, le major Topp a donné
une partie de son témoignage; je lui demanderai done de bien vouloir pour-
suivre.

Le TémorN: Monsieur le président, 3 votre dernidre séance, j’'avais sur-
tout parlé du nombre de cas ol on en avait appelé une seconde fois des décisions
rendues par certains membres du bureau fédéral d’appel. L'un des membres
du comité avait demandé le nombre de cas ol la commission des pensions en
avait appelé de décisions favorables. J'ai fait préparer & ce sujet un état de-
taillé que je vais vous lire:—

“Total des décisions d’un commissaire opposées & l'appelant: 259.

Total des renouvellements d’appel par P'appellant: 217, soit 84 pour cent

ou & peu prés.

Total des décisions rendues contre la commission des pensions: 42.

Total des renouvellements d’appel inscrits par la commission des pensions:

27, soit 64 p. 100.

Total des décisions rendues contre le ministére du Rétablissement des Soldats

dans la vie civile: 17. : :
Total des renouvellements d’appel inscrits par le ministére du Rétablisse-
ment des Soldats dans la vie civile: 14, soit 82 p. 100.

Total des décisions rendues contre les deux ministéres (il s’agit ieci
d’appel relatif aux pensions et au traitement médical) : 19.

Total des renouvellements d’appel inscrits par les deux départements:
17, soit 89 p. 100. '

A propos de cet état, il existe un point sur lequel je pourrais attirer I’atten-
tion du comité et c’est & savoir qu'il se trouve plus de renouvellements d’appels
[Colonel Thompson.]
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innscrits par les soldats eux-mémes que par la Commission des pensions. On le
voit de reste d’ailleurs & la lecture du document.

M. Caldwell:

Q. 11 g’agit d’un plus grand nombre d’appels?—R. Un plus grand nombre
de renouvellements d’appels ont été inscrits par les soldats & propos de décisions
défavorables que la commission n’en a inscrit contre des décisions favorables.
Le nombre des premiers est bien plus grand, cela va de soi.

Q. Combien de fois y a-t-il eu confirmation de la décision d’un commissaire
particulier, & propos des soldats?—R. 16 fois.

Q. Pour le soldat?>—R. En faveur du soldat. Le ministére du Rétablissement
des Soldats dans la vie civile et la Commission des pensions ont endossé la
décision d’un commissaire en 16 occasions.

Q. Mais lors du renouvellement d’appel, la décision d’un commissaire
a-t-elle été confirmée?—R. Le décision d’un commissaire a été endossée Ia
plupart du temps.

Q. La ol le B. C. P. renouvelle I'appel et que la décision premiére est
confirmée, y a-t-il eu refus ou hésitation de la part de la commission des pen-
sions & donner effet aux conclusions de la décision rendue; y a-t-il eu refus pur
et simple de s’y conformer?—R. Comme je I’ai dit & la derniére séance, il s’est
présenté 7 cas ou il y a eu, soit décision prise par le quorum des commissaires
en faveur de 'appelant, soit, absence d’appel contre la décision dun com-
missaire, alors que la Commission des pensions, en matidre légale, ne sest pas
rendue & la décision du bureau fédéral d’appel.

Q. Qu'entendez-vous par: en matidre légale?—R. En tant que je puis en
juger par la correspondance qui s'est échangée, la commission des pensions pré-
tend que la décision du bureau fédéral d’appel n’est pas conforme au statut.
En d’autres termes, que la décision favorable rendue par le bureau fédéral
d’appel est ultra vires.

Q. A savoir que <le bureau fédéral d’appel n’a pas juridiction en la
matiére?—R. Oui, & mon sens.

Q. Pouvez-vous nous dire exactement sur quoi on se base pour formuler
cette opinion? Quelle est la prétention de la commission de pensions? 8'il se
trouve, en effet, tant soit peu de vague ou d’imprécis dans la loi qui puisse
donner lieu & discussion, il me semble qu’il soit & propos de préciser. IL’objet
de la législation est d’éclairer la situation et d’éviter par la toute discussion.— .
R. Je puis dire que M. Reilly, présentement, président actif en méme temps que
membre légal du bureau, se trouve en état de discuter l'aspect légal des cas
en délibéré.

M. CarpweLL: Ceci va suffire abondamment.

Le TEmoin: Je ne sache pas que j’aie autre chose & ajouter de mon chef,
mais si I'on désire me questionner, j’ai une ample moisson de renseignements &
fournir.

Le prESIDENT: Si quelque membre du comité désire poser des questions
au major Topp, il sera le bienvenu.

M. Robinson:

Q. Dois-je entendre, & en croire le témoin, qu’il y a divergence de vues ou
conflit entre le bureau fédéral d’appel et le commission des pensions?—R.
Comme je vois la situation, je suis d’avis qu'il y a divergence de vues.

Q. Divergence de vues dans linterprétation du statut?—R. Oui, dans
Vinterprétation du statut.

Le prEsIDENT: Si vous n’y mettez pas d’opposition, on entendra dés aprés
¢e témoin M. Reilly qui répondra aux questions relatives & ce point.

[Major C. B. Topp.]
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M. CarpweLr: Si lon me permet, je proposerais que M. Topp se retire
puisque nous avons M. Reilly au milieu de nous; nous pourrons toujours
rappeler M. Topp au besoin.

Le TEMOIN se retire.

C. B. ReILLY est appelé et assermenté.

Le présment: Nous entendrons maintenant M. C. B. Reilly, président
intérimaire du bureau fédéral d’appel, et justement I’homme de qui M. Robinson
pourra apprendre la nature des activités du bureau et le résultat de Pappli-
cation de la loi, du mécanisme de cette application et la question de savoir si
oui ou non il importe de modifier cette dernicre. Je vais prier M. Reilly de
bien vouloir tout d’abord faire sa déposition pour ensuite répondre aux ques-
tions que vous serez disposés & lui poser.

Le Téwmorx: L’autorisation tirée de la loi des pensions et en tant que le
bureau fédéral d’appel y est intéressé, se trouve au sein du premier sous-
article de V'article 11 des modifications de 1923, et est rédigée en ces termes:—

“Sur la preuve au dossier qui a servi & la Commission des pensions
de base & sa décision, on pourra en appeler de tout refus de pension
opposé par la Commission des pensions & leffet qu'une inva-
lidité occasionnée par une blessure ou une maladie, ou par I’aggravation
de I'un ou de I'autre, ou que la blessure ou la maladie ou leur aggravation
déterminant la mort, n’est pas attribuable ou ne s'est pas produite au
service.”

La compétence du Bureau se restreint donc & la détermination de la cause
efficiente. Nous avons confiné nos activités & Vesprit de cet article et on a
endossé nos décisions dans tous les cas cités par le major Topp au cours de son
rapport; toutefois, il y a eu sept cas ol notre déecision sur ’étendue de notre
juridiction n’a pas recu I'approbation de la commission des pensions. On peut,
le crois, faire trois classifications de ces cas. Dans trois d’entre eux, il s’agissait
d’interpréter les mots “que la blessure ou la maladie ou leur aggravation déter-
minant la mort ne doit pas &tre attribuée au service mildtaire ou ne s'est pas
déclarée au service.” On a réglé trois cas ol, de Vavis du bureau fédéral
d’appel, un soldat est mort d’une maladie qui existait & la date de son enrdle-
ment mais que le service militaire a aggravée. On nous a représenté qu’avant
de porter une décision en faveur de P'appelant en l'occurrence, il nous faut étre
d’avis que 'aggravation a amené la mort. En d’autres termes, il ne suffit pas
de constater que la maladie s’est aggravée au service, mais il faut encore
constater que 'aggravation a eu pour résultat fina] la mort du sujet.

M. Caldwell:

Q. N’est-ce pas votre avis que voild bien une question fort intéressante ?—
R. Jai eu & décider, seul, deux cas de cette nature et je n’ai trouvé dans ceb
article rien d’épineux. J'ai décidé que si le soldat portait la maladie qul
ensuite s’est aggravée au service pour finir par la mort, ses dépendants avaient
droit & la pension. Y

Q. Vous adoptiez le point de vue que si la maladie avait empiré apres
Penrblement, sa mort devait étre attribuée & Paggravation de son affection?—
R. A Daggravation, oui,

Q. Car en définitive il ne se trouvait certainement pas en état fort
mauvais de santé & enrdlement, puisque, alors, on ne Paurait pas accepté?—
R. On ne laurait pas accepté, Au cours du service, son état s'est aggravé, et
ce probablement du fait du seryice.

[Mr, C. B. Reilly.]
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Q. On a octroyé la pension, du chef de Paggravation?—R. Dans un cas
et méme dans deux cas, je crois, il n’y a pas eu d’octroi de pension; cependant le
sujet est mort quelques années aprés son licenciement. Ce qui donne lieu
de se demander si Varticle est bien clair ou #'il demande & &tre modifié. Pour
moi, il est absolument clair.

Q. Vous étes homme de loi, M. Reilly?>—R. Oui.

Q. En assez bonne posture pour interpréter un texte de loi?—R. J'étudie
la loi depuis un certain nombre d’années.

Q. Depuis combien de temps?—R. J'appartiens au barreau depuis vingt
ans.

Q. L’affaire peut se résumer 3 une question de grammaire. Tes mots “ou
que la blessure ou la maladie ou leur aggravation, amenant 1g mort, ne puisse
8tre attribuée.” On prétend que 'expression “amenant la mort” se rapporte a
“aggravation.” _

Q. Précisez, ¢il vous plait.—R. L’expression est: “que la blessure ou la
maladie ou leur aggravation, amenant g mort, ne pourrait étre attribuée 3. On
prétend que les mots “amenant la mort” se rapportent & “aggravation,” pour moi,
je prétends que les mots “amenant la mort” sappliquent & “la maladie oy la
blessure.”

Q. Mais la commission des pensions est d’avis que ces mots veulent dire que
la mort doit 8tre amenée par Paggravation seule?—R. Oui. Pour moi, je dig
que “résulte de la maladie” et lo participe présent “résultant” sont un idem—-
que nous pourrions intervertir Uordre des mots de la phrase, faire plus de lumidre
et dire que la “blessure ou la maladie amenant la mort” ne pouvaient étre
at'ribuées & “ou” nont pas été aggravées par” “ou I'aggravation de sa blessure
ou de sa maladie ne pouvait étre attribuée 4” ou “n'est pas due au “service”.
La et alors on aurait une phrage parfaitement claire.

M. Robinson:
Q. Cela se raporterait & tous les mots de la phirase unis par “ou”?—R, Oui.

M. Sttaw: Eux prétendent que “aggravation” aussi bien que maladie
Se trouvent qualifides.

M. Clark:

. Q. Je ne vois pas trés clairement, la situation d’aprés ce qui a été dit. Puis-
Je poser quelques questions?—R. Oui.

Q. Et tout d’abord si 1a blessure & été contractée au service et que la mort

n soit le dénouement, il n’existe aucune divergence d’avis entre la Commission
€8 pensions et le bureau d’appel sur Vinterprétation du texte?—R. (Vest vrai. .
Si la maladie est de telle nature qu’elle a été contractée au service et que

la mort s'en suive il n'existe pas de divergence d’opinion?—R. Non.

Q. Par ailleurs si la maladie ou lg blessure existait chez le sujet avant
Penrglement et qu'il se soit produit une aggravation, l'interprétation de la com-
D}issionl des pensions est que la mort doit procéder de I'aggravation?—R. Cest

en cela.

Q. Vous affirmez, de votre cbté, que §'il v a eu aggravation quelconque de Ia
Maladie ou de la blessure ay service, méme si celle-ci existait d’avance, le sujet
& droit & la pension au sens de Varticle. Me trompé-je?—R. Ce “méme si celle-cj
®Xistait d’avance,” créerait une différence. Mais c’est probablement, négligeable.

Q. Mais il y a eu aggravation ?—R. Oui.

Q. Vous dites que 8"l y a eu aggravation de la blessure oy de la maladie au
Service, le sujet, par cet article, a droit & la pension?—R. Clest cela.

Vous avez prétendu que Paggravation importe peu, en tant qu'il y a eu
dggravation de la maladie ou de la blessure au service, lo sujet selon vous, a
[Mr. C. B. Reilly.]
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droit & la pension si la mort découle de la blessure ou de la maladie?—R. Il est
assez difficile de se débarrasser du mot “appréciable.”
Q. Impossible de mettre dans le statut des mots qui ne s’y trouvent pas.
M. CarpwerL: Je désirerais ici méme donner mon avis. Quand un sujet
est accepté pour le service il se trouve certainement alors en assez bon état de
santé. Impossible de mourir d’'une maladie seulement aggravée, alors qu'elle
était déja chez le patient.

M. Clark:

Q- Je suis d’avis que si les faits étaient tels que le dit M. Caldwell, il ne
pourrait plus y avoir de doute & I'effet que la mort serait résultée de I'aggravation
et non de la maladie ou de la blessure. Je ne trouve pas personnellement d’intérét
& la chose pour le présent. Ce qui m’'intéresse surtout, ¢’est U'interprétation légale
de larticle. Nous pouvons octroyer aprés la mort ce que nous croyons devoir
octroyer et fixer une fois pour toutes le sens de cet article. Avez-vous soumis la
chose au ministére de la Justice?—R. Non. Le bureau fédéral d’appel non plus.
Je ne sais si d’autres y ont songé.

Q. Il me semble qu’une affaire de cette envergure devrait étre soumise au
jugement du ministére de la Justice qui en déciderait. Pour moi, la chose est
aussi claire que possible, que le sujet doit mourir de ’aggravation, selon l'inter-
prétation légale. C’est mon sentiment. M. Reilly est aussi avocat et je crois
qu'il existe entre avocats divergence d’avis. A mon sens, je ferais décider la
chose par le ministére de la Justice, puis nous pourrions discuter l'article au
mérite. D’ici 13, nous perdons le temps & discuter cet article au mérite. Atten-
dons que l'on ait fourni une interprétation légale de l'article. Nous voyons la
commission des pensions et le bureau fédéral d’appel différer d’avis pourquoi
n’a-t-on pas soumis la chose au ministére de la Justice?

M. CarpweLt: Le ministére de la Justice différerait d’avis avec les deux.

Le priEsENT: Vous ne voulez pas laisser entendre que des juges agissant
en leur qualité de juges pussent soumettre la loi au ministére de la Justice en vue
de rendre une décision sur la loi elle-méme. A mon sens, le Bureau d’appel
n’était nullement tenu de soumettre la question; bien plus il n’y a absolument
aucune faute de sa part & n’avoir pas soumis l'affaire au ministére de la Justice,
vu que ce corps remplit les fonctions de juge. Voulez-vous poursuivre, M. Reilly?

M. Suaw: Puis-je poser une question?
Le pritsioENT: Oul

M. Shaw:

Q. Dois-je comprendre que la commission des pesnions et le bureau d’appel
“ont différé d’avis sur l'interprétation de cet article?—R. Oui, dans deux occasions.

Q. Dites, le bureau fédéral d’appel a-t-il pouvoir de décider le point de
droit en 'occurrence, aussi bien que le point de fait?—R. Il me semble que oui.

Q. Il suit done que ses décisions constituent une décision légale en tant qu’il
demeure dans les limites de sa juridiction?—R. Oui.

Q. La commission des pensions simmisce-t-elle dans les décisions du
bureau d’appel?—R. Oui en ce qu’elle ne donne pas suite & ses déecisions.

Q. Cest donc qu’elle ne considére pas ces décisions comme officielles s'il
arrive que, & son sens, et pour une raison ou une autre, le bureau fédéral d’ap-
pel n’est pas resté dans les limites de sa juridiction.—R. C’est bien la la situation.

Savez-vous si oui ou non ce corps a connu l’avis du ministére de la
Justice en'la matiére?—R. Je l'ignore.

Q. Quand il s’est trouvé un embarras quelconque ou une divergence d’opi-
nion, savez-vous si on a eu recours d’une ou d’autre fagon aux offices du minis-
tére?—R. Je crois que tous les cas se trouvent présentement devant le ministre.

[Mr. C. B. Reilly.] '
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Q. Vous voulez parler des cas ot il y a eu divergence d’avis?—R. Oui.

... Q. Voulez-vous me dire quel est ’article qui dit le nécessaire pour décider
en matiere de droit aussi bien qu’en matiére de fait? Existe-t-il quelque clause
spéciale?—R. Le premier sous-article de l'article 11 définit la juridiction du
bureau. Et c’est celui que j’ai lu tout & I’heure. Il s’agit du paragraphe 4.
“ Un requérant n’aura droit qu’a un appel unique en se basant sur les raisons
ou sur l'une des raisons énumérées au paragraphe (a) de cette loi. La décision
du bureau en l'occurence sera sans appel et aura droit de préséance sur l’opi-
nion de la commission des pensions du Canada”.

Q. J'imagine que l'unique moyen pour vous de donner suite & vos décisions
serait de recourir & un mandamus?—R. En ma qualité semi-judiciaire, je répu-
gnerais & conseiller sur le parti & prendre.

M. Clark:

Q. Quand la commission des pensions refuse de donner suite & l'une de vos
décisions, par exemple, comme on la fait & propos de cet article en particulier,
il en résulte une impasse entre le bureau fédéral d’appel et la commission des
pensions sur un point de droit?>—R. Le bureau fédéral d’appel a charge de trans-
mettre les décisions prises; aux commissaires de voir & verser les pensions a qui
de droit.

Q. Ai-je tort ou raison? Ne suit-il pas que la commission des pensions &
refusé de verser la pension? C’est bien cela?—R. Oui.

Q. Présentement et gréce & cet article il existe un différend entre le bureau
d’appel et la commission des pensions?—R. Oui.

Q. A propos de linterprétation de cet article?—R. Il vaudrait peut-étre
mieux juger chaque cas au mérite et trouver o.

Q. Je suis d’avis que ce serait 1a remettre la solution aux calendes. Je
désirerais me bien faire comprendre. Vous me dites quiil y a eu divergence
d’opinion, dans linterprétation de cet article, entre votre bureau et la com-
mission des pensions. C’est bien la la situation?—R. Mes conclusions vont
encore plus loin.

Q. Je le sais, mais il existe, en fait, manque d’entente sur I'interprétation
légale & donner & cet article, n’est-ce pas? Clest ce que vous avez répété une
douzaine de fois?—R. Mais le bureau fédéral d’appel a mission d’établir linter-
prétation de cet article.

Q.-C’est bien ce que je comprends—R. La commission des pensions a
refusé, en certains cas, de donner suite & nos décisions en prétendant que notre
fagon d’interpréter 'article n’était pas exacte.

Q. Le résultat n’est-il pas qu'il se trouve exister une mésentente & ce sujet?
Il existe une mésentente. On ne fait rien pour donnr suite & votre décision.
Est-il vraiment impossible de répondre 3 cette question?—R. Cette question
peut parfaitement recevoir une réponse mais il ne me semble pas qu’elle peigne
la situation.

Q. Vous I'avez déja reconnu, M. Reilly, qu'il existait une impasse. Pré-
sentons la chose comme suit: La commission des pensions a refusé de verser
la pension du fait d’une divergence d’opinion entre votre Bureau et elle dans
Iinterprétation de cet article, en se plagant au point de vue légal?—R. Clest
exact, on a refusé d’endosser notre facon de juger l'affaire.

Q. Et cette impasse surgit d'une simple question d’interprétation de la loi?
—R. Le terme “impasse” implique discussion.

Q. Le fait du refus apporté par la commission des pensions & verser la
peénsion est bien la conséquence d’une divergence dans I'interprétation de la loi?
—R. Oui, je vois 14 une affirmation assez exacte.

[Mr. C. B. Reilly.]
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Q. Je veux vous demander ceci: La situation ne serait-elle pas simplifiée,
advenant que, apres cette session, dans lintersession, une autre divergence
d’opinion s’élevit et que la commission des pensions refusat de donmer suite
3 une de vos décisions, si ces deux corps soumettaient I’affaire au ministere de
la justice en le priant de donner gon avis sur une question qui comporte diver-
gence d’opinion?—R. Je suis d’avis que de se reposer sur un autre corps serait,
de 1a part du Bureau fédéral d’appel, esquiver ses responsabilités.

Q. Cest certainement ce que vous faites en refusant d’interpréter cet article.
Je vous l’accorde, mais aprés interprété & votre fagon et vous étre vu entrave,
par le refus de la commission des pensions de donner suite & votre décision; et
vous rendant compte qu'il vous est impossible de faire exécuter votre décision
avant la réouverture du Parlement, ne serait-ce pas simplifier les choses que de
vous entendre tous deux pour soumettre vos deux points de vue au ministére de
la justice en le priant de décider une fois pour toutes, ce afin de voir poindre
Pespoir de faire exécuter votre décision?—R. Quant & I'idée de s’entendre avec la
commission des pensions pour soumettre Vaffaire au ministére de la justice, je
me demande si elle serait bien opportune.

Q. Je vous accorde qu'il serait bien préférable de soumettre tous deux votre
opinion respective et d’accepter Vaugure de larbitration, mais advenant que
vous ne vous aecordiez pas pour soumettre le cas, pourquoi I'un ou 'autre, de son
chef, ne soumettrait-il pas l'affaire au ministére?

M. Caldwell:
Q. N’avez-vous pas le sentiment, que votre responsabilité eesse du moment
que vous avez rendu une décision?—=R. Oui.
Q. Vous navez pas Pautorité voulue pour faire respecter votre décision?
Il appartient au Parlement de voir & ce que la comthission des pensions exécute
la décision du bureau d'appel, ou de modifier la loi?>~~R. Nous #'avons pas
mission de faire exécuter nos décisions.

M. Brown:

Q. Mettez-vous & la place de ce comité. Nous décidons d’autoriser certains
soldats & retirer une pension le cas échéant, et nous entreprenons, de concert, avec
nos confréres de la loi, d'inscrire certdines dispositions dans le statut. Or il
existe deux institutions chargées d’interpréter ce statut et toutes deux s’imagi-
nent peut-étre que nos volontés n'ont pas été exprimées comme il le fallait.
Comment faire pour savoir si nous avons exprimé notre sentiment comme il le
fallait: ot encore comment pouvons-nous savoir si nous avons donné corps & nos
intentiotis, si quelquun, en Toccurerce et préférablement le ministere de la
Justice, ne se prononce pas sur la question, sur le texte méme de la loi? Ne
vaudrait-il pas cent fois mieux que la loi plit &tre exéeutée conformément & une
décigion du ministére de la Justice acceptée telle quelle, ce en attendant la ré-
ouverture du Parlement qui, lui, verrait & se rendre compte si vraiment nous
avons bien extériorisé notre sentiment. Si la décision adoptée n'est pas en
conformité avee le désir de la Chambre, nous verrons & modifier la loi. TI est
bien évident, en effet, que notre but n’a pas été atteint puisque nous sommes
en présence de deux institutions qui ne g’accordent pas.

M. SpEaxMAN: Pour moi, il n’y a pas tant divergence dans linterpréta-
tion de 1a loi. J'y vois plutdt conflit au sujet de la préséance dans Iinterpréta-
tion de la loi. !

M. Humparey: Je désirerais faire un peu de lumiére sur un point. Je
crois avoir raison en déclarant que lors de la création de ce bureau fédéral
d’appel, on a inséré une disposition dans la loi & Peffet que la décision du Bureau
fédéral d’appel aurait force de loi, hormis le cas ol il y aurait interjection
d’appel sur cette décision. Ai-je raison?

[Mr. €. B. Relly.]
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Le Témoin: La loi prévoit un appel au quorum du bureau de la décision
d’'un commissaire siégeant seul.

M. Humphrey:

Q. Et de la décision du quorum?—R. Aucun appel n’est prévu.

Q. Selon la loi, cette décision doit étre sans appel >—R. Absolument,.

Q. Il me semble bien que cette décision du bureau fédéral d’appel doit étre
définitive, ce qui a pour effet d’enlever & la commission des pensions toute -
responsabilité si ses décisions ne sont pas respectées.

Le prEsIDENT: J'imagine bien que tout ceci devra recevoir une sanction
un jour ou lautre, afin que l'on sache quoi faire pour obvier & la situation
actuelle; mais, pour le présent, il serait peut-étre plus opportun de permettre &
M. Reilly de poursuivre son témoignage et de renseigner le comité sur la fagon
dont la loi a été exécutée  date, ce quion y a trouvé d’inopportun et ce que I'on
devrait, & son sens, faire pour obvier aux défectuosités de la loi, étant donné
qu’il 8’y trouve des défectuosités. Je demanderais donc & M. Reilly de pour-
suivre I'explication de la facon dont la loi fonctionne, ce en premier lieu; puis,
ce quil juge opportun de recommander, & I'occasion.

Le mémoInN: Il me semble qu'en décidant de modifier ou non les articles de
la loi, il serait & propos d’étudier les cas ‘réglés par le Bureau d’appel et en
particulier les cas qui semblent étre & cheval sur la cldture et & propos desquels
on se demande §’ils appartiennent bien 3 l'article que nous voulons interpréter.
Il me semble qu’il vaut mieux procéder par cas réels que par cas imaginaires.
Il existe tant de cas & régler que nous nous imaginons que chacun d’eux comporte
une étude fouillée de la question. Je prends le cas de Percy Rollins comme 1’un
des sept ol la décision du bureau d’appel n’a pas été respectée. Il s’agissait en
Pespéce d’une invalidité comportant la perte de l'usage du bras gauche. Un
commissaire, bient6t suivi du quorum de la commission, considéra l'invalidité
comme provenant du service. La commission des pensions se déclare dans
Pimpossibilité de donner effet & cette décision avant que la nature de la maladie
qui a amené l'invalidité soit précisée par le Bureau fédéral d’appel.  Or, affaire
est venue tout d’abord devant le colonel Belton, président du bureau et médecin
de son état. La décision de la commision des pensions & étudier était congue
en ces termes:—

“D’apreés le dossier aux mains de la commission, la maladie” une
paliomyelitis antérieure “n’a été ni contractée ni aggravée au service.”

Cette décision fut portée en appel. La commission des pensions refusa la
bension pour la perte de l'usage du bras gauche occasionnée par la paralysie
en niant que le service en fiit Ia cause, puis ce jugement, fut cassé puis classé.
On octroya la pension au soldat. IL’affaire vint ensuite devant un quorum aprés
renouvellement d’appel avec le résultat que 'on reconnut qu’il 0’y avait pas eu
erreur de la part du commissaire qui avait entendu I'appel, que le jugement, de
¢e dernier fut confirmé et que P'on renvoya l'appel interjeté devant la com-
Mission des pensions. Je ne suis pas en mesure de porter un jugement sur cette
maladie mais j’ai vu de mes yeux le sujet lui-méme. Et c’est & London, Ontario,
que j’ai assisté au débat. Il s'agissait d’une paralysie définitive du bras. Il y eut
svergence entre les médecins sur Pimputation & faire au service militaire de

nvalidité. Quand vint le moment pour moi de confirmer le jugement, du

quorum, je me rendis compte que je manceuvrais dans le champ de cet article
Quand j’en vins & déclarer que, & mes yeux, linvalidité était imputable au
Service. Cest 1d un cas ol la déeision du bureau fédéral d’appel ne fut pas
Tespectée.

[Mr. C. B. Reilly.]
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M. Caldwell:

Q. Est-ce 14 un cas-type de plusieurs autres?—R. C’est'l'unique ecas' de
paralysie qui se soit présenté.

Q. Voudriez-vous nous exposer la raison avancée par la commission des
pensions?—R. D’aprés les données au moins de la commission, la paliomye-
litis aboutissant & 'invalidité n’a été ni contractée ni aggravée au servide. Voici
comment je prends la chose: Il existe une opinion médicale sur la paliomyelitis
antérieure; 1l existe aussi un bras atteint de paralysie.  Je ne wais plus loin, et
- je ne me propose nullement d’exposer la doctrine médicale en cette occurrence.

M. Clark:

Q. Combien d’avis médicaux possédez-vous?—R. Quelque six ou sept.

Q. Seriez-vous disposé & nous les faire connaitre?—R. Le dossier comporte
de forts arguments & Pappui de la these que cette invalidité doit étre imputée
au service. ‘ ;

Q. Voudriez-vous, pour chaque cas et au fur et & mesure que vous donnerez
les noms des médecins, nous dire g'ils sont de simples médecins exercant dans le
¢ivil ou g'ils sont au service du département et ainsi de suite?—R. J’ai fait la
rencontre du docteur McDougall & London. Ce dernier est purement praticien,
exercant & Strathroy. Il y a deux bureaux & Guelph et & Toronto. Les médecins
qui y sont attachés sont peut-étre aux gages du département.

M. Caldwell:

Q. Et quelle a été leur opinion?—R. Si on me le permet, je lirai en entier
le mémoire que j’ai en main.

(11 lit) :
BUREAU MEDICAL D’APPEL
Mémoire
Au président

Du médecin |
Affaire Percy Rollins
Appel n° 140

Nous sommes persuadés que vous apercevez la difficulté qui surgit
de donner un nom médical dont l’exactitude soit hors conteste & propos
de la maladie qui dégénére en paralysie du bras, dans le cas qui nous
occupe.

Iies médecins ont étudié la chose avec un soin extréme et nous en
sommes venus & une conclusion seulement prés un examen fouillé et de
nombreuses consultations. Nous sommes désireux d’établir clairement
les faits suivants:—

(1) Que le premier médecin qui a traité le sujet, M. McDougall,
du CM.A.C., a fourni un affidavit & leffet que l'invalidité de Rollins
<’6tait maintenue depuis le licenciement du: sujet et que linfection qui
a amené linvalidité était imputable sans conteste au service;

« (2) Que le bureau médical de I'hdpital Speedwell, & Guelph, ou
Rollins a ét6 dirigé & sa sortie de Strathroy, a fermement refusé de modi-
fier son avis & leffet que linvalidité i.e. la paralysie du gras, provenait
d’une infection imputable au service; . g :

(3) Que le bureau médical de 'hdpital de la, rue Christie ou Rollins
fut, dirigé en quittant Guelph, tient de son coté que la paralysie du bras
provient du service.

[Mr, (O: By Reilly:]
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Ces trois personnes, le capitaine MeDougall, le bureau de Guelph ey
celui de Toronto, sont ceux qui sont venus en contact immédiat avee
le sujet, l'ont eu sous observation et lont traité personnellement;
cependant méme & Guelph ot Rolling a été traité et gardé sous obser-
vation pendant des semaines, le surintendant médical déclare “qu’il est
impossible de définir la nature de Pinfection.”

Pour ce qui en est de linvalidité elle-méme, il y a sans conteste
paralysie des muscles du bras due & la dégénérescence des filaments ner-
veux amenée par quelque infection localisée des centres nerveux, cette
infection exercant ses effets sur un terrain de moindre résistance et de
faible vitalité, le tout imputable au service. Vous vous rendrez compte
que vos médecins n'ont pas eu l'avantage d’examiner le sujet de leurs
propres yeux. Il nous faut étayer notre avis sur la loi des documents du
dossier. On pourrait procéder & des examens, poser des questions et
recueillir ainsi des renseignements sortis d’une étude personnelle de ce
cas; mais ces derniers, de par la nature méme de nos fonctions, sont hors
de notre portée; toutefois il existe des preuves suffisantes pour amener
I'unanimité de notre décision & l'effet qu’il existe une paralysie du bras
imputable & une infection qui se fait sentir dans un milieu affaibli lequel
a été rendu tel par le service; il s'agit sans aucun doute d’une myelitis

chronique.
H. A. BOIVIN,
R. CHEVRIER,
Médecins.
M. Caldwell:

Q. Et c’est 13 le sentiment de la commission des pensions?—R. Non, celui
du bureau fédéral d’appel.

M. Clark: ,

(%_;' Il n’est pas dit réellement que cette maladie-ci est attribuable au service?
—R. Elle est due & un abaissement de vitalité. Une forme d’infection s’attaque
4 Pabaissement de vitalité attribuable au service, sans doute, quelque forme de
poliomyélite chronique. Voici un cas de paralysie au bras.

Q. Est-ce que ce sont toutes les opinions que vous avez?—R. Oui.

Q. Trois?—R. Nous avons deux bureaux médicaux. Ordinairement, chaque
bureau médical est composée de trois médecins. Cela fait sept, ainsi que deux
membres du bureau d’appel fédéral. Cela fait neuf.

Q. Vous nous avez cédé le Dr MecDougall et vos médecins?—R. Oui.

M. Shaw:

Q. Dois-je comprendre que l'unique raison donnée par la commission des
Pensions & l'appui de son refus d’exécuter le jugement du bureau d’appel, c’était
qu’il désirait que le bureau d’appel nomme la maladie?—R. Qu’il nomme la
maladie cause de cette condition. Je ne me sens pas la compétence voulue pour
le faire, mais je reconnais une paralysie du bras.

M. SpEARMAN: J’avais compris que d’aprés les termes de la loi, la question
de 'imputabilité était la seule sur laquelle la décision du Bureau d’appel devait
Teposer.

M. Humpagey: Je suis enclin & croire que ¢’était I’intention du Parlement
de I’accorder au bureau d’appel fédéral.

Le prEsmenT:  Croyez-vous que nous gagnerons quelque chose en exami-
nant les détails?

M. Catpwets: - Je ne veux pas vous retarder et je ne crois pas que cela ait
quelque rapport. Je crois que I'opinion des médecins devrait suffire.

[Mr. C. B. Reilly:]
87181—6—173%
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Le PrESIDENT: Je suis d’avis que ce qui nous intéresse c’est la décision
rendue par le bureau d’appel et la maniére dont cette décision a été acceptée
par le bureau des pensions. Les détails de chaque cas ne nous intéressent pas.
Le bureau d’appel a rendu une décision sur un certain point et la commission
des pensions a agi d’une certaine maniére & ce sujet. Je crois que c’est tout ce
qui nous intéresse. '

M. Crark: Voici un cas individuel. Je suis complétement d’accord avec
vous que nous devrions nous tenir a I’écart des cas individuels, parce que ceux-ci
exigent beaucoup de temps avant d’étre approfondis. Je pense que nous sommes
principalement intéressés & communiquer & ces deux organisations des articles
qu’elles peuvent facilement interpréter et faire ce que nous désirons & leur sujet.

Le presipENT: Est-ce que vous suggérez que nous devrions faire l’examen
de ces cas et découvrir lequel des deux bureaux avait raison et lequel avait tort?

M. Crarx: Je ne me sens pas compétent & formuler méme une opinion.

Le PrRESIDENT: Je pense que le seul moyen de procéder est le suivant. Le
bureau d’appel est appelé a rendre une décision ou & rendre un jugement. Donc,
il rend un jugement. Il dit “Voici notre jugement.” Pour telles et telles raisons
ce jugement est envoyé au bureau des pensions et le bureau des pensions dit:
“Nous n’appliquerons pas ce jugement pour telles et telles raisons.” Je pense
que ce sont les seules questions sur lesquelles nous devons nous enquérir et je ne
crois pas que nous devrions aller plus loin, parce que nous n’avons pas de moyens
4 notre disposition nous permettant d’approfondir le cas et de découvrir si de
fait la commission des pensiong avait tort ou raison. Nous devons nous limiter
a la décision rendue. Lorsque le bureau d’appel a rendu un jugement, si le bureau
des pensions déclare qu’il ne veut pas appliquer son jugement pour telle et telle
raison, alors nous devons faire des recherches & ce sujet et découvrir quel est le
reméde pour obvier a cette difficulté. Je crois done que ces cas individuels doi-
vent étre exposés au comité, mais sans entrer dans plus de détails que ceux que
je viens de mentionner, parce qu’il est bien plus facile de travailler sur un cas
précis que sur une idée générale ou un cas supposé. De fait, je crois qu'il est
impossible de travailler sur un cas supposé, alors si 'on veut bien me le per-
mettre, je vais demander & M. Reilly de continuer & citer les différents cas qu'il
connait et de faire connaitre au comité les renseignements suivants, d’abord,
quelle a été la décision du bureau d’appel, le motif en peu de mots & 'appui de
cette décision, et la raison pour laquelle le bureau des pensions n’a pas voulu
mettre & exécution la décision du bureau d’appel. Aprés cela, nous aurons quel-
que chose sur quoi nous baser.

M. Clark:

Q. Est-ce que vous avez lu toutes les décisions?—R. J’ai lu les diverses
décisions rendues dans le cas Rollins. J’ai lu toutes les décisions, sauf celles de
la commission des pensions. 3

Q. Je désire que ce point soit parfaitement compris. J'avais compris que
vous disiez que vous aviez lu toutes les décisions du Bureau d’appel.—R. Il y
plusieurs pages ici.

Q. Je veux bien comprendre ce qui en est.

M. CarpweLL: Je ne pense pas que nous pourrions approfondir ce point.

Le mémorn: Voici ce que j’ai dit: j’ai lu les décisions. Il y a eu d’abord la
décision rendue par le commissaire qui a d’abord entendu I’exposé du cas; puis,
la décision du quorum qui s’est occupé de ce cas. Je les ai lues, et maintenant
je me propose de lire la correspondance échangée avec la commission des pensions
qui fera connaitre les raisons pour lesquelles il a refusé de mettre le jugement &
exécution. Voici une lettre datée du 19 mars 1924, au sujet du soldat Percy
Rollins (il lit) :

[Mr. C. B. Reilly.]
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“Bureau des pensions du Canada” ;
Otrawa, le 19 mars 1924,
Au secrétaire du
Bureau d’appel fédéral
Immeuble Elgin
Ottawa

N° 916644, soldat Percy Rollins

CuER MONSIEUR,

J’ai la vdtre du 11 courant, contenant jugement rendu par le quorum
du bureau d’appel fédéral, refusant P'appel du bureau des pensions contre
une décision d’un seul commissaire, dans le cas du soldat nommé dans la
marge.

L’on remarque que dans Fopinion du bureaw d’appel fédéral “Ila
maladie qui a été cause de l'invalidité a &té contractée en activité de
service.”

La commission des pensions a refusé la pension pour le motif qu'une
poliomyélite antérieure n’avait pas été contractée non plus qu’aggravée
par le service militaire.

Si le jugement du bureau d’appel fédéral a trait & 1’état causé par
une poliomyélite antérieure 3 cause de laquelle le bureau a refusé la pen-
sion, le bureau des pensions n’a pas d’autre alternative que d’accepter sa
décision.  Si, toutefois, “la maladie qui a causé linvalidité” est, dans
Popinion du bureau, autre qu'une poliomyélite antérieure, je ferais re-
marquer que la pension & cet égard n’a pas été refusée par la commission
des pensions, et le cas ne tomberait pas encore, par conséquent, sous votre
juridiction.

Afin de permettre & la commission des pensions d’évaluer intelligem-
ment, la pension, je regois instructions (en conformité avec Particle 3,
paragraphe (p) de l’arrété ministériel C.P. 212 du 8 février 1924), de
vous prier que le jugement rendu par votre bureau soit amplifié, de ma-
niére a exposer clairement la nature de la maladie 3 origine de linvali-
dité, au sujet de laquelle votre bureau a accordé I'appel de cet homme.

Bien & vous
Le secrétaire

(Signé) J. PATON.
Voici une lettre du 11 avril (lisant) :

Au secrétaire,

Commission des pensions,
Ottawa, Ontario.

N° 916644, soldat Percy Rollins.

CHER MONSIEUR,

On m’enjoint d’accuser réception de votre communication du 19 mars
et de vous informer qu'elle a été maintenant soumise au bureay d’appel
fédéral.

L’appel a été demandé dans ce cas & cause du refus de pension pour
invalidité résultant de la paralysie du bras gauche, Un quorum du bureau
d’appel fédéral a décidé que la paralysie du bras était attribuable au ser-
~ vice. L’article 11 (4) du chapitre 62, 13-14, Georges V, stipule que la
décision rendue par le bureau d’appel fédéral sera définitive et engagera
le postulant aussi bien que la commission des pensions du Canada.

(Mr. C. B. Reilly.]
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Si le bureau des pensions est incapable d’évaluer intelligemment la
pension payable relativement & la perte de l’'usage du bras gauche, nous
vous serions reconnaissants d’avertir 'Official Soldier’s Adviser et le
postulant & cet effet.

Trés cordialement & vous,
Le secrétaire,
C.- B} TBOPP:

Il y a une lettre datée du 16 avril (lisant):

“ Bureau des pensions du Canada”
Dans votre réponse rappelez le n° BPC202633.

Orrawa, le 16 avril 1924.
Au secrétaire du
Bureau d’appel fédéral,
Immeuble Elgin,
Ottawa, Canada.

N© 916644, soldat Percy Rollins,

CHER MONSIEUR, »

J'ai recu la votre du 11 courant au sujet de la personne nommée dans la
marge.

(Vest tros simple pour la commission des pensions d’évaluer I'étendue
de Vinvalidité au sujet de Pétat du bras gauche. La commission des pen-
sions ne peut pas cependant, faire une évaluation de Iinvalidité pension-
nable jusqu’d ce qu'il ait été informé par le bureau d’appel fédéral de la
nature de la blessure ou de la maladie oceasionnant V'incapacité, au sujet
de laquelle le bureau d’appel fédéral a accordé Iappel. '

Si Pincapacité en question est le résultat d’'une maladie autre quune
poliomyélite antérieure, elle n’a pas été considérée par le Bureau des pen-
sions et elle peut donner ou mne pas donner droit & une pension en
vertu des dispositions de la Loi des pensions.

Par conséquent, la commission des pensions ne prendra pas d’autres
mesures tendant & 'octroi d'une pension d’aprés le jugement rendu par
votre commission, jusqu’a ce qu'on l'informe que le jugement n’a trait
qu’a l'invalidité provenant d’une poliomyélite antérieure.

Si le jugement se rapporte & une invalidité autre que celle résultant
d’une poliomyélite antérieure, il est dans Popinion de la commission, ultra
vires, la pension n’ayant pas été refusée & cet égard.

Bien & vous,
Le secrétaire,

J. PATON.

Q. Quavez-vous répondu & cela?R. Nous avons soumis l’affaire au

ministre.

Q. Qu'est-ce que le ministre a dit?—R. Cela n’a pas encore été réglé.

.IQ. Combien de temps y a-t-il que V'affaire lui a été soumise?—R. Le 23
avril.

Q. Cela prend beaucoup de temps?—R. Il ne s'est pas écoulé encore deux

mois. Toute la question est & I’étude actuellement, et je n’ai aucun doute que
nous trouverons une solution. ces jours-ci.

[Mr. C. B, Reilly.]
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Q. Comme question de fait, pouvez<vous dire si I'invalidité donnant droit &
une pension a été causée par.une poliomyélite antérieure? La commission est-
elle d’avis qu’elle a été causée par cela?—R. Je Pignore.

Q. N’en est-on pas venu & une conclusion & ce sujet?~—R: La décision’ rendue
par: le premier commissaire était que le Bureau des pensions refusait ’octroi
d’une pension pour la perte du bras gauche. Il a mis de ¢oté les termes employés
par la commission des pensions. : -

Q. Quelle était l'opinion de la commission entiére?—R. De la commission
entiére? La commission constate que le commissaire qui a prononcé le jugement
n'a pas fait erreur. Il confirme celui-ci et refuse 'appel pris contre lui par la
commission des pensions. ' La commission posséde des dossiers' comme quoi “une
poliomyélite antérieure” ayant pour résultat Pinvalidité n’a pas été contractée
ow aggravée durant le service militaire: Jua décision la- renversant ne fait ‘que
soumettre la négative. s ‘

Q. Mais la maladie a-t-elle été causée par le service?-~R. Oui, mais le
jugement vefuse la restriction: attachée & une poliomyélite -antérieure.

M. HumpHREY: ' Japprécie le fait que le bureau d’appel fédéral ne fait plus
usage de quelques-unes de ces phrages. :

~ Le Témorn: Voici une opinion émanant de nos aviseurs médicaux: “Nous
somme sfirs que vous réalisez la tiche extrémement difficile qui nous incombe de
donner ”I'e terme exact &4 la maladie causant la paralysie du bras dans le cas
présent”. j

M. Caldwell:
Q. Cette paralysie du bras pourrait étre' attribuable d plusieurs causes?—

R."A un grand nombre de causes. -

M. Clark: ‘
Q. Quelle est' la' maladie décrite dans ces termes?—R. La ' poliomyélite
antérieure, je ne le sais réellement pas. i

M. Caldwell:

Q. Nest-ce pas un fait, qu'alors que la, maladie suit son cours, les médecing
ne s’entendent pas bien souvent, sur la maladie elle-méme et sur sa cause? Dans
le cas actuel, les divergences d’opinions sont bien plus suseeptibles de se pro-
duire?—R. Oui.

Q. De sorte qu’il serait difficile de dire ce qui a causé la paralysie du bras
de cet homme ?—R. Oui. ‘

M. Clark:

Q. Si le bureau d’appel fédéral avait constaté que votre unique commissaire
s'était apercu que cette maladie avait été causée par une poliomyélite antérieure,
et que votre quorum efit confirmé cela, il n’y aurait pas pu survenir aucune dis-
cussion, au, sujet du paiement, de la_pension tant qu’il s'agissait du bureau des
pensions, n'est-ce pas?—R. Je suis d’avis qu'il peut s’agir d’une erreur médicale
dans T’attribution de la maladie une poliomyélite antérieure.

Q. Cependant, si votre bureau 'avait attribuée & cette maladie, alors il aurait
¢té rendu un jugement précis comme quoi la maladie soumise & la commission
des pensions était la cause de 'état dans lequel se trouvait actuellement cet
homme. N’est-ce pas exact? Autrement dit, si votre bureau de médecing avait
constaté que la maladie était attribuable & cette poliomyélite antérieure, alors
la dommission des pensions aurait été obligée de I'admettre? —R. Oui.

Q. Clest-a-dire, il a décidé que cette maladie n’était pas imputable au ser-
Viee et par conséquent, Phomme n'avait pas droit & une pension. Si vous aviez
constaté que l'état dans lequel cet homme se trouvait était imputable & cette

[Mr. € B. Réilly.]
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maladie, la décision du bureau des pensions aurait, été renversée et il aurait été
tenu d’accorder la pension. Je vous demande qu'en supposant que vous eussiez
mentionné la maladie considérée par la commission des pensions, il ne se serait
pas occupé de la juridiction et il aurait été tenu de payer la pension,, n’est-ce
pas exact?—R. Je ne puis pas dire quand la commission des pensions souléverait
la. question de la juridiction.

M. Caldwell:

Q. Si le bureau d’appel fédéral décidait que cet homme n’avait pas droit &
une pension, le bureau des pensions n’interjetterait pas appel?—R. Dans: son
appel au bureau d’appel fédéral, cet homme ne prétend pas que sa maladie est
attribuable & une poliomyélite antérieure. Il dit: “Mon bras gauche est paralysé
comme résultat de mon service & la guerre”. Le bureau des pensions lui répond
que de fait son bras gauche n’est pas paralysé a la suite de son service & la guerre.
La décision du bureau des pensions est confirmée, comme vous avez pu voir.
Elle est & leffet que “la maladie” poliomyélite antérieure ayant pour résultat
Vinvalidité n’a pas été contractée ou aggravée par le service militaire. Nous
sommes convaineus qu'il a été fait un diagnostic exact de ce cas, et par con-
séquent, comme un doute subsiste, par suite des divergences d’opinions entre les
médecins, dont les témoignages apparaissent dans les dossiers, nous acceptons la
prétention avancée par 'homme: “La paralysie de mon bras gauche a été causée
par mon service militaire.”

M. Clark:

Q. Est-ce que je puis vous exposer ceci? Un cas a été soumis & la commis-
sion des pensions et ’homme souffrait, disons de tuberculose, et on lui a refusé une
pension sous prétexte que son état était étranger au service. Votre bureau a enten-
du son appel et vos médecins constatent et établissent un diagnostie certain, lequel
ne peut, étre renversé et constatent que la maladie n’est aucunement la tubercu-
lose, mais quelque autre maladie. Est-ce¢ que vous dépasseriez votre juridiction
en vertu de la loi telle quelle est & 'heure actuelle, en attribuant cette autre
maladie au service de guerre et en accordant unme pension?—R. Nous serions
obligés d’examiner toutes les circonstances de ce cas afin de voir si la tuberculose
dépendait ou mon, du service de guerre.

Q. Si vous trouviez quelque autre maladie, absolument étrangére 3 celle
ayant été considérée par le bureau des pensions comme ayant, été la cause d’invali-
dité de cet homme, posséderiez-vous la juridiction d’aprés la loi pour accorder une
pension? Ou bien seriez-vous obligé de faire remarquer ceci & la commission des
pensions et seriez-vous obligé de lui accorder d’apres la loi, 'occasion de consi-
dérer si le fait pour cet homme de souffrir d’'une autre maladie, lui donnerait tout
de méme droit & sa pension?—R. I est souvent arrivé que le postulant mentionne
une nouvelle maladie lorsqu’il comparait devant le bureau d’appel. Alors nous
lui dicons: “Votre appel n’est pas basé sur cette maladie. Nous allons suspendre
Patidience.  Soumettez de nouveau votre eas & la commission des pensions”.

Le prismENT: Je rappellerai au comité ce fait que si I'on crée deux organi-
sations indépendantes 'une de l'autre et qui ont le droit de rendre jugement sur
des cas et de les considérer de nouveau, il pourrait en surgir une situation passa-
blement difficile. De fait, la commission des pensions pourrait ne plus étre une
commission du tout. Il pourrait arriver que ce serait le bureau d’appel qui
deviendrait la commission des pensions et il existerait deux organismes complets
chacun, possédant une organisation distincte, ayant le droit de rendre des juge-
ments distinets, et j’ignore jusqu'ol cela nous conduirait.

1\/{. ’SI—IAW: C’est 1a méme chose pour le code criminel. Cela ne cause aucune
difficulte.

{Mr. C. B. Reilly.]
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Le PRESIDENT: Je ne fais aucune objection, mais je désire que les membres
du comité y pensent. Nous savons tous que c’est un principe. Il n’y a qu’une cour
d’appel qui peut rendre jugement et prendre en considération le dossier tel que
préparé devant la cour dans le premier cas.

M. Suaw: La cour Supréme du Canada peut dans certaines occasions en-
tendre d’autres dépositions. J’ai certainement le droit, de comparaitre devant
la cour d’appel si le postulant croit avoir d’autres témoignages & offrir pour le
motif qu’il ne les a pas soumis auparavant.

M. Crark: Ce privilége est rarement exercé. Je suis d’avis que le comité
doit penser a un sujet trés important, parce que nous devons nous attaquer &
cette affaire. Le témoin se retire et le comité s’ajourne.

[Mr. C. B. Reilly.]
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APPENDICE
RAPPORT FINAL
(Soumis ﬁar le Colonel Thompson) ‘
» ; 13 juin.
EstmvatioN, des déboursés supplémentaires entrainés par les recommandations relatives aux pensions

faites par la Commission royale sur les Pensions et le Rétablissement; telles qu’exposées dans le
second rapport intérimaire de la seconde partie de l'enquéte. {

Augment. | Augment.
dans les supplém.

it déboursés | annuelle

actuels

Page 11. Au sujet de Uarticle 12 (1)—

Il n’existe pas de statistiques disponibles sur lesquelles on puisse se baser
méme pour une évaluation approximative. Afin de nous procurer ces|
renseignements, il faudra reviser toutes les pensions pour invalidités
accordées et refusées de méme que toutes les pensions pour dépendants
{)efusée%. Ce travail va prendre plusieurs semaines afin d’étre mené &

onne fin.

Page 15. Au sujet de Uarticle 12 (2 )— :
11 n’existe pas de statistiques disponibles sur lesquelles on puisse se baser
méme pour une évaluation approximative.

Pages 16 et 17. Au sujet de Uarticle 13—

Il n’y pas de déboursés supplémentaires entrainés par cette recommanda-
tion en ce qui regarde les pensions pour invalidités. En ce qui regarde les
décés, il n'y pas de statistiques disponibles faisant voir combien de
demandes de pensions pour dépendants ont été refusées sous ’empire de cet
article. On estime toutefois, qu’au moins 500 demandes de la part des
dépendants des hommes tués au feu ou de ceux qui sont morts en activité
de service, ont été recues ou seront recues d’eux. En prenant ce chiffre
pour base de la moyenne de la pension payée, savoir celle d’une veuve et de
deux enfants, 'augmentation évaluée supplémentaire annuelle sera de......|............ $522, 000

Si 'octroi de la pension est rétroactif jusqu’a I’époque du déces, on estime
qu’il y aura des arrérages de pensions s’élevant & la moyenne pour sept ans,
o Léauivalent Al approsimatAVeient . it . i tif vy ik s e s i sl e s $4,000, 000

Page 18. Awu sujet de Uarticle 17—

Il n’existe pas de statistiques disponibles sur lesquelles on puisse se baser
pour établir une évaluation. Il est impossible d’estimer le nombre des
personnes retirant actuellement une pension qui peuvent &tre envoyées en
prison, ou le nombre des personnes qui ne retirent pas actuellement de pen-
sions, & qui il pourra étre accordé plus tard une pension et qui seront envoyées
en prison.

Page 22. Au sujet de Uarticle 23 (5) et 33 (2)—

Le Bureau n’a pas les moyens de savoir combien de pensionnaires finiront
par mourir lorsqu'ils seront pensionnés dans les classes 1 & 5, non plus que le
nombre des personnes ne retirant pas actuellement de pensions, qui pourront
plus tard y avoir droit et la retirer & I'époque de leur décés dans les classes
1 4 5, ou le nombre de celles dans 1'une ou 'autre des classes précitées qui
mourront, en laissant des dépendants.

Page 23. Au sujet de Uarticle 31 (8 )— X

(a) Dans la pratique les avantages-attachés & cet article sont restreints
aux pensionnaires. one, il n'y a pas d’autres déboursés supplémentaires.

(b) Dans la pratique les avantages attachés & cet article sont restreints
aux cas ot les parents sont dépendants. Il n’y a donc pas d’autres déboursés
supplémentaires.

(c) Il n’y a pas de statistiques disponibles et des recherches dans tous les
dossiers en jeu ne donneront aucun renseignement sur le montant engagé
dans 'avenir. Le nombre des parents bénéficiaires en vertu de cet article
était de 815 au 31 mars 1924 et le montant annuel qui leur a ét€ payé est d’ap-
proximativement $80,000.
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RAPPORT FINAL—Fin.

Augment. | Augment.

\ dans les supplém.
i _ déboursés | annuelle
| actuels

Page 31. Awu sujet de Uarticle 38 (1)—
Déboursés actuels estimés par année. .........coovevevreis s iiinnimaesson. $203, 040
‘ 11 n’existe pas de statistiques disponibles pouvant servir de base pour I'éva-
: luation des déboursés dans ’avenir, mais il faut remarquer qu’il se présentera
des cas ol des mariages seront contractés subséquemment & 1’apparition de
1a blessure ou de la maladie pour laquelle la pension est payée. Alors l'inva-
lidité donnant droit & une pension augmentera, de manidre i ce que le
pensionnaire soit placé dans les classes 1 4 5, et que celui-ci mourra de blessure
ou de maladie étrangére d son service. 1.’amendement projeté donnera droit

aux dépendants de retirer leur pension comme si elle leur était due.

Page 35. Au sujet de Uarticle 84 (1), (8), (4), (6) et (7)—
Evaluation des déboursés actuels parannée...............cooveuiniiiiiiiain. $616, 000
Evaluation de I’augmentation additionnelle annuelle. ..................ooofiiiiieinnn $48,000

Page 37. Au sujet de Uarticle 38—
Evaluation de I’augmentation additionnelle annuelle. ................coo i fieiiiiin $18,600

Page 39. Au sujet de Uarticle 41—

Le Bureau ne posséde pas de statistiques lui permettant de faire une
évaluation. Le nombre des veuves qui se sont remariées depuis le ler avril
1919 jusqu’au 31 mars 1924, pour chaque année est le suivant:

Du ler avril 1919 au 31 mars 1920............ 908

Du ler avril 1920 au 31 mars 1921............ 772
Du ler avril 1921 au 31 mars 1922.. .. 626
Du ler avril 1922 au 31 mars 1923............ 495
Du ler avril 1923 au 31 mars 1924............ 353

3,154

Page }3. Au sujet des paiements en une somme globale—

Sans la révision générale de tous les dossiers dans le cas ol les pension-
naires ont accepté les paiements définitifs, il n’est pas possible méme de
donner une estimation approximative des déboursés supplémentaires en
jeu.

Jusqu'au 31 mars 1924, 24,650 pensionnaires avaient accepté le paiement
définitif. .

Page 45. Awu sujet des listes A et B—
Il n’y a pas d’autres déboursés en jeu.

Page 5. Au sujet des indemnités pour pensions—

Pensions pour invalidités, par année.... $4,184,375
2 Pensions pour invalidités, par année.............cvvveeeeniena.n 3,679,200
Total annue?llement ............................................... $7,863,575

Page 49. Au sujet des pensions auz tuberculeur—
Estimation de I’'augmentation supplémentaire annuelle.............ooooo i $150, 000

$12, 682,615 $738, 600

o
POURCENTAGE DES CAS PORTES DE NOUVEAU EN APPEL
Soumis par le major Topp, le 19 juin 1924

Total des décisions rendues par un commissaire défavorable au postulant,
259.

Total des nouveaux appels par les postulants, 217, ou environ 84 p. 100.

Total des décisions rendues contre la commission des pensions, 42.

Total des nouveaux appels par la commission des pensions, 27, ou 64 p. 100.

Total des décisions contre le M.R.S.V.C,, 17.

Total des nouveaux appels par le M.R.S.V.C., 14, ou 82 p. 100.

Total des décisions contre les deux ministeres, 19.

Total des nouveaux appels par les deux ministéres, 17, ou 89 p. 100.
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CHAMBRE DES COMMUNES,
VENDREDI, 20 juin 1924.

Le Comité spécial nommé pour étudier les questions se rapportant aux
pensions, & T’assurance et au rétablissement des vétérans, s’assemble & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. Jean J. Denis.

M. C. B. REILLy est rappelé.

Le présoENT: Nous allons continuer le témoignage de M. Reilly, mais
avant qu’il procéde & I’étude des sept cas qui nous intéressent, je désire lui poser
quelques questions concernant le fonctionnement de ce Bureau d’Appel, et la
procédure suivie.

Le président:

Q. En votre qualité d’avoecat, M. Reilly, vous comprenez exactement ce
que l'on entend par procédure. Seriez-vous assez bon de nous faire connaitre
la procédure suivie lorsqu’on en appelle & ce Bureau; et pour rendre ma question
claire, prenons le cas d’une personne qui a fait la demande d’une pension & la
Commission de pension, et dont on a rejeté la demande. Cette personne désire
en appeler au Bureau, alors quelle sera la procédure suivie & partir du moment
ou la Commission de pension a refusé la pension?—R. La procédure est indiquée
dans un arrété en conseil. Si je vous en donnais lecture, vous y trouveriez
peut-étre la réponse & votre question?

Q. Est-il indiqué dans un arrété en conseil?—R. Oui.

Q. Alors cela suffit?—R. Cest le C.P. 212.

Q. Cet arrété donne en détail la procédure & suivre?—R. Oui. Il com-
mence avec l'avis d’appel adressé par le requérant ou en son nom au secrétaire
du Bureau Fédéral d’Appel & Ottawa. Sur réception de ’avis d’appel on se
procure le dossier du soldat au département du Rétablissement des Soldats dans
la vie civile, et on détermine si les raisons invoquées par I'appelant lui donne
droit de porter son cas en appel & ce Bureau. On donne ensuite acces au dossier
au conseiller officiel des soldats, et il prépare un rapport sur le cas. L’appelant
retient presque toujours les services du conseiller officiel des soldats. On lui donne
la permission d’exposer sa propre cause. On n’admet pas de nouvelle preuve, et
on juge du cas d’aprés la preuve et le dossier soumis & la Commission de
Pensions ou au M.R.S.V.C., selon le cas. L’arrété décrdte aussi que le président,
ou le commissaire au fauteuil, et Ie secrétaire devront signer le jugement formel
d’un quorum de la Commission. C’est-a-dire que l'on conserve les jugements
des bureaux de districts; on ne classe pas les jugements dissidents. “Lorsqu’on
accorde l'appel, le jugement formel doit contenir tous les renseignements con-
cernant la nature et la date de I'origine de l'invalidité qui fait le sujet de 'appel,
afin de permettre & la Commission des pensions ou au M.R.8.V.C. d’établir intelli-
gemment le chiffre de la pension ou de prolonger le traitement.” ILa derniére
clause se lit comme suit: “Lorsqu’on rejette I'appel, le jugement formel doit
contenir tous les renseignements concernant la nature de linvalidité afin de
Permettre & la Commission des pensions de déterminer si elle autorisera la présen-
tation d’une autre demande de pension sur de nouvelles preuves.”

Le préisioEnT: Est-ce le bon plaisir du comité de faire inserire cet arrété
au proces-verbal afin que tous puissent le lire et I'étudier?

Hon. mEmBrES: Oui.
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“C.P. 212.

HOTEL DU GOUVERNEMENT A OTTAWA
SON EXCELLENCE LE GOUVERNEUR GENERAL EN CONSEIL
VENDREDI, le 8¢ jour de février, 1924

“Il plait a Son Excellence le Gouverneur général en Conseil, sur la
recommandation du ministre du Rétablissement des Soldats dans la vie
civile, et conformément aux articles 11 et 13 du chapitre 62, 13-14 George
V, loi pour modifier la loi des Pensions, et conformément & Particle 2 du
chapitre 69, 13-14, loi pour modifier la loi concernant le ministére du
Rétablissement des Soldats dans la vie civile, d’établir les régles et
réglements suivants, et lesdits réglements sont par les présentes faits et
établis en conséquence:

1. “Le Bureau fédéral d’appel peut entendre des appels de jugements
rendus par la Commission des pensions au sujet de pensions, et par le
département du Rétablissement des Soldats dans la vie civile quant
aux droits d’ex-membres des forces & se faire traiter en touchant soldes et
allocations, et un ou des membres de ce bureau pourront entendre ces
appels de temps en temps selon les besoins aux endroits suivants: Ottawa,
Halifax, St. John, Charlottetown, Québec, Montréal, Kingston, Toronto,
Hamilton, London, Winnipeg, Regina, Saskatoon, Calgary, Edmonton,
Vancouver et Victoria, et si de I'avis du Bureau il y a un nombre suffi-
sant d’appelants & un endroit quelconque et si celui-ci juge qu’il est
préférable d’entendre les appels a cet endroit, le Bureau ou tout membre
d’icelui pourra siéger & cet endroit;

2. “Le Bureau fédéral d’appel pourra, & la demande du Gouverne-
ment, de Sa Majesté, entendre les appels d’ex-membres des Forces Impé-
riales contre les jugements du ministére desg Pensions, pourvu ‘qu'il
soit assuré du remboursement des frais encourus & ce sujet;

3. “Sera en vigueur la procédure suivante pour en appeler au sujet
de D’éligibilité & une pension, ou au traitement avec solde et allocations:

“(a) L’appelant enverra ou fera envoyer en son nom !’avis d’appel,
par lettre adressée au Secrétaire, Bureau fédéral d’appel, Ottawa. IL’avis
devra dire 8’1l y a appel d'une décision de la Commission des pensions ou
du ministére du Rétablissement des Soldats dans la vie civile, et
indiquer l'adresse & laquelle on evra transmettre toute communication
concernant, 'appel; '

“(b) Sur réception d’un avis d’appel autrement que par l'intermé-
diaire du conseiller officiel des soldats ou d'un autre représentant de
I’appelant, le Bureau fédéral d’appel devra soumettre le cas au conseiller
officiel des soldats ou autre représentant, qui aprés avoir fait ’examen
du dossier gardé au bureau de distriet de la maniére prescrite aux para-
graphes (d), (e) et (f) ci-dessous, fera connaitre sa décision & Pappelant
sur Popportunité de maintenir son appel. §'il recommande de ne pas
maintenir 'appel, 'appelant aura le droit de le retirer ou de ne pas le
faire, selon qu’il en décidera;

“(c) Lorsqu'on décidera de maintenir l’appel, le Bureau fédéral
d’appel transmettra au bureau de district du ministéere du Rétablisse-
ment des Soldats dans la vie civile une liste de tous les documents con-
cernant ce cas gardés dans les archives du bureau chef. Si on constate
que certains de ces documents ne se trouvent pas dans les archives du
bureau de district, on en fera faire une copie et on l’adressera au Direc-
teur divisionnaire de I’Administration; toutefois ‘on pourra transmettre

[Mr. C. B. Reilly.]
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les documents du bureau-chef au bureau-de distriet pour toute réunion
d’'un quorum des membres du Bureau.

“(d) Lorsque le conseiller officiel -des soldats représente ’appelant,
il pourra avoir raisonnablement acces aux documents concernant la
réclamation de appelant en présence d'un représentant du miinistére
du Rétablissement, des Soldats dans la vie civile, pourvu (i) que ’appe-
lant, apres avoir demandé; au conseiller officiel des soldats, par écrit ou
en personne, de le représenter, 'autorise par écrit & consulter son dossier,
ou (ii) que le Bureau fédéral d’appel ait soumis le cas au conseiller
officiel des soldats. :

“(e) Si Pappelant désire faire présenter sa cause par un conseil ou
une personne autre que le conseiller officiel des soldats, le sous-ministre
pourra, selon que le ministére en jugera, autoriser ce conseil ou repré-
sentant & consulter le dossier en présence d’un:représentant du minis-
tere du Rétablissement des Soldats dans la vie civile.  Les conditions
gouvernant 1'étude des documents par le conseiller officiel des soldats
s’appliqueront également a tout autre représentant;

“(f) On ne donnera accés au dossier de tout ex-membre des forces
au conseiller officiel des soldats ou & tout autre représentant de ’appe-
lant ‘que sur sa promesse de respecter la nature confidentielle de tout
renseignement puisé & cette source ou qui lui sera communiqué dans
Pexercice de ses fonctions; de me révéler ces renseignements & 1’appelant
qu’en tant que la présentation de cette preuve additionnelle sera néces-
saire pour appuyer sa réclamation, et de ne pas divulguer & l'appelant ou
a qui que ce soit, sauf au ministére du Rétablissement des Soldats dans
la vie civile, au Bureau fédéral d’appel ou a la Commission des Pensions,
le nom de la personne fournissant les renseignements ou la provenance
des renseignements trouvés au dossier.

“(g) Si lappelant, le conseiller officiel des soldats, ou tout autre
représentant de l'appelant constate qu’il existe des preuves & Uappui de
la réclamation qui n’ont pas été considérées par la Commission des Pen-
sions ou le mimstére du Rétablissement des Soldats dans la vie civile,
on en avertira le Bureau fédéral d’appel et on ne disposera pas de cet
appel tant que la nouvelle preuve n’aura pas été soumise a la Commission
des pensions ou au ministere du Rétablissement des Soldats dans la vie
civile, selon le cas, et tant qu'une décision n’aura pas été rendue.

“(h) Le Bureau fédéral d’appel donnera un avis d’au moins gept
jours & lappelant et au conseiller officiel des soldats,—par lettre ou
communication téléphonique transmise & l’adresse indiquée dans lavis
d’appel—de la date et de ’endroit ou I'on entendra l'appel.

“(1) Si l'appelant ne présente pas sa cause a la date désignée, le
Commissaire présidant la séance peut & sa discrétion rejeter ’appel, et
dans ce cas tout droit d’appel cesse, ou la renvoyer & une autre date alors
que I'on entendra des appels dans le district ou il habite;

“(j) Les dispositions de D'article 11, chapitre 62, 13-14 George V,
concernant la procédure et la pratique & suivre, mutas mutandis, s'appli-
queront \a;ux appels portés en vertu de 'article 2 du chapitre 62, 13-14
George V;

“(k) Les frais d'un appelant dont 'appel est maintenu par un mem-
bre ou un quorum du Bureéau seront payés d’apreés 1’échelle établi au
paragraphe 20 de l'arrété en conseil C.P. 580, portant la date du 10 mai
1922, tel que modifié; ' )4

“(1) Dans les appels de décisions quant au droit d’ex-membres des
forces & se faire traiter en touchant solde et allocations, ol le jugement
est favorable & Vappelant, onine payera les frais ou allocations antérieures

[Mr.. G B. Reilly.]
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3 lappel—y compris les frais de traitement et d’hopital et la solde et
les allocations—que conformément aux réglements du ministére du
Rétablissement des Soldats dans la vie civile;

“(m) Dans tous les cas, 'appelant et la Commission des pensions ou
le ministére du Rétablissement des Soldats dans la vie civile, selon le
cas, pourront par consentement écrit et avec Papprobation du Bureau,
ou de son président, se dispenser de suivre la procédure ici mentionnée,
ou une partie quelconque d’icelle;

“(n) Apres avoir entendu la cause, le Bureau ou son président pour-
ra accorder ou rejeter I'appel ou réserver son jugement selon que l'exigera
la preuve ou qu'il lui semblera juste;

“(0) Le jugement formel d'un quorum du Bureau devra étre signé
par le Président, ou le commissaire présidant, et le secrétaire;

“(p) Lorsqu'on accorde I'appel, le jugement formel doit contenir
tous les renseignements concernant la nature et la date de l'origine de
Iinvalidité qui fait le sujet de appel, afin de permettre & la Commission
des pensions ou au M.R.8.V.C. d’établir intelligemment le chiffre de la
pension ou de prolonger le traitement. :

“(q) Lorsqu’on rejette I'appel, le jugement formel doit contenir tous
les renseignements concernant la nature de linvalidité afin de permettre
& la Commission des pensions de déterminer si elle autorisera la présenta-
tion d’une autre demande de pension sur nouvelles preuves.”

“Signé) E. J. LEMAIRE,

Greffier du Conseil Privé.”

Le président:

Q. Un appel peut étre porté devant un quorum du Bureau ou un membre
du Bureau. Quelle est autorité qui décide si Pappel doit étre entendu par un
quorum ou un membre du Bureau?—R. Il n’y en a pas.

Q. Le Bureau lui-méme en décide?—R. Oui. Jusqu’ad présent comme nous
désirions parcourir tout le pays le plus tot possiblbe, nous avons cru préférable
de siéger individuellement, mais comme 1’a déclaré le Major Topp dans son
témoignage, on a porté en appel tant de jugements de commissaires siégeant
individuellement que nous avons décidé de siéger en quorum & Pavenir afin de
régler toutes les causes en une seule fois.

Q. Vous avez dit que I'on décidait des appel d’apres la preuve et le dossier
présentés. Ceci est conforme & article 11, chapitre 62, des statuts de 1923. Aux
paragraphes 1 et 2 de P'article 11 il est stipulé que l'appel sera interjeté d’apres
1a preuve et le dossier. D’un autre c6té, je trouve & Particle 12 de la méme loi
le paragraphe 2 qui se lit comme suit:—

“(2) Le Bureau fédéral d’appel a le pouvoir de nommer une ou des
personnes pour entendre et recevoir les dépositions relatives & toute
question se rattachant aux pensions, et ces personne ou personnes sont
autorisées & faire préter serment et & entendre et recevoir les témoignages
sous serment, et 3 recevoir des affidavit dans toute partie du Canada.”

Je ne peux pas comprendre la raison d’étre de ce paragraphe. D’un coté
’article 11 dit que la preuve et le dossier vous seront soumis et rien de plus,
puis Darticle 12, paragraphe 2 dit que vous avez le pouvoir d’entendre les
dépositions. Pouvez-vous expliquer cela?—R. Je crois qu’il y a conflit entre
les deux articles. On a cru pendant un certain temps que nous avions le pouvoir
d’entendre de nouvelles dépositions, d’aprés la rédaction de l'article 12. Nous
avons discuté la question au début de l'organisation du Bureau fédéral d’appel
et nous avons décidé de nous en tenir & larticle 11, et de ne prendre aucune
mesure en vertu de témoignages rendus d’aprés l'article 12.

[Mr. C. B. Reilly.]
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Q. En réalité, avez-vous déja entendu des dépositions en vertu de l’article
12 dans les cas que ’on vous a soumis?—R. Non, nous n’avons pas encore eu de
cas de ce genre.

Q. Vous soutenez que larticle 11 doit prévaloir et qu’en vertu de cet article
vous ne devez tenir compte que de la preuve et du dossier?—R. C’est bien cela.

M. Hupson: Voulez-vous avoir la bonté de lire 'article 11.

Le prEsipENT: (Lit) :

“D’aprés la preuve et le dossier sur lesquels la Commission des
pensions a établi sa décision, appel peut étre interjeté & 1’égard d’un refus
par la Commission des pensions, d’accorder la pension pour les motifs que
I'infirmité résultant d’une blessure ou maladie ou de son aggravation, ou
que la blessure ou maladie ou son aggravation qui a déterminé le déces,
n’était pas attribuable au service militaire ou n’avait pas été contractée
au cours du service militaire.”

La premiére ligne, telle que je I’ai lue, établit clairement que cet appel devra
étre interjeté d’apres la preuve et le dossier soumis & un quorum du Bureau.
Puis le paragraphe 2 du méme article se lit comme suit:

“Tout membre du bureau a le droit, mais seulement d’aprés la preuve
et le dossier sur lesquels la Commission des pensions a établi sa décision,
d’entendre ces appels aux temps et lieux fixés par réglements établis et
approuvés par le Bureau, et de décider ces appels.”

M. Hupson: C’est la partie prohibitive; la partie qui empéche d’entendre
toute nouvelle déposition?

Le présipENT:  Oui, les paragraphes 1 et 2 de I’article 11 semblent prohiber
absolument toute nouvelle déposition, mais le paragraphe 2 de I’article 12 dit:
“Le Bureau fédéral d’appel a le pouvoir de nommer une ou des personnes pour
entendre et recevoir des dépositions relatives & toute question se rattachant aux
pensions”, ete.

M. Hudson:

Q. Je crois que les membres du Bureau d’appel étaient d’avis qu'un autre
examen médical pourrait étre utile. Croyez-vous que cela pourrait se faire, M.
Reilly?—R. Non, nous sommes d’avis que nous n’avons pas le droit d’exiger
que appelant subisse un autre examen médical.

M. Clark:
Q. A votre avis quels sont les effets du dernier paragraphe dont le président

nous a doenné lecture?

Le prEsENT: Voulez-vous dire le paragraphe 2 de larticle 12?
M. Crark: Oui.

Le témorn: Réellement je ne vois pas pour quelle raison il se trouve dans
le loi.

M. Clark:

. Q. Avez-vous déja consulté des légistes & ce sujet?—R. Non, nous ne I’avons
Jamais fait. Nous n’avons jamais jugé & propos d’appliquer cet article.

M. Hudson:

Q. Vous arrive-t-il quelquefois d’entendre de nouvelles dépositions ou de
renvoyer un cas & la Commission des pensions pour qu’on y entende de nouveaux
témoignages?—R. Oui. Lorsque nous recevons un avis d’appel nous demandons
au requérant s’il a des faits nouveaux & soumettre autres que ceux que la Com-

[Mr. C. B. Reilly.]
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mission des pensions a déja étudiés. Dans laffirmative, nous Pavertissons qu'il
lui faut les soumettre & la Commission des pensions, et que celle-ci rende sa
décision avant que nous puissions considérer 'appel. Il arrive quelques fois que
I’on apporte des faits nouveaux au cours de nos séances. Nous avertissons alors
I’appelant que nous ne pouvons pas considérer les nouvelles dépositions, et s'il les
juge nécessaire & ’établissement de sa preuve il peut retirer son cas du Bureau
d’appel et le faire étudier par la Commission des pensions.

M. Caldwell.

Q. Tl peut ensuite se présenter de nouveau au Bureau d’appel?—R. Lors-
qu’on a rendu une nouvelle décision il peut retourner au Bureau d’appel.

M. Clark:

Q. Par exemple, si le Bureau d’appel constatait que l'appelant ne peut pas
établir sa cause avec la preuve soumise, et que certains faits nouveaux relatifs a
la cause pourraient lui permettre de réussir, le Bureau lui conseille de retirer
sa cause et de soumettre ces faits & la Commission des pensions dans le but de
faire étudier de nouveau sa cause?—R. Oui, la chose est arrivée. Il est d’ordi-
naire représenté par le conseiller officiel des soldats, .qui est bien versé sur la
valeur de la preuve.

Le prESIDENT: Procédérerons-nous a 1’étude des sept cas?

M. Clark:

Q. Auriez-vous des changements de procédure a recommander?—R. Je
crois qu’elle fonctionne trés bien telle quelle.

M. Caldwell:

Q. Sauf que la Commission des pensions n’applique pas toujours vos déci-
sions?—R. Ceci tombe sous un autre paragraphe de I’article 11.

M. Clark:

Q. Est-ce celui dont vous parliez hier?—R. Oui, il s’agit de savoir si la
décision rendue par le Bureau d’appel est finale et quelle est la méthode &
suivre pour rouvrir une cause.

Le président :

Q. Avez-vous déja étudié le paragraphe 1 de Particle 11 des statuts de I’an
dernier afin de voir si les pouvoirs qu’il confére sont les mémes que ceux con-
férés par le paragraphe (a) de l'article 11 de la loi telle que modifiée par le
Statut de ’an dernier?—R. Je suppose que. ..

Q. Pour rendre la discussion plus claire, je ferai remarquer au Comité que
I'on en appela I'an dernier de l'article 11 et qu’on le remplaca par un article tout
& fait nouveau qui est encore Varticle 11 de la loi. L’article 10 du chapitre 62
des Statuts de 1923 établit le Bureau d’appel et I'article 11 de ce méme chapitre
a trait aux pouvoirs du Bureau. La phraséologie des deux articles dont je viens
de parler est presque identique, et j’aimerais & savoir si vous avez déja été
appelé & vous prononcer sur l'identité du sens de ces deux articles?—R. On a
prétendu que ces deux articles avaient le méme sens, c’est & dire que Darticle
11,—définissant les pouvoirs du Bureau,—emploie la méme phraséologie que
I’article 11 (a) pour décrire une invalidité. <

Q. Ainsi vous avez agi en supposant que les deux articles veulent dire la
méme chose?—R. Oui. Le premier article autorise:la Commission des pensions &
accorder des pensions et le suivant permet d’en appeler des décisions rendues en
vertu de ce premier article.

[Mr, C. B. Reilly.]
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Le prESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser & ce sujet? Hier vous
avez exposé un des sept cas.

Le TémoIN: Je désire faire une déclaration au sujet de ce cas. J’ai donné
lecture au commencement de mon témoignage des articles qui définissent les pou-
voirs du Bureau. Je suis passé ensuite au cas Rollins, et a ce sujet il est impor-
tant de se rappeler la phraséologie de I’arrété en conseil établissant la procé-
dure & suivre concernant les décisions de la Commmission. Le paragraphe (p)
stipule que le jugement formel devra contenir tous les renseignements concer-
nant la nature et la date de l'origine de I'invalidité qui fait le sujet de l’appel,
afin de permettre & la Commission des pensions ou au M.R.8.V.C. d’établir intel-
ligemment le chiffre de la pension ou de prolonger le traitement. Dans le cas
Rollins la Commission des pensions constata que l'invalidité provenait d'une
poliomyelite antérieure, et le Bureau fédéral tout en renversant la décision de la
Commission ne déclara pas que la cause latente ou éloignée de linvalidité était
cette poliomyelite antérieure. On peut soutenir que le paragraphe (p) de
Parrété en conseil stipule qu’il faut désigner clairement le nom de la maladie
qui est la cause de linvalidité dont souffre Pappelant. Je suis d’avis que si
nous disons que Uinvalidité consiste en la perte de l'usage du bras gauche et que
cet état est attribuable & la paralysie du bras,—et que tous les médecins
admettent le fait d’apres le dossier,—il n’est pas nécessaire que nous poussions
notre enquéte plus loin et que nous déterminions la cause de la paralysie. Dans
ce cas et en ce qui concerne les autres dont je vous parlerai, tout ce que je peux
dire au sujet des décisions de la Commission des pensions ¢’est qu’elles nous sont
transmises sous forme de lettres. J’ai lu ces lettres dans le cas Rollins, et je
crois que certains membres de la Commission des pensions pourraient probable-
ment nous expliquer plus clairement leur attitude dans ces cas que je ne pourrais
le faire moi-méme.

M. Clark:

Q. Je veux éclaircir un point. Vous dites que vous ne pouvez pas entendre
de nouvelles dépositions, mais supposons qu’apres avoir étudié la preuve soumise
& la Commission des pensions vous constatiez que l'invalidité est attribuable au
service, mais qu’elle est différente de celle constatée par la Commission des pen-
sions, auriez-vous les pouvoirs nécessaires en vertu de la loi actuelle pour tenir
compte de cette nouvelle maladie ou invalidité?—R. Vous soulevez la une
question trés importante, il s’agit de déterminer la cause sur laquelle on doit
baser la décision. L’appelant présente toujours sa demande en disant: “je suis
incapacité par suite de mon service militaire.” Il ne dit que trés rarement de
quelle maniere, ni quelle maladie est la cause de son invalidité, mais en exami-
nant le dossier nous constatons d’ordinaire deés le début quelle est la maladie
ou linvalidité du vétéran. Je crois que, si nous découvrions une invalidité
entiérement nouvelle, il ne serait pas juste de baser notre déeision sur cette
cause.

Q. De baser quoi?—R. De baser notre décision sur cette cause.

Q. Entendons-nous bien: supposons que la Commission des pensions cons-
tate que le vétéran souffre d’'une maladie et déclare que celle-ci n’est pas attri-
buable au service et vous, d’aprés la méme preuve, vous constatez qu’il souffre
d’une maladie tout & fait différente, qui, & votre avis, est attribuable au service.
Pouvez-vous pour cette raison renverser la déeision de la Commission des
pensions et accorder une pension?—R. Si U'invalidité était la méme?

Q. Vous ne suivez pas mon argument?—R. Si linvalidité était la méme,
nous en aurions le droit.

Q. Je comprends trés bien que si invalidité est la méme, vous pouvez ren-
Verser la décision de la commission des pensions en disant “qu’elle est attribuable
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au service militaire”, et le vétéran a par le fait méme droit 4 une pension; mais
supposons un autre cas ou, en étudiant la preuve soumise & la Commission des
pensions, vous constatez que le vétéran souffre d’une maladie ou invalidité
différente attribuable au service, d’aprés vous, vous serait-il loisible pour cette
raison de renverser la décision de la Commission des pensions?—R. Non, pas
dans le cas ol la maladie est la cause d’une invalidité différente.

Q. Je suppose que la Commission des pensions en étudiant une cause ne s’est
aucunement rendu compte de l'existence d’'un malaise qui est évidemment attri-
buable au service militaire et que, découvrant ce fait, vous basez votre juge-
ment sur cette preuve qui avait été soumise a la Commission des pensions. La
loi vous autorise-t-elle dans un cas de ce genre & accorder une pension ou plutt
& renverser la décision de la Commission des pensions et & accorder une pension?
—R. Nous avons eu tant de cas & étudier que nous en avons rencontré de toutes
les sortes, et reégle générale nous ne basons pas nos jugements sur des cas hypo-
thétiques mais sur les circonstances se rapportant & chaque cas individuellement.

Q. Alors je suppose que vous n’avez jamais eu un cas de ce genre i régler.
A votre avis, avez-vous déja rencontré un cas olt la Commission des pensions avait
complétement ignoré une blessure ou une maladie attribuable au sevice mili-
taire, tel que démontré par la preuve soumise & la Commission des pensions?
1l pe s’agit pas ici d'un cas hypothétique, et je crois qu'il est important que le
Comité se renseigne & ce sujet.—R. J’ai eu connaissance d’un cas de ce genre au
début de Pexistence du Bureau d’appel. Il s’agit du cas Sweatenham. Sweathen-
ham se présenta au Bureau souffrant d’une invalidité. Il n’avait pas pu travailler
depuis son retour des tranchées. Il n’était pas démontré clairement qu’il
souffrait de neurasthénie ou d’autre chose; maig il n’était pas normal. La
Commission des pensions n’avait jamais pu déterminer le nom de la maladie et
avait refusé la pension. Nous avons constaté dans ce cas que l'individu souffrait
de débilité qui pouvait étre attribuée & la neurasthénie. Nous avons accordé une
pensions. C’est le seul cas & ma connaissance ou. . .

Q. Je comprends d’aprés vos remarques qu’il n'est pratiquement jamais
arrivé que la Commission des pensions ait réellement ignoré I’existence de I'invali-
dité dont le vétéran souffrait. Reégle générale elle se rend compte du mal dont
il est atteint?—R. Oh, oui. La question importante consiste 3 déterminer si le
mal est attribuable au service.

Q. C'est ce que je désire savoir?—-R. Et dans tous les cas on a fait une
étude approfondie avant de nous les soumettre.

M. Caldwell:
Q. Dans le cas que vous mentionnez la Commi.ssion des pensions a-t-elle
accepté votre décision et acordé la pension?—R. Oui. ;
Q. Cette décision a-t-elle été rendue par un quorum du Bureau?—R. Oui,

par un quorum du Bureau. : ! 13

Q. La Commission des pensions n’fm pas mis votre décision en doute?—R. La
chose a pris un peu de temps. Je crois quil s’est écoulé environ un mois aprés
le jugement avant que la pension soit payée. Je n’ai plus rien & dire au sujet
du cas Rollins.

Le président:

Q- Quel est le suivant?—R. Le cas suivant est celui de Isaac Walker, de
la Nouvelle-Ecosse. Le Commissaire Meath rendit le jugement dans ce cas.
La deuxiéme partie de ce jugement se lit comme suit:—

“Aprés avoir étudié la preuve et le dossier sur lesquels la Commis-
sion des pensions a établi sa décision, le Commissaire en vient & la conclu-
sion que l'otite moyenne existait avant 'enrélement, qu’elle a été aggravée
par le service et s’est graduellement étendue au cerveau, et que la mort
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qui en est résultée est attribuable au service militaire. En conséquence
le Commissaire ordonne que ladite décision de la Commission des pensions
pour le Canada soit renversée et annulée et que ledit appel soit accordé.”

Le président:

Q. Sur quel point en appelait-on de la décision?—R. La Commission
des pensions et le Bureau d’appel ne s’entendent pas sur la cause du déces.
La premiere prétend que l'aggravation n’a pas causé le déces, tandis que le
Commissaire Meath constate que le mal s’est aggravé en service et s’est étendu
graduellement au cerveau et a ainsi causé le déces, et qu’en conséquence le déces
est attribuable au service militaire.

Q. Ainsi tous deux contatérent que la maladie avait été aggravée en service?
—R. Oui.

Q. Mais la Commission de pension prétend que le déceés n’a pas été causé
par 'aggravation et votre Bureau affirme que le décés est attribuable & 1’aggra-
vation?—R. Oui.

M. Caldwell:

Ce vétéran touchait-il une pension pour aggravation de maladie en service?
—R. Au moment de son déces.
Q. A-t-il touché une pension de son vivant?

M. Humphrey:

Q. J'imagine qu'il devait en toucher une puisque la Commission des pensions
admet qu'il y & eu aggravation?—R. Aggravation en service. Je vais consuiter
le dossier et je vous dirai ce qu’il en est.

M. Caldwell:

Q. La Commission des pensions a admis qu'il y a eu aggravation dans ce cas?
—R. La Commission des pensions a admis qu'il y a eu aggravation dans ce cas.

Q. Il 0’y a done pas doute qu’il touchait une pension pour cette raison?—
R. 11 est évident qu'il y a eu aggravation en service. Il crois savoir d’apres le
dosgier qu'il ne touchait pas de pension. Il y a une note dans le mémoire de la
Commission des pensions disant qu’au moment du déces U'invalidité était, inférieure
& cing p- 100, ce qui est conforme & 'état pathologique constaté au moment de
Penrblement et démontre que le degré de Vaggravation en service est négligeable,
surtout vu qu’il ne s’est pas plaint de son état pendant son service.

Q. Quelle mention de cette invalidité trouve-t-on dans ses formules d’enrd-
lament?—R. 11 est question d’une infection des oreilles dont il souffrit plusieurs
années avant son enrdlement. Le mal était complétement disparu alors et il
n’en souffrit pas pendant son service.

Q. Il était en bonne santé & cette époque?—R. Il était en bonne santé & ce
moment, 1a, mais son dossier médical démontre qu’aprés avoir été blessé,—il fut
blessé au cou,—et alors qu'il était & 'hdpital pour s’y faire traiter 'état de son
oreille s'aggrava et il y eut séerétion de pus ichoreux.

M. Humphrey:

Q. Savez-vous si la Commission examina I'état de son oreille ou simplement
Sa blessure lors de son licenciement?—R. Il appert que l'examen de son oreille
révéla un degré d’invalidité inférieure & 5 p. 100.

M. Robinson:

Q. Que fit-on au sujet de la blessure causée par I'obus? 11 lui était resté un
Morceau d’obus dans le cou prés de la jugulaire?—R. Je crois qu’on la considéra
Seulement, dans ses relations avee l'infection de Voreille.
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M. Clark: ;

Q. Le dossier indique-t-il la présence d’un morceau d’obus? I.’a-t-on enlevé?
- R. Je ne me rappelle pas qu’il lui soit resté un morceau d’obus dans le cou.

Q. Qu’est-ce que dit son dossier médical?

Le PrRESIDENT: Je ne crois pas que cela puisse nous aider.

Le Témoin: Nous ne nous sommes pas occupés de la blessure car il n’était
question que de l'infection de l'oreille.

M. Crarx: M. Robinson nous suggérait que l'invalidité réelle pouvait con-
sister en la présence d’un morceau d’obus prés de la jugulaire,

M. RoBinsoN: Je désirerais savoir en quoi consistait cette invalidité de
5 p. 100.

M. Clark:

Q. Ces documents démontrent-ils qu'il était resté un morceau d’obus dans
le cou prés de la jugulaire. Je ne comprends pas comment des médecins ont
pu ignorer ce fait lorsqu’on ’a licencié.

Le présment: Ce sont 13, si je comprends bien la situation, des faits.
Cependant c’est le point de vue légal qui nous intéresse, mais je me servirai d’un
exemple concret pour illustrer ma pensée: ce vétéran a souffert d’une certaine
maladie avant de s’enrdler. Il g’enrble, et aggrave son mal en service.

M. Crark: Je comprends trés bien. Toutefois je désire savoir s'il agit
d’une invalidité causée par une infection de l'oreille, ou par une blessure d’obus
au cou ou des deux & la fois. C’est tout ce que je désire savoir.

Le prEsmENT: Je n’ai aucune objection, mais & mon avis cela ne nous
avancera aucunement. C’est un fait que son état a été aggravé par le service,
c’est reconnu, mais la Commission des pensions n’admet pas que ce fut la cause
du décés. Le Bureau d’appel dit que le déceés provient de 'aggravation. En se

basant sur cette décision du bureau d’appel de la Commission des pensions dit:

“Nous n’accorderons pas de pension ou nous n’exécuterons pas ce jugement.”
C’est 1a le point de loi soumis au comité, je crois.

Le timorn: La Commission des pensions prétend que le jugement, du Com-
missaire Meath constitue une estimation de 'étendue de I’aggravation en service,
et que son-jugement est ultra vires lorsqu’il déclare que I'aggravation a causé
le décés. Ceei nous porte & scruter de plus prés la phraséologie du paragraphe
1, article 11.

M. Clark:

Q. Avez-vous des copies de la loi?—R. Je n’en ai qu'une ici.

M. CaLpweLL: Je recommande que Ion fournisse une copie de la Loi des
pensions ainsi que de celle constituant le bureau d’appel & tous les membres
du Comité.

Le présieNT: Elles disparaissent aprés chaque séance.

M. CatpwerL: Le secrétaire pourrait en prendre soin.

M. Clark:

Q- Sous quel article ce cas tombe-t-il>—R. L’article 11 ‘du chapitre 62,
13-14 George V.

Q. Quel paragraphe?—R. Le paragraphe 1. Ce cas est trés important. 1l
illustre trés bien les diverses interprétations faites au sujet du paragraphe 1 de
Particle 11. La Commission des pensions prétend dans ce cas et dans certains
autres qu'il ne peut pas y avoir appel au Bureau d’appel sur une question
d'aggravation & moins qu'elle n’admette que I'aggravation a été la cause du
déces, c'est-d-dire, si elle disait dans ce cas “Oui, l’aggravation a causé le déc
mais on n’accordera pas de pension aux dépendants,’
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Q. En d’autres termes si le jury médical déclare que le déees a été causé par
Paggravation d’une maladie antérieure & la guerre ou d’une blessure en service,
alors une pension pourrait étre accordée ou il ne pourrait y avoir d’appel?—R.
(est, bien cela, je crois.

Q. Mais si le jugement déclare que le déces n’est aucunement attribuable a
'aggravation d’une blessure ou d’'une maladie, il ne pourra pas y avoir appel
sur ce point; c’est-a-dire que la Commission prétend que vous n’avez pas le
pouvoir d’accorder une pension, en attribuant la cause du déces & l'aggravation
d’une maladie antérieure au service ou d'une blessure de guerre?—R. Ce cas
est plutdt compliqué. J'ai préparé un mémoire & ce sujet. Si la Commission
des pensions trouve que l'aggravation n’a pas causé le déces, le bureau d’appel
n’a pas la juridiction nécessaire pour entendre Pappel parce qu’il importe peu
que cette aggravation soit ou ne soit pas attribuable au service. La Commission
des pensions a déja déclaré que I'aggravation n'est pas la cause du déces; je tire
ces renseignements de lettres de la Commission sur cette question. Le Bureau
fédéral d’appel prétend que, lorsqu'il constate une aggravation prononcée pendant
le service d’une maladie qui en définitive cause le déces du vétéran, il peut attri-
buer le déces au service, et c’est ce que nous avons fait dans ce cas.

M. Humphrey :

Q. Cette décision est basée sur Iaggravation de la maladie de l'oreille,
Paggravation en service?—R. Oui, 'aggravation en service. L’origine de ce
mal remonte & plusieurs années avant le service. Il s’est aggravé pendant le
service et aprés le retour au Canada I’état empira graduellement et finit par
atteindre le sinus.

Q. Le dossier médical établit ce fait?—R. Oui. Le mal s’étendit jusqu’au
sinus, puis au cerveau et causa le déces.

Le présment: Est-ce suffisamment clair?

M. Humpurey: Je comprends trés bien la chose.

Le présDENT: Voici comment je comprends la chose; la Commission des
pensions dit au Bureau d’appel “votre juridiction ne vous permet que de vous
prononcer sur limputabilité d’une invalidité, d'une maladie ou du décés au
service. Lorsque nous Nous Pronongons sur un cas et déclarons que l'invalidité
n'est pas attribuable au service, vous pouvez reviser notre décision et affirmer
que Pinvalidité ou la maladie est attribuable au service; mais vous ne pouvez
pas faire davantage. En conséquence lorsque nous admettons qu’il y a eu
aggravation de linvalidité, si nous déelarons que cette aggravation n'est pas la
cause du déces, vous pouvez dire comme Nous qu’il y a eu aggravation, mais
vous ne pouvez pas aller plus loin, vous ne pouvez pas ajouter que cette aggra-
vation est la cause du déces, parce qu'en faisant cela vous outrepassez vos
pouvoirs. Votre juridiction vous permet d’établir I'imputabilité ou la non
imputabilité de V'invalidité ou de I'aggravation au service. “Dans ce cas la
Commission et le Bureau reconnaissent ce fait tous deux. En conséquence le
Bureau, aprés avoir pris les mesures autorisées par sa juridiction, ne peut pas
Yasser outre et ge prononcer sur la cause du déces. Clest ainsi que je comprends
a situation. A la lecture de la loi, il semble qu’il y a tout lieu de se rallier & la
déeision de la Commission des pensions. Naturellement, ce n’est qu’une question
de rédaction de la loi.

‘ M. Crark: Vous exposez la question trés clairement, monsieur le président,
Mais j’en arrive A une conclusion différente. J'ai saisi parfaitement le raisonne-
Ment de la Commission des pensions en ce qui concerne le cas précédent, mais
1€ dois avouer que je ne le comprend pas dans le cas présent.
1 M. CaLpwerL: Je comprends votre point de vue, monsieur le président, mais
e crois qu'il y en a un autre. On prétend que le décds de ce vétéran est attri-
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buable & son service d'un c6té, et la Commission de I'autre affirme le contraire.
Le déceés est attribuable & I’aggravation en service et en conséquence attribuable
au service. La situation est pire que je 'imaginais I’autre jour. ' Jaffirmai alors
que 'on ne pouvait pas porter cette cause en appel vu que la Commission des
pensions avait reconnu 'imputabilité au service et accordé une pension de 5 p. 100.
Dans le cas présent, elle reconnait qu’il y a eu aggravation, n’accorde pas de
pension et refuse le droit d’en appeler de sa décision.

Le présipenT: Elle prétend que. . . 3

M. CarpweLL: Je saisis votre point de vue, et j’admets qu'il y a possibilité
de conflit entre ces deux corps chaque fois qu'un cas de ce genre se présentera.
Cependant, cela fait ressortir la nécessité d’autoriser 'appel en ce qui concerne
le chiffre de la pension aussi bien que pour I'imputabilité. Cela me confirme
dans l'opinion que 'on doit permettre au vétéran d’en appeler du chiffre de la
pension aussi bien que de I'imputabilité de linvalidité. Si la chose était auto-
risée, il n’y aurait aucun doute dans les cas de ce genre.

M. HumpHrEY: N’était-ce pas l'intention de la loi telle qu’adoptée & la
Chambre des Communes?

M. CarpweLL: Oui, mais la loi fut modifiée par le Sénat et limitée & la seule
question de I'imputabilité. Il y a une distinction & établir dans ce cas, et j’admets
qu’il y a possibilité de conflit. Monsieur le président, dans un procés en cours
criminelle pour meurtre, on donne toujours le bénéfice du doute & I’accusé, mais
dans ce cas il ne semble pas que la Commission des pensions soit disposée &
accorder le bénéfice du doute a l'appelant. Toutes les technicalités de la loi
sont invoquées contre lui.

M. HumpHreY: S'il existait une loi autorisant le requérant & en appeler
du chiffre de sa pension, ne pourriez-vous pas régler un grand nombre de ces cas?

Le mémoin: Non, du moins, je ne crois pas qu’il soit ici question d’estima-
tion. Nous n’essayons pas de déterminer si au cours du service la maladie de cet
homme g’est aggravée de cinqg, dix ou vingt pour cent; nous nous contentons de
dire qu’il y a eu aggravation au cours du service, et 'homme a été plus tard
emporté par la maladie qui s'était aggravée pendant le service. Aucune dispo-
sition de la loi n’exige qu’un certain pourcentage de 'aggravation soit dii au
service pour permettre & ses dépendants de recevoir une pension. Si I'aggrava-
‘tion a contribué dans une certaine mesure & la mort de ’lhomme, ses dépendants
ont droit & une pension.

M. Hupson: Nous ne siégeons pas comme bureau d’appel contre les décisions
de la Commission des pensions. Nous sommes ici pour reviser la législation si
nous croyons sage de le faire. La Commission des pensions ayant refusé d’ac-
cepter la décision du bureau d’appel, il nous appartient de modifier la loi afin
de prévenir la répétition d’'un pareil incident, si nous croyons que cet incident
ne doit pas se répéter. Maintenant, relativement & ce cas particulier, avez-vous
une modification & suggérer a la loi actuelle, monsieur Reilly?

Le mémoIN: A mon avis 'article est assez vague pour permettre Uinterpréta-
tion que nous lui accordons et pour rendre le jugement dans le sens indiqué, et
le jugement est bon.

M. Hudson:

Q. Mais la Commission des pensions en ayant décidé autrement, et comme
ce comité n’a pas I'autorité nécessaire pour forcer cette Commission & changer
d’avis, que nous conseillez-vous de faire?—R. Je crois que le cas pourrait s’expli-
quer ainsi: Sile comité juge que la lettre de la loi n'est pas assez vague pour
permettre l'interprétation que nous lui accordons, il serait alors bon de I’étendre
et c'est la, je suppose, ce que vous feriez. Mais je prétends que la loi n’a pas
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besoin d’étre amendée, et, de plus, pour ce qui est de 'exécution du jugement,
que la Commission des pensions n’a pas juridiction. Cette derniére n’a pas le
droit de reviser les décisions du bureau d’appel sur les questions de juridiction
et autres questions.

Q. Suggérez-vous alors que 'on amende la loi de facon & ce que les décisions
du bureau d’appel soient finales sur les questions de juridiction?—R. Je ne
crois pas qu’il soit nécessaire de modifier la loi dans ce cas.

Q. Alors pourquoi y a-t-il malentendu?—R. Je ne faig qu’expliquer le fonc-
tionnement du bureau fédéral d’appel et les impasses dans lesquelles nous tom-
bomns.

M. Robinson:

Q. Comment pourrions-nous faire comprendre & la Commission des pensions
la position dans laquelle elle se trouve?—R. Il y a un autre moyen de régler la
question, ce serait de nommer un autre bureau d’appel qui déciderait si oui ou
non les décisions du bureau d’appel sont justes.

Le présipeENT: Nous pouvons y remédier assez facilement soit en maintenant
le paragraphe 1 de D'article 11, soit en insérant une clause & effet que dans
aucun cas la Commission des pensions ne pourra mettre en doute la juridiction
du bureau d’appel ou un jugement de ce bureau, et que dans tous les cas, & tort
ou & raison, dans les limites de la juridiction du bureau d’appel ou en dehors
de ces limites, la Commission doit donner suite au jugement rendu.

M. HumpHREY: Qu'est-ce qui vous dit que c’est dans les limites de sa juri-
diction?

M. Crark: Clest la loi générale; personne ne peut dépasser les limites de
sa juridiction.

Le prESIDENT: Personne ne peut dépasser les limites de sa juridiction.

Le Témoin: Dans la plupart des cours de justice, il y a une clause qui permet
d’en appeler de la décision du juge; si le juge dépasse les limites de sa juridiction,
on peut s’adresser & une cour supérieure.

M. HumpuREY: Ce comité pourrait décider que la Commission des pensions
a dépassé les limites de sa juridiction en mettant en doute le jugement du bureau
d’appel. ;

M. Crark: Qu’est-ce que vous y gagnerez si vous ne modifiez pas la loi en
ce sens?

Le TémoIN: Je n’ai que quelques mots & ajouter relativement & ce cas en
Vue d'une modification possible. Je soumets que les mots “ou l'aggravation de
cette maladie” ne signifient rien du tout et je les ignorerais complétement il
nous faut accepter l'opinion de la Commission des pensions & ce sujet. On
résume le tout ici dans environ dix lignes. (Il lit.) :

“La loi pourrait se lire plus explicitement comme suit:—

(a) Il y a appel lorsque la Commission des pensions admet que
laggravation a amené la mort mais a refusé une pension aux dépendants
pour la raison que l'aggravation ne s'est pas ‘ produite pendant le service ’.
Le statut stipule que le bureau fédéral d’appel peu, dans ces cas, juger
que 'aggravation ‘ s’est produite pendant le service ’.

“(b) Si la Commission des pensions juge que I'aggravation n’a pas
causé la mort, le bureau fédéral d’appel n’a pas alors juridiction pour
entendre 'appel, car il n’importe aucunement que cette aggravation se
soit ou non produite pendant, le service puisque la Commission des pen-
sions a déja jugé que ce n’est pas 'aggravation qui a amené la mort.

1l s'agit de savoir au juste si ¢’est I'aggravation qui a amené la mort.
[Mr. C. B. Reilly.]



254 COMITE SPECIAL
14-156 GEORGE V, A. 1924

“Le statut ne donne au bureau fédéral d’appel aucun pouvoir de
juger de ’étendue de 'incapacité physique attribuable au service ou du
degré d’aggravation pendant le service d’une infirmité ou maladie qui
existait avant ’enr6lement.”

M. Clark:

Q. Approuvez-vous 1 et 3?—R. J'approuve la derniére proposition.

Q. Et la premiére; la seconde est cause du malentendu?—R. Oui, 2 forme
le sujet, de la discussion.

Q. Et vous approuvez 1 et 37—R. Je comprends trés bien 1; si la Commission
des pensions admet que Iaggravation a amené la mort, il y aura bien peu d’ap-
pels alors.

Q. Elle admet que 'aggravation a amené la mort, mais elle nie que 'aggra-
vation soit attribuable au service. Vous pourriez renverser cela. (Yest-a-dire
ia premiére position. Lisez-la de nouveau?—R. (Il lit):

“Il y a appel lorsque la Commission des pensions admet que I'aggra-
vation a amené la mort.”

Naturellement, il n’y aurait pas appel contre cette décision.

M. Crark: Poursuivez.

Le Timoin: (Lisant).

“Mais a refusé une pension aux dépendants pour la raison que l'ag-
gravation ne s'est pas ‘produite pendant le service’. Le statut stipule que
le bureau fédéral d’appel peut, dans ces cas, juger que 'aggravation ‘s’est
produite pendant le service’.

M. Clark:

Q. Vous approuvez cette proposition?—R. A peu prés.

Q. Vous approuvez 1 et 3 mais pas 2?7—R. Cest cela. Le troisiéme cas
vient de Victoria, C.-B. Harris. Un des membres du bureau d’appel jugea que
la mort—

Le président.:

Q. Avant d’aller plus loin, voulez-vous citer le jugement de la Commission
des Pensions?=-R. La décision de cette commission contre laquelle ’appel origi-
nal a été entendu était a l'effet que “La rupture anévrisme de I'aorte qui a causé
la mort du capitaine Hatton Harris n’a pas été causée par une blessure ou une
maladie contractée pendant le service actif ou n’est pas di & 'aggravation pen-
dant le service d’une infirmité ou maladie qui existait au moment de Uenrdle-
ment.”

M. Caldwell:

Q. En langage ordinaire, qu’est-ce que ces termes signifient?—R. Maladie
du cceur. La partie inférieure du cceur était malade, elle se gonfla et finalement
se creva, entrainant la mort. Le décés se produisit trois ans aprés le licencie-
ment. Le jugement que je donnai dans ce cas est comme suit:—

“Il s’agit d’'un appel contre une décision de la Commission des pen-
sions & leffet que la rupture anévrisme de l'aorte qui causa la mort du
capitaine Hatton Harris ne provenait pas d’une blessure ou d’une maladie
contractée pendant le service actif ou n’était pas dit & Paggravation pen-
dant le service d’une blessure ou maladie qui existait avant I’enr6lement.
Cette cause parut devant moi & Victoria, C.-B., le 18 janvier 1924. L’ap-
pelante était présente et était représentée par M. G. H. Sedger, avocat
officiel des soldats pour Victoria, C.-B.

[Mr. C. B. Reilly.]
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“Le capitaine Harris s’enr6la en aofit 1915 et fut rayé des cadres le

5 novembre 1917 parce que U'on avait un surplus d’hommes. Le dossier
médical au moment du renvoi dit:

“A été bien nourrit, semble en bonne santé, mange et, dort bien.

Ne se plaint de rien. Le coeur semble irritable. Poumons: réles

trés humides au-dessus du poumon gauche, en avant, dus & un rhume
dont il souffre actuellement.”

«] s'enrdla de nouveau en avril 1918 dans un service spécial et fut
licencié le 28 février 1919. Le dossier n’indique pas l'état de santé dans
lequel il se trouvait & 1'époque de son second renvoi. Le 16 février 1922,
il mourut d'une hémorragie & la suite d’une rupture d’anévrisme de 'aorte;
les valves aortiques étaient marquées et contournées, l’anévrisme s’était
étendu jusqu’au poumon droit et la cavité de la plévre était remplie d’un
fuide et la surface du sternum était rongée par 'anévrisme. On trouve
au dossier un certificat de A. C. Davies, M.D., en date du 13 février 1923,
déelarant que le capitaine Harris était entré au service du Canada un
homme robuste et que lorsque le docteur Davies le vit & la fin de la guerre,
il était une ruine physique souffrant d’'une maladie du cceur et de I'asthme
contractés pendant et & cause du service.

“Conformément aux opinions émises par les officiers médicaux de ce
bureau, je suis convaincu que l'anévrisme qui a emporté le capitaine
Harris durait depuis longtemps et méme avant Ienrélement. On doit se
rappeler qu’en 1917, lors de son premier licenciement, le cceur semblait
irritable. On le classifia comme C3 & cette époque.

“Pour ces raisons, je considére que la mort du capitaine Harris est
due & l'aggravation d’une maladie du cceur pendant le service. L’appel

. est maintenu.”

Avis d'un appel contre cette décision fut recu de la Commission des Pensions
dans ce cas et subséquemment I'appel fut retiré.

M. Caldwell:
Q. De la Commission des Pensions?—R. Oui.

Le président:
Q. Elle ne s’est pas conformée au jugement?—R. Non.

M. Caldwell:

Q. Vous n’avez pris aucune décision au bureau?—R. Un quorum du bureau
n'a pas pris de décision.

M. Clark:

Q. Quelle est la date de cette décision?—-R. Le 6 février 1924.

Q. Quand l'appel fut-il retiré?—R. Le 14 mai. Je vais lire la lettre don-
nant avis du retrait. §
i Q. A-t-on donné les raisons du refus de se conformer au jugement?—R. Oui.

k)

“On a étudié de nouveau le jugement d'un membre unique du bureau
fédéral d’appel dans le cas noté en marge.

«a Commission des Pension a refusé une pension aux dépendants de
ce soldat parce que la rupture d’anévrisme de l'aorte causant la mort
n’était pas le résultat d’une blessure ou d’une maladie contractée pendant
le. serivec actif ou de Paggravation pendant le service d’une infirmité ou
maladie qui existait avant l'enrélement.

[Mr. €. B. Reilly.]
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“Les pouvoirs du bureau fédéral d’appel sont définis & Iarticle 11 (il
chapitre 62, 13-14 George V: dans les cas de déceés ces pouvoirs se résu-
ment a renverser la décision de la Commission des Pensions lorsque cette
décision a été donnée sur les points suivants:—

“(a) Infirmité ou maladie amenant la mort mais non attribuable au

service; ‘

“(b) Aggravation d'une maladie amenant la mort mais non attri-
buable au service.

“La loi pourrait se lire plus explicitement comme suit:—

“(a) Il y a appel lorsque la Commission des Pensions admet que
Paggravation a amené la mort mais a refusé une pension aux
dépendants pour la raison que l'aggravation ne s’est pas pro-
duite pendant le service’. Le statut stipule que le bureau
fédéral d’appel peut dans ces cas juger que 'aggravation ‘s’est
produite pendant le service’.

“(b) Si la Commission des Pensions juge que l'aggravation n’a pas
causé la mort, le bureau fédéral d’appel n’a pas alors juridic-
tion pour entendre I’appel, car il n’importe aucunement que
cette aggravation se soit ou non produite pendant le service
puisque la Commission des Pensions a déja jugé que ce n’est
pas l'aggravation qui a amené la mort.”

“Le statut ne donne au bureau fédéral d’appel aucun pouvoir de juger
de I'étendue de I'incapacité physique attribuable au service ou du degré
d’aggravation pendant le service d'une infirmité ou maladie qui existait
avant l’enrdlement.”

“De T'avis de la Commission des Pensions, le jugement du bureau
fédéral d’appel est ‘ultra vires’, car la pension n’a pas été refusée pour
une raison qui permet d’en appeler & ce bureau.

“La Commission des Pensions n’a pas l'autorisation d’aprés le statut
de donner effet & ce jugement et je suis conséquemment avisé de retirer
l'avis d’appel en date du 6 mars 1924.”

M. Crark: C’est 13 absolument le méme cas.

M. CaLpweLn: Non. Lisez la premitre décision de la Commission des
Pensions. Elle a jugé que la maladie n’avait pas été contractée pendant le ser-
vice, si Je comprends bien; dans l'autre cas, elle admet qu'll y a eu aggravation,
mais ce n'est pas l'aggravation qui a amené la mort.

Le mEymoIiN: Elle juge que anévrisme de I’aorte qui a causé la mort n’était
pas le résultat d'une infirmité ou maladie contractée pendant le service, ni de
l'aggravation d’une maladie qui existait avant I'enrdlement.

M. Caldwell:

Q. Cela n’est pas exactement la méme chose?—R. Dans un cas, elle admet
P'aggravation pendant le service—

Q. Non suffisante pour causer la mort?—R. Oui.

Q. Et dans ce cas elle dit?—R. Que la mort n’est pas due & 'aggravation
pendant le service d’une maladie qui existait avant 'enrolement,

M. Clark:

Q. Ai-je raison de dire que le point de loi est exactement le méme dans un
cas comme dans 'autre?—R. Il y a cette simple différence. Dans le cas Walker,
on admet qu'il y a eu aggravation.

[Mr. C. B. Reilly.]
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Q. Les faits sont différents, mais est-ce que le point de loi n’est pas exacte-
ment le méme dans les deux cas?—R. Il s’agit de l'interprétation de cet article.

Le président:
Q. Est-ce que les quatre autres cas sont identiques aux deux derniers, o
se rapportent-ils a d’autres questions?—R. Ils se rapportent & d’autres ques-
tions.

M. Robinson.:

Q. Est-ce que cela régle le cas pour ce qui est de I'appelante? Ils ne
peuvent en appeler et obtenir justice ou autre chose. Est-ce 14 le point?—R. Le
point est que 'appelante a en sa possession un jugement déclarant que la mort
est. attribuable au service, & I'aggravation pendant le service d'une maladie qui
xistait avant l'enr6lement. On n’a pas donné suite au jugement.

Q. Ce jugement venait de vous?—R. J’espére qu’on lui donnera suite, mais
Jjusqu’a présent on ne I'a pas fait.

M. Speakman:

Q. Mais dans ce cas 'appel au quorum a été retiré?—R. Oui.

Le présmeNT: La Commission des pensions dit: “Nous ne sommes pas
autorisés a payer; la loi ne nous le permet pas.”

M. CarpwerL: On en a appelé du jugement d’'un membre du bureau, ct plus
tard on retira 'appel.

Le PRESIDENT: A mon avis, cela ne touche en rien au cas; la Commission
ne dit pas qu’elle refuse d’exécuter le jugement; elle ne dit pas que “vous avez
tort ou raison;” elle dit: “Nous n’avons pas le droit ou l'autorisation de payer;
nous ne pouvons payer que ceux qui ont droit & yne pension en vertu de la loi;
Nous avons suivi la loi, et dans ce cas la loi n’autorise pas le paiement; nous
n’avons pas le droit de payer; nous ne sommes pas obstinés,” bien que la loi,
le bureau surtout, dise que les décisions du bureau d’appel seront finales et que
la, Commission des pensions doit accorder une pension dans le cas ol le bureau
d’appel décide qu’elle doit étre accordée. Sa lettre ne fait pas loi.

M. Humphrey:
Q. Je crois que la loi dit clairement que la décision du bureau d’appel est
finale, et doit étre acceptée par le bureau d’appel et la Commission des pensions.
Le rrifsipENT: Toujours au point de vue de la juridiction.
Le TEMmoIN: Le cas suivant est aussi un cag d’aggravation.

M. Crark: Je crois que nous avons tiré au clair la question des cas d’aggra-
vation. Il s’agit pour nous de décider si les décisions du bureau d’appel doivent
absolument étre finales en matidre de juridiction, d’interpréter la loi et le reste,
et d’insérer dans la loi une clause forcant la Commission des pensions & payer.

Le président:

Q. Avez-vous d’autres cas qui différent de ceux de Walker et de Harris,
des cas types?—R. Oui.

Q. Prenez un autre cas type—R. Je vais mentionner en passant le cag de
Purser de Regina qui est un autre cas d’aggravation et passer & un autre.

Q. Le cas de Purser est semblable & ceux de Harris et de Walker?—R. Oui.
Le cas suivant est de la Saskatchewan et comporte une question de conduite.

e crois qu'il vaut mieux ne pas mentionner de nom.
Appelez-le le cas “X” de la Saskatchewan—R. “X” de la Saskatchewan.
a décision de la Commission de pension dans ce cas est comme suit: —
“La Commission des pensions a rejeté la requéte de cet, homme pour
la raison que l'état cardiaque qui a amené I'invalidité s’est produit aprés
[Mr. C. B. Reilly.]
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le licenciement et est le résultat d’une maladie vénérienne contractée
pendant, le service.”

L’appel dans ce cas était contre la décision de la Commission des pensions.
J’ai entendu Pappel & Regina le 10 décembre 1923 et mon jugement est comme
suit:—

“Je trouve que l'invalidité de l'appelant n’est pas due & une maladie
vénérienne et que l'affection valvulaire du cceur dont il souffre actuelle-
ment a été aggravée a la suite et pendant le long état de service actif.”

T.a Commission des pensions n’a pas accepté la déeiion qui comportait un
changement de diagnostic quant & l'origine de la condition du cceur et faisait
remarquer qu’il était admis qu’une maladie vénérienne, donnée comme cause
de linvalidité, avait été contractée pe