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- Hellyer, représentaient le Gouvernement canadien. Voici le texte du commu iige:* 3

Réunion ministérielle de ' OTAN

E coNnsEIL de I’Atlantique Nord a tenu une session ministérielle & Pars I
16 et 17 décembre 1963. Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, I'ho} -
norable Paul Martin, et le ministre de la Défense nationale, I'honorable Paul'}'.,‘.«t

émis par le Conseil.

Communiqué final

Le Conseil de I’Atlantique Nord a tenu une réunion au niveau ministé iel i i
Paris du 16 au 17 décembre 1963. o b
Les ministres ont exprimé leur vive affliction de la mort tragique du présiden
Kennedy, dont la disparition est une lourde perte pour Alliance et ’hun anit:
tout enti¢re. Ils ont accueilli avec satisfaction un message du président Jo: nso; 5
réaffirmant I'engagement des Etats-Unis de soutenir ’Alliance de toute leur pms ke
sance et de maintenir leurs forces en Europe.
Les ministres confirmant leur foi dans I’Alliance atlantique ont soulign : qu:
le maintien de la puissance de ’Alliance, la solidarité de ses membres e leu;”
détermination de défendre la liberté et de résister a I’agression demeuraic it le
conditions indispensables de la sauvegarde de la paix dans le monde.
Les ministres ont rappelé que les buts de I’Alliance atlantique sont paci ques
et défensifs. En souscrivant au traité de I’Atlantique nord, les membres de 1'C AN L8
qu’ils appartiennent ou non aux Nations Unies, ont affirmé leur adhésio: am§
principes de la Charte des Nations Unies et se sont engagés a sabstenir, dass; >
leurs relations internationales, de recourir 4 la menace ou A Pemploi de la force;
de toute manidre incompatible avec les buts des Nations Unies. Pour assu. er s, P
paix, un désarmement général et complet, effectué sous un contréle interna iond: ¥
efficace, demeure un objectif essentiel. ‘ 7
En examinant la situation internationale, les ministres ont noté qu’il n’y avalt i)
eu aucune crise majeure depuis l’affaire de Cuba. Ils ont souligné que l'ur: ¥ f“
la puissance militaire de I’Alliance avaient largement contribué i obtenir - : & e
sultat et & créer le climat international qui prévaut & présent. Les ministr 3 ort
exprimé la conviction qu’il importait non seulement de rechercher un acco: 1 s
des mesures limitées visant A réduire la tension, mais encore de- parvenir & mé
liorer les relations est-ouest de fagon réelle et fondamentale. Ils ont formé I veeu} .-
que la politique de I'URSS ne limite pas la possibilité de progressér dans wetf{ -
voie et de résoudre les problémes qui sont les causes véritables de la tensior
le monde, en particulier les problémes de Berlin et de I’Allemagne. En dé !
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“rétents incidents, la liberté d’accés 2 Berlin a été maintenue; a ce sujet, les mi-
“hiktres ont réaffirmé la résolution, qu'ils avaient exprimée dans la déclaration du
§ décembre 1958, de défendre et de maintenir la liberté de Berlin-Ouest et de
sa] population. ' .
Les ministres ont également discuté de la situation dans diverses régions du
“mpnde menacées par des conflits internes et par des forces extérieures. Ils ont
\ - constaté que ces développements continuent d’étre une source de préoccupations,
Es le Sud-Est asiatique, dans la région des Caraibes et ailleurs.
4 Les ministres ont réaffirmé leur détermination d’améliorer et d’intensifier leurs
 : sultations politiques sur les problemes d’intérét commun. Ils ont jugé néces-
:‘sﬁ:e de maintenir et de renforcer la capacité de défense de I'’Alliance en tenant
mpte des progrés constants de la science et de la technologie. IIs ont également
hdié I'application des décisions prises a Ottawa relatives 2 la communication
informations plus complétes aux autorités nationales sur les questions nucléaires,
a une participation plus large des pays membres & I’organisation et d 1’établisse-
bnt des plans opérationnels des forces nucléaires du SACEUR. Enfin, ils ont
té les progres accomplis pour donner effet aux décisions prises a Ottawa con-
rnant I'étude approfondie des questions interdépendantes de la stratégie, des
- bgsoins en forces et des ressources disponibles pour y faire face. Cette étude se
“pdursuit. :
Les ministres ont dressé un bilan des progrés accomplis au cours de I'année
-d4ns la coopération en matiere de recherche, de mise au point et de production
dg matériels militaires. Ils ont aussi noté avec satisfaction les récentes décisions

CRUBURAG S 8

vaci iqus, 2grienne de TOTAN.
IO “AN; 4 Dans le domaine de I'économie, les ministres ont constaté que I’économie des
sio aw. P4ys de TOTAN sétait régulitrement développée et que, contrairement A ce qui
nir, dass; -};_‘s’ tait passé dans le monde communiste, les systémes économiques de I'Occident
: la fore; taient- révélés capables de s’adapter avec souplesse aux circonstances. Cela a
ssu er it X rmis aux pays occidentaux non seulement d’élever le niveau de vie de leurs
propres peuples, mais en méme temps d’apporter une assistance de grande en-
! Vergure aux pays en voie de développement. \
i Le Conseil, ayant noté les progrés effectués dans ’application des résolutions
Pur té et 2 tf'arieures relatives aux problémes de défense de la Gréce, a réaffirmé Iintérét
jir -2 ¢4 3§l porte 2 une poursuite efficace de leur application.
istre 5 ontf LeS.minis;tres ont décidé d’étudier par priorité les problémes militaires et
cco: 1 surp -5y°nOmiques posés par la défense de la Gréce et de la Turquie et de se faire
2 méf P csenter, si possible, un rapport a la session ministérielle de printemps du Conseil.
é 1 mu'l;f‘»‘i Les ministres ont examiné un rapport sur la défense passive et sur le plan
ans cette Ciurgence dans le domaine civil lesquels constituent un complément indispensable
ior danst 9§ Teffort militaire. ' A :
g itde i Sur linvitation du Gouvernement néerlandais, le Conseil de 'Atlantique Nord
:Wndra sa prochaine session ministéri\élle a la Haye du 12 au 14 mai 1964.




Le 21 décembre 1 963, M. Martm a fait a la Chambre des communes } - rap
port suivant: —
Les réunions des ministres de I’OTAN ont lieu a huis clos. On ne peu fairt

un compte rendu détaillé des questions débattues ou des décisions prises. “outif’ o

fois, dans la mesure ou il est possible de donner une idée des entretiers qu,l 3
nous avons eus, je dirai que cette réunion s’est tenue au terme d’'une annee Sluth
exceptionnelle sur le plan international.

L’année a débuté avec ce que le ministre des Affaires étrangéres de I’ JmoxE :
soviétique a appelé TI'affaire des Antilles ou la situation 2 Cuba et les m-sur "

prises par les Etats-Unis 3 I’égard des installations dans I'lle de Cuba d irm:

nucléaires offensives russes en octobre 1962. Des événements extrémeme-t in 3

portants sont survenus depuis lors. Le traité relatif 3 I'interdiction partie] 2 dx.

essais nucléaires a été conclu en aodit par les ministres des Affaires étra :gére}‘%

des Etats-Unis, de 'Union soviétique et du Royaume-Uni. Ce traité relatif 3 I
terdiction partlelle des essais nucléaires a depuis €té appuyé par plus de 107 pay
Par la suite, les Etats-Unis et 'Union soviétique se sont entendus sur Iinter: 10!101
des armes de destruction massive dans Pespace.

Ces faits peuvent avoir des répercussions considérables sur les prof léme réy

d’ordre général qui nous font obstacle actuellement. En soi, ils ne sont pe t-em

pas aussi importants qu'on le souhaiterait parfois mais il ne faudrait pas e mmrt m

miser la valeur comme indices du climat de détente qui existe présentemer
Nous avons profité de la conjoncture actuelle pour discuter de Pétat ; snér,

des relations entre I'Est et POuest, lors de cette rencontre. Ce fut une bonn¢ chos
car nombre de nouveaux représentants de gouvernement étaient présents. >epuh, '

la derniere réunion ministérielle, des chefs de gouvernement ont été rem lacks

Le Royaume-Uni a un nouveau premier ministre; ’Allemagne de I'Ou: i, un.!r ;
nouveau chancelier; les Etats-Unis ont un nouveau président et I'ltalie, u - oy T
§

veau premier ministre. En outre, un certain nombre de nouveaux minist: s de;

Butler, secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres de Grande-Bretagne. .

Lors de la réunion des ministres, nous sommes tous convenus de ne pa’ mat
quer une occasion de multiplier les terrains possibles d’ententes avec 1 -Jni®
soviétique. Nous n’étions pas tous d’accord sur la nature de la période de calm -
que nous traversons; tous n’étaient pas d’avis que c’était une réelle déten . J' ?-[

été surpris lorsque quelqu’un a prétendu qu’il y avait une différence e tre [ rqg
détente et la paix réelle. Si I'on tient compte de cette distinction, il est bie 1 cléf- de
qu’il existe aujourd’hui une grande détente entre I’Est et 'Ouest. Nous r evoz, : J
en profiter pour diminuer les possibilités d’un procham conflit entre I'Unin st .

viétique et les pays de I'Ouest. -

Cette détente s’explique de nombreuses facons. . . . Nous croyons 2 I'ex stent;
de plusieurs facteurs dans cette évolution de la situation. J’ai pris Poccasio: d'etj !

primer l'idée que les relations commerciales, culturelles et scientifiques [ uvef,
représenter des facteurs importants dans le rapprochement entre I’Est et 1 Jues,
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Malgré cette situation de détente, il reste vrai que les importants problémes
“politiques qui séparent les deux blocs demeurent toujours sans solution. Il y a
jours une Allemagne divisée. Il y a toujours un Berlin divisé. 11y a les diffi-
cultés qui sont concentrées en Indochine, particuliérement au Vietnam et au Laos,
“ii 41 surgit de nouvelles situations délicates méme au Cambodge. Des problémes

1ée Slutl ‘pegsistent au Moyen-Orient, sans oublier naturellement ceux qui se présentent
ns le pays du Commonwealth qui s’appelle la Grande-Malaisie et dans Iatti-
el JnionE t“S ¢ adoptée a égard de ce pays par I'Indonésie, notamment par le président

s msurs “delce dernier pays. Ainsi, s’il y a détente d’une part, les problemes qui divisent
1 d arme, I’E st et 'Ouest sont encore & résoudre. Il n’y a, par conséquent, rien qui'puisse
me -t im ‘j;.i'stiﬁer une déclaration exagérée ni rien non plus qui puisse justifier une incom-
rtiei 2 de. pr hension du progrés qui semble, en quelque sorte, se manifester dans les rela-
Stra 1ger”
 tif 3 T
10" pat 1e:20 janvier. Lors de la réunion de I'Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord,
\ter: ictior - no s avons étudié, dans une certaine mesure, quelques-uns des aspects des pro-
bI mes qui seront soulevés 3 Genéve. On est fortement enclin 2 profiter de cette
nion pour voir s’il n’y aurait pas moyen d’en arriver 2 un nouvel accord, si
imité soit-il, sur la question du désarmement. Je crois quil serait sage de se

mgntrer réaliste et de reconnaitre qu'il existe des faits qui pourraient nous em-

yro! leme
L pe ;t-etrr%
s el mink’

mer’. | péther d’aboutir, au stade actuel, 4 un accord d’envergure en matiére de désarme-
at | énémE T gnt; mais j’ai fait remarquer que le Canada poursuivrait ses objectifs, de concert
nne chos:é’ vec ses alliés de FOTAN, en vue de réaliser un accord aussi étendu que possible
ts. epu, dahs le domaine du désarmement, en tirant parti de I'accord conclu 3 Moscou
ret )lacésgf'aii sujet de Pinterdiction partielle des essais nucléaires.

'Ou: 3t, uﬁt Comme je I'ai indiqué & Passemblée de Paris, nous ferons ressortir, 3 Genéve,
2, v noy Hhportance que nous attachons a Iétablissement de postes de contrdle de chaque
nist: :s d& €0{¢ du rideau de fer, comme moyen de réduire le risque d’une attaque par sur-

mm nt M pree. La question a été examinée par les ministres qui assistaient 3 la réunion
E de OTAN et d'ici la réunion de janvier sur le désarmement, on étudiera les
‘ és pratiques de 1’établissement éventuel de postes de contrdle et d’équipes
ac 1 Joior spection de chaque coté du rideau de fer.
s de calm, - Contrairement 3 tout ce quon a Iu dans les journaux, je dois dire que rien
Sten . J’zﬁE ‘D 3utorise 3 croire 3 une désunion au sein de POTAN. Chacun des membres de
e eilre 13‘5 l’C rganisation a saisi 'occasion de P'assemblée pour affirmer la foi et la confiance
:biet claif‘é‘;‘}g son pays dans lintégrité et les buts poursuivis par ’'OTAN. Tous les pays
yus - evor, ,“,“ bres ont réaffirmé leur confiance dans les buts de Palliance.
"Uniom s - ] Il.va sans dire qu’il existe des différences d’opinions quant 3 la méthode mais
&t inévitable dans toute alliance de pays enticrement libres. L’OTAN repré-

: pa mang

Pex stend; f t; indubitablement un groupe de pays qui tiennent profondément i la structure
asio: d'exj 10 Iame‘ntale de I'Organisation, qu'ils reconnaissent comme l'instrument essentiel
es [ uvesy CH°@ Preservation de la paix et de leur défense dans le monde actuel caractérisé

et 1 Juesty” Parmement. N\




Je puis & bon droit parler de Passemblée en disant que la tranquillité rel: tivef:
qui existe dans le monde depuis douze mois environ a donné aux ministres dest ),
Affaires étrangtres qui y assistaient la possibilité d’examiner avec soin leurs re- €
lations avec I'Est, avec 'Union soviétique. Les politiques commerciales ont étif
abordées, de méme que le crédit et les conditions de crédit pouvant tre accor lées: -

aux pays communistes pour le commerce de marchandises non stratégiques. Ce 1

examen comportait une évaluation des résultats de certaines entreprises des Na-
tions Unies relativement & des questions intéressant 'OTAN. : YA
Je tiens donc a affirmer au comité que les honorables députés ne doiven L

entretenir aucun doute quant & 'appui de notre pays & I’égard de YOTAN rui v
celui qu'apportent tous les Etats membres 4 'Organisation. i

Dirk U. Stikker, secrétaire général de FOTAN

XTERIEURES
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rganisation de coopération et de
éveloppement économiques
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UNION MINISTERIELLE DE 1963

A TROISIEME réunion annuelle du Conseil des ministres de 'Organisation de
coopération et de développement économiques a eu lieu a Paris les 19 et 20
vembre. Le Canada y était représenté par le secrétaire d’Etat aux Affaires ex-
¢ricures. (On a publié, & Vissue de la réunion, le communiqué reproduit ci-apres.)

L’aide au développement a été I'un des plus importants sujets a I'étude. On
souligné Ies efforts déployés par le Comité d’assistance au développement pour
cpordonner P'aide fournie par chacun des membres, et on a beaucoup insisté sur
mportance qu’il y a de donner plus et mieux aux pays en voie de développe-
ent. Les délégués 2 la réunion ministérielle ont accueilli avec joie le nouveau
ogramme élargi d’assistance annoncé quelques jours auparavant par le Gou-
mement canadien. 4

Les ministres ont également discuté des relations commercxales avec les pays
h voie de développement et ont convenu de la nécessité pour les membres de la
nférence des Nations Unies sur le commerce et le développement d’aborder
probléme d’une facon constructive en 1964. Ils ont décidé de créer un groupe
travail spécial qui poursuivra les consultations a ce sujet. Ce groupe s’est de-
iis Jors réuni plusieurs fois.

La réunion ministérielle dresse d’ordinaire un plan des travaux pour I'année &
nir et jette un coup d’ceil sur les réalisations de I'année précédente. Les mi-
stres ont passé en revue les progres économiques réalisés dans les pays mem-
>2 et ont constaté que, dans plusieurs d’entre eux, le nombre des initiatives a -
menté et qu’en ce qui concerne ’OCDE en général, les perspectives de crois-
ce économique sont dans l’ensemble meilleures que lors de la derniere réunion
L nistérielle.

Au sein de 'OCDE, différents événements importants se sont produits au
guis de 1963. Le 14 juillet, le Japon était invité 4 en devenir le vingt et uni¢me

;znbre. Une fois que le Japon aura rempli les formalités de ratification, I'Or-
ation aura dépassé les frontitres de ’Amérique du Nord et de I'Europe
“ile conservait depuis ses débuts.

§-“nions scientifiques

“CDE a tenu 2 Paris les 3 et 4 octobre une réunion ministérielle sur la science.
C. M. Drury représentait le Canada. Les trois sujets les plus importants 2
3 du jour étaient les suivants: programmes scientifiques nationaux; colla-




N —_—

Seperts ok s S S
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Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Paul Martin (& gauche), sentretien ave |
le ministre des Affaires étrangéres de France, M. Couve de Murville, au cours de la rmnio, Qg ve
ministérielle de 'OTAN a Paris. ; tdut

La contribution du Canada aux travaux ordinaires de 'OCDE a conn: ur,
nouvelle expansion en 1963. Grice a ses cadres trés étendus et au nc nbe
considérable de ses entreprises d’intérét économique, PTOCDE permet aux ::pré ~.§
sentants du monde gouvernemental, commercial, ouvrier et universitaire d. dis} :{
cuter avec leurs homologues des autres pays les probléemes d’intérét commur. |-

Communiqué 5

Le Conseil de 'OCDE a tenu sa réunion annuelle au niveau ministé: <, ﬂ}
Paris, les 19 et 20 novembre 1963, sous la présidence de M. Halvard L nge.;
ministre des Affaires étrangéres de Norvége. I a examiné les perspectwe‘ t
nomiques qui s’offrent aux vingt pays membres et les relations économiqu ‘s
ces pays avec le reste du monde. E -

!
f
%

2. Les perspectives de croissance économique dans les pays membres sont dari ¢
Pensemble, meilleures que 'année dernitre. Les Etats-Unis, 1a Grande-Brc ag
et le Canada progressent maintenant & un rythme plus rapide. L’expansi 1 & 7.

poursuit dans les autres pays membres. Si, comme on peut I’espérer, des mesury
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propriées viennent, aux Ftats-Unis et dans les autres pays, étayer cette crois-
nce, I'augmentation du produit national brut de I'ensemble de la zone OCDE
ur les années 1960-1964 correspondra probablement a I'objectif de croissance
50 p. 100, fixé pour la décennie 1960-1970 par le premier Conseil ministériel.
L’importance de la stabilité intérieure comme condition d’une croissance
onomique 2 long terme harmonieuse a ét€ soulignée. Les colits et les prix
mjontent assez rapidement dans un certain nombre de pays européens. Un plan
L stabilisation est mis en ceuvre en France. Des mesures ont aussi été adoptées
h Italie et d’autres devront étre envisagées.

3l En ce qui concerne les paiements internationaux, les mesures prises par des
paiys membres et les tendances récentes du commerce intra-OCDE ont commencé
devraient continuer 2 rééquilibrer progressivement les balances déficitaires ou
édentaires. Il importe que, dans les mesures qu’ils adoptent pour répondre
x exigences. de leur situation interne, tous les pays membres continuent 2
tendre en considération les répercussions qu'elles peuvent avoir sur I'équilibre
néral des paiements internationaux.

Dans les pays membres moins développés, la croissance économique constatée
s derniéres années a été en général quelque peu supérieure 2 celle de I'ensemble
la zone de ’OCDE. Toutefois, on ne peut gucre dire que I'écart qui existe
tre ces pays et les autres pays membres ait réellement commencé 2 se réduire
mme il serait désirable; une tache considérable reste a accomplir dans ce

Les Ministres ont donc considéré comme souhaitable que les problémes de
‘eloppement des pays membres moins développés continuent 2 bénéficier de
te Tattention et de la coopération de 1’Organisation et de ses pays membres
1s développés.

tien tn'eti.
la ri nion

m:; n‘;’: Les Ministres ont noté avec satisfaction qu'un nouveau programme de dé-
N JpPe’ment.sera mis en ceuvre en Espagne en 1964. Les Ministres ont aussi
b d ds S miné lzil fltuation des consortiums pour Paide a la Gréce et a la Turquie et
e | - affirmé a nouveau limportance qu’ils attachent aux efforts faits par les pays
: mpnbres pour aider au développement de ces deux pays, notamment par I'octroi
§ cepitaux 2 long terme 2 des conditions favorables.

ies Ministres ont passé en revue les travaux de I'Organisation dans les do-
4, i X nes de Pagriculture, de l'industrie et de 1a main-d’euvre. Ils ont estimé que
jste1 @ cE .4 “ravaux devraient étre de plus en plus orientés vers les problémes d’adaptation
dr I,lgi .Q%¢ posent les modifications de structure dans les économies des pays membres.
iver w;:i A4 o5t estimé notamment que POrganisation devrait poursuivre ses travaux con-
liqu § C¢ “nt la politique active de main-d’ceuvre ainsi que ses études sur le reclasse-

ont das :"f la .m.obilité de la main-d’ceuvre et sur l_es transferts d’industries.
Bre o -5 Ministres ont enregistré avec saﬁsf.acflon les résultats <.ie la Réunion mi-

ansi 0 SE% | r.»lle de_s 3 et 4 octobre 1963 sur }a science et 1a technologie.

e su ﬁ‘i ﬁS ’Nﬁmstres ont noté que P'aide au développement a €té maintenue 2 un
-3 €levé et que ses modalités ont été améliorées, bien que I'accroissement
9




. bénéficiaires d’assurer le service de la dette. Des mesures importantes on- ét .

constaté antérieurement ne se soit pas poursuivi au méme rythme. Toutefois, lx"
besoins des pays moins développés augmentent et des problemes importan's g
poseront a Pavenir. Les résultats antérieurs ont largement dépendu de Ta qug'f
de Yopinion publique dans les pays membres. L’aide nécessaire pour faire fax’ -
aux besoins croissants des pays moins développés dépendra davantage er cor
d’un tel appui dans I'avenir et sera en relation de plus en plus étroite ave: Is; -
propres efforts des pays bénéficiaires. &
Les Ministres ont souligné I'intérét des confrontations des programmes d aid’ =
nationaux dans le cadre de I’Organisation et ils ont demandé que les men bre . V§
continuent & coordonner leurs efforts en vue d’adapter avec plus defficacit® k-
mesures d’aide aux besoins prioritaires dans les pays moins développés. Il or
aussi noté avec satisfaction Pintention exprimée par les membres du CAD & 4
tenir davantage compte, en formulant les conditions de V'aide, de la capacit: ds

prises 2 cet égard par certains membres au cours de Pannée passée. Les Min stret !
ont noté le fléchissement des mouvements de capitaux privés des pays indu:tria—é' 5
lisés vers les pays moins développés et ils ont demandé & POrganisatic1 & -;
poursuivre I'étude des mesures qui pourraxent étre prises par les pays indu tris)
lisés et les pays moins developpes pour stimuler ce courant.

Les Ministres se sont félicités de la création du Centre de développemeté '
TOCDE. '
8. Depuis la réunion ministériclle de I'année dernitre, 1’Organisation a con act S5
une grande attention a I’étude des moyens propres a accroitre les recettes Jer "
portation des pays moins développés membres et non membres.

‘Les exportations des pays moins développés sont encore en majeure rartk
composées de produits de base dont les pays de 'TOCDE sont les principau imy y
portateurs. Différentes méthodes tendant a stabiliser et & augmenter les re etts g §
provenant de I'exportation de ces produits sont actuellement a Pétude. Le M
nistres ont souligné I'importance de cette tiche. Les pays membres dev:aier B
unir leurs efforts en vue d’améliorer le marché des produits de base. E

Les pays moins développés membres et non membres ont besoin de pl s ¢
plus de diversifier leur économie et d’encourager la production d’articles r ant ‘(4
facturés pour leur propre marché et pour lexportation. Les pays industr: 11isé;' ;
de 'OCDE devraient faciliter cette évolution en offrant a ces produits d plw a4
vastes débouchés. Les Ministres ont pris note, avec approbation, du fait ¢ 'unf" e
réciprocité absolue en matiére de réduction tarifaire ne serait pas exigée de 1 pa{ :
des pays moins développés dans les prochaines négociations tarifaires du G \TI:

- Les Ministres ont donné pour instruction 4 I'Organisation de continu t lé‘
travaux et les consultations relatifs aux problémes commerciaux des pays - m‘__ :
développés. d

IIs ont affirmé la volonté de leurs gouvernements de participer a la C ‘mf’tg o
rence des Nations Unies sur le commerce et le développement dans un spf, B
constructif. :

i )
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‘: d omité' COnsultatl'j’ du Plan de Colombo

YWINZIEME REUNION, BANGKOK, 1963

A QuINZIEME réunion du Comité consultatif du Plan de Colombo pour le dé-
{ ]’.J veloppement économique du Sud et du Sud-Est asiatiques a eu lieu 2 Bangkok
'f:"ha'ﬂande) du 11 au 14 novembre 1963. Les pays suivants, outre le Canada,
‘ Eaient représentés a cette réunion: Australie, Bhutan, Birmanie, Ceylan, Corée,
ats-Unis, Fédération de Grande-Malaisie, Grande-Bretagne, Inde, Indonésie,
on, Laos, Népal, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Philippines, Thailande et Viet-
m. Le Cambodge n’était pas représenté. Au cours de sa réunion, le Comité
Con & nsultatif a décidé d’admettre les iles Maldives et ltAfgtfaflistan parmi les Etats
Vin stresg ' embres du Plan de Coloml?o. Des .ol?sewateurs' avaient etf envoy_és par la Com-
. du trial O ssion économique des NflthIlS Unies pour PAsie et' l’Extrerfle-Onent, la Banq_ue
atics & ,F:"ndiale, le Comité d’asmstan_ce :techmque des Nat{o?s Un.les., le Fonds.spémal
ndu e 99 Nations Unies et ’Organisation de la productivité asiatique. Le directeur

dd Bureau du Plan de Colombo assistait également 4 la réunion.

] Le chef de 1a délégation canadienne était M. H. O. Moran, directeur général
Bureau de P'aide extérieure. Une réunion de hauts fonctionnaires avait eu lieu
préalable, du 30 octobre au 8 novembre. La délégation canadienne i cette
wion était dirigée par 'ambassadeur du Canada en Thailande, M. C. E.
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7ine du Comité consultatif

iy A3 . . . . . .
pau i [ “an de Colombo, comme on s’en souviendra, a pris naissance en janvier 1950,
SLIE EM:Q o} d'une réunion, 3 Colombo, des ministres des Affaires étrangéres du Com-
i ‘m}.<wealth. Reconnaissant les besoins pressants des peuples du Sud et du Sud-Est

dev: alem-f,‘f “iiqques, lesquels forment le quart de la population mondiale, et conscients du
* dont devaient se charger i cet égard les membres plus fortunés du Com-
2+ ealth, les ministres ont recommandé que des mesures soient prises le plus
vu3sible pour élever le niveau de vie et promouvoir le bien-étre social dans
“ion du Sud et du Sud-Est asiatiques, celle-ci pouvant jouer un role important
‘2 développement du bien-étre et de la prospérité mondiale vu ses immenses
~-xzzs encore non exploitées. Afin de mettre en ceuvre cet objectif, ils ont
 comité consultatif qui devait étudier les besoins de cette partie de PAsie,
Vinventaire des ressources disponibles, attirer Pattention du monde sur les
“rzes de développement de la région et établir Parmature de programmes
- bilatérale. Bien que la création du Plan de Colombo ait été Pinitiative
: “¥s du Commonwealth, d’autres pays du Sud et du Sud-Est asiatiques ont

_.‘tot accueillis au sein de I'association; les Etats-Unis et le Japon, désirant
“wer au développement  économique de la région, sont également devenus

1l




" croissance économique dans les pays du Plan de Colombo a enregistré cven

membres du Plan. Un Conseil du Plan de Colombo pour la coopération techr qu} = b
dans le Sud et le Sud-Est asiatiques a été institué a Colombo, et un bure u 3
été ouvert pour représenter cet organisme. Le Service d’information du Bu-ea) - d
aide 3 faire mieux connaitre le Plan de Colombo dans les pays membre el  f2
réunissant, en collationnant et en diffusant 2 I'intention des divers gouvernen ent] .
tous les renseignements nécessaires touchant ’euvre du Plan, e

Depuis 1951, et si Pon inclut I'exercice 1962-1963, les contributions du Cx
nada au Plan se sont élevées a un total de 423.2 millions de dollars. Une cont ibu}
tion de 41.5 millions est prévue pour Pannée 1963-1964. L’aide fournie p.r 18
Canada au titre du Plan de Colombo a revétu la forme de subventions; les p:'ncif T
paux bénéficiaires ont été des pays du Commonwealth: Inde, Pakistan, Ceyl ne -T
Fédération de Grande-Malaisie. Les pays de la région qui ne sont pas membr: s &u B
Commonwealth peuvent €galement bénéficier de I'aide canadienne et ont e ffec; .
tivement obtenu un apport considérable d’assistance technique, ainsi qu: do =
’assistance-équipement.

Investissements et industrie :
Comme a pu le relever le Comité consultatif & sa quinzi®me réunion, le taix & -

gcarts, le produit national brut ayant dans certains cas augmenté de pr¢s &y .*
9 p. 100 au cours de I'année a I’étude. En c€ qui concerne le revenu par abif-

tant, il y a eu des hausses atteignant 5 p. 100, et dans d’autres cas des dir inv} '

tions. Ceci était dii en partie a un taux élevé d’accroissement démographiqe e~
en partic & des fluctuations de la production agricole dont les progrés on: ét;
dans I'ensemble extrémement lents. Le taux de I'investissement a toutefois a. cust
une hausse importante dans de nombreux pays, et on a pu remarquer, da:sli
plus grande partie de la région, une nette augmentatlon de la fraction qu ' ref
présente la production industrielle par rapport a la valeur totale du p1duf
national brut.

Le Comité a constaté qu’une planification générale et intégrée pour le iéve
loppement économique et social était maintenant de régle dans tous les pa's &
la-région. Les programmes de développement présentaient des variantes, ma;-
portaient pour la plupart sur le développement de l'irrigation et des ressc arce
hydrauliques, sur le besoin d’améliorer les techniques agricoles, d’élargir le n: wuve;
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ment coopératif et d’exploiter les ressources miniéres. Les pays du Sud t & "3

Sud-Est asiatiques accordaient tous une place importante dans leur progre W
tion, au développement industriel et 4 Pexpansion des moyens de transport - t d&.
ressources énergétiques. Ils sont de plus en plus conscients de Pimportanc . & -
ressources humaines et du besoin de développer celles-ci par la mise en UV =

de programmes d’éducation, de formation professmnnelle d’hygiéne et d’c gam»]f?:

sation des collectivités. :
L’augmentation constante des dépenses de mise en valeur a eu des rép I} o
sions défavorables sur la stabilité des prix dans un certain nombre d’Etats nemj.

1]
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hr que ~bfes. La plupart des gouvernements ont eu a combler le déﬁcit causé par les

re u a}. Gt

3ueart ceroitre la masse monétaire et de hausser le niveau des prix. Les principaux

re . o - fActeurs qui ont contribué 2 la montée des tendances a Iinflation ont continué

[T ents  d’tre Pinsuffisance relative de 'épargne nationale et Pexcédent des dépenses sur
;”les recettes.

du Ca} 2 . .

at by} Production agricole

prk 1k taux d’accroissement de la production agricole a été faible durant I’année,

P :nci-' ‘iﬁais la plupart des pays ont pu maintenir leur production vivriére au niveau

'yl nel

bre s di! v rables. Plusieurs pays se sont attachés a diversifier leur production agricole en
¢ cﬁec-i— roduisant de nouvelles cultures, en particulier des cultures marchandes. L’ou-
qu: deg vgrture de nouveaux débouchés a permis un accroissement des exportations,
ngtamment le mais, les fibres dures, les huiles végétales et le sucre. D’aprés les
cqnstatations du Comité, I’agriculture était néanmoins le domaine qui progressait
Ie| plus lentement et qui semblait se préter le moins 2 une expansion rapide. Bien
can x d ‘qge pour ensemble de la région, on ait enregistré une hausse annuelle moyenne

et dtnviron 3 p. 100 par rapport & la décennie précédente, cette amélioration de

'i%cord de I'année précédente en dépit de conditions atmosphériques moins fa-

oris &) I production s’est trouvée absorbée aux deux tiers par l’accroissement démo-
r bl apphique. Vu le caractére surtout agricole de la région, il était essentiel que le
dir: ine »ff d veloppement de 1’agriculture serve de base et de complément 2 une industriali-
lig e “s@ion et a une diversification progressives. De I'avis du Comité, le secteur in-

;. difstriel avait montré beaucoup de dynamisme et avait continué de progresser a

on! & h
a oot B taux d’environ 8 p. 100 par an.
dass It -] L@ valeur des exportations de la région a augmenté d’environ 2 & 3 p. 100

~ours de la période 1961-1962, alors qu’entre 1960 et 1961 elle avait baissé

?)11 , dr:h‘:, d “wiron 5 p. 100. Certains pays ont appliqué avec profit des mesures visant 3
i’? 1) curager les exportations, tandis que la hausse récente des prix de certaines
le vl e ::ées importantes permettait 2 d’autres pays d’augmenter les recettes provenant
pa’s dfI if"frs _tfxportations. La valeur des importations en 1962 a été de 5 & 6 p. 100
a8, man i p. tlevée que Pannée précédente. Un certain nombre de pays ont dii assujettir
J— ‘tportations & des restrictions, mais en dépit de ces mesures on n’a pu sus-
oo oo " dans bien des cas une baisse marquée de la valeur des articles importés ‘
q té vy ':(j)le considérable que jouent les importations dans les investissements relatifs
— - 01se en valeur, investissements que finance en partie 1’aide extérieure.
L
rt tdﬂ?’M i /?ités de Passistance

vy

nc. d iL,
VI L i

n UVl co
* m- 2t
T'c ga tal
e

g

© accordée A la région (assistance- equxpement et assistance technique) a
"¢, tant par son volume que par sa nature, a exercer une influence impor-
“ar la croissance des pays en voie de developpement Le total de I'aide
‘nque et de lassistance technique fournie depuis le lancement du Plan
© 4 13,820 millions de dollars. La valeur de I'aide accordée en 1962-1963
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~ outre de Passistance de pays qui ne sont pas membres du Plan de Colombo, : ins

-

est de 1,820 millions. La région du Sud et du Sud-Est asiatiques a bénéfici:. en

que de I'aide fournie par 'ONU et ses institutions spécialisées, €t notamment par
la Banque mondiale et I’Association internationale de développement. Bien que
certains pays eussent modifi€ dans un sens plus favorable la nature et les m:da-
lités de leur assistance et que les techniques de I’aide extéricure se fussent ¢ mé
liorées; de nombreux domaines pouvaient, de I'avis du Comité, faire I'obje: d
nouvelles améliorations. Vu les besoins des nouvelles industries en matitres ore-

migres et en pieces de rechange, il convenait de porter une attention sout nue I

au role important de I’assistance qui est accordée a des fins autres que la 1 3ali
sation de projets déterminés. Constatant que beaucoup de pays voyaient Jac-
croitre le fardeau de leur dette étrangére, le Comité a formulé I'espoir que des
mesures puissent étre prises afin d’assouplir les modalités de I'aide octroyée.
Bien que certains progrés économiques et sociaux cussent été réalisés dans

les pays du Sud et du Sud-Est asiatiques, il restait un vaste champ d’action Jans} .

ce domaine. Les éiéments décisifs qui permettraient aux pays de la régica def.
tirer le maximum de profit de leurs ressources seraient la stabilité de leurs fin: noes} %
intérieures, la mise en ceuvre de politiques convenables en matiére de prix, finf -

vestissements et de commerce, ainsi qu’une administration efficace.

Commerce et tourisme
Bien que 1a plupart des pays fussent conscients du besoin d’augmenter les re: sttes

provenant de leurs exportations, il avait été difficile dans bien des cas de pr nde! 4~
des mesures cfficaces. Les pays en voie de développement ont besoin en effc: dss; -

débouchés les plus vastes possibles pour leur commerce; ils doivent égale 1ent
s’ils veulent accroitre les recettes de leurs exportations, appliquer des poli: quesg’

internes appropriées. Les obstacles au commerce que représentent les ent aves; <

artificielles imposées par les pays importateurs sous forme de tarifs dou aier

4

ment les chances de développement économique des pays en cours d’évol -tionﬁ; o
L.

le Comité a reconnu que les pays évolués avaient un rdle & jouer pour I’at 1iss&§
ment de ces barri¢res. 11 a suggéré que les pays en voie de développemer ém-; o

dient eux-mémes les moyens d’intensifier leurs relations commerciales ave : dffF
pays voisins, dans le cadre de l'effort général en vue de I'expansion du com 1%

et de I'accroissement des recettes des exportations. Comme le montrait clair mes, -
Pexpérience de certains pays européens, I'accroissement du tourisme était 1 6% “of

A . . p \ '
moyens les plus efficaces d’accroitre les avoirs en devises étrangéres d'un pay;

Le Comité a suggéré que les pays de la région du Plan de Colombo fassent -:euwé =
de dynamisme en ce qui concerne le développement de leurs industries touris’ 'qﬂﬂsg :
La notion d’assistance technique dans le cadre du Plan de Colombo @ ¢

un accueil des plus favorables. Les pays qui atteignent un niveau plus ék vé dﬂE
développement doivent obtenir une aide technique d’un caractére différent <t pl
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excessifs, de contingentements et de taxes intérieures élevées limitent effe :tive;

Nl
E.
complexe; de I'avis du Comité, il convenait donc d’administrer avec une ¢ rta%:




uplesse les programmes de coopération technique. Au cours de 'année 2 I'étude,
}s dépenses au titre de l’assxstance technique ont atteint le chiffre record de 118
illions de dollars, ce qui représente une augmentation d’envirgn 17 millions
ar rapport a 'année précédente. A une certaine période de I'année se terminant
30 juin 1963, environ 6,000 ressortissants du Sud et du Sud-Est asiatiques
isaient des stages sous les auspices du Plan de Colombo. Le Comité a accordé
e attention particuliere au besoin d’accroitre les moyens de formation technique
hns ]a région méme, et le Conseil de coopération technique a été invité 2 nom-

‘er le plus t6t possible un conseiller auprés du Bureau du Plan. Le Comité a

sphogéré que les gouvernements de la région désignent des agents de liaison avec

‘Isquels le conseiller pourrait se mettre en contact dans les cas urgents.

Irtme de Pannée

G:tte année encore, le Comité a procédé a 'examen d’un sujet présentant un

- igtérét particulier pour les gouvernements de la région. Le théme était cette fois

‘I suivant: “Organisation de la main-d’ceuvre pour le développement économique”.

:Ips études présentées par les gouvernements concernant leur expérience dans ce
~d}:naine ont été soumises a 'examen d’un sous-comité désigné a cet effet, lequel

al/it rapport au Comité consultatif. Le sous-comité a reconnu dans son rapport
vne main-d’ceuvre instruite et bien entrainée était aussi importante en vue
~iveloppement économique que les capitaux et les matieéres premieres. Il a
«ié Pattention sur la proportion croissante des moins de 16 ans dans la popu- .
1 de la région et sur les problémes que crée le chdmage parmi les jeunes.
c:iiculture mobilisait plus des deux tiers et moins des quatre cinquieémes de
“zin-d’ceuvre de la région, et pourtant le chémage et le sous-emploi y exis-
»7L déja. Clest ce secteur néanmoins qui devrait absorber Pexcédent de popu-
. Le rapport du sous-comité contenait des propositions touchant Iorientation
~ssionnelle, I'utilité d’un apprentissage organisé, les déplacements de la main-
vvire et le réle des services nationaux d’emploi; il renfermait également une
"o des caractéristiques d’'un organisme chargé de l'organisation de la main-
2. Le Comité a décidé que le theme de la réunion de ’an procham serait
. mes de développement des régions rurales”.
. Yoccasion de sa quinzieme réunion, le Comité a examiné I'activité du Bu-
=ns le domaine de Pinformation, ainsi que le programme de publicité pour
- 1963-1964 et diverses propositions touchant Ia publicité future. Il a dé-
4. " uloir obtenir un tableau aussi complet que possible des moyens d’infor-
“-«nis 3 la disposition des Etats membres, afin de pouvoir proposer un pro-

* pratique qui viserait & améliorer la publicité sans accroitre le budget du
* Une exposition 2 laquelle participaient les pays membres du Plan et qui
it surtout en photographies a eu lieu durant la conférence.

‘ouziéme rapport annuel du Comité sera mis 2 la disposition des Etats
le 15 janvier 1964 ou un peu apres cette date. Acceptant I'invitation

‘ande-Bretagne, le Comité a décidé de tenir sa réunion de 1964 i Londres.
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Agence internationale de l’énérgie atomique

SEPTIEME CONFERENCE GENERALE

LA SEPTIEME session de la Conférence générale de ’Agence internationa : def

Iénergie atomique ont pris part 74 des 83 Etats qui étaient membre; &
I’Agence a louverture de la conférence, (Vienne, 24 septembre), ainsi ¢ yun
certain nombre d’institutions qui y ont envoyé des observateurs. M. B. F. Pe erg,

de Ceylan, a été élu par acclamation 2 la présidence de la Conférence. M * Bf

Margaret Meagher, ambassadeur du Canada en Autriche et membre canadici du
Conseil des gouverneurs de 'AIEA, dirigeait la délégation canadienne, comy osé
de sept personnes venant des cadres d’Energie atoquue du Canada limitée ..t dv
ministére des Affaires extérieures.

La Conférence s’est tenue dans I’atmosphére tres favorable qu’avait cré e laj
signature du Traité d’interdiction partielle des essais nucléaires. Il était n: turels -
que cet événement et un effet particulicrement bénéfique sur les délibér: tioms} * :
d’un corps international consacré i P'utilisation pacifique de I’énergie aton ique} .3

Jusqu’a 1a fin de la Conférence, I’esprit a été a la conciliation et a la coopér tion

Les rares points qui eussent pu soulever les camps I'un contre lautre or: étf =

réglés sans difficulté.

Demandes d’entrée
A la recommandation du Conseil des gouverneurs, la Conférence générale 1 ap;
prouvé les demandes d’entrée de la Cdte-d’Ivoire, du Nigeria, du Gabc:, &
Cameroun et de ’Algérie. Lorsque tous ces Ftats auront remis au Gouvern men
des Ftats-Unis leur instrument d’acceptation du Statut de I’Agence, celle-ci - dmpy 4
tera 88 membres. :

Exposé du directeur général ' |

Dans son discours d’inauguration, le directeur général a souligné le fait cuek

plan 21 long terme dont la Conférence était saisie s’appliquerait Ei une péri( 1c df"

se développerait de fagon appréciable jusque dans les pays économiquem: at er
retard. L’organisation interne du Secrétariat s'en ressentira probableme: <. M

Eklund 2 noté 4 ce propos qu’il avait proposé de concentrer dans un se ] 6

partement les divers services qui dispensent une assistance technique aux Etal.

membres. En ce qui concerne le personnel, il a exhorté les Etats mem resi,,
désigner les meilleurs candidats possibles et & faciliter I'élargissement de ¢ “w
partition géographique” des postes en acceptant le principe selon lequ ! U% Py
vacance survenant aux échelons supérieurs ne doit pas étre remplie oblig JOITEp A

ment par un titulaire de méme nationalité que son prédécesseur.
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Le directeur général a évoqué aussi les “sauvegardes” qui ont été mises au
int durant Pannée. En plus de les avoir étendues aux grandes piles nucléaires,
‘nement important en soi, on avait décidé d’entreprendre en 1964 une revue

d:érale du systtme des sauvegardes. M. Eklund a noté aussi qu’il s’était fait
< m] premier pas dans le sens du transfert a une autorité internationale de certaines

}.ctions de contrdle relevant precedemment d’accords bilatéraux. Cest I’Agence,
offet, qui appliquera désormais les sauvegardes que les Etats-Unis appliquaient
<-mémes, jusqu’ici, & certaines piles du Japon. (Le Canada et le Japon ont
;néme entamé des discussions en vue de confier a ’Agence I'application des
zgardes prévues par leur accord bilatéral de coopération pour I'utilisation
‘que de ’énergie atomique.)
‘n ce qui concerne I'assistance technique, M. Eklund a noté€ un rapide ac-
ement des -demandes d’experts et d’équipement. Comme I’Agence travaille
zous pression et ne peut répondre qu’a la moitié a peine des demandes,
sevra d’urgence étudier les problémes- que pose I'écart entre ces demandes
: ‘noyens dont elle disposera, méme une fois recu I'apport supplémentaire
‘-« ¢gramme élargi d’assistance technique.
"« directeur général a conclu par un tableau des perspectives qu'ouvre &
r.ze le Traité d’interdiction partielle des essais atomiques. Il a rappelé a la
- wnce que les mesures de contrdle nécessitées par tout plan de désarmement
- constitueraient un domaine dans lequel I’Agence serait en mesure d’offrir
wicours le moment venu, conformément aux dispositions de son systéme
vegardes et aux principes qui inspirent ses rapports avec 'ONU.

5 au Conseil des gouverneurs :
.'Jdopnon a la session précédente de la Conférence generale d’une modi-
- du Statut de I’Agence qui est entrée en vigueur a la septiéme session,
il des gouverneurs se composait des représentants de 23 Etats membres,
» désignés chaque année par le Conseil sortant et 10 élus pour deux ans
» - 'onférence générale. Le nombre des représentants élus est désormais de
1 de 10, ce qui permet d’accroitre la représentation de I’Afrique et du
. “rient. 11 y avait donc 7 vacances 2 combler. L’Uruguay, la Roumanie,
“.itan et la Chine étaient les candidats convenus pour I’Amérique latine,
e IEst, ’Asie du Sud et I’Extréme-Orient; ils ont été élus au premier
r“rutin. Le Maroc a aussi été élu au premier tour, pour représenter I’Af-

Nord. Le Congo (Léopoldville) a été élu au troisiéme tour pour re-
" PAfrique située au sud du Sahara. Il restait un septiéme siége, dit
‘tant”; C’est la Suisse qui y a été élue, par une nette majorité sur son
£ -us proche.

i7:ion 2 long terme
“quieme session ordinaire, la Conférence générale avait prié le Conseil
“.crmeurs et le directeur général de tracer un programme 3 long terme
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pour T'activité de ’Agence, tout en tenant compte des difficultés qu'elle épr. uv;
quant au financement de son programme courant.

Dans un mémoire conjoint 2 la Conférence générale, le Conseil des ge uvert
neurs et le directeur général ont proposé un plan 2 long terme fixant 'orier. atior
et ampleur de Pactivité des années 2 venir et définissant le role que I’A zenc
doit jouer dans le développement de l'utilisation pacifique de TI'énergie ator dque;
Le programme commencerait a €tre mis en cuvre en 1965 et il serait .evmf
périodiquement compte tenu des découvertes de la science et de V'évoluticn de
techniques. §

Seize délégations se sont prononcées au sujet de ce plan. Sauf quelqu s 1 de
serves de détail, toutes 'ont approuvé.

Les Commissions du programme, des techniques et du budget ont été aisi ]
a ce sujet de trois résolutions. L’une présentée par le Conseil des gouve neur'

adoptée en commission sans mise aux voix, et en séance plénidre sans déatt.
mise aux Voix.

La seconde résolution, proposée par le Pakistan et appuyée par le Brésil, Vlx p
et Ja Tunisie, avait trait 3 la suite & donner par I’Agence aux recommanc momI
de la Conférence des Nations Unies sur I’application de la science et de I tect da
nique dans Pintérét des régions peu développées et priait le directeur g nér - .N
d’entreprendre I'exécution de projets déterminés dans ce sems, avec Ie cc co E; y
du Comité consultatif de la science et de la technique du Conseil éconc niqu
et social. La m&me résolution pressait les Etats membres de mettre 2 la disp smot
de I’Agence les ressources qui lui sont nécessaires pour participer pleiner entz :
la Decenme pour le developpement Apres un court debat cette resolunox a et’:i so'

de créer six centres médicaux et six centres de recherche en physique; ¢ taitk nu‘
seul sujet controversé. L’'URSS a accepté les amendements proposés par le Dar,
mark, la Norvege et la Suede qui renvoyalent la questlon au Conse11 d gOU cor

en commission pms en séance plemere sans mise aux Voix.

Production d’énergie . j fer
Treize délégations ont pris la parole au sujet de la production de 1'énerg > at%
mique. La plupart ont demandé que se poursuive par priorité la planifica on d‘; ;
cette production. Elles ont réclamé en outre des échanges complets de ren .eign:*:
ments, par Pintermédiaire de I'AIEA, sur les succes et les insuccés de: poy
grammes de production. On s’est intéressé particuliérement aux études lll' :
effets économiques généraux de l’utxhsanon de Pénergic nucléaire, ainsi 1113 Co frit
comparaisons entre méthodes visant 3 réduire le prix de revient; dive:s P2 A A1
arides ont souligné 'utilité qu’il y aurait pour eux & ce que soit étudiée I @
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sation de I'eau par l’énergie nucléaire. Le délégué du Canada, M. J. L. Gray,
squissé bricvement les progrés accomplis dans le programme nucléaire de son
s, et il a assuré la Commission que le Canada était disposé a transmettre des
ef seignements a I’Agence pour ample et rapide diffusion.

L Uver
. atior
A yenc
1 3‘1“&3 Fij ances de PATEA

-evis “Adheure actuelle, deux budgets distincts financent Pactivité de PAgence. Les

n de +ributions au budget ordinaire sont établies par cotisation en tenant comptc'

%V moyens financiers de chaque Etat membre. Les contributions au budget dit
LS féfe travaux sont libres. Le. Canada contribue aux deux budgets 3 raison de 2.88
N i 00 du total.

-atst, .2 Commission des questions administratives et juridiques, lorsqu’elle étu-
¢ neus, dig - /= probléme du financement de PAgence, a €té saisie d’'une recommandation
X atc ’ naseil des gouverneurs tendant & ce que le Statut soit modifié en vue de
€ratr P} ation des deux budgets.

.. zurait été possible qu'une résolution dans ce sens rallic la majorité requise
g ‘ "2:X tiers des membres présents et votants, mais elle aurait rencontré d’autre

1 I’IW{'p‘f e forte opposition et 'on aurait pu s’attendre & de nombreuses abstentions.
¢ 1tion - pouvait étre siir non plus qu’elle serait ratifiée par la majorité requise
ke tCCh':;i x tiers des Etats membres. Pour éviter une scission profonde, on a adopté
£ 1ném»w ~slution des Etats-Unis qui renvoyait la question au Conseil des gouver-
C CO; ne} our étude plus approfondie.

1C 11qu ’

p SIW ; ‘n du systéme de sauvegardes

1 entl )" - nission des questions administratives et juridiques a été saisie d’'une ré-

1 aet‘:i ‘S‘b; . .. présentée par 17 Etats membres, qui’ recommandait a la Conférence

U te & “.. - d’approuver I'extension du systéme de sauvegardes aux piles nucléaires
!de At "2 100 mégawatts. Des amendements proposés par I'Inde auraient exempté

A etxqu. s me de sauvegardes les installations, I'équipement et les matidres non

*tait k‘ o

e Dan%.,
la

" des piles de moins de 100 mégawatts.

" reu A ce sujet un bref débat, sur un ton modéré. L’Inde a finalement
" ne pas insister pour I'adoption de ses amendements, & condition qu’il
1}o". "t mention dans le projet de résolution des Dix-Sept, étant entendu que
lon ! des gouverneurs procéderait & une revue générale du systtme des
g IR “'s et présenterait un rapport 2 ce sujet 3 la prochaine session de la Con-
f ¢ otte solution de conciliation a été adoptée par 51 voix contre 3 (RAU,
e > A \rap et “misie), et 3 abstentions (Afrique du Sud, Indonésie, et Suisse), aussi
a ondf o ¢ - “mmission qu’en séance plénitre. Le Canada a voté pour la résolution,
- IW € foni-nant A sa politique habituelle, qui est d’appuyer I'attitude de I'AIEA
de s PYQ, &t “is sauvegardes.

1 da Canada au Fonds general de 1964
“on du Comité des engagements, 31 délégués ont promis des contri-
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butions volontaires formant au total I'équivalent de 1,050,000 dollars des “tas! *
Unis pour le Fonds général. L’an dernier, le montant souscrit avait ¢¢ &t
$1,280,000. Le Canada a grossi plus tard ce total en promettant $57,600 Pl
sieurs pays, dont le Mexique et I'Italie, ont annoncé pour un peu plus ta: 1 de
engagements précis.

Dans le budget ordinaire de 1964 de I'’Agence, le Canada était cciséi -
$207,936, soit 2 2.88 p. 100 du total. '

Résolution sur le désarmement _
La Conférence a adopté sans mise aux voix une résolution, présentée par ' Jnio L
soviétique, les Etats-Unis et la Grande—Bretagne prenant note d’'une résc unoxE
du Conseil économique et social qui invitait les institutions spécialisées et 1"\

a coopérer avec le secrétaire général a I'’étude de I'utilisation des moyens finz acier; “du

de la sixiéme session, de coopérer sans réserve avec le secrétaire génér il df‘}k;
Nations Unies pour 'accomplissement de la tiche que lvi avait confiée L rése
Iution du Conseil économique et social.
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\
. DERNIERE colonie que possédait la Grande-Bretagne en Afrique orientale,
' 1e Kenya, a acquis son indépendance au sein du Commonwealth le 12 dé-

Sif) - lon géographique

rnya, dont la superficie dépasse légérement celle de la France, est situé sur
‘¢ orientale de ’Afrique, de part et d’autre de I'équateur. En raison du
- insuffisant des pluies et d’une topographie peu favorable, les trois quarts
vs ne se prétent pas a la culture organisée. Le quart restant est constitué
~ hautes terres qui sont mieux arrosées et ol vit la plus grande partie de
1] . ‘ztion. Nairobi, la capitale, a une population de plus de 300,000 habitants.
Etutioz M{ - :a est le plus gros port de mer de 'Afrique orientale.

v.ion
= la cOte orientale de I’Afrique ait été connue des Européens depuis plus
) ans, ce mest qu au début du XVIe siecle que ceux-ci commencérent ,
3 i sser vraiment 2 la région. En 1498, Vasco de Gama débarqua sur la i

COtj “actuel Kenya avant de se rendre aux Indes. Au cours des années qui

', les Portugais fondérent un certain nombre d’établissements le long du
{ra; - effectuérent un commerce profitable avant de devoir se retirer sous la
_ maques arabes. Les Arabes combattirent ensuite entre eux pour s’as-
pr Iv ¢ atrdle du littoral est-africain et les bénéfices du commerce des esclaves
¢ ‘ se f2:3it A Vintérieur du pays, jusqu’a ce que le sultan de Zanzibar vint a
utr v Cle de premier plan au cours de la premiére moitié du XIXe siccle.

Le s ""m accorda des priviléges & des négociants britanniques qui fondeérent
i ~ société impériale British East Africa, afin de développer le commerce
l’OL._.mda. Lorsqu’en raison de difficultés financieres la société dut se re-
ey, ses «.:sponsabilités furent prises en charge par le gouvernement britannique
étensi” son protectorat sur 'Ouganda et le Kenya. Vu les difficultés de

¥munic tion avec I'Ouganda et afin d’éliminer Ja traite des esclaves, les Bri-
nitreprirent en 1896 la construction d’un chemin de fer reliant Mom-
:‘upala. IIs firent venir & cet effet des travailleurs indiens et les travaux
¥és en 1901. Afin que la ligne devint rentable, on encouragea des
race blanche a s’établir dans les hautes terres voisines.

‘a population du Kenya était évaluée a 7,290,000 habitants, dont -
> Africains, 178,000 Indiens, 66,000 Européens, 39,000 Arabes et
~nnes d’origines ethniques variées.
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Evolution constitutionnelle

i it A

e A L AU

-aux huit siéges dont disposait désormais I'élément africain au Conseil I¢. 'sla'I£

Economie ;

L’économie du Kenya est essentiellement agricole et dépend fortement de tr
principaux produits d’exportation: le café, le thé et le sisal. Ces cultures "urerﬁ
développées 2 Porigine par des fermiers européens, et ce sont des fermes eur’
péennes qui fournissent encore la plus grande partie de ces denrées d’expor atioy;
La production a été cependant limitée par linsuffisance des connaissances teck
niques et des capitaux et par Pétendue plutot faible de la plupart des : :rmg
africaines. On encourage toutefois les agriculteurs & développer des culture ma;
chandes et, afin d’accélérer cette tendance, le gouvernement a acheté des * >rme
européennes pour y établir des Africains qui se trouvaient démunis de rava
et de terres. Le Kenya posséde quelques petits gisements miniers, dont I’ npor; ¢
tance est négligeable.

Un Conseil législatif, formé des représentants de la population européen e, fu:‘
créé en 1906. En 1930, les Indiens du Kenya obtinrent cinq si¢ges au Con
qui leur furent attribués sur une base communale, et des dispositions furent prise
pour Pélection d’un membre arabe, ainsi que pour la nomination d’un Tepr:
sentant de la majorité africaine.
Les Kikouyous formérent le pivot de I'activité politique afncame av pa
et en 1946 leurs leaders constituérent 'Union africaine du Kenya. A la méx: [4§:
époque, une société secréte, les Mau-Mau, s'implanta parmi les Kikouyc is gt % i
ne possédaient ni terres ni emploi. Elle préchait une politique d’hostilité ‘nvcr;
le gouvernement et la race blanche et en vint rapidement 2 des actes de v )]enu
organisée qui nécessiterent de la part du gouvernement, en 1952, la procla 1at1rx
de Pétat d’urgence. De nombreux leaders kikouyous, y compris Jomo Ke 1yatt‘
furent arrétés et accusés de complicité avec la secte Mau-Mau. L’Union a ‘icais’
du Kenya fut frappée d’interdiction. Dés 1956, le gouvernement avait r pnm >
avec succes Pactivité des Mau-Mau, mais 'état d’urgence resta en viguc r ]uf
qu’au début de Iannée 1960.
L’affaire Mau-Mau convainquit la Grande-Bretagne que la majorité a! ‘icain'f
devait obtenir une plus grande participation au gouvernement. En 196, ¢
introduisit une constitution qui prévoyait 1’élargissement de la représentatic a aﬁ’
caine, asiatique et arabe au sein du Conseil législatif et du Conseil des mi s
En 1957 eurent licu pour la premitre fois des élections directes afin de p: une, 'L"

\‘

»

Les leaders africains se déclarérent néanmoins insatisfaits et demandércat uﬂf
représentation accrue. Une conférence constitutionnelle se réunit 2 Lon: restP
1960 et on adopta une nouvelle constitution qui devait étre apphquee z sk
tenue d’élections en 1961. -

Partis politiques .
Deux partis politiques africains entrérent alors en scéne. L’Union nation: € afr:

-
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¢ du Kenya (KANU) était le porte-parole des trois principales tribus: Ki-
~ous, Luos et Wakamba. Les fronti¢res établies par Yadministration coloniale
vay ent fixé des “réserves” distinctes pour les diverses tribus du Kenya. Les
mes eur; - K] - :ayous, en particulier, se trouvaient dans une réserve surpeu\plée et soumise
por atior; '3 .-~ culture intense. Les partisans du KANU qui étaient en nombre important
nces tech; “éq it en faveur d’'un gouvernement central fort qui accorderait davantage de
es :me dd <+ aux Kikouyous et a un degré moindre, aux Luos et aux Wakamba.

“n face du KANU vint se dresser 'Union démocratique africaine du Kenya
+U) que dirigeait Ronald Ngala et qui avait I'appui d’environ quarante-cing
:- aroupes — tribus pastorales pour la plupart qu’unissait la crainte commune
* =3 des Kikouyous. Ces tribus désiraient avant tout préserver leurs droits
mnels concernant la possession de leurs terres. Pour “cette raison, elles
ent fortement la création de secteurs conformément aux intéréts des divers
:, & qui de fait limiterait les grandes tribus a certaines régions.

res “ure

ouyc 1s qtf 5,
ilité ‘nvel;
de v: )lem:
}ocla .1anog

ait 1. pnm

yigue ]w remic: ministre Kenyatta salue la foule immédiatement aprés avoir recu des mains du
E dud dEdir. Jourg les documents officiels sur Vindépendance du Kenya.

té al 'ic
L 196, ¢ Auct:- des deux pays n’ayant pu obtenir une majorité aux élections de 1961,
tatis “ff qmigouve: :ement de coalition fut formé. Une conférence se réunit 4 Londres
s mi st Bprintezips de 1962 pour étudier une nouvelle constitution mais aboutit 2

de p uwot i impa:-2. Une autre conférence tenue au début de 1963 parvint & concilier
il 161 slan{ esfexigen es des deux grands partis et présenta une nouvelle constitution qui
hderc 1t uIlE nerait ‘2 base d’un Kenya indépendant. La constitution prévoyait I'établisse-

Lon: res 'r’: d€.8‘-1)1 régions qui auraient chacune leur propre assemblée pour la direction
ée o oresh s affairc: locales, les pouvoirs restants étant aux mains d’un parlement central

 SJPosé > deux chambres. La constitution renfermait un certain nombre de
4 Promi: qui tendaient 3 empécher qu'un groupe tribal ne vint i étre dominé
un a: re; elle instituait toutefois un gouvernement suffisamment fort pour

tion: ¢ 8] 'L'~ le pays fat dirigé de maniére efficace.
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Le 1° juin 1963, 2 la suite d’élections générales qui apportétent au KAN
une forte majorité des siéges 2 la Chambre des représentants, le chef du ar
M. Jomo Kenyatta devint le premier ministre du nouveau Kenya autonon:rj
recut Ia mission de former le gouvernement qui conduirait le Kenya 2  ind:
pendance.

Tribus minoritaires v
Bien que les élections aient donné au KANU Ie contréle du gouvernemen cer
tral, le KADU obtint la majorité au sein de trois assemblées régionales. Lot
d’une derniére conférence tenue en septembre, le KANU réussit a faire m: dif
la constitution dans le sens d’un renforcement du gouvernement central et dm
diminution de I'autonomie et de Pautorité des régions. Les leaders du EkADL
craignent que leurs adversaires n’apportent de nouveaux changements 2 la con
titution afin de centraliser le gouvernement. Le probléme clé de la politicue z
Kenya reste toujours la question de savoir comment concilier le besoin ¢ "uni
nationale — souci principal du KANU — avec le désir qu’a Ie KADU d: p
téger les droits des tribus minoritaires.

Minorité européenne
Jusqu’a une époque toute récente, il semblait qu’un autre groupe minoritz re -
les fermiers européens des “hautes terres blanches” — constituerait le pr ncig.
obstacle 4 Findépendance. Ce groupe a néanmoins reconnu que le Kenya Jew
inéluctablement jouir de I'indépendance sous une direction africaine et be: ucos -
quittérent la colonie. Le Gouvernement britannique fournit des fonds pou - I %
quisition d’une grande partie des fermes situées dans les “hautes terres blar *hes
terres que le nouveau gouvernement distribuera a ses nationaux.

Minorité somalie
Le probleme le plus urgent qu’ait 2 résoudre le gouvernement est ceii df;
120,000 Somalis qui vivent dans la région nord-est du pays et qui sou aitf
pour la plupart se séparer du Kenya pour constituer éventuellement une féd. ratic
avec I’Etat voisin, 1a République des Somalis. Lors de la conférence c 11sti11i :
tionnelle de mars, on créa une autre région du Nord-Est afin d’accord r ¥,
certaine autonomie locale aux Somalis qui se distinguent des autres trilus di
Kenya par des traits sociaux, culturels, religieux et ethniques. Ces mesures, tot
fois, ne donnérent pas satisfaction aux Somalis qui refusérent de particip:r 8 '
élections de mai. La région du Nord-Est est depuis lors Ia scéne de
festations quasi quotidiennes et d’actes de violence auxquels se livrent des S ,»mali’

Federatmn d’Afrique-Orientale
Le 5 juin 1963, une semaine aprés que le Kenya eut acquis l’autonomu lﬂ?
rieure, les premiers ministres du Kenya et de 'Ouganda et le présid nt§
Tanganyika ont annoncé leur intention d’unir leurs trois pays en une féc ‘rafi;.
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au KAN,
f du part;”
utono:ae ¢
/a a “ind: U

africaine. Cette. association posséde déja une base grice 3 un réseau bien

“li de services qui forme un trait d’'union entre les économies des trois pays

cai porte le nom d’Organisation de services communs d’Afrique orientale.

zroupe de travail a été créé au niveau ministériel afin d’élaborer une cons-

ion fédérale. Certaines difficultés ont toutefois surgi et la fédération n’a pu
-4alisée en ‘1963, contrairement au projet envisagé.

.’zst donc avec un grand nombre de problémes non résolus

que le Kenya

emen cer prf ! sa place en tant qu’Etat africain indépendant, membre du Commonwealth
nales. Lo;;f et] '-:abre de 'Organisation des Nations Unies. Le nouvel Etat posséde néan-
ire m: dlﬁ% mf - comme atouts une immense réserve de dynamisme humain, des ressources
ral et d'u 1i-fles considérables et 1’

amiti¢ des nombreux pays qui ont suivi avec sym-
. 5a marche vers I'indépendance. Ces atouts devraient lui permettre de

i, par lui-méme ou en tant que membre d’'une fédération, 'un des chefs
e} iil: 'es Etats africains.
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Zanzibar, Etat indépendant

E 10 DECEMBRE, deux jours avant P'accession du Kenya 3 Pindépendar ce, j po
L sultanat de Zanzibar, la plus petite possession de la Grande-Bretagae ¢ .-:]L
Afrique, est devenu indépendant aprés avoir passé 73 ans sous un régige ¢
protectorat. Zanzibar fera partie du Commonwealth. duf

Situation ' m I
Le sultanat de Zanzibar comprend I'lle méme de Zanzibar (640 milles am:é li
165,000 habitants) et I'lle de Pemba (380 milles carrés, 134,000 habi ants Sol nt
toutes deux au large de la cOte orientale de I’Afrique, a une trentaine de mil ! ns
du Tanganyika. _ recht

Histoire mefér
Du XII* au XVe siecles, Zanzibar fut 'un des prospéres comptoirs arz jes ¢ i n
littoral africain oriental. L’Europe en ignora & peu prés l'existence jusqu™u j et. b
ot Vasco de Gama, 2 la fin du XVe siccle, navigua au-deld du cap de om: 10 3¢,
Espérance. Des lors, sur tout le littoral africain de I’Est, pendant deux cer ts fon 12
une lutte se poursuivit entre Portugais et Arabes. Vers 1700, les Pcrtu POL :
n’avaient plus aucune possession au nord du Mozambique. Des factions arat Ha
continuérent de lutter les unes contre les autres, dans la région, jusqu’a ¢ quf -
1832 le sultan d’'Oman parvint & consolider son autorité sur ’ensemble du litto: de
et établit sa résidence dans I'ile de Zanzibar. gt,-’ 2
| nell
Population liey >
Lié depuis longtemps soit par la géographie, soit par Phistoire 2 IAfriqu:. ori GXP
tale, au monde arabe et & I'Inde, Zanzibar a une population composite de =0, OLren 3
habitants: 168,000 aborigénes africains, appelés Shirazis, 60,000 Afric 1ns{
continent, 47,000 Arabes et 18,000 Indiens. Il n’y a d’ Europeens qu’une Hoig,
de fonctionnaires et de commergants Fé

Economie
Zanzibar vit surtout de la production et ‘de Pexportation du clou de gir fle. 19
coprah et les autres produits du cocotier assurent un revenu d’appoint. C s df‘n_ LE
catégories de produits comptent pour environ 95 p. 100 de son commer ¢ d:° ' . B
portation qui est d’une valeur totale annuelle de $13,000,000. Le sous 301 e M
deux iles ne renferme aucune richesse particuliere et les industries de t anka
mation sont pratiquement inexistantes. On tente de diversifier et d’améliore r I
culture.

'—"-m

Evolution constitutionnelle -
L’évolution politique a été difficile, en raison de I'affrontement des divers ¢ €05
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hiques de la populatioh, parmi lesquels les minorités arabe et indienne détien-
it presque toute la richesse. Les partis au pouvoir sont appuyés par les Arabes,
les Asiatiques et une fraction des Shirazis. Le parti dopposmon,' peu suivi par
les} Arabes, Lest en general par les Africains, de méme que par le gros de la
poulatxon shirazie.

L’indépendance du Ghana, en 1957, ayant provoqué la rapide accession d’au-
re colonies d’Afrique a P'autonomie, I’évolution constitutionnelle de Zanzibar
du étre accélérée. En janvier 1961, des élections inaugurérent une nouvelle
corlstitution qui accordait aux deux iles, pour la premiére fois, une autonomie
intdrne appréciable, rendait électifs la majorité des siges de la législature et
s ant. € ?lissait un régime de responsabilité ministériclle. Bien que tous les partis se
1bi ants} oi§nt prononcés en faveur d’une société multiethnique, le scrutin n’en refléta pas
de mxll.t mofns le clivage racial de la population. Le Parti nationaliste de Zanzibar (ZNP)
reg'ﬁt principalement I'appui des Arabes, riches et influents. Le Parti afro-shirazi
(é;SP) fut appuyé par la plupart des Africains et des Shirazis. Les élections
meférent 2 une impasse, aucun parti n’ayant la majorité ni ne consentant 3 une
115 Je8 ial'liﬁnce Il y eut donc, en juin 1961, de nouvelles élections, aprés des émeutes
uu et 1 proclamation de P'état d’urgence. Le ZNP et 'ASP remportérent chacun
le ' jonx 10 idges, et il y en eut 3 pour le ZPPP (Parti du peuple de Zanzibar et Pemba),
certs foﬂ' 1ation qui s’était détachée en 1960 de I’ASP. Le ZNP et le ZPPP s’unirent
Pc v'tug ou: constituer un ministére, et le chef du ZPPP, le cheik Mohamed Shamte
ns aratlex 1adi, devint premier ministre.

Aprés de longues négociations, il fut enfin décidé au début de 1963 d’organiser
wuvelles élections en vue de I'accession de Zanzibar 3 lautonomie interne
‘{ventuellement, 2 I'indépendance, sous un régime de monarchie constitution-

lai ce,
Lag e
Jullich

an juillet 1963. L'alliance ZNP - ZPPP n’a recu que 46 p. 100 des suffrages

qu ori;,e'x p} 'nés, mais elle a obtenu la majorité des siéges & la législature. Une confé-
e 2J0)rens constitutionnelle a eu lieu 2 Londres en septembre, et la date du 10 dé-
ric ins {ce 2 a été fixée pour Pindépendance de Zanzibar.

@ i:tion d’Afrique-Orientale
1 ar est lié administrativement au Kenya, au Tanganyika et 2 I'Ouganda dans
wre de I'Organisation des services communs d’Afrique orientale. En juin

oirofle. L 199 ies premiers ministres du Kenya et de 'Ouganda et le président du Tanga-

C s ¢DYIR: “at annoncé qu’ils se proposaient de réunir leurs pays dans une Fédération
lxer ¢ c@ AL “1ue-Orientale. Les dirigeants de Zanzibar, depuis lors, ont eu plusieurs en-
us 501! e} "3 avec ceux des trois autres pays au sujet de Iéventuelle entrée de Zanzibar

I2 fédération projetée.

~ Cet article sur l'indépendance de Zanzibar a €été écrit et mis sous presse
avant les événements du 10 janvier.
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‘tion, conformément au chapitre VII de Ia Charte, qui a trait aux situations po

Les affaires extérieures au Parlement

Politique coloniale du Portugal

Le 5 décembre, a la Chambre des communes, en réponse a une question afig:
de savoir si le Canada s’était abstenu de voter sur la résolution relative qux 1>
toires portugais adoptée par I'Assemblée générale le 3 décembre, le secré aif
d’Etat aux Affaires extérieures, M. Paul Martin, s’est exprimé en ces terne}:

. . . Jai expliqué notre vote vendredi Ie 29 novembre, devant les memn bref
de la Quatrieme Commission. Le représentant du Canada a déclaré que le jouf:
vernement canadien voyait d’un @il sympathique les aspirations des popula ion’
africaines des territoires portugais et qu’il regrettait vivement que le Gouv: g ?4 . .
ment portugais n’ait pas rempli les obligations qu'il avait contractées en “erf; s
de Ia Charte, et n’avait pas appliqué le principe de I’autodétermination dan; s
territoires d’outre-mer.

Le Canada appuie sans restriction les passages de la résolution qui exhc teny)
une fois de plus le Portugal 4 collaborer avec les Nations Unies. Toutefois, 10z,
n’estimons pas que la situation actuelle justifie une recommandation d’inte veg:

vant menacer la paix. A notre sens, conformément a la Charte des Nations Unigy
il s’agit ici d’un probléme qui reléve du Conseil de sécurité. >

Droit de péche dans les eaux canadiennes

A la Chambre des communes, le 5 décembre, on a demandé a M. Mart'n &%
compte rendu des négociations aqvec les Etats—Ums touchant la limite de 12 inili de em
et ses répercussions pour les pécheurs américains et canadiens. Voici ce qu et ¢
répondu le ministre: 4008

. Le ministre des Pécheries assistait hier, avec moi, & Washington E‘ éfic:
deuxiéme réunion tenue avec des représentants du Gouvernement américas
relativement a I'annonce faite, le 4 juin dernier, par le premier ministre sl
laquelle le Gouvernement du Canada avait décidé d’établir une zone de péc
de 12 milles qui devrait entrer en vigueur au cours du mois de mai 1964.

Lorsqu’il a fait cette communication, qui suivait une déclaration faisan ¢
naitre ses propres intentions au président des Etats-Unis, le premier ministrt
laissé entendre que le Canada tiendrait compte des droits de péche traditi mngig
dont jouissaient certains pays, y compris les Etats-Unis. Comme les Etat -U ';.;
sont particuliérement intéressés 2 Ia question, il a été décidé que les négociaticy g
avec les Etats-Unis et ces autres pays devraient &tre poursuivies. . . . Ce; 0F]
nigres ont commencé en aoit dernier & Ottawa.

ndhist;;
"i"
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La deuxiéme réunion s’est tenue 4 Washington hier. Une troisiéme réunion

“dire gae les discussions d’hier ont marqué un rapprochement conSIderabIe entre les

g sxtmns adoptées par les deux pays. La posmon du Canada a été reconnue et

‘pbus :vons pris acte de la position prise par les Etats-Unis durant ces pourparlers.

Financement de la FUNU

L: premier ministre, M. Pearson, a signalé le 16 décembre que la Commission
lds g:estions administratives et budgétaires des Nations Unies avait récemment
le o, .}} pro::vé ““certaines propositions” touchant le financement de la Force d’urgence
ula oy 4 dg Nutions Unies au Moyen-Orient. Comme il possédait les détails de ces pro-
D szzu ns, la Chambre U'a dlors autorisé, a sa demande, de les consigner au compte
21l rebdy officiel, sans en donner lecture. Voici le texte de ce document:
dans s§3q Sznedi matin, le chef de Popposition sest enquis des dispositions prises en
vik d:: financement de la Force d'urgence des Nations Unies au Moyen-Orient.
xhc tes ]1 puslé de 1a position de la délégation devant les propositions dont 1’Assemblée
is, 104 ‘erg e était alors saisie.
inte Ve 4 Veudredi aprés-midi, la Cmquneme Commission de I’Assemblée a approuvé,
ons POipay 5¢ voix contre 10 voix du bloc soviétique, et 13 abstentions, une résolution
1s Lnidp "1 seri'ée conjointement par le Canada, trois pays scandinaves, I'Inde et le Ni-
gefia, -:ui renfermait une formule sur laquelle on s’était entendu pour le finance-
mg 80t <2 la Force d’urgence des Nations Unies en 1964. D’aprés cette formule,
lc nzucement de la FUNU en 1964, qui se monterait & $17,750,000, se venti-
le ccame suit: la premiére tranche de 2 millions sera répartie d’aprés le baréme
-n- mfbui set régulier; le solde.sera également calculé daprés ce baréme, sauf que
fart’n ,* s{pa;: en voie de développement bénéficieront d’'une réduction de 57.5 p. 100
12 inil ,‘,}eeux cotisation. Depuis plusicurs années, on a reconnu que les pays insuffisam-
ce qu t ¢ veloppés, n’ayant qu’une capacité limitée de contribuer aux frais des opé-
Jons du maintien de la paix qui exige des dépenses trés lourdes, devraient
ton ﬁ Détcfic:r d’'une réduction dans leur cotisation. L’écart créé par cette réduction
dcon blé par des contributions volontaires dzs pays industrialisés.
tre scli 24Cei e entente financiére vise les pays en vois
Je péc 24 au srobléme suscité par le refus du bloc sovictique et de certains autres pays
L ncl stxf“hses de verser leur cotisation. La ntization de ces pays est calculé
I¢s e baréme régulier, et I'arriéré contxr . g’accumuler.
Au cours de la quatridme session Spéc i *',:: I'’Assemblée, en juin dernier,
A éthnde de financement de la Force d’u P des Nations Unies et des opé-
.n du maintien de la paix au Congo © szuis une réduction de 55 p. 100

“fave :r des pays en voie de develoPptr"” *. Au cours de la session actuelle,
3 du Gouvernement canadien, en

fa formule de juin dernier, et,

mérica

san C0
1ini stre
liti mng.
tat -U
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g d. “horter Assemblée 3 adopter de 1y -t
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de fait, cette formule a été adoptée pour la Force des Nations Unies au Coag
Toutefois, en ce qui concerne la Force d’urgence des Nations Unies, les pays e}
voie de développement ont demandé une réduction un peu plus importante.
cotisation volontaire du Canada, sur laquelle on compte pour combler I'ic
actuel, n’a pas encore été fixée de facon définitive, mais on estime quelle se
d’environ $80, 000

Moyen-Orient, le gouvernement a estimé qu’il convenait d’appuyer la forn
modifiée. En consentant une fois de plus 3 une entente spéciale, le gouverne nej
a insisté de nouveau pour que les ententes financiéres visant les opérations d
maintien de la paix soient établies 2 long terme et reposent sur le princifs ¢4
la responsabilité financiére collective.

Discours du Trone
Le Discours du Trone, qui a mis fin a la premicére session de la XXVI° ‘¢

lature, le 21 décembre, renfermait certains passages relatifs aux relations 2x§4
rieures du Canada, dont voici le texte:

. . Nous avons cu la satisfaction de voir une certaine détente dans les relg
tions internationales, qui s’est manifestée, en particulier, dans la conclusion hegs {4 W
reuse d’un traité multilatéral interdisant les essais d’armes nucléaires dan: 1 ™
mosphere, I'espace interplanétaire et sous l'eau. Ce traité a été signé au ncm £ A X
‘mon Gouvernement le 8 aofit 1963. De nouveaux progrés vers une mej leig] nieir
entente entre les nations s’imposent de fagon urgente. A cette fin, mon Gourem ' 1}13’
ment continue, aux Nations Unies et ailleurs, de participer pleinement aux «fogq- ?
qui visent 3 diminuer les tensions internationales. "H. ¢

Les Canadiens ont partagé la douleur qu’é causée au peuple améric.in 4 e
mort tragique et prématurée du président Kennedy, dont le dévouement a la ca E 1;; “
de 1a liberté et de la paix s*était révélé d’importance incalculable pour le ronf =

fjC..1
entier. R

. . . Mon Gouvernement a renouvele dans des condmons avantageuses, Iz e
cord commercial signé avec PURSS en 1956, et il a conclu des ententes pou s R ’
vente de blé avec la Russie, la Pologne, 1a Tchécoslovaquie et la Bulgar e. ;a ,3
Commission canadienne du blé a signé une entente 3 long terme pour la vefd, F
de bl¢ a la Chine continentale. ‘

. .. Se rendant compte qu’il importe de fournir une aide convenab s ¥
pays moins évolués, mes Ministres ont annoncé que le programme d’aidc exf
rieure du Canada serait accru et qwun programme d’aide sous forme de p:odff]
alimentaires serait mis sur pied afin de compléter les autres formes d’assi tard

Des négociations ont été mendes avec le Gouvernement des Etats-Uis,[
avec Pentiére collaboration du gouvernement de la Colombie-Britannique, < 4
de la clarification du traité du Columbla et de la vente de I'¢ nergle prod
en aval. . :

- =
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M. R. C. O’Hagan, de I'administration centrale, es:

dz I'Office européen des Nations Unies & Gen®
v:mbre 1963.

}¥.. Gauthier, de la Mission permanente du C:

Gznéve le 21 novembre 1963.

ceatrale. I1 a quitté Helsinki le 24 novembre 1%°

H. D. Peel, de I'ambassade du Canada a Ank::
4 Madrid. Il a quitté Ankara le 29 novembre !

AM"* V. Kilsby, de 'administration centrale, est afi.
L:s-Angeles. Elle a quitté Ottawa le 29 noven .

). 3ryson, de I'ambassade du Canada a Téhérz

4 Il a quitté Téhéran le 1°* décembre 1963.
les rel
] A. W. J. Robertson, du haut-commissariat du ¢

ni:tration centrale. Il a quitté Colombo le 1°" ¢

lan: I'

, ncm 4 & A. Xroeger, du haut-commissariat du Canada &
e niciration centrale. Il a quitté la Nouvelle-Delki

me:

‘H. Cui'rie, du consulat général du Canada & Lot

au Prince. Il a quitté Ottawa le 8 décembre 196

UR. . Jackson, de la Mission militaire du Can-
caradienne auprés de la Commission internati
i “aigon. 11 a quitté Berlin le 16 décembre 19

rla e ' F. Gagnon, de la Mission\permanente du ¢ sada auprds
Neiions Unies 3 Genéve, est affectée d I'adm’ tration centr:

nab ¢ a le 20 décembre 1963.

aide ex’ :

e p: odfs]

assi- taf

[S'U liSa ;

ue, <‘Il‘ M.'I. J. Hurley, ancien ambassadeur du.C:

e ! od:f le 29 décembre 1963.

J. C. T. Stone, de 1a délégation canadienne 2 la Cuov o0 » d2 la Commission des Dix-huit

pour le désarmement, & Genéve, est affecté & In (-

Nitions Unies 3 Genéve, est affectée & 'ambas::

W. K. Wardroper, de I'ambassade du Canada : -

] ce:irale. Elle a quitté Los-Angeles le 6 décembr:

M} L-1i Amyot, du haut-commissariat du Canada -
{ mizistration centrale. Il a quitté la Nouvelle-De':

i1 -1, Bédard, de I’administration centrale, est &t

e
da en Afriqu: du Sud, est décédé

e

NOMINATIONS, MUTATIONS ET D ifiSSIONS DANS LE
SERVICE DIPLOMATIQUY. it CANADA

: #2006 au consulat général du Canada
i New-York. Il a quitté Ottawa le 12 novembre 7 -

.= permanente du Canada auprés
. .3t entré en fonction le 20 no-

~--gs de I'Office européen des
-..1ada a Helsinki. Elle a quitté

" ot affecté a l'adnﬁnistréﬁon
"% a l'ambassade du Canada
:culat général du Canada 2

*  I'administration centrale.

nho, est affecté 4 'admi-

i, est affecté 3 1'admi-
163,

sy
SIS

1 Canada 2 Téhéran,

srbassadts
~:7 affecice & I'administration
-avelle-Dell’, est affecté a I’ad-

. 5 décembrs 1963.

& 3 'ambassc 2 du Canada & Port-

4 Berlin, esi «fecté 4 la délégation
le de survel :nce pour le Vietnam,

. I'Office européen des
;. Elle a quitté. Genéve
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- Echange de Notes concernant le contrdle de la circulation aérienne au-dessus du Groe ilarf]

LES TRAITES

Faits courants

Bilatéraux

Danemark

méridional.
Ottawa, le 16 septembre et le 28 novembre 1963.
En vigueur le 28 novembre 1963.

Etats-Unis d’Amérique
Echange de Notes modifiant ’accord dv 5 mai 1961 concernant la coordination des se vicg}
de pilotage sur les Grands lacs et le fleuve Saint-Laurent, modifi€ les 21 février st If
septembre 1963. '
Washington, les 19 novembre et 4 décembre 1963.

En vigoeur le 4 décembre 1963.

Fchange de Notes relatif 3 la réimposition ées péages au canal de Welland.
Ottawa, les 19 et 20 décembre 1963.
En viguoeur le 20 décembre 1963.

Fchange de Notes sur les mesures propres 2 assurer un contrdle méthodique, efficace :t s}
des aéronefs qui circulent dans Vespace aérien situé prés de la frontitre commue &7
Canada et des Ftats-Unis d’Amérique.
Ottawa, les 20 et 27 décembre 1963.
En vigueur le 27 décembre 1963.

Inde

Accord visant la station d’énergie atomique du Rajasthan et la station d’énergie nuléa
de Douglas Point.

Nouvelle-Delhi, le 16 décembre 1963

En vigueur le 16 décembre 1963.

CONFERENCES PROCHAINES

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement économiq:es
Comité préparatoire: New-York, le 3 février — deux semaines.

Commission économique pour I"’Amérique latine — Comité plénier: Santiago, Clili
12 au 14 février.

Commission économique des Nations Unies pour I'’Afrique, sixiéme session: Ad}
Abéba, dn 9 février au 3 muars.

IS

Parties contractantes & I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
session: Genéve, du 24 février au 20 mars.
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La visite du premier ministre en France

A la fin de la visite du premier ministre en France, le communiqué cor jo
suivant a été émis a Paris:
A Tinvitation du général de Gaulle, président de la République frangaise, ’1;
premier ministre du Canada, M. Lester Pearson, a été, du 15 au 17 janvier, ’h
de la France. Il était accompagné de M. Paul Martin, secrétaire d’Eta a d» |
Affaires extérieures.
Le général de Gaulle et M. Lester Pearson ainsi que le premier ministre frg %’
gais, M. Pompidou, et les deux ministres des Affaires étrangéres, M. Paul Ma ¥
et M. Couve de Murville, ont eu des conversations approfondies dans I'atmos »h? "'
d’amitié et de confiance qui caractérise les rapports entre les deux pays. %'
[ 2

Grands problémes mondiaux :
Ces entretiens ont donné lieu 3 un échange de vues trés complet sur les grans ““ I
problémes de la politique mondiale et aussi sur les questions de défense qu- ;
ressent les deux pays. Le président et le premier ministre ont étudié 1'état actuel B2
I’évolution probable des relatxons entre l’Occ1dent et l’Umon sov1et1que ainig

cussions au sein de PAlliance atlaanue Ils ont également passé en revue le* ¢ %»‘
nlements en Asie et leurs implications pour I'Occident. Ils ont examiné la sit.at
4ians les pays du Sud-Est asiatique ol le Canada a des responsabilités m' o 30
{ ‘membre des Commissions internationales de contrdle et de surveillance.
Les rapports franco-canadiens ont été examinés ensuite dans I'esprit de cof’
boration qui anime les deux gouvernements. Il a été reconnu de part et d’aut-e¢
le désir mutuel de renforcer la coopération existante trouverait utilement son §:;
pression dans des consultations qu'il a été prévu d’organiser réguliérement. |
Sur le plan culturel, ont été enregistrés avec satisfaction les heureux résuliyd !

des initiatives prises, de part et d’autre, pour développer les échanges canspzy
domaine des lettres, des arts, des sciences et de la coopération technique. Ain
pu étre facilité le rapprochement ‘des deux pays, compte tenu en particu ierf
fait qu'une large partie de la population canadienne est de souche frangaistf
participe avec la France d’une méme culture et d’une méme langue. La vol
commune a été exprimée de ne rien négliger qui puisse renforcer ces échar ges}

Relations culturelles
Du c6té francais on s’est beaucoup intéressé au programme de développem :nt§
relations culturelles franco-canadiennes que le Gouvernement canadien a :'in
tion de mettre en ceuvre. Le Gouvernement francais a promis sa coopération.
fonctionnaires des deux pays se rencontreront pour discuter de ce progi

L’accord récemment signé entre I'Association pour I'organisation des stagcs
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dustrie frangaise, d'une part, la province de Québec et I'Université de Toronto,
zatre, a €t€ considéré comme trés important pour la formation des jeunes in-
gchic :rs. Le ministre des Affaires étrangéres a confirmé au secrétaire d’Etat aux

Relai ons économiques ' v
& (sux premiers ministres ont procédé 2 un échange de vues sur les relations

7% USfactmn que des projets d’'intérét mutuel en matiére d’armements étaient
‘;' t""e Ils ont noté egalement Pintérét manifesté par les milieux d’affaires fran-

L-; ministres sont également tombés d’accord sur l'importance d’accéléer le
:5 économique des pays en voie de développement en les aidant 3 avgmenter

IO
 1a sit: 1a$ s <changes commerciaux et en leur assurant une aide extérieure stabie. Etant

H:« ‘es perspectives les plus favorables pour le développement des rapports
Fofke 1> Canada et la France, pour leur bénéfice réciproque et pour cc1u1 du monde
dental dans son ensemble.

ique. Aif

oppem 0t
lien a :’in’]
ypératicn.

S prog;amfi; '

2g stags
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M. Pearson rencontre M. Johnson

entre le président Lyndon B. Johnson et le premier ministre L. B. Pearsun
Washington (D.C.) les 21 et 22 janvier 1964.

La visite de deux jours que le premier ministre M. Pearson a faite & Wasin§
ton, sur I'invitation du président Johnson, a permis une série d’entretiens 1t
sur diﬂ'érents problémes Le secrétaire d’lf_itat aux Affaires extérieures M. P:

et la communauté atlantique, les perspectives de détente entre I'Est et I'Cueds

I'importance d’aboutir &' des mesures concrétes en matiére de désarmement, :tl ,{,. Cmp
problémes actuels en Asie, en Afrique et dans ’hémisphere occidental. Le C: na ﬁ_‘ : : ':.:
et les Etats-Unis poursuivront leur pleine collaboration afin d’aider les pays « e

régions. & développer leur économie, a atteindre une situation politique stabl : eti5 S[ﬁou]
trouver la paix le long de leurs frontiéres. chji ?lc
Désarmement et problemes économiques 2l

Le premier ministre et le président se sont montrés satisfaits du progrés accmfz3
en vue de la cessation des essais nucléaires. Ils ont confirmé leur désir de p
mouvoir de nouvelles mesures tendant & relacher la tension internationile }id
d’appuyer toutes les démarches qui se feront en vue d’'un désarmement efica
Les deux hommes d’Etat sont d’avis que la paix mondiale exige le développ m34
constant des moyens dont dispose ’'ONU pour le maintien de la paix.

Le président et le premier ministre ont étudié certaines questions touchantfss

défense bilatérale et ils se sont dit satisfaits des derniers accords conclus 2

ministérie] canado-américain de défense aura lieu au cours du premier serzeds4
de la présente année. Les deux gouvernements continueront d’appuyer I L
gramme de partage de la production de défense, dont Ies deux parties retire1t ¢
avantages. ‘

Le premier ministre et le président ont traité des difficultés respectlves & ;
pays quant a la balance des paiements. Ils ont discuté divers problémes ¢cog
miques importants entre les deux pays, y compris certaines mesures d’intéré’ ¢
mercial et fiscal. Ils ont convenu de la nécessité pour les pays membres du ¢ iA
d’en arriver 2 des ententes immédiates pour réduire considérablement les ob ta§
au commerce et assurer I’expansion du commerce mondial. '

Le président et le premier ministre ont fait une revue des travaux accomy:
par le Comité ministériel canado-américain pour le commerce et les affaires




mit"UCS au cours de sa réunion de &p-‘t*“ﬁbre demnier, et ils ont convenu qu’une
Fadtre réunion de cet organisme aurait lict vers la fin d’avril.
4] L premier ministre et le président s: cont entretenus longuement pour savoir
| serait possible et §’il y aurait lieu d’éncucer des principes acceptables qui per-
ttr:ﬂ:ient d’éviter toute divergence dans les affaires économiques et autres qui
giére sent les deux pays. Ils estiment qu: ¢k tels principes-devraient tenir pleine-
nt compte des intéréts des autres pays ainsi que des accords internationaux
' IEeX ‘stants. Selon le presxdent et le premxer mmlstre ces questlons mentent une

dlf, le probleme et présenter ensuite un prermer rapport 2 la réunion du
m: % canado-américain, en avril. .
L: premier ministre et le président ont décidé que seront entreprises presque
"'_:.. ‘latement les négociations relatives & un accord bilatéral aérien, afin d’en
ive.. 4 des ententes satisfaisantes dans le cadre nord-américain.
Compte tenu de I'importance du commerce fluvial sur les Grands lacs et 1a
¥e 1uaritime du Saint-Laurent, Ie président et le premier ministre ont affirmé
? r volonté de coopérer entre eux et avec les travailleurs et les patrons des deux
1 }f; s rour prévenir les conflits syndicaux dans ces eaux. .
£+ U= accord final sur Iutilisation des ressources du bassin du Columbia a été
cIL'; il était renfermé dans un Echange de Notes entre le secrétaire d’Etat, M.
sk, 2t le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada, M. Paul Martin.
Sifné <n 1961, le Traité du fleuve Columbia fut ratifié la méme année par les
;ﬁ, ts- Jnis; les nouveaux accords permettront la ratification du Traité par le
Canac» et faciliteront I'aménagement complet de ce grand bassin fluvial.

afc i-ternational Roosevelt
qprisident et le premier ministre ont décidé la création, sur la cdte atlantique,
i : international Roosevelt; ce parc sera établi 2 Campobello, au Nouveau-

joone =ntente entre les deux pays.

‘4 Ccupte tenu de Pampleur et de importance de leurs intéréts communs, le
Presid: 1t et le premier ministre sont convenus de se maintenir continuellement
-. mp orts étroits, en toute confiance mutuelle, et dans l'esprit de sincérité et
itis qui a caractérisé ces entretiens. '
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Aménagement du Columbia

Les gouvernements de la Colombie-Britannique, du Canada et des Etats-Un}’
ont annoncé, le 22 janvier 1964, la signature de nouveaux accords tres import uf;
touchant Uaménagement du fleuve Columbia. Aprés la signature des accords i 5
Maison blanche a Washington (D.C.), le président des Etats-Unis et le prenig

ministre du Canada ont émis la déclaration suivante:

Le président Johnson et le premier ministre Pearson ont présidé aujourd't uif;
la Maison blanche, 2 la signature d’importants accords nouveaux entre leurs cex

gouvernements au sujet de la mise en valeur coopérative des ressources hydr 1

des Etats-Unis et le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Martin, au 1
du Canada.

Les accords en question apporteront de grands avantages aux deux pays, §

n:érerait

-Ja partie cz
“jion: avec
reconnu

o

particuliérement 4 Ia province de Colombie-Britannique et aux Etats de Wasl ings fat

ton, d’'Idaho, de Montana et d’Oregon. La signature a eu lieu devant les représ
tants des régions intéressées des deux pays.

Dispositions du premier fraité

Le Traité du 17 janvier 1961 prévoit la regu]ansatlon efficace du débit de la 2
canadienne du Columbia en vue de la maitrise des crues et de I'accroisseme: t
la production d’énergie aux Etats-Unis et prévoit également des avantages pcu
Canada. Les deux pays se partageront les avantages énergétiques d’aval déco il

de Paccroissement de production aux Etats-Unis, et ceux-ci indemniserot {4
Canada pour la protection dont ils bénéficieront contre les inondations. Une capf
cité de retenue de 15,500,000 pieds-acre sera créée au Canada grice a deux by

rages sur la branche mére du Columbia au ruisseau Mica et aux lacs Arrow. efff~
un troisiéme barrage prés du lac Duncan, tous trois en Colombie-Britanniq "
Cette nouvelle capacité de retenue doublera ou & peu prés celle dont on di py’

actuellement pour régulariser les eaux du Columbia.

o

s

at >

Selon les dispositions du Traité, les Etats-Unis ont la faculté de comm:n fissi

I'exécution du projet Libby sur la riviere Kootenai dans le nord du Montana, p{ 3

jet qui donnera 5 millions de pieds-acre de capacité de retenue utilisablc.

Canada et les Etats-Unis conserveront chacun tous les avantages que procur raf§

projet Libby dans leurs pays respectifs.

Décision d’Hyannis-Port

Lors de leur rencontre 2 Hyannis-Port, en mai 1963, le presndent Kennedy ¢!

premier ministre Pearson
. . ont noté particuliérement qu’il y a lieu de faire avancer sans retard I'aménagement ::00

ratif du Columbia. Le premier ministre a déclaré que s'il était possible de se mettre d'zcofit
en ce qui concerne les ententes proposées antérieurement, sur certains é€claircissemt utS‘
certains ajustements 2 apporter au traité par un protocole, le Gouvernement ca13d
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niérerait aussit6t avec le gouvernement
:Ja partie canadienne du cours d’eau, en v
Yion: avec les Etats-Unis et aux mesures a
4 reconnu que les deux gouvernements d:
uje’, en vue d’un accord prochain.

Ce qui a été fait. La voie est libre sormais nour les mesures financidres et
tzes qui doivent étre prises aux Etats nis et peur la ratification par le Canada.

* la Colomt;/.-Britannique, province oil se trouve
: de passer promptement 2 la suite des négocia-
¢ suppose iz sanction canadienne. Le président
“ralent engesar.sans délai des entretiens sur ce

Peux séries de documents
’ovjet principal de la premiére série de ¢ ~uments signés aujourd’hui est de faire
mn édiatement I'accord sur les éclaircisse: - nts et =

‘ustements qui préviendraient
-qoutz dispute ultérieure entre les deux pay:

“ts doruments renferment des dispo-
3 importantes, au sujet de

: intention des parties de s’en-
encre dés la ratification du traité en ce qui . 'a premiére vente de la part

fui revient au Canada des avantages réalisc: - = 1o Canada évitera les frais
Ju ‘ransport de secours de I'électricité, sil © - = des avantages d’aval aux
Ftats-Unis; coopération se rapportant au i = - :ement du barrage Libby,
‘tomote tenu des avantages qu’en retirera le C: . - ‘claircissements relatifs aux
‘Yeérivations d’zau; procédure & observer au sup’ s rians d’exploitation hydro-
-tlec'rique; adoption, pour le calcul des avantag: ::7-7', d’une période de débit
“Pplus étendue; questions diverses relatives au calc:i i harges d’énergie; ajuste-

Juenis qui pourront €tre nécessaires lorsque le Canc» r>mmencera plus hative-
Juen: que prévu a mettre en ceuvre les mesures de piwioiion contre les inonda-

.Jions; on évitera que I'accord relatif aux eaux du bassin < "“lumbia ne constitue
«pin rrécédent en ce qui concerne d’autres eaux; éclairciss:~: :ts relatifs au respect

i.a seconde série de documents a trait 4 la vente, pour e période de 30 ans,

:ar‘*j: av .ntages énergétiques d’aval auxquels le Canada a droit. . accords conclus a

s

{féissi dent son incertitude au sujet des recettes a attendre de 'aménagement du
Yolumbia pendant les 30 années postérieures & I'achévement de chaque barrage.
Le Traité, de méme que les arrangements en cours, constituent un pas im-

olu nbia, dont les Etats-Unis et le Canada tireront des avantages matériels plus

Sons dérables que ceux qu'ils pourraient en tirer s'ils agissaient chacun de leur
0té.

Ces accords respectent intégralement la souveraineté et les intéréts des deux

Rays. Ainsi que le disait le communiqué d’Hyannis-Port, “une saine collaboration
- gntre les deux parties de 1'un et I'autre c6té de la frontiére peut accroitre plutdt
 Jue de diminuer la souveraineté de chaque pays en le rendant plus fort et plus
i fosj¢re qu’auparavant”,
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Assemblée générale des Nations Unies

DIX-HUITIEME SESSION — RAPPORT FINAL

E DIX-HUITIEME session ordinaire de I’Assemblée générale a pris fin le 17 ¢
cembre 1963. Au cours des tr01s mois qu’elle a duré, elle a examiné 78 d:s 8 f

proposé par la Roumanie et demandant des mesures reglonales propres a amf ;. ¢
liorer les relations entre les Etats européens ayant des régimes politiques et soc -,
aux différents, non plus qu'aux points suivants, que devait examiner la Troi itn} oo -
Commission (questions sociales, humanitaires et culturelles) : .
(1) Projet de recommandation sur le consentement au mariage, I'dge nix
mum des époux et Penregistrement du mariage; e I
(2) Mesures destinées & promouvoir le respect des droits de I'homme ztdei =
libertés fondamentales; Eo
(3) Manifestations de préjugés raciaux et d’intolérance racxa]e et religeus,
(4) Projet de déclaration sur I’élimination de toutes formes d’intolé -an
religieuse;
(5) Projet de déclaration sur le droit d’asile;
(6) Liberté de I'information.
Pour ce qui est du point relatif aux méthodes administratives et budgé air!
des Nations Unies, ’Assemblée a pris note de la décision de la Cinqui¢me Zonz
mission de renvoyer le compte rendu de ses délibérations et le rapport du ecx

tives et budgétaires des Nations Unies, pour plus ample étude. ;

Enfin, au sujet de la violation des droits de ’homme au Sud-Vietnam, onsut _"}
rappelle qu'une mission d’enquéte des Nations Unies a visité la Républiq e i,°“'s,_
octobrel, i Iinvitation de son gouvernement. Le rapport de cette mission a & -of - 9
présenté a I’Assemblée, sans conclusions ni recommandations, le 7 décemtre,

il a été examiné a la séance plénitre du 14 décembre. Sans débat ni mis: 2

riemy

voix, PAssemblée a décidé que “I'oppression des bouddhistes par le Gou emi’A -mnbl

ment sud-vietnamien” avait cessé de constituer une question internationale dep e ', q
le renversement du président Ngo Dinh Diem, survenu le 1¢f novembre 19¢€3. e} des

Les travaux de I'Assemblée au cours de sa dix-huititme session ont po ui'tm: issal
principalement sur ce que son président, M. Carlos Sosa-Rodriguez, du Ven ésolg - ion
zuela, a appelé “les trois grands impératifs politiques de notre temps”: le m inti 7 g ot
de la paix, I’élimination du colonialisme et de la ségrégation raciale, et I’a nél 1t so

_ration des conditions économiques et sociales dans les pays en voie de déve op p “Cipe

ment. L’Assemblée a continué a se préoccuper de la situation financiére d¢ I'folon}< et 4

A < I'x-Hy

Woir Affaires Exiéricures de novembre 1963, p. 390. te
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.ation. D’autre part, elle a admis deux Ftats africains nouvellement parvenus
Iépendance: le Kenya et Zanzibar, ce qui a porté & 113 en 1963 le nombre
.d . itats membres. Les alinéas qui suivent donnent une vue rapide des décisions
- par I’Assemblée au sujet de ces questions, et d’autres qui figuraient égale-
f 3 son ordre du jour pour le demier mois de la dix-huitiéme session. ’

1 .ix derniers moments de la session, M. Sosa-Rodriguez notait avec satis-

s 8} ac{ -1 qu’elle avait réussi 3 mener ses travaux i terme dans le délai prescrit et
;olnf ud ~os débats s’étaient poursuivis dans I’atmosphére d’harmonie, de compréhen-
et de respect mutuel qui est nécessaire & leur succes. “Nous avons réussi a

“zux points de vue, a dit M. Sosa-Rodriguez, parce que tout au long de cette

s§ >1 nous avons conservé le désir, malgré d’inévitables débats, parfois passion-

' -t prolongés, de maintenir, ou plut6t d’accentuer, 'amélioration des relations

sationales et la diminution de la tension entre les puissances. La session n’a

pe -tre pas produit de résultats saisissants, mais nous avons préparé le terrain

diip_q; ia solution éventuelle des graves problémes qui se posent au monde d’au-
joun} “hui.” , :

dr} ission de nouveaux membres :

raembres des Nations Unies étaient au nombre de 111 lorsque I’Assemblée
ng 2le s'est réunie, en septembre. Le 16 décembre le Kenya et Zanzibar étaient

'oint aux quinze autres membres des Nations Unies appartenant au Common-

ak i pour présenter la candidature de ces deux Etats.

Jrente-cinq Etats africains siégent désormais A I'’Assemblée générale. Dans un

cd:1s qu’il a fait lorsque ont été hissés les drapeaux des nouvaux membres,
rétaire général, M. Thant, s’est exprimé ainsi: :

i§ ‘nement est symbolique du progrés de I'Organisation mondiale vers I'universalité,
 lui fixe implicitement la Charte des Nations Unies. Chaque nouvelle admission

»pproche de ce but. Aujourd’hui, 16 décembre, nous sommes heureux et fiers de

oy * de Zanzibar et du Kenya et de ce pas en avant des Nations Unies vers I'idéal d’une
“nzuté mondiale. ’

’ »mblée générale a examiné le 27 novembre quatre points relatifs au désar-
m{ :t, qui avaient été confiés & la Premitre Commission, laquelle devait pré-
ate des rapports 2 leur sujet. Commengant par le rapport du Comité des dix-
pofutt §issances sur le désarmement, I'Assemblée a adopté par acclamation une

© et détermination” ses négociations en vue d’'un désarmement général et
-t soumis 3 un contréle efficace, conformément 4 la Déclaration commune
“cipes pour les négociations sur le désarmement et dans un esprit de bonne
f et daccommodement réciproque. La résolution invite en outre le Comité
“-Huit 2 favoriser I'élargissement des terrains d’entente ou de rapproche-
iue trouvent les principales puissances intéressées devant les grandes ques-

ent
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tions du désarmement général et complet; elle presse le Comité de rechercher
accord sur toutes mesures propres & réduire la tension internationale, 3 éloign=r ¥
~ possibilité d’une guerre et i faciliter un accord de désarmement complet e:
> néral; elle prie le Comité de présenter 3 I’Assemblée @) un rapport intéririz
sur I’état de ses travaux, 2 une date qui conviendra, et ) un rapport d’enser 1H§(

au plus tard le 1°* septembre 1964. : » :
Votant par appel nominal, ’Assemblée a prié ensuite le Comité des dix
puissances sur le désarmement, par 64 voix contre 18 (y compris le Canad: ), fnlli
25 abstentions, d’étudier d’urgence la question de convoquer une confé en
pour la signature d’une convention sur Pinterdiction de I'emploi des armes pucfdé
aires et thermonucléaires, et de présenter un rapport a ce sujet a ' Assemblée 3§03
- dix-neuvieme session. Le Canada a voté contre cette résolution, aprés avoir 1z
pelé qu’a la seizieme session il s'était opposé a I'idée d’une conférence sur I’
diction de 'emploi des armes nucléaires. Le Canada persiste 2 croire que la se
manigre efficace de prévenir le recours aux armes nucléaires réside dans un a:
établissant un systéme complet et soigneusement contrdlé de désarmement, et
la convocation d’une conférence spéciale pourrait éloigner plutét que favc

~" -~ ~gence les essais nucléaires et thermonucléaires. Aprés avoir noté avec approt atj
B que, dans le préambule du Traité d’interdiction partielle des ‘essais nucl ‘ai®
signé le 5 aofit 1963, les parties déclarent qu’elles s’efforcent d’en arriver a 1:1etfdd)
ST fin i)our toujours aux explosions expérimentales d’engins nucléaires et qu’e

v

voix contre 1, et 3 abstentions) a invité tous les Etats & devenir parties au '[rf11
et a prié le Comité des Dix-Huit de poursuivre, avec un sentiment d’urgence, §
négociations en vue de mettre fin pour toujours aux essais nucléaires.
Enfin, par 91 voix (y compris le Canada), sans opposition, et 15 abster tid;CF
I’Assemblée a exprimé Pespoir que les pays de PAmérique latine entreprennent0
études en vue de la dénucléarisation de ’Amérique latine et que tous les Etats
particuliérement les puissances nucléaires, collaborent & la réalisation de:
pacifiques dont s’inspire cette résolution. '
Le 11 décembre, cette fois sur la recommandation de la Deuxi¢gme Cc 1
sion, I’ Assemblée générale a adopté unanimement une résolution sur la que
connexe de Paffectation aux besoins pacifiques des ressources libérées jarf
désarmement.. L’ Assemblée, “encouragée par la conclusion du Traité d’interdict
des essais nucléaires dans I'atmosphére, dans I'espace extra-atmosphérique ¢t
' I'eau, et espérant que de nouveaux accords réduiront la tension mondiale «t
ront par amener un désarmement général et complet sous controle intern
efficace”, priait le Conseil économique et social d’étudier 2 sa trente-se
session la possibilité de la création d’un groupe spécial chargé de hater les :h
dans ce domaine. ’

42 / AFFAIRES EXTERIEURES

B




cioes juridiques devant régir I'utilisation et I'exploration de Iespace extra-
sohérique par les Etats. Présentée en commission par les 28 membres du

est s ne peuvent paSser sous une souveraineté nationale‘ et que leur utilisation,
ingict de droit international, doit se faire au bénéfice de I'humanité entiére. Cette
decla: mon qui constxtue une des plus 1mportantes décisions de I’Assemblée

vu; d’élargir les terrains d’entente existant déja entre 'URSS et les Etats-Unis
an’ aux problémes que posent I’exploration et I'utilisation de I'espace.

Uze seconde résolution, consacrée a la coopération internationale dans I'es-
T gdce «itra-atmosphérique, a aussi été adoptée unanimement par 1’Assemblée, le 13

t:,}- lf satellites spatxaux peuvent apporter au développement des télécommunica-
= d'mformation. Enfin, au sujet du droit de Pespace, la résolution demande I’éla-
tbatati-n immeédiate d’accords internationaux sur la responsabilité afférente aux
dadnnoges causés par des objets lancés dans l'espace extra-atmosphérique, sur
X astronautes et aux véhicules spatiaux et sur leur retour.

§ L représentant permanent du Canada auprés des Nations Unies, M. Paul
“ay, abordant cette question en commission le 5 décembre, a émis 'opinion
E co'te déclaration de principes représentait peut-étre Iévénement le plus pro-
vers I’extensmn de l’ordre international & I'espace extra-atmosphérique.

:2s. 11 est extrémement important et significatif, pensons-nous, que les deux
+ puissances dans le domaine de I’exploration de I'espace, I'Union soviétique
s - ‘tats-Unis d’Amérique, aient déclaré leur intention de régler leur activité
al: conformément aux principes de la déclaration si celle-ci est approuvée
P4:3emblée générale. Le Gouvernement canadien est disposé, pour sa part, si
1035 est adopté, 3 appliquer lesdits principes dans Ia conduite des travaux
'+ auxquels il pourrait éventuellement se livrer.” M. Tremblay a ajouté:

‘11 fais pas mention des autres mesures qui ont été prises aux Nations Unies &
# la coopération spatiale, c’est qua mon sens ces initiatives ont recu I'hommage
165 ftentent dans les déclarations qui ont déja été faites an sein de la Commission. Je
ler:” en passant que le Gouvernement canadien est heurecux des progrés accomplis,
i concerne notzmment la mise en ccuvre d’'un systéme météorologique mondial, et

08 de faire servir I'espace extra-atmosphéri‘q:xe au développement des télécom-
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®mi¢ des utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphérique, organisme .

eI bre. A la recommandation 'de la Premiérc Commission, l’AssembIée a

:;ondiales et I’effet qui peut en découler quant 2 I'accroissement des échan-

"> reflet du droit international tel que celui-ci est accepté par les Etats

i
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fut chargé d’étudier la question et de présenter un rapport 2 la session d:

munications. Des réalisations importantes viennent d’étre effectuées & cet égard parf
Conférence des radiocommunications spatiales, qui s’est réunie & Genéve sous les zispi
de I'Union internationale des télécommunications. Mon gouvernement suit égaleme: ta
le plus grand intérét les travaux qui sont présentement exécutés en vue de Télab>
d’un systtme unique de télécommunications.

Année de Ia collaboration internationale
Le 21 novembre, ’Assemblée générale a décidé i Punanimité de faire de 19
vingti®éme anniversaire des Nations Unies, PAnnée de la collaboration inte: naf;
nale.
Cest M. Nehru, premier ministre de T'Inde, qui avait proposé Yinst tui - ef]
d’une telle année 2 la seizitme session de PAssemblée, en novembre 1961. Paf &
résolution 1844 (XVII) du 19 décembre 1962, un comité préparatoire cc mp;
nant. douze membres (dont le Canada, qui avait proposé la résolution avec ’

année. Le Comité émit le vaeu que 1965 fiit désigné comme P Année de la col

boration internationale et qu’un autre comité fit chargé des dispositions a g zené.

a cette fin. Il suggérait d’autre part des modes d’action internationale pu

étre appliqués au cours de Pannée en question, proposait un certain nombr. dr[ _

tiatives et indiquait des moyens d’en assurer la publicité. Les proposmnns

Comité visaient notamment: ,

(1) Une étude en 1965 des progrés et de l’efﬁcamte des programme: i

Décenniec des Nations Unies pour le développement;

(2) Une étude de Papplication des résolutions de I'Assemblée généra: rc

tives anx aspects de la coopération et du développement économic ues

ou d’'importants progrés ont été réalisés; B

(3) Un encouragement aux Etats membres 3 coordonner leurs progrimr,

de développement a long terme; . o

(4) Un appel en vue de la ratification de conventions multilatérales; les.

(5) La présence d’un grand nombre de chefs d’Etat 3 la vingtidme sesi nen

ordinaire de PAssemblée générale. ,

A Yégard de ce dernier point, le Comité signalait que le maire de Sa: 2id

cisco invite les membres et le Secrétariat de YONU 2 envoyer des dél¢ zati Ia

dans cette ville en 1965, lors du vingtiéme anniversaire de la signatur d€"{
Charte, pour y tenir une bréve session commémorative.

La décision du 21 novembre de I’Assemblée prenait note de la sugges iot

Comité préparatoire -et invitait les Ftats membres, les institutions spécial sées‘i

placée par P’Argentine, les onze autres Etats membres du Comité préparateire iy
€té désignés de nouveau par I'Assemblée, cette fois afin de constituer un co% p,
qui tracera et coordonnera les projets pour 'année 1965.1

Woir dans Affaires Extérieures de décembre 1963, p. 469, le texte intégral de!” mtervexmon du Canada da ssled
général sur cette question.
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1:. issement des Conseils et Révision de la Charte

)i son rapport du 4 septembre 1963 a PAssemblée, le Comité chargé en 1955
# i-cer sl convenait de réunir une conférence de révision de la Charte des
a5 Unies fait observer qu'aux yeux de la plupart des délégations il est de
-:ité urgente d’assurer aux Etats membres une représentation suffisante au
n des principaux organes des Nations Unies, et particulierement du Conseil de
ité et du Conseil économique et social. Les délégations estiment également

i a été présenté a ce sujet plusieurs propositions a la Commission politique
. ale, qui les a débattues du 2 au 16 décembre inclusivement. La Commission
~.i5 finalement un veeu qui a été €tudié et mis aux voix en séance pléniére de
-emblée le 17 décembre, et suivant lequel: _
-z} Le nombre des membres du Conseil de sécurité serait porté de 11 a 15 par
la création de 4 si¢ges non permanents de plus. (Les 10 siéges non per-
manents du Conseil, qui aujourd’hui ne sont que 6, seraient répartis, par
élection, de 1a fagon suivante: 5 a I'Afrique et 4 PAsie, 1 2 'Europe orien-
tale, 2 & PAmérique latine, 2 a 'Europe occidentale et aux autres pays).
Cette proposition a été approuvée par 97 voix (y compris le Canada)
contre 11, et 4 abstentions;

Le nombre des membres du Conseil économique et social serait porté de
18 a 27. (Les 9 sitges supplémentaires seraient répartis de la facon sui-
vante: 7 a ’Afrique et 4 I'Asie, 1 3 PAmérique Iatine et 1 aux “pays de
PEurope occidentale et aux autres pays”.) Cette proposition a été ap-
: prouvée par 96 voix (y compris le Canada) contre 11, et 5 abstentions.
~{Aux termes de 1a Charte, I'élargissement des deux conseils doit étre ratifié par
les J'zux tiers des membres des Nations Unies, y compris les membres perma-

nf; du Conseil de sécurité. Or PURSS et la France ont voté contre les réso-
lutig:s, et les Etats-Unis comme la Grande-Bretagne se sont abstenus de voter.
-{-u sujet de ces propositions, le représentant du Canada, M. Jean Chapde-

1¢, 4 exposé de nouveau le 6 décembre, en commission, le point de vue que le
I} ier ministre, M. Pearson, avait dégagé le 19 septembre devant PAssemblée
;ale et il a ajouté: ‘

rhe que nous avons & accomplir consiste & donner au sein du Conseil une représen-
Y suffisante aux Etats qui se sont joints aux Nations Unies depuis 1945. Nous avons

onté de le faire. Nous ne doutons nullement gue ce soit 13 la solution qu’il faut et
ans les deux conseils, elle permettra de répartir les siéges de fagon équitable. 1l ne

tati

faudg: pas tenir compte uniquement de la géographie, mais aussi des critéres €noncés 2
I ticle 23 de la Charte, dont le plus important, je I'ai déja signalé, est la contribution des
mempres au maintien de la paix et de la sécurité 'internationales et aux autres buts de
1 Hqnisation. I1 faudra, par conséquent, tenir compte de I'existence du Commonwealth
et d sa contribution aux affaires des Nations Unies, ce & quoi mon Gouvernement et la

ation du Canada attachent la plus haute importance. Enfin, nous devons nous rappeler
quc nombre des membres des Nations Unies\g plus que doublé depuis 1945 et qu'il
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continue de s’accroitre. Il est évident que nous devons; tout en évitant une inflation nuisit le, | ;
tendre 3 rétablir le rapport antérieur entre le nombre total des membres et celui des sié s
électifs, afin de donner satisfaction 3 tous les groupes: 2 ceux qui ont déji obtenu sais

faction grice i l'accord tacite de 1946, et aux membres nouveaux.1 .

dant que le Conseil lui-méme soit élargi.?

Le 17 décembre encore, ct donnant suite également au rapport de la Cemr
mission politique spéciale, I’Assemblée a adopté unanimement une résolution ric-
difiant son réglement intérieur de fagon 2 élargir la composition de son Burew,

deux d’Europe occidentale ou d’autres Etats, et cinq représenteront les memtre

d’autre part que les présidents des grandes commissions de 'Assemblée seron

orientale, un pour ’Amérique latine, un pour I'Europe occidentale et les aur
Etats. La septiéme présidence ira alternativement, d’une année 4 P'autre, a A né
rique latine et au groupe Europe occidentale et autres Etats. La résolution, e:fin

L’Assemblée a aussi adopté, le 17 décembre, par 96 voix (y compris le Ca-
nada), sans opposition, et 11 abstentions, une résolution, présentée avec I'appuif.
de la Deuxiéme Commission, qui invitait le Conseil économique et social 2 élarzir
ses Comités économique, social et de coordination, a titre intérimaire, en atten-}-

qui comptera 17 vice-présidents, élus chaque année, au lieu de 13. Sept dertrep
eux seront d’Asie ou d’Afrique, un d’Europe orientale, un d’Amérique latine}:

permanents du Conseil de sécurité. La région géographique qui fournira le yréf
sident de P'Assemblée aura une vice-présidence de moins. La résolution pré:isf

élus suivant la répartition suivante: trois pour ’Afrique et I'Asie, un pour Europ}::
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prévoit la rotation géographique de la présidence de 'Assemblée.
- Afin de compléter son travail en ce qui concerne cet aspect et d’autres €2
révision de la Charte, I’Assemblée a décidé sans débat, toujours le 17 décembre, &

maintenir en existenice le Comité des dispositions & prendre en vue d’une révisioj .

de 1a Charte, créé par la résolution 992 (X) du 21 novembre 1955 (dont il ¢ ¢
question ci-dessus).

Autres questions politiques _
A la recommandation de la Commission politique spéciale, ’Assemblée général
le 3 décembre, a invité la Commission de conciliation pour la Palestine a pou
suivre ses efforts en faveur des réfugiés de Palestine. L’activité de la Commis;io
ces dernitres années, a consisté en des démarches officieuses auprés des gouv-
ments en cause. Le Canada n’a cessé d’appuyer ces efforts visant 2 alléger les ot
frances des réfugiés de Palestine. Aussi a-t-il voté en faveur de la résolutio:,
quelle a été adoptée par 82 voix contre 1, et 14 abstentions. o

La résolution, d’autre part, exprimait la gratitude de PAssemblée 2 M. Jo}

les six sitges Electifs de afé

IL*accord tacite de 1946, relatif A 1a comoosition du Conseil de sécurité. répartissait i
un i I'Europe occidenta.e ¢

suivante: nn au Commonwealth, un 3 I'Europe orientale, deux i I'Amérique latine,
au Moyen-Orient.

sLe Conseil économique et social 2 donné suite 4 ce veen, le 19 décembre. i la réunion de reprise de ea trente-si¥
session, en aioutant neuf sidges, A pourvoir tous les ans par &lection. i ses Comités économiaue, social et de ¢
pation. Les Btats snivants ont alors 6té élus, au scrutin secret, pour siéger en 1964 au sein de chacun des “1o¥
mités: Cameroun, Ghana. Madagascar, Tanganyika, République Arabe Unie, [ran, Indonésie, Mexique, Ita i
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. Davis, qui se retirait du poste de Commissaire général de I'Office de secours
§t ce travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
n nt, et elle signalait Ia situation financiére précaire de I'Office et. priait instam-

_pst hargé de secourir et de réadapter les réfugiés de Palestine se trouvant en
-Jorcanie, au Liban, en Syrie et 2 Gaza.) A la conférence du 9 décembre! ou les
‘;*f’tat; ont fait connaitre le montant de leurs contributions futures a I'Office, le
Tanida s’est engagé, sous réserve de Papprobation du Parlement, a fournir
1§501,000 2 I'Office pour son budget de 1964; il a promis en outre une contribution
'|¥péc ale consistant en $500,000 de farine de blé.

; € long at pénible débat de la Commission politique spéciale au sujet de
|- Yapc-theid s’est terminé par Padoption de deux résolutions. La premiére a été ap-
‘ < provvée par 100 voix (y compris le Canada) contre 2 (Afrique du Sud et Por-

ga'), et 1 abstention. Elle invitait tous les Ftats a) a prendre des mesures ap-
brof. i€es et 2 intensifier leurs efforts, individuellement et collectivement, en vue
e d ssuader le Gouvernement de la République Sud-Africaine de poursuivre sa
olit que d’apartheid et, b) A travailler 3 la mise en ceuvre de la résolution du 4
éce.abre du Conseil de sécurité relative 4 la cessation de tout envoi de matiéres
trat: giques a I’Afrique du Sud. La seconde résolution, adoptée par 99 voix (y
| ‘§omyris le Canada) contre 2 (Afrique du Sud et Portugal), priait le secrétaire
#éné al de rechercher les moyens d’apporter aide et secours, par intermédiaire
s rganismes internationaux appropriés, aux familles des personnes persé-
utée; en Afrique du Sud en raison de leur opposition 4 Papartheid.

I'z secrétaire général, parlant aprés le vote en séance pléniére sur ces deux
£s0 :tions, le 16 décembre, a déclaré:
e fe:ni tout ce qui me sera possible dans le sens d'une telle intervention humanitaire.
oici “omment je comprends les mots “organismes internationaux appropriés”: Si les familles
gt g .itté I’Afrique du Sud, elles pourront étre considérées comme réfugiées, et je m’adres-

¥rai .1 haut-commissaire pour les réfugiés. Si elles sont en Afrique du Sud, je consulterai
t Criix-Rouge, afin de savoir quelle aide elle peut leur apporter. I n'est pas question,
< qautr: part, que jaccorde directement des secours, puisqu’il n’a pas été voté de fonds 2
Eite n. Pour ce qui est de savoir quelles familles seront secourues, jinterpréterai le mot
persé-uté™ comme signifiant emprisonné, interné ou soumis & d'autres restrictions, me ré-
rant & la résolution 1881 (XVIII) du 11 octobre 1963 et i la résolution du 4 décembre
3 u Conseil de sécurité. _ i '
Cuelques jours auparavant, le 13, a la recommandation cette fois de la Pre-
hitrc Commission, ’Assemblée avait adopté par appel nominal une résolution
Flatize 4 la Corée. Le vote avait été de 65 (y compris le Canada) contre 11, et

atstentions. Comme lors des décisions antérieures de I'’Assemblée 2 ce sujet, la
sol: tion réaffirme les objectifs des Nations Unies, qui sont I'unité, Findépendance
l'c_ganisation démocratique de la Corée sous un gouvernement représentatif;
le irvite les autorités dz la Corée du Nord & accepter ces objectifs; elle prolonge
Un an de plus le mandat de la Commission des Nations Unies créée en 1950

‘ OIr 12 section intitulée “Promesses de contributions™. ’ \ i
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pour travailler en vue de I'unification de la Coree ets acqultter de taches diverses
de secours et de réadaptation. : o

Questions économiques

Dans le cadre de la Décennie des Nations Umes pour le développement, I’Assem-
blée générale a adopté, le 11 décembre, 2 la recommandation de la Deuxiéme
Commission, un certain nombre de résolutions tendant 2 favoriser le développe|

ment des pays insuffisamment développés. Le rapport présenté par 1la Commissiorf

a PAssemblée réunie en séance plénitre comprenait treize résolutions. Il a c¢éji
ét€ question ci-dessus de la résolution relative & I'affectation aux besoins pacifi
ques des ressources libérées par le désarmement. Sur les autres résolutions, sit

avaient été adoptées en commission d2s les deux premitres semaines de novem-}

bre!. Celles qui avaient trait a la réforme agraire, 3 la suppression de 'analp1a-

bétisme et au rdle des brevets dans la diffusion des connaissances techniques dinsf
les pays en voie de développement furent adoptées 2 Punanimité par I’Assemb éeff
La résolution relative 3 une campagne contre ’analphabétisme et A des dons d’ i}

ments fut adoptée par 89 voix (y compris le Canada), sans opposition, et 1 ib
. . . PPN U ap e1e. 2 . .
stention. Celle qui avait trait & 1a possibilité de fonder un Institut de formatio:: ¢

de recherches des Nations Unies le fut par 78 voix (y compris le Canada), cor ir¢
1, et 11 abstentions. Enfin, la proposition tendant a transformer le Fonds spé i
des Nations Unies en un Fonds d’équipement pouvant se livrer & des opérati i

de préinvestissement et d’investissement a été adoptée par I’Assemblée par 8if

voix, sans opposition, et 9 abstentions (y compris le Canada).
L’Assemblée a adopté ensuite, suivant le rapport de la Deuxiéme Commission,
et & l'unanimité, des résolutions portant sur les sujets suivants:

(1) Accélération de lassistance-équipement et de Vassistance techniguef

L’Assemblée prie le Conseil économique et social d’étudier 3 fonc ¢
sans délai a sa trente-septiéme session la possibilité de créer un coritf
permanent ou autre organisme qui se préoccuperait constamment di b
question et I’étudierait de fagon méthodique en tenant compte des -es

~ sources disponibles ainsi que des entrées et sorties de capxtaux dans les

_pays en voie de développement.

(2) Planification du développement économique: L’Assemblee prie le secré '

taire général a) dintensifier Paide accordée aux instituts régionaux d&

planification en ayant recours aux connaissances des pays qui ont euxf

mémes planifi¢ l¢ développement de leur économie et en appliquant ce
connaissances aux conditions et besoins propres de chacun des. pays e
voie de développement, et b) d'intensifier activité déja en cours g

la projection des tendances économiques mondiales en ce qui concernf
Iexpansion du commerce mondial et Paccélération de la crmssance Ecof

nomique dans ’économie mondiale.

Woir Affaires Extérieures de décembre 1963, p. 455,
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(3) Activité des N.U. dans le domaine du iiveloppement industriel: L’As-

semblée estime, & appui du Comité con:vliatif dexperts pour le déve-
loppement industriel, que les rouages par ‘squels les Nations Unies s’ac-
quittent de leurs taches relatives au dévelopoement industriel ne donnent
pas satisfaction et que les moyens financicrs actuels sont insuffisants.
Elle recommande par conséquent au Cozzeil économique et social d’en-
visager la création d’une organisation pou: le développement industriel,
qui soit en mesure de résoudre les problénies des pays en voie de déve-
loppement et qui intensifie, concentre et accélere les efforts des Nations
Unies orientés vers le développement industriel.

(4) Une campagne mondiale contre la faim, la maladie et Uignorance: Les
organisations non gouvernementales sont invitées par cette résolution 2
consacrer leur enthousiasme, leur énergie et leurs ressources 3 une cam-
pagne mondiale contre la faim, 1a maladie et 'ignorance, campagne qui
débuterait en 1965 et se poursuivrait durant le reste de la Décennie des |
Nations Unies pour le développement. _

{5) Coopération internationale pour I'application de la science et de la tech-
nologie au développement économique et social: Poursuivant Peffort
entrepris par la Conférence des Nations Unies sur la science et la tech-
nologie qui avait eu lieu 3 Genéve en février 1963, le Conseil écono-
mique et social a autorisé, A sa trente-sixidme session, I'établissement o
d’un comité consultatif de dix-huit membres dont les taches seraient les
suivantes: faire I'étude des progrés qui s’accomplissent dans le domaine
de la science et de la technologie et proposer au Conseil des mesures
pratiques en faveur des régions peu développées; étudier les programmes
pertinents des Nations Unies et des institutions connexes en étroite colla-
boration avec le Comité administratif de coordination, et proposer au
Conseil des mesures visant 3 améliorer ces programmes; examiner les
questions qui lui sont confiées par le Conseil, par le secrétaire général,
ou par les chefs exécutifs des institutions spécialisées et de PAIEA;
proposer au Conseil les changements jugés nécessaires en matiere d’orga-
nisation et toutes mesures qui permettraient une meilleure application de
la science et de la technologie en faveur des pays en voie de développe-
ment. La résolution adoptée par I'’Assemblée prie le Comité consultatif
d’examiner la possibilité d’établir un programme de coopération inter-
nationale pour P’application de la science et de la technologie en vue du
progrés économique et social; dans le cadre de ce programme, les hom-
mes de science et les techniciens des pays fortement développés accorde-
raient priorité & une étude des programmes des pays en voie de dévelop-
pement et 3 la recherche de solutions appropriées, en tenant compte des
ressources matérielles limitées de ces pays et de linsuffisance de per-
sonnel qualifié. ) \ :

Y

Voir 4 ffaires Extérieures, avril 1963, p. 163.
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Une résolution touchant la décentralisation des activités économiqu:s §
sociales de 'ONU et le renforcement des Commissions économiques régionzles :
de 'Office des Nations Unies & Beyrouth a été ensuite adoptée par 91 voix do
celle du Canada), sans opposition, et une abstention. Elle salue les mesure: dif
prises a cet égard par le secrétaire général, lui demande de poursuivre la m'se
cuvre de cette politique et recommande I’établissement d’un service de :o
dination de Vassistance technique & I'Office de Beyrouth.

Enfin, par 94 voix, sans opposition et sans abstentions, ’Assemblée a .
la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement & &ud
les mesures contenues dans la déclaration conjointe qui avait été présentée parl.
pays en voie de développement i la dix-huitiéme session. Ces propositions vi af: =
'3 éliminer les obstacles qui génaient le commerce d’exportation de ces pay. e
assurer I'expansion des.échanges commerciaux entre nations qui n’avaiert
atteint le méme degré de développement et qm possedalent des structures sc idk ‘s
et économiques différentes.

M. Kalman Kaplansky, apposant la signature du Canada a titre de représentant & la De it
Comumission-de U'Assemblée générale de 'ONU, lors de la conférence des prome.ses
contributions de 1963, pour lassistance technique et le Fonds spécial. Le présiden. de}
conférence, M. D. O. Hay, ambassadeur &'A ustralie, est assis a coté de lui. Debout, de ’auf
A droite: M. Alioune N'Doye (Sénégal), premier vice-président de la conférence; b . I3
G. Hoffman, directeur administratif du Fonds spécial; M. David Owen, président admii st
de la Commission d'assistance technique de FONU et M. Bayaryn Jargaisaikhan (Mo 1ol
deuxiéme vice-président de la conférence.
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" .»is résolutions concernant les opérations du Fonds spécial et la mise en

. vaux de I’Assemblée dans le domaine économique. La premiére de ces ré-
1i-.ns, qui a été€ adoptée A 'unanimité par ’Assemblée générale, portait de 18 a
.. sombre des Etats membres siégeant au Conseil d’administration du Fonds
‘. (Le Conseil économique et social, mettant en ceuvre cette décision lors de
-rise de sa trente-sixiéme session, a pourvu a ces six nouveaux si¢ges le 16
‘ore en élisant 1a République fédérale d’Allemagne et le Népal pour un man-
o trois ans, la Suéde et la Tunisie pour un mandat de deux ans, ¢t le Dane-
et PInde pour une année, le Danemark, I'Allemagne et la Su¢de devant
<enter les pays développés au sein du Conseil d’administration, et I'Inde, le
i et la Tunisie, les pays en voie de développement). '
"2 deuxiéme résolution, adoptée par 79 voix (dont le Canada), sans oppo-
1, et 15 abstentions, a autorisé qu’il soit prélevé des fonds sur le Compte
- 4l du Programme élargi d’assistance technique pour I'envoi de personnel, sur
nase expérimentale, durant la période 1964-1966, ce personnel étant fourni
tfoutes les organisations participantes, 2 la demande des gouvernements:
~ssés. Par la troisiéme résolution qui a été adoptée a 'unanimité, I’Assem-
~onfirmait l'octroi de $46,347,638 2 chacune des organisations qui partici-
¢ au Programme élargi d’assistance technique, cette ouverture de crédit ayant:
itorisée par le Comité de D'assistance technique du Conseil économique et
. 11 est en outre précisé dans la résolution que le président-directeur du
+n d'assistance technique peut modifier ces ouvertures de crédits afin d’as-.
un emploi aussi total que possible des contributions fournies. I1 est égale-
i permis de modifier les programmes qui s’appliquent a chaque pays, 4 la
'znde des gouvernements bénéficiaires.
ies trois résolutions mentionnées ci-dessus avaient d’abord été approuvées
] sramission. o
.. une date antérieure (le 5 décembre), I’Assemblée avait approuvé 4 Yunani-
§ ot sans discussion une résolution rédigée par la Deuxitme Commission et qui
it quatre nouveaux sidges au sein du Comité intergouvernemental OAA/
s Unies pour le Programme alimentaire mondial. Deux des nouveaux
>res devaient £Etre €élus par le Conseil économique et social et deux par 1'Or-
ation pour lalimentation et Pagriculture (OAA)L )

:ous sociales, humanitaires et culturelles

uy - rapport de la Troisitme Commission, I’Assemblée générale a adopté 2
’7 imité, le 20 novembre, une Déclaration sur I’élimination de toutes les
*3 de discrimination raciale. L’article premier de cette déclaration affirme que
‘scrimination entre les étres humains pour les motifs de race, de couleur ou

;X3

2ité de vingt Etats. qui se comnose en nombre égal de membres de 'ONU et de membres de I'Organisation
_‘:mg?at;?q et I'agriculture, a 6té institué conformément 3 la Résolution 1714 (XV1) du 19 dérembre 1961

[t bler A 1a famine et 3 1a sous-alimentation dans les pays pauvres. A la reprise de sa trente-sixi*me session,
“;nm re, le Conﬂexl_ économique et social a élu la Tamalaue et le Royaume-Uni membres du Comité inter-
= ental OAA/Nations Unies pour le Programme alimentaire mondial.
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d’origine ethnique est une offense 3 la dignité humaine et doit étre condamnéf
.comme un désaveu des principes de la Charte des Nations Unies, comme unf
violation des droits de 'homme et des libertés fondamentales proclamés pai lah
Déclaration universelle des droits de 'homme, comme un obstacle aux relatin}
amicales et pacifiques entre les nations et comme un fait susceptible de trouble 1
paix et la sécurité entre les peuples”. : 3

Par deux décisions supplémentaires prises également le 20 novembre, I'As}:;
semblée a) invitait les gouvernements a diffuser le plus largement possible kf
texte de la Déclaration et &) proposait 1a préparation d’'un projet de conventicy
internationale a ce sujet, projet qu'elle examinerait 2 sa dix-neuvieme session. Let
premiére résolution a été adoptée & 'unanimité; la deuxiéme a été approuvée pa|
89 voix, sans opposition, et 14 abstentions (y compris le Canada). .

Prenant la parole devant I’Assemblée aprés que le président eut annoncé le
résultats du vote concernant la Déclaration, le représentant du Canada, M™ M
Konantz, a fait la déclaration suivante:
En adoptant la Déclaration sur I'élimination de toutes les formes de discrimination rac’algf:
I’Assemblée a donné une plus grande expression aux termes de la Déclaration des dof
de I'homme, suivant laquelle tous Ies hommes sont nés libres et égaux. Le droit de lindi/id§;
a la protection de la loi, sans discrimination pour des raisons de race, d'origine natioa
de couleur, de religion ou de sexe, est inscrit dans la Constitution du Canada et ailie
dans les textes juridiques canadiens.

” Par conséquent, il ne saurait y avoir de doute quant i Pattitude du Canada envers und
déclaration des Nations Unies qui développe les dispositions de la Charte pour encourag
Ie respect des droits humains et des libertés fondamentales. Néanmoins, du point de
du Canada, une déclaration devrait essenticllement porter sur les principes qui do'v
inspirer la conduite des nations. Puisque cette déclaration ne crée pas d’obligations j
diques, elle devrait essayer d’exercer U'influence morale la plus forte possible. La termino o
employée dans ce document devrait pouvoir recueillir I'appui le plus général.

Ma délégation continue de regretter que I’Assemblée ait jugé bon de s*éloigne:

texte soigneusement rédigé par la Commission des droits de 'homme, au cours d:
dix-neuvi¢me session. Quand ce projet a été examiné en Troisiéime Commission, cer:ai
avis ont é1é exprimés et certains termes ont été utilisés qui, de l'avis de ma délégztio
n'étaient pas appropriés pour une déclaration et posaient des problémes en ce qui_cons ety g
nos juridictions provinciales.
" L'inquiétude du Canada a été particuliérement éveillée par les incidences du : &
graphe 3 de l'article 9, qui pourraient &tre interprétées comme une restriction de croif?
aussi bien établis que la liberté d’opinion et d’expression ainsi que la liberté d’associzti
Nous sommes pleinement d’accord avec les objectifs de ceux qui veulent donner de nounelf:3
garanties contre le mal que constitue la discrimination raciale. Mais nous ne devons
nous laisser aller 3 la tentation de poursuivre un but souhaitable aux dépens d’autres o} i
jectifs également désirables. : '

La Iégislation du Canada a depuis longtemps prévu de punir ceux qui utiliseit
violence ou I'encouragent en faveur de la discrimination raciale. En outre, le fait d'envisag
la poursuite et Ia punition de groupes ou d'individus, sous prétexte qu'ils essaient d’e::co}:
rager un avis donné, méme si cec dernier est aussi mauvais que la discrimination ra:id
c’est aller trop. loin. Cela encouragerait U'infraction de I'un des droits de I'homme les 1
respectés de notre société, a savoir le droit d’exprimer librement son avis. De plus, céf3
fagon de voir est difficilement conciliable avec les articles 19 et 20 de la Déclaratior
verselle des droits de 'bomme, qui donnent & chacun droit 4 la liberté d’expressum
d’opinion, de méme qu'a celle d’associations et de réunions pacifiques.

-
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Pour ces raisons, et dans I'espoir de persuader I'’Assemblée générale d’avoir a modlﬁer
et rticle, la délégation canadienne, en Troisiéme Commission, s’est abstenue lors du vote
ur “ensemble de la déclaration. D’autre part, nous Canadiens avons toujours appuyé en-
iérenent les motifs et les buts de la déclaration; c’est pourquoi la délégation du Canada
ve £ en faveur de cette derniére, en Assemblée plénitre. Il eut été triste pour les Nations

5 que la déclaration n’ait pas été adoptée a I'unanimité. Un manque d’accord complet‘
e s,rvxraxt qu'a encourager ceux qui pratiquent la discrimination raciale.-

hre, T'As) /’Assemblée a .approuvé le 5 décembre neuf résolutions proposées par la
bssible b ro'sitme Commission et fondées sur le rapport du Conseil économique et social
. Fpou: 1963. Ces résolutions qui avaient été adoptées en commission au début de
“hov mbre! avaient trait aux points suivants: développement communautaire; situ-
tio.: sociale dans Ie monde; habitation, construction et planification; peine ca-
-pita 2; Fonds des Nations Unies pour I'enfance (FISE); participation de la femme
3u céveloppement social et économique national; projet de déclaration sur I’éli-
n-tion de la discrimination a I'égard des femmes; convocation d’une session de
-k Commission des droits de 'homme en 1964; représentation géographique
ion racak qui‘able 4 la Commission des droits de 'homme.
des doig] i I'exception des résolutions touchant le développement communantaire et la
le l'individy: gess: n de 1964 de la Commission des droits de I’'homme, toutes ces recomman-
ati ns de la Troisitme Commission ont été approuvées & 'unanimité par ’As-

natior alf
et ailie . . . . e . ‘oz < .
: em . [ée. La résolution sur Paction communautaire a été adoptée par 89 voix, sans

Es pa1 I
relatin] -
rouble - 1i}-:

€envers ung:

pp sition, et une abstention. Douze délégations (dont la délégation canadienne)
encouris gnt - oté contre une réunion éventuelle de la Commission des droits de ’homme
:l::it g;v en 1 264, mais la résolution a été néanmoins adoptée par 78 voix contre 12, avec

at *'tentions (Conformément au veeu de I’Assemblée, le Conseil économique et

ations jur;

%ermino ogf spei: ! a décidé lors de la reprise de sa trente-sixidme session, le 13 décembre, que
o 41 C mmission des droits de 'homme se réunirait en 1964, du 17 février au 13
;’l:;f Z= 4 thar , au Si¢ge de I'Organisation des Nations Unies).

jon, cer:aif } xphquant le vote du Canada sur la résolution, M. John B. Stewart, vice-
 délégetiod Brés Jent de la délégation et secrétaire parlementaire du secrétaire d’Etat aux

g4
Ui CONETE Agty ag extérieures, a souligné le désir profond qu’avait le Canada de voir se

( Eve opper davantage le respect des droits de 'homme dans toutes les parties du

es du par
on de crofj:Won-e. Si toutefois, a-t-il ajouté, le Canada a voté contre Ia résolution, c’est qu’il
'associz tiog -

: &3t convaincu que I'Organisation des Nations Unies, en s’efforant de résoudre
devons [42}° P mbreux problkmes dont elle est saisie, doit s’en tenir aux ressources hu-
Qautres of Mair s, matérielles et financiéres qui sont 2 sa disposition. Pour jouer son réle

effic: ement, elle doit établir certaines priorités et les observer. L’Assemblée
i m.ﬂise-lt | 8né ale a décidé, dit-il, de donner priorité en 1964 a la Conférence des Nations
‘,Z,ﬂe;:’ ’zi -Unie” sur le commerce et le développement. Or cette conférence placera inévita-
Dlermi:nt un lourd fardeau sur I’Organisation tant du point de vue des locaux re-
gliis :ue du personnel. Pour cette raison, le secrétaire général a demandé que les -
oom: issions techniques ne tiennent pas de réunions en 1964, recommandation
qhi = :ait 6t6 adoptée par le Conseil économique et social. La délégation du Ca-

ation ra:iay
nme les p
e plus, cef
laratior W
expression

VPIr £ Jaires Extérieures. décembre 1963, pp. 457459, K
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nada comprend le désir qu’ont certaines délégations de voir préparer un proje
convention sur la discrimination raciale en vue de la dix-neuvidme session
PAssemblée, mais elle estime que la convocation d’une réunion de la ConimiS' iof
des droits de 'homme en 1964 affecterait de maniére défavorable I'action d
Nations Unies dans des domaines qui sont aussi importants pour les besoins ei ]
aspirations de tous les Etats membres, et pour ceux en particulier des pays it
suffisamment développés. '

Les autres décisions de I’Assemblée touchant les questions sociales et humanj
taires ont été prises le 12 décembre sur la recommandation de la Troisiéme Com
mission. En ce qui concerne le rapport du haut-commissaire des Nations Unif
pour les réfugiés, il a été décidé de porter de 25.2a 30 le nombre des membre . df
Comité exécutif du programme du haut-commissaire, de fagon 2 assurer la
large représentation géographique possible; par une autre résolution, I’Assem>l
priait le haut-commissaire de continuer d’appliquer son programme de protec tiof
internationale en faveur des réfugiés qui relévent de son mandat, en accor
une attention particuliére au probléme des nouveaux réfugiés. La résolution ir vi
également les Ftats membres 2 préter leur concours 2 la solution du probléme
réfugiés en facilitant le rapatriement librement consenti, la réinstallation ou I’ n
gration sur place des réfugiés, en améliorant le statut juridique des réfugiés -
dant sur leur territoire, et en fournissant au haut-commissaire les moyens fiia} .
ciers nécessaires a I'accomplissement des tiches qui lui incombent. Ces deux 185§
lutions ont été adoptées & 'unanimité. Une troisiéme résolution, approuvée & akf
ment 3 Punanimité, priait le secrétaire général de communiquer aux Etats mem b
le texte des projets de pactes internationaux relatifs aux droits de ’homme, i
que les comptes rendus des débats que la Troisieme Commission a consacrés af:
mesures de mise en ccuvre desdits pactes. L’Assemblée décidait également p}

cette résolution de faire un effort spécial pour achever I'adoption des pactes 4 §:
dix-neuviéme session. ;

Enfin, par un vote unanime, ’Assemblée a désigné I’année 1968 comme A 1m4
internationale des droits de 'homme. Aux termes de la résolution, le Conseil éd-
nomique et social est prié d'inviter la Commission des droits de I'homme 2 :’
charger des tiches suivantes avec Passistance du secrétaire général: a) soumet}
A la vingti®me session de I'Assemblée “un programme de mesures et travaw. ¢34
soient une contribution durable 2 la cause des droits de 'homme et que les A
membres et les institutions spécialisées méneraient a4 bien au cours de 1'2np
1968 pour célébrer le vingtiéme anniversaire de I'adoption de la Déclaration us
verselle des droits de 'homme™; b) préparer, en vue également de la vingi
session de I'Assemblée, des suggestions touchant une liste d’objectifs a atte n
par 'Organisation des Nations Unies, au plus tard 2 la fin de 1968, dans 1: d
maine des droits de ’homme:. ’

Questions coloniales
L’intérét que manifeste ’'Assemblée 2 la situation des pays et des peuples co
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hux a trouvé une preuve éclatante dans les vingt-deux résolutions qui ont été
adcstées dans ce domaine au cours de la dix-huititme session. La plupart des
déc sions de I'Assemblée ont été inspirées du rapport fourni par le Comité spécial
des vingt-quatre, qui avait €té chargé d’étudier la situation en ce qui concerne
apolication de la Déclaration de 1960 sur le colonialisme.
_es résolutions de I’Assemblée concernant les questions coloniales avaient
ai” également aux rapports- présentés par le Conseil de tutelle et par le Comité.
des renseignements relatlfs aux territoires non autonomes, ainsi qu'a la question
C aan.

Peu aprés le début de la session, la Quatritme Commission s’est vu confier
ar le Bureau I'examen des chapitres du rapport du Comité spécial des vingt-

Yua-re qui avaient trait 3 la Rhodésie du Sud; au Sud-Ouest africain et aux ter-

-es portugais. On trouvera dans d’autres numéros un compte rendu des me-
re: prises par Assemblée a I'endroit de la Rhodésie du Sud'. Le Sud-Ouest
ti: 2in a fait 'objet de trois résolutions adoptées par I’Assemblée le 13 novembre.
dcotée par 84 voix contre 6, avec 17 abstentions (dont le Canada) lors d’'un
ot¢ par appel nominal, la premiére réaffirmait le droit inaliénable des peuples du
uc Duest africain 2 I'autodétermination et A I'indépendance, considérait que

fout tentative d’annexion par I’Afrique du Sud d’une partie ou de la totalité du
JJerr -dire constituerait un acte d’agression et priait les Etats membres de s’abstenir

¢ {-urnir a ’Afrique du Sud les armes, le matériel et le pétrole que celle-ci pour-
ait :mployer dans ce dessein. Enfin, la résolution invitait le Gouvernement de
Af ‘que du Sud a faire connaitre au secrétaire général, avant le 30 novembre

+196., 1a décision qu’il aurait prise concernant I'installation, dans le Sud-Ouest

fnum, d’un représentant résidant de l'assistance technique des Nations Unies
oni-rmément 3 la résolution 1805 (XVII) du 14 décembre 1962. Les deux
utr-3 résolutions touchant le Sud-Ouest africain avaient trait respectivement aux
i ons concernant le territoire et aux moyens spéciaux d’étude et de formation

-4ffe: 5 aux habitants de cette région. Elles ont été adoptées & I'unanimité. Les

oiz résolutions avaient été votées en commission le 12 novembre?.

i'ne autre résolution, adoptée par I'Assemblée le 17 décembre, priait le Con-
il e sécurité d’examiner la situation critique existant au Sud-Ouest africain.
Adc: tée par 89 voix (dont le Canada) contre 2, avec 3 abstentions lors d’un vote
ar : ppel nominal, la résolution rejetait ce que I'Afrique du Sud avait affirmé en
EPese aux questions posées par Assemblée le 13 novembre, a savoir: a) qu’elle
éta”: trouvée dans 1'impossibilité de discuter du probleme vu que la Cour inter-
atic nale de Justice était encore saisie d'un litige concernant la question du Sud-

- Que - africain; b) qu’en tout cas elle ne devrait fournir sa réponse qu'apres con-

usi'n de Penquéte de la Commission (sud-africaine) Odendaa] concernant le
Eve'oppement futur du territoire.

[0l .° Faires Extérieures, novembre (p. 392) et décembre 1963 (p. 459)

7 oir 4 ﬁ'ﬂtus Extérieures, décembre 1963, page 460,



En ce qui concerne les territoires administrés par le Portugal, I'Assembléc o f voi:: €0
adopté le 3 décembre par 91 voix contre 2, avec 11 abstentions une résolutio f {0EI¢
qui priait le Conseil de sécurité d’examiner immédiatement la question et d’adop e f Jlistes et
les mesures nécessaires pour donner effet 3 ses propres décisions en la matidze,f Jue
particuliérement a celles qui figurent dans la résolution du 31 juillet 1963 et en}- oppsit.
vertu desquelles le Portugal est invité 3 reconnaitre immédiatement le droit de {peuile

ces territoires 3 I'autodétermination et 4 'indépendance. “{Bretagn
Le Canada s’est abstenu lors du vote sur cette résolution. Expliquant son v-te f {6000
en Quatridme Commission le 27 novembre, M. le député Léo Cadieux, repé|] 2ue

sentant du Canada, a réaffirmé la forte sympathie quéprouvait le Gouvernem nt} Fact?on

canadien pour les aspirations du peuple africain des territoires portugais. Consta- Felic’te
tant avec regret que le Portugal n’avait pas reconnu les obligations fixées par la} § riscs 1
Charte et n’avait pas appliqué le principe de I'autodétermination dans ses territoizes} froi fe 1

d’outre-mer, M. Cadieux a lancé un nouvel appel au Gouvernement portugais  fin} ° Jue.
que celui-ci collabore avec les Nations Unies. Le représentant du Canad: af 00" (d
ajouté: , _}bore -,

La situation dans ces territoires me justifie pas, & notre sens, que le Conseil de sécuritéf | itut on |

intervienne par I'application de sanctions ou de mesures répressives, et il est importan, i} “Fréa‘ion

notre avis, que les termes employés dans la résolution ne se prétent pas & diverses inerf " Wi

prétations. Cette difficulté ayant surgi & propos du paragraphe 1 du dispositif, lequel const tu Po

la partie la plus importante de la résolution, ma délégation a jugé nécessaire de s'abstenir i
L’Assemblée générale a conclu I'examen de la situation dans les territores} Jactim g

administrés par le Portugal en adoptant le 16 décembre, par 102 voix (don Ik} . D j2 avie

Canada) contre 2, et une abstentipn, une résolution qui attirait Pattention I blus 6t |

14re

Etats membres, hotes de réfugiés venus de ces territoires, sur la possibilité qu'ils iar
ont, dans le cadre du Programme de coopération technique des Nations, d’obt: nirf fatis’ 1cti
de I'aide pour I"éducation de ces réfugiés. ’ / PXprme

L’Assemblée générale a discuté les chapitres restants du rapport du Coriit} | far

spécial des Vingt-Quatre sans les soumettre au préalable i 'examen de ses com par °8
missions. Aprés un débat général sur le colonialisme au cours duquel quaraute < Jois e
cinqg délégués ont pris la parole, I'Assemblée générale a adopté le 11 décembr kitua: ‘tes
sept résolutions qui avaient trait aux territoires suivants: Aden, Guyane britas} Joya:t
nique, Malte, iles Fidji, Rhodésie du Nord, Nyassaland, Basoutoland, Betchouznz- Bmime

land et Souaziland. Une autre résolution portait sur les travaux du Comité spézid} - ave: tis
des Vingt-Quatre. Ptes
Les sept résolutions susmentionnées contenaient les recommandations sui ar Lan
: 1
' Ying'Q
tes: -ying:

Question d’Aden: adoptée par 77 voix contre 10 (dont le Canada), avec 1If
abstentions, cette résolution recommande de permettre au peuple d’Aden et def-
protectorats d’Aden d’exercer son droit d’autodétermination, Y'exercice de ce c‘roi*:
devant se traduire par une consultation de la population, qui se fera au suff:ag}
universel des adultes et en présence d’observateurs des Nations Unies. Une aitrf-
résolution touchant la question d’Aden a été adoptée par I'Assemblée le 16 dif
cembre, cette fois sur le rapport de la Quatriéeme Commission. Approuvée pa: 5
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voi:: contre 23, avec 31 abstentions, elle invitait Ia Grande-Bretagne 3 prendre des
- |mecares efficaces en vue de @) mettre immédiatement en liberté les chefs nationa-
listes et les syndicalistes; b) faire cesser toutes les déportations.

Question de la Guyane britannigue: 1a résolution, adoptée par 78 voix, sans

{opposition, avec 21 abstentions (dont le Canada), réaffirme le droit inaliénable du
- {peusle de ce territoire & I'indépendance et invite le Gouvernement de la Grande-
{Breragne a fixer sans délai la date de l’mdependance de la Guyane britannique
1con‘ormément aux veeux du peuple.

Question de Malte: adoptée sans mise aux voix, la résolution note avec satis-

{facton que I'ile accédera 3 I'indépendance le 31 mai 1964 au plus tard; elle

tlic’'te en outre les-gouvernements de Malte et de Grande-Bretagne des mesures
‘inss en vue de la réalisation des objectifs énoncés dans 1a Déclaration sur I'oc-
roi Je I'indépendance.

(Juestion des iles Fidji: adoptee par 78 voix, sans opposition, avec 21 absten-

“Yon: (dont le Canada), cette résolution invite la puissance administrante 3 éla-
+bore:, de concert avec les représentants du peuple du territoire, une nouvelle cons-
: ..ititutfon prévoyant des élections libres selon le principe “a chacun une voix” et la
fréaion d'institutions représentatives en vue du transfert prochain de tous les
.l Fouv:)irs au peuple des iles Fidji.

1 a résolution sur la Rhodésie du Nord, adoptée i P'unanimité, note avec satis-

acti»n que les élections en vue de former le nouveau Conseil législatif auront lieu
“bnjzavier 1964 et exprime Pespoir que le territoire obtiendra son indépendance le
g alus "0t possible.

f arésolution sur le Nyassaland également adopté 4 'unanimité, constate avec

~fatisTaction que I'indépendance doit étre proclamée le 6 juillet au plus tard et
$xprime le veeu que ce plan soit exécuté sans encombre.

I a résolution sur le Basoutoland, le Betchouanaland et le Souaziland, adoptée

Par 8 voix contre 3, avec 16 abstentions (dont celle du Canada), réclame une
ofs 'e plus la réunion immédiate, pour chacun des trois pays, d’assemblées cons-

itua-tes ol I’on adopterait des dispositions constitutionnelles démocratiques pré-

Yovait des élections générales au suffrage universel et I'indépendance immédiate;
| mime résolution renferme, 2 lintention du Gouvernement de I'Afrique du Sud,

[ave; tissement que toute tentative pour annexer les territoires en cause ou em-

I 1ns sa résolution finale sur ce point, PAssemblée prie le Comité spécial des

-Ying: Quatre de continuer & ceuvrer pour l'indépendance de tous les pays coloni-

ux <t “déplore vivement” que certaines puissances administrantes aient refusé

- §¢ cropérer avec le Comité. La résolution a été adoptée 4 I'appel par 95 voix,

S ﬁpposmon avec 6 abstentlons Le Canada a voté en faveur de Ia résolution.
¢ scat’ abstenus: Afrique du Sud, Belgique, Espagne, Etats-Unis, France et
Tan-ie-Bretaone. Le Portugal n’a pas pris part au scrutin.

Ea ce qui concerne les territoires mentionnés au chavitre XTI de Ia Charte,

sscmblée, sur la recommandation dé la Quatricme Commission, a approuvé 3




Punanimité le 16 décembre le rapport sur les progrés économiques dans les ters-

toires non autonomes rédigé par le Comité des renseignements relatifs 3 ces i:;.dx;cz
territoires d’aprés les renseignements transmis au Secrétariat par les puissances f1ou 5 cc
administrantes en cause, au cours de 1962. : . 1 cor 1pte

Une deuxitme résolution adoptée 2 P'unanimité le 16 décembre invitait vacf| g

fois de plus les Etats-Unis, la Grande-Bretagne, 1a France, I'Australie, Ie Portu sl adeté |
et PEspagne a prendre les mesures nécessaires pour permettre a tous les habitaits fi . 1rita
des territoires non-autonomes d’utiliser au mieux toutes les bourses d’études ctf délr gatic
tous les moyens de formation mis 2 leur disposition par les Etats membres; ell: a f lin léper
engagé ces pays 2 apporter leur aide, surtout en ce qui concerne les formalités d:§{9 d4cem
voyage, & ceux qui ont demandé ou obtenu une bourse d’études.  obs srver
Le méme jour, ’Assemblée a approuvé par 84 voix (dont celle du Canad1),f{ne -eley.
sans opposition, avec 27 abstentions, une résolution importante portant sur f{Cacjeux,
“recommandation de la Quatri¢me Commission de dissoudre le Comité des r:a-ffilna jan
seignements relatifs aux territoires non autonomes et de demander au Comité /Jesf {ran  les
Vingt-Quatre de s’occuper désormais de cette question. (Dans sa résolution 1¢47f gation d
(XVII) du 19 décembre 1962, ’Assemblée reconnaissait le role utile joué pa) ek idu szcrét
Comité des renseignements tant daas la poursuite des principes énoncés au ciz-flac ne i
pitre XI de la Charte que dans I'application du mandat du Comité spécial Isf| ~ons
Vingt-Quatre. L’Assemblée avait donc décidé de garder en service pour une an & jport qu*z
encore le Comité des renseignements, et de passer la situation en revue a Ia cixf jterr ‘oria
huitiéme session, en tenant compte de la nécessité de progres rapides pour 1acf fvou e e;
cession des territoires non autonomes a I'indépendance.) La récente décision dcf Canda)
I’Assemblée mettra fin au dédoublement du travail et au chevauchement évicznlf rinc me
des attributions en ce qui concerne les territoires non autonomes depuis I'ir st} fue: ‘ion.
tution en 1960 du Comité spécial des Vingt-Quatre. Jous les
Le Conseil de tutelle a poursuivi I'étude de la situation dans les territoires 10} Bu'il jug
autonomes de la Nouvelle-Guinée et de Naura, sous tutelle australienne, et c2uf )
des iles du Pacifique, sous tutelle des Etats-Unis. Le rapport du Conseil pouf Que tio
Pannée 1963, qui portait sur la Nouvelle-Guinée et Nauru, a été objet d’une réf it cou
solution adoptée par I’Assemblée le 16 décembre sur la recommandation d: L} juic:ue
Quatritme Commission. En ce qui concerne la Nouvelle-Guinée, le Conse ! c!
étudié dans quelle mesure ses recommandations sur la politique, I'économi: ¢} jan-iati
Péducation ont été mises en application. Il a noté en particulier 1a décision de} flembre
autorités administrantes’ d¢’créér d’ici 1964 une Chambre des représentants e} pud tai
par le suffrace populaire adulte et munie de tous les pouvoirs gislatfs. TI :. e} jonfi mé
outre accueilli avec ‘satisfaction Piatention d’élargir les cadres du Conséil def f Mu
administrateurs et d’associer a ses entreprises des autochtones élus, afin d’a:ct] lace me
lérer la création d’un Conseil exécutif relevant de’la Chambre des représent: nt Rission
En ce qui cohcerne l'ile de Nauru, le' Conseil de tutelle a pris acte de l'ex; foi Can; da )
présenté par le Comité pour la réhabilitation du Conseil du gouvernement loc i,
Peffet que'l'ile Curtis et I'ile Fraser sont toutés deux des endroits ‘propices i 1§ fire Ve
réinstallation du -peuple des Nadurus,”a condition toutefois qu’ils s’enterident st} feux sal

-
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leus consultations pour en arriver & une soluticn harmonieuse, tout en tenant

{coripte du désir 1égitime des Naurus.de conserver leur identité nationale.

Enfin, sur la recommandation de !a Quatrit:ne Commission, I’Assemblée a

Jadcpté le 11 décembre une résolution sur la ouestion 'Oman. Le Conseil de
{séc rité avait d’abord été saisi de cette question en 1957, un certain nombre de
{déli gations arabes ayant accusé la Grande-Bretagne d’agression armée contre
{l'in/lépendance, la souveraineté et 'intégrité de I'vanat. Dans son intervention du
19 dicembre devant la Commission, le délégué du Canada, M. Léo Cadieux, a fait
 {obs:rver que le débat confirmait son opinion, & savoir que la question en cause

ne velevait pas du domaine colonial comme tzl. La situation 3 Oman, selon M.
{Cacieux, n’a jamais été étudiée aux Nations Unies au chapitre du colonialisme, et
il n'a jamais ét€ question de cet imanat sur aucune liste de I'Organisation énumé-

ran . les territoires non autonomes ou les territoires en tutelle. De plus, la délé-

 Jeation du Canada n’a pu déceler dans I'excellent rapport du représentant spécial
{du c2crétaire général (M. Herbert de Ribbing, ambassadeur de Suéde en Espagne)

auc.me indication laissant croire i I'existence d’'un probléme colonial en Oman.
“onstatant que le représentant spécial lui-méme avait reconnu dans son rap-
port qu'au cours de sa mission il n’avait pas eu le temps d’apprécier les aspects
-tcm!toriaux, historiques et politiques de la question, ni ne sétait cru la compétence

ou'ae en cette matiére, 'Assemblée a décidé par un vote de 96 (dont celui du
Can:da) contre 1, avec 4 abstentions, de créer un comité spécial composé de

| finc membres, nommés par le président de I'Assemblée, et chargé d’étudier la
Jue:tion. Elle a prié toutes les parties en cause de collaborer avec le comité par

ous les moyens possibles, notamment en lui facilitant toute inspection sur place
Uil jugerait nécessaire pour bien remplir son rdle.

' Que tions administratives et budgétaires

Au cours de la période & I’étude, I’Assemblée, sur la recommandation de la Cin-
juit-1e Commission, a adopté dix-neuf résolutions ayant trait aux questions
dm. nistratives et budgétaires. L’Assemblée a également accepté, sur la recom-
han-iation de 1a Commission, de nommer M. Viktor F. Ulanchev, de TURSS,
nembre de la Commission consultative pour les questions administratives et
udg étaires pour le reste du terme d'office de M. Aleksei F. Sokirikin. Elle a
onfi mé le 11 décembre la nomination jusqu’au 31 décembre 1964 de M. George
\. Murphy, président de la Société Irving Trust de New-York, au Comité des

lact ments, en remplacement de M. David Rockefeller qui avait donné sa dé-
Niss:on un peu plus tot. Enfin I’Assemblée, par un vote de 51 voix (dont celle du
an:da) contre 10, avec 23 abstentions, a autorisé le secrétaire général i mettre
I jied dans la salle de I'assemblée plénicre, un systtme de vote électrique, 2
tre essai penidant un an, et i procéder 2 des travaux préparatoires dans une ou

| feux salles de commission afin que I'expansion du systeme puisse se faire 3 peu de
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leus nouveau régime de gouvernement. Le Conscil de tutelle a invité le Con- -
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frais si I'expérience réussit. La résolution, coparrainée en commission par le Caf
nada et 15 autres pays et adoptée par ’Assemblée le 12 décembre, se fondait suf
un rapport de la Cinquieme Commission qui faisait suite a la décision prise I 11}
novembre par PAssemblée relativement 3 'amélioration des méthodes de travaif
de cette derniére. (La Cinquiéme Commission avait entre autres suggéré qu: s :
I'Assemblée se montrait favorable 2 Pinstallation provisoire d’un systéme d"inscrip}
tion mécanique du vote, celui-ci soit mis a I'essai pendant un an dans la sallc &f §
I’Assemblée plénitre ou dans une salle de commission. Elle avait en outre proj.os 1

qu’au cours des travaux de transformation qui se feront au Sicge de PONU
1964, on proctde A des travaux préparatoires dans deux salles de commissior. of i
dans une salle de commission et la salle des réunions plénitres, selon Yendroi: o}
le systéme sera d’abord installé, afin de permettre V'expansion du systéme sang
frais superflus. Advenant I'adoption de ces propositions, la Cinquieme Com ni
sion prévoit qu’il faudra ajouter la somme de $105,100 aux prévisions bulg
taires de PONU pour 1964. La répartition serait la suivante: $40,700 pour [y :
stallation complete du systéme dans une salle; $26,400 pour les travaux de pr
paration dans deux autres salles; $30,000 pour Ia location et I'entretien du m at
riel voulu pendant un an.) .

Le 11 décembre, ’Assemblée a adopté 7 des 19 résolutions mentionnées phi
haut. Elles avaient trait surtout aux crédits additionnels pour 1963 et aux cu
tions du personnel, dont la répartition géographique des employés du secrét: ri
le bardme des contributions des Nations Unies, les amendements aux réglen en
de la pension de retraite pour les juges de la Cour internationale de Justice, i PP
rapport du Comité mixte des pensions du personnel des Nations Unies.

Par un vote de 71 (dont celui du Canada) contre 11, avec une abster lio
IAssemblée a adopté une résolution ayant pour but de rectifier les prévi io
budgétaires de 1963: ainsi les dépenses de $93,911,050 qu’elle avait approu.vé
seront réduites de $1,034,500 et le revenu approximatif de 1963 décroitra
$15,247,500 a $15,190,500. La diminution des dépenses en 1963 s’explique ¢
grande partie par les coupures au chapitre 2, “Réunions et conférences spécicles
et au chapitre 3, “Traitements et salaires”, des prévisions de dépense.

En ce qui touche le projet damendement 2 la pension annuelle des juges d¢
Cour internationale de Justice, ’Assemblée a voté sans aucune objectior &
amendements aux trois articles des réglements qui s’y rapportent. Le tout 2w}
pour effet de hausser la pension annuelle des juges, aprés un terme d’office ot €0
plet de neuf ans, de $10,000 2 $12,500, & partir du 1« janvier 1964. Cette 1104 <J
fication vient de ce que désormais cette pension est fixée a la moitié du traite ne
annuel des juges, qui est actuellement de $25,000.

L’Assemblée a ensuite approuvé i l'unanimité une recommandation ét bl
sant le baréme des contributions pour sept nouveaux Etats membres: Al¥nf:
0.10 p. 100; Jamaique, 0.05 p. 100; Burundi, Koweit, Ruanda, Trinité et Te b
et Ouganda, 0.04 p. 100; elle a également réduit le pourcentage des contribu tio
fixées par la Tchécoslovaquie et la Hongrie. (Ces deux demnigres rectificaticns
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kur ‘es différences qui existent entre les facons de calculer le revenu national.)
e rapport de la Cinqui¢éme Commission sur les questions de personnel a
doni € lieu & deux autres résolutions. La premiére, touchant la répartition géo-
prar tique du personnel du Secrétariat, a été approuvée par 86 voix (dont celle
fu (anada), sans opposition, avec 11 abstentions. Elle prie le secrétaire général
Pe roursuivre ses efforts pour que tous les Etats membres soient représentés au
bein iu Secrétariat. Elle demande au secrétaire général, en recrutant son personnel
fupé ieur sur une base géographique trés étendue, de veiller tout particuliérement
# 16; artir équitablement les postes entre les Ftats membres des différentes régions;
lle !> prie aussi de faire un rapport a la dix-neuviéme session de ’Assemblée sur
e prgres accompli dans I'exécution de ces demandes. La seconde proposition mo-
ifie slusieurs paragraphes du réglement du personnel touchant les primes de con-
haiss -nces linguistiques et les primes de rapatriement et appuie les propositions du
» ccré aire général pour I'adoption d’une prime uniforme pour connaissances
Jingu stiques et pour la remise de certaines indemnités de non-titulaire.
L ans sa décision finale du 11 décembre relative aux rapports présentés par la
“iéme Commission, I’Assemblée a pris acte, sans formuler d’objection, du

:t du Comité mixte des pensions du personnel des Nations Unies en ce qui
nc.:me le Fonds de retraite pour ’année qui a pris fin le 30 septembre 1962.

L2 17 décembre, I’ Assemblée a recu le rapport de la Cinquiéme Comrmssxon,
r I chapitre XIV du Rapport du Conseil économique et social pour 1963. (
pp<rt de la Commission touchait surtout aux mesures prises par le Conseil sous
ffé: ‘ats points de Iordre du jour, ou aux discussions relatives aux incidences
Inan ‘éres des mesures prises par le Conseil économique et social au cours de

63 ) Elle a en outre adopté plusieurs recommandations touchant: les prévisions
“taires de 1’Organisation pour 1964; le financement de la Force d’urgence
-stions Unies (FUNU); les études ayant trait au financement des opérations du
inen de 1a paix; I’Ecole internationale des Nations Unies; la coordination entre
's organismes des Nations Unies; certaines questions administratives tou-
i es frais d"assistance technique des institutions spécialisées.

-2q résolutions touchant les prévisions budgétaires de ’'ONU pour I'année
-nt été adoptées par I’Assemblée sur le rapport de la Cinquiéme Commis-
. - partie A de la premiére résolution fixe & $101,327,600 le crédit destiné
v7rir les dépenses de 'Organisation pour I'exercice 1964; la partie B décide
qhe 15 recettes prévues, autres que les contributions des Etats membres, se
iffr.1t & $15,186,800; enfin la partie C explique les modalités de couverture des
Per:es pour I'exercice 1964, divers facteurs tels que les prévisions révisées pour
63 -t Pexcédent budgétaire de I'exercice 1962 entrant en ligne de compte. La
B0l on a ét€ adopté comme suit:

P:tie A: 96 voix pour (dont le Canada), 10 contre, 3 abstentions;

Pz:tie B: 109 voix pour (dont le Canada), sans opposmon et aucune absten-

tion; K
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La deuxiéme résolution, approuvée par 100 voix (y compris celle du Canzda
contre 11, sans abstentions, autorise le secrétaire général A engager des dépeised ¢
comme par le pass¢ au titre des dépenses imprévues et extraordinaires de e ser} g
cice 1964, avec I'assentiment du Comité consultatif pour les questions administra
tives et-budgétaires. Cependant I'approbation du Comité ne sera pas nécessairjf'l
pour les engagements, jusqua concurrence de 2 millions de dollars, qui; suian
I’attestation du secrétaire général, ont trait au maintien de la paix et de la sécuritf t
La troisi¢me résolution, adoptée par 98 voix (dont le Canada) contre 11, avec urj.
abstention recommande que le fonds de roulement soit fixé, comme en 1963,
millions' de ‘dollars. La quatridme résolution, adoptée 2 'unanimité, recomm:nd! d
de proroger jusqu’au 31 décembre 1964 I'application du plan des conférences qu
avait été établi en 1957 et révisé lors de la précédente session de I’Assem bl if
généralé. Elle prie le Conseil économique et social: a) d’étudier la possibilits & n
tenir en janvier sa premiére session annuelle et d’avancer 4 mai ou début juias p
session d’été; b) d’entreprendre en 1964 une étude de la fréquence optimum dz-a
sessions de ses divers organes subsidiaires, en examinant aussi la possibilit? & o
fondre ou de supprimer ceux de ces organismes dont les attributions risquert & d
se chevaucher. Elle recommande enfin qu’en régle générale et tant qu’il n’aur: pa‘% '

}

Partic C: 97 voix pour (dont le Canada), 11 voix contre et une-abstrc:ntlonl
J

‘u
été possible de rationaliser le programme annuel des réunions, il ne soit pas p¥% 4
secrétaire général 3 opérer, aux fins de la gestion des programmes d’assisting I
technique pour 1964, des ajustements dans les crédits ouverts aux chapitres Imf a
nents du budget, sous réserve d’une réduction maximum de 5 p. 100 du cé¢ b
ouvert 2 chacun de ces trois chapitres. Cette autorisation permettra au secrétais S
général d’engager des fonds supplémentaires dans des domaines qui revétent ubt
haute priorité, au détriment d’autres secteurs qu’il juge momentanément rioi
importants. : _

" Par 88 voix (dont le Canada) contre 12, avec 5 abstentions, ’Assemb éej €
autorisé le secrétaire général i vendre des bons de 'ONU pour une mot vel I
période d’'un an se terminant le 31 décembre 1964, Cette décision devrait pe
mettre de remédier aux difficultés financiéres de I'Organisation en favorisait{
nouvelles ventes et en mettant les gouvernements en mesure de remplir les ¢ ng
gements qu’ils avaient pris I'année précédente. (Sur un total de 200 millio;s ¢
dollars de bons mis en vente pour la période se terminant le 31 décembre 196
153.1 millions seulement avaient été souscrits, et il faut déduire de ce montart3
millions de bons qui n’avaient pas été effectivement achetés. '

Le rapport de la Cinquiéme Commission sur le financement de la J'o
d’urgence des Nations Unies a été examiné en méme temps que le rappot ¢
secrétaire général touchant lorganisation et le fonctionnement de la Force. /3%
pris note du rapport du secrétaire général, ’Assemblée a approuvé par 77 ¥
(dont le Canada) contre 11, avec 20 abstentions I'ouverture d’un créd:
$17,750,000 pour les opérations de la Force d’urgence en 1964. En ce qui ¢,

plus d’une grande conférence spéciale par an. La cinqui¢me résolution autori ;e?ét
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. la répartition des charges, les deux premiers millions seraient répartis sur la
du baréme des quotes-parts adopté pour le budget ordinaire de 1964. 1l en
de méme pour le solde, sauf que la part de chaque pays économiquement
~4veloppé s’éleverait 2 42.5 p. 100 de la quote-part de ces pays au titre du
‘b ¢ ordinaire. La résolution recommande aux Etats membres de verserides
i cof butions volontaires afin de combler la différence créée par les versements
n{  élevés des pays économiquement peu développés. (La formule de répar-
t} .. des charges a été approuvée par 61 voix, dont celle du Canada, contre 11,
v} - 34 abstentions).

".a Cinquieéme Commission n’a pas consacré moins de 18 séances, sur un total
d '3, & la question du financement des opérations de maintien de la paix des
érences ¢ N ~ons Unies, ce domaine comprenant outre la question de lIa FUNU, celle de

4 ‘utions adoptées par I’Assemblée lors de sa session spéciale en mai 1963, qui
pr}:ent le secrétaire général de faire rapport sur les points suivants: @) procédures

ssibilit & opf rations de maintien de la paix sont autorisées; &) consultations tenues aupres
risquert & de§ zouvernements et des organismes intéressés au sujet de I'opportunité de créer
il n’aur: pz. ‘onds de la paix qui serait alimenté par des contributions volontaires. La Cin-
it pas pé% quj:me Commission n’a pas soumis de propositions & cet égard & la dix-huiti¢me
n autoriset se§‘on de Assemblée. Elle a néanmoins annoncé qu'elle avait communiqué les
d’assistan ra Jorts en question, ainsi que les résultats des discussions tenues en Commission
apitres per; 3 @ sujet, au Groupe de travail pour I'examen des procédures administratives et
00 du c-é& bufoétaires des Nations Unies, lequel avait été prié de faire rapport a I’ Assemblée
au secrétai; S ‘( les questions relatives aux dépenses du maintien de la paix. La décision de la
revétent ui, Cigquitme Commission a été approuvée par I’Assemblée sans objection.
ment not .-JER ce qui concerne I'Ecole internationale des Nations Unies, ’Assembiée a
_ .dégidé a I'unanimité de verser une contribution de $55,000, pour combler le
Assemb é def1 cit d’exploitation prévu pour I'année scolaire en cours et avancer les plans des
une not ve lq_q,ux permanents de I’Ecole. L’Assemblée prie en outre le secrétaire général de
devrait p; coftinuer de rechercher une aide financi¢re ou autre qui permettrait de construire
favorisa:t ¢ €t §'équiper un batiment scolaire et de constituer une dotation, et elle lance un
plir les ng. 4PH el aux Etats membres pour qu'ils encouragent le versement, a ces fins, de con-
) millioss ¢ triflutions volontaires provenant de sources appropriées, gouvernementales ou
embre 196 ROY gouvernementales. L’Assemblée a également accepté une décision de la Cin-
_montar t 5} QUi¢me Commission voulant que le solde de la subvention accordée a 'Ecole pour
Tamnée 1963 soit transporté a I'exercice 1964 en vue de 'avancement des plans.
de la Vor - |Par deux résolutions quiv ont été approuvées sans objection, ’Assemblée pre-
e rappo ¢ naiﬁ acte des rapports de vérification des comptes concernant a) les dépenses
Force. /% e& Ttuées par les institutions spécialisées au titre de I'assistance technique (Pro-
par 77 v, Sramme élargi) et b) Putilisation par les institutions spécialisées, agissant en
un crédit ¢ 1308 qUagents chargés de I'exécution, des crédits affectés par le Fonds spécial.
’Assemblée a également adopté deux résolutions relatives a la coordination

1 ce qui 00

Al
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entre I'Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées. La premit
qui a été adoptée A I'unanimité, prend acte d’un rapport présenté i ce sujet p
le Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires. Elle p
le secrétaire général de saisir les chefs des secrétariats des institutions spécial sé
de toute question évoquée dans ce rapport. La deuxi¢éme sanctionne des prop
sitions qui tendent 3 porter de 9 2 11 le nombre des membres du Comité consi
tatif de la fonction publique internationale (CCFPI) et & élargir en outr
attributions du. Comité. Elle prie le secrétaire général d’attirer Iattention du
mité administratif de coordination (CAC) sur les commentaires fournis a 'en Iro
de ces propositions par le Comité consultatif pour les questions administrativ:s
budgétaires et de faire rapport a la dix-neuviéme session de 1’Assemblée sur
mesures prises afin de mettre en ceuvre la résolution. Le CCFPI se verrait <o
fier diverses fonctions nouvelles dans le cadre de ses attributions élargies

préambule de la résolution fait allusion & cet égard & une décision antérieurz
I’Assemblée (résolution 1869 XVII) qui. tendait & faire du CCFPI un it
organisme fortement constitué et indépendant, qui s’occuperait des problemes
traitements et de personnel. Cette résolution a été approuvee par 83 voix (io
celle du Canada) contre 10, avec 1 abstention.

vite at t
ché: osl

Questions juridiques
Sur la recommandation de la Sixiéme Commission, ’Assemblée générale a adop
Ie 18 novembre deux résolutions qui avaient trait au rapport de la Commissio1

gouvernements, les missions spéciales, les relations entre les Ftats et les or;an
sations intergouvernementales, et 'adhésion éventuelle de nouveaux Etats 1

la codification et le développement progressif du droit international, et par:ic
litrement du droit des traités et elle a invité la Commission & poursuivre ses tr
vaux 3 cet égard, ainsi que dans les autres domaines qui font Pobjet du rap o
La deuxiéme résolution concernait divers traités de la Société des Nations P
79 voix (y compris le Canada), sans opposition, avec 22 abstentions, I'Assen bl
a accepté d’assumer certaines fonctions de la Société des Nations afin d’ouvriz 2
signature d’Etats qui ne seraient pas autrement & méme d’y participer 21 trait
qui se trouvaient fermés depuis 1946 et avaient trait 3 diverses questions ‘¢c
niques: contrefagon, stupéfiants, double nationalité. Aux termes de la résolu tio
’Assemblée prie le secrétaire général d’inviter 3 accéder aux traités les -
membres des Nations Unies ou des institutions spécialisées, ceux qui sont pirti
au Statut de la Cour internationale de Justice et enfin ceux qui auront été dés gny
a cet effet par I’Assemblée et qui ne pourraient autrement participer a ces triiité
Une difficulté considérable se trouve écartée par suite du rejet d’une forn

[l
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Heahvite at tous les Fitats 3 P'accession (formule proposee par le Ghana, Ceylan et la
A ché oslovaquie), le secrétaire général n'ayant pas a décider quels Ftats parmi

1k I'7'st, la Corée du Nord et le Nord-Vietnam) entrent dans le contexte de la
m: fe. La résolution prévoit enfin des consultations entre le secrétaire général
7 les Etats signataires, membres ou non de I'Organisation, afin de déterminer si
dyn cuelconque des traités a cessé d’étre en vigueur, s'il a été remplacé par des
aité: ultérieurs, si a tout autre titre 'adhésion d’autres Etats a cessé de présenter

ile 1~ décembre, ’Assemblée a adopté les rapports de la Sixiéme Commission sur
s [-ints suivants: Examen des principes du droit international touchant les re-

tu 3, la diffusion et une meilleure compréhension du droit international.

a pmiére, qui a été adoptée a Punanimité, établit un Comité spécial composé
Et: 5 membres que nomme le président de I’Assemblée générale en prenant en
iération le principe d’une représentation géographique équitable et la néces-
sH¢ < assurer la représentation des principaux systémes juridiques du monde. Le
Gor: ¢ étudiera 1a question du développement progressif et de la codification des
ghat. > principes du droit international touchant les relations amicales entre les
Jat:, 3 savoir:. 1) le non-recours 3 la menace ou 2 la force et le respect de
¢ 7ité territoriale ou politique de tout Etat; 2) Pobligation de régler les dif-
s internationaux par des moyens pacifiques; 3) la non-intervention dans les
: s intérieures des Ftats; 4) I'égalité souveraine des Etats.

1 deuxiéme résolution, qui a été approuvée par 65 voix (dont le Canada)
: 15, avec 27 abstentions, propose une enquéte sur I'opportunité de créer un
.Isme spécial d’établissement des faits qui contribuerait au réglement des
"'nds internationaux et servirait ainsi I'un des objectifs mentionnés dans la
tion précédente.

".ots résolutions ont été adoptées concernant le rapport sur T'assistance tech-
i La résolution A, adoptée 3 I'unanimité, crée un Comité spécial (composé
“sfghanistan, de la Belgique, de I'Equateur, du Ghana, de la Hongrie et de
¢ :de) qu'elle charge d’élaborer un plan pratique en vue de la promotion, de
+“usion et d’'une meilleure compréhension du droit international. La résolution
“orouvée par 91 voix (dont le Canada) contre 10, avec une abstention, prie
. nité d’assistance technique du Conseil économique et social de conseiller Ie
‘2 spécial créé aux termes de la résolution A sur la question suivante: dans
mesure pourrait-on mettre en ceuvre les programmes d’assistance technique
és 2 renforcer Papplication pratique du droit international dans le cadre du
. amme élargi d’assistance technique. Cette résolution invite également le
¢ d’assistance technique: 2 fournir des obsqrvatiOns concernant le finance-
% de ces programmes au moyen'des fonds du budget ordinaire.
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La résolution C, adoptée & I'unanimité, prie I'Organisation des Nations Uni EAI.(!e C
pour I’éducation, la science et la culture (UNESCO) d’obtenir périodiquemen: d:f
Ftats membres des renseignements détaillés concernant les moyens de form: tm
offerts dans le domaine du droit international par les universités et les établ.ssf

ments d’enseignement supérieur de ces Etats et de transmettre ces informatiorsf ' ?zc; 9
secrétaire général qui les diffusera parmi les pays membres. La. résolution i 5!”]8. z(.':he |
aussi les Etats membres ) 2 offrir aux étudiants étrangers des bourses uniyarsf da an
taires de spécialisation en droit international, et ) & prévoir dans leurs progran.m} e az{x !
d’échanges culturels I’échange de professeurs, d’étudiants, de spécialistes o e bilat
livres et de publications dans le domaine du droit international. n le la
. levint de
Promesses de contributions em:rasse
Deux conférences pour les souscriptions aux programmes spéciaux des Na iof- 51 ‘ro.p o5}
Unies ont eu lieu au cours de la période a I'étude. ; creaie <
Le 29 novembre, lors d’une séance du Comité spécial de I Assemblée génird}
pour ’annonce des contributions volontaires au Programme du haut-commis aif. ]
pour les réfugiés, 31 gouvernements se sont engagés a verser un total de un mij -
lion et demi de dollars pour le Programme de 1964 du HCR. Cinq autres got vef
nements ont déclaré que leurs contributions étaient a I’étude. Le Canada, pf .
Iintermédiaire de son représentant auprés de la Troisitme Commission, M™: }} L: prés

Konantz, a annoncé son intention de contribuer,.sous réserve de 1’approbatio1 df f
Parlement, la somme de $290,000, étant donné I'importance qu’il attachit
Pceuvre poursuivie par le haut-commissaire et son personnel pour I'amélior: tiif &
du sort des réfugiés. Le haut-commissairé, M. Félix Schnyder, de Suisse, wi . .
annoncé antérieurement son intention de terminer l’application du progra
d’aide aux féfugiés européens a la fin de 'année 1965 et avait fixé & 2.6 mil?ﬂ '
de dollars le montant destiné & couvrir les besoins financiers du haut-commiss arig
pour 1964, :
Le 9 décembre, 30 gouvemements ont annoncé des contributions en argetd | -
en nature évaluées 2 environ 32.5 millions de dollars pour le programme de 9§ ®- 7
de I'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palef
tine dans le Proche-Orient (UNRWA). Ces engagements ont été pris lors ¢’uf 5
séance du Comité spécial de PAssemblée générale pour I'annonce des ccnt
butions volontaires 3 TUNRWA. '
Au début de la séance, le commissaire général de I'Office, M. J. H. Davis, e
fait appel 2 la générosité des Etats membres dont les contributions permettr xief -
2 TUNRWA de mener a bien sa tiche pour P'année & venir. (L'UNRWA forg
des secours, des moyens de formation et divers services 3 quelque 1,200,000 <f3 '3
giés arabes de Palestine qui vivent actuellement dans P'enclave de Gaza, en Joj °F
danie, au Liban et en Syrie. Les dépenses prévues pour I'exécution de ce pr!
gramme en 1964 ont été évaluées a environ 38 millions de dollars). Sous ré enj ™
de I'approbation du Parlement, le Canada s’est engagé 3 contribuer $500,0C0 % |
budget de I’Agence pour 1964 et a promis en outre un don spécial de farire de Affces Bx
blé d’une valeur de $500,000. :
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$llide canadienne par ententes bilatérales

Voici quelques extraits du rapport que M. H. O. Moran, direéteur général du
ure.u de Uaide extérieure, a présenté en décembre 1963 au Comité permanent

ide aux pays en voie de développement accordée par le Canada en vertu d’en-
nte bilatérales, dans le cadre des divers programmes. Il n’y est donc pas ques-
n e la participation importante du Canada aux programmes multilatéraux

i!ﬂ Chambre des communes pour les Affaires exérieures. L’auteur y traite de

pleviont de I'Organisation des Nations Unies et de ses organismes affiliés. Comme
@dem:rasse une période s’arrétant @ novembre 1963, le rapport ne tient pas compte -

s [ ropositions d’aide accrue formulées le 14 novembre a la Chambre par le

cré aire d’Etat aux Affaires extérieures.!

Introduction

4 “B: rage du Canada” & Mayurakshi (Inde)

=N

L: présent rapport décrit 'ceuvre accomplie par le Canada dans le cadre de

‘l Palement a affecté des crédits pour I'exercice 1962-1963. Voici quels sont ces
i Yogt immes qui relévent du Bureau de Iaide extéricure.

Crédits 1962-1963

Plan de Colombo $ 41,500,000
Aide aux pays africains du
Commonwealth 3,500,000
Aide aux Antilles
britanniques 2,452,000

Programme pour I'éducation
dans les pays africains d’ex-
pression francaise 300,000
Programme d’assistance tech- ’
nique du Commonwealth 120,000
Bourses d’études et de spéciali-
. sation du Commonwealth 1,000,000
L' s programmes bilatéraux ont évolué ces dernires années dans un sens trts

Joj Nt n ce qui concerne les nouveaux pays indépendants d’Afrique ol le dévelop-
prd Pfme: t'du systéme scolaire bénéficie d’une haute priorité. Les détails des projets
er 4 far 2ur de I'éducation se trouvent dans les chapitres du présent rapport portant

)}
, dﬂy;x Y

Affc:ves Extérieures, décembre 1963, pp. 478 3 480.
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sur les divers programmes; mais, 2 titre d’exemple, nous noterons que le ncmh
d’enscignants en mission est passé d’a peu prés 12 en 1960 4 40 en 1961. A Iafi{
de I'exercice 1962-1963, le nombre des enseignants canadiens & I’étranger s’e‘j‘;
vait a 122. Pour Pannée scolaire actuelle, 182 Canadiens se trouvent a Iétrand
en vertu des programmes du gouvernement, & titre d’enseigxiants, de cons:ilk

. R e . Pl
pédagogiques ou d’universitaires. 16
De plus, 61 conseillers techniques se trouvaient en service dans les pays sof =2 .
développés le 31 mars 1963, en vertu de programmes bilatéraux d’assis and ‘-;ie
Leur activité s’exercait dans diverses disciplines, dont I'agriculture, la péch et " d’
minéralogie; Ia plupart aidaient au travail sur place, contribuant ainsi & actrofy: Siai
Ies effectifs de la main-d’ceuvre qualifiée, qui est indispensable aux pays en voie¢ aid
développement. L’assistance technique comporte aussi la formation au Can:dag -4 les
stagiaires de Vextérieur; 12 aussi, il y a eu augmentation sensible en 1962-19¢ - ‘o
Le nombre des étrangers en stage au Canada en vertu des programmes d a.wp stio
tance du gouvernement est passé de 849 en 1962 a 1,043 en 1963. On s’atend- ;- 0. 1
ce qu'il atteigne 1,200 Eette année. . tiod oric
Les dépenses que le Canada consacre a Iassistance technique augm:ntg;-. f;iell
certes, mais de par leur nature méme elles demeurent relativement faibles, sig: it o

les compare a celles de I'aide sous forme de grands travaux et de produits, “j_lg* Y les

absorbe quelque 95 p. 100 des crédits d’assistance. Quant aux travaux en g

tion, ils ont été réalisés essenticllement dans les domaines fondamenta x (.5
I’énergie et du transport, 'apport canadien consistant en études techniques
autres services, ainsi qu’en matériel et en marchandises de fabrication canacieny
Cette assistance peut revétir la forme de relevés des ressources ot les Can iz .

ne donnent que leurs services, ou alternativement la forme de produits cana Jicz

locomotives, véhicules lourds, matériel scolaire, etc. mie] tern;
- ¢
L’aide en nature comprend les matidres premiéres, les engrais chimiques et de olomt

insecticides de sources canadiennes. En exécution du Plan de Colombo, dzs¢

penses considérables ont encore été faites I'an dernier pour la fourniture e &1 eci -

tidres premiéres a VInde et au Pakistan qui en ont un besoin pressant et -ui Iés'f] S s
pourraient autrement donner suite a leurs plans quinquennaux de déveofftand que
ment. - ' profeme ¢

En sus de Paide qu’il accorde en vertu de ses programmes bilatére ux,

“De 195

Canada affecte des sommes importantes aux programmes multilatéravx u(pja‘,', de Co

Nations Unies, tels que le Programme élargi d’assistance technique, le Fosg,

eta res de

spécial, le Fonds d’aide & I'enfance (UNICEF) et I’Association internatior ale ace Plan, ]

‘développement. Mais ces contributions financiéres étant versées directenient

gPakistan C

'organisme intéressé, le Bureau de Vaide extérieure n’a rien a y voir. Toute05Cangda. ),
collabore avec 'Organisation des Nations Unies et ses institutions spécialis e {assis ance t
recrutement des experts canadiens envoyés a I’étranger en vertu de ces pr¢ Zsie, ¥ Lags
mes ot A Porganisation de cours de formation au Canada pour les stagiai es {relevhnt du
signés par les Nations Unies ou d’autres organisations. miléd 3 deg
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Plan de Colombo

. \
~. Plan de Colombo pour le développement économique du Sud et du Sud-

¢ en 1962. A I'assemblée qu’il a tenue en novembre 1962 3 Melbourne, en
W ie, le Comité consultatif du Plan de Colombo a fait état dans son rapport
n} : des progrés réalisés dans la région et du développement économique des
ciaires attribuable aux échanges d’idées et de connaissances et 2 I'apport
g aide financiére et technique sous diverses formes. Le Comité a passé en
-les progres réalisés au cours de I'année précédente et noté que le développe-
e} - {conomique de la région a varié considérablement d’un pays  l'autre. La
prd  :tion nationale brute par téte a connu une évolution variant entre une hausse
0. 100 et une baisse de 2 p. 100, selon les pays. Dans 'ensemble, la produc-
ior] :zricole de la région a accusé une augmentation sensible, et la production
1 ndy - irielle a aussi continué de s’accroitre. Les ressources consacrées au dévelop-
m 5t ont marque une hausse encourageante Au cours de l’exermce (1961-

’3 pour leur développement, soit un milliard de plus que l’annee précédente.

Day ce total, 'aide étrangére en préts et des subventions par accords bilatéraux
€l4-¢ & environ 1.8 milliard de dollars, soit & environ 33 p. 100.

{ subsiste toutefois des difficultés. La population de la région continue de

> 3 un taux annuel d’env1ron 2 p. 100 ce qu1 rend le developpement econo—

olombo. Les bas prix des matiéres premiéres sur les marchés mondiaux ont
4 de sérieuses difficultés en 1961-1962 aux pays en voie de développement.
s} zstrictions imposées par certains pays avancés a 'importation d’articles que
Fays sous-développés peuvent fabriquer ont accru les difficultés de ceux-ci,
ancts que le resserrement du marché monétaire extérieur demeure le principal
b éme des gouvernements de la région.
2] De 1951 3 Pexercice financier de 1962-1963, les contributions du Canada au
iFlany d= Colombo se sont élevées a 423.2 millions de dollars. Les prévisions bud-
ctates de 1963-1964 comportent un crédit de 41.5 millions pour la participation
cefPlan. Les principaux bénéficiaires sont quatre pays du Commonwealth: Inde,
tan, Ceylan et Malaisie, qui 4 eux seuls ont recu 95 p. 100 de I'aide du
da. Des pays de la région étrangers au Commonwealth ont bénéficié d’une
Ssisfance technique importante, notamment la Birmanie, le Cambodge, PIndoné-
» ¥ Laos, les Philippines, la Thailande et le Vietnam. Toute I'aide canadienne
Vint du Plan de Colombo, comme des autres programmes bilatéraux est assi-
' 2 des subventions.,

- atiques, dont le Canada est Pun des fondateurs, a atteint son onziéme anni-~




Birmanie ' . Cey
La valeur totale de 'aide & 1a Birmanie de 1950 2 la fin de Pexercice de 1% A
1963, I'assistance technique y comprise, représente $4,277,000. de ¢
L’entreprise la plus ‘considérable réalisée en Birmanie avec le conccursf .
Canada a ét¢ la construction du pont Thaketa sur la rivitre Pazundaun ; e trav;
"Rangoon et la ville d’en face, commencee en 1962-1963. Le Canada y a cotri;. men
pour $900,000 en fournitures: acier, matériaux de construction, machines m: résez
riel et en services: ses ingénieurs ont établi les plans et surveillé les travau.. K Ies v
sa part, la Birmanie a versé $950,000 a8 méme les fonds de contre-partie « bt mme
de= la vente du blé canadien qu’elle avait recu auparavant en vertu du I'la U'llCt
Colombo. Des ingénieurs birmans sont venus au Canada travailler avec ks it cette
nieurs canadiens a la préparation des plans & la faveur du programme de for Ceyl
tion relié a cette entreprise. - plan
On a entrepris et mené 3 bonne fin des projets de moindre importancs, & ]i
‘1a fourniture de matériel d’enseignement technique. On a commencé en 1% ($8
1963 P’essai d’un procédé birman de fabrication de carton dur, encore e ¢z PTO
actuellement. de fa
Depuxs 1951, Ies dons de blé et de farine 3 la Birmanie s’élevent 2 $1,9 /5§ I
: : ] En 1962-1963, cette forme ¢ aié Plan!
représenté $325,000. ré
En 1962-1963, sept Birm:ns no!og
fait des stages détudes en v rtu dadn
Plan, et deux conseillers canad :nst- L
été au service de la Birmanie. A1 g de K;
hépital de Rangoon, une tech icie, SMPK
canadienne en radiothérapie as SPeC‘
toujours le traitement du carzer, Ceylal
: ===1 moyen de I'appareil de cobalt-héz I ©
Stagiaires birmanais émdiant la sylviculture ~ que le Canada a offert a la Emre:;lj
au Canada en 1958, et forme des technici *nskpl
mans 2 ce travail. Un économiste canadxen spécialisé conseille le ministre burln de’
des Transports. A la
Cambodge ‘Plan ¢
L’aide au Cambodge d’ordre technique principalement, s’éléve 2 $377,00¢ & suiv?el
Ies débuts du Plan de Colombo. }a ,:
En 1962-1963, 31 boursiers cambodgiens ont bénéficié de progran me
formation au Canada, contre 13 Pannée précédente. La plupart des Camt cd*'xjigfi
en stage d’études au Canada en vertu du Plan de Colombo suivent des ¢our,. -
génie a PUniversité Laval et & I'Ecole polytechnique de Montréal; quel lue‘,n ::’)e
firmiéres sont aussi inscrites 4 I'Institut Marguerite d’Youville de Montré il C{ ::l:]
tre Canadiens ont fait de 'enseignement au Cambodge cette année en * emb
Plan. ~
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4 fin de I'exercice 1962-1963, Ceylan avait recu du Canada en vertu du Plan
de Golombo quelque $24,103,000 pour son développement économique.

Ces derniéres années, le Canada a aidé a Ceylan a la réalisation de grands
traf ux, notamment 3 la construction de lignes de transmission et au développe-
+ 'men} de centrales électriques. Ces lignes de transmission non seulement relient les
rae‘lux de Pest et de Pouest de I'ile, mais permettent de desservir les industries,
les villages et les écoles de toute la région de Gal Oya. En 1962-1963, on a ter-

tie (biet uun! la ligne de transmission reliant Inginiyagala & Badulla et poursuivi la cons-
{u 11an tructlon de I'usine génératrice de Inginiyagala qui devrait étre menée a bonne fin

ec ks

cette année, selon le calendrier des travaux. Le relevé aérien et géologique de

. de f()n:t Cey!an, entrepris par le Canada, au cofit de $2,500,000, en vue d’aider au pays a

pl fier la mise en valeur de ses ressources naturelles, a été terminé en 1962.

tancz, ¢ ]galde en nature fournie 2 Ceylan a consisté principalement en farine
(38}

& en 1%
re €1 ¢

00,000) et en traverses de chemin de fer ($180,000). En exécution du
progJ ramme de 1962-1963, le Canada a donné a Ceylan pour un million de dollars
de fan'ne

51,9 '5 [;; es 20 stagiaires de Ceylan accueillis au Canada en 1962-1963, en vertu du
e ¢ aid Plan de Colombo, comprenaient un assistant social, un médecin, un spécialiste en

irme ns
n vt

nad 2nst

adg tation, un forestier et des étudiants. Le principal de I'Institut de tech-
nol e a passé six mois au Canada pour étudier les méthodes de direction et
d’a_d;mmstranon de nos instituts techniques.
- Deux des trois instructeurs canadiens prétés A IInstitut de technologie pratique

o A Jgrde Catubedde ont terminé leurs missions et sont revenus et ont réintégré leur

apie
car ¢,

la Einc

amt odf

( QU
€S 11

uel [ue
tré il.

hnic ns%
Ltere bit

bran me

rechs 1c1&'} emplqi régulier au service de la province du Manitoba. Un ingénicur électricien
s SPEcidlisé dans la direction des petits réseaux hydro-électriques a ‘été envoyé a

Ceylan comme conseiller de la-Commission de développement de Gal Oya en ce

L alt- hét qui.cpncerne la production de Iénergie et son transport. Un réalisateur s’est

,rendu aupres du Service cinématographique de Ceylan afin de.l'aider dans sa
plamf cation. :

Inde

A 1;. fin de I'exercice 1962-1963 le Canada avait accordé i I'Inde en vertu du
Plan de Colombo quelque $218,877,000.

001 de' Dans I'Etat de Madras, au sud, des ingénieurs canadiens et indiens ont pour-

. -

S en 1962-1963 1a troisieme étape de I'usine hydro-€électrique de Kundah. qui
(augmentera de 240,000 kilowatts le potentiel énergétique destiné i I'industrie de la
Jrégiom. L’apport du Canada en services de génie, en matériel générateur et divers
‘matériaux atteindra 24 millions de dollars en quatre ans. En 1962-1963, 22 mil-

ons’de dollars avalent été affectés i cette entreprise et le reste devait I’étre I’an-
Cneﬁ: smivante.

e m VEn 1962-1963, le Canada s’est chargé (a) de faire les premigres études d’un

arrag‘ ‘hydro-électrique Tddikki sur la riviere Peryar dans I'Etat de Kerela, au

4 |

T T T




cultures et (c) d’équiper trois hopitaux d’appareils de cobalt-thérapie pourf
traxtement de tumeurs mahgnes

dente:
Kundah II1 $ 9,30)
Aménagement hydro-
électrique d’lddikki
Avions pulvérisateurs des
récoltes ' 309,
Appareils de cobalt-thérapie 148,
Produits: 10,109,
(cuivre, aluminium, nickel,
Pile atomique Inde-Canada, a Trombay amiante, blé)
(inde) Total $20,057,0¢
En 1962-1963, deux Canadiens, un métallurgiste et un surintendant de mnl
ont poursuivi leur mission auprés du Bureau des mines de Nagpour. Un «pég . =
liste a passé deux mois dans I'Inde afin d’étudier les possibilités de certain: g§. =
ments de pierre & chaux pour le compte de I’Organisation nationale de la coﬁi- {
truction. Un expert en élevage du porc, prété par le ministére de Agricultire§ >4 7
Canada, est rentré au Canada au terme d’une mission. Un réalisateur cane Jieg -
terminé avec succes la préparation d’une série de films sur l'organisaticn §
coopératives rurales en collaboration avec la Reserve Bank. =
Des ingénieurs, des scientifiques, des médecins et des infirmiéres étai:nt
nombre des 155 stagiaires indiens venus parfaire au Canada leur format on
cours de 'année 1962-1963 en vertu du Plan de Colombo. Le groupe compres i, £
aussi 38 techniciens ou ingénieurs qui ont étudié les techniques et les proc -
d’une aciérie canadienne. 1

Indonésie . :
Depuis 1950, le Canada a fourni $3 988,000 & I'Indonésie pour sa misef =
valeur. Une grande partie de cette aide a consisté en farine de blé ($1,87 5,0
dont pour $325,000 de farine expédiée en 1962-1963.

Parmi les 73 Indonésiens en stages d’études au Canada en 1962-1953,
étudiants en sciences, en génie et en médecine étaient les plus nombre! x.
remarquait aussi quelques étudiants en administration publique et en agrc Jomlque

Deux conseillers canadiens ont été au service de I'Indonésie en”1962- 19;se
Un instructeur canadien d’aviation a poursuivi une mission . '’Académi %~
nésienne de I’Air, & Tjurug, en exécution d’un programme coopératif auqlpe
contribuent I’Organisation internationale de Yaviation civile et les autres Py
participant au Plan de Colombo. Un statisticien canadien a terminé sa técheys
Indonésie, mais il y a été retenu pour une autre entreprise des Nations Uni¢s.
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s Vinauguration du Plan de Colombo, I'aide du Canada a la Malaisie s’est
< 1 $8,540,000 soit plus de 7.5 millions pour I'équipement (y compris une
~-on de 2 millions en 1962-1963) et le reste pour I’assistance technique. Les
ff:.ises en cours pendant I'année comprenaient un établissement de péche sur
-, orientale (entrepdts, camions frigorifiques, descentes réfrigérées pour les

* de la Malaisie et un réseau national de télévision, a I’établissement duquel
2da contribuera en fournissant les services d’ingénieurs conseils, des plans
_assistance technique. Des dispositions ont aussi été prises en vue de fournir
-iériel & 18 autres écoles techniques.

‘an dernier, 18 professeurs et conseillers canadiens ‘ont été employés “en

: de professeurs d’université dé-
, 4 I'Université de la Malaisie en
94 vy a continué son travail en vue
-4 ablissement d’une école d’admi-
tion commerciale. Ce programme
-end aussi la formation au Ca-
de Malais appelés’ a remplacer
“structeurs canadiens. C’est 'Uni-
t¢ de la Colombie-Britannique qui
trepris I'exécution de ce projet
‘ermes d’'un accord avec le Bu-
e l'aide extérieure.
> Canada s’est aussi chargé d’organiser une école normale technique a

Ingénieur canadten enseignant en Malame

-' k2 mstructeurs qui constituent cette équipe resteront en fonctions ou seront
rem] “acés jusqu'a ce que les Malais aient pu former un personnel compétent. Le
Cangda a aussi fourni le matériel nécessaire 2 cette institution.

:.Pes conseillers canadiens ont accompli d’autres missions. Une équipe com-
posée de quatre médecins et d’une infirmiére a passé I'année en Malaisie. Un

)33

C-1%

€S T
2 che s
e 5.

Lnﬂl,"

pécfaliste des coopératives de péche et de la commercialisation du poisson est
MVE en décembre 1962 pour réaliser un programme qu'il avait recommandé i
Ia s\ te d’une mission antéricure. Deux experts en télévision qul avaient passe de
* b \‘v s périodes en Malaisic en 1962 ont été remplacés par un conseiller techni-
que ui restera sur les lieux jusqu’a ce que le réseau de télévision soit en état de

vi ite. Un conseiller industriel a accompli une mission d’un an et est rentré au

‘ lIl - - P
lauql' *}da en mars 1963. Un autre conseiller canadien en développement de la

industrie est entré en fonctions pour une période d’un an 2 partir du mois

dao t 1962. Les autres conseillers canadiens comprenaient un statisticien de

lm strie, un pédologue et deux pédagogues. Le nombre d’étudiants malais en

73

- de péche et d’autres appareils), le relevé topographique d’une route dans

A  ie, soit le plus fort contingent de tous les pays du Plan de Colombo. Une -
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stage au Canada au cours de I'année s’est élevé a 48 contre 20 I'année précéc enf
Des bourses ont été accordées i des étudiants en sciences, en génie, en méd: ¢
4 des moniteurs de I'enseignement audio-visuel, & des dirigeants de coopéretiv
i des dirigeants syndicaux et 4 deux professeurs devant enseigner 4 I'école no m:

technique de Malaisie. o
ciifste
Pakistan : 7 ”‘t\‘
‘De 1950 a la fin de lexercice 1962-1963, le Pakistan a recu du Cinag:of = 2
$193,503,000 en vertu du Plan de Colombo. et
En 1962-1963, le Canada est c Hoee
venu d’aider le Pakistan 2 consir;
. . 2 i3 |
deux grandes lignes de transm.ss
d’énergie et une fabrique de carg= -'ont;
dur, ainsi qu’a étudier s’il conen (1en|
d’aménager le Sangu i des fins 1i ;ner
gation et de production d’électric té, +de
la fin de l'année, le premier stale és’u
cette étude était presque termi 1€, ‘;:ee
les plans des lignes de transmiss on e
Achévement du barrage de la Warsak, au ~ de la fabrique de carton dU{ Ctai i, L
Pakistan assez avancés pour que les triva
puissent commencer peu aprés. Le Canada a accepté de participer a plusien du
autres entreprises en 1963: construction de logements pour réfugiés prés ce li* Tor
hore, au Pakistan occidental, fourniture d’avions pour la protection des clty ‘g4 u
et de calculatrices €lectroniques pour la Commission d’énergie atomiqe § 4, s
Pakistan. 6
Voici la ventilation du programme adopté pour 1962-1963, y comg is Tha
dépenses reportées des ann€es antérieures: L dét
Ligne de transmission Bheramara-Goalpara $ 1,000,00) Bomn
Ligne de transmission Comilla-Sylhet 2,500,00) | -
Fabrique de carton dur © 900,00 { Pro ramm
Aménagement du Sangu : 1150,00) | Le! sudget
Logements pour réfugiés 1,000,0C) “dol} s po
Avions et matériel de pulvérisation 400,00) | pow sujvie
Matériel IBM pour la Commission d’énergie atomique 250,0C) | '} a5 trq
Fourniture de produits: (insecticides, engrais chimiques, pen]| ‘1t me
pate de bois, cuivre, a]uminium, blé) 9,950,0(0 pro] i, Ce
'$16,150,0C) {mitw . 3 p
Les étudiants pakistanais en stage au Canada en 1962-1963, en vertu ¢1P the 10-€leg
de Colombo, ont été au nombre de 85, contre seulement 50 I'année precz,deﬂi,'l; Y-iiagen
Des programmes d’étude et d’observation ont été organisés dans divers:s g et e éty
ciplines dont les sciences, le génie, 'administration des industries, le prix de ‘ T4 en M
o ST E N o . , e pro
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. “es coopératives, les lois sur les brevets d’invention et certains domaines de
i..e publique,

.7ni les conseillers canadiens en service au Pakistan en 1962-1963 se
+ 2nt un expert en machines au complexe de l'industrie hydro-électrique, un
ioiste & I'Organisation des magasins, un instructeur en physiothérapie 2
sii-1t de prothése et de physiothérapie de Lahore, un conseiller en - adminis-
a la- Corporation de développement industriel, un expert comptable a
her ‘ut des comptables d’industries et un instructeur en pilotage d’avion attaché
« vice de pulvérisation des cultures du ministére de P'agriculture.

s ,
»-ontants affectés par le Canada au Vietnam en vertu du Plan de Colombo
< sient 2 la fin de Pexercice en cours 3 $1,374,000; ils ont été dispensés prin-
4= nent sous forme d’assistance technique et d’envois de farine de blé d’une
-~ de $600,000. En 1962-1963, 79 étudiants vietnamiens faisaient des stages
.25 universités canadiennes de langue frangaise; 32 €taient arrivés au cours
' mée. En 1962-1963, un entomologiste canadien a complété sa mission en
~1e conseiller du Plan de Colombo dans la lutte contre les insectes nuisibles.

-i, Laos, Népal, Nord-Bornéo, Philippines, Sarawak, Singapour ‘et Thai-

"> du Canada 3 ces pays en vertu du Plan de Colombo a été presque unique-
T'ordre technique. Au 31 mars 1963, les crédits affectés a ce poste s’éle-
4 un total de $1,414,000. Se trouvaient en stage au Canada 2 cette date,
2 cadre du Plan de Colombo, un étudiant de Brunéi, un du Laos, un du
. 6 du Nord-Bornéo, 16 des Philippines, 39 de Sarawak, 12 de Singapour et
Thailande. Du Canada, 3 conseillers (apprentissage, médecine et péche)

€ta} | détachés a Singapour, un économiste en Thailande, et 27 professeurs au
No} -Bornéo, & Sarawak et 2 Singapour.

Prd ramme de 1963-1964
Le}:

‘udget des dépenses de 1963-1964 renfermait un crédit de 41.5 millions de

d01 irs pour le Plan de Colombo. L’exécution du programme canadien s’est
,PQU suivie pendant I’exercice en cours.

4 ¢s travaux se continuent dans le cas d’un bon nombre des entrepnses d’équi-
pem it mentionnées plus haut, et des accords ont été conclus en vue de nouveaux

Prog i, Ceux-ci comportent I'agrandissement de la centrale de Umtru, la four-

* & PInde d’appareils de thérapie au cobalt, le développement de I'usine
w-glectrique de Sukker et une étude sur lutilisation des terres au Pakistan;
-nagement de nouvelles installations 3 I'aéroport de Katunayake, & Ceylan;
e étude en vue de I'aménagement hydro-électrique du cours supérieur du
13- en Malaisie, .

- }e programme d’aide en pature aux pays du Plan de Colombo comprendra
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pour 1963-1964 1a fourniture des produits\suivants: cuivre, $6,380,000; :1 :
nium, $3,000,000; pate de bois, $2,300,000; zinc, $2,150,000; amiante, $2 0( .
000; nickel, $500,000; souffre, $500,000; blé et farine de blé, $4,000,000.
Le programme d’assistance technique aux pays du Plan de Colombo pr
toujours de 'ampleur, notamment en ce qui 2 trait aux stages de formaticn.
30 septembre, 584 étudiants suivaient des cours au Canada, contre 397 i la mé
date Pannée précédente.

Programme spécial d’aide aux pays africains du Commonwea!th

A Pautomne 1960, le gouvemement du Canada s’engagea, sous rése ve
I'autorisation du Parlement, 4 contribuer au Programme spécial d’aide au: p
africains du Commonwealth, pour une somme de 10.5 millions de dollars -Jewd
s’échelonner sur une période de trois ans & partir du 1°r avril 1961. Ce Prog:
remonte 2 la réunion des premiers ministres du Commonwealth, en 1960. 11« ¢
respond 2 ce que le Plan de Colombo représente pour I’Asie, bien que ce clenf |
plan dés le début embrassat des pays extérieurs au Commonwealth. Les prin ip
pays dispensateurs de I'aide sont la Grande-Bretagne, le Canada, I’ Australi-, ¢
Nouvelle-Zélande. De plus certains nouveaux membres d’Asie, en par icut ‘¢
PInde et le Pakistan, ont pu fournir une assistance technique limitée da1s ¢ Gh

ont été affectés a P’aide aux petits territoires sous tutelle. Le Nigeria et le Gb -_: '
ont été les principaux bénéficiaires, mais le Sierra-Leone, le Tanganyika, e Kes tTuc
et ’'Ouganda ont aussi requ une aide importante. €
Dés Pinauguration du Programme, les pays africains ont bien établi qu: I
3 Péducation répondrait a I'un de leurs besoins les plus pressants. 11 lew f !
des compétences. C’est pourquoi le Canada a fait porter le plus gros de ses efij R1qu:s
sur 'éducation. En 1962-1963, 89 professeurs canadiens ont enseigné dins les g-1seill
écoles secondaires, les écoles normales et les universités des pays afric: ins 10. i3, 2
Cominonwealth. En méme temps, 145 étudiants faisaient des stages au Car adﬂ Soct: B
vertu du Programme, contre 84 I'année précédente. Le Canada a aussi fo 1r111 ik iize
matériel scolaire 4 beaucoup de ces pays. Deux projets importants ont ét: :
pris dans ce domaine: la construction d’une école des métiers an Ghana ctd
. école secondaire pour garcons au Sierra-Leone, A cette assistance cqume s
s’ajouteront le détachement de professeurs canadiens et la formation au _ R
de professeurs africains. ! e fou
Le Canada a aussi fourni une aide d’un autre ordre. Il a envoyé des exf ]° fores
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il-+ avec les Africains au développement de Tagriculture, des pcheries, des
, 3 la protection des plantes et a I'établissement de statistiques. Le -pro-
bmn le plus onéreux pour le Canada a consisté dans un relevé topographique

dnt I nventaire forestier du Kenya; il a fourni divers types de véhicules et du
téri-i au Ghana, au Tanganyika et & I'Ouganda.

#"and

721-1962, le Canada a consenti, a la demande du gouvernement du Basuto-
 fournir une partie du personnel enseignant du Collége de I'Université Pie
= collége, dont la fondation est due pour une bonne part 4 Pinitiative de
si« ;naires canadiens, regoit des étudiants africains de tout le sud du continent.
~72-1963, 3 professeurs canadiens de chimie, de zoologie et de coopération
- ~nseigné grace au Programme, cependant que 11 étudiants du Basutoland
1t des stages au Canada. :

s
- fesseur canadien a été détaché en Gambie en 1961 pour aider a 'organi-
. Tune école technique. Un professeur d’école normale a aussi ét€ fourni a

".mbie en 1962-1963.

.tandes entreprises ont été commencées au Ghana en 1962-1963, dont
at ét€ achevées. Vingt silos d’une capacité de 50 tonnes chacun, ainsi que
areils de chargement nécessaires ‘ont été fournis au ministére de I'Agri-
. de méme que divers types de machines agricoles et de matériel pédagogi-

{ - Damongao, dans le nord du Ghana. Le Canada s’est chargé de la cons-

Jan} - tectes, des éléments préfabriqués et Poutillage de I'atelier. La construction
) “era probablement pas terminée avant 1964-1965.
‘ente et un instituteurs ou professeurs d’université et 22 conseillers tech-
1¥'s canadiens se trouvaient en fonctions au Ghana au cours de Pannée. Parmi
- Goaseillers, on comptait 2 géologues, 7 entomologistes ou techniciens entomo-
’ 3, 2 instructeurs en télévision, 3 médecins, un spécialiste de Iassistance
-, 2 spécialistes de 1a planification et un expert en radio-activité des isotopes.
<1ze étudiants du Ghana ont été admis au Canada en 1962—1963 Le nombre
s stages'en cours s’élevait 4 36 2 la fin de I'exercice.

i

fuatite camions de fabrication canadienne et les piéces de rechange nécessaires
iy fournis au Kenya au cours de ’année. En outre, le Canada a entrepris le
‘i' torestier de 7,000 milles carrés en janvier 1963. Deux maisons canadiennes

77

Ni:.ria, qui a cofité 1.85 million de dollars. En outre, le Canada fait actuelle- .

ir une exploitation agricole modtle et un centre d’orgamsatlon communau-

s et de la direction d’une école de métiers & Accra, il fournira les plans




doivent exécuter ce travail pour le compte du Bureau de I'aide extérieure. C

entreprise permettra en outre de rompre des étudiants du Kenya aux mé h

techniques de ces relevés. Le travail devrait se terminer en 1963-1964.

i Le Canada a détaché au Kenya I’an demnier quatre professeurs et un cor seij:
en photographie aérienne. Cinq étudiants du Kenya en hygiéne publiq e, i

agriculture et en coopération ont suivi des cours au Canada en 1962-1963. D - <

d’entre eux étaient arrivés 'année précédente.

fle Maurice , geL
Un expert de la commercialisation du poisson a été détaché a I'ile Mawicef >
1962-1963. '

Nigeria
La plus grande entreprise lancée en vertu du Programme consiste dans tnlk

aérophotogrammétrique et un levé géophysique par avion du ‘pays. Ce ‘rav,.
e exécuté a forfait par deux firmesgy =

nadiennes, coiitera environ 1.£5
lion de dollars. Plus de 36,00C mk -
carrés auront été cartographiés, etf _t:=

“ plus grande étendue aura €t¢ aff o
photographiée.” Le levé aérie: g

. - Coﬁstructj

physique portera sur une Cistiy ool

lm?alre’ d.e 13,090 mllle,s répart >’e’ par: iver

trois régions ou des études | pembnt ¢

naires avaient indiqué la préscncej yl

- i ressources minérales. Le gowes pod..

Relevé aérien au Nigeria ment du Nigeria contribue CJ;'IIT':IB 16
entreprise en fournissant les moyens de transport locaux et le logement (luf missjon d
sonnel canadien employé a ce travail. film! an
Un projet de moins d'importance a aussi €té mis en ceuvre au cours de :'ax - k la
celui de I’équipement mécanique du service météorologique du Nigeria DA i duiva

Nigériens sont venus au Canada pour des stages au Service météorologijuf

ministére des Transports et un conseiller technique canadien a été détzché
Nigeria. . '
En vertu du Programme d’assistance technique, 34 instituteurs canad;zns
été détachés au Nigeria au cours de I'année; 22 étaient déja sur les lieus d&f:
1962-1963. Cinq conseillers techniques canadiens ont aussi été envoyés axNEi
ria: un entomologiste, un réalisateur de films, un spécialiste des coopérz Ve -
deux spécialistes de la cartographie et de la géophysique aérienne.
Neuf étudiants nigériens sont arrivés au Canada au cours de I'année poury &
stages en élevage, en bien-étre social et en administration publique. A 1 fir;
mars 1963, il y avait 16 étudiants nigériens qui faisaient des stages au Canad; "
vertu du Programme. '
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der.
1 I\‘

.‘.lve.‘ :

des'{Foréts et les véhicules utilitaires

j nouyeaux professeurs, ce qui porte 2

filma aussi été affecté au Tanganyika.

- C A si¢ et Nyassaland

:iant a suivi des cours au Canada en 1962—1963

{eone

»rofesseurs ont été détachés au Slerra Leone en 1962-1963, cependant que'
iaires de ce pays se trouvaient au Canada. La plupart étaient des €tudiants
“:iraient se spécialiser en sylviculture, en science économique, en agriculture,
cn g -ie et en chimiopathologie. Le gouvernement canadien s’est engagé a aider &
wstruction d’une école secondaire de gargons 2 Koyeima et & fournir du per-
<1, L’établissement des plans a débuté au cours de Pannée.

Jand
1 {udiant de ce pays a fait un stage au Canada au cours de Pannée.

‘any anyika
“anada s’est engagé a fournir au Tanganyika, au cours de I'année, du maté-
Jnotamment 10 ciné-camions, des machines de construction routiére et divers
itules utilitaires. Les ciné-camions
rof:t utilisés par le ministére de 'Or-
nifation sociale; les machines - de
céiistrucnon routiére par le ministére

pa:;:hvers ministeres pour le dévelop-
pem.nt économique du pays.
L Canada a détaché en outre 8

‘11?13 nombre de nos professeurs en
missjon dans ce pays. Un spécialiste du

Collége technique au Tanganyika

" “Ala fin de mars 1963, il se trouvait au Canada un étudiant du Tanganyika

qui suivait des cours d’administration publique.

L? anada s’est engagé & fournir au ministére des Levés géologiques de ce pays
un’cgrtain nombre de véhicules A chenilles ou a traction & quatre roues, ainsi-que
df;s Instruments de précision qui serviraient au levé géologique de 'Ouganda. Le
ndda doit aussi préter un certain nombre d’experts 2 cette fin.

Deux conseillers canadiens spécialisés, I'un en pécheries et I'autre en géologie,
ont &té détachés en Ouganda au cours de I'année. Trois professeurs y exercent

)uréga] ent. Neuf boursiers ont suivi des cours au Canada en divers domaines:
. fir; électfotechnique, commerce et forage dans le roc.

ad
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Zanzibar S . ‘
Au cours de I'année, le Canada a livié 3 Zanzibar trois ambulances destir %
service médical du pays. Le Canada n’a encore envoyé ni conseiller ni pro e
& Zanzibar, mais deux étudiants de ce pays sont venus au Canada pour des s

 Programme de 1963-1964

Nombre d’entreprises importantes mises en marche les années précéder tes} g

poursuivent en 1963-1964. Elles comprennent le levé cartographique et giop s
sique aérien du Nigeria, I'inventaire forestier du Kenya, la construction d'écf ;. ¢

au Ghana et au Sierra-Leone, la fourniture de véhicules et de matériel au Mg i3
au Tanganyika et a8 Zanzibar. En outre, on a commencé de nouveaux rIof aip

au Ghana, un laboratoire de recherche sur les pécheries en Ouganda, et unc ¢

notamment la construction d’un centre frigorifique et de distribution du onz);?

sur l'utilisation du gaz naturel au Nigeria. Quelques-uns de ces nouveaux o} ],

commenceront avant la fin de Pexercice en cours.

L’assistance technique en 1962-1963 a coité $1,417,958.68 et elle doﬂtaj_
2

menter encore en 1963-1964. Le 30 septembre 1963, 141 étudiants af-ic?
suivaient des cours au Canada 2 la faveur du Programme, cependant cue

enseignants, y compris des professeurs d’université, et 31 conseillers technig
canadiens accomplissaient des missions en Afrique. D’autres conseillers technig -
y seront envoyés avant la fin du présent exercice. Des professeurs canadi :ns ;
degré secondaire, des professeurs d’université et des conseillers techniques tatj
en mission dans neuf pays africains du Commonwealth: Basutoland, Bec mzi S

land, Ghana, Kenya, ile Maurice, Nigeria, Sierra-Leone, Tanganyika et Ou zax

Aide aux Antilles

Programme des Caraibes
Vu ses intéréts financiers dans les territoires antillais du Commonwealth, le
nada a suivi avec attention le mouvement tendant 3 la formation d’une Féd( rat

des Antilles et il a réservé a cette région une assistance considérable, qu. n}

cédait en importance qu’a celle se rattachant au Plan de Colombo. En 1¢58,
gouvernement canadien exprima le désir d’aider la Fédération des Antille; d.Yl
ses efforts pour développer son économie. Il annonga, sous réserve de I'ipp
bation du Parlement, qu'il était disposé 2 Iui accorder 2 cet effet une subventi
de 10 millions répartie sur une période de cinq ans a8 compter de I’exercice 1%
1959. L’exécution de ce Programme s’est poursuivie aprés la dissolution dEJ
Fédération, mais avec certains changements il va de soi. Le Canada a éta)li

missions diplomatiques en Jamaique et & Trinidad en 1962, aprés ’access on
ces pays a I'indépendance. La poursuite de son Programme d’aide a fait I’o"jet
négociations bilatérales dans leur cas. En 1961, le Canada a collaboré atec
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Crafy

~Unis et la Grande-Bretagne a une étude de la situation économique des
d s iles, puis s’est engagé ensuite a exécuter certains travaux dans ces iles en

e Programme du début comportant une dépense de 10 millions répartie sur
: ans a pris fin le 31 mars 1963. Mais le Canada avait décidé auparavant de le

‘contribution du Canada 2 leur équipement a compris:

d 7) Le don, en 1960, de deux navires valant $5,866,000, pour assurer la

liaison entre les iles.

Apport d’un million de dollars pour la construction d’un quai en eau pro-

fonde et d’un entrepdt 4 Saint-Vincent. Cette entreprise, commencée en

1962, doit se terminer en février 1964.

%) Le Canada contribuera pour $700,000 a la construction d’une resxdence a

I'Université de Trinidad; les travaux ont commencé en 1962 et doivent se

terminer en novembre cette année.

Le Canada achite présentement pour $450,000 de matériel portuaire,

destiné aux Barbades, 2 la Grenade, a Saint-Vincent, 4 la Dominique et a

-] Saint-Christophe.

.~ £) En 1962, le Canada s’est engagé 4 construire des écoles primaires dans les

iles de la Grenade, d’Antigua et de la Dominique, et des entrepdts portu-

aires dans les iles de Sainte-Lucie et de Saint-Christophe. 11 a fixé a 1

million de dollars le montant & affecter & ces travaux, qui doivent com-

-] mencer au début de I'an prochain.

.}) On a entrepris I'an dernier le forage de puits d’eau douce au cofit approxi-
1 matif de $400,000 & Saint-Christophe, Montserrat, Ni€ves et Anguilla. Le

premier stade de cette entreprise est terminé et Pinstallation des réservoirs

{ et des services d’adduction commencera en novembre 1963.

~-£2) Un relevé forestier de la Dominique, terminé en 1962, a cofité¢ quelque

1 -$50,000.

...) Le matériel d’une école technique fourni & Saint-Christophe a entrainé

i une dépense de $44,000.

- De Plus le Canada a consacre a l’assxstance technique des sommes considé-

I de mars 1963.
Antérieurement 3 1963-1964, le Honduras et la Guyane britanniques, main-
nant bénéficiaires du Programme d’aide aux Antilles du Commonwealth, émar-
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geaient au Programme d’assistance technique du Commonwealth. De ce c et}
Guyane britannique a requ unc aide représentant $30,000: construction et é ]
ment d’écoles techniques, cours offerts a2 9 étudiants et services de 4 con ei
canadiens. Pour ce qui est du Honduras britannique, 9 étudiants ont suivi
cours au Canada, 6 conseillers canadiens ont dispensé leurs services dans cc pa--
et du matériel a été fourni par le Canada.

Programme pour 1963-1964

Les ceuvres importantes se poursuivent et de nouveaux.projets sont mis en rox-: p;
Le Canada doit offrir un navire de péche et du matériel scolaire 3 la Jam aig. ui]
un systtme de radio-guidage pour avions 2 Trinidad, et des installations d7 g f
provisionnement et de distribution d’eau douce aux iles du Vent et Sous-I¢ -V '-i
Le programme d’assistance technique est maintenu pour ’année en cours. ‘

Aide a éducation dans les pays africains d’expression franca sef -

En avril 1961, le gouvernement canadien annonga I’affectation d’une ‘om;
de $300,000 a un Programme d’aide & I'éducation dans les pays africain: 111111
-pendants d’expression frangaise. Vu la nature de ce programme, un comi'$ ¢3- a ;;l:
sultatif a été créé pour répartir les fonds. Il se compose de représentzats{
diverses organisations nationales et d’associations québécoises d’éducatio i au
que de représentants du gouvernement fédéral et du gouvernement qué %
Eu égard aux rapports de la délégation du Canada 4 la conférence d'Adf
Abéba que 'UNESCO a consacrée aux besoins de I’Afrique en matiére d’é", un« rédit
s - : cation, & la recommandation du re;} - s aid
sentant diplomatique du Canala e;:p( sée |
avait fait une enquéte sur les rest; congisté ¢

des pays africains d’expressior ff %
caise et aux renseignements'onen} :
on décida d’accorder la priorité a‘ll'j! Vu ¢ ue |
voi de professeurs canadiens et A :
que, au début. Depuis, cette pr orit 1964 ne
été maintenue. Jusqu’aujourd’t ui, d‘i Tssis
professeurs québécois du degré sex -
daire, dont 9 sont encore 13-bs,
€té détachés en Afrique; ils rnt}
envoyés au Cameroun (9), au Congo-Brazzaville (3), au Mali (5), au Tozok - =]
D’autres seraient détachés en Guinée et au Maroc cette année. Des coirs{ iCe P
été organisés pour 3 étudiants africains de langue frangaise venant de lal suivre de
publique centrafricaine, du Congo-Brazzaville et du Niger. F sont Hest
II s’est fait autre chose en matiére d’enseignement. Le Canada a donié L teuse§ et

Y b 1

Professeur canadien au Cameroun
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3 de papler (d’'une valeur de $50,000) & un centre d’édition de manuels
ites de PUNESCO au Cameroun, qui dessert aussi.les autres pays d’ex-
‘on frangaise de la région. Plus tot, au cours de 1963, des blocs cinémato-
siques mobiles et du matériel audio-visuel, valant $85,000, ont été offerts
ays africains de langue frangaise pour servir dans enseignement. !
Jiout récemment, le Canada a décidé de contribuer & 1'établissement au
“Ruynda d’une umversxte natxonale I’Umversxte de Butare Le gouvernement du

seigeement. Le Canada acquittera les traitements, le prix du transport et les
; accessoires du Pére Lévesque et des 6 autres professeurs de langue frangaise

sep Programme d’assistance technique du Commonwealth
~0m2E;.f, Pour la premitre fois en 1958, des crédits ont été affectés & assistance
‘ iﬂﬂ} ique aux pays du Commonwealth n’émargeant ni au Plan de Colombo ni -

-flemier exerc1ce, Paide du Canada en vertu de ce programme s’est limitée
2 la} Guyane et au Honduras britanniques et 2 Hong-Kong. Lc Parlement a voté .
a¢l un rédit de $120,000 2 cette fin.

;}A ' “7Laide de 1962-1963 a la Guyane et au Honduras britanniques a déja été
{ exp )sée au chapitre sur les Antilles. L’an dernier, notre aide 2 Hong-Kong n’a
es cO}_l;_isté que dans les services d’un conseiller canadien en assistance sociale.

e de 1963-1964

‘que la Guyane et le Honduras britanniques sont maintenant inscrits au Pro-
A1 mme d’aide aux Antilles du Commonwealth, le budget des dépenses de 1963-

orit- 1964 ne comporte quune somme de $20,000, qui est affectée & la continuation

i, de_ﬁl" assistance technique 3 Hong-Kong.

e -

O

"“'1" i\ Programme de bourses d’études du Commonwealth

6 ] |

ws§ . Ce Programme a pour but de permettre aux étudiants du Commonwealth de

laf suivr suivre des cours de spécialisation dans d’autres pays de I'ensemble. Ces bourses
Ksont Hestinées 3 des personnes, hommes ou femmes, intellectuellement promet-
€k teuse et appelées a rendre de grands services a leur pays. Bien qu'il s’agisse




d’échanges d’étudiants, ce Programme sera particuliérement avantageux aw. pf
du Commonwealth en voie de développement et aptes a profiter des moyens d
seignement perfectionnés des anciens membres. ’

Ce Programme a été concu a la Conférence commerciale et économique ter
a Montréal en 1958. Il a été approuvé dans ses grandes lignes en 195¢ i
conférence d’Oxford et au début de I'année scolaire 1960-1961. Il av:i
convenu 3 Oxford que 1,000 bourses d’études seraient accordées en exécution
ce Programme, dont la moitié par le Royaume-Uni et ’autre moitié par le C: na
En 1962-1963, le gouverncment canadien a affecté 1 million de dollars a ceitef

L’administration du Programme au Canada a été confiée au Bureau de ' ¢
extérieure. Le Comité canadien des bourses d’études du Commonwealth, cog P
posé de représentants des diverses universités canadiennes, surveille le coté pé
gogique du Programme ¢t le choix et l'inscription aux cours des universés &¢
Canada. La Fondation des universités canadiennes a organisé le secrétar at
Comité. ' ‘

Les étudiants du Commonwealth venus suivre des cours au Canada e
Pinauguration du programme se répartit comme suit:

1960-1961 — 101
1961-1962 — 181
1962-1963 — 220

Quelque 77 p. 100 viennent des pays en voie de développement: 38 ;. lif
d’Asie; 19 p. 100 d’Afrique; 13 p. 100 des Antilles; 7 p. 100 des autres r:
du Commonwealth. On prévoit une nouvelle augmentation de ces stages ch
1963-1964. ' ' -
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- . .
aw. sroupe interparlementaire
yens dgiy] ) .
N ada-Etats-Unis
ique teng
195¢ af . ~ '
aveit § SER;*IE REUNION, WASHINGTON
écution '
le C: na :2PTIEME réunion du Groupe interparlementaire Canada-FEtats-Unis s’est
A certeft A=A - ‘verte & Washington le 14 janvier 1964. Vingt-quatre parlementaires cana-
; - .t un nombre égal de parlementaires américains, représentant tous les partis
i2s, ont pris part aux délibérations.
cOté pé ouis sa premiére réunion, en 1959, le Groupe tient ses sessions tour a tour
rersiés £au 4 uda et aux Etats-Unis. 11 a tenu la sixi¢me a Ottawa et & Montréal en mars
rétar at :
ada «Jepz B
381. 1
res r-:gio
tages pd

Lcs Psidents conjoints é la septiéme réunion du Groupe interparlementaire Canada-Etats
U’m{' cricontrent le président Lyndon B. Johnson, @ la Maison Blanche, au cours d'une
recep; "t offerte le 15 janvier 1964. De gauche A droite: le sénateur Aiken (vu de dos),
copre. :.’ent de la délégation américaine; le président Johnson; le représentant Cornelius
Galla_z <%, coprésident de la délégation américaine; M. Maurice Bourget, président du Sénat
Canad ‘i et M. Alan Macnaughton, orateur de la Chambre des communes, présidents con-
10"11!' 2 la délégation du Canada. )

mzi et ;g:al ;: comlates rendus des réunions précédentes dans Affairqf extérieures d'aolit 1959, de juillet 1960, de
Wnnid R et d’avril 1962, . .
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" Le sénateur George D. Aiken, du Vermont, et M. Cornelius E. Ga!lag}
représentant du New-Jersey, dirigeaient la délégation.des Etats-Unis 2 la s ptit
réunion. Le président du Sénat, M. Maurice Bourget, et Porateur de la Chanf
des communes, M. Alan Macnaughton, étaient a la téte de la delegatxox v
dienne. :

Travaux des comités ,
Divisées en deux comités, les délégations ont tenu leurs sessions & huis clo.. Iy
et 15 janvier. Le premier comité s’est attaché i des questions d’intérét ¢
qui ont trait 2 la défense: partage de la production de défense, défense de }'hét
phére, relations au sein de 'OTAN; l'autre a étudié différents sujets: r-laif
commerciales avec les pays communistes, questions d’assistance et de co:am?
relatives aux pays en voie de développement et problémes syndicaux des Grt:
lacs.

Les membres de la délégation canadienne ont visité la Chambre des représ:
tants, le 14 janvier, et le Sénat des Etats-Unis, le lendemam ol ils ont «tég.
sentés aux sénateurs. En compagnie de leurs épouses, ils ont visité la Mz}
Blanche, ot le président et M™ Johnson les ont accueillis. Le secrétaire dff
M. Dean Rusk, leur a adressé la parole au cours d’un diner offert le méme soir}:
les présidents conjoints de la délégation américaine.

Les membres des deux délégations, accompagnés de leurs épouses, on. f:
séjour en Floride du 16 au 19 janvier. IlIs ont eu Foccasion de visiter la vi
plus ancienne des Etats-Unis, St. Augustine, ot ils ont été recus 2 diner pa}
hautes personnalités de Pendroit; ils ont ensuite parcouru en carrosse ce i}
droit historique. Au cap Kennedy, ils ont pu voir les installations de la M AS:
de Paviation des Etats-Unis; ils se sont fait expliquer dJVEI'S engins spatlam | e
visité des bases de lancement. “i

Communiqué final
Dans le communiqué publié a I'issue de la réunion, le 15 janvier, le Grou;e it
parlementaire faisait remarquer que ses délibérations s’étaient tenues dins}-
atmosphére de franchise et de cordialité; elles avaient pour but de faire ¢ n
aux parlementaires des deux pays les différentes prises de position et 1'gne -
conduite qui existent dans leur pays respectif. Les discussions du premie * ¢t}
ont porté sur la situation actuelle 2 Panama, sur la possibilité que le Cane da t[
partie de I'Organisation des Etats américains et sur les relations de I'un et 5.
pays avec 'OTAN. Le deuxiéme comité a discuté surtout des probléme:. a4
et des perspectives qu’offre le commerce entre le Canada et les Etats-Uni: e
les autres pays du monde libre. Au cours des discussions portant sur les ‘el
commerciales avec les pays communistes, il y a eu un échange de vues su. 2}
tique des Etats-Unis et celle du Canada relativement au commerce avec 20
communiste et avec Cuba. La décision du Gouvernement canadien d’éter Iref
milles sa limite territoriale des péches a donné lieu a des échanges de vues, -le%-
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¥ ¢ la part des Etats-Unis 'impdt d’égalisation des intéréts, et les mesures de

n appliquées par le Canada-aux filiales de sociétés américaines. Le com-
:4 rappelait en outre britvement I'entreprise de la Passamaquoddy et les
mes relatifs aux routes vers I’Alaska.

~~gition des délégations

tus des membres mentionnés plus haut, la délégation américaine compre-

hes

12 “-s sénateurs Mike Mansfield, Wayne Morse, Spessard Holland, E. L. Bartlett,
Ty A. Hart, John O. Pastore, Edmund Muskie, Edward Kennedy, Karl L.

, Milton Young, Len B. Jordan, et les représentants Harris B. McDowell,

“iiaddeus J. Dulski, William T. Murphy, Harold T. Johnson, John M. Slack,
-’~rnand St-Germain, William S. Broomfield, Stanley R. Tupper, Howard W.
‘.zn, James F. Battin et Mark Andrews.

2 délégation canadienne se composait des sénateurs M. Wallace McCut-
:, W. H. Taylor, F. Elsie Inman, Sydney J. Smith, M. Grattan O’Leary, et

ey “<putés Michael Starr, J. Waldo Monteith, Paul Martineau, Herman M. Bat-

/. B, Nesbiit, Jack MclIntosh, Robert Thompson, Lucien Lamoureux, Stan-

ey{ “:iowles, James Byrne, Maurice Sauvé, A. J. P. Cameron, Andrew Brewin,
¢ L. Fairweather, H. Latulippe, Pauline Jewett et Jean Chrétien.
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“Canada Hall” & Puniversité de T rinidad

Texte d’'un communiqué du ministére des Affaires extérieures, 22 ]‘./mv*'L
1964: 7
Le secrétaire- d'Etat aux Affaires extérieures, M. Paul Martin, annonc: by
M. W. Ross MacDonald, ministre sans portefeuille et leader du gouvernem: nt
Sénat, représentera le Gouvernement canadien, le 24 janvier, 3 Port-d’Es yg SO
lors des cérémonies officielles d’inauguration qui marqueront 'ouverture de 1 ri 4“
dence universitaire désignée sous le nom de “Canada Hall”. Le vice-recteur ¢
PUniversité des Antilles, M. H. D. Huggins, conduira le cortége des ensei; na:
et présidera les cérémonies. ¥
Le “Canada Hall” se compose de deux édifices a trois étages ol seront lo s
étudiants, et d'un bitiment & un étage abritant divers services. Les deux misg
d’étudiants renferment chacune quatre-vingt-seize chambres munies de mobi g
encastré. Le troisiéme batiment abrite la conciergerie, les services d’entrep st
de blanchissage et autres. Le matériel électrique, la tuyauterie et le mobilizr &
chambres sont de source canadienne. Le Canada a dépensé la somme de $7(0,¢- |
pour I'aménagement de cette résidence universitaire.
La construction de “Canada Hall” se range parmi les projets d’assistance -4¢::
pement entrepris par le Canada dans la région des Caraibes dans le cadre le I£
Programme d’aide aux pays antillais du Commonwealth, auquel il cons:cre}:
somme de 10 millions de dollars. C’est en septembre 1958 qu’a commencé 13
en ceuvre de ce programme qui doit durer cing ans. Pendant Pannée financi3ref.
cours, le Canada a affecté & ce programme un crédit de 2.1 millions. Les nrof’
d’assistance-équipement qui ont été ou sont exécutés grace a I'apport de foxxf
canadiens sont, outre P'installation de “Canada Hall”: Penvoi de deux x,avi}f
construits au Canada et destinés a assurer le service entre les iles des Ca it
Iaménagement d’un quai en eau profonde et d’installations portuaires & Sat
~ Vincent; un inventaire des ressources foresti¢res & la Dominique; 'aménag e
d’écoles 2 Saint-Kitts, Grenade, Antigua et la Dominique; le développementt
ressources en eau douce de Saint-Kitts, Nevis, Anguilla et Montserrat; ¢ aé
truction d’entfepéts a Saint-Kitts et & Sainte-Lucie; la fourniture de matéri:1p
tuaire 2 un certain nombre d’iles; 'envoi d’une vedette-pilote 3 la Barbade «td;
vaisseau de recherches pour la péche 2 Ia Jamaique; et I'installation d’un s/st&
d’atterrissage 2 la Trinité. Dans le domaine de I’assistance technique, le Caad -
également fourni une contribution importante en accueillant des étudiant: 2 De
lais dans ses universités et en envoyant des conseillers ou des professeurs ¢
divers territoires de la région des Caraibes. Lorsqu’il a annoncé récemme:it |
pansion de son Programme d’aide pour les années 1964-1965, le Gouver:r
du Canada a fait ressortir I'accroissement de 'aide qui en découlerait pury -
pays des Antilles, que des liens historiques unissent au Canada.
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d | B Nobel de la paix

22 i e ":5T LE 10 décembre qu’a eu lieu & Oslo (Norvége) la cérémonie de remise
: Jes Prix Nobel de la paix. Le grand discours a été prononcé, en presence

nnonc: qﬁv o1 Olav et du prince héritier Harald, par M. Gunnar John, président du
.rmem: ot -#¢ du Parlement norvégien pour le Prix Nobel. Un diner a été offert dans la
t-d’Es )ag/ { > en 'honneur des lauréats. Ceux-ci ont prononcé leurs discours dans la
e de liriq sof = du 11 décembre dans la salle des festivals de I'Université. M. MacAulay,
o-recteur £ P4 “dent du Conseil des gouverneurs de la Croix-Rouge, a recu le prix au nom de

ensei: nat- 13} -zue des sociétés de la Croix-Rouge. C'est le troisi¢éme prix Nobel de la paix
quf -=mporte la Croix-Rouge au cours de ses cent ans d’existence.
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'Grand Prix chilien au Canada

ES PEINTRES canadiens ont apporté récemment un nouvel éclat a la rép tafy
L internationale du Canada dans le domaine des arts graphiques. Le Cai ad;
en effet obtenu un Grand Prix d’honneur pour la collection que ses artistes
présentée a la Premiére Biennale américaine de gravures. Quinze autres pa''s
ticipaient a cette exposition qui s’est tenue a Santiago, au Chili, du 20 novemj
au 20 décembre 1963, et qui visait & donner un panorama de 'art de la guav
dans le monde occidental. Aucune condition n’était imposée en matiére d: st
ou de technique. Le jury, formé de critiques d’art, n’a tenu compte que d
qualité des ccuvres et du talent des artistes. La photographie ci-dessous 1a0
Pambassadeur du Canada, M. George Bernard Summers, recevant le Grand
d’honneur des mains du ministre des Affaires étrangéres du Chili, M. Earg

Ortuzar Escobar.

Un second prix, d’une valeur de $180, a été décerné a ‘M. Harold To‘f
artiste de Toronto, pour une gravure en relief intitulée Quiet Presence. T
autres Canadiens, MM. James Boyd, Albert Dumouchel et Yves Gauclar{

obtenu une mention honorable. Les 64 gravures présentées a I'exposition paj°"

artistes canadiens avaient été choisies par la Galerie nationale du Canaca.
. . . i
ceuvres comprenaient des lithographies, des eaux-fortes en couleurs, des g:av

en relief, des gravures en creux sans encre, des collages en métal relevé, cest

vures sur bois en couleurs et des monosérigraphies.
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NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

-#.. Chapdelaine, ambassadeur du Canada au Brésil, est nommé ambassadeur du Canada
ex République arabe unie. II a quitté Rio-de-Janeiro le 26 octobre 1963. |

/1. Beaulieu, ambassadeur du Canada au Liban, est nommé ambassadeur du Canada
x.. Brésil. I1 a quitté Beyrouth le 7 décembre 1963.

>, %1, Jennings, de Pambassade du Canada a Port-au-Prince, est affecté & I’administration
-strale. 11 a quitté Port-au-Prince le 20 décembre 1963.

.3 2. L. Rose, du haut-commissariat du Canada & Lagos, est aﬁecte Padministration
‘. »'*trale 11 a quitté Lagos le 21 décembre 1963.

‘. M. Stock, du consulat général du Canada a la Nouvelle-Orléans, est affectée au
s st-commissariat du Canada & Lagos. Elle a quitté Ia Nouvelle-Orléans le 24 décembre
“A3.

ous 110
Grand
VI. Earict P . a e . PR

] 4. Filleul, de Padministration centrale, est affecté 3 'ambassade du Canada & Ankara.
x quitté Ottawa le 30 décembre 1963. :

‘sre Dupuy, ambassadeur du Canada en France, est affecté a la Société canadienne
B - : I'exposition mondiale de 1967. Il est entré dans ses nouvelles fonctlons de 31 dé-
jl - :2bre 1963.

“. Fournier a démissionné du ministére des Affaires extérieures le 31 décembre 1963.

. A. D. Ford, ambassadeur du Canada au Caire, est uomme ambassadeur du Canada
" Moscou. II a quitté le Caire‘le 5 janvier 1964.

L. Weidman, de l’administration centrale, est affecté a I'Ecole nationale d’adminis-
‘tation, & Paris. Il a quitté Ottawa le 10 janvier 1964.

R. Wright, de I'administration centrale, est affecté au haut-commissariat du Canada
Lagos. Il a quitté Ottawa le 17 janvier 1964.

A. Farquharson s’est retiré du service public le 18 janvier 1964.

Al Donéld, de 'administration centrale, est affecté au consulat général du Canada
la Nouvelle-Orléans. Il a quitté Ottawa le 19 janvier 1964.

w. Ma;Laren, de I'administration centrale, est affecté 4 la Mission permanente du
ada aux Nations Unies 4 New-York. Il a quitté Ottawa le 26 janvier 1964.

rold To CONFERENCES PROCHAINES
ence. T ’
auct.zr, ommission des droits de I'homme des Nations Unies, dix-neuvieéme session: New-York,

tion p du 13 février au 13 mars.

‘ana (ia'. -Gomité scientifique des Nations Unies pour I'étude des effets des radiations ionisantes:
les g av O ¢, du 24 février au 6 mars.
vé, cest ,' gence internationale de 1'émergie atomique, Conseil des gouverneurs: Vienne, du 25

F au 6 mars.
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Commission économique des Nations Unies pour 1’Asie et PExtréme-Orient, vi igti,
session: Téhéran, du 2 au 17 mars. ' 3

Organisation mondiale de la santé, dix-septiéme Assemblée mondiale de la sap -

Genéve, du 3 au 21 mars.

-

Sous-comité des questions juridiques relatives A l'espace extra-atmosphérique: Gen

du 9 au 26 mars.

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement:‘Genéve‘ du

mars au 14 juin.

LES TRAITES

Faits courants

Bilatéraux
Etats-Unis d’Amérique
Fchange de Notes entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etts{
’ d’Amérique touchant ‘la vente des droits du Canada aux avantages d’aval pré/usg
le Traité du Columbia conclu & Washington le 17 janvier 1961.
Washington, le 22 janvier 1964.
En vigueur le 22 janvier 1964.

Fchange de Notes et Protocole entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernen ent o

Etats-Unis d’Amérique sur le Traité du Columbia conclu 3 Washington Ie 17 jar,

1961. : Voy
Washington, le 22 janvier 1964. Lc

Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats-Unis d'A nér
relatif 3 la création du Parc international Roosevelt 3 Campobello.
Signé 4 Washington le 22 janvier 1964.

Multilatéral ' R

. Traité portant interdiction des essais d’armes nucléaires dans I'atmosphére dans I'ef

extra-atmosphérique et sous I'ean. Coo;

Fait 2 Moscou le 5 aolit 1963.
Signé par le Canada 3 Londres, & Washington et & Moscou le 8 ao't !

isi

Instruments de ratification du Canada déposés 2 Londres, & Wa hit i

" et 3 Moscou le 28 janvier 1964. ‘
En vigueur pour le Canada le 28 janvier 1964.
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Voydge de M. Pearson en France

Es 15, 16 et 17 janvier 1964, le premier ministre et madame Pearson, le ser
Ltaire d’Etat aux Affaires extéricures et madame Martin, accompagr és
hauts fonctionnaires du ministére” des Affaires extérieures, ont fait une vis
officielle en France. Au cours de leur visite, MM. Pearson et Martin ont eu
série d’entretiens avec leurs hotes frangais. Des deux entretiens du premi-r zf
nistre avec le président de Gaulle, i I'Elysée, le premier se prolongea birn
dela du temps prévu par le programme officiel et prit la forme d’une conversat
en téte-a-téte; le second eut lien en présence du premier ministre frangas,

Le premier ministre M. Lester B. Pearson se tient au garde-d-vous devant I'Arc de i-io
aprés avoir déposé une. gerbe sur la tombe du Soldat inconnu. De gauche a droite
Sainteny, ministre des Anciens Combattants; le colonel B.-J. Guimond, attaché lig
naval et de T'Air, a Pambassade du Canada a Paris; M. Pearson; le général Dodelier, g0}
neur militaire de Paris. ‘ -
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f. F-ud Martin, secrétaire dEtat aux Affaires extérieures du Canada, est recu au palais
e PI'YESCO, d Paris, par M. René Maheu, directeur général de FTUNESCO.

.- 'dou, de MM. Martin et Couve de Murville et de collaborateurs. De plus,
T-arson eut un entretien privé avec M. Pompidou a I'hétel Matignon. M.
{1, pour sa part, rendit visite & M. Couve de Murville au Quai d’Orsay.

nj sgramme chargé

M. Pearson et Martin et leur suite ont été I'objet de plusieurs réceptions bril-
¢ durant leur séjour en France. Le matin du 16 janvier, le premier ministre
éposé une couronne sur la tombe du Soldat inconnu, 3 I'Arc de triomphe, et
# 3 le sidge de la délégation du Québec, ot il a été accueilli par M. Lussier,
*ur général. Le 17 janvier, il a rendu visite au personnel de I’ambassade
1ada, a été requ par le président du Conseil municipal de Paris a I’hotel-
'z et a été Pinvité d’honneur 3 un déjeuner de PAssociation de la Presse
1atique. Au cours de ce déjeuner et dans un entretien accordé au journal
ionde, M. Pearson a eu Poccasion d’expliquer la politique du Canada sur
i”:irs problémes internationaux.

i % aussi rendu visite au secrétaire général de ’OTAN, au Conseil permanent
“iganisation. M. Martin, de son c6té, s’est rendu, le 15, au palais de
N.::5CO, ou il s’est entretenu privément avec M. Maheu, directeur général,
-12 * ‘acontré les collaborateurs canadiens de I'UNESCO.

—
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Aprés leur séjour a Paris, les visiteurs canadiens se sont rendus & la ba o
du CARC i Marville (Meuse); ils ont ensuite visité le cimetiére militaire can: diebos]
de Dieppe et survolé le champ de bataille de Vimy, avant de regagner le Caiad

Objet des entretiens franco-canadiens
Les entretiens franco-canadiens, comme le communiqué conjoint en fait foi, o
donné lieu d’abord 2 un échange de vues sur les grands problémes polit qus
internationaux. Le général de Gaulle et le premier ministre du Canada ont temt,
a se mettre réciproquement au courant de la position de leur pays sur I'état : ¢
et I'évolution probable des relations est-ouest, sur la situation politique en
et spécialement dans le Sud-Est asiatique, ol le Canada est membre des on
missions internationales de surveillance, et sur les implications qui en décculs
pour I'Occident. On a également traité de la réduction des obstacles au comr e
international et de son expansion, qui doivent faire 'objet des prochaines 1é
ciations du GATT.
Au cours des entretiens, on a aussi abordé les rapports franco-canadiens. Lg
deux gouvernements ont indiqué leur désir de développer plus que jamas I
échanges dans les domaines économique et culturel. Sur le plan culturel 2t &
la coopération technique, on a enregistré avec satisfaction les initiatives d
prises, telles que I'accord récemment signé entre I’ Association pour Porgani ati
des stages dans Pindustrie frangaise, d’une part, et la province de Quétzc
PUniversité de Toronto, de P'autre. De plus, M. Couve de Murville a cor
que son gouvernement accueillerait des stagiaires canadiens & I’Ecole Nationz
d’administration. On a aussi examiné les différents moyens de renforcer la i~
opération déja existante. Dans le domaine économique, aprés un échange de vur!E
sur les échanges entre le Canada et la France, on a étudié les mesures & prands
pour accroitre le commerce entre les deux pays, dans le cadre de 'expansiné:
commerce international, et les investissements francais au Canada. Le conm; = =
niqué note aussi avec satisfaction que des projets d’intérét mutuel en mati¥
d’armements étaient en cours. Enfin, les entrétiens ont porté sur Pimportarce &
I'aide au pays en voie de développement, spécialement par le truchemeat A
commerce et d’une aide extérieure stable.

Résultats concrets de la visite i
La visite du premier ministre du Canada en France n’a pas eu comme sedf
sultat de permettre un échange de vues entre les deux gouvernements maisf -
donné naissance 2 plusieurs importants projets de coopération franco-canadiey, -
Tout d’abord, des consultations réguliéres vont étre organisées entre les d¢ -
gouvernements, au cours desquelles seront examinés les problémes touchaatk
relations franco-canadiennes. Ensuite, les deux parties ont décidé d’enconrayy
par tous les moyens possibles les échanges culturels et techniques. En parti ulj
la France a promis sa collaboration & la mise en ceuvre du programme dv g5 -
vernement canadien pour le développement des relations culturelles, et des fo -
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1 ires des deux pays se réuniront bient6t a ce sujet. :
nalement, dans le domaine de I'aide aux pays en voie de développement,
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| Crada et la France ont décidé de coordonner leur politique d’assistance aux

»fricains d’expression frangaise, domaine ot la France a toujours joué un
-onsidérable et ou le Canada est en train de mettre un programme sur pied.

.sphére chaleureuse et amicale
vient, en terminant, de souligner “la grande cordialité et Pesprit de mutuelle

- téhension”, pour reprendre les termes mémes du communiqué, qui ont pré-

» ces entretiens. M. Pearson a souligné, a plusieurs reprises au cours de la
. que les liens de sympathie entre les deux pays avaient pour origine le
.ue la France est 'une des méres patries du Canada, et aussi que des Ca-
1ns sont morts pour la défense de la France au cours des deux guerres mon-
.. I devait affirmer, au cours d’un diner qu’il offrait & 'ambassade du Canada

- :onneur du premier ministre frangais:

gani atiey 24
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rtarce ﬁ :
ement &

-‘ans les régions anglophones du Canada, on s'intéresse beaucoup plus qu’auparavant
‘igue et 2 la culture frangaises et I’on apprécie micux leur réle comme élément essentiel
-1otre nation. Il est tout naturel que ces événements apportent un regain d’intérét ou -
uvel intérét qui servent au mieux nos relations avec la France, et ceci, je puis vous
er, m'est pas exclusif & la province de Québec. . . . Les deux gouvernements sont
:'es aux occasions qu'offrent la nature dynamique du progrés intérieur dans les deux
<t notre ferme volonté de retirer un avantage mutuel de ce progres.

".a meilleure fagon de caractériser cette rencontre franco-canadienne est de

r¢ avec M. André Malraux, ministre d’Etat frangais chargé des affaires cul-

les, qu'un “ordre mouveau de confiance” s'est établi entre la France et le
“zda.

. Le texte du communiqué conjoint émis 3 1a fin de 1a visite du premier ministre en France a paru dans A faires
ricures de février 1964, p. 34.
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Le Traité du Columbia et le PrOtOcole

U COURSs de la présente session 3 Ottawa, un comité parlementaire sera charg
d’étudier le Traité du Columbia et le Protocole complémentaire qui foriaen
Taccord selon lequel le Canada et les Etats-Unis sont convenus d’aménagT k
fleuve Columbia des deux cotés de la frontitre, d’aprés une formule de ccopé
ration.
Le Traité a été signé le 17 janvier 1961 par le gouvernement des deux | ays
Deux mois plus tard, le 16 mars, par une résolution adoptée par 90 voix ccntr
une, le Sénat des Etats-Unis ratifiait le Traité. Au Canada, la ratification Yes
pas encore intervenue. '
‘A la suite de la rencontre d’Hyannis-Port entre le premier ministre Pezrsor
et le président Kennedy, au printemps de 1963, les négociations entamées or
donné lieu a: A
a) un accord avec la Colombie-Britannique définissant les obligatiors d&
' chacun des deux gouvernements; ‘
b) un accord avec les Etats-Unis qui s’est traduit par un protocole au Trai
apportant i certaines dispositions de celui-ci des modifications ¢
précisions; - f

€) un accord relatif 3 la vente aux Etats-Unis d’avantages énergétiques pr
duits en aval et valant pour une partie de la durée du Traité.

Aprés de longues négociations, tous les gouvernements en cause se son. 1
d’accord en janvier de cette année. Le 22 janvier, le protocole au Traité ét
signé 2 Washington. Les sections suivantes du présent texte sont consacres
une bréve revue des différents documents en question et des avantages que :
portera pour le Canada la mise en valeur du Columbia effectuée dans ces cor
ditions. ‘

Protocole au Traité
L’accord signé le 8 juillet 1963 entre la Colombie-Britannique et le Canad:, ¢4
se trouve analysé en méme temps que I'accord complémentaire du 13 janvier 19
dans la piece jointe au présent document, a préparé la voie aux négoci tio
canado-américaines relatives 3 un Protocole au Traité. Le Protocole accorle
Canada un certain nombre d’avantages qui ne figuraient pas ou n’étaien: p
clairement définis dans le Traité:

1. Mditrise des crues

Aux termes du Traité, le Canada doit recevoir 64.4 millions de dollars ¢
Etats-Unis pour le maintien en service de 8.5 millions d’acres-pied d’eax &
retenue aux trois barrages prévus par le Traité — Mica, lacs Arrow et lac D
— pendant les soixante années d’application du Traité. En plus de fournir cd
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Yrotoction contre les inondations, le Canada a accepté de mettre en service pour
madtrise des crues une capacité de retenue supplémentaire pendant la durée
u T.aité et, par la suite, toute la capacité de retenue existante, si les Etats-Unis
invi'ent & ce faire. Bien que d’aprés les stipulations du Traité, le Canada puisse
gtre vemboursé pour toute perte économique ou hydro-électrique subie lorsqu’il
{loit ‘ournir une protection supplémentaire contre les inondations, le gouverne-
ent fédéral s’inquiétait du fait que le Canada ne pouvait émettre un avis lors-
il ;’agissait de-déterminer si une protection supplémentaire contre les inonda-
ons “tait réellement nécessaire. I1 était également préoccupé du fait qu’avec Iex-
ans-n des régions susceptibles d’étre inondées aux Etats-Unis, il pourrait étre fait
dppe! si souvent aux moyens canadiens de maitrise des crues que Putilisation

charg}
Vehlo
ager
ccpé

X {ays
ccntre

n vest “dfica. 2 des eaux pour les propres besoins du Canada en souffrirait.

L : Protocole exige que l'organisme des Etats-Unis qui demande une pro-
ez 10} < fectic « supplémentaire contre les inondations présente sa requéte 4 Porganisme
fes otk ding; en d’exploitation. Celui-ci peut accepter ou rejeter I'appel ou proposer

erta’: es modifications. Si les deux organismes ne peuvent parvenir & un accord,
ior's & denande sera alors soumise a la Commission permanente d’ingénieurs, or-
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"4 la signature du Protocole du Traité du Columbia concli entre le Canada et les
L5is (Washington, le 22 janvier 1964): (de gauche 2 droite) M. Paul Martin, secrétaire
X Affaires extérieures du Canada; le premier ministre Lester B. Pearson; le président
3. Johnson; M. Dean Rusk, secrétaire d’Etat américain.
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ganisme mixte canado-américain. La décision de la Commission devra étre ob-

servée par les deux organismes. Si toutefois la Commission ne reconnait pas k
nécessité d’une protection additionnelle, il y aura lieu d’accéder a la dem:ndc§:
de telle sorte que les risques de perte de vies humaines et de destruction def

biens soient réduits le plus possible. La clause du Traité en vertu de laquelk

le Canada est remboursé pour toute perte subie par suite d’une telle mesur: ¢

protection contre les inondations reste en vigueur.

Le Protocole est tout 2 fait explicite quant aux conditions requises pour quf:
les Etats-Unis puissent demander une protection supplémentaire contre les crusf

Pendant la durée du Traité, les demandes d’ouvrages de retenue additior nel
ne peuvent étre faites que si la hauteur maximum de Ia crue attendue aux Dl
(Oregon) entraine un débit de plus de 600,000 pieds cubes par seconde* ¢pré

utilisation de toute la capacité de retenue, existante ou en cours d’aménage:aenf *
aux Etats-Unis en janvier 1961, ainsi que de la capacité du barrage Libty ¢
aux 8.5 millions d’acres-pied d’ouvrages essentiels de protection contre les i}
- dations fournis par le Canada. Ce n’est donc que dans le cas d’inonda jorf *
majeures que l'on ferait appel, pendant la durée du Traité, aux moyens. suplif

mentaires dont dispose le Canada pour la maitrise des crues.

Apres la période prévue par le Traité, les demandes de protection suopi}
mentaire a l'adresse du Canada ne peuvent étre faites que si la hauteur maxi nuzf

de crue aux Dalles entraine un débit de plus de 600,000 pieds cubes par secand
apres utilisation de toute la capacité de retenue existant dans le bassin aux I tat
Unis a l'expiration du Traité. La encore, le Canada sera efficacement protés
contre des appels trop fréquents a ses ouvrages de retenue.

Le Protocole présente donc certaines améliorations par rapport au Traié e -
ce quil fournit des critéres objectifs concernant le besoin de protection suaplf
mentaire contre les inondations et qu'il permet au Canada d’avoir voix 3 13 ¢}

cision concernant le bien-fondé de Pappel.

2. But du programme de maitrise des crues

Le Protocole exige également que tout programme de maitrise des crues ¢}
sera exécuté en vertu du Traité et du Protocole soit congu de manidre & reduf
au minimum les dommages causés par les inondations aux Etats-Unis %
Canada. Bien que le Canada jouira automatiquement d’un degré élevé de pif

tection contre les inondations lorsque les barrages prévus par le Traité ey
en service, la mention précise des besoins canadiens dans I'établissemert ¢
plans de maitrise des crues ne figurait pas au Traité et apporte donc a c: lui

un important éclaircissement. :

4
3. Echange de Notes concernant la vente des avantages d’aval
Le Protocole modifie le Traité sur un point essentiel A la convention de vef

*Degré de mattrise des crues jugé actuellement désirable aux Etats-Unis.
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favec les Etats-Unis. L’article VIII(1) du Traits, qui a trait & la cession possible
|d'av intages énergétiques d’aval aux Etats-Uni, exige qu'une telle cession soit
{Iobj:t d’'un échange de notes entre les deux pays “aussitdt que possible aprés
lla d te de la ratification™. La vente pour 30 ans de la part entitre du Canada
“{aux wvantages d’aval comme il est envisagé actuzllement et I’absence de marchés

imm ‘diats au Canada pour ces avantages énergétiques font qu’il importe que les

"{ Ftat -Unis fournissent une assurance d’achat soit avant la ratification par le
v:}-JCanr da soit au moment d’une telle ratification. Le Protocole exige un échange
§imu tané d’instruments de ratification et la conclusion de la premiére convention
| e v nte, et assure par conséquent un marché aux avantages d’aval du Canada.

4. ‘uppression des frais de transport de secours

1 e Protocole supprime les frais de transport de secours & I’égard des avan-

ages d’aval du Canada qui sont ou vendus aux Etats-Unis ou livrés au Canada
‘B de: points autres qu’Oliver, en Colombie-Britannique. Ces frais, prévus par
~Je Tr2ité, auraient pu s*élever jusqu’a 2 millions de dollars par année. Selon le
Protc cole, ils sont, a toutes fins utiles, entiérement supprimés.

9. Coordination du barrage Libby au bénéfice du Canada

L: Protocole tient compte de ce que le fonctionnement du barrage leby sera

van' igeux pour le Canada et il précise le consentement des Etats-Unis a co-
.qrdor ner le fonctionnement de ce barrage avec celui des centrales canadiennes

¢ Iz rivitre Kootenay, sauf si cette coordination se révélait désavantageuse pour

TR ks E-2ts-Unis ou entrainait une violation de Pordonnance de 1a Commission mixte
o ~ihten ationale relative aux niveaux du lac Kootenay.
6
“91’1% 3 ‘ L irivations d’eau opérées par le Canada
&l 1 Laicle XII1 du Traité accorde au Canada le droit d’'opérer des dérivations
}des ciux de la rivitre Kootenay vers le Columbia, en vue de la production
- délex ricité, en degd de certaines dates fixées. Ces dérivations, si le Canada les
 J8ge - conomiques, finiraient par atteindre les dérivations maximums réclamées
“S(_F’::"ﬁr c.rtains critiques du Traité. Bien qu'il fit prévu que les dérivations opérées
re dus veiu du Traité pourraient se continuer indéfiniment, on a pu douter que le
A% Tbell méme du Traité le dise assez clairement. Le Protocole précise que les
fe P} dEriv ions des eaux de la Kootenay qui seront entreprises par le Canada pen-
‘e dnt i+ période stipulée par le Traité pourront se continuer indéfiniment.
‘Itl 6.4 O a aussi douté que Particle XIII(1) du Traité accorde au Canada le droit .
ci lu <

dopé:>r des dérivations des eaux du systtme du Columbia & des fins de con-
qmm; tion telles que Pirrigation, les canalisations domestiques et les services

~Ini- saux. Le Protocole dissipe tout malentendu 2 ce sujet en affirmant le droit

Ciiada 3 opérer ces dérivations dans le cadre du Traité. Ce droit s’étendrait
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‘ouvrages canadiens de retenue pour la production d’énergie, et de ce fait :imi]

_p. 100) les avantages canadiens en capacité de retenue. Le Protocole élud

Traité en établissant le profil annuel des charges a utiliser pour les caicul

du Traité relatives aux dérivations d’eau resteront en général valables pe ida
au moins 60 ans, alors que les droits de dérivation accordés par le Traité g
les eaux limitrophes peuvent étre dénoncés par préavis d’un an.

7. Contréle des ouvfages canadiens de retenue pour la production d’'énergi
On a prétendu que le Traité donne aux Etats-Unis le contrdle sir I

les avantages que le Canada pourrait autrement retirer de la régularisati-n ¢
fleuve Columbia. On voit difficilement comment le texte du Traité pourrait just
fier un tel point de vue puisqw’il se rapporte a des plans de fonctionnement g3

non seulement exigent 1'accord des deux parties, mais aussi tiennent comp e df

avantages pouvant exister a lintérieur du Canada. Cependant, les Anneres
Traité peuvent parfois préter  confusion sur la procédure exacte i suivrc d
I'élaboration et P'exécution des plans de fonctionnement. Le Protocole eff

toute incertitude a cet égard en appliquant aux plans de fonctionnement le; cog

ditions qui suivent: -

a) Le Canada ne sera tenu de fournir que les ouvrages de retenue néces ;ai
aux termes du Traité, pour produire les avantages énergétiques d'avil i
putés auxdits ouvrages.

b) Les plans se fonderont sur la méme séric détudes qui servent au calml
avantages cinq ans d’avance.

c¢) Le Canada pourra décider 2 son gré de quel ouvrage de retenue provien
le débit d’eau.

d) Le Canada pourra aussi décider lui-méme du plan détaillé de fonctionr eme-

qui donnera le volume de retenue nécessaire pour le plan de fonctiom emg |4~

convenu et établi pour cinq années a P'avance.

8.: Calcul des avantages d’aval

Le Traité du fleuve Columbia stipule qu’a moins d’entente contraire, le cdb

des avantages énergétiques d’aval se fera d’aprés les débits échelonnés sir
période de 20 ans. En vertu du Protocole, les deux gouvernements ont déc(;lfi
de se baser sur une période de 30 ans. L’utilisation d’une plus longue yoEriog
aura pour effet d’augmenter les débits moyens 2 I'étude et d’accroitre :insif-
nécessité de régulariser les eaux au moyen des ouvrages de retenue car g
L’accroissement des avantages énergétiques d’aval qui en résultera pour le -
nada s’éléve A environ 500 millions de kilowattheures par année, soit une a 1gn3
tation de 14 4 18 p. 100 de tous les avantages énergétiques. 5

“Les précisions sur la fagon dont les pompes d'irrigation au projet de (iras
Coulée devraient étre prises en considération dans les études relatives aux cré
en avantages énergétiques d’aval a considérablement accru (de 5 p. 10}

également le calcul général des crédits d’énergie et de capacité prévus p¥
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en définissant plus explicitement la servitude imposée par le Traité-quent ;=9

crédit de capacité accordé aux ouvrages de retenue canadiens.

9. Versements supplémentaires pour parachévement des ouvrages de r. ten
avant la date prévue
Le Protocole prévoit un relevement des versements pour protection on
les inondations au cas ol les ouvrages de retenue seraient parachevés avant
date prévue par le Traité. Les corrections 2 apporter aux’ versements ser]
calculées sur la méme base que ceux que prévoit le Traité.

10. Aucun précédent applicable aux autres eaux
On a invoqué I'hypothése que le Traité établirait un précédent applicabl
Paménagement de nouveaux fleuves internationaux, ce qui limiterait la .ibe

dont jouit le Canada de mettre en valeur des fleuves comme le Yukon de fag
a apporter le plus d’avantages possibles au pays dans les circonstances p iri
lires A chaque cas. Le Protocole indique clairement que le Traité n’établit

un tel principe ou précédent et ne modifie en rien I'application du Traité sur
eaux limitrophes & d’autres fleuves internationaux.

Annexe relative aux conditions de vente
Cette convention, qui constitue une annexe au Protocole, stipule que le Can
vendra pour 30 ans aux Etats-Unis sa pleine part des avantages énerg tigy
d’aval découlant des trois barrages prévus par le Traité, une fois que ‘hag
barrage aura été mis en service. En retour, les Etats-Unis verseront au (‘ac
une somme qui, avec les versements prévus au Traité en ce qui conc:me

de dollars canadiens, lorsque les trois barrages auront été parachevés.

L’origine de cette valeur de 501 millions est indiquée au Tableau 1 (p 10
qui donne aussi I’origine de la valeur équivalente en 1973 des frais de co sty .

tion des entreprises en question. L'excédent de recettes par rapport aux f-ais
$53,400,000 équivaut & la moitié environ des frais d’installation a Mica de¢
générateurs d’'une capacité totale de 1,800,000 kilowatts. ]

Au lieu d’'un versement annuel, il sera versé en octobre 1964 une somy
globale qui représentera les valeurs annuelles d’énergic vendue, 3 un escomf]:
de 4% p. 100. Investic 4 un taux d’intérét supérieur, la partic des versam

pour P’énergie et la protection contre les inondations dont on n’a pas bes ik >
médiatement pour fins de construction accroitra sensiblement la valew &} mo

somme versée au Canada. Les calculs effectués dans ce document suppose th‘!”
est possible de réinvestir cette somme au Canada & 5 p. 100 d’intérét.

11 y a plusieurs maniéres de faire ressortir la valeur des versements auly

nada. Le Tableau 1 établit une comparaison entre cette valeur et les fr.is&
respondants de construction sur place lorsque les trois barrages aurint§

parachevés. L’excédent de recettes qui en résultera se compare aux fra's ¢ >
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obili-ation qu’entrainerait I'installation des immenses générateurs de Mica.

Un+ autre fagon de comprendre la valeur des versements, c’est de les ap-
ique» année par année aux frais de construction et d’entretien des ouvrages de
tenue prévus par le Traité au cours de la pleine période de construction et
ver:es (1964 3 2003). On constate ainsi que tous les frais de construction
d pai.nt au fur et & mesure et que tous les frais d’exploitation et d’entretien
s ovwrages de retenue sont couverts en entier. En outre, il reste, 4 la fin de
péri=de, un excédent de recettes de 40 millions. Sur Pensemble de la durée
4 la - snstruction et de la vente, les paiements du début, plus les intéréts courus
dr le¢ fractions inutilisées de ces paiements, auront pour le Canada une valeur
gale élevant a $488,000,000.

1 C.-1 que soit le mode de calcul, on parvient a la couverture intégrale des
ts -u Traité et & des excédents de revenus qui seront appliqués a la pro-

‘zique font de la pleine mise en valeur du bassin canadien du Columbia

‘Jireprise rentable. Rien ne permet de croire que cette mise en valeur, faite

.> Traité, pourrait produire I'énergie 3 des prix compétitifs; sans le Traité,

> en valeur ne se ferait peut-&tre méme pas.

- projet d’accord, aux termes duquel les retenues d’eau seront plus que

* = par les versements afférents a la protection contre les inondations et par
ic pendant 30 ans des avantages d’aval, assure au Canada le bénéfice des

tf- s d’eau 2 titre gratuit. Voici, outre les revenus cités ci-dessus, les avan-
- “jue retirera le Canada:

“>duction d’énergie au barrage Mica, au Canada

" capacité installée de 1.8 millions de kilowatts, 3 Mica, produira 6.6 mil-
4y - de kilowattheures d’énergie par année & moins de 1.5 mill du kilowatt-
" avec un coefficient de charge trés faible. Sans le Traité, la production
sie @ Mica cofiterait environ 4 mills par kilowattheure. L’économie an-
- pour le Canada, lorsque Mica produira 2 plein régime, sera d’environ
0,000 par année jusqu’en 2003 et de $13,000,000 par année pendant au
- 20 ans encore aprés cette date. Ces économies de millions et de millions -

lfars pour le Canada résulteront directement du Traité et de la convention
nte.

roduction d’électricité en aval de Mica
3 régularisation de 1a riviere par le barrage Mica rendra économique I'éta-
*}ment au Canada de centrales d’énergie en aval & Downie-Creek, au cafion

\
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Revelstoke et & Murphy-Creek; ces centrales auront ensemble une capacité i it
lée de 1.9 million de kilowatts. Ces ouvrages dépendront de la régulari:atiglf

opérée par le barrage Mica; ils n’auraient probablement pas été construits su: : o
barrage, sans le Traité, s’était révélé non rentable.

51 S \ . ' 1 Le:
3. Avantages énergétiques sur la Kootenay ‘ F ver:

La construction du barrage Libby aux Etats-Unis et celle du barrage ¢tf
lac Duncan au Canada accroitront annuellement d’environ 250,000 kilc watk
années le potentiel hydro-électrique de la riviére Kootenay. Sur ce total, er vin; :
200,000 kilowattannées seront attribuables & la construction du barrage _ib
par les Etats-Unis. Ces avantages produits en aval n'auront pas a étre pa tas} §
avec les Etats-Unis; ils fourniront donc au Canada une puissante source d’é: ergf =
coiitant moins de deux mills le kilowattheure, compte tenu aussi bien d me
de revient que du cofit de la partie du réservoir Libby située au Canade. L 3
avantages qui seront réalisés au Canada sous forme d’émergie, sur le coursdf oY,
la Kootenay, assureront I'avenir économique d’une région qui.a un besoir. pef ‘if
ticulier d’énergie 4 bon marché. :

4. Total des avantages énergétiques revenant au Canada 4

Le potentiel hydro-électrique total du bassin du Columbia en territoi 'eaL I
nadien, compte tenu des travaux qui se réaliseront en vertu du Traité, s'é€ &ve;
au total & plus de 4 millions de kilowatts de capacité installée produisant :'énef ef
gie pour un prix moyen d’environ deux mills le kilowattheure. Ces ava itag
"seront encore accrus par la coordination avec d’autres sources de prod icti
d’énergie du Canada. Un chiffre permet de se faire une idée de 'ampleur deg
total: la capacité totale de production d’énergie hydro-électrique au Can:ds,
Ia fin de 1963, était de 20 millions de kilowatts. L’accroissement de capacité '_"
bassin du Columbia augmentera donc du cinquiéme la capacité hydro-élex trig} énj
actuelle du Canada tout entier. '

5. Protection contre les inondations au Canada Coom. -
Le Canada bénéficiera de la protection contre les inondations que fou: nirﬂ«J(

les trois barrages canadiens et le barrage Libby. Le Canada n’est pas tcnu!

payer aux FEtats-Unis la protection contre les inondations que lui asswera}

barrage Libby.

6. Avantages en aval aprés la durée de la vente z

Une fois expirée la durée de la vente aux Etats-Unis, le Canada bén fickf go
encore d’'une importante quantité d’énergie conmstituant des avantages I
Méme dans les conditions les plus défavorables, ces avantages continuernt §ii
représenter environ 1.7 milliards de kilowattheures par année; les ouvrags
vus par le Traité, étant déja payés a ce moment, seront a la disposition du ('as
pour le prix de leur entretien en €tat de fonctionnement et de la livrai-on§]
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ur éergie vers les centres de charge. Le Canada bénéficiera 2 ce titre d’avan-
ges riurables de $5,000,000 a $10,000,000 par année.

. Bclance des paiements
£:| Les avoirs du Canada en devises étrangéres seront augmentés directement par
1 ver2ment de $319,000,000 par les Ftats-Unis, en devises des Etats-Unis,
e L ;’~“nt £154,000,000 seront versés dés 1964

Er:ploi

] Pe:dant les neuf ans que durera la construction des barrages de retenue,
] 1350 aommes, en moyenne, travailleront aux chantiers; ce chiffre s’élévera a
- ”"vn'o;.v 3,000 pendant les années de la plus grande -activité. Les dépenses de
_( s sairiés et celles des industries de tout le Canada qui produiront les maté--
.tRux ¢ outillage nécessaires 3 la construction des barrages créeront aussi un
and zombre d’emplois. Une fois achevés les barrages Duncan, Arrow et Mica,
) pre, ramme de construction de gros barrages continuera a étre exécuté sur le
gurs 1 Columbia pendant dix 3 quinze ans.

A coré:: enfre la Colombie-Britannique ef le Canada
ie Uﬁ governement du Canada (appelé ci-apres le Canada) et le gouvernement de
€ eveg- ]a Colc: abie-Britannique ont conclu un accord principal en date du 8 juillet 1963
etjun rocord supplémentaire, en date du 13 janvier 1964, qui définissent les
bits < obligations de la Colombie-Britannique en vertu du Traité et des ar-
Tahgen:-ats connexes, et qui prévoient Ia mise & exécution efficace de toutes les
- di$posi: ons envisagées.
La :1écessité des accords vient de ce que la Colombie-Britannique est-pro-
G pr ’taii , au Canada, du cours d’eau en cause et doit remplir les obligations
& nce : au Traité pour en assurer l’amenagement méme si le Canada est la
| Pattie : 'ntractante au Traité, au Protocole et 4 I'Echange de Notes, en regard
. def Et""—Ums. Il faut donc s’entendre bien clairement sur la maniére dont la
oJomt. >-Britannique va remplir les obligations que le Canada a prises envers
Etm -Unis, tant immédiatement que pendant toute la durée du Traité. De
e, ¢ faut une entente bien claire sur la manitre dont le Canada va trans-
tre ¢ la Colombie-Britannique les versements et autres avantages que doivent
ir ;5 Etats-Ums ainsi que sur la maniére dont le Canada réglera, pendant
quré: dn Traité, les réclamations, 'octroi des avantages et les autres questions
U pou ront se présenter. Il s’agit 13 de relations fort complexes entre trois
" €ri.ments différents, pour an moins 60 ans. Les deux accords ont été con-
j’aw‘ ",', Po: les réglementer et sont aussi importants que le Traité méme. De fait,
3ont ‘adispensables A sa bonne exécution.
A U're de propriétaire du cours d’eau, la Colombie-Britannique obtient les
ms énergétiques d’aval, le produit de leur vente, toute indemnité payable
atfles Ctats-Unis en retour de la protection contre les inondations, les avan-
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tages produits au Canada par le barrage de Libby sur la Kootenay, les drw
de dérivation d’eau découlant de l'article XIII du Traité et tout versemen: fu
en réglement de réclamations, en compensation de toute nouvelle demar de
‘protection contre les crues ou par rapport 2 tous autres arrangements qui po
ront étre conclus. '

En retour, la Colombie-Britannique s’engage 2 construire et i maintnir
service les trois barrages prévus au Traité par I'intermédiaire de la Briti h (
lumbia Hydro and Power Authority (Administration des eaux et de I’éle :trig
de la C.-B.), et 2 faire tout ce qui est constitutionnellement en son pouvo'r
remplir les obligations prévues au Traité. La' Colombie-Britannique doit oser;
le calendrier de la construction et installer les appareils générateurs au Ivam%
Mica dés que ce sera économiquement possible. '

Pour protéger le Canada en ce qui concerne les obligations que lui .myyq
le Traité, la Colombie-Britannique s’engage a le garantir enticrement co
toute responsabilité envers les Etats-Unis qui ne découlerait pas directement df /:x
tes ou d’omissions du Canada. Notamment, la Colombie-Britannique remb»
au Canada toutes dépenses qu’il aurait faites pour remplir les obligaticns
incomberaient a la Colombie-Britannique. '

pour financer la construction des barrages prévus et il est expressément sti el

que le Canada ne sera aucunement obligé d’aider 2 ce financement. :
Les accords prévoient également ce qui suit:

a) la Colombie-Britannique fournira au Canada des rapports sur la m

des travaux et tiendra des dossiers et des comptes complets; Tol

,b) les obligations respectives du Canada et de la Colombie-Britan ﬁqm:‘é;ié .

I'égard de la Commission permanente d’ingénieurs et de toute prxtjautf .

d’arbitrage prévue au Traité;

¢) on a lintention d’utiliser de la main-d’ceuvre et des matériaux c: nadl

pour la construction des barrages prévus, et toute discrimination est i

dite.

Les différends qui pourraient surgir au sujet des accords doivent &trc 03

3 la décision de la Cour de I'Echiquier du Canada. Si les paiements gae

Cour ordonne 3 la Colombie-Britannique de faire au Canada aux termef

"accords ne sont pas effectués aprés 60 jours, le Canada peut en recou.vi

montants par déductions sur les sommes d’argent qu’il doit a la Coloribic

tannique 3 quelque titre que ce soit, y compris des comptes tels que les 2 ;

fiscaux. '

Nota: Le texte du communiqué émis conjointement par le président des Etats-Unis et le premier ministr: dul;
anrds la signature des accords 4 la Maison Blanche, & Washington (D.C.), a paru dans Affaires Extéricu ¢S d&
1964, p. 38. -

|

108 / AFFAIRES EXTERIEURES




Btre SOG
5 qae
ter nes
cot.vrt!
Lombiel

istr. dul
bicu es0

|

tan 1iqQ il
pr i

c:nafy
n €st iﬂ}s‘E

|

les acty

TABLEAU 1
COMPARAISON DES REVENUS ET DES COUTS
?ROJETS DU TRAITE RELATIF AU FLEUVE COLUMBIA

A. Pajements 3 effectuer par les Etats-Unis I’ Amérique

_ Montant Valeur au 1/5/1973
s Millions de $ can. Date Millions de $§ can.
274.8 1/10/1964 416.1
+'7n contre ' ’
- :ations
Focoan 12.0 1/4/1968 - 15.3
A ow 56.3 1/4/1969 68.4
M..a 1.3 1/4{1973 1.3
Taotal 501.1
B. Cofit en immobilisations
Immobilisations
A la date Cofit au 1/4/1973
et Millions de § can.*  d’entrée en service en millions de $ can.
"Duncan ) 1/4/1968 42.5
5ot Arrow 129.5 1/4/1969 157.4
« Mica 245.2 1/4/1973 245.2
- néraux 2.6 1/4/1973 2.6
Total 447.7
C. Fxcédent

":s palements, moins total des immobilisations, soit A moins B: $53,400,000.

"2 représente A peu prés la moitié de ce que cofitera la production d’énergie, sur place

-sge Mica. ,

A supposer que le taux d'intérét soit de 5% aussi bien pour les colits que pour les placements afférents
aux palements.

A supposer que le cours du dollar canadien soit de $1.08 dollar des Etats-Unis.

tis I'intérét A 59 par année pendant la construction.

TABLEAU 2

FLEUVE COLUMBIA
CARACTERISTIQUES GENERALES ET PHYSIQUES

Canada " Etats-Unis

du Columbia

lac Columbia
bot shure du Columbia - Astoria (Orégon)
2Uur du cours (milles) : 480 - 740
e [illes carrés) 39,500 219,500
M lation totale (pieds) 1,360 1,290
't fnauel moyen (millions d'acres-pied) 13 o107
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PROJETS DU: TRAITE

Projets

Situation
Ingénieurs conseils

Etendue du bassin

Débit moyen

Débit maximum
enregistré

Débit minimum
enregistré

Type de barrage

Hauteur du barrage

Longueur du barrage
4 sa cime

Volume du barrage

Capacité de retenue
utile

Longueur du réservoir

Durée des travaux
apres la ratification

Paiement en $ des

E.-U.

Lacs Arrow

5 milles en amont
de Castlegar,
CBA Engineering

Co. Ltd.

Lac Duncan

Débouché du
lac Duncan
M(():ntreal Engmeermg
o

14,100 milles carrés 925 milles carrés

39,800 pi. cu. sec.

220,000 pi. cu. sec.

au titre de la protection
contre les inondations $52,100,000

OUVRAGES HYDRO-ELECTRIQUES PROJETES DANS LE BAS!IN|
' DU FLEUVE COLUMBIA AU CANADA :

Ouvrage

Mica Creek
Downie
Revelstoke
Lacs Arrow
Murphy Creek
Lac Duncan
Lower Bonnington
(Additions
seulement)
Brilliant (Additions -
seulement)
Centrale du canal
de Kootenay
Seven Mile

Total

@)Le rendement se réduit 4 930,000 kW lorsque les eaux d"aval sont 3 1a cote de niveau normale du barrage Re™] ®

rempli.

“’>Une {ois achevé le projet Murphy, qui réduit de 26 pieds la profondeur au barrage.

3,600 pi. cu. sec..
21,400 pi. cu. sec.

4,800 pi. cu. sec, 268 pi. cu. sec.

Terre Terre

190 pieds - 120 pieds

2,850 pieds 2,600 pieds

8,500,000 v. cu. 6,400,000 v. cu.

7,100,000 ac.-pi. 1,400,000 ac.-pi.

145 milles 28 milles

5 ans 5 ans

$11,100,000

TABLEAU 3

SOMMAIRE DES DONNEES

Retenue Cotede Profondeur  Nombre de Ca sadiy
utile niveau maximum au groupes in: talléf
(ac.-pi.) A plein tzal_':ig;z générateurs (W)
pieds
12,000,000 2475 570 10 1,620
480,000 1905 255 10 1,000
220,000 1650 196 9 € 30,
7,100,000 1444 42 — —_
Déversements 1402 62 6 00
1,400,000 1892 110 _ -
Déversements 1620 70 1 131
Déversements 1470 0w 2
817,000 1745 272 3
Déversements 1714 4
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Mica Creek

90 milles en amor t
de Revelstoke
Caseco Consultarts
Ltd.
8,220 milles carrés
20,700 pi. cu. sec

112,000 pi. cu. se:.

2,140 pi. cu. sec.
Terre et pierre

de remblayage
645 pieds +

2,500 pieds +
37,000,000 v. cu.

Etape 1—Retem e
seulement
7,000,000 ac.-pi.
Etape 2—avec pod.
d’énergie sur f lact
12,000,000 ac. pi.
85 milles

9 ans

$1,200,000




\Vi ite du premier ministre de

ek ‘

— . | AGrande-Bretagne

ke

Itarts

Arrés ) .

sec . PREMIER ministre de Grande-Bretagne, sir Alec Douglas-Home, a fait a
. se - {ttawa_une visite non officielle du 9 au 11 février 1964. Dans 1’atmosphére
ec. r.mité et de cordialité qui caractérise les relations entre le Canada et la Grande-
e :gne, le premier ministre du Canada, M. Lester B. Pearson, s’est entretenu
age

sir Douglas-Home des divers problémes internationaux et des questions qui
¢ »ssent les deux pays.

137 i voit ci-dessus les deux hommes d'Etat en conversation (3 gauche, M. Pearson; i droite,
s Alec Douglas-Home).

;70‘(!:

3508

7

4, 1:3813 T
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Réponse au président Khrouchtchev

Le 3 janvier 1964, 'ambassadeur de 'URSS, M. Ivan F. Shpedko, a remi. au} -+

premier ministre, le trés honorable Lester B. Pearson, le texte d’un message dc fin
d’'année que M. N. S. Khrouchtchev, président du Conseil des ministres en UF S5,
lui adressait ainsi qu'aux autres chefs d’Etat et de gouvernement, au sujet des
moyens de régler les conflits de territoires et de frontiéres. La réponse du prer iier
ministre du Canada, en date du 4 février 1964, dont le texte est reproduit ci-ag rés,
a été remise, le 7 février, aux autorités soviétiques a Moscou, par 'ambassac e
du Canada, M. Robert A. D. Ford.

' Ottawa, le 4 février 1'/64

Monsieur le Président, . .

Je vous sais gré de votre lettre du 31 décembre 1963 relative aux co flits
- de territoires et de frontieres ainsi qu’aux moyens de les régler. L’ayant examiné
avec soin, j’aimerais faire quelques observations sur I'analyse que vous préseatez
du probléme et sur vos propositions.

Tout d’abord, je constate avec plaisir votre souci que soient trouvées des
solutions pacifiques aux différends internationaux. Le Canada s’est toujour: ef-
forcé de faire accepter par tous I'idée que, pour atteindre cet objectif, il y a lies
de recourir 3 la discussion, & la négociation, & la médiation ou a I’arbitrage

En conséquence, nous sommes toujours disposés 3 examiner toute voie nou-elkf - .
pour réaffirmer et renforcer le principe que consacre déja la Charte des Nation}
Unies, celui de renoncer a la force ou 3 la menace de recours a la force lans}

les différends internationaux et les relations entre Etats.

Un aspect d’un plus vaste probléme

Votre lettre porte principalement sur les conflits de territoires et de frontiresf- -
Ce n’est qu’un aspect du plus vaste probléme en jeu, et vous conviendrez samsg -
doute que pour régler les autres genres de différends, il faut recourir uniqueraetf -
aux moyens pacifiques. A Iépoque oir nous vivons, ces autres différends peu ver}

étre tout aussi graves et peuvent entrainer des situations tout aussi dangercuses =
et explosives que les conflits de fronti¢res. En examinant plus a fond le probl:me}
nous devons donc envisager les différends de tout genre, quelle qu'en sot bl -

cause. Il ne parait pas logique d’affirmer d’une part qu’il faut évitet le recous}
3 la force dans les conflits de territoires et de frontiéres, et d’autre part quuitdf © 3
recours est acceptable dans les différends auxquels n’importe qui peut dcandf -
I’appellation arbitraire, par exemple de “guerres de libération”. A mon ses, §j =
ne suffit pas d’insister uniquement sur I'interdiction de la force directe et ousertef. 3
sans chercher par ailleurs & proscrire la subversion, linfiltration par des trcupsj .-
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de ¢érilla entrainées et la fourniture d’armes aux forces insurrectionnelles,

Imov ns qui, vous le savez bien siir, causent de dangereuses tensions aujourd’hui

dane plusieurs parties du monde.

'+ manquerais vraiment. de franchise si je vous cachais que ma manitre
d'in: rpréter les divers événements et les diverses situations dont il est question
dan . votre lettre — par exemple certaines de vos allusions aux bases militaires
1“7ranger, au colonialisme et a 'impérialisme — différe de la vétre sous cer-

{tai - rapports. Je suis persuadé, toutefois, que pour que les discussions et les

& -iations soient sérieuses et raisonnables, il faut, dans une forte mesure, s’ab-

{stc - d'interpréter de fagon inutilement controversable les situations qui créent
{d=: =nsions entre Etats. I s’ensuit que si nous semblons différer d’avis sur divers
{a: <ts du probléme, j'aimerais tenter de combler I'écart et c’est pourquoi je fais

- »bservations et ces suggestions qui tendent vers le but que vous proclamez.
_e suis heureux que vous reconnaissiez qu’il faut continuer a ccuvrer pour le
+-mement général et complet, tout en se préoccupant davantage d’objectifs
.. restreints visant a des premiéres mesures de désarmement et a une diminution
- marquée de la tension. Un accord sur le désarmement général et complet
aécessairement une entreprise A plus longue échéance mais I'importance du

i atteindre est si grande et les conséquences d’un échec si graves quil faut
suivre cette fin avec une patience et une détermination exceptionnelles, sans

-« aux difficultés présentes et a celles qui pourraient surgir plus tard.

aciliation des divergences

“us rappelez les diverses propositions que le Gouvernement soviétique a faites
ic disarmement général et complet mais, vous le savez, les nations occiden-
“3 ont aussi formulé dans ce domaine des propositions positives d’une grande
“iée. En outre, ’Ouest a fait plusicurs propositions sur des mesures collatérales
désarmement dans l'intérét de la paix et de la sécurité internationales. A la
" vise des négociations 3 Genéve, le Canada continuera de rechercher en premier
“1 les moyens de concilier les divergences qui existent entre les propositions
“aelles, en ce qui a trait au désarmement général et aux mesures collatérales,

: 4 Pespere que le Gouvernement soviétique adoptera la méme attitude positive.
-4 I est encourageant de lire dans votre lettre que les Nations Unies peuvent

51 contribuer positivement 2 la solution pacifique de plusicurs autres différends.
us connaissez sans doute I'intérét que je porte moi-méme i cette organisation et
rlace importante qu'elle occupe dans I'expression et 'application de la politique
:angére du Canada. Ainsi par exemple le Canada a donné activement son
'Pui aux opérations de paix des Nations Unies, en y contribuant tangiblement
. hommes, en argent et en matériel. Au reste, comme je I'ai souligné dans mon
icours & PAssemblée générale le 19 septembre 1963, nous devrions tous col-
borer afin de renforcer et d’améliorer les méthodes de sauvegarde de la paix
S Nations Unies et de les établir sur une base financitre solide, afin que
Drganisation sojt toujours en mesure de remplir sa premiére obligation: main-
A
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tenir la paix et la sécurité internationales. Nous aimerons aussi que le Co sl
de sécurité joue effectivement son rdle d’organisme des Nations Unies charg$ d
Ia responsabilité premi¢re dans ce domaine. J’espére que nos représentants res pec- §
tifs & New-York travailleront plus efficacement ensemble A la réalisation de cesk
objectifs. . o

Comme je I’ai fait observer i votre ambassadeur & Ottawa lorsqu’il m’a « om |,
muniqué votre message, plusieurs des engagements généraux envisagés dans otz
lettre en ce qui concerne la renonciation & la force semblent déja énoncé: ex
pressément dans la Charte des Nations Unies, qui reconnait aussi I'impo tant
principe de 1égitime défense par des moyens nationaux et collectifs. Je me ré ouis
de voir le Gouvernement soviétique réaffirmer son adhésion aux import:nts
obligations internationales qu’ont acceptées les membres des Nations Uni s ¢
jestime que le présent échange de lettres pourra lui-méme servir 3 renforce
cet attachement aux méthodes pacifiques dans les affaires internationales. A mes
yeux, la volonté des gouvernements de ces Ftats de respecter I'esprit et la [:tire
de leurs obligations et d’y conformer leur politique importe encore plus g k
texte qui les exprime. J’espére que la correspondance que nous avons engagh
aidera 4 créer une atmospheére ot il deviendra plus facile aux gouvernenent
d’agir ainsi et de s’entendre sur des questions précises.

Yen viens a la proposition en quatre points énoncée i la fin de votre “etir
et concernant un accord international sur la renonciation 2 la force comme moyer
de régler les conflits de territoires. Il importe, pour toute étude séricuse du : ujet
de se rappeler que la subversion, I'infiltration et la fourniture d’armes clandes tines
peuvent présenter autant de danger que I'agression ouverte et directe; que cer
taines lignes de partage administratives et certaines routes d’accés sont des points
aussi névralgiques que les frontiéres internationales reconnues; que la Cart
des Nations Unies permet expressément et 3 bon droit 'usage de la force au
fins de légitime défense. '

Ayant A T'esprit ces considérations et en consultation avec les alliés dv Cx
nada, je ferai volontiers en sorte que les représentants de mon pays participer t, & T
sein de I'organisme approprié, au débat sur les questions que souléve votre I:tte} =
ainsi que la présente et autres réponses, afin de déterminer si nous pouvors a
arriver a des ententes et 4 des accords qui serviront vraiment la cause :le b
paix, de la sécurité et de la confiance mutuelle dans le monde.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma plus haute cor
sidération.

'

. Sihcérement,
(signé) Lester B. Pearson

Son Excellence
Monsieur N. S. Khrouchtchev
Président du Conseil des ministres
de I'Union des Républiques socialistes soviétiques
Moscou, URSS.
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Co2pération nucléaire entre le Canada’et

,Iif,'de.

E 4 NOVEMBRE 1963, les Gouvernements indien et canadien ont conclu 3 -
iitawa, deux accords relatifs & la production d’énergie nucléaire, d’un grande
mpc ance pour les deux pays. Iis les ont revétus des signatures officielles, a la
ou {le-Delhi, le 16 décembre. )

i-3e de renseignements

~+uvernement indien et la société Energie atomiqué du Canada sont parties 2
-“¢s accords, qui prévoit un échange libre de renseignements scientifiques et
.. 'ques sur la mise au point de la méthode de modération des réacteurs a I'eau
<. Chacune fournira a I'autre, sur demande, des renscignements et des domn-
éec. lescriptives détaillées, y compris les plans et les épures relatifs a la con-
-1 de centrales nucléaires du type a 'eau lourde. Au début, 1a SEAC fournira
sistére indien de I’Energie atomique ces renseignements sur la conception du.
JU et la centrale nucléaire de Douglas-Point, actucllement en construction
' :nada,

i it signé cet accord: H. J. Bhabha, président de la Commlsswn indienne de
i ie atomique, et M. J. L. Gray, président de la SEAC. La période de vali-
a a été fixée A huit ans, mais elle pourra étre prolongée d'un commun
4. Durant les premitres années de I'’Accord, des données importantes éta-
" .rdce A Pexpérience déja acquise par le Canada en ce qui concerne le pro-
le Peau lourde seront communiquées au Gouvermnement indien pour une
tion commerciale complete. Ces données, évaluées & S millions de dollars
: Gouvernement indien, seront transmises & I'Inde 2 titre gracieux et sans
- --ation sur les programmes d’aide (de Colombo ou autres).
¢ Canada s’attend & recevoir 2 son tour, pendant la période de vahdlte de
-xtd, de précieux renseignements, une fois que les spécialistes de I'Inde auront
+ de la compétence dans la conception et la construction de centrales nuclé-

'riction d’une centrale nucléaire

‘ermes d’un autre accord signé par M. H. J. Bhabha pour I'Inde et par le
~ommissaire du Canada a la Nouvelle-Delhi, M. Chester A. Ronning, les
- vays collaboreront 3 la construction, dans I'Inde, d’une centrale nucléaire du
CANDU, d’une puissance électrique nette de 200 megawatts. Elle sera située
‘w2 Pratap Sagar, dans I’Etat de Rajasthan. Le ministére indien de I'Energie
“Jue fera fonction d’entrepreneur principal; c’est de lui que relévera la cons-
\ '..‘on de 1a centrale. Le Canada apportera la conception technique, y compris
Pures et les caractéristiques de la centrale — jusqu'aux machines a vapeur;

N




Le premier ministre de I'Inde, M. Nehru, et le haut-commissaire du Canada en Inle, HE.
C. A. Ronning, se serrent la main aprés la signature des accords relatifs & I'énergie at: migy
qui ont été conclus entre les deux pays le 16 décembre 1963.

quant i la partie classique de la centrale, sa conception technique incom! er!
I'Inde. Le Canada fournira la moitié de la premitre charge d’uranium co nbi
tible, dont la valeur, aux prix courants, s’éléverait 3 quelque 2.1 millions ¢z d
lars. Les compléments de combustible dont I'Inde aura périodiquement Jestj
seront achetés du Canada, pourvu qu’ils ne coiitent pas plus cher que s’ils ve 1aie
d’autres sources.

Financement
Le coiit total de I'entreprise s’éléverait a quelque 70 millions de dollars. Ei ver
de la Loi sur P’assurance des crédits & I’exportation, le Gouvernement ca 1ad-
accordera des crédits pour les services, les matériaux et loutillage, qui sery.
fournis par le Canada 3 un prix évalué i quelque 35 millions. Le Canada a ¢
senti ces crédits conformément 3 un engagement envers le “Consortlum for A}
to India” créé par la Banque mondiale. '

Avantages pour I'Inde :
La centrale contribuera a atténuer I'insuffisance d’énergie dont souffre une reﬂt o
entiére comprenant la Nouvelle-Delhl. En s’engageant dans la production Jénc
gie nucléaire, I'Inde cesse de dépendre uniquement de ses réserves de hc 1ille
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de pé. ole. Cela est d’autant plus important que ces réserves sont limitées et d’acces
diffic ’

U e centrale nucléaire de ce type et de ces dimensions consomme quelque 25
onn:: d’'uranium par année. Or 'Inde posséde des réserves de ce métal pouvant
dure: ‘ongtemps; en effet, elles seraient d’environ 30,000 tonnes.

)

4

In le, W}

aur - 2ardes

¢ <mada et I'Inde sont convenus d’échanger des renseignements en ce qui
-1e Tutilisation des matieres fissiles résultant de la marche de la centrale
i.one et de celle qui lui fera pendant, au Canada, et qui est actuellement en
=~uction & Douglas-Point. I’accord stipule en outre que les deux centrales ne
-.-nt qu'a des fins pacifiques. Fait exceptionnel, ses dispositions comportent
> “Iciprocité absolue, conférant 3 'Inde et au Canada les mémes moyens de
re1 que les deux centrales sont utilisées de cette fagon.

~mme VAgence internationale de I'énergie atomique (Vienne) a un role
- tant & jouer dans I'élaboration et 'application de sauvegardes contre le
“nement des matiéres nucléaires vers des usages non pacifiques, I’Accord
" nettement qu’il y a lieu de recourir aux services de '’Agence, et prévoit des
‘ltations a ce sujet.

~iages pour le Canada

anada a conclu avec divers pays des accords de collaboration nucléaire.
fois, les deux accords avec I'Inde contribuent d’'une facon importante a faire
sitre & Pétranger les progrés accomplis par le Canada dans la production
“rgie nucléaire a bon compte. Le Rajasthan possédera la premiere centrale
“iaire canadienne construite en dehors du Canada.
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Accord nucléaire canado-soviétique

N ACCORD de coopération dans le domaine des utilisations pacifiques ¢
Iénergic atomique a été signé & Ottawa, le 24 janvier 1964, entre 1: s
ciété Energic atomique du Canada limitée et le Comité d’Etat soviétique pou
I'utilisation de I’énergie atomique. Aux termes de cet accord, les deux pay; o
ganiseront des échanges de visites pour des petits groupes de spécialistes 3t s
communiqueront mutuellement des renseignements d’ordre scientifique. Les dex
organismes signataires étudieront également la possibilité d’échanger des i1 stn-
ments et du matériel scientifiques. -
La coopération s'exercera d’abord dans les domaines suivants: échang:s &
renseignements relatifs a Pélectricité d’origine atomique, aux piles de rech:rck
et aux matériaux utilisés pour leur construction, physique nucléaire et physiquf
des solides, méthodes d’élimination des déchets radio-actifs et utilisatior dsf
radio-isotopes. Si les deux gouvernements le décident, cette coopération poum}:
ensuite s’étendre a d’autres domaines scientifiques et revétir d’autres formes
L’accord a été signé par M. J. L. Gray, président de la Société Energi: at
mique du Canada limitée, et par M. 1. D. Morohov, premier vice-présidet ¢k
Comité d’Etat soviétique pour I'utilisation de Pénergie atomique.

Délégués soviétiques au Canada
M. Morohov, accompagné de cing hauts fontionnaires soviétiques, a pasgsLa réw
dix jours 2 visiter divers établissements nucléaires canadiens, notamme 1t k
laboratoires de Chalk-River, le centre de démonstration de Rolphton (On ario
la centrale nucléaire Douglas-Point 2 Kincardine (Ontario); le centre de pradu
commerciaux de la Société Energie atomique du Canada limitée & Ottawa et
pile atomique de I'Université McMaster..

La délégation comprenait, outre M. Morohov: M. le professeur P. A. letr
de PInstitut de physique théorique et expérimentale; M. G. S. Afonin, ch:f ¥
joint du service des relations internationales du Comité d’Etat soviétiquc po
Putilisation de I'énergie atomique; M. E. L. Makeev, ingénieur en chef de ’Ins
tut des projets de I'Etat; et M. V. F. Menshikov, service des relations int]
nationales du Comité d’Etat soviétique pour Putilisation de I’énergie ato niqu%

Cette visite avait été précédée, en juillet 1963, d’une visite en Union soW
tique de trois membres de la Société Energie atomique du Canada, limitée.
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or.ds des Nations Unies pour I'enfance

REN?E-HUITIEME SESSION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION

E coNSEIL d’administration du Fonds des Nations Unies pour I'enfance (FISE)
se compose de délégués élus pour deux ans et représeﬁtant trente pays QUi
- fpnt prrtie du FISE mais ne sont pas nécessairement membres de I"Organisation
- “des N. tions Unies. Les délégués se sont réunis & Bangkok, du 13 au 24 janvier,
our - trente-huitiéme session, la premitre en dix-sept ans qui ait eu lieu dans
In pay : en voie de développement. Le Gouvernement de la Thailande s’est chargé
i ges frzis supplémentaires occasionnés par une réunion qui ne sest pas tenue au
- §cge zocial des Nations Unies & New-York. Pour manifester 'importance que
pay: attache au FISE, Sa Majesté la reine Sirikit et le prémier ministre M.
Jhanc-a Kittikachorn ont pris part a la séance d’ouverture.
Ouire les délégations officielles, dont celle du Canada, il y avait aussi une
. ¢ntaizz d’observateurs, spécialistes du bien-étre de I'enfance et de la jeunesse,
1 re: résentaient les gouvernements, les organismes internationaux et des insti-
* Mgtion: privées. Le docteur A. H. Tabibi, de Afghanistan, a remplacé le pré-
“u Conseil d’administration, absent pour cause de maladie.

= de la réunion

& don portait 2 juste titre sur le théme “Besoins des enfants de 'Asi¢”. Pour
re aux membres du Conseil de constater de prés les besoins de ’enfance
tte partie du monde, le Conseil d’administration avait pris la décision, il y
@, de convoquer son assemblée en Asie, ol il existe actuellement de nom-
wrogrammes soutenus par le FISE. Avant I'ouverture de la session 2
\ %, les membres du Conseil ont donc visité par groupes certaines entre-
- Fonds; ils ont été les invités des gouvernements suivants: Inde, Pakistan,
- hailande, Philippines et Indonésie. Au cours des débats portant sur les
. des enfants asiatiques, ils ont fait part de leurs impressions et ont tous
>t que cefte tournée les avait aidés 4 mieux comprendre les besoins et les
¥ 25 de ces enfants, de méme que I'importance du travail accompli sur-place
¢ “ISE. Les discussions comportajent également des exposés présentés par
# vernements d’Asie et touchant 2 certains problémes particuliers: la Thai-
* traité de ’éducation; 'Inde, de la nutrition; le Pakistan, de approvision-
* en eau; I'Indonésie, de I'hygiene de la mere et de I'enfant et de la lutte

2 pian; I'Iran, du paludisme et les Philippines, des services sociaux pour
sts,

* de la croissance économique
7203€s et ceux que le secrétariat du FISE et certaines institutions spéciali-
“72ient préparés ont donné un tableau général des conditions de vie des
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enfants de 'Asie, dont le nombre s’élevait 2 650 millions en 1960 et qui att:ing;
un milliard et demi d’ici la fin du si¢cle. La plupart des pays asiatiques o:it
économie essentiellement agricole, et malgré tous les efforts en vue de I'ind 1stri;
lisation, il est rare que le taux de la croissance économique réponde 2 I'o ject]
de 1a Décennie des Nations Unies pour le développement, soit une augmer tati
‘annuelle de 5 p. 100 du revenu national. Les exposés ont montré les effe:s g
pouvait avoir cette situation sur les enfants, en soulignant que Purbanisa‘ions
Pindustrialisation aménent souvent le démembrement de la famille traditio ek
ce qui A son tour peut signifier abandon des enfants, vagabondage, main-d ceuv]
infantile, délinquence et illégitimité. ' ’ ’

On a montré, d’autre part, que les enfants des centres ruraux doiver! fiz
face & d’autres problémes, en particulier la pauvreté des services médic ux
éducatifs. On a insisté sur le fait que si la moiti€ de Ia population du g!abe
trouve en Asie, le continent ne peut compter que sur le quart de la proc uctif
alimentaire mondiale. “A quelques exceptions prés, a-t-on fait remarquer,
cours des vingt dernidres années, les pays d’Asie n’ont pas amélioré leurs 1o
d’alimentation et 4 peine ont-ils conservé celles qui existaient. Les enfan:s, sif:
tout les plus jeunes, sont les plus vulnérables; la plupart souffrent- d’une m: uv
hygi¢ne alimentaire.”

Problémes complexes d’hygiéne
Quelques exposés ont fait voir 'étendue et la complexité des problémes d’l ygis:
en Asie. Selon un rapport de 'UNESCO, moins de la moitié des enfants d
ont accés a I'instruction primaire obligatoire; la situation est plus décevante en
parce qu’un grand nombre d’éléves ne fréquentent I’école que trés peu de te
et Penseignement i I’école primaire laisse & désirer. Toujours selon le 1pp]
dés I'age de cing ans, les enfants sont employés & des travaux de toutes sory
Le Fonds des Nations Unies pour I'enfance a un rdle 4 jouer dans che:
ces domaines: il s’agissait d’abord d’établir I'ordre de préséance.

En plus de leurs débats sur les besoins des enfants de I'Asie, les c‘élégﬁjf
ont étudié plusieurs rapports intérimaires, de méme que la demande, priven
de 71 gouvernements, d’une promesse d’aide financiére qui s’éléverait a 23
lions de dollars (E.-U.) dont environ 21 millions (E.-U.) au cours de. dog
prochains mois. Le directeur administratif, M. Maurice Pate, a recomma:dé &
aide financi¢ére pour 127 entreprises dont 91 sont déja en opération g éce
FISE. Le Comité des programmes, dont le Canada est 'un des quinze m:mb"
“a étudié attentivement ces recommandations. Des crédits votés, les plus imfs -
tants sont 11.6 millions (E.-U.) consentis aux programmes d’hygi¢ne; 4.1 nili -
(E.-U.) 2 P'alimentation et 2.9 millions (E.-U.) & I’éducation. Le directzury
ministratif a invité tous les gouvernements a augmenter leur contribution ucﬂTpo at
des deux prochaines années afin de répondre & toutes les exigences d FEfll
Dans ce sens, il a fait ressortir avec enthousiasme I’encouragement app rté d‘l on
les contributions a caractére privé; ces dernieres se sont élevées i 7.5 nilliy cett
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19¢°. Elles provenaieni de la vente des cartes de souhaits du FISE et de la
ae “Trick or Treat” organisée par les écoliers canadiens le jour de 'Hal-

- a soulevé, au Comité des programmes, la question de la répartition des
i-lon les besoins propres aux différents pays et aux différentes régions et on a
¢ +3 Fattitude du FISE a Y'égard de I’Afrique. Les réponses ont démontré
..+ en tenant compte de facteurs aussi fondamentaux que la population d’un
.~ 1a capacité de ce dernier a utiliser convenablement 1'aide financiére, le
¢ riat essaye de se plier le plus possible aux exigences et aux opérations
¢ 5 qui varient d’année en année. On a tenu compte également du volume
id: extérieure qu'un pays regoit de sources différentes dans le cadre des tra-
‘zs Nations Unies. En ce qui concerne I'Afrique, le secrétariat souligne
i.squ'a présent, ce continent a regu par téte d’habitant une aide supérieure
eli- de toute autre région. Les chiffres qui suivent en font preuve:

Afrique 2.2 millions de dollars (E.-U.)
Amériques 6 millions de dollars (E.-U.)
Asie - 7.2 millions de dollars (E.-U.)
Europe 0.4 millions de dollars (E.-U.)
Proche-Orient 2.5 millions de dollars (E.-U.)
Régions mixtes 4.6 millions de dollars (E.-U.)

‘e programme recommandé par le secrétariat a regu I'approbation générale

>mbres du Conseil, on a remarqué par contre des divergences d’opinion

© . qui a trait 3 la lutte contre le paludisme et aux fonds de secours du FISE.

t6vélé au cours des discussions que, dans son ensemble, 1a campagne anti-
:2nne avait permis de sauver 2 millions de vies humaines, en grande partie

‘fants; Ceylan en est un exemple frappant: le nombre de cas mortels est
de 3 millions 2 aucun dans Pespace de vingt ans. Le Moyen-Orient et les

‘ques ont connu de rapides progrés, mais il reste beaucoup a faire en Afrique
:Xiste un besoin urgent d’assistance médicale. Mais en dépit de I'importance
: de ces mesures contre le paludisme, le FISE ne peut consacrer toutes ses
urces & ce secteur; la campagne bénéficie actuellement d’environ un sixieme -
‘:nds de Porganisme. Chacun des orateurs a mis les délégués en garde contre
nger quil y aurait & dépenser au-dela de cette somme, ce qui mettrait fin
iesures d’aide financiére destinées 3 des secteurs non moins importants.

1 question des secours d’urgence aux Caraibes était également inscrite &
¢ du jour. En raison des dommages considérables que les ouragans d’octobre -
ont fait subir & la région, on a décidé de recommander a) Paffectation
4 -diate de $75,000 en fonds de secours et b) la rédaction d’un rapport complet
_Pory-nt sur les recommandations (sans plafond maximum) relatives aux besoins
futds de 1a région, rapport sur lequel le secrétariat fera, auprés des membres

_ »iﬂfdn:f onseil, un sondage par la poste qui devra se terminer au plus tard le 15 mars

- Cetty année.
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Réle du Canada
Les délégués canadiens ont pris une part active aux débats. En ce qui tiu
les relations entre le FISE et les programmes d’aide bilatéraux, le Canida;
montré dans un exposé comment les programmes canadiens sous I’égide di: Pl
_de Colombo ont servi de complément aux entreprises du FISE et quelle es '
lit€ 'des programmes bilatéraux et multinationaux afin d’éviter le chevauch: mer
il a en outre souhaité que le FISE profite de toutes les occasions de coll :bor]
utilement aux autres programmes d’assistance. Le Canada a fait sa décl: ratiy
la plus importante dans une étude générale de I’étendue de I'aide accord ‘e p
le FISE. Les délégués canadiens ont fait rémarquer qu’il était temps d’tabh
un ordre de priorité. Ils ont exprimé leur inquiétude & Peffet que le Fon s if:
Nations Unies pour I’enfance tend & participer au mouvement général d: m
en valeur économique au détriment d’une plus grande concentration sur 15 s
teurs relatifs & ’enfance. Le Canada a donc suggéré au Conseil de passer
revue ses travaux afin de bien se convaincre qu'en dépit de sa souplesse d’ ictit
le FISE doit consacrer I'essentiel de ses efforts a P'assistance directe & 1%er fan
'La délégation du Canada a la réunion se composait du D* R. B. Sp ane
de M. Evan Smith, du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre so-ial,
de M. Earl Drake, du ministére des Affaires extérieures, qui remplissait le; fon
tions de conseiller.

CANADA HALL
Fagade de Canada Hall, résidence offerte récemment par le Canada & PUniversité ¢ 75l
occidentales (La Trinité). (Le texte du communiqué de presse du ministére des Af iires
térieures annongant l'ouverture officielle de Canada Hall a été publié dans Affaires E> :éricf
de février 1964, p. 88) -
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ar> international Roosevelt de Campobello

<~URS de leurs entretiens de mai 1963 & Hyannis-Port, feu le président des
~rats-Unis John Kennedy et le premier ministre du Canada Lester B. Pearson
Hlié le communiqué conjoint que voici:
v ident et le premier ministre ont recu de la fimille Hammer une. offre trés géné-
se « wacernant la villa d’été et les terres du domaine Roosevelt situé dans I'ile de Campo-
<.t Nouveau-Brunswick. Aux termes de cette offre, les deux pays utiliseront le domaine
itérét public afin de commémorer de fagon appropriée le grand homme d’Etat et
1 Canada qu'était le président Roosevelt. Aprés avoir consulté le premier ministre

2?5, N .';eau-Brunsyvick, M. Robichaud, le premier ministre et le président ont accepté cette
< . V3¢ reconnaissance.
lsw ‘. i2 suite de cette déclaration, les représentants des deux gouvernements ont
AS5er G engr: +is, en consultation avec le gouvernement du Nouveau-Brunswick, la né-
I ictio i ‘on d’'un accord permettant de tirer profit de cette occasion unique de
o1 fan [-liser, par Pinstallation d’'un parc commémoratif canado-américain les rela-
p anc4 “troites et amicales qui existent entre les Etats-Unis et le Canada. A Y'issue
o-1al, ¢ * négociations, le président Johnson et le premier ministre Pearson ont signé
e fon vlaison Blanche, le 22 janvier 1964, un accord canado-américain relatif

*blissement du parc international Roosevelt de Campobello.

uission du parc international Roosevelt

ord intergouvernemental prévoit I’établissement d’une commission mixte
io-américaine intitulée Commission du parc international Roosevelt de Cam-
10 et qui aura pour fonctions: .

) d’accepter les titres de la famille Hammer concernant I'ancienne rési-
dence du président Roosevelt et les terrains qu1 se rattachent 3 celle-ci
dans Pile de Campobello;

de prendre les mesures nécessaires afin de restaurer le plus ﬁdelement
possible la maison d’été du président Roosevelt;

') d’administrer en tant que lieu commémoratif le parc international Roose-
velt de Campobello, lequel comprendra la propriété Roosevelt et tous
terrains supplémentaires qui pourront éventuellenient étre acquis.

a Commission se composera de six membres, dont trois seront nommés par
fouvernement des Etats-Unis et trois par le Gouvernement du Canada. Un
1embres canadiens sera nommé par le gouvernement du Nouveau-Brunswick
1 des membres américains sera nommé par le gouvernement du Maine.

2 Commission pourra employer des citoyens des Etats-Unis et des citoyens
iens. Elle prendra toutes mesures appropriées afin de mettre en relief le
Agitre international du parc. Les frais d’aménagement et les frais annuels d’en-
et d’administration du parc seront partagés a part égale par les Gouveme—
des Etats-Unis et du Canada.

3
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Déclaration du président et du premier ministre
L’accord devra étre mis en ceuvre par des lois qu’adoptera chaque pays; il ¢
trera en vigueur aprés 1’adoption de ces lois, & une date qui sera fixée juar
échange de notes entre les deux gouvernements. Voici le texte d’'un comm mi
conjoint publié le 22 janvier par le premier ministre Pearson et le prsi
Johnson. . ‘ '

“Le président Johnson et le premier ministre Pearson ont signé aujo ird
a la Maison Blanche un accord intergouvernemental prévoyant la créat on
parc international Roosevelt dans I'lle de Campobello au Nouveau-Brui:sw
sur 'ancien emplacement de la résidence d’été de feu le président Franklin Je
Roosevelt. Le président et le premier ministre ont rappelé I'offre généreu e fi
par la famille Hammer au président Kennedy et au premier ministre Persu
Hyannis-Port en mai 1963, de donner la propriété aux Gouvernements du ‘-
et des Etats-Unis en souvenir du président Roosevelt. MM. Johnson et I
ont dit qu'ils étaient heureux a cette -occasion de signer I'accord intergo ive
mental en vertu duquel le domaine Roosevelt deviendra un parc commé nox
international dont les Etats-Unis et le Canada auront en commun la p:op
et Ia gestion et qui sera accessible aux citoyens des deux pays et du monde¢ ent:

“L’établissement du parc en question constitue un exemple unique des
opération internationale. Ce lieu commémoratif témoignera 3 jamais des r:laf

Campobello, résidence d’été du président Franklin Delano Roosevelt située dars |l
Campobello (Nouveau-Brunswick).
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roite: entre le Canada et les Etats-Unis et sera un digne monument au prési-
#nt s Etats-Unis qui a si puissamment affermi ces relations et qui lui-méme
dpas:* tant d’heureux jours de repos au Canada. Il dira combien le président
. ~elt se plaisait dans I'lle de Campobello et aimait 4 naviguer sur les eaux
;- ies de la baie de Fundy. II rappellera son sens aigu des valeurs durables
. conservation et du délassement. Il témoignera des rapports anciens et
- x entre la population des provinces Maritimes canadiennes et celle de la
r - le-Angleterre et de New-York. Lorsque Canadiens et Américains visiteront
¢ » international, ils verront une expression vivante de la collaboration his-
; entre les deux pays; les visiteurs des autres parties du monde pourront
- ver une source d’inspiration pour prendre, sur de nombreuses frontiéres,
tiatives de collaboration semblables. '
. va sans dire que cet accord intergouvernemental a été élaboré de concert
s gouvernement de la province du Nouveau-Brunswick, ol se trouve le

) 1irdT
1t on g

) i+ e en question. L’accord exigera des mesures législatives dans les deux pays.
€ 10K isident et le premier ministre espérent que ces mesures seront adoptées
. OptE i .ment, afin que le parc international Roosevelt de Campobello soit ouvert

3 tot possible a la population des deux pays.”

125




Les affaires extérieures au Parlement

Discours du tréne

Le discours du tréne, a I'ouverture de la seconde session de la vingt-s xién;
législature, le 18 février 1964, contenait les passages suivants concerncnt l
affaires extérieures: '

. .. Il est possible, & I'heure actuelle, malgré des probleémes nombreux, c: d&#
bérer sur les affaires canadiennes et internationales dans un climat d esp
raisonné. : 7 -

Mon Gouvernement s’efforcera de contribuer, par tous les moyens ‘n mL
pouvoir, & maintenir la paix et 3 améliorer les rapports internationaux; i
forcer notre unité nationale grace & un fédéralisme coopératif; & favoriser I: ple'i;
emploi de la main-d’ceuvre ainsi que la croissance rationnelle de notre éccomj
et A élargir les possibilités d’'une bonne existence, qui devraient étre acce ssit
a tous les Canadiens.

Nous songeons avec plaisir 3 la visite que nous rendra, I'autonome pr xh
Sa Majesté la Reine Elisabeth. La présence parmi nous de la Reine du ¢
marquera, pour notre pays, le moment historique des conférences interprov nciz
sur la Confédération; et elle fera ressortir de nouveau I'importance qu: 14
accordons au Commonwealth, qui peut stimuler puissamment la compré e
et la collaboration dans un monde dont les parties deviennent toujours plus i
dépendantes. 7

Nous avons récemment accueilli avec grand plaisir & Ottawa le pren ier
nistre et le ministre des Affaires étrangéres du Royaume-Uni, avec lesqucls o
avons discuté fructueusement de nombreuses questions d’intérét commun

Depuis la fin de la derniére session du Parlement, mon premier mi st}
visité la France et les Etats-Unis. Ses entretiens amicaux avec le préside it &
République frangaise vont favoriser des relations de plus en plus étroit s @
la France et le Canada. . ..

L’association unique du Canada et des Etats-Unis s’est trouvée syribol
dans la signature, par le président et le premier ministre, d’'un accord ¢n ¥
duquel les deux pays deviennent, pour la premitre fois, copropriétaires de¥
rains, a I'endroit ol sera aménagé le parc international Roosevelt-Cam: 0%

s

Vous serez invités & approuver le texte législatif mettant en ccuvre cet af
Un protocole signé au cours de la visite du premier ministre 3 Wa hirt
fera du traité du Columbia une base pour des entreprises d’un grand intérét
les deux pays. Cela a été rendu possible grace aux négociations fructueu es4
mes ministres et le gouvernement de la Colombie-Britannique. Vous se ezf} 7
d’examiner et d’approuver le traité du Columbia et le protocole. ‘

Le Canada prendra part cette année 3 d’importantes négociations 07 -
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iales =t douanieres. Mes ministres vont négocier en vue d’accroitre les débouchés
our izs exportations du Canada grice a la libéralisation des échanges inter-
hationaux.

Duns la conduite des affaires extérieures, mon Gouvernement continuera 2
availler 3 la conciliation des différends internationaux et & la recherche de
esurcs pratiques conduisant 4 un désarmement bien contrdlé. De telles mesures
gupposent que les moyens de défense du monde libre demeurent puissants. Mon
ouv:rnement soumettra & votre approbation Iénoncé d’une nouvelle politique
de déi:nse congue pour que le Canada puisse continuer & contribuer efficacement
u m:intien de la paix, en collaboration avec nos alliés. . . .

Vs serez saisis d’'une mesure visant & établir une limite de douze milles
pour =¢ qui est de I'exploitation des pécheries canadiennes. De concert avec les
provir-wes, mon Gouvernement entreprendra un programme national d’expansion

xieng

IS
A la ¢éche, pour donner suite aux conclusions de la conférence fédérale-provin-
B pk"i ale :ur les pécheries, qui a eu lieu le mois dernier. . . .

Force chargée de maintenir la paix a Chypre

L= 19 février, lorsqu’on lui a demandé de donner Uassurance “qu’on nenverra
soldats canadiens a Chypre a moins qu’ils ne soient placés sous I'égide des
Unies” et “quavant d’adopter une telle mesure on en discutera 4 fond a
C'.zinbre”, le premier ministre, M. L. B. Pearson, a répondu: )
» ce qui concerne I'envoi de soldats canadiens a Chypre, le gouvernement
is aucune décision. Il est prématuré sans doute de faire des conjectures
= circonstances d’une participation éventuelle du Canada a la formation
- force chargée de maintenir la paix, 2 un moment o Pensemble de Ia
W:--on fait Pobjet de délibérations au sein du Conseil de sécurité des Nations

M5

pendant, il est clair qu'avant que le gouvernement canadien décide de
“ir une force destinée au maintien de la paix, certaines conditions devront
- :zmplies. Tout d’abord, il nous faudrait étre assurés que la composition de
‘o2 et son mandat contribuent 3 assurer la paix et la stabilité dans la région.
‘“mement, nous ne voudrions pas que les engagements de la force soient
- durée indéterminée. En outre, nous voudrions faire en sorte que le choix
s1andat d’'un médiateur soient tels qu'on puisse compter arriver a une so-
" au différend de Chypre dans un délai raisonnable. Troisiémement, bien
<d4, les dispositions devraient suivre les régles de la constitution pour étre
tables au Gouvernement de Chypre. Quatriémement, la force devrait étre
-2 aux Nations Unies. Enfin, si la demande impliquait Penvoi d’un nombre
wirable de Canadiens outre-mer, nous soumettrions la question au Parlement
¥ i de prendre une décision définitive quelconque.
réponse & la demande de préciser ce qu'il entendait par “associée aux
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Nations Unies”, le premier ministre a ajouté:

La question est aujourd’hui a I’étude au Conseil de sécurité des Nations Uni

et je ne voudrais rien dire qui puisse en compliquer 'examen. . . . C.rtrf,

rapports avec le Conseil de sécurité des Nations Unies risqueraient de rend e
a fait impossibles les opérations d’un contingent de cette nature. D’autr: p,
‘on peut concevoir une association des plus importantes et des plus utile; pa

le maintien et I'utilisation d’une force destinée & sauvegarder la paix. C’est g

-association de cette nature que nous donnerions notre appui.

CONFERENCES PROCHAINES
Commission scientifique consultative des Nations Unies: Tashkent, URSS, 21 et .2 ax]
Commission des stupéfiants, 19° session: Genéve, du 4 au 8 mai.

Comité des utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphérique (ONU), réu rion
sous-comité scientifique et technique: Genéve, du 11 au 29 mai.

OTAN, réunion ministérielle du printemps: La Haye, du 12 au 14 mai.

Union postale universelle, 15° congrés: Vienne, du 29 mai au 15 juillet.

Conférence de I'Organisation internationale du Travail, 48¢ session: Genéve, du 171§

au 9 juillet.

Réunion du Comité scientifique des Nations Unies pour 1'’étude des effets des rc diatig’

ionisantes: New-York, du 22 juin au 3 juillet.

NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS DANS LE
SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA
M. G. R. Heasman prend sa retraite le 23 janvier 1964.
M. D. G. Gracey quitte le ministére des Affaifes extérieures le 27 janvier 1964.

M"e J. Dove, de la délégation du Canada auprés du Conseil de I'Atlantique Nord 2 74 8
est affectée & P'administration centrale. Elle a quitté Paris le 29 janvier 1964.

M"¢ K. Reid, de I'ambassade du Canada & Copenhague, est affectée au haut-com:-aissi}:

du Canada a Dar-es-Salaam. Elle a quitté Copenhague le 29 janvier 1964.

M. P. E. A. Romeril, de la délégation du Canada auprés de la Commission inter: ati i3
de surveillance pour le Vietnam, est affecté 2 I'administration centrale. 11 2 ¢
Saigon le 3 février 1964. :

M. G. A. Drew, haut-commissaire du Canada en Grande-Bretagne, prend sa reraif} ;‘,

8 février 1964,

M. L. Chevrier est nommé haut-commissaire du Canada en Grande—Bretagne Iaggl

Ottawa le 12 février 1964.

M. J. R. B. Chaput quitte le ministére des Affaires extérieures le 21 février 1964.

" M"e M. R. Fraser, troisidime secrétaire au haut-commissariat du Canad: ef
Malaisie, est décédée accidentellement le 15 février 1964.
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' Le maintien de la paix a Chypre

Extrait d’un discours prononcé le 19 mars 1964 par le secrétaire d’E at g
" Affaires extérieures, M. Paul Martin, devant le Canadian Club de Br.nffy ‘
(Ontario), le 19 mars 1964.

. Je suis particulitrement heureux de pouvoir prendre 1a parole ce soir de

le Canadian Club de Brantford. Jeudi dernier, j’ai eu 1'occasion de parler a L

.don et d’exprimer mes préoccupations concernant lintervention possille

Nations Unies au moment o la situation & Chypre atteignait une phase ¢ es iy

critique. La semaine derniére en a été une d’intense activité diplomatique —

n’était pas sans impliquer certains risques — pendant que.les Nations U nies
préparaient i établir une force militaire internationale 3 Chypre.

Il y a exactement une semaine j’ai rendu visite au secrétaire général ces
tions Unies 3 New-York afin de I'assurer de l'intention qu’a le Canada cz jo
pleinement son rdle dans I’établissement & Chypre d’une force de TONU :api
de maintenir efficacement la paix. Le jour suivant, nous étions directer ient
contact avec divers pays dont la participation était nécessaire pour que 1: s
taire général puisse annoncer P'établissement d’une force de maintien de lap
des Nations Unies. Ces pays ont répondu promptement a I'appel lancé, ‘our
sant ainsi un appui solide pour la participation canadienne une fois que celi
fut approuvée par le Parlement. Nous assumons cette nouvelle resporsabi
non seulement avec la Grande-Bretagne, mais aussi avec les contingents su
finlandais et irlandais aux c6tés desquels nous serons fiers de servir.

Préparatifs pour Pintervention de PONU a Chypre
Le Gouvernement canadien s’est inquiété des retards qui se sont produi:s m3
aprés que le Conseil de sécurité eut adopté, le 4 mars, une résolution de; 12
I’établissement de la force. C’est avec préoccupation que nous avons vu asi
tion s’aggraver a3 Chypre et dans la région. Nous avons vivement insi t pf
que I'on délimite clairement le mandat des Nations Unies et les condiionft
fonctionnement de la force, y compris son financement. _‘

L’attitude du Canada devant cette situation complexe a été guidé: pup
longue expérience qu’il posséde dans le domaine des opérations pour le maif
de la paix. Afin que l'opération ait des chances raisonnables de succés et
encourager les autres gouvernements 2 lui fournir un appui actif, nous asonsk:
nécessaire et opportun de nous entendre suffisamment avec le secrétaire ii%
et avec les gouvernements en cause sur le role que les Nations Unies jcue%
4 Chypre. 7

Un tableau détaillé de 1a marche des événements a été brossé devant le
ment la semaine dernidre, et dans le discours que j’ai prononcé 3 Lo dresf »
situé ces événements dans le contexte plus large des difficultés auxquelles sebj mone

130 / AFFAIRES EXTERIEURES




 at o

NU lans exécution de son rdle de gardien de la paix. Il y a lieu de se ré-
v fait que les Nations Unies aient réussi, 2 la fin de la semaine dernigre,
ainz-e les obstacles qui empéchaient 'envoi de contingents militaires & Chypre.
nozveaux gardiens de la paix sont maintenant sur les lieux et suivent la tra-
#ion ~réée par leurs compagnons & Gaza, au Congo, en Nouvelle-Gumee occi-
ntal~, au Yémen, au Cachemire et en Palestine.

e E24

r s ¢ies réalités de la situation
4 (onadiens peuvent senorgueillir du fait que leurs forces armées aient a
ve:: répondu promptement et efficacement i I'appel urgent lancé par les
[3tic.2 Unies. Nous ne devons pas toutefois nous illusionner quant aux dures
« it:z de la situation actuelle, réalités dont je paflerai bri¢vement.
L: oremier fait & relever est que la tiche des Nations Unies & Chypre n’est
wceomplie, elle ne fait que commencer. L’Organisation a devant elle une
~icine de complications et de dangers. Ses contingents devront agir avec le
s zut degré d’adresse, d’endurance et de mesure. Ils seront exposés & des
et 2 des provocations. C'est par leur présence et leur patience qu'ils pour-
- mieux amener le calme tant souhaité dans les relations entre-les deux
‘nautés dont les émotions se trouvent actuellement portées au paroxysme.

neral Georges-P. Vanier, gouverneur général du Canada, souhaite bon voyage aux

nbres du 1° bataillon du 22° régiment royal dont il est colonel, au moment oi ils

"lontn dans le “Hercules” , transport de 'ARC, pour se rendre Chypre, oii ils feront
P ame de la force des Nations Unies.
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Le haut-commissaire du Canada d C'hypre; M. Arthur Andrew, fait Iinspection d: 174
taillon du 22° Régiment royal, & son arrivée au camp Elisabeth, dans la banlieue d: Nic

Un grave désaccord régne entre les deux groupes ethniques de I'lle jui

séde un héritage de violence tragique. La situation renferme des €lém nts

pourraient étre la source de nouveaux troubles, méme si les deux fac ios
présence mettent la meilleure volonté du monde & coopérer. Clest en me tant
leurs armes d’elles-mémes que les deux communautés peuvent amener un reli

ment des tensions fondamentales et permettre 3 la force des Natiors Uy ¢

d’instaurer Pordre et la stabilité dans I'ile.
A Pinstar d’un corps de police, Ia force de ’ONU est & Chypre pcur &

Nz

A établir et & préserver l'ordre. Elle ne constitue pas une armée d’occupdy q

2

Méme si la force avait mandat pour agir i ce titre, une solution mil t2ix}
pourrait 4 mon sens étre durable. La recherche d’une solution doit s <5 prg
par un processus d’accommodement entre les deux groupes avec I'aide V% méq
diateur des Nations Unies. La force militaire jouera un réle a cet ¢zard}. con
démontrant I'impartialité des Nations Unies, en offrant un exemple de 1 do
de discipline et en rétablissant le calme. Gréce a elle, les Chypriotes 20U

avoir confiance que toutes nouvelles violences et effusions de sang ler 5
épargnées, et les pays intéressés recevront la preuve qu’une solution eut

apportée par voie de négociation pendant que les Nations Unies mai 1ticty 2 <

Iordre.
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édic‘on et coopération

.~ci met en.relief deux besoins essentiels: la nécessité de nommer le plds
-.sible un médiateur des Nations Unies, et celle d'une coopération totale
zs deux communautés et les parties au traité de garantie. La résolution
¢ par le Conseil de sécurité autorise le stationnement de la force de main-
“; la paix & Chypre pour une période de trois mois seulement. Il convient
s pommer sans retard un médiateur, vu que P'ouverture du processus de
i-“on doit coincider avec le déploiement opérationnel de la force de main-
¢ la paix.

-2 la communauté internationale doit prendre la commande de la crise dans
v» Chypre. En retardant indGment I'amélioration de la situation politique,
- ue d’assister a4 une nouvelle détérioration de la sécurité et 4 un déclin
= de linfluence des Nations Unies. Le réglement du litige politique qui
- i»s deux groupes ne peut souffrir aucun retard.

- ire fait dont Pimportance saute de plus en plus aux yeux: I'Organisation
~:tions Unies doit renforcer sa capacité d’engager des opérations pour le
»n de la paix. Jai souligné ce fait 3 Londres. Le premier ministre a réaf-
‘evant le Parlement Pattitude du Canada 2 cet égard. Cette attitude refldte
“viction du gouvernement que les moyens dont disposent les Nations Unies
d ¢ maintien de la paix sont inadéquats par rapport au rdle élargi que I'Or-
‘tion est appelée A jouer et 2 la fréquence des appels qui lui sont adressés.

~ioration des méthodes de maintien de la paix

re et je crois que les membres des Nations Unies sont de plus en plus ré-
© 2 voir s’améliorer les méthodes de maintien de la paix de I'Organisation.
:vis d’'un nombre toujours plus grand de pays, il est impossible de réunir et
wployer des forces militaires internationales sans quune planification n’ait
-ffectuée au préalable tant au sidge de I’Organisation que dans les capitales
4 -ays membres. La pratique qui vise a affecter d’avance un contingent national
’} 4, dans le cas du Canada, s’est montrée particuli¢rement valable lors des
irg snstances critiques de la dernidre fin de semaine est maintenant adoptée par
‘rtain nombre de pays qui,  linstar du Canada, ont df 3 diverses périodes
2dre promptement & Pappel lancé par les Nations Unies. Je ne doute pas
4 exemple de ces pays sera éventuellement suivi par d’autres gouvernements.
-€s exigences de la paix a notre époque ne peuvent attendre une réalisation
ressive. Il convient de stimuler Pintérét croissant pour amélioration des
“§:0des de maintien de la paix. Le rdle joué par les Nations Unies doit se
mnuer. Le Canada est résolu 2 tirer profit de sa propre expérience dans le

ime du maintien de la paix d’une maniére qui puisse guider et encourager
utres.

T
~{0us voulons absolument que les Nations Unies ne soient pas entravées dans
Yomplissement de leur mission de paix par le manque de mesures financiéres
uates. Depuis plus de cing ans, les représentants du Canada auprds des divers
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L'escadron de reconnaissance des Dragons royaux canadiens, qui patrouille les co lina
Chypre, passe prés d'un berger chypriote.

organismes de 'ONU insistent sur le fait que toutes décisions politique:
3 promouvoir la paix doivent étre fermement étayées sur un systéme admiis
et budgétaire approprié. Seul le principe de la responsabilité collective pe it fo
nir & ce systtme une base valable. ;

Persuader les Etats membres d’assumer leur part des frais du mainticn d 3
paix a été une tiche aussi longue et ardue que Ia conduite des opératior s e}
mémes. Les exigences du moment ont obligé le Canada et d’autres pays d¥
cepter des expédients financiers temporaires qui portent atteinte au prinZ
fondamental. Ces expédients ne nous ont pas empéchés toutefois de po:rsu}:
notre objectif fondamental, ¢’est-a-dire I'application du principe de la respo :
bilité collective, non pas en tant que. slogan mais sous la forme de prog osi
concretes.

Le probléme, qu’il est essentiel de maintenir a ’étude revét un cara tr
plus en plus urgent. Le Groupe de travail des Vingt-et-un pour 'examen «lesf}
cédures administratives et budgétaires doit bientSt reprendre ses discussir ns i
sujet. Au sein de ce groupe, le Canada travaillera avec acharnement a 1’éla'o .4
d’une formule & Jong terme, dont dépendra, tant du point de vue ﬁnanrier g
pohthue Pefficacité future des Nations Unies. C'est pourquoi, nous som:nes
posés A explorer toute solution qui nous conduira a la réalisation de ntre§ e
jectif. Nous ne pouvons faire moins si nous voulons fournir 3 mos ccurafjc
gardiens de la paix, tant 3 Chypre qu’en d’autres points vitaux du monde. I
matériel et moral qu’ils méritent 2 un si haut degré.
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eL srmement - Le Canada a la Conference
{7enéve

§ V-ici un apergu de Yexposé fait a Genéve, le 26 mars 1964, par le secrétaire
1o aux Affaires extérieures, M. Paul Martin, devant le Comité des dix-huit
sscces sur le désarmement.

A 11 7 a deux ans, le Comité des dix-huit 51egea1t pour la premicre fois dans
e historique. Depuis lors, nous avons connu des périodes de déception,
¢ profond découragement, lorsque les progrés semblaient beaucoup trop
<3 égard A I'urgence des probléemes de la paix et du désarmement. Mais
stez-moi de vous dire que les réalisations de ce Comité comportent aussi
. pects qui sont loin d’étre négligeables, et le monde entier, qui se tient 2
~4r au courant de vos travaux, a de bonnes raisons de relever des signes
1t encourageants. Nous avons en effet enregistré, I'an dernier, certains
uis: Pétablissement d’une ligne de communication directe entre Washington
“;cou, la décision portant interdiction de la mise en orbite d’engins porteurs
=s nucléaires dans I'espace extra-atmosphérique, et Ie traité d’interdiction par-
- 2s essais. Ce sont1a les trois mesures qui ont pu &tre prises depuis 1a derniere
= mondiale pour esséyer de mettre fin & la course insensée aux armements,
Yon ést parvenu'a ces décisions, c’est grice au travail long et persévérant
- £t€ fait ici. Cela vient a Pappui de ce que j’avais déclaré devant I'Assemblée
:ale des Nations Unies, & savoir que le Comité des dix-huit est U'instrument
15 utile qui ait été établi A ces fins sous les auspices des Nations Unies. Le
da a participé dés lorigine aux négociations sur le désarmement qui ont
u au sein de cette Organisation, et il est inutile de dire qu’il continuera d’ap-
sans réserve les travaux de ce Comité.

our instant, mon souci essentiel — que, j’en suis certain, partagent tous
1embres de ce Comité — est de faire en sorte que I'impulsion donnée par
E: ccords de I'an demnier ne se ralentisse pas. Nous avons réussi, I'an dernier,
all r de Yavant et nous devons faire en sorte que les premidres mesures qui ont
insi adoptées soient suivies d’autres progres, cette année, afin que la course
frmements soit véritablement freinée.

dres collatérales proposées ‘

atin, je me bornerai i faire quelques remarques au sujet de certaines

“syons a propos desquelles mon gouvernement estime qu’un accord est possible

1 avenir pas trop éloigné. Le Canada, bien entendu, continue de penser que

pration d'un traité de désarmement général et complet reste la tiche prin-

4205 du Comité des dix-huit. Mais je pense que examen détaillé auquel s'est
e Comité a propos du probleme du desarmement a suffi & convaincre tous
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les membres que la voie conduisant 3 un désarmement général doit £tre uve
au moyen d’un accord sur des mesures collatérales.

-La question essentielle de I'élimination, aprés leur réduction, des vectet rs ¢z
mes nucléaires emmagasinés dans les arsenaux nationaux a fait I'objet d’u1 dg
approfondi et vigoureux au sein du Comité. Malheureusement, aucun accordr.
été obtenu jusqu’a maintenant. Mais il serait erroné de prétendre qu’av:ung
sultat n’a été atteint. Le travail qu'a accompli le Comité au sujet de cet in porzf
probléme nous a permis de mieux comprendre les difficultés qui existent, et ¢
ainsi qu’une des grandes puissances militaires, I'Union soviétique, a été ameu}
A apporter de trés importants amendements & ses propositions origin: les.
Canada espére qu'une meilleure compréhension des difficultés fondament: les
mettra un rapprochement des positions. Il existe cependant des divergeacesg &
vues trés profondes sur la maniére de procéder pour réduire, et finalemer: ab
les vecteurs d’armes nucléaires. Les grandes puissances accroissent sa s ¢
leurs stocks d’armements nucléaires. C’est 1a une chose que nous ne >ouv

~

manquer d’observer, et qui nous améne & penser qu’il faut parvenir ¢ ars

sures collatérales qui ont été soumises 4 ce Comité.

Mon gouvernement estime que la Conférence pourrait effectuer un chcx p
les mesures collatérales que je vais énumérer, afin de retenir celles qui, i olém3:
ou combinées entre elles, offrent les meilleures perspectives de parvenir 1ug
cord rapide. C’est sur ces mesures particulieres que devrait porter 'atte itiot
Comité.

Les mesures que je veux énumérer sont les suivantes:

1) “gel” des vecteurs d’armes nucléaires, ainsi que le propose le I'rési
Johnson; '

2) destruction d’un certain nombre de bombardiers nucléaires a loig
d’action, proposée, sous des formes différentes, par I'Union soviétique €: p&
Ftats-Unis;

3) non-dissémination des armes nucléaires;

4) arrét de la production de matiéres fissiles destinées aux armes r uck
et transfert des stocks existants & des fins pacifiques; 2

5) établissement d’'un réseau de postes d’observation afin d’empé her¥:
attaque par surprise; - St

6) traité d'interdiction compléte des essais nucléaires; ’

7) enfin, renforcement des moyens dont disposent les Nations Unies pOQ
maintien de la paix.

Les vecteurs d’armes nucléaires \

D’abord, je voudrais accorder une attention toute spéciale 2 la propo: tios
le Président Johnson a présentée & cette Conférence dans le message (vl
adressé au début de cette session. Cette proposition portait sur un “gel’ COﬂfle
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¢ seurs d’armes nucléaires stratégiques, tant du point de vue du nombre que
. -actéristiques. Le Gouvernement canadien pense que I'adoption de cette
. tion faciliterait grandement la réduction ultérieure-de ces armements, les
. steux et les plus meurtriers de tous. Mettons-nous d’accord pour arréter
: ~oint actuel la spirale ascendante du nombre des bombardiers et des mis-
‘ratégiques. Cela nous aiderait & trouver une méthode concertée pour
-er le processus, pour commencer le désarmement de cette fagon. Le Ca-
;st fermement convaincu que le Comité devrait accorder la plus grande
- on A cette proposition de “gel” de ces vecteurs d’armes nucl€aires, que les
.amps possédent maintenant en de telles quantités effarantes.
:n que cette proposition ne soit pas présentée officiellement devant le Co-
~zs dix-huit puissances sur le désarmement, nous sommes tous au fait d’'une
:ition récente du Gouvernement de la Pologne concernant une autre sorte de
Jes bombes et ogives nucléaires dans une certaine zone d’Europe centrale.
Souvernement répondra prochainement au mémorandum qu’il a regu a ce
Je me bornerai maintenant & dire que nous nous réjouissons de tout effort
¢ fait par quelque nation que ce soit, et spécialement par toute nation
‘entée A cette Conférence, afin de trouver le moyen d’amorcer le processus
;armement. Nous reconnaissons le rdle constructif qu’ont souvent joué les
‘sentants de la Pologne dans les discussions sur le désarmement. Nous avons
4 .nes objections & formuler en ce qui concerne la proposition de “gel” .pré-
} -e par la Pologne, et nous en informerons le Gouvernement polonais dans
} = réponse. Cependant, je voudrais dire que certains éléments de cette pro-
tion méritent d’étre étudiés au sein de ce Comité, en vue de trouver une
aposition de mesures préliminaires au désarmement qui pourraient étre’ adop-
par les deux camps et mutuellement avantageuses pour eux.
i1y a d’autres propositions soumises par 1'Union soviétique et les Etats-Unis,
I si elles étaient adoptées, pourraient avoir pour effet immédiat de diminuer
anger que constitue 1’énorme accumulation de bombardiers et d’ogives nu-
ires. La semaine dernidre, le représentant des Etats-Unis a présenté d’une
najicre détaillée, comme chacun le sait, la proposition soumise par son pays et
endant & commencer 3 détruire dés maintenant certains types de bombardiers.
La onférence est également saisie de la contre-proposition soviétique prévoyant
la déstruction de tous les bombardiers. Mon Gouvernement se réjouit sincérement
I proposition faite par les deux parties & la fois et tendant 4 entamer le
ocessus de désarmement par la destruction matérielle, des & présent, de certains
 principaux armements. L'un des avantages de cette méthode est qu'elle n’im-
Iquerait que la forme de vérification la plus simplifiée. Un premier accord ten-
Atla envoyer 2 la ferraille certains des principaux moyens que possédent main-
it les grandes puissances pour porter au but les armes nucléaires dounerait
{monde parfois sceptique P’assurance que les grandes puissances envisagent
armement d’une fagon trés sérieuse. Cela donnerait également la garantie
s bombardiers, qui sont démodés pour les super-puissances, ne seraieat
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pas vendus & de plus petits pays, auxquels ils pourraient servir 3 mena-er
Ftats voisins. . _
Ce serait un résultat remarquable si le Comité des dix-huit puissances surkf
désarmement pouvait faire savoir 2 la prochaine session de I’Assemblée g néri:f
que les puissances se sont mises d’accord sur la destruction d’un grand rombrf
de bombardiers. A mon avis, notre Comité devrait essayer de parveni 3 mf
accord qui inclurait autant de bombardiers qu'il est possible & I'heure a tuelef
sans exposer a des retards ou méme 2 un échec en essayant de I'étend e tryf-
loin. Une fois mis en ceuvre le processus de la destruction matérielle, nou: pow
rions examiner la possibilité d’élargir le champ de cette mesure afin d incl
d’autres types de vecteurs d’armes nucléaires, y compris certains missiler. Nox
espérons, par conséquent, que le Comité des dix-huit puissances sur le d same
ment continuera & rechercher avec émergie l'action immédiate que per nefir|
ces propositions. ’
Bien qu’aucune des parties n’ait été dlsposee jusqu alors a accepter, d:nsly
forme actuelle, I'une quelconque des mesures collatérales proposées par I'aux
je crois qu'on pourrait lier un certain nombre de propositions, de mazaiéri
permettre le rapprochement des points de vue. Par exemple, si I'Union so vt
craint qu’un “gel” des vecteurs stratégiques d'armes nucléaires n’assure pa: V't
de la course aux armements dans son ensemble, peut-€tre cette crainte se :aitfﬁ
dissipée si un accord sur le “gel” était lié 3 un accord tendant 3 entre >ren

ot

en méme temps la destruction matérielle de certains types de bombardle s, dz Ter
les COIldlthllS esquissées par la proposition américaine. i, f
Réduction des budgets militaires . iu(:

" L’Union soviétique, par ailleurs, a insisté pour qu'un premier accord int rvi nitit
sur une réduction des budgets militaires. Je pense que toutes les natiors s¢ sure
jouiraient d’'une réduction des dépenses militaires, et le geste unilatéral cuia lan
fait, & cet égard, par les Etats-Unis et 'Union soviétique a regu P'app oba imer
du monde entier. A ce propos, je peux dire que mon pays a réduit, cett: am Mor
ses dépenses en matiére de défense. Je crois que tous les pays ici rejrése dév

seraient certainement trés désireux, dans les conditions voulues, de voir p
une réduction des dépenses militaires. A cet égard j’ai noté que, du poir: de*
de I'Union soviétique, bien que l'arrét de la production des vecteurs str: tégi
d’armes nucléaires procurerait d’importantes économies dans un secteun dzs
penses militaires des principales puissances, il est a craindre que les rcsso
ainsi libérées ne servent 3 augmenter le nombre des missiles 3 court rayon d'a ]
et des armes de type classique. Peut-étre pourrait-on empécher cela e1 % - ‘_
un systéme contr6lé de réductions budgétaires. te

Moyens d’empécher la dissémination

Mon pays se réjouit de I'importance que notre Comité accorde 2 Ia qUCS”j',
vitale de la prévention d’une plus large dissémination des armes nucléaizes}j r
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4mp¢: hier quaugmente le nombre des Ftats capables, par leurs propres moyens,
fe d.clencher une guerre nucléaire. Nous sommes heureux de constater que
i-n soviétique et les Etats-Unis ont inclus ce point dans leurs listes de me-
rex collatérales. Le traité d’interdiction partielle est une premiére mesure pour
- un frein 4 Paugmentation du nombre des puissances nucléaires, ‘et une
- wion de I'Assemblée générale des Nations Unies demande instamment &
- Comité de poursuivre ses efforts afin d’aboutir 4 une interdiction totale des
... Nous devons donc, maintenant, ticher de nous mettre d’accord sur de
u: :lles garanties contre les graves dangers que la dissémination des armes
"laires présenterait A la fois pour le désarmement et pour la paix mondiale.
-tude fondamentale de mon pays & cet égard est régie par les dispositions
- - résolution 1665(XVI), présentée par I'Irlande et adoptée 3 I'unanimité par
:;:mblée générale en 1961. Nous continuons a donner notre appui a cette
.ition qui demande la conclusion d’un accord en vertu duquel :
‘es puissances nucléaires prendraient I'engagement de s’abstenir de céder le contrlle

Pautx mes nucléaires et de communiquer les renseignements nécessaires a leur fabrication
L ;. Ftats qui n'en possiédent pas, ainsi que des dispositions par lesquelles les Etats qui-
it ssédent pas d’armes nucléaires s’engageraient & ne pas en fabriquer et & ne pas acquérir
l, J ielque autre maniére le contrdle des telles armes.

1 1 “n méme temps, nous reconnaissons que, méme en I'absence d’un accord uni-
altf;* -1 tel que celui qui est envisagé dans cette résolution, il existe des mesures
Jren “rtantes qui peuvent et qui devraient étre prises dés maintenant afin de con-
s, &3 tr} e A empécher une dissémination plus large. Parmi les propositions des Etats-

5, figurent un certain nombre de suggestions précises en vue d’une action 2
: échéance. La plus importante de ces propositions prévoit la cessation de la
}-luction de matidres fissiles destinées a des fins militaires et le transfert de
mtités convenues de ces matidres a des fins pacifiques. Bien entendu, cette
gsure ne se rapporte pas seulement de fagon directe a la solution du probléme

3iment important a été accompli vers un désarmement nucléaire effectif.
Mon pays, en tant que 'un de ceux qui possédent une industrie atomique

4 Pégard du transfert A des fins pacifiques de matiéres fissiles et de
quipement qui s’y rapporte. C’est 12 une question qui nous préoccupe par-
Hlicrement, car nous avons été associés de fagon active, tout récemment aun

; dans le developpement d’un systeme efficace de garanties a €t€ pour nous
grand réconfort. A ce propos, nous croyons que les proposmons récentes
ouvernement des Etats-Unis, qui impliquent P'acceptation progressive de
ties par les puissances nucléaires, constituent un progres notable. L’appli-
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cation de garanties foumnirait une expérience touchant de trés pres aux prc Wmed @an
du contrdle du désarmement nucléaire; c’est donc une question dont ce ZomibRiss
doit se préoccuper et qui mérite de retenir toute son attention.

Les postes d’observation , 1 o
" Jai écouté avec un grand intérét, ce matin, ce que le représentant de la Crandf g; ¢
Bretagne a dit de la question des postes d’observation. Nous nous réjc zisso plys -
de la présentation d’'un document de travail, car nous pensons qu’il ailers A

Comité 4 concentrer sa discussion a la fois sur la mesure dans laquelle un . ystiry " [ pr .
- de postes d’observation pourrait diminuer le danger d’une attaque par urpr'j dur:
et sur les problémes pratiques de la création de ce systeme. Le représer anté
Nigéria a souligné récemment que les mesures destinées a empécher le ri que& <Pétat”
guerre — bien que les deux parties aient fait des propositions a cet & ard 4 Pga::
nont pas encore regu, au cours de cette session du Comité des dix-hvt pif i
sances, toute I'attention que, selon lui, elles méritent. Apres la présent: :ion & Jafr-
document de travail de la Grande-Bretagne, la délégation canadienne esp
quune discussion constructive va maintenant s’engager sur cette questi:n,
au cours des réunions des coprésidents quau sein de la Conférence. Etar: do
que 'Union soviétique et les puissances occidentales ont fait des sugges ions
_sujet des postes d’observation, dans le cadre des mesures propres a ré juir
- danger de guerre, cette question nous semble étre une mesure collatér ile g
metteuse et qui peut étre discutée deés maintenant. Un systéme de post's dof W
servation, en fournissant une garantic contre une attaque par surprisc. aufj
pour résultat, de I'avis de la délégation canadienne, de diminuer de facon &
sible la tension entre I'Est et 'Ouest. Le Canada estime que la créati ¢
systéme approprié de postes d’observation aménerait un progrés dans I s né
ciations sur le désarmement et peut-Etre, en fait, sur les principaux p1 bl
politiques qui divisent I'Est et I'Ouest. au} cin
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Mécanisme adéquat de maintien de la paix

11 est une autre question dont je voudrais parler. Il s’agit de la mise ‘u pﬁg’s
d’un mécanisme adéquat de maintien de la paix. Je ne pense pas quil me§
nécessaire de rappeler aux membres de ce Comité importance que 1 on %
attache 3 cette question. Le Canada, on le sait, a été récemment étroitens
associé aux probleémes de maintien de la paix qui se sont posés aux Natio::s U
3 Ia suite des tragiques événements de Chypre. Je suis certain que les 12emby’
du Comité me comprendront si je dis que le Canada est fier du rdle wilf
cessé de jouer depuis des années dans une séric de situations ol Jles Nafij.
Unies ont été appelées & s’acquitter des responsabilités qui leur incor benty
vertu de la Charte pour maintenir la paix. Dans les crises de Suez, dv Co%;
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anad-; fait partie, avec I'Inde et 1a Pologne, depuis prés de dix ans, des Com-
issics internationales de contrble au Vietnam, au Laos et au Cambodge. Mon
ouv:snement attache une grande valeur aux efforts accomplis par ces organismes
~aintenir 1a paix et la stabilité dans le Sud-Est asiatique. A la sulite de
+ériences, nous avons acquis la conviction qu’une meilleure organisation
".xces de maintien de la paix des Nations Unies représente un objectif des
inportants.

t+ cours de la dernitre session de ’Assemblée générale des Nations Unies,
- snier ministre du Canada a fait des suggestions précises au sujet de ce que
sjent faire les Ftats pour permettre aux Nations Unies d’agir plus efficace-
t -t plus promptement chaque fois qu'une force est nécessaire pour aider a
-ssement de conditions pacifiques. Tout récemment encore, Ie 21 mars, M.
=m a déclaré ce qui suit au sujet de cette question: /
suis des années, aux Nations Unies, le Canada a pris la téte de ceux qui préconisent

on d’une force internationale permanente, organisée et équipée, qui serait en mesure
- vendre rapidement dans les endroits névralgiques pour y maintenir la paix. Combien

: ':xmbres des Nations Unies pour supporter ce fardeau et accomplir la tiche qui devrait
:mplie par les Nations Unies dans leur ensemble?

J'2spére encore voir le jour ol nous disposerons d’une force mtemanonale véritable,
13ée et équipée, placée sous le conirdle national de ses membres, mais pouvant étre
2 a tout moment.

».2 Gouvernement canadien croit sincérement que les Nations Unies doivent

< un 18le dans le maintien de la paix et il accordera son appui a toutes les
:res qui seront prises pour leur permettre de jouer ce rdle avec une effica-
acerue,
vai fait état de cette question parce que le développement et le renforcement
sécanisme de maintien de la paix et des méthodes en vue du réglement pa-
cfy e des différends sont en relation directe avec les négociations qui ont lieu
ut:in de ce Comité sur le désarmement. L'incidence a long terme du maintien
~de 1 paix sur le désarmement est démontrée par le fait que les plans de désarme-
ey présentés tant par les Ftats-Unis que par 'Union soviétique comprennent
dispositions en vue de 1a mise au point de méthodes pour le maintien de la
ai}. Au fur et 3 mesure que les nations abandonneront, au cours du processus
ésarmement, les moyens dont elles disposent maintenant pour maintenir leur
3 rité nationale, il sera essentiel que d’autres méthodes permettant de maintenir
sécurité sonent progresswement mises au point. Il est évident, par consé-

4, de discuter, dans le cadre du désarmement, la création d’'un mécanisme
oo uat de maintien de la paix. Mais en dehors du probRme 3 long terme —
LEst de savoir comment régler les différends internationaux et maintenir la
A dans un monde désarmé — nous devons faire face aux problémes du main-
o, de la paix d’hier et d’aujourd’hui, c'est-d-dire avant qu’ait commencé le
,»’55115 du désarmement. Nous devons étre prets 3 régler le méme genre de
oblémes jusquau commencement du processus de désarmement. Les legons
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tirées d’une expériencé récente devraient nous guider dans la fixation cu by
long terme et, en élaborant les méthodes applicables au traité de paix,  insig
le mécanisme qui devra étre établi pour le proche avenir, nous devric s an
présent & lesprit le but & long terme. Jestime que I’étude de ces prol lémg
long terme, au sein du Comité des dix-huit puissances, peut compléter t tilem
les efforts accomplis sans cesse dans le cadre général des Nations Ur es p:
donner des bases plus solides & la fonction exercée par 'ONU dans le nainf
de la paix.

Enfin, je voudrais réaffirmer ma foi et celle de mon gouvernemen’ dans
travail accomph par ce Comité en tant qu’organe de négociation qui p: ut, dz
les mois & venir, faire de réels progrés vers la solution des problémes du &
armement. Les propositions qui nous ont été soumises, particuliéremen das
domaine des mesures collatérales, offrent des possibilités de négociati: ns
tueuses. J’ai indiqué quelles sont, & notre sens, les propositions qui, pri es s
rément ou combinées avec d’autres, font naitre les meilleurs espoirs d’ac
dans un proche avenir.

Jespére sincérement que le Comité des dix-huit puissances fera pcrter
ses efforts sur les points qui lui semblent les plus propices & I’accomf isse
d’un progrés et quainsi il sera’en mesure d’informer Assemblée gén'rale §
Nations Unies, lors de sa prochaine session, que nous nous sommes I: Ipr
de notre objectif, qui est un monde désarmé et pacifique.
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sférence sur le commerce et le-
évzloppement économique

t

I.z Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement éco-
omiizite, ouverte & Genéve le 23 mars, se continuera jusqu'd la mi-juin. Elle a
Ie convoguée par TONU paur ‘rechercher des salutzons aux problémes que doi-

ut, &3 2 des Vations Unies et des institutions spécialisées y ont tous été invités, et les
iipants et observateurs sont au nombre de 1,500 environ. Le secrétaire

das§ ¢l de POrganisation, M. Thant, a présidé le 23 mars Vinauguration officielle.

ns f e -4 mars, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Paul Martin, a fait

es s evint les délégués I'exposé suivant:

d’ac ‘e tiens d’abord, monsieur le Président, 4 vous féliciter & I'occasion de votre
iion. Je suis sfir que vous saurez nous guider, au cours des semaines & venir,

rter 7. la solution positive des nombreuses questions difficiles et complexes que nous

i xus aborder.

‘rale ous sommes aujourd’hui en présence de Yune des plus grandes occasions

pIo “{Xe® sigcle. Dans le monde entier, des gouvernements et des peuples attendent

cette réunion de nets progrés vers un objectif commun & tous les pays: ac-
:ite le bien-étre de la population. Nous ne devons jamais oublier, lors d’'un
2t long et complexe, le caractére d’urgence de nos responsabilités.

Tous, nous comprenons que cette conférence fait étape. Elle dépasse toutes
précédentes par le nombre des participants et la nature de ses objectifs. De
¢ veau, Paptitude de PONU 2 satisfaire les besoins de ses membres est mise
{ “preuve. Le maintien de la paix est une fonction de 'ONU qui a retenu I'at-
iion des gouvernements ces derniéres semaines, notamment 2 propos de la
'z de Chypre. A cette occasion, les Canadiens ont entrepris avec fierté la tache
. 4 leur incombait, ainsi que I’a déclaré le premier ministre. On peut aussi comp-
- e que le Canada appuiera pleinement les propositions de cette conférence. Nous
fiprenons que la prospérité et la stabilité sont indissociables.

LONU et Ia cooperatxon commerciale
Zﬁi‘uls sa création, 'ONU a joué un rdle important et positif dans le domame
ntiel de 1a coopération économique et commerciale entre pays. Les membres
,ront groupés pour faire tomber les obstacles aux échanges commerciaux et
d’assurer la meilleure utilisation possible des ressources mondiales et d’élever
iveau de vie de tous les peuples. En vue d’accroitre le commerce mondial,
= Ol} a ¢laboré des régles de commerce 2 titre de garanties contre les restrictions
€t 1es traitements dlﬁerentxels du passé. Le GATT le Fonds monetau-e mter—

etaYer les nouvelles structures du commerce international. Tous les pays ont
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- bénéficié de cette libéralisation. Mais aucun n’y attache plus de prix jue kf
mien, qui est largement tributaire du commerce extérieur. Le Canada st fif
vorable 1 la préservation et au renforcement des régles et des institutions ‘ong:}
mentales du commerce créées an cours des vingt derniéres années. ;.

Un grand effort de coopération ces vingt derniéres années a porté sur
développement économique des jeunes pays et de pays cherchant 3 attein ire ¢
nouveaux objectifs économiques et sociaux. L’ONU et ses institutions spéc alisi}:
ont non seulement obtenu I'appui du monde entier pour cette cause, ma s nowf-
ont fourni les instruments & employer. Il y a eu déplacement massif de ress sures
grice a I'aide directe ou par l'intermédiaire des institutions internationale , por}:
étayer les efforts consentis par les pays sous-développés eux-mémes. Dar; vori*
discours d’hier, monsieur le Président, vous avez fait vous-méme ress: rtir
trés grande importance de ces efforts de la part des pays peu développé: . Vay
avez en effet souligné que “dans cet effort pour accélérer la croissance 3con
mique, compenser ainsi ’accroissement de la population et ne pas deme rer¢;
arritre des tendances au développement que I'on observe dans les pays e /anck
ce sont les pays en voie de développement qui sont principalement respc 1sabl
de leur propre progrés économique et social”. Il y a quelques années, le rem]
ministre actuel du Canada avait aussi souligné le méme point en parlant Iu
de l'aide extérieure. II avait aussi ajouté: “Le fait que I'aide extérieure scit mx
ginale ne lui enléve pas son importance. Faute d’un ourlet, bien des v€ emer
seffilocheraient. De fagon analogue, la contexture de la vie économique et socit;

dans nombre de ces pays est renforcée par I'aide extérieure et par le témoi ff..?
de l'appui et de I'amitié qu’elle représente”. 1y

Ol
La part du Canada g i1
Depuis la guerre, le Canada a fourni une contribution importante dans le < omai . 3
du développement mondial. Il a encouragé activement, dés le début, la 1isesf g

pied des programmes des Nations Unies et a fait des dons généreux por aid:;
a leur réalisation. En 1950, nous avons été parmi les membres fondar:urs§
Plan de Colombo et depuis lors nous avons mis chaque année des ress: urcsf.
la disposition des pays du Sud et du Sud-Est asiatiques, assistance qu, 2 5
date plus récente, s’est étendue 3 des pays de IAfrique et des Antilles. Das ‘e;
cadre des programmes canadiens et des programmes des Nations Uni s, o
avons libéré, 3 des fins de développement, des ressources considérables qui ‘ ‘
été octroyées pour la plupart sous forme de dons. o
Les réalisations canadiennes dans ce domaine s'insérent dans le ca ire % -
large effort coopératif qui vise & accélérer la marche du progrés écono: nquef .
social sur toute la surface du globe. Le Gouvernement canadien reccundl}  rep
caractére urgent de cette entreprise et partage la détermination avec lac Jeﬂekg.:; X
Fitats souhaitent réaliser ces objectifs de développement. Nous avons roncf e
cidé, pour I'année A venir, d’augmenter notre aide économique de plis &
moitié de son montant antérieur. Dans le cadre de cet effort &largi s'i ety
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ouve 1 programme de préts 2 long terme aux conditions libérales. Nos dépenses

u chonitre de P'aide extérieure devraient atteindre au cours des douze prochains
hois <30 ou 190 millions de dollars.

Ine +-mension nouvelle

sqt > ces derniers temps, on a favorisé principalement l'assistance financiére
te. nique. Il faut désormais ajouter une dimension nouvelle au grand effort
tre -is en faveur du développement économique. Nous devons rechercher les

ver. . d'existence. Le commerce mondial est encore entravé par trop de res-
s, de tarifs douaniers élevés, de mesures discriminatoires et d’autres
«.-ies. Les conditions des échanges sont de moins en moins bonnes pour les
pc ateurs de matiéres premiéres et de denrées alimentaires. Ces produits de
gs: -u surplus, subissent des fluctuations de prix subites et imprévues, dont résul-
¢ - zrfois pour les pays producteurs de graves reculs dans la mise en ceuvre de
... projets de développement. Les pays peu développés tichent i juste titre de
‘ifier leur économie, de mettre sur pied de solides industries de transfor-
s et de fabrication et de vendre les produits de ces industries sur le marché
ial. Leurs efforts méritent et exigent I'encouragement des pays avancés.
ays y gagneront si le tiers monde devient plus productif et plus prospere.
1t pour cela que le commerce mondial recoive des cadres grice auxquels
1ys en voie de développement réussiront 2 atteindre un rythme satisfaisant
vissance économique et 3 améliorer leur niveau de vie.
i ne sera pas facile de réaliser tous ces objectifs. Nous devrons tous nous
a des adaptations et renouveler nos efforts. Ces problemes se simplifieront
dus travaillons ensemble et partageons le poids inévitable des adaptations.
une action commune au sein des Nations Unies, nous pouvons créer les
titions et le vouloir politique nécessaire au progres. A la vérité le seul moyen
‘ace d’avancement, c’est P'action en commun.
Monsieur le Président, le secrétaire général, M. Raul Preblsch a analysé et
2:€ avec compétence, dans son rapport, les questions que nous devons étudier

~-'eif "aimerais saisir I'occasion pour le féliciter des services signalés qu’il a rendus
.3 9-te conférence.

4'litude do Canada

Gouvernement du Canada, comme jen suis sfir chacun des gouvernéments

'efentés ici, a fajt un examen trés sérieux des questions que nous aurons 3

Aaamer. Dans les jours qui vont suivre, chacun de nous collaborera 3 Pétude
-Y'es problémes. 11 serait peut-étre utile que je précise des le début la maniére

'0ir du Canada quant aux meilleurs moyens d’atteindre ces objectifs.

Le Canada collaborera avec les autres pays developpes a éliminer, quand ce
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e
' sera possible, les tarifs douaniers et les diverses restrictions qui génent le mouv:mey
des denrées alimentaires tropicales et des matitres premiéres industrielles. pr|
duits gu’exportent traditionnellement les pays en voie de développemen®. Ls
négociations douanitres dite “négociations Kennedy”, qui auront lieu proc aix
ment entre les pays du GATT, compléteront cette conférence. Elles dexraiey
atténuer ou supprimer les obstacles & nombre d’exportations des pays e:: vo
de développement. Rendre libre le commerce mondial ‘des produits alime: tair,
et des matitres premitres constituerait une réalisation de premier ordre, p
fitable a tous les pays du ronde. A Theure actuelle, le Canada ne conti gen
pas les importations qui intéressent les pays en voie de développement; de fa
générale, nos droits sur les produits tropicaux et les matidres premidres sof
faibles, quand ils n’ont pas ét€ totalement supprimés; aucun impdt inte ne
géne leur consommation. :

Le Canada est partie a tous les principaux accords sur les produits c)ncln :{
depuis la fin de la dernitre guerre. Volontiers nous examinons avec les aut
pays les possibilités d’accord sur tel ou tel produit. D’autre part, il ne seriit
de l'intérét des pays en voie de développement de favoriser une hausse ds pif s
des produits de base. En stimulant la production et en réduisant la consom natig 3
au profit de substituts naturels ou synthétiques, les prix élevés occasionnraitf-
probablement des excédents invendables.

Le Canada s’emploiera avec les pays en voie de développement et ave: d'
tres pays 4 améliorer la conjoncture pour le commerce mondial des od
agricoles de la zone tempérée. Le protectionnisme agricole s’est accru da s ¢
tains pays développés, ce qui tend 4 y accroitre une production peu éconc mig:
Cela a aussi eu pour résultat de comprimer les débouchés des fournisseu s pef:
vant produire 4 bon compte dans les pays développés ou en voie de dév:lo
ment.

Le Canada a formulé le veeu que les pays développés veillent 4 ce jue
négociations Kennedy embrassent les produits qui intéressent les pays ‘n ¥
de développement — qu’ils soient partiellement ou complétement ouvréc.
que I'a reconnu le GATT, ce traitement ne comporterait pas réciprocité b
de la part des pays en voie de développement en retour des avantages que et
pourraient en tirer. Nous espérons aussi que les négociations relatives aux de-ni
duits atténueront sensiblement les écarts entre les droits sur les matiéres pr:mit% Fip
et ceux frappant les produits transformés, lesquels créent des problémes cansk 11';
pays en voie de développement. :

Le Canada est résolument pour la suppression générale des contingen e
que les pays développés appliquent 4 I'importation de produits manufacturés§-
provenance des pays en voie de développement. On a noté que ceux i, F |
variés, sont exportés en quantités importantes a un petit nombre de marchés SE;’? ol
ment. Les pays en voie de développement ont besoin d’'un acces libre u Py dy
grand nombre de marchés possible pour se doter d’une structure industrieli> v4 y lemdnt
et grandissante. La probabilité que les marchés s’effondrent serait amo:iadrit}. -
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s exvortations étaient moins inégalement réparties entre les pays développés,
e qui pourrait se faire grice a I'établissement de conditions d’acces plus uni-
brmément favorables, '
Bi:n que le Canada aborde la question des préférences avec prudence, nous
brions préts A étudier des propositions qui tendraient & Péchange de preferences
ifaizes, pendant un temps limité, et sur une base régionale, entre des pays
voiz de développement, pourvu qu’il soit tenu suffisamment compte de l’m—
18t Jes pays extérieurs.
22 cours des négociations Kennedy, le Canada serait disposé A examiner de
¢s toute préférence tarifaire dont il jouit sur les marchés de pays en voie de
Evcloppement et qui pourrait étre jugée préjudiciable au commerce d’autres
wy: =1 voie de développement. '
1 1- Canada reconnait que les plans et les efforts de développement peuvent
d trsaver compromis par des modifications défavorables des conditions des
dharces, ou par toute autre évolution échappant i la volonté des pays en voie
4 ¢iveloppement. Clest pourquoi nous avons appuyé la décision récente du
¢nd: monétaire international d’accroitre son aide aux pays dont les rentrées
pnant de leurs exportations subissent un déclin momentané. Pour ce qui est
“minutions de rentrées se produisant a long terme, nous sommes disposés ‘
= joindre aux autres Etats qui prennent part i cette conférence pour recher-
v les moyens d’améliorer les programmes d’aide bilatéraux et de les lier plus
=ment aux conditions économiques et commerciales changeantes des divers
= zn voie de développement.
“;uant a la question fondamentale d’arrangements institutionnels futurs, nous
‘wns que c’est sur la fin de nos délibérations que nous pourrons distinguer
zlairement les solutions & apporter. Nous aurons alors une meilleure idée
> que pourra donner la Conférence. En principe, nous ne sommes pas en
i de Pétablissement d’un nouvel organisme plus ou moins indépendant; nous
ies portés plutdt a adapter les rouages existants de telle sorte qu’ils répon-
. mieux aux problémes des pays en voie de développement. A vrai dire, d’en-~
:geants progres ont déja été faits dans ce sens.
‘0ila, monsieur le Président, Ia position de la délégation du Canada, A 'ouver-
de cette conférence.

ralisation des échanges

isort clairement de mon exposé que nous croyons que beaucoup plus peut
oit étre fait pour libéraliser les échanges. Nous pensons que, si c’était fait,
'2ys en voie de développement pourraient se prévaloir de meilleures con-
s de concurrence qui leur permettraient d’exploiter leurs avantages na-
s de producteurs efficients de certains produits de base et de produits
- La libéralisation des échanges servirait aussi i surmonter les effets
Protectionnisme excessif dans les pays développés et & conduire naturel-

at vers cette division internationale du travail dont on a déja fait mention

%
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A cette conférence. Mais je ne veux pas laisser entendre que I'on ne doi e s
tenir qu'a la libéralisation des échanges. L’éventail des problémes que nc us é
vons examiner est considérable, et il n’est pas possible d’y apporter une s luti
qui soit ou unique ou simple. Monsieur le Président, nous sommes disf osés
nous joindre aux autres Etats qui prennent part 2 cette conférence pour c! erctd
patiemment les solutions nécessaires. Nous sommes venus autant pour . cou
Ies vues et les préoccupations des autres que pour partager avec €ux ncIe e
périence d’un pays jeune et en voie d’expansion. Comme nous pouvons er jugf
I’'objectif de la conférence est de contribuer & la solution de problémes qi i rev
tent une grande importance pour le bien-étre d'une forte partie de la r:celf
maine. Ce sont des problémes urgents, et il est urgent de les résoudre. U, g
nombre d’Etats sont nés au cours de la derniére décennie. Leurs gouverr emerj-
désirent bien entendu que lindépendance politique & laquelle ils ont ac:édé
traduise, pour tout le peuple, par un niveau de vie plus élevé, une o :ziller
hygiéne, des chances accrues de s’instruire et un bien-étre général. Cles: i ug
tache si pressante qu’ils ne peuvent I’accomplir entiérement eux-mémes. I s pr
développés doivent leur préter leur concours, — comme ils I'ont déja fat g
reste, — conscients que dans un monde qui devient chaque jour plus s lidak:
des rapports plus justes devront étre établis entre les conditions de vie lel
manité dans les diverses parties du monde. Comme on I'a déja fait obse ver,
pays en voie de développement sont engagés dans une “révolution de 1 zspoi
.Cest en vue d’une matérialisation de ces espoirs que la présente confére. ce s
réunie, et je suis heureux de dire, monsieur le Président, que la délég: tiong
Canada collaborera activement a I'accomplissement de la tiche que nous a’ord?

. mofiée ¢
- de aaint;
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¢ -Ole de YONU dans le maintien de la paix
ot 2 la sécurité

Vici le texte d’'un discours prononcé par le secrétaire d’Etat aux Affaires
4. -ures, M. Paul Martin, @ une réunion conjointe de IInstitut canadien des
-5 internationales et de I'Association des Nations Unies tenue @ London
~io) le 12 mars.
. . L’an prochain, 'Organisation des Nations Unies célébrera son vingtiéme
i, rsaire. L’année 1965 a été désignée comme Année de la collaboration
.ationale afin de mettre en lumiére les efforts que déploient les Nations
i+ pour répondre aux besoins d’une action internationale étendue. Au cours
" anée 1965, les Etats membres feront preuve, je I'espére, d’une nouvelle
Ste: . zination afin de rendre I’Organisation aussi efficace que possible dans toutes
i ixéres de son activité.
_est & souhaiter quils agissent ainsi, car les Nations Unies sont un fait
rlent Méme si I'Organisation, sous sa forme actuelle, venait 4 se briser
* = choc des dissensions et des difficultés, les nations du monde reconnaitraient
stement le besoin de recréer un nouveau systéme de coopération interna-
2. Ce besoin a été souligné de maniére nette et sobre par M. Dean Rusk
¢ la conférence qu’il a donnée le 10 janvier dans le cadre de la série
“iémorative Dag Hammarskjold. Je partage la plupart des vues qu’il a alors
des. ,
‘2me avec I’envergure qu'elle a prise, I'Organisation des Nations Unies peut
= étre considérée comme traversant sa premiére étape. Elle a dii faire face
:1ses situations que I'on avait vaguement prévues a San-Francisco sans les
:ger toutefois dans leur portée actuelle: Peffet paralysant de la guerre froide,
-utée soudaine et spectaculaire des nouveaux Etats d’Afrique et d’Asw les
= géant de la science et de la technologie.
omment I'Organisation répondra-t-elle aux exigences toujours lourdes qui
L sur elle dans des circonstances si différentes de celles de 19457 11 est
-ecile d’adopter une attitude pessimiste quant 2 I'avenir, de se sentir irrité
(?‘»‘tfé, comme Pont été certains chefs d’Ftat, par les échecs et les limitations
“ations Unies, par Pinstabilité de Popinion qui a paru fréquemment plus
‘use de l'influence d’une région ou du prestige national que des besoins
ts qui assaillaient POrganisation dans une période de changements rapides.

4 ¢ nouvelle épreuve pour PONU

agédie de Chypre est maintenant au premier plan de nos pensées. Elle re-
1 “0te pour les Nations Unies un nouvel appel, une nouvelle épreuve, une autre
dé.’ "ee abrupte. On a pu déplorer et critiquer le retard avec lequel le mécanisme
S laintien de la paix de PONU a été mis en marche II y a eu malheureusement
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un laps de temps durant lequel la situation 2 Chypre s’est aggravée. et
situation implique un danger possible de guerre civile et de conflit internat onal
Le besoin d’une action immédiate est clair.

Le dilemme qui confronte les Nations Unies & Chypre est un micro:osm|.:.
des nombreuses difficultés qui génent ’Organisation depuis assez longtemy s: I}

grandes puissances différent entre elles sur la maniére d’aviser a la situatior:, qu
ce soit dans le cadre des Nations Unies ou en dehors de celui-ci. Les partics qi

sont directement en cause différent entiérement d’avis quant au genre de sciutinf

a apporter et ont besoin de toute évidence d’une aide extérieure impartiale. Dan} -
un sens, la situation dans I'lle est une question de juridiction nationale, ce qu} "If

écarte normalement la possibilité d’une intervention de PTONU, méme si les 1 squ

internationanx sont graves. Beaucoup d’Etats membres hésitent i entrer dax .f‘!'

Ie jeu ou n’y trouvent pas d’intérét. Ayant déja de lourds engagements au Moyer}
Orient, au Congo et ailleurs, pressée par une crise financiére de propcrtio}

alarmantes, I'Organisation des Nations Unies ne peut obtenir qu'avec di:dcult

les fonds nécessaires & une nouvelle opération. Il y a en outre la queston &}

savoir si le contrdle politique doit étre exercé principalement par le Coneil ¢
sécurité, par PAssemblée générale ou par le secrétaire général. Il se pose d vers:

questions relatives aux droits de ’homme, des questions d’interprétation et &f

mise en ceuvre de traités, enfin le probléme que présente la constitutio: d'
Etat 2 partir d’éléments variés sur le plan ethnique et religienx. Si Chype di

avoir une existence viable en tant que nation, une aide économique et ocity:

sera probablement indispensable.

Voila les principaux éléments du dilemme. Ms expliquent en grande par
le retard avec lequel on a sollicité I'intervention des forces de ’'ONU & Chypr
Certains de ces éléments méritent d’étre examinés de plus pres, vu qu'ils éclaires

les problémes fondamentaux qui confrontent les Nations Unies & I’heure a :tuelif

Facteurs politiques

Sur le plan politique, il est clair que les puissances en cause ne peuvent se metd .~
suffisamment d’accord entre elles pour arriver & une solution sans le ccacos .

" des Nations Unies. Cela a été démontré par le fait que les tentatives (e o

ciliation effectuées au préalable en dehors du cadre de 'ONU ont abou'i i

examen du probléme par le Conseil de sécurité. La sagesse de cette dé nar
s’est trouvée reflétée dans la décision du Conseil qui a donné mandat (’agid :° p

1’Organisation des Nations Unies, et en particulier au secrétaire général.

De P'avis du Canada, c’est au Conseil de sécurité qu'incombe la tich: s i
tielle du maintien de la paix, et I’Assemblée générale ne doit assumer &%

responsabilité que si le Conseil Sest abstenu d’agir. L’Organisation des ¥ati®;
Unies ne peut se permettre d’étre dominée ni par des majorités régionales §
par les grandes puissances, ni par une combinaison de ces éléments. Le Cand]
ne s'est pas départi de ce point de vue depuis la Conférence de San-Fr:ncis]
et il a toujours tenté de le faire adopter par ensemble des membres de PON-
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Le Canada estime également que les Nations Unies doivent agir aussi effi-
acement & Chypre quielles l'ont fait dans des circonstances de nature analogue.

Au Livan, en 1958, PONU a réussi a étouffer un commencement de guerre civile

t a contribué a susciter la réconciliation nationale. Au Congo, en 1960, elle -a

sum une lourde responsabilité a laquelle elle ne voulait se soustraire de crainte

une aggravation et d’un élargissement du conflit. L’assistance fournie au Yémen

an ¢amier était motivée par des raisons analogues.

L’iie de Chypre est devenue indépendante aux termes d’un accord interna-
Q) qui a été conclu en dehors du cadre de I'ONU, mais sous I'impulsion de

sol'*“ons adoptées par I’Assemblée générale. Les efforts déployés actuellement

123 Nations Unies pour préserver la paix a Chypre se situent donc dans la

.Ikne Je cette initiative antérieure qui consistait 2 mobiliser I'opinion en faveur
fure solution concertée.

1.z fait que I'Organisation des Nations Unies veille a 1a sécurité et au bien-
"=s petits Etats est une raison majeure pour qu'elle conserve toute son effi-
- en tant que gardien de la paix et en tant que catalyseur pour Ies causes
r~imiques, sociales et humanitaires.

-ucement

> suffit pas de rendre verbalement hommage a cet objectif. I.’Organisation
“iations Unies ne peut avoir de sigpification véritable dans le domaine des
zs internationales que si 'on traduit en actes le flot de paroles qui sont
}: ncées dans ses salles de conférence ou du haut de diverses tribunes. A
re actuelle, Ia nécessité pratique la plus urgente est d’assurer que I'Organi-
"1 dispose de fonds suffisants pour I'exécution de ses multiples taches. Or
- dans le domaine du maintien de la paix que ce besoin se fait le plus sentir.
Jepuis nombre d’années, le Canada tiche de promouvoir de saines méthodes
“istratives et budgétaires aux Nations Unies, y compris au sein des insti-
3 spécialisées. Nous avons contribué, au cours des dernitres années, a la
ion du Groupe de travail des Vingt-et-Un pour I'étude du financement des
ations relatives au maintien de la paix. La position du Canada dans ce do-
¢ a toujours été fondée sur la conviction que le cofit des opérations doit
bartagé par tous les membres, grands ou petits. De méme que la paix, la
jmsabilité financiére concernant le maintien de la paix est indivisible. Les
4 ions politiques visant A préserver la sécurité et la stabilité doivent étre

‘Zes sur des propositions viables touchant la répartition des frais.

:4C%st 12 une position de principe que nous avons réaffirmée une année aprés
*Te Mais notre convxctxon a cet egard n'a pas ete rigide au point de nous



long terme, celles-ci devant former une base solide qui permettrait au Sec: Starif
et aux gouvernements contributaires d’organiser le maintien de la paix d fager}
permanente. Notre attitude concernant le financement d’une opération 2 '“hypr
est fondée sur ce principe. Nous sommes vivement conscients du fait :ue s}
mesures prises 3 'occasion de la situation urgente qui existe dans I'ile peuver}

influer sur attitude des pays membres a I’égard de la question générale duf
nancement du maintien de la paix. Elles peuvent influencer les futures délit
rations du Groupe de travail des Vingt-et-Un. Elles peuvent méme offrir 3 7 ertain
un prétexte pour se soustraire 3 I'obligation d’assumer leur part des d :pens
de P'Organisation, obligation qui leur incombe en vertu de la Charte et cui s
trouvée renforcée par I'avis consultatif émis en 1962 par la Cour intern-tiond:
“de Justice.

Il est d’autant plus important de garder a I’esprit cette question du i.nane
ment que cette année I'article 19 de la Charte pourrait s’appliquer a des n smbr
importants de 1'Organisation qui perdraient ainsi le droit de participer u v
a I’Assemblée.

Etre prét a toute éventualité
Une fois de plus, la situation pressante qui existe 4 Chypre a démontré I¢ bes:
d’un état de préparation qui permettrait une intervention rapide de la yart &
Nations Unies. A cet effet, un travail de planification devrait étre accor :pli g

- le personnel militaire et politique de PONU; les forces militaires de chac e piy.
devraient réserver, entrainer et équiper des unités et du personnel en ue &}

opérations de maintien de la paix; il conviendrait d’améliorer les méth des &
recours 3 'ONU et de normaliser les procédures opérationnelles.
Le point de vue du Canada a cet égard a été si souvent exposé qu¢ jeI

pas besoin de m’étendre sur cette question. Nous avons demandé avec ir sistasd’
la création d’'un état-major qui aiderait le secrétaire général et ses ccseilg:
politiques & organiser et & mener les opérations de maintien de la paix. Le Caniy
a lui-méme exploré les moyens de rendre plus efficaces les mesures ' Vet

desquelles il peut mettre rapidement des unités au service des Nations Ur ies.

D’autres Etats membres partagent nos vues touchant I'affectation et I& :

trainement de troupes qui seront mises au service de PONU. Les pays nordif

et les Pays-Bas ont adopté une ferme politique 3 cet égard. Un certain nomty

de gouvernements songeraient apparemment 3 agir dans le méme sens.

Prenant note de ces développements, le premier ministre a suggéré 1’ utor)
demier qu’il serait peut-étre utile de procéder 3 une mise en commur dif
et d’expérience afin d’améliorer les méthodes de maintien de la paix de 'OV
Vu les circonstances politiques qui régnent sur le plan international, c ite If
position ne peut étre mise en ceuvre actuellement par la voie officielle des Na!lﬂg
Unies. Pour le'moment, il semble impossible d’envisager la création d’vae 15
permanente, bien que celleci figure parmi les objectifs fondamentaux les
grammes de désarmement soumis & Gengve.
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Le- événements de Chypre et diverses situations qui apparaissent déja a 'hori-
bon se+blent pourtant indiquer que les Nations Unies peuvent étre appelées a
engage: des opérations dans des délais trés brefs. Les besoins sont presque aussi
ariés --ue les situations qui se développent. En Gréce, au Cachemire et en Pa-
estine, on avait besoin d’observateurs militaires sur les lieux. Au Liban et au
Yéme::, Iobservation aérienne a joué un rdle de premier plan. A Gaza et au

ongc, la présence d’une force internationale était indispensable. A de nom-
breus: : occasions, PONU a di faire appel 4 des médiateurs et a des conciliateurs.
a conclusion évidente de tout ceci est que PONU ne peut se permettre de
biétin-- en ce qui concerne les préparatifs nécessaires a ces opérations. Elle a
ceurr.+ié de Iexpérience, mais certaines des lecons ont été apprises 4 grands
rais. ¢ risque latent d'un acheminement vers la guerre exige un état’ de pré-
barati 1 plus efficace.

Autre: facteurs .

Dive:: problémes internes doivent étre résolus: problémes de représentation, ad-
hissi-:: de nouveaux membres, administration. Beaucoup ont résulté de I'accrois-
« rapide du nombre des membres. Le processus d’adaptation n’a pas marché
»¢ avec cette importante évolution.

-3 nouveaux Etats de I’Asie et de I'Afrique ont naturellement insisté pour
i une plus large représentation au sein des divers organes. Leurs exigences
7 en partie observées. L’automne dernier, au bout de presque dix années
f2..’5, Assemblée a adopté des résolutions qui contenaient des amendements
-2arte, ceux~ci devant permettre d’élargir le Conseil de sécurité et le Conseil
wique et social. -

s amendements devront étre ratifiés et il reste a voir si Popposition sovié-
¢ relachera. De Iavis du Canada, il convient d’effectuer ces amendements,
s membres devraient également se soucier d’améliorer le fonctionnement
~-onseils. Lors des élections.au sein de ces organes, la contribution possible
s ' ‘ats membres devrait entrer en ligne de compte autant que la question de
«Esentation géographique.

“1 plus grand nombre de membres signifie un travail accru pour I’Organi-
: et des sessions plus longues pour IAssemblée. Depuis la Conférence de
~-ancisco, le Canada a travaillé 3 Pamélioration des méthodes et des procé-
* -+ de PONU. Clest pourquoi je m’associe aux observations de M. Dean Rusk
ala nécessité de faire davantage appel aux groupes de travail et aux sous-
%5, vu que des comités de 113 membres sont de toute évidence encom-
- Nous avons également proposé que Pon fasse appel aux groupements
-3ux comme P'Organisation des Etats américains et 'Organisation de P'Unité
~ine. Le Conseil de sécurité pourrait se voir attribuer une part plus grande
deau politique; des procédés de vote mécaniques permettraient de raccourcir
‘wances de PAssemblée; et bien entendu, tous les débats gagneralent a ce que
“vite les rePﬁutxons fastidieuses.

4

3,
5

%
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Imphcatxons futures :
Des mesures de ce genre contnbueralent grandement rehausser le prastigh’
des Nations Unies aux yeux du public. L’Organisation, en laquelle certa:ns x
voient qu’une bruyante société oratoire, ne tarderait pas & prendre un auire vif

sage; elle deviendrait vraiment, conformément au veeu formulé par Dag Hamf

marskjold dans son dernier rapport un instrument international de coopé-atin ‘.!f
efficace. &

Deux ans avant sa mort et dix mois avant la crise au Congo, M. Haiimar}
skjold avait déclaré lors d’une conférence de presse que ’'ONU devait se mor ffl
trer 2 la hauteur des tiches qui lui étaient confiées. Il avait ajouté ces f arols] -
prophétiques: “Elle a surmonté I'énorme obstacle de la crise de Suez; ¢lle a}
franchira probablement d’autres, encore plus terribles”. Il n’y a aucun diutei
mon avis qu'avec la crise de Chypre l’Organisation se trouve en face d’une onguf -
et pénible montée. '

Cela toutefois ne doit pas étre une cause de decouragement ou ébranle: notef 4
confiance. Nous devons nous rappeler que 1'Organisation des Nations U ties 2}

réussi A traverser de graves difficultés — en Corée, a Suez, au Congo — et . 'ek] 3

a survécu aux bouleversements créés, entre autres, par les amers débats du débe "'

des années cinquante et par l'attaque soviétique lancée contre le Secréta:iat z
cours des années soixante.

Je suis convaincu que les Nations Unies peuvent surmonter et qu’ell s srf "
monteront les difficultés qui se manifestent actuellement & Chypre. En exp iman} g
la foi du Canada envers les Nations Unies, jaffirme une fois de plus no re it} s
tention de continuer 4 appuyer fermement 'Organisation. Le Canada a tc 1jousf-
déployé le maximum d’efforts afin de rendre TONU aussi efficace que p st p
dans les limites imposées par la situation internationale. Cette politique a éf
suivie avec patience en dépit des doutes qui pouvaient surgir de temps a autt

malgré certaines dérogations aux principes et 'adoption de méthodes critiq sabls} . p;

Divers pays ont exprimé leurs doutes quant au réle des Nations Uniesi- :
Chypre. Le Canada n’est pas au nombre de ces nations, bien qu’il dé:ue rj
éclaircissement maximum de ce rdle. Nous ne nous trouverons certes )as &}
défaut dans cette entreprise si les autres nations sont disposées & assum'r lef- L
part de ce qui doit constituer un effort international. I D

Nous regrettons particuliérement le fait que le manque d’appui financier puisj: C
devenir un obstacle. De méme que par le passé nous avons fourni promy :eme| 0

et généreusement les hommes, le matériel et I'argent nécessaires, nous fer - Prpj

tout notre possible pour contribuer & promouvoir la cause de la paix, i}
essentiellement P'objectif de PONU et de ses membres. :
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a _ommission des droits de I’homme

. VINGT:EME SESSION, NEW-YORK

A coMMISSION des droits de 'homme a tenu sa vingtiéme session 3 New-York,
dw 17 février au 18 mars. Elle se compose de vingt et un pays: Autriche,

:1 anad2, Chili, Costa-Rica, Dahomey, Danemark, Equateur, Etats-Unis d’Amé-
:{'que, France, Grande-Bretagne, Inde, Italie, Liban, Libéria, Pays-Bas, Philip-
::ines, Pologne, RSS d’Ukraine, Salvador, Turquie et URSS. La représentation

est ossurée par les gouvernements plutét que par des particuliers. Clest le

¢ onse’; économique et social qui élit les membres, et cela par mandats de trois.

échelonnés.
Le Tanada fait partie de la Commission depuis le 1 janvier 1963. I1 a donc

M. Rivhie (ministéfe du Travail); a titre de représentants suppléants; M. E. G.

i ee (““’ivision des Nations Unies ministc‘:re des Affaires extérieures) et M. J.

inies (New-York), a titre de conseillers.
= Commission des droits de 'homme a été créée en 1946, conformément 3

. N - . s .
I’ brd: . du jour de Ia vingtiéme session

:i:ction contre l'arrestation, la détention et l’exil arbitraires; étude sur
' universel de quitter tout pays pour rentrer dans le sien; liberté de lin-
“20; question d’'un code international d’ thique pour la police; examen du
‘#ime relatif aux droits de ’homme. \

\
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Pour éliminer Ia discrimination raciale
La tiche la plus importante de la session a consisté a adopter le texte d’un projg
de convention tendant & éliminer toutes les formes de discrimination raciile. 4
presque toutes les séances, la Commission s’est occupée de la rédaction de o

La délégation du Canada & la Commission des droits de Phomme des Nations Uni- s dé’"'_
(de gauche a droite): M"* Valerie Kasaruk, MV Margaret Aitken (représentante di Co
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nstrur:ent juridique international, aux dispositions d’une portée lointaine né-
essita:: un examen attentif et une discussion dans le détail.

En a0vembre 1963, 'Assemblée générale a adopté, par sa résolution 1904,
ine dé-laration tendant 2 éliminer toutes les formes de discrimination raciale.
ans vae résolution ultérieure, elle a évoqué le besoin de nouvelles mesures 2
ette £, étant donné que la déclaration n’était pas impérative, quelle que fit
a vale:r de persuasion. Aussi, 'Assemblée générale a-t-elle demandé au Conseil
ique et social d’inviter la Commission des droits de ’homme a accorder
“orité absolue a la préparation d’un projet de convention internationale
cet’s question. .
La {’ommission a regu, comme base de ses travaux, le texte d’'un projet de
pnver:ion composé d’'un préambule et de dix articles; celui-ci avait été établi
dét .t de cette année par la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
iscrir:*natoires et de la protection des minorités. Dans étude de ce point, la
omm: :sion a pu profiter des débats sur ce sujet qui avaient eu licu aux dix-
ptitr- = et dix-huitiéme sessions de I’Assemblée générale, ainsi que des propo-
ions =ntérieures des membres et des divers instruments internationaux existants:
onver*ion de 1'Organisation internationale du Travail (1958) sur la discrimi-
htior :Jans 'emploi; Convention relative a la discrimination dans I’enseignement,
lopt:: en 1960 par I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science
la cziture.

A 3 derniére réunion, la Commission a adopté une résolution selon laquelle
il économique et social soumettrait a I’Assemblée générale pour sa session
l'av->mne prochain les sept premiers articles du projet de convention.

Az oréambule de ce texte, elle qualifie de scientifiquement fausses, de morale-
et < ndamnables et de socialement injustes et dangereuses les doctrines fon-
es ¢ I'inégalité des races, et affirme que la discrimination fait obstacle aux
mne: selations entre les peuples et peut mettre en danger la paix et la sécurité.
e = réfere aussi aux différences de traitements auxquelles aboutissent les
liti2s des Etats fondées sur la haine ou le principe de supériorité d’une race.

S¢wn le dispositif du projet de convention, les signataires s’engageraient a
t de toute discrimination raciale dans les secteurs d’activité publique;
zeraient tout spécialement 1a ségrégation raciale et 'apartheid; rendraient

ation raciale conduisant 3 la violence; déclareraient illégales les organi-
‘avorisant la discrimination raciale, ainsi que Pactivité et la propagande
que de cellesci. D’autres dispositions tendraient & assurer Iégalité de-
i ol et interdiraient la discrimination raciale dans lexercice des droits
»128, économiques, sociaux et culturels; de plus, elles engageraient les signa-
4° * mettre en ceuvre des mesures correctives contre la discrimination raciale,
¢+ de la Convention.

L olus, la Commission a décidé de transmettre 2 la Troisiéme Commission
> sociales, humanitaires et culturelles) le texte d’un article supplémentaire
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et des modifications s’y rapportant, ou étaient condamnés P'antisémitism- et |
nazisme, ' '

Faute de temps, la Commission a dii confier au Conseil économique e sociy
Ie soin de déférer & I'Assemblée générale un article destiné i faire pa:tic ¢
projet de convention, relatif 4 la mise en ceuvre des mesures exigeant des t::ppor;
des signataires au secrétaire général sur ce qui avait été fait, en matiere d- lég
lation et ailleurs, pour appliquer la Convention. Selon d’autres projets ég: lemer
présentés, un Comité de bons offices et de conciliation de quatorze membre s sers
mis sur pied et chargé d’aplanir les conflits auxquels la Convention pourr: it do:
ner naissance entre les membres.

Contre Pintolérance religiense
En 1963, la Commission des droits de Phomme a décidé d’envisager & sa vi-gfiexf §ial; Is
session un projet de déclaration sur les moyens & prendre pour faire dis arair
toutes les formes d’intolérance religicuse; elle a invité la Sous-Commis ion ¢
la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des min.rits§ ¢
lui soumettre un premier projet.

En 1962, I’Assemblée générale avait demandé que soient élaborées un: décf:
ration et une convention relatives & I'intolérance religicuse, pour sa dix-! uitin}.
session (1963) dans le cas de la premiére et pour ses dix-neuviéme et vi '1gti§$
sessions dans le cas de I'autre. La Commission des droits de ’homme a »u o}
sacrer un bref échange de vues lors de sa session de 1963 au projet de déc; wratie}.

La Sous-Commission a donné suite & la demande de la Commission lors§
sa session de janvier. Il n’a pas établi de projet préliminaire, mais i est :onvet%_
de communiquer & la Commission un projet de déclaration exprimant scn pij
de vue. C’est le spécialiste de la Sous-Commission, I'Indien Arcot Krishr. wswan g
qui a rédigé ce document.

Celui-ci se compose d’un préambule et de quinze articles. Dans le d sposii®
il est déclaré que la discrimination fondée sur des motifs de religior ou& .
croyance porte atteinte 3 la dignité humaine; qu'aucun Etat n’a le droit ¢ "exen]
une telle discrimination; que chacun est libre d’adhérer ou non & une re’igion
4 une croyance; que les parents ont le droit de décider de la religion dans lagw
leurs enfants seront élevés.

Le texte porte aussi sur les droits relatifs au culte, aux collectivités re!:giew
i Penseignement des religions et de croyances et aux observances alim :ntal?

La Commission n’a pu accorder beaucoup de temps i ce sujet lo's 6
vingtiéme session, parce que I'Assemblée générale lui a demandé par la
d’accorder une priorité absolue i la rédaction de la Convention conce,nant}
diverses formes de discrimination raciale. Toutefois, elle a créé un g oux!
travail qui se réunirait en dehors des heures habituelles pour rédiger w:e 6%
ration sur la lutte contre toutes les formes d’intolérance religieuse. La d glégaﬂ;
du Canada a fait partie du groupe de travail. Mais celui-ci, bien que se¢’ 5¢
aient ét¢ nombreuses, n’a pu achever Pétude du projet de déclaratior &}
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hnaswami. Au cours de la dernicre semaine de la session, le groupe de travail
preSmte ses propositions provisoires sur six projets d’articles.

La Commission a adopté une résolution ol elle priait le secrétaire général
e souissettre aux gouvernements membres le rapport du groupe de travail et le
“premier projet de déclaration sur Pintolérance religieuse, puis de communiquer
“tes documents et les observations des membres au Conseil économique et social
o inviiant celui-ci & présenter A I’Assemblée générale ses vues sur la déclaration.
ux tezmes de cette résolution, elle a aussi décidé d’élaborer, lors de sa prochaine
-fessioz, un projet de convention sur toutes les formes d’intolérance religieuse.

> Rappu:ts périodiques sur les droits de Phomme

onfo:mément 4 une méthode inaugurée en 1956 au Conseil économique et so-
‘dial; I: secrétaire général présente a Ja Commission des droits de I’homme des
appo:’s sur les progrés et les réalisations dont les gouvernements auront rendu
ompt: au cours de trois ans. La Commission n’ayant pu examiner les rapports
e 19¢3, de 1961 et de 1962, elle a désigné par résolution un comité pour étudier
¢s rzzports avant la session de 1965 et préparer un résumé de la situation.
e Comité devait aussi faire des recommandations sur la méthode & suivre quant
ux rzoports et aux observations sur les droits de ’homme que feraient parvenir
S or7anisations non gouvernementales affiliées au Conseil économique et social
titrs consultatif.

’Au:.ce infernationale des droits de Phomme

sa Zcrniere session, 'Assemblée générale a désigné 1968 Année internationale
$ Coits de 'homme. Quant & la Commission, elle a créé, aux termes d’une
Esol: ‘on, un comité qui doit se réunir avant la session de 1965 pour recom-
hanc - aux membres, 3 PONU et A ses institutions spécialisées le programme a
e fors de la célébration, en 1968, du vingtiéme anniversaire de la Déclaration
niveielle des droits de I’'homme, et pour étudier la possibilité de convoquer
: A;1férence internationale des droits de ’homme en 1968. La Commission a
“srmulé le veeu que I'on invite les membres & signer et a ratifier au plus
~ 1968 les conventions déja conclues dans le domaine des droits de ’homme. .

5 -;-estions différées
i Czamission a dd, faute de temps, renvoyer 2 la session suivante certains points
Eoodredy j jour, notamment ceux que voici: services consultatifs dans le domaine
“woits de Phomme; études sur la liberté de linformation, immunité contre
is"f:estations arbitraires; liberté pour chacun de quitter n’importe quel pays
" rentrer dans le sien. L’étude de certaines questions a aussi été différée,
e ment: peine capitale; code international d’éthique pour la police; projets
CIPff’s relatifs a la liberté et & I'égalité en ce qui concerne les droits reli-
e : t le culte, ainsi qu’aux droits politiques; examen du programme touchant
018 de ’homme.
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Conceptions canadiennes
Le Canada s’est toujours profondément intéressé aux droits de Phomme. 1 1 por
politique établie de contribuer & P'acquisition et a 'avancement de ces d oits}
Péchelle mondiale. Ces considérations et le désir de contribuer 4 amoindr'¢ da} -
toutes les parties du monde la discrimination raciale et I'intolérance reli sicuzf
voild ce qui a de nouveau guidé lattitude du Canada dans les travaux del
Commission des droits de ’homme, lors de la vingti®me session. :
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“Les ‘négociations Kennedy” sur les tarifs
¥ doucniers et le commerce

Vo-i des extraits du communiqué par lequel le cabinet du premier ministre
- dannc:.cé récemment le choix des délégués a la réunion sur les tarifs douaniers
le c-mmerce, dite “négociations Kennedy”, et quelques données de base sur
quesiion.

Le premier ministre annonce la nomination de M. N. A. Robertson, sous-
“speréte e d’Etat aux Affaires extérieures, comme chef de la délégation du Gou-
:Emexn :nt canadien aux “négociations Kennedy” touchant les tarifs douaniers
] g le ¢commerce, qui auront lieu sous peu 4 Genéve dans le cadre du- GATT

h no:.mé chef du Comxte des tarifs dounaniers et du commerce, créé a cette fin.
Lo aremler ministre annonce aussi la nommatxon de M Hector McKmnon

i réductlon générale et linéaire des tarifs, tout en acceptant que, dans le
";" s ¢ : pays, tel le Canada, auxquels une réduction linéaire ne conviendrait pas
“&4 rz-.on du caractére de leur production et de leur commerce, les négociations
fe- .t pour objet la réciprocité et ’équivalence dans les concessions douaniéres.
L+ premier ministre a déclaré que le Canada entendait participer d’une fagon
‘te et active A ces négociations. Elles seront 'occasion d’un développement
! du commerce. Le Canada cherchera 2 élargir son accés aux marchés d’ex-
*‘on de fagon que puissent en profiter tous les secteurs de Péconomie ca-
v'.1e et que la croissance économique en soit stimulée.

* - premier ministre a fait savoir que I'étendue et la marche des négociations
- t fait Pobjet de discussions importantes a I'échelon international, mais qu’on
{ - ait pas encore entendu sur les régles 3 suivre. Le Canada participe & ces
- wions afin de s'assurer, autant que possible, que les négociations aient une
oortée, qu'elles soient abondantes et qu'elles soient couronnées de succés;
+ i commerce canadien en bénéficierait.

4

\

161



Ce que pensent les intéressés
Le premier ministre a déclaré qu’il serait important, pour préparer la particiaticf
du Canada, que le gouvernement connaisse les points de vue de Vindust ie c:f
nadienne et de tous ceux qui seraient touchés par le résultat des négocitiof
Le Comité des tarifs douaniers et du commerce procédera & des consul ationf -
avec les représentants des milieux canadiens intéressés et aidera 2 la po usu:
des négociations. s

Le gouvernement accueillera avec satisfaction, a declare le premier m aistef /,
les propositions des sociétés et des associations et de tous ceux, en généril, qf -;
voudraient exposer leurs vues. Toutefois, il faudra tenir compte des poats ¢f .
négociation discutés au GATT, et accorder une attention spéciale a la réc uctiof
des tarifs douaniers et 4 la recherche d’'un meilleur accés aux marchés p.urkj 4
exportations canadiennes. . . . C
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e statut international du Canada

' (ONFERENCE DE PARIS SUR LA PAIX (1919)

22.: Le document reproduit a la page 164 est un mémorandum de juillet

19 «2is au point par M. L. C. Christie, alors conseiller au mmzstere des Affaires

“etéricires. 11 intitulait “Notes sur le progrés accompli @ la Conférence de

' paiz en ce qui concerne le statut du Canada comme entité internationale”. R
. Chzistie, qui faisait partie de la délégation canadienne & la Conférence de la, "
“fhix, conne un compte rendu des développements importants que cette derniére

| @susci:iés. La publication dans “Affaires Extérieures” d'un article nayant pas

“thit @:x questions d’actualité constitue en quelque sorte un précédent. Nous

»"pero qu'il sera de quelque utilité @ ceux que les relations extérieures du

;\_’nadf.: intéressent et que, de temps & autre, nous serons en mesure de faire

“pgrditrs des articles de semblable intérét,
AM. I oring C. Christie, né 3 Amherst
( ouv:le-Ecosse) en 1885, fait ses
éhdes 3 1'Université acadienne et 2

- IWYnivzisité Harvard. A Pinvitation de

sif Rotert Borden, il entre au ministére
-G Atnires extérieures en 1913 en
-tapt g« conseiller juridique et devient

: vinté" ‘e spécialiste en chef du gou-
" ner: ;\t encequia traxt aux affanes

: ‘ ! for;-;!,ions de conseiller personnel du
-PiEmic: ministre au Cabinet impérial
2 et & la Conférence de Paris
aix, I1 assiste en outre en 1919

: .vamon de la Soclete des Na-
;aliew & Geneve. En 1921, 11

Loring C. Christie

:et il est secretaxre de sir Robert Borden quand ce dernier représente
ia 2 la Conférence de Washington sur la limitation des armements, en
1 1222, 1 se retire du ministére des Affaires extérieures en 1923, mais il y
e'x’- ¢l 1935, sous le premier ministre Bennett, en tant que conseiller. En
\ est nomm¢é ministre du Canada aux Etats-Unis et il meurt dans ce pays

- Revétu de I'anonymat quexige le fonctionnarisme, M. Christie a pu

en 15”
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cependant apporter son éminent concours a I’élaboration des mesures qui ¢ :vaig
porter Ie Canada au rang de pays. o

Voici le texte du mémorandum de M. Christie . :
Introduction. ‘1. L’objet des présentes notes est desquisser commen' le (.
' nada a accédé a la personnalité internationale a Ia Confér :nce(f -
Paris. Nous insisterons notamment sur le caractére de I repcf

sentation du Canada 2 cette conférence de la paix, sur lapf -

sition du Canada en tant que signataire des traités alors conctf

et sur son statut en tant que membre de la Société des Natiaf

et de I'Organisation internationale du Travail. =

Représentation 2. Peu apres le début de la guerre, on annonga «anslf
des dominions. . : - .. . o
Débats & Londres. divers parlements de ’Empire que les dominions seraient enfix
' ment consultés sur les conditions de 1a paix. (Cf. United F ingdy
Parliament, 14 avril 1915, 71 H.C. Deb,, ch. 5, c. 16-1{; Pat

ment du Canada, 31 janvier 1917, débats de la chambre, cory

rendu officiel, vol. 1, p. 300). Cela ressortait des séz1ces i

Cabinet impérial de guerre tenues au printemps 1917 ¢’ i [3

1918. Aux négociations qui ont précédé Parmistice, une juesi

précise s’est posée tout naturellement: la représentation desd

minions & Ia conférence que les puissances belligéran zs ti

draient sfirement pour arréter les conditions de la pais. El

d’abord été soulevée & Ottawa dans les échanges télégr phigg

entre le premier ministre du Canada et le premier mir istre§

Royaume-Uni (V. annexe A?). Elle est revenue ensui': sut

tapis deés I'arrivée des ministres canadiens 3 Londres er nowg

bre 1918; elle y a retenu I'attention jusqu’au moment d1 &

pour Paris, en janvier 1919,

ABREVIATIONS 1

LW.C.: procés-verbaux imprimés des séances de I'Tmperial War Cabinet, 3 Londr s.
I.C.: proces-verbaux imprimés des conversations interalliées 2 Londres et 2 Pariz (3 I
séances du Conseil des Dix et du Conseil des Cing).

B.E.D.: procés-verbaux' imprimés des séances des délégués plénipotentiaires de |
britannique a Paris.

W.C.P.: 'une des collections de documents du War Cabinet.

1Les renvois & ces procs-verbaux et aux documents du War Cabinet ont été maintenus, bien qu’ils se “appr
des documents encore classés comme ‘“confidentiels” pour la plupart (V. note, p. 171).

zNous ne reproduisons pas ici les diverses annexes auxquelles nous nous référons dans le présent mémc qnd“”l‘,
4 Texception de I'annexe N, elles ont été publiées et il est possible de se les procurer ailleurs (V. Se 3io 0‘
no 41J, 1919, Borden Papers, aux Archives publiques du Canada et **The Origins of the International L bour’
ization’”, J.T. Shotwell, New-York, 1934). L’annexe N a été rédigée par Loring Christie lui-méme sc :8 l_et;
“Notes on international personality and the right of legation in relation to Canada’’. Ses conclusions st i
dans le présent mémorandum. .
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vaitr]

< qmperial Var a) Les entretiens ont eu lieu 3 Imperial War Cabinet et,
E - Qabinet, Londres, . . .. .
- Lovembr: et de fagon moins officielle, entre les ministres du Royaume-Uni et

gcembrs 1918.  des dominions. Au début, on ne semblait pouvoir compter que

sur cinq places pour 'Empire britannique 2 la conférence de la

ie paix (V. LW.C. 37, pr.-v. 6). A partir de ce point, on discuta
-s diverses fagons de procéder, la plupart consistant en variantes de
2 ol la formule du groupe de réserve. Selon celle-ci, les représentants
ool de 'Empire seraient choisis chaque jour, selon le sujet a I'étude,
st parmi les membres du groupe constitué par le Royaume-Uni et

les dominions. Mais aprés I'étude de cette méthode on en vint 2
conclure que dans la pratique elle ne pourrait répondre aux be-
soins de tous les éléments politiques de la Grande-Bretagne qui
avaient droit d’étre représentés ou qui avaient regu la promesse
de Pétre et, en méme temps, faire droit aux réclamations et aux
aspirations légitimes des dominions, eu égard au réle décisif qu’ils
avaient joué quant a lissue de la guerre. Aussi le premier mi-
nistre du Canada a-t-il proposé que I'on insiste pour obtenir non
seulement une représentation de cinqg pour PEmpire, d’aprés la
méthode du groupe de réserve, mais une représentation pour
chaque dominion analogue a celle des petites puissances alliées;
cette proposition a recu I'agrément de 'Imperial War Cabinet.

b) La premiére semaine de décembre, des conversations pré-
liminaires sur la conclusion de la paix ont eu lieu 4 Londres entre
les représentants de 'Empire britannique, de la France et de i
I'Italie. A cette occasion, la proposition du Canada a été pré- |
sentée, puis acceptée en principe. (V. L.C. 98 (a), clause 4 '(c);
N LW.C. 41; 1.C. 100, clause 5; LW.C. 48, pr.-v. 5).

;’f’ "f ‘r’ef’s’:;em ¢) Des conversations ont eu licu 2 Londres avec le président
[:ﬁz ;%,%s Wilson au cours de la derniére semaine de décembre, sans que
oy i . Ton examine cette question, le président s’opposant a cette
époque a une conférence officielle entre Alliés (V. LW.C. 47,

pr.-v. 1, p. 5).
. fation des 3, La conférence préliminaire de la paix souvrit 4 Paris le
u Conseil 12 janvier 1919; au Conseil des premiers délégués ou premiers mi-
{L"fg};ag’.”' nistres et des ministres des Affaires étrangeres des principaux alliés
et puissances associés, appelé communément Conseil des Dix, on
aborda aussit6t la question de la procédure, y compris celle de la
représentation. Les délégués des Etats-Unis s'élevérent immédia-
tement contre la proposition d’une représentation distincte pour les
dominions britanniques; le président Wilson déclara que son peuple
ne la comprendrait pas. M. Lansing, secrétaire d'’Ftat des U.S.A.
évoqua la possibilité que I'on désigne cing délégués techniques
LY

\
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pour les dominions, mais formula des réserves sur le titre élll(iug
les ‘dominions participeraient aux négociations des accorcs cq

- cernant 'Europe (I1.C. 104, pr.-v. 1). Mais aprés un déba: conf

plet a la délégation de 'Empire britannique et une énrgigf

ik

protestation de la part du premier ministre du Canada, les Etatf

Unis ont reculé lors de la séance suvivante du Conseil d:s Dj
puis la proposition a été adoptée. Ainsi les plus grands dorinioy

N

ont obtenu une représentation égale a celle des pays 1s pli

- Rhpréser:
- cgmmiss

“cqnférenc:
‘i paix.

importants parmi les petites puissances (V. B.ED. 1, p v, I}

1.C. 106, pr.-v. 1; BED. 3, pr.-v. 10).

Le Canada proteste 4, S'étant mis d’accord sur la représentation des dor.inio}

contre un accrois-

sement des repré- le Conseil des Dix a accordé 4 la Belgique et a la Se bicuf
sentations belge et 5.croissement de représentation (V. LC., 111, pr.-v. 1). iesu}

serbe.

nistres canadiens ont aussitét présenté un mémoire de protsf -

tation (V. annexe B; W.C.P. 24), bien qu'il ait 6t¢ manife-teme] .

trop tard pour y faire quoi que ce soit.

Le 'j'fig’eme"‘t ‘;;’ la. 5, Le réglement de la conférence adopté en séance -:lénit
conférence e .. . . A . . .
représentation des 16 18 janvier 1919 prévoyait pour 'Empire britannique e«

dominions. présentation de cinq délégués plénipotentiaires (y comyris & 2

représentants des dominions selon la méthode du groupe de ¥
serve), et en outre deux délégués plénipotentiaires respect vemrnl
pour le Canada, Australie, 'Afrique du Sud et 'Inde, et ':n po
la Nouvelle-Zélande. Leur statut a été assimilé & celui de: petts
puissances ou des “puissances belligérantes ayant des int
particuliers”, aux termes ol les plus importantes étaient iéfini
De plus, les dominions pouvaient amener des délégués tec miq
(V. annexe C; réglement de la conférence, annexe II a: prot
cole n° 1 de la conférence préliminaire de la paix).
Selon une explication donnée ailleurs, la forme de : orga

- sation et la tournure des travaux de la conférence n’ont pasé

Ca 1sei! u!(,’j

psel .
- 3

Opseil .

Moy

entiérement conformées au réglement adopté 2 la séance lénity Qarre.

(V. annexe D; mémoire sur I'organisation et les travaux &
conférence de Paris).
Résultats concrets. 6, Grace 2 la combinaison des deux méthodes: grupf.
réserve pour la délégation de I’Empire britannique et 1 présj

tation distincte pour les dominions, ceux-ci ont cbtenu une f}-

, ~ sition particuli¢rement avantageuse.
%‘;Zﬁg des ' a) Aux séances plénieres, il y a eu i certains mome Jtsfﬂﬁ
) délégués plénipotentiaires canadiens, soit deux pour le C-nadi§.

un pour I’Empire britannique. .

;“r‘;ﬁi i ’l‘i’:’;’; les p) Durant toute la conférence, les délégués des dom:aiors
conférence. sont trouvés au centre de I'organisation, ayant ainsi accés 30}

les comptes rendus des travaux. Ils ont pu ainsi observe: et @3
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uqu
. oo
con
glqm :
Etatd »t:

troler de prés les délibérations, selon les intéréts de leurs domi-
nions respectifs. Cette situation était nettement plus avantageuse
que celle des petites puissances, qui ne recevaient ni les docu-
ments confidentiels de la Conférence, ni les procés-verbaux du
Conseil des Dix et du Conseil des Cing.

» Dif Rppréser ction aux  ¢) Des ministres des dominions ont été appelés a representer

o+ K odmmissizns de la
IOtk dyférens> de
; pll]z ' paix.

Jie -
es Iy
YTOt -

1seil Jeos Dix.

I'Empire britannique aux principales commissions interalliées de

" la Conférence de la paix, créées selon les besoins pour étudier

divers points concernant les conditions de Ia paix et chargées de
présenter ensuite leurs rapports (V. annexe D). Les ministres du
Canada ont été les principaux representants de I'Empire britan-
nique au sein de ces commissions: :

Commission des questions grecques —"sir Robert Borden,
vice-président;

Commission du contréle mtematlonal des ports, des voies -
navigables et des chemins de fer — M. A. L. Sifton, vice-
président; _

Commission économique — sir George Foster, vice-président;

Sous-commission des contrats d’avant la guerre — M. C. J.
Doherty, président;

M. George Foster (avec M. Sifton et M. Doherty pour sup-
pléants) a en outre fait partie du groupe ou était choisie -
la représentation de 'Empire au sein du Conseil écono-
mique supréme.

d) Les premiers ministres de tous les dominions faisaient
partic du Conseil des Dix olt 'on débattait et décidait le sort
des colonies allemandes.

e) ‘A diverses occasions, le premier ministre du Canada a
si€gé au Conseil des Cinq comme représentant de ’'Empire bri-
tannique (V. annexe D). Il a pris part en outre a plusieurs
séances du Conseil des Quatre (V. annexe D) pour faire valoir
la cause de ’'Empire britannique relativement aux clauses d’ordre
économique concernant le contréle international des ports, des
voies navigables et des chemins de fer, ainsi que les cables sous-
marins.

f) Le nouveau statut du Canada est apparu de facon toute
spéciale au cours du dernier mois que le premier ministre du Ca-
nada a passé A Paris; il y présidait réguliérement les réunions de
la délégation de I’Empire britannique (en fait, I'Imperial War
Cabinet sous un autre nom), lorsque le premier ministre du
Royaume-Uni ne pouvait étre présent.

L}
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Les dominions,
signataires.

Pleins pouvoirs
pour les
dominions.

Les dominions,
membres de la
Société des
nations.
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" “sible d’établir sans anomalie un lien officiel entre la dé: isiong

7. Un autre fait nouveau a trait 4 la signature de:
traités conclus a la conférence. Il était d’usage auparav: it diff
sérer dans un traité politique un article ou une réserve au: tem:
desquels les dominions adhéreraient au traité quelqu: tem
aprés sa signature et sa ratification par le gouverner ent (§ -
Royaume-Uni. Cette facon de procéder ne convenait plis, e
mait-on, étant donné le nouveau statut des dominions e le 1
de leurs représentants a la conférence de la paix. Aussi le sremif:
ministre du Canada proposa-t-il que I'assentiment du ro! com |
haute partie contractante soit attesté, en ce qui concern¢ les &
minions, par la signature de leurs plénipotentiaires, e quef
préambule et toute la forme des traités soient rédigés e com
quence. Les premiers ministres de tous les dominions onf acxrf:
cette proposition par mémorandum lors d’une réunion cc woqif
par le premier ministre du Canada, qui la présenta er uite
leur nom (V. annexe E; W.C.P. 242). La délégation de 'Emp}’
britannique et les représentants a la conférence ont acce ité ctf
proposition a peu pres telle quelle. Enfin, on en a tenu comy
dans la rédaction des divers traités, de sorte que les dv minid
y figurent en tant que signataires; ils donnérent leur & lhésiq
sous réserve de ratification, d’aprés la méme procédure quelf -
autres puissances.

8. Pour ce changement, il a fallu que le Roi, en ant@:
haute partie contractante, octroie les pleins pouvoirs aux &
légués plénipotentiaires des dominions. Et pour que c:s pl
pouvoirs reposent sur une décision du gouvernement :anaff s

quant a ses représentants, un arrét€ en conseil a cet ef et a&
adopté le 10 avril 1919 (C.P. 800, V. annexe F). E1 még
temps, le premier ministre du Canada adressait une ¢ mo,
cation au premier ministre du Royaume-Uni pour lui ¢ :ma
de prendre une mesure établissant un lien entre cet ¢ et}
conseil et P’octroi des pleins pouvoirs, de sorte que cer x4
paraissent dans les archives comme émanant du gouw mer
canadien (V. annexe G). Or, dans la pratique britanc que §
lettres patentes conférant les pleins pouvoirs sont signé s p¥
roi en qualité de chef d’Etat, sans contreseing. Ainsi, il « tait [

gouvernement canadien et l'octroi de ces pleins pou oirs i
Ie roi. )

9. La formation de la Société des nations atteste € jaleB}
le nouveau statut des dominions. Comme ils avaient bé 1éfi}
la conférence de la paix, du méme statut que les puissan es &§
des intéréts spéciaux, les dominions postulérent qu’ils dev ient}

s do in
pmb o3 ¢
{roc a
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admis de la méme facon dans les relations internationales envi-
sagées par la Soci€té. La commission de la S.D.N. était encline
4 admettre cette position en principe, mais elle n’en a pas accepté
immédiatement toutes les incidences. Dans son premier projet de
pacte, une disposition portait que les dominions seraient mem-
bres, mais elle demeurait obscure quant au caractére de leur repfé-
sentation (V. annexe H, préambule et articles 1, 2, 3 et 7 du
projet de pacte présenté en séance pléniére le 14 février 1919
par la Commission de la S.D.N.). Mais il ne s’agissait de rien
de décisif. Aussi la cause des dominions a-t-elle été soutenue de
sorte que la disposition insérée dans sa forme définitive dans le -
traité de paix avec I’Allemagne reconnaissait aux dominions le
méme statut, a tous égards, quaux autres membres en ce qui
concerne ce titre proprement dit et la représentation 2 ’Assem-
blée et au Conseil. Ils devenaient membres en tant que signataires
du traité, le libellé du document n’établissant aucune distinction

~ entre eux et les autres signataires (V. annexe J, préambule et

. ~inions

-1 de

articles 1, 2, 3 et 4 et annexe au pacte incluse dans le traité
de paix). Pour ce qui est de Particle 4 en particulier, le premier
ministre du Canada a obtenu du président Wilson et de MM.
Clémenceau et Lloyd George une déclaration signée selon la-
quelle les représentants des dominions autonomes de I'Empire
britannique pourraient étre désignés pour faire partie du Conseil,
si Pon se fondait sur Pinterprétation authentique des premier et
deuxi¢me paragraphes de I'article (V. annexe K.).

10. L’Organisation internationale du Travail, & son origine,
a fait ressortir encore davantage I'évolution du Canada. II s’est
posé alors des problémes analogues A ceux qu’avait occasionnés
la création de la S.D.N., étant données les similitudes d’organi-
sation entre I'une et Pautre. Au Conseil de la S.D.N. correspond
le Conseil d’administration de 'OIT qui comprend les délégués
désignés par un nombre limité¢ de gouvernements, outre ceux que
nomment les employeurs et les employés. Comme pendant a
Passemblée de 1a S.D.N., signalons la Conférence générale du Tra-
vail. D’aprés le projet de convention présenté par la Commission
de la législation internationale du travail le 11 avril 1919 en
séance pléniére, les délégués des dominions étaient exclus du
Conseil d’administration, sinon de la conférence générale; en ef-
fet, 1a définition de cet organisme renfermait le passage ci-aprés:
chaque-haute partie contractante, y compris ses dominions et ses
colonies, — autonomes ou non — ne pourra désigner qu’un seul
membre (V. annexe L, article 7, protocole a I'article 7, et article
35 du projet de convention déja mentionné dans le présent para-

A}
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graphe). Comme un projet de résolution déposé lors de 1= még

séance pléniére tendait a faire approuver par la conférenc= d: 1§
paix ce projet de convention, le premier ministre du Cenada § dnadien:2:
immédiatement proposé la modification suivante:
La conférence autorise le comité de rédaction a appc rter L
modifications nécessaires pour rendre la convention ccafom
au pacte de la Société des nations en ce qui concerme -ri"ndw.m_,
nature de sa composition et la procédure d’adhésion. 14 Canac'
La modification ayant été acceptée, il en fut de méme pourl§ ;1 2o

- convention du travail; ainsi les dominions se trouvéren: surif -

méme pied que les autres membres de I'OIT, étant susc:ptib:E :
eux aussi d’étre choisis parmi ceux qui nomment les délégués i:¥

gouvernements au Conseil d’administration. Toutefois, ¢:. ne
qu’a la derniére minute et aprés que le premier ministre du (:
nada eut soumis la question au Conseil des Quatre, que I comf -
de rédaction raya la clause en question citée plus haut V.af
nexe M. articles 1, 2, 3, 4, 7 et 35 de la convention du trav]
insérée dans le traité de paix avec I'’Allemagne).
Les dominions et 11. Le premier projet du traité de paix est dfi pour ur: bomm'i"’

la rédaction des . . . . .
conditions de paix. part aux commissions de la conférence de la paix. Tout fois,

comité de rédaction a établi nombre d’articles sur les inst uctie
du Conseil des Dix, du Conseil des Cing ou du Cor:eil &
Quatre (V. annexe D). Dans le cas du pacte de la Socété &
Nations, de la Convention du travail et des Principes g néra
des séances pléniéres ont été consacrées a I'étude et 3 I: Jopt
des propositions. Pour le reste, la participation des puiss: aces
comptant pas parmi les cinq principales a été plutot ie pu
forme, sauf pour ce qui concernait les articles les intiresss
particuli¢rement. 11 est vrai que les conditions de paix ont & 4
soumises et adoptées en séance plénitre le 6 mai avant 1.urpj de
sentation aux Allemands, mais il s’agissait d’une simple f rmafif ©
La situation des dominions s’était quand méme sens;blemcy o4,
améliorée. Nous I'avons vu, ils avaient une représenta ion If ni
portante dans les diverses commissions de la conférence d:}§-La
paix. Il est arrivé que les premiers ministres assistent aux :éunif .of .
du Conseil des Dix; quant au premier ministre du Can: da, 1§
a maintes occasions pris part aux travaux du Conseil de: Qufj &
et & ceux du Conseil des Cing. De plus, la délégation de ~Emp.
britannique (qui se compose du méme personnel que le Cabi
impérial de guerre) a étudié lors de ses séances tous les aspit ¢
tous les éléments des conditions de paix avant que IEripirf:
les agrée. Le role des dominions dans I'élaboration de 11 paff:
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été important, certes.}

12. En retragant les divers progrés du statut des dominions
a la conférence de la paix, on note que chacun a fait suite 4 une
initiative du Canada; que les autres dominions aient favorisé ou
non ce mouvement, ils en ont tous bénéficié en fin de compte
dans chaque cas.

13. Depuis nombre d’années, le Canada peut s’affirmer com-
me puissance internationale, quand il en a 'occasion ou quil le
désire. L’occasion s’est produite 3 Paris. Nous n’étions pas tout
3 fait sans relations internationales directes, mais celles-ci étaient
plutdt d’un caractére économique, et n’avaient pas encore été
définies nettement quant & leurs incidences politiques et consti-
tutionnelles. Le réglement qui a suivi la guerre a fourni au Ca-
nada la premitre occasion de se rendre compte qu’une confé-
rence politique mondiale 'intéressait directement et fondamentale-
ment. Il en a profité et pour se poser par I'intermédiaire de ses
représentants en personne internationale, en quelque mesure. Les
représentants du gouvernement canadien ont pris place 4 la con-
férence avec ceux des autres pays. Ils ont présenté leurs pleins
pouvoirs et ont apposé leurs signatures de la méme facon. Le
Canada a adhéré 4 la Société des Nations et & I'Organisation in-
ternationale du Travail sur le méme pied que les autres pays.
Partout, il avait ses propres représentants; et ceux-Ci se trou-
vaient 2 peu prés dans la méme situation que les autres lors de
tout acte manifeste et d’aprés leur facon de procéder, d’établir

L Rappcions que bien avant la convocation de la conférence de la paix, les dominions et la
- Igropc’~ avaient discuté A fond les conditions auxquelles 'Empire britannique consentirait
<z7e la paix; ils I'avaient fait lors des réunions du Cabinet impérial de guerre tenues

alief - & 't 1918. A la premiére réunion, au printemps de 1917, la question a fait I'objet
:mi’J o e nen détaillé tant dans les séances du cabinet que dans celles des sous-comités chargés
ﬂgﬂe exzi2en d’un aspect particulier (V. procés-verbaux du Cabinet impérial de guerre, réu-
1% 14, du 20 mars au 2 mai 1917; rapport du cabinet de guerre, 1917, suite, pp. 5-10).

de ! disz:zion s'est poursuivie durant toute la deuxiéme session, qui a eu lieu au cours de
o (V. procés-verbaux du Cabinet impérial de guerre, 1918, réunions 15 a 33, du
i 20 aoiit). La constitution et le rdle du Cabinet impérial de guerre, ainsi que la
%% ses travaux et de son activité ont été exposés par le premier ministre du Canada
T 7% 1917, lors d’un discours 3 la Chambre des communes (V. débats de la Chambre
Gz unes, compte rendu officiel, vol. IT, pages 1525 & 1542) et de divers discours
s g0 au Royaume-Uni en 1917 (V. la brochure “Canada at War”, discours de sir Robert
len, décembre 1916 et mai 1917; débats de la Chambre des communes, 1917, vol. I

o4 juillet 1918, au cours de la deuxiéme session du Cabinet impérial de guerre, les
* ranistres et les autres ministres des dominions ont assisté 2 la troisitme séance de
”‘i session du Conseil supréme de guerre, tenue & Versailles. De concert avec le

Foch et d'autres conseillers militaires, le Conseil supréme de guerre a étudié la
tous ses angles et a pris d'importantes décisions.
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des relations — contractuelles ou autres — et de rempl r L J§LES A

fonctions en général. Tout cela témoigne incontestableme 1t ¢

nouveau statut dans le monde.
Quest-ce qui en résultera ultimement dans ses rappo:'s avf§

le Commonwealth britannique, voila qui est du domain: d

spéculation. Mais aujourd’hui le Commonwealth n’offre lus

. . N 1 Nou:r
tout au monde la méme image qu’autrefois. Quant a nous, no L 2
nous sommes considérés comme constituant une unité p litig £ T
distincte; mais nous n’en avions pas fait nettement état dnsf; esqz;e t0
relations avec les autres. Maintenant, c’est chose faite: les d: L ver.. Ie
minions ont affirmé une certaine souveraineté et sont ent: &s dzjf 4
le concert des nations pour diverses fins. Il y a eu des ar omik: Le 0
a Paris, et il y en aura encore. Mais Fhistoire du drot intg, artin,r a

national et desr relations entre pays en est remplie. On v it duf: e déo
que la personnalité internationale ou la combinaison de perscl Yond:: o
nalités internationales auxquelles le Commonwealth a abc iti, st§ it
riches de possibilités, bien que sans précédents (V. an:exe)  ditant e
notes sur la personnalité internationale et le droit & des I ‘gati oo ccx):::e
pour le Canada, 16 mars 1918). L’évolution s’est produ te dx hn o1
le sens de la résolution sur la constitution de 'Empire 1dop T decn
en 1917 & la Conférence impériale de guerre (V. annex: 0).§ 3 Not
appartiendra a la conférence spéciale de 'Empire qui y ‘taitch 1 Al ss
visagée de traiter des réaménagements ultérieurs que pcurrecf 4 icip” ¢
nécessiter les relations constitutionnelles de ’Emipre, et de p§ ale
poser: les dispositifs constants de consultation en ce qui . oncerf 4 Jes :)p
les grandes questions d’intérét commun pour ’Empire e Ies' ¢ 35 o
sures concertées que plusieursvgouvernements pourraien st v frer -
nécessaires. . : g Na:

.
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=Rles .1ffaires extérieures au Parlement

Le maintien de la paix & Chypre

.7 Nou: reproduisons ci-aprés des extraits des principaux exposés que les mem-
kbes du: gouvernement canadien ont fait en mars, devant la Chambre des com-
 munes, .ur les opérations des Nations Unies pour le maintien de la paix & Chypre.
tous les jours cependant cette question a fait I'objet de débats dont on
- le rapport complet dans le compte rendu officiel.

Presque
 puver:

20 mars, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, I'honorable Paul
Martin, auquel on avait demandé “s’il était en mesure de faire a la Chambre
ve dé- aration au sujet de Chypre, oii les choses semblent aller plus mal”’, a
: #pond:: en ces termes:
1 ... Je me réjouis de pouvoir, grice A la question du trés honorable repré-
. fournir de plus amples détails sur la situation & Chypre, qui nous
se tous, je le sais. Ce faisant, je tiens a dire que notre pays, tout le
-1 convient, envisage sérieusement ses responsabilités internationales sous
:s Nations Unies.
- agissons a P'égard de Chypre de la manitre que nous avons agi lors
:s opérations en vue du maintien de la paix auxquelles notre pays a
* dans le passé, ce qu’il fait encore maintenant dans bien des régions
¥vralg: ;ues du globe. Nous n’avons cessé d’affirmer que nous étions convaincus
qie les ypérations internationales pour le maintien de la paix constituaient la
"} sjle m'thode pratique pour régler les différends régionaux susceptibles de dé-
&érer “n une guerre. Nous estimons que les rouages et les moyens techniques
s Unies doivent &tre utilisés pleinement a cette fin.
s srincipes fondamentaux nous ont servi de guides dans I'étude de I'opé-
-.ur le maintien de la paix dans I'ile de Chypre, opération proposée par
i as Unies, que nous avons considérée dés le début, comme le secrétaire
& zs Nations Unies et le monde entier pouvaient s’y attendre, comme un
Passan’. Zacteur de paix.
, | Tai .wécisé, hier, que le financement de 'opération envisagée ne constituerait
P4y un . ostacle 3 la participation du Canada, bien quune condition de ce genre
| Sqarte e Ia politique habituelle et puisse ne pas sembler souhaitable. En effet,
Pmi | - participants possibles, le Canada est le seul pays en dehors de Ia
- Utnde- retagne qui soit prét A assumer les frais de sa participation comme le
Pryvoit © résolution des Nations Unies, et 2 défaut d’entente.plus convenable
-9as le: -irconstances.
i “alement établi nettement, hier, que la durée de Iaffectation de la force
+ It ne constituait pas un obstacle pour le moment. La résolution men-

\
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tionne une période de trois mois, mais il est évident que cette dispositio defl: Le I

faire 'objet d’un nouvel examen 2 la lumiére de la tournure des évé:cmeff]  nole
a Chypre. ' & it
a P ante;-1

Nous nous sommes rendu compte, quand les arrangements locaur et 1%
gionaux destinés & maintenir l'ordre et la stabilit¢ 2 Chypre ont comr enc '
se défaire, que le seul moyen de préserver la paix dans l'ile était d’avoir reco
aux Nations Unies. Nous ’'avons publiquement reconnu. Depuis lors, ncas
sommes tenus préts a participer aux opérations de maintien de la paix damn
cadre du programme des Nations Unies, et nous nous sommes occupés Je i
les préparatifs militaires nécessaires & une action prompte et efficace. Miis
avons également constaté que la force, une fois constituée, serait appei’e
tervenir dans des conditions politiques ambigués, puisque les deux comr una§
en présence dans I'ile ne s'entendent pas sur ce que signifie la résolution adop
aux Nations Unies le 4 mars de cette année, ni sur ce que doit réaliser la fo
qui aura été ainsi constituée. De plus, la force proposée aura a envis: ger g
situation opérationnelle ou elle pourra se trouver en face de guérillas dien -,
-mées et fort expérimentées. Il faut donc s’attendre a des combats. f

Le gouvernement se serait soustrait 3 ses obligations s’il n’avait pas t
d’obtenir a I'avance de plus amples précisions sur le role de la force «insi}
I'assurance que les collectivités dont elle doit protéger le bien-étre lui iccor§ -7
raient leur collaboration. Le secrétaire général a bien accueilli notre deinank§ 4 . .
il reconnait que nous avons eu raison en nous assurant, dés Je début, q e I} )
ration des Nations Unies soit réalisable et efficace. '

La mise en ceuvre de la décision du Conseil de sécurité a été malcisée,§
les Nations Unies n’ont pu librement former la force en faisant appel uxof -
tingents de tous les pays désireux et capables d’apporter une contribut on fif ‘g
tueuse. Ces difficultés sont aussi attribuables au fait qu'on n’a pas précis? jusgf s
quel point les deux collectivités en cause sont disposées a collaborer avet
force qu’on va établir. : ) _

Nous avons demandé instamment aux personnes directement intér ssées§:
lever les obstacles 4 la création d’une force internationale sous I’égide de . Neitf
Unies. Cette mesure s’impose d’urgence. Nous n’avons pas cessé de la réciy:
et nous sommes disposés a jouer notre réle dés que ces difficultés se-ontS
montées. ,

11 y a une heure 2 peine, j’ai de nouveau exprimé ces deux idées b
taire général des Nations Unies. Il m’a indiqué les progrés des poury arls
cours avec des pays, autres que le Canada, que le secrétaire général aim
voir participer 2 cette force. .

. . . La situation & Chypre, ou I'ordre est maintenu grice aux t:oups
Sa Majesté britannique, retient notre attention, de méme que celle d: c] .
pays membres des Nations Unies qui partagent nos vues quant aux in tiativ
prendre a ce sujet.

Pec-s

En ce B|
gutretic
gcrétesre
dous [
fons Uni
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Le I2 mars, un intérpellateur demandait au premier ministre “s’il y avait
u nouveau sur la situation a Chypre et la mobilisation de troupes chargées d’y
tainte: ir la paix”. Voici ce qu’a répondu le premier ministre, le trés honorable L.
Pec-son: '

. . Les entretiens avec le secrétaire général & New-York se poursuivent.
¥n ce qui concerne le Gouvernement canadien, je crois pouvoir dire que ces
gntreticns sont terminés, car nous avons informé le secrétaire général, que le
$créto:re d’Etat aux Affaires extérieures doit rencontrer ce soir & New-York, que
dous r:rticiperons a la force chargée de maintenir la paix a Chjrpre si les Na-
flons Uies la mettent sur pied.

Le - députés n’ignorent pas quil y a quelque temps, nous avons posé certaines

i s, et je crois que ces conditions ont été a peu pres remplies. Une de

o-ditions voulait que la force se rattache aux Nations Unies, et il en sera

in-ment ainsi. Puis, ayant posé ces conditions, nous nous sommes efforcés

< entre les Nations Unies et cette force le rapport qui lui faudrait de

“rer de la tiche de paix qui lui échoirait en obtenant I'autorité nécessaire.

r exprime ainsi, c’est qu’en Voccurrence il s’agirait d’'un contingent chargé

.tenir la paix, non pas entre les forces armées de deux pays, mais entre

- rces armées 2 l’intéxieur d’un méme Etat, ce qui pose un probléme aussi

z:e que délicat.

noint se rattache 2 la deuxieéme condition que nous avons posée, soit que

~ en question fonctionne i Chypre au su, avec I'approbation et sous I'autorité

crnement de ce pays. Le Gouvernement de Chypre comprend le président,

* cypriote-grec, et le vice-président, cypriote-turc. Jusqu'ici il n’a pas été

.2 coopérer avec le Gouvernement de Chypre de fagon a garantir la colla- '
ic de tous les éléments de la population de Chypre avec le contingent

. ‘roisiéme condition était de prendre des dispositions satisfaisantes en vue
- :cement de la force en question. En ce qui concerne le Canada, il ne
. +é aucune difficulté. Méme si nous n’estimons pas que les dispositions
:"es soient la bonne fagon de financer une force des Nations Unies — et
releve pas des Nations Unies en ce sens — nous sommes néanmoins
¢ & acquitter nos propres dépenses. S'il y a des difficultés & cet égard,
viennent pas du Canada. Mais il s'en pose encore en ce qui conceme
participants éventuels. J’ai cependant appris aujourd’hui que ces diffi-
‘sparaitront, comme je 'espére, A la suite de versements qu’effectueront
5-Unis, la Grande-Bretagne et un ou deux autres pays. Jespére que la
“’a maintenant mise sur pied immédiatement en tant que force des Nations
ous avons fait savoir au secrétaire général que s’il en est ainsi, nous y
“rons volontiers. Des préparatifs ont été faits en vue de cette participation,
% s qu'un contingent canadien de la force des Nations Unies pourrait se
 Chypre par voie aérienne dans un minimum de temps.
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Un député a aussi voulu savoir “si les deux membres en discorde de I'e :écwzﬁ
C’est-d-dire le président et le vice-président de Chypre, ont réussi & s'a:corll
pour bien accuelillir la constitution d’une force des Nations Unies”. M. Pe rson &,

répondu comme il suit:

- Méme §’il y a divergence ou différence d’opinions, je crois pouvoir dirc que}
Gouvernement de Chypre, comme tel, a déclaré, par la voie du prési:ent if]
ce pays, qu’il était disposé a accueillir une telle force, qu’il la souhaitait mixff,

Le secrétaire général des Nations Unies a considéré cela comme satisfa sant

b G Tt

3 ple cet
pront ¢
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nous sommes donc préts a accepter son affirmation, d’aprés laquelle 1a :orcesEd Ouc

rendrait a Chypre avec I'approbation du gouvernement de ce pays.  die pre ¢
o ' E riponse a

Une question supplémentaire relative a la nomination d’'un médiat-ur 4§ <
Nations Unies a@ Chypre a donné lieu d Uexplication suivante de la art i o dem i
premier ministre: . dmem 1

. . . Nous avions espéré et nous avions expnme notre espoir que le médE od i1 a - 1
teur serait désigné au moment ol le contingent serait établi, car d’ap:s laf Sén- .

-périence dans les opérations en vue de maintenir la paix, la crise elle-m me ¢ roluti 1.
suscite I'urgence peut parfois faciliter un réglement politique. Mais, das cetf s

 dr pou il

situation-ci, si je ne me trompe, il est peu probable que le médiateur so.: chif ,, ent U 30

et puisse se rendre & Chypre avant que le contingent affecté au maintic d
paix soit rendu au pays. Nous-mémes, nous n’insistons pas sur la dés gnaticf

. d’un médiateur au moment méme de 1’établissement du contingent, méme si 10
espérons bien que le médiateur sera désigné trés bientdt. Je crois qu'ca wfs

désigné un médiateur, mais il n’était pas acceptable & toutes les parties intér
sées. Le secrétaire général cherche donc quelqu’un d’autre. En attendar!, je!

rk ¢ i
I pro’ . ¢
}3 is. St if
tistan: s,

AL

crois pas que cela retarde, et cela ne devrait certes pas retarder, la consti: ation mbtion 11,

I’envoi du contingent & Chypre.

Le 13 mars aprés-midi, le premier ministre a prononcé un court expcsé:

. . Le gouvernement espére apprendre d’ici peu que la force des Nati _,

Unies chargée du maintien de la paix 2 Chypre aura été constituée 't @Y

moins deux pays membres y enverront des contingents, en plus de ceux :jes t°f
Ftats garants, la Grande-Bretagne, la Gréce et la Turquie. Cette nouve le o o

arrive au moment ol les renseignements recueillis font ressortir 'urgen e ¢
intervention des Nations Unies, car la situation se détériore.

e .o
Affaire:. »x

Si la nouvelle nous arrive de New-York avant six heures, je der anéf o3

le consentement unanime de la Chambre afin d’étudier cet aprés-midi e ¥ 3
soin, ce soir, une résolution approuvant la participation du Canada 2 ‘a [0
des Nations Unies, chargée du maintien de la paix, selon les termes de la &}

lution. Quoi qu’il en soit, le projet de résolution sera inscrit au Feuilletor et1%
Yétudierons lundi, si nous ne recevons aujourd’hui aucune nouvelle de Ne ¥-Yoi}

11 est en outre proposé qu'un appareil de PAviation royale du Can:da e
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ole cet aprés-midi vers Chypre avec un petit groupe d’officiers. Ils se présen-
L { gront ¢:vant le représentant militaire des Nations Unies & Chypre, le général
ony yam it obtiendront de lui des renseignements nécessaires sur T'organisation
gatériel ¢ et administrative que le contingent canadien des Nations Unies trou-
ek a2 3 Chypre, si toutefois nous en envoyons un. 11 s’agit seulement d’une mission
N & recc naissance et d’enquéte dont le travail devrait accélérer et faciliter les -
Edesures que nous pourrions avoir a prendre.

| Qucq'un a demandé s'il était nécessaire “que la résolution ou la motion
e pr entera le premier ministre soit étudiée et adoptée” au Sénat. Voici la
Eriponse de M. Pearson:
1 ... Sans un consentement unanime, nous Ne pourrions nous réunir ce soir
dem iin pour étudier le probléme du maintien de la paix. Le leader du gou-
mem .t au Sénat a été avisé que j'allais faire une déclaration a la Chambre
; il a - ris les dispositions nécessaires pour en avertir les autres chefs de parti
‘dh Sén: -, Wl fera, Iui aussi, une déclaration et le Sénat sera saisi d’un projet de
oluti 1. Pour le moment, je ne crois pas que nous puissions faire autre chose,
r pot interrompre nos travaux ordinaires, il faudrait aussi obtenir le consente-
nt u: inime de la Chambre. En outre, nous n’avons pas encore regu de New-
(brk ¢ ivis définitif sur la création de la force et nous ne pouvons pas adopter
1§ pro’ - de résolution autorisant Uenvoi d’un contingent, avant d’avoir regu cet
is. S if erreur, c’est tout ce que nous pouvons faire dans les circonstances
stan® 5. . .

A i . reprise de la séance, le premier ministre a présenté a la Chambre la
tion “ttendue et a prononcé I'exposé qui suit:
.:mande A proposer, appuyé par mon collégue le secretalre d’Etat aux
Waire: 2xtérieures, la résolution suivante:
-la - hambre des communes décident qu’il y a lieu que les Chambres du Parlement
Touv: ¢ la participation d’un contingent canadien 2 la force internationale des Nations
a .aypre, et que cette Chambre approuve également.
En spliquant ce projet de résolution, je commencerai par dire 4 la Chambre

: .. w.me si la situation dans ile de Chypre s’est aggravée au point ol un

1l menace . . . |

¢ 2urais pas osé demander a la Chambre la permission de présenter cette

tion. :i je n’avais eu la conviction, fondée sur les nouvelles que j'ai regues,
- iuation dans Vile de Chypre s’est gravement détériorée et constitue une

3 t’ab/ menace contre la paix et 2 la sécurité dans cette région. Si la paix et

fSCL ¢ sont, aujourd’hui, menacées dans une partic du monde, elles sont
acc s dans tout I'univers.

Tai "Jissé entendre plus tot dans la journée que s'il se produisait certains faits

& .~ aux Nations Unies, 2 New-York, il serait possible, si la Chambre y

%, d'examiner la question 2 la lumigre de ces faits.
4

\
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‘que seulement le 4 mars, le secrétaire général des Nations Unies dema: dait}

Tout d’abord, jaimerais transmettre 4 Ia Chambre et consigner au com-fdation

e
rendu une déclaration que le secrétaire général des Nations Unies a faii: 3 pfhns sa
réunion du Conseil de sécurité tard cet aprés-midi. Voici la déclaration: Ok cette

On se souviendra peut-étre que, dans le rapport que.jai présenté au Consei hier, 4 en :
12 mars, je me suis dit confiant que la force des Nations Unies pour le maint::n d: @eorts pc:
paix a Chypre serait bientdt. constituée et jai manifesté I'espoir d'étre prochain ment ;
mesure d’annoncer des nouvelles de nature positive. I’éprouve une grande satis ‘actioo @4 1] re. ¢
pouvoir informer le Conseil que la force est en train de se constituer. & R

Depuis hier dans la soirée, trois gouvernements que j'avais invités 3 fournir des off s sei.

idlaret

tingents m'ont assuré formellement-que ces contingents seraient disponibles. Ces ouverf§ lor: 2
ments sont ceux du Canada, de I'Irlande et de la Suéde. Pour chacun de ces gouve neme; cette n
on a défini certaines conditions préalables qui ont été remplies ou qui, 3 mon avis. pow nems 3l

1étre. .

Le secrétaire général poursuit en ces termes:

Je puis ajouter qu'il existe d’autres perspectives intéressantes pour les troupes FEnu
séquence, je suis maintenant en mesure de signaler au Conseil que Ia foroe sera onstnf PRSQUE i
sans plus de délai et que certains éléments seront dépéchés sous peu & Chypre. L faf, s 6t
petit groupe d’officiers canadiens sera en route pour Chypre ce soir.

11 s’agit du groupe dont j’ai parlé 4 la Chambre cet apres~m1d1 Le sccré
général continue:

Ce matin, j’ai regu, par lentremise du représentant permanent de la Tu quic 4
Nations Unies, une communication, publiée 2 titre de document du Conseil d: séar
Jai prié sans tarder le représentant permanent d’exprimer A son gouvernement m n ing
tude et de I'exhorter & une grande circonspcction. 11 y a eu en outre une répons: offid
2 cette communication,

Le Conseil est également au courant des promesses de contnbutxons financi res b
voles que j’ai déja regues de plusieurs gouvernements qui accordent I'appui fin nciers
cessaire a la force des Nations Unies destinée au maintien de Ia palx a Chypre. J - suis
reconnaissant 3 tous ces gouvernements de la facon prompte et généreuse dont s aitf’ ; nadi: 1,

E q¥e not
venir d. .

pondu i notre appel. t cém: 1t 1

... Voila Ia declaratlon émise il y a une heure a peme par le : xcrét] I a
général et qui laisse entendre, & mon avis, qu'une force des Nations U: ies pf a Mo n-
le maintien de la paix a maintenant été constituée. Nous reconnaitron: tos | = pemar "zt

crois, que le plus tot cette force pourra se rendre a Chypre, ol la sitnati ns
tériore, mieux ce sera pour la cause de la paix et de la sécurité. Nc is &
Pintention de demander & la Chambre d’approuver la participation dv Ca
i cette force dans ce noble but. '

. . . D'une fagon générale, la Chambre a été informée de Ia situat on, &
la mesure oit le permettait I'évolution si rapide des événements dan I
Chypre, mais il serait pet-étre utile que je passe en revue bridvemen cer]
des principaux facteurs qui ont amené le gouvernement i présenter c tte M
Iution par laquelle on demande d’approuver la participation du Cana'a @4
force des Nations Unies destinée au maintien de Ia paix a Chypre. L s é¢
ments se succédent avec une rapidité vertigineuse de nos jours; ains, 5

52 '01r ae
g cett: op
P PYe c
- Iafsitu: ior
paiy si

cicllement au Gouvernement canadien de partxcxper a cette force par I'e wol 6f
contingent. Cette demande nous arrivait 2 la suite de Padoption le jor }
par le Conseil de sécurité des Nations Unies, d’une résolution recomm wdi}
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stion d'une force pour maintenir la paix et la nomination d’un médiateur.
1 vfThns sa “esolutlon le Conseil de sécurité recommandait quelle seraxt Ia fonction )
i‘v cette “orce et je cite:

.en v e de préserver la paix et la sécurité sur le plan international, déployer tous les
Feforts posibles pour prévenir la reprise des combats et, au besoin, contribuer au maintien
]2 la re:tauration de l'ordre et de la loi et assurer le retour des conditions normales.

1l re. ommandait, en outre, que la force soit envoyée pour une période de trois

npis set_ement. Cest dire . . . que si 'on en a besoin & Chypre pour une période
lor. cue, et je ne crois pas que nous puissions entretenir d’illusions & 1'égard
§ cette nécessité, il faudra que le Conseil adopte une autre résolution. Le gou-
mems it avait prévu deés le début que I'on pressentirait le Canada. J'estime
; e'nox ; avons lieu d’étre fiers du fait que chaque fois que 'ONU a eu 2 inter-
nir . 1s une situation ot la paix et la sécurité étaient menacées, elle s’est
fesque toujours adressée A notre pays pour obtenir une assistance qu’il a. tou-
s ét fier de leur fournir. . . . Chacun de nous s’inquitte fort de ce que la
fuatio: & Chypre risque de dégénérer en grave conflit entre deux pays voisins,
mbre - de 'OTAN, tout comme le Canada. Je veux parler de la Gréce et
d la T irquie. Non seulement nous tenterons I'impossible, comme membre des
ion¢ Unies, pour empécher un conflit d’éclater entre deux membres de I'al-
nce & ‘antique, mais nous voulons aussi jouer le rdle qui nous revient en con-
- inbuan!. dans la mesure du possible, 2 établir la paix et I'ordre & Chypre, comme
J mus d. Commonwealth des nations. Toutes sortes de raisons d’ordre humani-
alre ne is poussent A faire tout en notre pouvoir pour mettre fin 3 la violence
Ja I'e! 1sion de sang dans cette ile pittoresque et naguere heureuse. Nous autres,
(nadi: 15, avons toujours considéré que tout membre des Nations Unies ¢tait
cem’ 1t tenu de participer aux opérations de cette organisation en vue de main-
ir I aix, comme en font foi nos envois de contingents en Corée, au Congo,
Mo :n-Orient, au Cachemire et en Indochine. Le 6 mars, notre représentant
Xmar. at aux Nations Unies, conformément aux directives regues, a donc fait
:Sajoir ~se le gouvernement était intéressé A jouer pleinement son rdle au cours
deett: opération. Par contre, conformément aux directives du gouvernement, il a
: ¢ c¢ "aines questions au secrétaire général, afin de se rendre compte quelle était
: siti: “on A Chypre et quelle serait la nature des opérations du maintien de
pan si nous participions 2 une telle opération, nous voulions du moins ob-
I'" surance que nous aurions occasion de nous acquitter de ce devoir.
Pa. :onséquent, le représentant permanent a posé au secrétaire général cer-
oqies « lestions, qui allaient dans le méme sens que la déclaration que jai faite
a C:xmbre le 19 février, alors que j'ai exposé les conditions que je jugeais
axon:bles et auxquelles seraient subordonnées notre participation et celle des
~4.cS ~embres 2 cette opération des Nations Unies. Parmi les principales ques-
¥ sées au secrétaire général A ce moment-13, étaient celles qui avaient trait
m‘ Ttance et 4 la composition de la force, ainsi qu'au réle quelle serait
1€~ 2 remplir 3 Chypre.
- La guerre civile est toujours atfreuse en sox\mals elle Test davantage

179 »




et elle compromet la paix et la sécurité générales lorsque les deux paities ¢

i aurat
cause sont appuyées par d’autres Etats, comme c’est le cas 2 Chypre. No s yo; ?frait o
lions, par conséquent, avoir des renseignements & ce sujet. Nous tenion: 2 éffde No g
tout a fait sirs que les pouvoirs et l'autorité¢ attribués a la force des Vatior | d, et I
Unies seront tels qu'ils lui permettront de remplir la tiche a laquelle on la dest:ffd il es: d
et que la force aura suffisamment d’autorité, aux termes de son mand::, poufE dest guin
s’assurer la protection voulue, car nous avions, nous aussi, nos respon abilit f}‘hypre a
de ce cbté-la. Ce n’est pas sans inquiétude que nous avons étudi€ la q iesticf s

et je suis persuadé qu’il n’y a pas un honorable député qui voudrait m’e rteads
faire amende honorable au sujet de nos inquiétudes,  car nous savions ¢ ue [uff
confierait & cette force des Nations Unies un role peut-étre plus difficile et g
dangereux que tous ceux que Pon a confiés jusqu’ici aux opérations en vue tf
maintien de la paix depuis I'institution de cet organisme mondial.

La condition préalable que nous avions fixée pour que les troupes can: Jiens:
y participent, c’est que la force devrait étre plurinationale. Le secrétaire génif;
nous a maintenant rassurés sur ce point, comme je I'ai dit il y a un instrff ¢
et d’autres contingents, en plus du contingent canadien, vont participer a ctf
force. I1 y aura des contingents suédois et irlandais; nous espérons aussi, bif g
que le secrétaire général wen ait pas parlé dans sa déclaration au Co el if y
sécurité, qu'un contingent finlandais ira rejoindre dans I'ile les continge 1ts b
tannique, turc et grec qui s’y trouvent déja a titre de puissances garant: s d:
situation dans I'ile.

11 est inutile sans doute que je rappelle & la Chambre 2 quel point la « ituat
a Chypre est complexe et dangereuse. Elle met manifestement la paix ¢n pé]
parce que les luttes intercommunales dans 1'ile sont étroitement lides, cc nm:j
I'ai dit, aux intéréts de la Gréce et de la Turquie qui ont, par traité, dc; dut
leur permettant d’intervenir dans le cas échéant. Malgré cela, le probl me df s
meure essentiellement intercommunal  la suite d’un différend survenu :u siif - Hngen: ats
de 1a constitution. I1 est intéressant de se rappeler que c’est le j juge en chef Wiks
membre de la Cour supréme de 'Ontario, qui est chargé de la tiche d’in: xrpricf |
cette constitution. Gs proc

Ce probléme ne se réglera que dans une atmosphére de modératic a et 8f -¥boire; an
compromis, libre de toute violence et effusion de sang, et on admet qril &
un médiateur pour y parvenir, méme si celui-ci n’a pas encore été nomn é M
pour que le médiateur puisse s’acquitter de ses fonctions, la palx doit rég erdof
lile, et c’est la force internationale qui devra se charger de rétablir, si ossiy
un calme suffisant pour permettre & celui-ci de se mettre 2 I'ceuvre et d: vt
un réglement qui éliminera, autant que possible, toute possibilité d’effi sion
sang et de conflit dans 'avenir. ¥

Je regrette que la nomination d’un médiateur ait été retardée. Je me repf 53
A ces jours tragiques de 1956 quand les Nations Unies sont intervenue: en P )
lestine pour maintenir la paix. Si les Nations Unies avaient eu deux 2u
jours pour y envoyer un médiateur chargé de négocier un réglement -0l :
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Pdui aurnit mis fin 2 cette crise, je dirais presque 2 la panique qui régnait, il y
4 it [ 2ut-&tre parvenu. Or on a laissé passer cette occasion.. Une fois la force ‘
tds Nz ions Unies rendue sur place, et elle y est encore plusieurs années plus
iocl¥grd, et le danger de voir ce conflit se propager écarté, Patmosphére a changé
Fd il es: devenu trés difficile d’en venir & un réglement politique. La situation ne
g dest guire améliorée depuis. Jespére donc qu'un médiateur pourra se rendre 2
£ fhypre aussitét que possible afin de profiter de la situation critique et de T'ur-
f"nce our mettre au point un arrangement politique qui rendra inutile, désor-
ad-fE fais, t:-1t nouvel appel de ce genre aux Nations Unies. Sa tiche sera éminemment
i ,imple ‘e en vérité, quel que soit le médiateur.

4 Le rouvernement et la Chambre tout entiére ne sillusionnent guére sur les dif-
tés et les dangers que comporte la tiche 2 laquelle devra faire face notre
nting-:nt a Chypre, si la Chambre souscrit & cette résolution. Il est trés rare
: e de= opérations. de maintien de la paix soient faciles. Elles cofitent habituelle-

 Walgiq2?
Je :ais donc que la Chambre ne prendra pas a la légére Iengagement que

la ;- :ix de l'organisation mondiale, elle parviendra peut-étre 2 détendre suffi-
-§qmme: | P'atmosphére pour quon puisse trouver une solution. D’aprés les ar-
gen; nts actuels la force comptera 7 000 hommes, mais il ne faut pas oublier

-Yhoire:. 2nt des forces armées de Grande-Bretagne au contingent des Nations
I iies. 7Is seront donc les fréres d’armes des militaires canadiens aux cétés
Sque - ils ont servi 4 maintes reprises. Ce seront de trés heureuses circonstances
ai > A croire quelles auront une portée qui dépassera l'affaire de Chypre,
danc ette association des forces armées britanniques et canadiennes pour main-
L paix, nous pouvons retrouver, une fois de plus, les troupes irlandaises.
Le - ontingent canadien qui participera 2 la force destinée au maintien de la
sc-2 formé d'un bataillon autonome, appuyé d’une escadrille de reconnais-
’n_fournira aussi des éléments d’appui administratif et logistique. Pour
Pl cette mission honorable et périlleuse, on a choisi le deuxiéme bataillon
TG: 21 22¢ cantonné actuellement 3 Valcartier et toujours prét a répondre a

I Ppel es Nations Unies, Nous avons maintenu un bz\i‘ta.ﬂIOn prét a remplir des
!
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fonctions de ce genre et cest le 2¢ bataillon de ce régiment célebre et cour agem ‘L ité
Nous enverrons en outre une escadrille de reconnaissance des Royal Ca wadizlf opé
~ Dragoons qui est en ce moment 3 Gagetown. , ! :
Ces deux bons régiments, qui ont inscrit bien des hauts faits dans les ¢ ana:|§
du Canada, feront une fois de plus leur devoir, assurés de la confiance d1 gn!
vernement et du peuple canadiens. .
"~ Le contingent canadien, si le Parlement appuie la partmpatlon sera tran i‘ j
porté 2 Nicosie, avec armes et bagages, au cours d'une période d’enviro: du§ i
semaines, par les avions du Commandement du transport aérien de I'A siatin jl
royale du Canada. Une petite troupe de reconnaissance, comme je I'ai inciquéiff
- Ja Chambre cet apres-midi, est déja partie pour Chypre et y fera acte ce pi
sence auprés du représentant des Nations Unies, de sorte qu'elle pourra immf j
diatement envoyer des renseignements sur les dispositions qui auront ét¢ pricf
et sur les exigences éventuelles. Le navire canadien de Sa Majesté, le Bonay *nur§
qui est revenu aujourd’hui & Halifax, pourra jouer un rdle dans le transp rt & o
véhicules et du matériel 2 Chypre. Le contingent canadien devrait comyj rend:f
environ 1,050 officiers et soldatS' en outre, il y aura un élément de I’A viatic
qui pourra comprendre jusqu’a 100 hommes. 4
Les dispositions touchant le financement de la force des Nations Umes s'éex
tent de Ia pratique établie et de ce qui serait souhaitable. . . .
On créera une caisse bénévole 2 laquelle les Etats-Unis se sont en; agis§ -
verser 2 millions de dollars, et la Grande-Bretagne, 1 million de dollars, o pif >}
de sa propre contribution, et je crois que d’autres pays ont déja versé we oo
tribution 3 la caisse.
Le Gouvernement canadien . . . a toujours professé — il s’agit du go iers
ment actuel et des gouvernements précédents — que le financement d s opf- >
rations des Nations Unies pour le maintien de la paix devrait étre collect: vems
3 la charge de tous les Etats membres, et y’ignore comment nous pourro s o
tinuer de fagon satisfaisante & poursuivre ces opérations si des arrangem :ntsﬂJq
cette sorte ne sont pas conclus aux Nations Unies. Mais, devant la situal on
empire rapidement & Chypre, ce que les messages regus aujourd’hui et 1ieré
diquent si nettement, il semble clair que le déploiement d’une force des Vatif.
Unies ne pourrait attendre de longues négociations financieres, et le gcivesj.
ment a donc décidé d’assumer pour une période de trois mois tous 1:s fif
d’entretien du contingent canadien, aussi bien que les frais de transport 2 ChyﬁJ
"de nos hommes et de notre matériel. L’estimation, et évidemment ce n’est qu’lE]"
estimation, des frais globaux pour une période de trois mois, y compris le VO Ieg)
d’aller par avion, s’éléve a environ 2.6 millions de dollars. ;
. . . Je le répéte, ce n'est pas la la facon dont il faudrait poursu:'lrek'
opérations des Nations Unies, car, en ce cas, quelques Etats membres — ils
de moins en moins nombreux et ils s’inscrivent de plus en plus dans up ¢t
cercle des Nations Unies — doivent porter non pas tellement la respo:sab
financiére que la responsabilité politique, et bien d’autres genres de respod
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 bylités, cour remplir les fonctions qui incombent aux Nations Unies au sujet des

B ohératicas du maintien de la paix.

On e permettra peut-étre de rendre hommage au travail ardu que le secré-
dire d'sitat aux Affaires extérieures a accompli ces derniers jours, en essayant

f/'n seriement d’en arriver & une solution satisfaisante du probléme de la par-
] ffipaticn canadienne, mais aussi de mettre la force elle-méme en action. 1l a
F shjourc’hui communiqué par téléphone avec, je crois, la Turquie, la Su2de, la
?“ nlancs, I'Irlande, New-York et peut-étre méme Windsor. Tout ce que je puis dire,

st qu= si son prédécesseur était 3 Ottawa par les temps qui courent, je crois

JEqiil se-ait fier de I'activité du secrétaire d’Etat.

Hies, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a déclaré ce qui suit, et

bid ne 1c fais pas faute de le consigner au compte rendu, car je crois que la

hambe sera en général du méme avis.
Un: fois de plus, les besoins urgents 2 Chypre montrent bien la nécessité de nous pré-
grer & Tavance pour une action prompte des Nations Unies en vue de sauvegarder la paix.

E Cst uzc question de planification pour faire face a toute éventualité au siége des Nations

Ries d-: Ia part des personnels militaires et politiques, d'affectations, d’exercices et d’équipe-

ment, d:nité et de personnel dans les établissements de défense nationale, d’amélioration

méitsdes pour I'dtude des demandes d'aide soumises aux Nations Unies, de normah-
on d-3 méthodes d’opération.

Les sues du Canada & cet égard ont été exposées si souvent. .

pz: le gouvernement actuel et par le gouvernement précédent . . .

. qus je n'ai guére besoin de faire plus que les mentionner. Nous avons réclamé I'éta-
iseme: ¢ d’un état-major qui pourrait aider le secrétaire général et ses conseillers poli-
es 4 [nstituer et A diriger les opérations pour le maintien de la paix. Le Canada a étudié
cofnmer:: il pourrait rendre plus efficaces ses propres dispositions concernant ses réserves.

D'z Ires pays membres partagent nos opinions au sujet de Paffectation et de la formation
ocy trov; »s au service des Nations Unies. Les pays nordiques et les Pays-Bas ont adopté des

- ghes ¢ conduite précises A ce sujet. Certains indices récents révélent que d’autrés gou-

nemets adoptent des lignes de conduite dans le méme sens. )
4 L’2:‘omne dernjer, Ja délégation canadienne 3 P'Assemblée a proposé qu'il serait sou-
haable ‘2 mettre en commun les expériences et les idées, afin d'améliorer les méthodes des

qions : nies en vue de maintenir la paix. En raison des circonstances politiques interna- '
istantes, on ne peut prendre actuellement une telle initiative officielle aux Nations
T le moment, les membres intéressés devront peut-étre reconnaitre qu'on ne peut
¢ force permanente chargée de maintenir la paix, bien que ce soit 14 un des ob-
nitifs des programmes de désarmement préconisés 3 Genéve.
-rdant, Chypre et d’autres endroits ol la situation est tendue démontrent que les
nies devront effectuer des opérations _pour maintenir la paix 2 trds bref délai. La
demandes est presque aussi variée que les situations qui surgissent.
“réce, dans le Cachemire et en Palestine, il a fallu des observateurs au sol. Au
u Yémen, les observateurs aériens ont joué un réle clé.
A Giza et au Congo, il a fallu envoyer une force internationale. A maintes reprises,
ati= s Unies ont eu un besoin urgent de médiateurs et de conciliateurs.
La <snclusion évidente A en tirer cest que les Nations Unies ne peuvent pas demeurer
dans la préparation de telles opérations. Elles ont accumulé de Uexpérience, par-
9 périblement. Au fond, le risque que cet état de choses degenére en guerre exige que
Soit In prét A toute éventualité.

- Tous les Canadiens seront fiers de participer pleinement une fois de

“a¢ opération des Nations Unies en vue de rétablir la paix et d’empécher
LY

\
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ikl i

. , N .. s
une aggravation du conflit. ’J espére ccpeinda.nt que ces ol?eratx.o'ns no_us’ ervindli ace e
dci'lcgon- afin que nous n’ayons plus & prendre ces dispositions spéc ales efd ¢ :va e
pleine crise; que, d’'une fagon quelconque, les Nations Unies mettront :u pof 1 1e Con
un accommodement qui nous préparera a ce genre d’éventualité et que, nc 2 soi:Jfafec le Cou

ment le Canada, mais tous les pays membres des Nations Unies parti sipen ¢ de'Efet‘
« . g . P . . . e . ) & IVE
a plein aux dispositions internationales en vue du maintien de la paix :t d:Lf] Zteci et

sécurité. Cela empéchera que des disputes bénignes ne dégénérent en confiJEMhtions :Ini

majeurs, ce qui est peut-étre le plus grave péril que nous ayons a re: outer; v"' atien € |
I'heure actuelle dans le monde. Ce péril se fait sentir en ce moment & Chygd * .

. . . . . P . Il s¢mb
et Dieu sait ce qui pourrait se produire si 'on ne I'écartait pas. 4'mme da
~ Je crois que cette force des Nations Unies, si elle peut arriver pron ptem:j: néral au
a Chypre, jouera encore une fois, un rble essentiel dans I'abolissement de ctff 3 attr“:ut‘
sorte de péril et le rétablissement de la paix et de la sécurité dans cei ¢ put ‘T{i fon:uoal
du monde. Des opérations de cette nature y ont réussi autrefois, dans d'aurff pen d:":t
parties du monde. Je suis trés fier . . . de mettre la résolution aux voix Jf3 fai rc; ,«'\1;
la Chambre Padopte, le Canada aura une fois de plus le privilége de | articixg-4 ciﬁqv:nu d;
a cette sorte de responsabilité internationale qui est de préserver la p:ix dz 1 e‘-i &
le monde. +

e (85 Opo._atl
L e .. - . NS T ]
Le 26 mars, on a demandé si “des conditions satisfaisantes avaient ét. étabif X
. ;. . A » v irce y or
en ce qui concerne les opérations de la force des Nations Unies & Chypr . Vi 4 y o

5 s . 7 L. . mnt cerizin
{a réponse de M. C. M. Drury, secrétaire d’Etat par intérim aux Aff:ires¢ -
térieures: e

. 5 L. S , ) . Gvant - a
~ En réponse 2 la question, je pourrais lire une courte déclaration aya 1t tratf & i
la situation actuelle a Chypre. dssibl ic

Le général Gyani, que le secrétaire général a nommé commandant d. Iz fof -
des Nations Unies pour le maintien de la paix, est arrivé & Chypre, \ :nan!
Genéve. D’aprés les nouvelles parues dans les journaux, le secrétaire d Etats
Affaires extérieures a eu & Gendve Poccasion de débattre en détail avec !> gétt
Gyani P'activité opérationnelle que poursuivra sur Iile la force chargée lu ms
tien de la paix. Sauf erreur, les éclaireurs du contingent suédois arriv romtéf
jourd’hui & Chypre et seront bient6t suivis d’éléments des contingents inlas]
et irlandais. En conséquence, on s’attend que le secrétaire général inf rmen! ;
Conseil de sécurité, dcmam peut-étre, que la force des Nations Unies es deve]
operatxonnelle. :

* 11 a hier été annoncé que I'ambassadeur de la Finlande en Sudde, © 1. S
Tuomioja, a été nommé par le secrétaire général médiateur des Nati- os U
a Chypre. Les Gouvernements de Chypre, de la Grice, de la Turquic et &}
Grande-Bretagne ont convenu de la nomination de M. Tuomioja; & I suit]
consultations avec le secrétariat des Nations Unies & New-York, a la fi1 & o
semaine, M. Tuomioja arriverait &8 Chypre au milieu de la semaine IrOChar

Quant au mandat de M. Tuomioja a Chypre, il a été défini dans s¢3 g”ﬂ&
lignes dans la résolution que le Conseil de sécurité a adoptée le 4 Dars
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i dsage pertinent de la résolution demandant la désignation d’un-médiateur est
el suivait:
I Le Conseil de sécurité recommande en outre que le secrétaire général désigne, d'accord
e le Couvernement de Chypre et les Gouvernements de la Gréce, de la Turquie et de la
(rande-E -etagne, un médiateur qui, de concert avec les représentants des collectivités et les
qatre goavernements précités, s'efforcera de promouvoir une solution pacifique et un régle-
B ent corcerté du probléme de Chypre, conformément aux dispositions de la charte des
‘Nations *Jnies, compte tenu du bien-étre de I'ensemble de la population de Chypre, et du
ntien ‘e la paix et de la sécurité internationales. Le médiateur fera périodiquement rapport
secréi;ire général.

Il scnble donc que le médiateur relévera directement du secrétaire général.
 (omme dans le cas de la force des Nations Unies, toutes directives du secrétaire
#iéral 2u commandant de la force et tous rensecignements supplémentaires sur
5 attr.utions du médiateur seront vraisemblablement communiqués aux pays
‘ghi font partie de la force des Nations Unies. Le secrétaire général a bien précisé,
dpend:it, qu’il estime préférable de ne pas révéler le détail des attributions afin
faire observer la loi et rétablir 'ordre dans I'ile, et favoriser ainsi une solution
cifiqu: du différend. ,

It e:: évident que la présence du contingent canadien a Chypre, dans le cadre
 ds opé.ations de maintien de la paix des Nations Unies, a apais¢ la situation
 dans T, Nous avons confiance que cette influence se poursuivra aprés que la
ree y ora devenue opérationnelle et que des €léments de cette force remplace-
t cersines troupes britanniques qui ont assuré ces fonctions dans I'ile jusqu’ici.
cor:nandant des forces des Nations Unies étant 3 Chypre et le médiateur
vant -’ arriver d’ici quelques jours, les véritables opérations de rétablissement
fde n uintien de la paix et de I'ordre pourront commencer, aprés quoi il sera
Pyssible ie discuter des moyens 3 prendre pour réconcilier les deux collectivités.
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CONFERENCES PROCHA]NES ) ’ Yor)
Commission des stupéfiants, XIX® session: Gendve, 4-8 mai. § W.B.C
Comité des utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphérique — Réunion u Sq
Comité des questions scientifiques et techniques: ‘Gentve, 11-29 mai. 7
Commission du droit international: Genéve, 11-17 juillet.
- Réunion ministérielle (du printemps) de FTOTAN: La Haye, 12-14 mai.
Organisation mondiale de Ia santé, Conseil exécutif XXIII® session: Genéve, 25-. 1 jull,
Union postale universelle, XV* congrés: Vienne, 29 mai - 15 juillet. térs x
Réunion du Conseil exécutif du FISE, juin. belioUn : d
VI° Commission de PAssemblée générale: Mexico, juin. f£shange de
. . : E ] TAcé
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), Comité exécutif: Genirll Ie
1-5 juin. . 1
Fonds spécial Vdes Nations Unies, Conseil des gouverneurs: New-York, 1-8 ju.
Organisation internationale du Travail, 48 session de la Conférence internat:onale} fi hange .le
Travail: Genéve, 17 juin - 9 juillet. L] A 5
. . . , . .. - Jut
Comité scientifique des Nations Unies pour I'étude des effets des radiations i nisant U
New-York, 22 juin - 3 juillet.
Comité intergouvernemental pour le Programme alimentaire mondial: Gen:ve, ¢! / xique
juillet. g ange Je |
Conseil économique et social, 37° session: Genéve, 13 juillet - 15 aofit. - du :’exi
. ntr
Conférence biennale de I’Association du droit international: Tokyo, 16-22 ao.it.
ueil < =3 T
: . ueil vy
NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS DANS LE I
SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA ugi fi .
= o du
M. G. P. Kidd, ambassadeur du Canada & Cuba, est nommé ministre (Affaires éco omif} c“i‘ - de
4 Pambassade du Canada 3 Washington. Il a quitté La Havane le 4 janvier 1.:64. juiiis 1
M. J. A. Millard, de Padministration centrale, est affecté au haut-commissariat d1 C] ueii s |
a Ia Nouvelle-Delhi. Il a quitté Ottawa le 31 janvier 1964. Pre
M. J. P. Sigvaldason, ambassadeur du Canada en Indonésie, est nommé ambas:adeur’
Canada en Norvége. Il a quitté Djakarta le 22 février 1964. veil J
. ’ 'S
M. Léon Mayrand, ambassadeur du Canada en Argentine, est nommé ambassadé. r dof Accd
nada & Cuba. Il a quitté Buenos-Aires le 23 février 1964. . et & ‘res
. . le -1
M. V. G. Tumer, de I'ambassade du Canada & Varsovie, est affecté 4 administr tion® ocl
trale. I1 a quitté Varsovie le 24 février 1964. ueil ‘es
Sai' M:

L’honorable M. F. Gregg est nommé commissaire du Canada en Guyane britanr ique- !
quitté Ottawa le 1°° mars 1964.
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G. 3. Sellers, de la Mission permanente du Canada auprés des Nations Unies (New-
Yor: j, est affectée 4 Padministration centrale. Elle a quitté New-York le 4 mars 1964.

4 W. B. Colpitts s’est retiré du service public le 13 mars 1964.

LES TRAITES
Faits courants

atéra X
Ur': d’Amérique
ffthange de Notes entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats-Unis
{ @A :érique dénoncant les Notes du 28 décembre 1962 établissant au Canada une station
Je commandement et de relevés rattachée 3 un systéme (Nimbus) de satellites
météorologiques opérationnels en voie de réalisation par les Etats-Unis.
Ottawa, le 4 féyrier 1964.

En vigueur le 4 février 1964. :

le Notes entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats-Unis
_-érique relatif 3 I'entretien durant I’hiver du pipe-line Haines-Fairbanks ainsi qu'a
‘utilisation et 3 Pentretien durant I'hiver de sections de la route de Haines..
Ottawa, le 6 mars 1964.
En vigueur Je 6 mars 1964.

je Notes entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats-Unis
:lexique mettant en vigueur définitivement I'Accord relatif aux transports aériens
:ntre les deux pays signé 3 Mexico le 21 décembre 1961.

Ottawa, le 21 février 1964.

En vigueur Je 21 février 1964.

Publication

il <23 Traités 1960 N° 25. Index, 1960.
il < s Traités 1961 N° 19, Index, 1961.

it 25 Traités 1962 N° 10. Modification de ’Accord de coopération entre le Gouverne-
.~ du Canada et le Gouvernement des Ftats-Unis d’Amérique concernant les emplois
> de I'énergie atomique. Signée 3 Washington le 25 mai 1962. En vigueur le 11
it 1962. ’

il .25 Traités 1962 N° 13. Convention universelle sur le droit d’auteur (y compris le
~ole 3). Faite 3 Gendve le 6 septembre 1952. Signée par le Canada le 6 septembre
- Instrument de ratification du Canada déposé le 10 mai 1962. En vigueur pour le
i.1a le 10 aofit 1962.

s Traités 1962 N° 14. Echange de Notes entre le Canada et le Chili constituant un )
<"d permettant aux stations radio d’amateurs des deux pays d'échanger des messages
- ;ffﬁs communications avec des tiers. Santiago, les 4 et 14 octobre 1962. En vigueur
-+ octobre 1962.

‘ s Traités 1962 N° 16. Fchange de Notes entre le Canada et la République de
~-Marin relatif aux conditions d’octroi des visas pour voyageurs mon immigrants

\
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des deux pays. Saint-Marin et Ottawa le 1¢° septembre et le 16 octobre 1962. E: vig 3
le 15 novembre 1962. . i

Recueil des Traités 1962 N° 17. fichange de Notes entre le Canada et le Venezue i e
velant pour un an A partir du 11 octobre 1962 le modus vivendi commercial sign; s
11 octob:e 1950. Caracas, le 10 octobre 1962. En vigueur le 11 octobre 1962,

Recuefl des Traités 1962 N° 18. Fchange de Notes entre le Canada et PIslande re atif 2]
visas de non-immigrants pour les voyages entre les deux pays. Reykjavik, le 1" oct
1962. En vigueur le 1** novembre 1962.

Recueil des Traités 1962 N° 19. Accord de coopération entre le Gouvernement di Canifl§’
et le Gouvernement de la Sutde concernant V'utilisation pacifique de I'énergie : ‘omipJE
Signé 3 Stockholm le 11 septembre 1962. Instruments de ratification échangés A St g
holm le 6 décembre 1962. En vigueur le 6 décembre 1962.

Recueil des Traités 1962 N° 20. Déclaration et Protocole concernant la neutralité u L
Faits 3 Genéve le 23 juillet 1962. En vigueur le 23 juillet 1962.

Recueil des Traités 1963 N° 1. Convention exécutoire entre le Gouvernement dv Can
et le Gouvernement du Royaume des Pays-Bas. Signée 3 Ottawa le 8 févr or 13JE
En vigueur le 8 février 1963. :

Recueil des Traités 1963 N° 2. Echange de Notes entre le Canada et les Ftats-Un . d'A
rique modifiant I'Accord du 5 mai relatif 4 la coordination des services d¢ pilonff:
dans les eaux des Grands lacs et du Saint-Laurent jusqua Saint-Régis (ave unr
morandum d’arrangement). Washington, le 10 octobre 1962 et le 21 février 963.
vigueur le 21 février 1963. Rétroactif au 15 octobre 1962.

- Recueil des Traités 1963 N° 3. Echange de Notes entre le Canada et la Répu liqu g
Salvador constituant un Accord permettant aux stations radio d’amateurs des ¢ 2ux pj§
d’échanger des messages et autres communications avec des tiers. San-José et & -5 1
dor, les 20 février et 11 mars 1963. En vigueur le 9 avril 1963.

Recueil des Traités 1963 N° 4. Accord financier entre le G‘ouvemement du Car: .da ¢]
Gouvernement de I'Inde. Signé 3 Ottawa le 14 mai 1963. En vigueur le 14 1.ai ¥

Recueil des Traités 1963 N° 5. Echange de Notes entre le Canada et la Bolivie ¢ nstit: Livre bla

un Accord permettant aux stations radio d'amateurs des deux pays d'échinger gy, désar;
- messages et autres communications avec des tiers. La Paz, le 31 mai 1963. Et vigel
le 31 mai 1963. - ' | Comnuun;

Recueil des Traités 1963 N° 6. Accord entre le Canada et la Finlande relatif 3 ‘a re Visite d
naissance des certificats de jauge des navires marchands. Slgne a He]smkx le 5 in 5 u
En vigueur le 5 aoiit 1963.

Recueil des Traités 1963 N° 7. Convention supplémentaire relative a I'abolition de I 'scla. :
de la traite des esclaves et des institutions et pratiques analogues & 'esclava e. Sif
par le Canada le 7 septembre 1956. En vigueur le 30 avril 1957. Instrumer: deFg:

fication du Canada déposé le 10 janvier 1963. En vigueur pour le Canada le 0jag:: .
1963, , , - Ppartiel]
i " NLes affaire
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Livre blanc sur la défense

Voici de substantiels extraits du Livre blanc sur la défense déposé le 25
mars dernier @ la Chambre des communes par le ministre de la Défense nationdle,
M. Paul T. Hellyer.

. .. Les buts de la politique de défense du Canada, que I’on ne peut dissocier
de la politique étrangére, consistent 2 maintenir la paix en appuyant les mesures

de défense collective visant 3 décourager I'agression militaire; & seconder L ff
politique étrangére du Canada, y compris celle qui découle de notre participation
aux organismes internationaux; 2 assurer la protection et la surveillance de notr

territoire, de notre espace aérien et de nos eaux cOtiéres.

POLITIQUE DEPUIS 1945

Evénements d’aprés-guerre et politique canadienne

La politique étrangere et la politique de défense du Canada ont été influencées § -
par quelques-uns des principaux événements internationaux de la période quizf
it une f
‘yégion. Pg
“Hans le P;

suivi la seconde guerre mondiale. Le premier cn date et en importance a éif
I’adhésion du Canada 2 la Charte des Nations Unies, qui a fait naitre Pobligatin §-

d’appuyer ce systtme de collaboration internationale en vue du maintien de b ot d
. - Fltet de re

paix et de la sécurité.

Le second a été la participation du Canada & I'Organisation du Traité & R .

. . . 7y . , .. - Reéor
I’Atlantique Nord, qui a uni ’Europe occidentale et PAmérique du Nord prg - ganis
I’obligation commune de défendre leurs territoires respectifs contre I’agression....§ -

Ce qui devait étre plus important encore, c’est la décision prise par POTAN

. eir v s . ¥ “Ruerre.
en 1951 de devenir plus qu'un traité d’assistance mutuelle en mettant au poin k- § L

- Ftait en
“Jaibles

.12 foes . ‘. \ aiblesse,
. .. On peut considérer la décision de maintenir, pendant la période d’apresf - Hevenant
nt )

un systéme de forces militaires collectives.

guerre, étroite coopération militaire du Canada et des Ftats-Unis a la défenst

de ’Amérique du Nord . . . comme I'un des éléments de la conviction du Cif ilisation
. U , . , N .| foup de t
directe contre 'Amérique du Nord elle-méme, d’autre part, est a I'origine memy. . bortante :
du principe de notre association avec les Etats-Unis en vue de la défense aériennf: Jﬂncipalef

a Période

nada que la sécurité réside dans les accords collectifs. L’apparition de la manac §

de ’Amérique du Nord, association qui a été sanctionnée par I'Accord de 195
pour la défense aérienne du continent nord-américain (NORAD).

... Une nouvelle série de tensions surgissaient 2 mesure que se démembraict
les empires d’avant-guerre au profit d’'un grand nombre de nouveaux pays ind+}

Nations Unies, 4 laquelle le Canada a apporté et apporte encore une impostanéj -
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-Leontribution..

{ Clest dans ces circonstances qu’on devait mettre au point quatre méthodes

 Iparalléles qui ont permis de poursuivre les objectifs de la politique de défense

 4u Canada. Ces méthodes sont: -

| ) Les Mesures collectives pour le maintien de la paix et de.la sécurité in-
corporées dans la Charte des Nations Unies, y compris la recherche
d'une formule de désarmement équilibré et surveillé;

b) La Défense collective prévue par le Traité de I'Atlantique Nord;

c) Notre Association avec les Etats-Unis en-vue de la défense de I’Amé-
rique du Nord.

d) Les Mesures nationales nécessaires pour nous acquitter de I'obligation -
d’assurer la sécurité et la protection du Canada.

| Limites des engagements canadiens

“{Tout pays doit faire en sorte que ses engagements n’excédent pas ses possibilités.
- Une puissance moyenne comme le Canada doit veiller particuliérement a restrein-
Hre ses engagements. Bien qu’a la fin de la guerre le Canada efit pu acquérir

F

a capacité de fabriquer des armes nucléaires, il a choisi délibérément de ne pas
- Hevenir une puissance nucléaire. '

¢ méme, le Canada n’a pas adhéré au systeéme de défense interaméricain.
~iFt, une fois terminée la guerre de Corée, le Canada a retiré ses troupes de cette
“Jégion. Par la suite, le Canada n’a assumé aucune obligation de défense régionale
ans le Pacifique, comme la participation 8 FOTASE. Ces décisions ont eu pour
- Bffet de restreindre nos obligations militaires.

- Réorganisation d’apres-guerre

1 Au cours de la réorganisation d’aprés-guerre, . . . on a reconnu que le
" }nCanada ne pouvait pas revenir, en matiére de défense, 4 son attitude d’avant-
jf,;é',uerre. Le Canada était alors relativement fort et prospere, alors que I'URSS
- Ftait en pleine expansion et que I'Europe occidentale manifestait des signes de
|} jaiblesse. En outre, le Canada avait assumé de nouvelles responsabilités en

evenant membre des Nations Unies. ,

1 Une autre grande legon de la guerre a été linsuffisance du systéme de mo-
. pilisation d’avant-guerre. Aprés le mois de septembre 1939, il sest écoulé beau-
Foup de temps avant que le Canada soit en mesure de participer de fagon im-
o Fortante a des opérations militaires. . . . La réorganisation d’aprés-guerre avait
- principalement pour but d’améliorer le potentiel de mobilisation et de réduire
- J* période de mobilisation.

-{tnovations d’aprés-guerre

~{- - La réorganisation d’aprés-guerre comportait cependant certaines innovations
. Juportantes. Ainsi, la MRC et PARC acquéraient, non plus seulement de nom
ais de fait, un statut égal A celui de PArmée. On pouvait déceler en cela un
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enseignement de la seconde guerre mondiale et, notamment, I'importance :accre
de la puissance aérienne et maritime. .-..

Une deuxiéme innovation importante a été la creanon, dans les trois Armes,
de petits éléments opérationnels. Ces éléments devaient: servir de noyau cn cx
d’intervention militaire éventuelle, sous I'égide des Nations Unies; permettre
Canada de participer, de concert avec les Etats-Unis, 2 la défense de PAmérige
du Nord; aider 2 pousser davantage Pinstruction des forces régulidres; et, enfiy
constituer une réserve immédiatement disponible en cas de mobilisation. . .

Une troisitme innovation importante a été la création d’un état-major inter
armes et la mise en place des rouages nécessaires pour assurer une certain

coordination des plans et des renseignements. Il convient de signaler aussi k [ ruction.
fondation du Collége de la défense nationale et des colléges d’état-major, o[
enfin la participation du Canada aux commandements de 'OTAN et du NORAD,
qui a procuré aux officiers canadiens une plus vaste expérience du travail d'éti- ol
major, tant sur, le plan national qu’international. Le résultat, C’est que le Canak: ||
est maintenant mieux en mesure de partager la responsabilité des plans et & erspectiv
la conduite d’importants programmes militaires. E Bien quiil
Une autre nouveauté a signaler a été le développement de moyens de re vant dél
cherches et de mise au point. Cette initiative mettait en lumiére I'un des princ- b Yes relatic
paux enseignements de la seconde guerre mondiale, savoir: que la science ¢ fi;tériels imy
la technologic sont devenues des atouts militaires de premier ordre, dont lin-J§"] bermettre
portance est égale a celle de la puissance et de la main-d’ceuvre industrielles. ...l 40 o 0.
' d'évoluer -
Expansion aprés Ia guerre de Corée E hosséd-ror
. 11 est maintenant évident que les décisions prises au cours de la jériokJ bstractior
de 1950 2 1953 eurent pour effet de modifier de fagon notable la politijue &t {Uuerre the
Canada en mati¢re de défense. Le fait le plus saillant de cette période fui I'ng | urde ct,
mentation de I'effectif des forces régulitres d’environ deux fois et demi, ct cclt§ £, o IEs
du budget de la défense, de presque cing fois. . . . ' blan niilit
Le Canada accepta des engagements précis et d’assez grande importa®f 3. oo
au sujet des opérations militaires en Corée, de la défense du nord-ouest de IEVE Jes 1o ou;
rope et Pouest de 'Atlantique, et de Ia défense aérienne de PAmérique du Nord I st
Ces engagements touchaient les forces existantes plutdt que le potenticl mi- E"j moins ¢
taire mobilisable; en termes de stratégie, cela équivalait au transférement d'uﬂi. Yontinuers
compte de crédit au compte de caisse. Le Canada avait également institué, #F Thine cor
titre de sa politique de défense, des programmes importants d’aide mutuek} - bpoo . an
et d’entrainement aérien i 'intention de ses partenaires de ’Europe occidentaltj fiicace, 1
Du point de vue militaire, la conséquence principale de ce fait fut Padoptitf ke cop, par
du nouveau principe de la spécialisation des tiches. A quelques minimes & - g
ceptions pres, les programmes de défense du Canada allaient des lors reviy iction de

une forme précise et ne se comprendre qu'en fonction des possibilités totde
du groupe entier des nations de POTAN, dont Pobjectif était de créer des fore®
collectives bien équilibrées.
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Aprés le retrait des forces canadiennes de la Corée, en 1954, il ne se pro-
duisit aucun changement notable dans les programmes ou engagements de dé-
{ense du Canada jusqu’en 1959, date ou Yon prit la décision de convertir la
HDivision aérienne de PARC en Europe, qui était jusque-la une force de défense
aérienne, en une force d’attaque et de reconnaissance et de la doter de CF-104
| .. PAmmée, — tout spécialement, -— se voyait assigner un rdle dans le do-
maine de la survie nationale. 11 n’existait 3 ce moment-13 aucune tentative
 kérieuse en vue d’établir un potentiel de mobilisation. On adopta comme principe
i de n’équiper pour le combat que le groupe de brigade stationné en Allemagne.
e troupes qui restaient au Canada ne devaient étre équipées que pour l'ins-
- tructiori.

R A

SOOI

CONSIDERATION INFLUANT SUR LA POLITIQUE FUTURE

E IPerspective internationale
- {Bien qu’il soit plutdt risqué de faire des prédictions, il est cependant nécessaire,
¥ hvant d’élaborer des plans de défense, d’essayer de prévoir I'évolution future
“es relations entre les puissances du globe; Les programmes concernant les ma-
{ériels importants qui seront mis en ceuvre dans un avenir rapproché devront
"§ fpermettre de pouvoir faire face aux besoins qui se feront sentir dans les années
.70 et 80. . . . Il est permis de croire que la technologie militaire continuera
dévoluer rapidement. Aussi longtemps que I'Union soviétique et les Etat-Unis
posséd:ront les moyené de se causer mutuellement des dommages incalculables,
fbstraction faite de la diversité quantitative de leurs moyens de frappe, une
 uerre thermonucléaire totale et délibérée entre ces deux puissances serait ab-
furde ct, par conséquent, improbable. Cependant, si les problémes importants
. gotre I'Est et POuest ne sont pas réglés, 'Ouest devra maintenir, tant sur le
“Plan miilitaire que sur le plan politique, une puissance capable de décourager
- qune telle guerre thermonucléaire, puissance qui reposera en grande partie sur
B Jes ressources stratégiques des Etats-Unis.
L Il ¢st probable que la puissance de la Chine communiste augmentera, et,
- moins que ses objectifs nationaux ne changent, la menace quelle constitue
- fontinuera de s’accroitre également. On ne saurait écarter la possibilité- que la
-~ {‘hine communiste fabrique certaines armes nucléaires au cours des dix pro-
- Fhaines années, mais il est peu probable qu’elle puisse acquérir un arsenal nucléaire
“Ffficace, ni les moyens requis pour lancer des armes nucléaires, qui puissent
s +P¢ comparer 2 ceux que possédent les Etats-Unis et la Russie. |
-+ Si Yon n’adopte pas, de plein gré, un accord international sur linter-
iction des armes nucléaires, un certain nombre d’autres pays seront peut-étre
entés de mettre an point une force nucléaire indépendante. Si nous ne parvenons
P a résoudre cette difficulté avant qu’elle prenne des proportions démesurées,
{2 sécurité mondiale pourrait en étre atteinte d’une\maniére fondamentale et
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enseignement de la seconde guerre mondiale et, notamment, I'importance accry H Apre:
de la puissance aérienne et maritime. . -. i quisit au
Une deuxiéme innovation importante a été la création, dans les trois Armes, % fense du
de petits éléments opérationnels. Ces éléments devaient: servir de noyau en cx Division
d’intervention militaire éventuelle, sous I'égide des Nations Unies; permettre a aériennc,
Canada de participer, de concert avec les Etats-Unis, a la défense de I’Amérique . .. PAr
du Nord; aider & pousser davantage linstruction des forces réguliéres; et, enfir, Efmaine de
constituer une réserve immédiatement disponible en cas de mobilisation. . sérieusc e
Une troisiéme innovation importante a été la création d’un €tat-major inter- Jfdde n’équi
armes et la mise en place des rouages nécessaires pour assurer une certain 1Les troug
coordination des plans et des renseignements. Il convient de signaler aussi l dtruction
fondation du Collége de la défense nationale et des colleges d’état-major, ¢ ’
enfin la participation du Canada aux commandements de 'OTAN et du NORAD,
qui a procuré aux officiers canadiens une plus vaste expérience du travail Jd’état £ cO)
major, tant sur, le plan national qu’international. Le résultat, c’est que le Canad:
est maintenant mieux en mesure de partager la responsabilité des plans et ¢ Perspectiv
la conduite d’importants programmes militaires. ‘ };Bien quil
Une autre nouveauté & signaler a ét€ le développement de moyens de -4, g¢]
cherches et de mise au point. Cette initiative mettait en lumiere I’'un des princt B d1.c roatic
paux enseignements de la seconde guerre mondiale, savoir: que la scieice o 401 imy
la technologie sont devenues des atouts militaires de premier ordre, dont Iim permettre
portance est égale 4 celle de la puissance et de la main-d’ceuvre industrielles. ... R 470 & 80
4 d'évoluer
Expansion apres la guerre de Corée bossédero:
. Il est maintenant évident que les décisions prises au cours de la piriok Labsteaction
de 1950 4 1953 eurent pour effet de modifier de fagon notable la politiGue d ouerre the
Canada en mati¢re de défense. Le fait le plus saillant de cette période fut Fauz f {o, 4. et,
mentation de l'effectif des forces régulieres d’environ deux fois et demi, ct celk F {entre 1'Es
du budget de la défense, de presque cinq fois. . . E - {plan milit
Le Canada accepta des engagements précis et d’assez grande impcriatGg fine ton.
au sujet des opérations militaires en Corée, de la défense du nord-ouest d: IEv ':':;"]es ressous
rope et I'ouest de ’Atlantique, et de la défense aérienne de ’Amérique du Nod g4 ost
Ces engagements touchaient les forces existantes plutét que le potentiel miF f- 2 moins ¢
taire mobilisable; en termes de stratégie, cela équivalait au transférement ds ] - ontinuera
compte de crédit au compte de caisse. Le Canada avait également institué, ®F SChine o
titre de sa politique de défense, des programmes importants d’aide'mutuelf” |
et d’entrainement aérien a lintention de ses partenaires de I’Europe occidentae
Du point de vue militaire, la conséquence principale de ce fait fut Padoptif -
du nouveau principe de la spécialisation des tdches. A quelques minimes &'}
ceptions prés, les programmes de défense du Canada allaient dés lors revéd icti
une forme précise et ne se comprendre qu’en fonction des possibilités totals§
du groupe entier des nations de ’OTAN, dont I'objectif était de créer des forc®

collectives bien équilibrées.
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Aprés le retrait des forces canadiennes de la Corée, en 1954, il ne se pro-
i duisit aucun changement notable dans les programmes ou engagements de dé-
fensc du Canada jusqu’en 1959, date ol I'on prit la décision de convertir la
: D1v151on aérienne de ’ARC en Europe, qui était jusque-1a une force de défense
aenenne, en une force d’attaque et de reconnaissance et de la doter de CF-104
. PArmée, — tout spécialement, — se voyait assigner un rdle dans le do-
mamc de la survie nationale. Il n’existait & ce moment-la aucune tentative
«rieuse en vue d’établir un potentiel de mobilisation. On adopta comme principe
de néquiper pour le combat que le groupe de brigade stationné en Allemagne.
HLes troupes qui restaient au Canada ne devaient étre équipées que pour Dins-

{truction.

2

CONSIDERATION INFLUANT SUR LA POLITIQUE FUTURE

'Perspeetive internationale
- {Bien qu’il soit plutdt risqué de faire des prédictions, il est cependant nécessaire,
 Javant d'élaborer des plans de défense, d’essayer de prévoir I'évolution future

¢ 1des relations entre les puissances du globe. Les programmes concernant les ma-

{téricls importants qui seront mis en ceuvre dans un avenir rapproché devront
{permettre de pouvoir faire face aux besoins qui se feront sentir dans les années
Oet 80. . .. Il est permis de croire que la technologie militaire continuera
{0évoluer rapidement. Aussi longtemps que I'Union soviétique et les Etat-Unis
{posséderont les moyené de se causer mutuellement des dommages incalculables,

f lebstraction faite de la diversité quantitative de leurs moyens de frappe, une
guerre thermonucléaire totale et délibérée entre ces deux puissances serait ab-
f fsurde ot, par conséquent, improbable. Cependant, si les problémes importants
| {entre I'Est et I'Ouest ne sont pas réglés, 'Ouest devra maintenir, tant sur le
[ {Plan militaire que sur le plan politique, une puissance capable de décourager
b June telle guerre thermonucléaire, puissance qui reposera en grande partie sur
b Jles ressources stratégiques des Etats-Unis.

Il st probable que la puissance de la Chine communiste augmentera, et,

~ | moins que ses objectifs nationaux ne changent, la menace qu'elle constitue
. fontinuera de s'accroitre également. On ne saurait écarter la possibilité- que la

Chine communiste fabrique certaines armes nucléaires au cours des dix pro-

; haines années, mais il est peu probable qu'elle puisse acquérir un arsenal nucléaire

: fficace, ni les moyens requis pour lancer des armes nucléaires, qui puissent

e comparer A ceux que possédent les Etats-Unis et la Russie.

. Si 'on n’adopte pas, de plein gré, un accord international sur I'inter-

L_‘?' diction des armes nucléaires, un certain nombre d’autres pays seront peut-gtre
-{entés de mettre au point une force nucléaire indépendante. Si nous ne parvenons

3P a résoudre cette difficulté avant qu’elle prenne des proportions démesurées,
‘{2 séeurité mondiale pourrait en étre atteinte dune mamere fondamentale et
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dangereuse, et de nombreuses hypothéses courantes en matiere de défense pour.
raient bien perdre toute leur utilité.

. Dans le monde communiste, il semble que I'on continuera de s%écarter [
du monolithisme actuel pour rechercher de plus en plus la diversité et lindivi.
dualisme, tout en reldchant quelque peu certains principes rigoureux du totali
tarisme, tandis que les pays communistes les plus riches de I’Europe adopteront [B;
peut-étre une politique extérieure moins militante. De méme, au sein dec I'Ak
liance occidentale, le renouveau de puissance économique et I'influence politique
qui se manifeste en Europe exigera une certaine adaptation dans les rapports

qui ont caractéris¢ la période d’apres-guerre.

Les forces de dissuasion efficaces, y compris les armes nucléaires, que possé-
dent les deux principaux groupes militaires, continueront probablement d. con-

jurer le danger de toute entreprise militaire, tout en stimulant la recherche
constante des moyens a prendre pour restreindre la possibilité d’une guerre dé-
clenchée par accident, erreur de calcul ou attaque par surprise. Pour ce qui e
des principales questions en litige entre les puissances de I'Ouest et celles de
I’Est il est probable qu'on appuiera davantage sur la recherche de la sdcuritt
au moyen de pourparlers comme ceux qui sont en ce moment engagés a Cientye
par le Comité de désarmement formé de dix-huit nations, aussi bien que par
des délibérations bilatérales entre les deux puissances dominantes.

Néanmoins, on peut s’attendre que les pays communistes continuent & pré-
de ceux qui pourraient donner lieu 4 une guerre totale. Les tensions persiste
ront. . . . La pression exercée par les communistes, y compris la fomentation
et le soutien actifs de prétendues “guerres de libération” dans les régions moiss
évoluées, pourraient bien se poursuivre et s'intensifier. . . . Il est a préveir qu
les Nations Unies assumeront des responsabilités accrues en ce qui a tiait @
maintien de la paix.

Cela ne signifie pas que le Gouvernement canadien juge impossible un vér-§

table relichement dans les rapports internationaux. Au contraire, la perspectiv
d’une détente dans les rapports entre le monde libre et I'Union soviétique exist
vraiment, et nous devons favoriser cet état de choses. La signature d’un accord
sur linterdiction partielle des essais nucléaires représentait certes un pas das

Ia bonne voie, c’est-a-dire vers la collaboration et une meilleure ententc entr}

I'Ouest et I'Est.

Il y a aussi certaines tendances au sein de PURSS et d’autres pays de I'Zurop |
- 1a stratég

orientale qui laissent deviner des motifs différents et probablement durables ¢
détente et d’accommodement avec le monde non communiste. Les plus-impor
tants de ces indices sont les espérances et les exigences croissantes, en ce qui
concerne un meilleur mode de vie et une plus grande liberté. . .

H serait naif, cependant, de ne pas reconnaitre que de nombreux dirigeant
communistes considérent nettement la politique de détente comme une simple
manceuvre tactique et comme un moyen de gagner du temps. .

194 / AFFAIRES EXTERIEURES

{dispensabl
 lsuffisantes
imaintien

' {a gamm
1 a gamm
 incertaine
-P'u‘squ’nux
_ ces conflit.
FLont 1 gu
coniser des objectifs expansionnistes par tous les moyens possibles, & I'exclusior [e.m:;és‘i;ﬁ
B adopter.
‘Ft de la
 flations 1k

’Atlantiql

-Unies ont

ains cas,

' ‘Le Canads:
La contrib
i sa pop
‘Pouvons f

¢ fournir.

- . Estim

- pensables ;
2 strictyy
fonsolider
" e nos fory
“Plir toute |




Reste a savoir si 'atmosphére plus détendue sera durable et si elle pourra
ventuellement constituer une base solide d’entente mutuelle et de paix. Un

Bloessimisme exagéré ne serait pas plus raisonnable qu'un optimisme complaisant.
ji1évolution a Iintérieur du monde communiste dépendra en partie de la politique

de 'Ouest et de notre disposition & vouloir rencontrer & mi-chemin toutes pro-

Fipositions authentiques visant & un accommodement.

Dans les circonstances et de la guerre froide et de la détente possible, la

Hnolitique extérieure et les négociations diplomatiques sont d’une importance
Hcapitale parce quelles sont des instruments de trés grande valeur pour favoriser
Hles occasions d’entente et de détente qui peuvent se présenter. Mais il est in-

{dispensable que la diplomatie d’une nation s’appuie sur des forces militaires

 [suffisantes et souples qui permettent de participer & la sécurité collective et au
 fmaintien de la paix, et qui soient prétes 2 faire face a toute crise, le cas échéant.

ila gamme des conflits
12 gamme des conflits possibles sétend d’une guerre thermonucléaire totale, si -
 fincertaine soit-elle, en passant par une guerre localisée de grande envergure,
.F'ukqu’nux insurrections, aux guérillas et aux bouleversements politiques. De tous
kes conflits, les moins susceptibles de se produire dans I'échelle des probabilités
Exont Ja guerre nucléaire et 1a guerre classique d’envergure, pourvu que soit main-
: jenu Péquilibre des moyens de dissuasion.

f1. Aussi variable que la gamme des conflits est le systtme de contre-mesures
8 adopter. Au sommet de Péchelle se situe la dissuasion de la guerre nucléaire
ft de la guerre classique d’envergure, dont peut se charger l'association de
 fations libres de réputation bien établie, & savoir I'Organisation du Traité de
- {Atlantique Nord. En ce qui concerne les conflits moins importants, les Nations

nies ont exercé une influence stabilisatrice et pacificatrice précieuse. En cer-

~fains cas, on s’est servi aussi de forces nationales.

“Le Canada et 1a dissuasion d’une guerre d’envergure

La contribution du Canada 2 la dissuasion de la guerre est limitée par I'étendue

-Je sa population et de ses ressources matérielles. Toutefois, 'effort que nous

pouvons fournir est loin d’étre négligeable. C’est une obligation pour nous de
¢ fournir,

 |a stratégie de FOTAN

- Estimant que des forces suffisantes, bien réparties et diversifiées, sont indis-

- pensables a la dissuasion de la guerre, la politique du gouvernement, en précisant
|2 structure des forces du Canada pour le reste de la décennie, consiste a les

fonsolider dans la- plus grande souplesse. Ceci permettra de répartir la plupart

“Hle nos forces 3 Pintérieur du Canada, ol elles pourront se deployer pour accom-
Plir toute une variété d'activités pour le maintien de‘la paix.
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Le pour et le contre de Parmement nucléaire _
. . . La question de savoir s’il faut doter les forces armées du Canada dengff
nucléaires dépend de celle des responsabilités politiques du Canada en tant g g
membre d’une alliance pourvue d’armes nucléaires. L’OTAN est une allianf§!
défensive dotée d’engins nucléaires et qui n’ose faire autrement aussi lontem g ]
quelle fera face & un adversaire qui dispose de 'armement nucléaire. 11 se 1. estions
“que 'OTAN devienne moins tributaire des armes nucléaires, mais Ualliance dex :v ade de
continuer a en posséder tant qu’un désarmement contrdlé n’aura pas été mis
ceuvre et que des forces hostiles en posséderont. Dans sa politique, POTAN dt
envisager la possibilité que, dans certaines circonstances, de telles armes seraef &
utilisées contre une agression. Le Canada, en sa qualité de membre de FOTAR!
doit obligatoirement assumer sa part de responsabilité dans I’élaboration de s
plans d’action. Nul ne peut faire partie d’une alliance militaire sans accepi
en méme temps la responsabilité de ses plans stratégiques. . . .

" Défense du Canada
. . : Les exigences fondamentales de la défense du Canada sont les suivant§
le pouvoir d’assurer la surveillance du territoire, de ’espace aérien et dos caf:
territoriales du Canada; le pouvoir de faire face aux incidents militaires qui off §¢ Pacifiq

lieu en territoire canadien; le pouvoir de s’occuper des incidents qui survienne En vu
dans les eaux situées au large des cOtes du Canada; le pouvoir de con:ribucl 3 tI-S0us-
dans la mesure de nos ressources, a la défense de I'espace aérien du Canail ¥ déterm

II existe, en outre, un certain nombre de tiches nationales, d’un ceracte a:‘che. No
militaire ou paramilitaire, qui relevent aussi, dans une certaine mesure, dun§

nistére de la Défense nationale. Ce sont: les opérations de survie; les op:ratiog a sa.m;:g:
712 A . . \ e 5

de recherches et de sauvetage; les télécommunications et P'aide a apporter af {PUS 13
iie e e s ope

autorités civiles. o u:at

) ~ ges Natior

Défense de ’Amérique du Nord ' & fut le

La principale menace i laquelle 'Amérique du Nord est exposée i Ihaf Fortance
actuelle est celle d’une attaque aérienne, et c'est dans le domaine de la déferf JXtes d'c

aérienne du continent que la coopération avec les Etats-Unis a.pris le plus duf §1© €n ]
pleur : Bemploi ¢

L’avenir de la défense aérienne de ’Amérique du Nord souléve un certs ,mme ce
nombre de problémes qui continueront i préoccuper le Canada, notamment I% .‘;:. urgence’
tretien d’installations de radar et de défense active en rapport avec les prvisict 0 t-out Ie
générales touchant la menace des bombardiers; le remplacement  éventuel d (?xens ©
radars et des systtmes de défense active devenus démodés; I'adoption des Bf es. .
sures nécessaires pour augmenter les possibilités du systéme de défense «€ériet’ a;‘elr(’l‘
de résister avec succés a une attaque nucléaire, ainsi que les conséquencss P -4 vellen
le Canada de la mise en service éventuelle d’un systéme de défense ccatrek i;e de cer
engins balistiques intercontinentaux. ' ., mo-m N

Acon ide

Parmi ces problémes, le plus important est celui de la défense anti-eng}
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b4 laquelle les Ftats-Unis ont consacré des travaux considérables de recherche
engifigd qui ont entrainé des dépenses trés élevées. Bien que certains progrés aient
1t g ¢ réalisés -dans ce domaine, on n’a pas encore décidé de mettre en ceuvre un
lian e lsystume, et on ne prévoit aucune décision en ce sens d’ici quelque temps. . . .
temy {n ce qui concerne le présent Livre blanc, le fait est qu'il n’y a pas de’ grandes
3 { :- estions de principe dans ce domaine qui aient atteinit A I’heure actuelle le
devgade de la décision.

nis ¢ " Il semble probable, toutefois, que si un systtme de défense anti-engins
Y 1  listiques intercontinentaux n’est pas établi sur une grande échelle, la proportion
‘rai s resssources du Canada consacrées a la défense aérienne diminuera gradue]le-
TAY ,ent au cours du reste de la présente décennie.

Je s
opicfg KOrCes maritimes

’;epuis 1939, les programmes maritimes du Canada ont porté dans une trés
gande mesure sur la défense des communications maritimes de P’Aflantique

Eord contre les attaques sous-marines. Cette conduite était dictée par I'importance -

nteff g ’ont ces communications pour I'ensemble de la communauté nord-atlantique.

enfi 4 - D'autre part, nous disposons d’une puissance ASM suffisante sur la cote
i off Pac1ﬁque. ..

nne ;g En vue de tirer le plus grand parti possible des crédits consacrés a la force
buc§ Ati-sous-marine, nous faisons présentement une étude des plus sérieuses afin
uiff & déterminer la combinaison de systéme d’armes la plus appropriée 3 cette

& tche. Nos alliés collaborent activement avec nous # cette recherche,

tick &3 sauvegarde de la paix
«F Depuis la guerre, les forces armées du Canada ont participé de plus en plus a
des opérations destinées 3 sauvegarder la paix, le plus souvent pour le compte
~ ges Nations Unies, mais également en vertu d’ententes internationales, comme
& fut le cas en Indochine. Ces opérations ont été d’'une ampleur et d’'une im-
erf | fortance variées. Ou pourrait ranger dans une catégorie générale les équipes
e Jixtes d’observateurs militaires, comme celles qui ont été utilisées au Cache-
e, en Palestine, au Liban et au Yémen. D’autres opérations ont nécessité
lemploi d’importants contingents nationaux sous Pégide des Nations Unies,
‘omme ceux qui ont été envoyés en Corée et ceux qui ont €té affectés a la Force
_ ,“fgence des Nations Unies au Sinai, 3 ’'Opération des Nations Unies au Congo
o ¢ tout récemment, 3 la Force des Nations Unies & Chypre. Des militaires ca-

o adleﬂa ont participé a presque toutes les opérations dirigées par les Nations
. Unies. .
iy | Le role de gardiens de la paix que jouent les Nations Unies s’est développé

of &aduellement, de facon pragmatique, c’est-a-dire qu'il a découlé en grande par-
- ¥e de certaines conditions particulidres et de certaines circonstances politiques

U moment. Ces conditions et circonstances se sont rarement reproduites de
fon identique. Les grandes puissances n’ayant pu\s’entendre quant aux me-

Y

3
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sures de coercition prévues dans la Charte, il a fallu improviser chaque fo§
qu'on faisait appel A I’aide des Nations Unies. A cause de cette situation et¢
la résistance manifestée par quelques autres pays membres, il est impossi
présentement d’établir une force permanente des Nations Unies. En outre, [
périence a démontré qu’il importe d’étre souple -dans I'organisation, la comy
sition et I'attribution des tiches des forces militaires des Nations Unies.

L’expérience acquise par le Canada dans ce domaine souligne la nécesif
d’'une grande souplesse dans la préparation des missions éventuelles a accor
plir pour le compte des Nations Unies. . . . Comme le Canada figure pacmig®
petit nombre des puissances qui sont admissibles et aptes au service des Natio§ -
Unies et qu’ill posséde en méme temps des effectifs trés divers et bien instruif
il peut jouer des réles variés dans les opérations des Nations Unies.
... On aura sans doute besoin de forces armées trés mobiles en vue d'x
surer des services d’observation terrestre, de surveillance aérienne, de transprf
rapide et de communications sfires. Voila un certain nombre de besoins dis Ng -
tions Unies que les forces armées du Canada ont contribué i combler dansf
passé. ' ‘

Les préparatifs nécessaires concernant le service des militaires canadief-
auprés des Nations Unies doivent prendre des formes variées, mais il impon
d’insister sur la mobilité. Quoique I'entrainement et le matériel des forces
question puissent étre d’'un caractére spécial, on peut obtenir les meilleurs r
sultats en établissant des formations militaires régulieres, qu’il n’est pas néce
saire de destiner exclusivement au service des Nations Unies, mais qu’on pe
affecter 2 d’autres roles, selon les besoins.

L’

1 .le
srus quéll
dans les d
de défens

L’ORGANISATION DES FORCES DE DEFENSE

Données du probléme
Ainsi que dans d’autres pays occidentaux, les forces de défense du Canada s}
réparties, suivant la division historique, en trois armes différentes, conforn:éme

4 la distinction faite traditionnellement entre le combat naval, le combat terrest ationnée

et, de nos jours, la stratégie de la puissance aérienne. . . . farticuli¢,
Intégration des forces armées w(’)rce‘mo
. . . Les principales considérations qui entrent en ligne de compte sont Veffic p«es‘“‘d I
cité et le contrdle des opérations, la simplification des procédés, particulieremery - culicrem
le processus de I'adoption des décisions, ainsi que la réduction des frais g} | On d
raux. Dans la mesure ol le contréle des opérations releve du Canada, lo g - prmatior
vernement est d’avis que le moyen le plus efficace d’exercer ce contrdle esth} F°ut des
commandement unique. . . . onneg?s d

Aprés une étude des plus minutieuses et des plus approfondles le gowver} s nd‘}“ft €
nement en est arrivé a la décision qu'il 0y a qu'une seule solution satisfzisatt} s atericl
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'dest Pintégration des forces armées du Canada sous un seul Chef d’état-major

la défense et un seul état-major de la défense. Cette décision constituera la
emitre étape vers la création d’une seule force unifiée de défense pour le

, (hnada. Le contrdle unifié¢ de tous les aspects de I'organisation et des opérations
dhvrait non seulement rendre la défense du Canada plus efficace et mieux coor-

dhnnée, mais aussi permettre de réaliser des économies considérables. Ainsi,

.RTjntégration entrainera une diminution appréciable des effectifs des quartiers

néraux, des établissements d’instruction et des services connexes, ainsi que
s auires frais nécessités par les opérations et 'administration. . .

méthode d’organisation

. Le gouvernement accepte et mettra i .exécution la recommandation de la
ommission (Glassco) voulant “que le sous-ministre soit investi de pouvoirs plus
endus pour suivre de prés l'organisation et les méthodes administratives des
fectifs de défense du Canada, et pour seconder le Ministre dans Iexcercice
ses fonctions de contrble et de direction armées”.

L’ORIENTATION DES FORCES CANADIENNES: 1964-1974

. 1l est impossible d’énoncer en termes catégoriques en quels endroits et
$us quelles formes exactement nos forces armées seront requises et affectées
dans les décennies a venir. Toutefois, notre apport le plus important en matiere
e défense se présentera pendant un certain temps encore, sous forme dune
articipation aux accords collectifs de sécurité, plus particulicrement a I'Organi-
tion du Traité de I’Atlantique Nord.

L'OTAN en Europe
Notre présente contribution 3 POTAN en Europe consiste en un groupe de bri-

7‘ ade cantonné en Allemagne et en une division aériecnne de huit escadrilles
fationnées en France et en Allemagne. Deux brigades au Canada sont reservees
1 articuliérement au déploiement en Europe en cas d’hostilités. . . .

Yorce mobile au Canada
-Yest i 'égard des deux brigades gardées en réserve au Canada et destinées par-
_Yculidrement au théitre européen qu'on se propose d'effectuer des changements.

On dotera ces deux brigades d’un nouveau matériel et on leur donnera la

‘formation nécessaire en vue d’en faire une force mobile et d’assurer le roule-
frent des troupes au sein de la brigade de I’OTAN. Ces brigades seront can-
o nnées au Canada, mais elles seront en état de répondre a tout appel, en quelque
ndroit et A quelque moment que ce soit. On dotera ces deux brigades d’un
- ; Matéricl qui leur assurera le maximum de souplesse'et qui leur permettra de se
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déployer efficacement en diverses circonstances pouvant varier des opératicns o

Europe i celles des Nations Unies pour la sauvegarde de la paix.
Afin de rendre les effectifs disponibles plus efficaces, on se propose de tran.

former graduellement la quatriéme brigade en une force destinée a un servi§
spécial. Cette force sera plus petite que les brigades conventionnelles et s

dotée d’'un matériel aérotransportable et aérolargable. Elle sera entrainée en v
d’accomplir des tiches variées.

Une force mobile pour FOTAN
Le Commandant supréme des forces alliées en Europe a demandé au Cana

de mettre a sa disposition un bataillon qu’il pourrait utiliser dans le cadre ¢§
sa force mobile. Ce qui peut se faire sans difficultés tout simplement en faisuf
appel a I'une des brigades cantonnées au Canada et au transport aérien dispe
nible pour le déploiement de ce bataillon. Lorsqu’il joue ce role mobile, [z

bataillon n’a besoin que d’'un matériel 1éger.

Aviation

Comme nous I'avons déja annoncé, nous sommes en train de remanier nottf

division aérienne de maniére a répartir comme suit les huit escadrilles actuelk

ment en Europe: six escadrilles en Allemagne, destinées au réle d’attaque cff

deux en France, destinées au role de reconnaissance.

On est en train d’armer également les huit escadrilles en vue d’un role da§ -
taque non nucléaire. Cette capacité non nucléaire sera organisée graduellemerf
le plus tdt possible et assurera & notre division aérienne une trés grande souplessg

dans diverses circonstances. .

Ce plan exige que les escadrilles cantonnées en Europe soient éventuellemer}
associées plus directement au groupe de brigade de PArmée. Toutefois, on ref

connait que ce genre d’association, sur une base nationale, ne serait peut-éx

pas pratique sans quelque remaniement de organisation militaire actuelle &f

I’OTAN en Europe. Si un tel remaniement est nécessaire, il faudra qu’il fas
I'objet de consultations avec 'OTAN.

Défense aérienne de ' Amérique du Nord

Nous projetons de continuer 2 utiliser les trois escadrilles de CF-101, affecté
actuellement au NORAD, aussi longtemps que dureront les avions. Ensuits, &
unités des escadrons de combat mentionnés plus haut seront disponibles, &

besoin. Les deux escadrilles de Bomarc seront utilisées aussi longtemps qu'ells}

constitueront une partie intégrante et essentielle du systéme NORAD. . . .

Transport aérien
Vu que dans I'organisation de nos forces armées, on insiste tout particuliéremer

sur une mobilité beaucoup plus grande, il sera nécessaire d’augmenter conside}

rablement notre capacité actuelle de transport par air. . . .
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En vue de disposer de la souplesse nécessaire dans les cas ot il n’existe pas

{de pistes d’atterrissage aménagées, et aussi en vue de transporter de grandes
 quantités de matériel et d’équipement, nous nous proposons d’augmenter sensible-

Cdhent les p0551b111tes de ‘“camionnage aérien” de notre aviation de transport.
sl b

Cette flotte sera 4 la disposition des Nations Unies et pourra servir 3 d’autres
ns. Elle sera en mesure de débarquer des troupes et du matériel sur des pistes

- dménagées ou semi-aménagées. Cette facilité d’adaptation contribuera beaucoup

nous permettre de répondre i des exigences diverses.

’0TAN et 1a Marine

| Nous nous proposons de continuer 2 jouer notre rdle dans la lutte anti-sous-
furine. Le Canada a dépensé des sommes considérables & cette fin et dispose
2 Bes spécialistes et de la préparation nécessaires. Les derniers perfectionnements
- féalisés nous permettent d’espérer qu'un élément “mixte”

PN

a effectifs modestes
era d’'une grande efficacité. Les études se poursuivent en vue de déterminer,

- qutant qu’on peut y arriver, la “combinaison” de systémes d’armes qui serait la
] blus efficace. . . . 11 s’agit de déterminer avec autant de précision que possible
fuelle serait la proportion de systtmes d’armes qui assurerait le maximum d’in-
~{ensité de surveillance et de puissance défensive.a un colit minimum. . ..

[e Canada et les besoins des Nations Unies
1. . Des forces terrestres, aériennes et navales assez considérables seront nor-

jralernent déployées a Yintérieur et autour du territoire canadien. Les besoins

$upplémentaires seront limités, en régle assez générale, aux missions spéciales
bt aux opérations des Nations Unies pour le maintien de la paix. . . . Les forces
Fanadiennes recevront la-formation et le matériel qui permettront de répondre
pux besoins des Nations Unies d’une fagon efficace et immédiate. . . .

Les forces terrestres, navales et aériennes combinées stationnées normalement

- pu Canada et dans des ports canadiens auront suffisamment de souplesse pour
‘Fépondre a presque tous les besoins 1magmab1es des Nations Unies ou entre-

brendre d’autres opérations.

Priorités

Le choix des priorités indiquées ci-dessus découle de I’évaluation suivante:

1. Forces affectées directement & la protection du Canada pouvant €tre dé-
ployées au besoin. ¢

2. Troupes existantes faisant partie des forces de dissuasion du théatre d’opé-
rations européen. ‘

3. Forces navales existantes représentant notre contribution a la puissance
de dissuasion.

4. Forces existantes affectées aux-opérations de maintien de la paix des Na-
tions Unies et qui seraient aussi comprises sous la rubrique (1) ci-dessus.

5. Forces de réserve et potenticl de mobilisation,
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D’aprés cette évaluation, les principales dépenses dans les prochaines ann&f
auront pour objet: v

a) de rééquiper PArmée en tant que force mobile;
-b) d'assurer efficacement les moyens de transport par air et par mer néouf
saires & son déploiement immédiat en cas d’urgence;

c) de faire I'acquisition d’avions tactiques;
d) de permettre une amélioration relativement constante des moyens maif
times de lutte anti-sous-marine.

Protection civile
.. . La priorité que nous accorderons & I'avenir aux mesures de protection civikf ;
dépendra en grande partie de la question de savoir si nous mettrons ou non ¢}
service un réseau anti-engins balistiques intercontinentaux. Tant que nous n'af |
rons pas pris de décision sur cette question essentielle, il restera impossible &
résoudre plusieurs problémes de moindre importance dans le domaine det
protection civile. Dans lintervalle, les projets déja approuvés seront comipléteg -
et maintenus.

Aide mutuelle et assistance en matiére d’instruction militaire
. . . On ne prévoit aucun nouveau programme important d’aide mutuelle por
le Canada. Le Canada, toutefois, restera disposé a étudier les demandes raisorf -
nables d’aide concernant l'instruction militaire et peut-étre la livraison de m:
tériel aux pays de FOTAN qui le désirent, dans la mesure ol cette aid. pu
étre accordée par le Canada d’une fagon avantageuse pour l'alliance dans s
ensemble.

Notre pays a accordé de assistance en matiére d’instruction militairc d u
certain nombre de pays du Commonwealth afin de les aider dans les efforts qu
ont entrepris pour créer des forces militaires suffisantes pour assurer leur st
bilité et leur indépendance nationale. Le Canada continuera i examiner avi
attention les modestes demandes de cette nature que lui adresseront les not
veaux pays indépendants.

CONCLUSION

Nous nm’avons pas tentd, dans le présent livre blanc, d’établir de régles abst
lues et rigoureuses en ce qui concerne notre politique future et notre évolutie®
C’est la souplesse, et non la rigidité, qui en constitue la note dominante. ¢
document n’est pas un plan détaillé et définitif, mais bien une charte et ¥
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"' ide. La politique qui y est énoncée n'est pas immuable. Elle peut &tre modi-

e ou adaptée aux exigences des conditions changeantes, que ce soit dans le
omaine national ou international.

Personne ne peut prédire ce que seront ces conditions dans I'avenir. Toute-
is, il est certain que la force ne représente pas la solution des problémes de
paix et de la sécurité dans ‘lc monde. Comme toute I'histoire le démontre,
force seule ne peut parvenir a établir une paix durable et féconde.
Néanmoins, et si regrettable que cela puisse &tre, il est essentiel de continuer
avoir la force pour nous, en tant que moyen de dissuasion contre les attaques

‘ennemis éventuels qui sont eux-mémes fortement armés, et aussi en vue de

pprimer la plus grande tentation qu’un agresseur puisse avoir, soit I'assurance
‘une victoire facile. V
La possession d'une force suffisante pour atteindre ce but nous donne le
gmps nécessaire pour permettre aux hommes bien avisés, tenaces et de bonne
lonté de travailler ensemble 2 P'édification d’'un monde ol la paix sera assurée

far des moyens plus puissants que la force.

Si nous négligeons de profiter de 'occasion que le temps nous offre, la paix
partant la civilisation méme peuvent étre perdues.

Si nous employons tous nos efforts a rechercher des solutions pacxﬁques aux
roblémes qui divisent et aigrissent les hommes, Une paix véritable peut étre

E
| istaurée et la victoire étre remportée par I'humanité toute enticre.

Dans la poursuite de cet objectif, le Canada, par la voie de sa dlplomatxe

‘ ¢ de sa défense, doit continuer 2 jouer un réle méritoire.
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Le désarmement

RAPPORT SUR LES NEGOCIATIONS DE GENEVE

A DERNIERE session de la conférence du Comité des dix-huit puissances sy
L le désarmement s’est ouverte & Genéve le 21 janvier 1964. Les trois accord [ Jaient &tr
conclus vers la fin de I'année derni¢re dans le domaine du contrdle des armx|f ke livrer
ont permis d’espérer, pour 1964, en de nouvelles négociations qui ralentiraicnl§
la course aux armements avant d'y mettre définitivement fin. Des trois accor[§ ]
de 1963, le plus important est sans contredit le traité interdisant les esscis nff b
cléaires dans P'atmosphére, dans I'espace extra-atmosphérique et sous ey, p
raphé le 25 juillet par les Et’ats—Unis, I'URSS et la Grande-Bretagne, ei sigf
ensuite par une centaine de pays. Les deux autres accords de 1963 comportaict[f.
la mise sur pied d’une ligne directe de communication entre Moscou et Washin [
ton, et la décision des Etats-Unis et de I'Union soviétique de ne pas placjf
d’armes de destruction massive dans 'espace cosmique, accord formulé par L
Résolution 1884 (XVIII) que PAssemblée générale des Nations Unies a adoptz§:
Ie 17 octobre. :

Les débats d’ordre général ont duré deux semaines, aprés quoi les dix-huilf
puissances ont convenu de répartir leur temps de fagon équitable entre lcs po
positions américaines et soviétiques visant au désarmement général et compld :
et la discussion sur les mesures collatérales. Ces mesures, initiales ou partielsf
ont pour but de réduire I3 tension internationale, de faire diminuer le Jang
de guerre et de faciliter I'accord sur le désarmement total. Au cours des séancf.
consacrées au désarmement général et complet, les discussions ont porté surkf
moyens de réduire et enfin d’éliminer les engins nucléaires. On n’est pas parves
a s’entendre sur un ordre du jour précis, pour les réunions consacrées aux niesure
collatérales, mais les délégués y ont exprimé leur opinion sur les propositior§.
contenues dans le message en cing points que le président Johnson a présery @
au Comité le 21 janvier, et dans le mémoire en neuf points que le Gouveref
ment soviétique a fait circuler a la réunion le 28 janvier.

Désarmement général et complet ‘
Un des principaux obstacles 4 la bonne marche des négociations sur le déstf
mement général et complet a été le désaccord entre UEst et 'Ouest en ce ©
concerne la question décisive dé la diminution puis de Pélimination ccmpif -
des vecteurs de bombes et d’ogives nucléaires (bombardiers, missiles), et 1?
moyens de vérifier 'exécution de ces mesures. Le programme américain de dfj

. . e représen,
sarmement prévoit une réduction de 30 p. 100 de tous les armements importar ¥ fautenit p

des Etarsy)

au cours de la période triennale comprise dans le premier stage des mesures &] Jj
iais le faus
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Aissarmement, et une réduction de 35 p. 100 au cours de chacun des stages
Liivants. Les moyens de vérification permettraient de s’assurer que la quantifé
‘{Parmes conservée ne dépasse pas le niveau convenu d’avance. Quant aux pro-
positions de 'URSS, elles envisagent la destruction complete de tous les engins
“hucléaires deés le premier stage, c’est-a-dire en un an et demi. - i
{ Les membres occidentaux 2 la conférence ont critiqué les propositions so-
fim’e’tiques en ce sens quelles renverseraient I'équilibre militaire, qu'elles ne pour-
Jaient étre vérifiées adéquatement et quelles laisseraient toujours la possibilité
e livrer les armes nucléaires par des moyens improvisés, aprés la destruction
‘Yes vecteurs spécialisés d’armes nucléaires. Ces critiques ont donné lieu a un
Yhangement d’attitude de la part de PURSS. A la dix-huitieme session de I'As-
“kemblée générale des Nations Unies, le ministre soviétique des Affaires étrangeres,
' M. Gromyko, a présenté une derniére proposition visant la destruction de tous
Jes vecteurs d’armes nucléaires au cours du premier stage, a I'exception d’un
-Jertain nombre “rigoureusement limité” de missiles anti-missiles et de missiles
@ pnti-avions, balistiques et intercontinentaux, que les Etats-Unis et 'Union so-
: Viétique maintiendront sur leur territoire jusqura la fin du programme de dé-
- parmement. L’Union soviétique a reconnu que la vérification de la destruction
- Hes engins nucléaires était nécessaire et que, dés le début du deuxitme stage,

A° reprisentant du Canada, le lieutenant-général Burns (second & compter de la g.), occupe
£ fallfeuil présidentiel a la Conférence du Comité des Dix-Huit sur le désarmement a Genéve.
¢ Etats-Unis er PUnion soviétique sont co-présidents permanents de cette Conférence,
4’"“ le fauteuil st partagé tour a tour une journée par les mergzbres du Comité.

(Y
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de lancement.

Les délégués occidentaux ont demandé a plusieurs reprises d’étre éclaiv
sur les propositions de M. Gromyko, mais le délégué soviétique a .Genéve nff
pas fourni d’autres explications. Les Occidentaux ont voulu savoir le nombr§.

minimum d’armes qu’il faudrait retenir, 3 quel rythme la destruction des amm

nucléaires devrait se faire et quel serait le moyen de s’assurer que les engiff ;
maintenus ne dépassent pas le nombre convenu. Les représentants occidzntarf
ont également fait remarquer que les nouvelles propositions soviétiques détnifg
raient 1’équilibre actuel entre les grandes puissances militaires et par 1a laf

moyen de dissuasion. L’équilibre serait renversé sans que l'on ait pu amélio:
les arrangements en vue du maintien de la paix internationale, mesures qui s
raient essentielles & un monde désarmé. Le représentant soviétique n'a pas enca
répondu convenablement a ces questions et a ces objections d’ordre primordi
1l a plutdt adopté une position inacceptable, insistant pour que la discussion

les détails soit d’abord précédée de I'acceptation de principe des propositior
soviétiques. Les délégations occidentales n’ont cependant pas cessé de faire v:

loir les objections citées plus haut, dans I'espoir que la délégation soviétiog
changerait sa ligne de conduite et que 'on trouverait enfin un terrain d’entenf-.
a partir duquel on pourrait entreprendre des négociations constructives cn vig

d’un programme de désarmement général.

11 faut remarquer un fait important qui ressort de la conférence du Com:
des dix-huit puissances sur le désarmement: I'importance accrue que ’on zccorf

aux mesures susceptibles d’étre mises en vigueur avant ’accord sur le désarm
ment général. Les Etats-Unis et I'Union soviétique ont tous deux proposét
certain nombre de ces mesures.

Gel des vecteurs stratégiques d’armes nucléaires

Les propositions des Etats-Unis ont pour but d’amortir la spirale asccnduf

des engins nucléaires les plus mortels que détiennent les grandes puissances mi

taires, autant en ce qui concerne leur nombre que leur capacité de destructi} 3
Selon les membres occidentaux 3 la conférence, I’arrét dans la mise au pof
et la production des vecteurs d’engins nucléaires a longue portée faciliterait i “>f
négociations en vue de leur diminution consécutive. Un aspect important dtff -4

proposition est que sa vérification serait moins onéreuse que celle quun Pt
gramme de désarmement général nécessiterait, car en conformité du gel. il

aurait contrdle que de la production et des installations d’essais déclarécs, P
un certain nombre de vérification sur place pour bien s’assurer qu'on 1’2 &

caché.
Jusqu’a maintenant, les Soviétiques n’ont fait qu'une réponse négative

cette proposition constructive. Le représentant soviétique prétend que ceia 0 4, A
nerait lieu au “contrdle sans désarmement” et encouragerait 'augmentasion .

la course aux armes dans les domaines que le gel n’affecte pas, en partict
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. Non-dissémination des armes nucléaires
- Le Comité a été saisi d’'un grand nombre de. propositions visant a empécher
- Jextension des armes nucléaires aux pays qui n’en possédent pas encore. Les

Hébats sur cette question se fondent sur la résolution “irlandaise”, adoptée a
- Punanimité lors de la seiziéme session de I'Assemblée générale des Nations Unies.

Jes vecteurs d’engins & portée intermédiaire et d’engins nucléaires tactiques. It
st cependant a espérer que de nouvelles discussions inciteront 'Union soviétique
kb changer d’attitude. Il semble toutefois que les négociations seront longues
‘bt ardues.

!

~

Tette résolution invitait tous les Ftats a s’eflorcer de parvenir i la conclusion
“Hun accord renfermant des dispositions par lesquelles les Etats nucléaires s’en-
E Tageraient “a s’abstenir de céder le contréle d’armes nucléaires et de communiquer
| fes renseignements nécessaires a leur fabrication 4 des Etats qui n’en possédent
-bas” ct des dispositions par lesquelles “les Ftats qui ne possédent pas d’armes
l;}lucléaires S’engageraient & ne pas en fabriquer et a ne pas s’acquérir de quelque
~futre maniére le contréle de telles armes”.

Les Etats-Unis et 'Union soviétique ont tous deux proposé la signature d’une

- Intente aux termes de la résolution irlandaise. Le représentant américain a affirmé
- il nest pas dans lintention de son pays de prendre de mesures incompatibles
_gvec la résolution irlandaise. On ne s’entend toutefois pas complétement sur ce
ue la dissémination des armes nucléaires implique. L’Union soviétique soutient
Gu'avant de pouvoir signer un accord universel contre la dissémination, I'Ouest
~flevra abandonner son projet d’une force nucléaire multilatérale. De leur c6té,

ks Etats-Unis affirment qu’un accord universel contre la dissémination, selon
¢s termes de la résolution irlandaise, et la création d’une force nucléaire multi-

- fatérale ne sont pas incompatibles, en ce sens que cette derniere ne comporterait
bas le transfert d’engins nucléaires au contréle national et indépendant des pays

ui ne les possédent pas actuellement.
Le¢ message du président Johnson contenait certaines autres mesures relatives

- 4 1a plus grande dissémination des armes nucléaires; ces propositions ont fait

h"bjet de débats au cours de la présente session. Elles comprennent la cessation

-e 1a production de matitres fissiles destinées aux engins nucléaires et le trans-

it d'une quantité prévue de ces produits 4 des fins pacifiques. Dans le cadre
Qe cette proposition, les Etats-Unis ont annoncé une réduction unilatérale de

25 p. 100 de Ia production de matidres fissiles destinées aux engins nucléaires.

Jls ont également proposé I'adoption de garanties internationales appropriées,
47 accord avec le systéme de garanties de ’Agence internationale d’énergie ato-

ique et applicables a tous les transferts de mati¢res fissiles et de matériel con-
“Bexe i des fins pacifiques. Les Etats-Unis ont annoncé plus tard qu'ils acceptaient

S garanties de I’Agence en ce qui concerne I'exploitation d’un puissant réacteur

¢nergie 3 Rowe, au Massachusetts, et ont fait part de leur disposition i ac-
epter une inspection internationale de différents‘ établissements’ atomiques 3

\
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usage pacifique aux Etats-Unis, 3 condition que I'Union soviétique accepte i [
son tour de soumettre ses établissements du méme ordre 4 ces mémes garantie

Postes d’observation
Les mesures collatérales préconisées conjointement par les Etats-Unis et I'URSS
contiennent des propositions relatives a la mise sur pied de postes d’observation
ayant pour but de diminuer les risques de guerre par accident, erreur de calal

_b peler a t
4 reductnon

E| ment atti
ou attaque par surprise. En présentant la proposition, les pays occidentaux out ]2 dimin
fait ressortir la valeur intégrale d’un systtme de postes d’observation, en ce quilf}; a mon
concerne la diminution du danger de guerre. Ce systéme allégerait la tension ;chammd
internationale et ouvrirait la porte a de nouveaux développements dans le do-l Corta
maine du désarmement. L’Union soviétique, de son cdté, affirme que les postes problime
d’observation ne seront utiles qu’en tant qu’ils seront associés 3 d’autres mesures, [§|ment aur
notamment la dénucléarisation de I’Allemagne et le retrait ou la diminution ds i {pays en
troupes étrangdres en Europe. Selon le représentant de PURSS, les postes dob- [f{20 p. 10
servation seuls, sans les mesures de degagement pourraient étre exploités i Sclon
des fins d’espionnage. , | |moyen le

Pour stimuler I'étude d’un systéme de postes d’observation et ses meérites, la |§ jentente s
Grande-Bretagne a déposé, le 26 mars, A la conférence, un document de traval cause‘ (.1e
propre & servir de base aux pourparlers, Les représentants occidentaux 2 li[f |d¢ verifie
conférence, dont celui du Canada, ont accueilli favorablement la présentation Jf 13X t’ffm‘
de ce document. [pourrer

- | constitue:
Destruction des armes nucléaires ’ Paccord.
Un fait important a marqué la session de la conférence des Dix-Huit: la préser faudrit «
tation, de la part des Etats-Unis et de I'Union soviétique, de propositions visan! [f | possit
la destruction matérielle de certaines armes, mesures collatérales qui précéde- § A pa
raient une entente pour un programme de désarmement général et complet. Les 5‘_35 cfmfr
Etats-Unis ont proposé la signature d’un accord visant 2 détruire un nombe 1 \fﬁan:\la
égal de bombardiers américains B47 et de bombardiers soviétiques TU16. Lt |- zozfli‘fre(
destruction s’accomplirait 4 un rythme de 20 bombardiers par mois pendant ux f E;rel_
période de deux ans, et les avions seraient choisis d’aprés des inventaires pre- ‘ importaﬁ
tiques. Les représentants occidentaux au Comité ont fait remarquer les avantags § - que DEst
de ce qui serait un “feu de joie” gigantesque: vérification facile et résultats i f établir
portants, parce qu’il débarrasserait les arsenaux des grandes puissances: militaires tribug 3
de certaines armes qui, sans étre des plus modernes, demeurent quand mém¢ g '
d’excellents vecteurs d’armes nucléaires. . ; Concusi

Par une contre-proposition, 1'Union soviétique recommande la destruction JAu mom
de tous les bombardiers. Les délégués occidentaux ont fait ressortir la difficultt |~ {puissanc
d’en arriver 3 une entente au sujet d'unc mesure aussi radicale; ils ont insist f - |printemy
sur le fait qu’il serait plus facile de négocier un programme plus modeste l2quél . leurs goy
s'il réussit, pourrait ensuite s’étendre 2 la destruction de tous les bombardiertf JVaux de
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; Budgets militaires

Bl Au cours des séances, 'Union sov1et1que a attaché beaucoup d’importance a sa
t{proposition d’accord visant & réduire de 10 & 15 p. 100 les budgets militaires.
1A ce sujet, le délégué soviétique a invité les pays membres du Comité & en ap-
_> peler tous les pays pour que chacun s'empresse de servir d’exemple dans la
bl réduction des budgets militaires. En formulant ces propositions, il a constam-
H ment attiré Tattention sur les Etats-Unis et I'Union soviétique qui ont annoncé
Hla diminution de leurs dépenses militaires pour le présent exercice financier et
{il a rontré le bon effet que pourraient avoir des réductions semblables dans
{chacu: des pays. ,
Certains pays non alignés ont exprimé leur intérét pour un autre aspect du
H{ problime des dépenses militaires, soit T'utilisation des capitaux que le désarme-
| ment aurait permis de mobiliser pour aider i la mise en valeur économique des
 {pays en voie de développement. Le représentant du Brésil a suggéré de placer
‘ 20 p. 100 de ces ressources globales dans un fonds spécial de mise en valeur.
Selon certains représentants occidentaux qui assistaient a la conférence, le
| {moyen le plus efficace de réduire les dépenses militaires est d’en arriver 3 une
entente sur des mesures réelles de désarmement. Il serait difficile, ont-ils dit, a
- [cause des méthodes de comptabilité et d’évaluation qui different selon les pays,
 {de vérifier la réduction des budgets militaires. Ils demandent de quelle fagon,
“{aux termes de l'accord proposé par les Soviétiques, certaines parties en cause
- |pourraient €tre assurées que les réductions quelles apporteraient 3 leur budget
| constitueraient une réduction réelle de l'activité militaire des autres parties a
Faccord. Des membres du Comité, y compris le Canada, se sont dit d’avis qu’il
faudrait des études préliminaires menées par des experts afin de déterminer s'il
est possible qu’un accord vienne réglementer des restrictions budgétaires.

A part la diminution des dépenses militaires, le représentant soviétique et
ses cenfreres de 'Europe orientale se sont arrétés aux propositions soviétiques
visan: I'abolition des “bases étrangdres”, la réduction ou le retrait des troupes
| |étrangéres en Europe et les avantages qu’il y aurait 2 conclure un pacte de
- {non-agression entre les pays de POTAN et les membres du Pacte de Varsovie.

‘Les huit membres non alignés du Comité des Dix-Huit ont joué un réle trés
important au cours des négociations. Leurs questions touchant aux propositions
que I'Est et 'Ouest soumettaient & la conférence et leurs suggestions visant a
- Jétablir un compromis entre des positions qui quelquefois sopposalent ont con-~
. Jtribué 3 la tenue de négociations constructives.

{Conclasion A

JAu moment de 1a rédaction du présent article, les débats du Comité des dix-huit
{puissances sur le désarmement se poursuivent, mais on sattend a ce que, ce
JPrintemps ou cet été, une. intersession permette aux participants de consulter
B leurs gouvernements respectifs sur la meilleure fagon de faire progresser les tra-
J¥aux de la conférence. Bien que jusqu’a présent on n’en soit arrivé A aucune
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entente sur les différentes propositions dont a_.été saisi le Comité des Dix-Hui

depuis le début des sessions, en janvier dernier’, il est cependant encouragean: |§
de voir qu'en général les négociations ont eu lieu dans une atmosphére asse; [f

H s
D po
H expérime
{peu prés
'5 donc con
et shrem
L télévisio
F|ront éve

favorable. Le 26 mars, le secrétaire d’Ftat aux Affaires extéricures a résumé
en ces termes l'attitude du Canada au sujet des travaux de la conférence de
Dix-Huit sur le désarmement:

Les propositions qui nous ont été soumises, particuliérement dans le domaine des me
sures collatérales, offrent des possibilités de négociations fructueuses. . . . Jespére sincire-
ment que le Comité des dix-huit puissances fera porter tous ses efforts sur les points qui
Iui semblent les plus propices & I'accomplissement d’un progrés et qu’ainsi il sera en tesure
d’informer I’Assemblée générale des Nations Unies, lors de sa prochaine session, que nous
nous sommes rapprochés de notre objectif, qui est un monde désarmé et pacifique.

1Le 20 avril, donc aprés la rédaction de ce compte rendu. le président Johnson et le premier ministre KhroL;htdl"
‘ont simultanément fait part de lintention des Etats-Unis et de I'Union soviétique de diminuer la production des
matidres fissiles destinées a des fins militaires.
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|\ Communications par satellites

1 1\ ANS QUELQUES années, toutes les nations utiliseront des satellites de la terre
. D pour le gros de leurs télécommunications & longue distance. Les satellites
;’ expérimentaux “Telstar” et “Relay”, mis en orbite par les Etats-Unis, ont 2
] peu prés établi la viabilité de cette technique nouvelle. Dés maintenant, on peut .
1 donc considérer les communications par satellites comme un moyen nouvean —
L 1et sirement prometteur — d’assurer les liaisons par téléphone, télégraphe et
b] télévision entre les continents. Les pays les plus vastes, dont le Canada, pour-
f{ ront éventuellement recourir aux satellites pour leurs communications intérieures.
-} Nous sommes aujourd’hui & une époque de transition: celle ot I'on passe
du travail d’expérimentation & Pélaboration des plans pour la réalisation d’un
 {réseau universel. Depuis plusieurs années et dans diverses assemblées, les repré-
| sentants do Gouvernement canadien participent & un débat international sur les
problémes compliqués que pose la réalisation de ce réseau universel. Il est
E I probable maintenant quun groupe de pays parmi ceux qui assurent la plus grande
F|partic du trafic signeront cette année un accord provisoire, et qu’un réseau
| {commercial pouvant embrasser tout le globe fonctionnera en 1967.

i Un résean de communications par satellites comporterait des avantages par-
{ticuliers par rapport aux réseaux classiques de cbles et de radio a haute fré-
- ]quence. Le plus évident est celui de la souplesse. Contrairement aux cébles sous-
| marins, qui ne peuvent relier qu'un nombre limité de points, le réseau par satel-
“{lites pourra desservir, en principe, tout pays disposant d’une station équipée
]2 cet effet ou ayant acces a une telle station. Une telle innovation, qui aurait
E 1le monde entier pour marché, pose évidemment des difficultés politiques et diplo-
| |matiques; celles-ci, d’ailleurs, pourraient bien égaler, voire dépasser celles qui
restent & résoudre dans 'ordre purement technique.

- {Exposé technique
- JAu stade expérimental de ces derniéres années, les satellites appartenaient a
E |deux types fondamentaux: le passif et Pactif. Ceux du premier, qui comprend
la série américaine dite “Echo”, ne font que réfléchir le signal vers 1a destination.
-{ls coiitent pen, sont simples et sfirs, mais ils supposent un émetteur au sol
" extrémement puissant pour qu’un signal suffisant parvienne au récepteur. Clest
- {Pourquoi le réseau de communications commerciales devra siirement comprendre
{des satellites actifs munis de matériel radio de réception et de retransmission.
Ainsi, un signal trés faible d’une station au sol peut étre amené a se rendre

}51 sa destination sans perdre de sa qualité. Le fait qu'un satellite actif doive
~jeontenir sa propre source d’énergie, outre des appareils compliqués, pose toute-
Afois un probléme du point de vue de la sfireté du fonctionnement. Celui-ci, en
Jeffet, doit atre assuré pour des années sans entretien\ ni réparation.

: _ \
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Le réseau de communications par satellites peut se concevoir comme com- [

posé d’un secteur spatial et d’un secteur au sol. Le premier comporte les satel-

lites proprement dits et le matériel servant a les mettre en orbite. Le scctew JF

au sol se compose de stations situées dans divers pays ou diverses régions du
monde. Au cours d’entretiens entre pays, on a envisagé la création d’un risea
universel dont la propriété et le fonctionnement seraient internationaux on ce
qui concerne le secteur spatial, mais réservés au pays ou groupes de pays inté-
ressés pour ce qui est des stations au sol.

Les communications entre deux stations au sol sont possnbles quand ‘¢ sa-
tellite se trouve dans le champ visuel de Pune et de l'autre. La durée de cette
rencontre dépend de l'altitude du satellite. Plus Valtitude est faible, plus i fau
de satellites pour assurer la permanence de l'intercommunication. A une alt-
tude moyenne de quelques milliers de milles, leur nombre doit dépasser dix-huit
en tout temps. D’autre part, dans le cas de la mise en orbite dite synchronisée,
a 22,300 milles, la vitesse de rotation est la méme que celle de la terre; aloss
les satellites semblent occuper un point fixe par rapport 2 celle-ci, et trois suff-
sent pour embrasser toute la terre. Les deux formules sont réalisables du point
de vue technique; le choix entre I'une et Pautre constituera une décision it
portante, quant a la réalisation du réseau universel projeté.

Problémes d’organisation

Les Etats-Unis sont 3 I'avant-garde dans cette nouvelle technique de conmw
nications. Le Congrés a adopté en 1962 une lot créant la Communications
Satellite Corporation (COMSAT), principal organisme des Etats-Unis en ce do
maine, qui a été chargée de mettre en ccuvre un réseau commercial le plus td
possible. La Grande-Bretagne et les pays d’Europe occidentale ont formé Ia Cor
férence européenne des communications par satellites afin de pouvoir se groupe
pour les négociations relatives aux points a régler a Péchelon international avant
la création du réseau. Grand client et grand fournisseur, le Canada a su.vi ks
événements avec intérét. Ses délégations ont participé, avec celles de I'Europ

occidentale et des Etats-Unis, aux pourparlers qui ont eu licu cette annéei§

Rome et a Londres.

Ces entretiens visent a créer au cours des quelques années & venir un réseat §

universel de communicationsApar satellites, dont le secteur spatial serait d: pr>
priété et d’exploitation internationales. Selon diverses résolutions de PONU su

les utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphérique, le Canada et les autres |

participants ont toujours reconnu que les communications par satellites nc pov

vaient étre réservées 2 un groupe de pays industriellement avancés; at cor
traire, tous les pays, sans aucune distinction, devaient avoir accés 3 la pr(epriété i
t a I'utilisation du réseau. A bréve échéance, seuls les Etats-Unis et qu:lques
autres pays peuvent contribuer efficacement, au lancement du secteur spatial. 11t §

évident aussi qu’un réseau de communications aux répercussions d’une telie at
pleur nécessitera une organisation mondiale.
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Bl On évalue a quelque 200 millions de dollars le cofit de réseau initial. Les
i Hpourparlers' & ce sujet portent sur divers points: répartition de cette somme entre
les pays disposés a participer a la mise de fonds; mesures pour assurer a ces
'_ pays une place dans la direction du réseau; questions touchant I'origine du ma-
Htériel et des composants; la forme & donner a ’accord provisoire. ‘

Intérét du projet pour le Canada

Le volume des télécommunications s’est developpe a tel point ces dernicres an-
H1ées, — notamment par dela I’Atlantique nord, — que la capacité des liaisons
par cibles sera bientdt insuffisante. 1 est donc de lintérét du Canada, au pre-
: mier chef, de s’assurer de nouvelles possibilités pour le jour ou il en aura be-
ls0in. Vraisemblablement, la participation 2 un réseau de communications par
Jsatellites peut présenter la solution la plus économique. De toute facon, les pays
Hintéressés sont enclins aujourd’hui a différer leurs projets d’installation de nou-
Jveaux cables sous-marins en attendant que la technique des satellltes ait été
Youmise aux essais qui conviennent. '

] Lindustrie canadienne a rapidement acquis de la compétence dans la cons-
 [ruction des satellites et dans des domaines connexes. C’est au Canada que l'on
|2 fabriqué les principaux composants électroniques pour les satellites expérimen-
 {taux de la série “Relay”. Bien que I'excellente “Alouette” ait été congue pour
 |des usages scientifiques, et non pas pour les télécommunications, bon nombre
 {de procédés sont les mémes; le Canada peut donc raisonnablement s’attendre
12 fournir une partie des composants du réseau international.

De fagon générale, le Canada a eu pour politique de conserver sous sa direc-
[ |tion propre la plus grande partie de ses télécommunications, plutdt que de les
acheminer par I'intermédiaire d’un autre pays. L'organisme compétent en ce do-
maine, la Société canadienne des télécommunications transmarines, a part 2 la
| |propriété de tous les cibles sous-marins reliant le Canada aux autres pays; on
| |peut donc prévoir qu'elle continuera 2 jouer le méme rdle a 'époque des com-
- |munications spatiales. Le gouvernement construit prés de Liverpool, en Nouvelle-
Ecosse, une station qui se rattachera au réseau international. Elle pourrait bien
Passer a la Société une fois que le réseau commencera a fonctionner sur une
{hase commerciale.
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Visite du premier mlmstre de la Trinité et
Tobago

E DON
[ E PREMIER ministre de la Trinité et Tobago, M. Eric Williams, a faitz u[§ -Gou
L visite officielle & Ottawa du 20 au 22 avril. Durant son séjour dans k aux ]c,:un
capitale, il a eu des entretiens avec le premier ministre et le secrétaire d'Eta [ L_O
aux Affaires extérieures, et il a assisté 3 une réunion du cabinet fédéral, privily ] © alestu{e
accordé parfois aux premiers ministres des pays du Commonwealth qui séjour [} 400 SPEQ
nent au Canada. Le 21 avril, M. Williams s’est rendu i la tribune du président [f tm}es du
de la Chambre des communes, ot il a été accueilli par les chefs des cinq partis Jf] 9 01t f
o ' compte a
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Le premier ministre de la Trinité et Tobago, M. Eric Williams, converse avec le I’fe’"w LESI

ministre du Canada, M. Lester Pearson (& g.) et le secrétaire d’Etat canadien anx Afat} aux CXlg
‘ ] seigneme

extérieures, M. Paul Martin (a d.).
§ ont été

-] services |
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| Centre de formation de 'UNWRA en Syrie

£ DoN DE farine de froment présenté a la République arabe de Syrie par le
_ Gouvernement canadien au cours de I"’Année mondiale des réfugiés permet
1o Jf] aux jeunes réfugié¢s de Palestine d’entrevoir un avenir meilleur.

.. B} L'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
{ Palestine dans le Proche-Orient (UNWRA, selon le sigle anglais) a accepté ce
H don spécial de un million de dolars de farine. L’Office vient en aide aux vic-
E times du conflit israélo-arabe de 1948, c’est-a-dire aux Arabes et 4 leurs familles
i qui ont fui la Palestine en raison des hostilités. Dans le cadre de TUNWRA, on
1 compte aujourd’hui plus de un million de réfugiés répartis en Jordanie, au Liban,
{ en Syrie et dans la zone de Gaza. Un grand nombre d’entre eux dépendent de
I'Office de travaux et de secours pour leur subsistance: nourriture, abri, soins
médicaux, services de bien-étre et éducation. Les fonds de I'Office proviennent
{ des contributions bénévoles des gouvernements, des associations et des parti--
{ culiers. '

La farine canadienne a fait partie de la nourriture de base que FTUNWRA
{ fournit 4 la plupart des réfugiés; les capitaux ainsi épargnés ont servi a la mise
] sur pied de deux centres de formation, ’'un au Liban, 4 Siblin prés de Sidon, et
{ lautre dans le centre de la Syrie, 3 Homs.

| La nouvelle école
{11l en a coiité $300,000 pour la construction du centre de formation de Homs
{ ¢t Pachat du matériel. Les premiers stagiaires sont arrivés a la fin de 1962.

 { toire, des cuisines, une salle commune et la résidence du personnel. Une plaque
“4 de marbre rend hommage, en anglais et en arabe, au Gouvernement du Canada
¢t & celui de Ia République arabe de Syrie qui a fait don du terrain.
Lz centre de Homs constitue I'un des dix centres de formation créés par
{ 'Office pour permettre aux quelque 30,000 réfugiés, garcons et filles qui at-
teignent chaque année I'age adulte, d’obtenir une formation. Ces jeunes peuvent
] ainsi développer leurs talents de fagon i vivre pleinement leur vie quel que soit
 { lendroit o ils se trouveront. 'UNWRA compte également des centres de for-
- { mation professionnelle et des écoles normales. I1 existe, dans les pays du Moyen-
Orient en voie de développement, une pénurie de bons artisans et d’enseignants
-1 diplomés,
Les programmes sont trés souples dans les centres de formation. Ils s’adaptent
{ 2x exigences des différentes régions, selon les offres d’emploi et le genre d’en-
| | seignement que les jeunes réfugiés désirent. A Homs, par exemple, les cours
] 0nt été modifiés depuis les plans originaux afin d’utiliser au maximum tous les
{ services du centre. \
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Une plaque de marbre au Centre de formation Homs rend hommage, en anglais et en arabe § Tessanie.
aux Gouvernements canadien et syrien, qui ont contribué a Uérection de ce centre. 1 M Lé
., R . . . , Canadz er
Destinés d’abord & devenir un centre de formation professionnelle, 1'écoli Voi
. . - , . .. uay. vou
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en outre un petit groupe de gargons a devenir techniciens de laboratoire ol
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Il existe dans le monde arabe un besoin urgent de professeurs dlplomes Lors do
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particuli¢rement dans le cadre des programmes scolaires de ’'Office pour Ies & .
s . . p . A . . Jation tro
fugiés qui compte, en Syrie, 80 écoles et 20,000 inscriptions. En raison de ¢  désert
. ) . . . . s . . E €se |
besoin et pour répondre aux jeunes réfugiés de la Syrie qui désirent enscigner|f - |
I’Offi ’ ’ . i [ fui bouch
I’Office s’est empressé d’établir un programme d’un an; il a laissé.a son centtf - »
ferre pro
de formation de Damas les cours de formation professionnelle également néces § - !
. 4 . . jautre cg
saires. Créé avec l'approbation du Gouvernement syrien, le cours d’un an $f{ z cot
: . . . - flon devi
fonde sur les cours du genre donnés dans les maisons d’enseignement du gov-§ ‘{i vie
213 Lo 18 . P . . Fofleux f]
vernement. Les éleéves étudient la psychologie de I'éducation, I'anglais, des mr i X feuy
" . oy . P . Présil,
ticres scolaires comme Uhistoire, les sciences et les mathématiques; ’enseignement § sil, for
. . . ez . . - .jent ¢
pratique se fait dans les écoles de I'Office situées dans les environs. Ce cousg.: ent cont,
d’un an a été institué d’urgence en vue de répondre aux besoins immédiats &} Juan ¢
professeurs. Le Gouvernement syrien a cependant mis au point un programm g {clais sur
de plus grande envergure que I'Office pour les réfugiés s’empressera de suivef - §? course
dés qu’il le pourra. Le programme actuel est couronné par un diplome qui permdf fais tes a
aux jeunes réfugiés d’enseigner dans les écoles primaires. qirent cau
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‘BVisions et impressions du Paraguay -

Le Paraguay, dont 'étendue territoriale fait & peu pres le tiers de celle du‘
H0uébec, est situé a lintérieur des terres d la rencontre du Parana et du Paraguay.
Ces deux grands fleuves sont les voies de communication principales au-dedans
du pays comme vers Uextérieur. A Uest de la riviere Paraguay, qui coupe le pays
Hen deux, le sol est généreux, et C'est la que vit presque toute la population qui
Host de 1,700,000. La capitale, Asuncion, est située elle-méme de ce coté. On
dy trouve aussi des foréts qui fournissent le maté (“thé du Paraguay” ou ‘“‘thé
Ales Jésuites”), fort populaire en Amérique du Sud, ainsi que le quebracho, dont
Un extrait le tanin, et divers bois durs. A Pouest de la riviére, économie repose
urtout sur Vélevage; mais plus a Uouest le pays devient semi-désertique: Cest
e Gran Chaco, oii 'on espére trouver du pétrole, qut fut gagné sur la Bolivie
E Yprés une guerre furieuse (1932-1935).

Ure histoire trés particuliére et remontant fort loin (la capitale, Asuncion,
Jut fordée avant méme les établissements du littoral argentin), un territoire d’une
- ponne étendue et d’une grande diversité, une population peu nombreuse, une
 Situation éloignée font du Paraguay une partie du monde extrémement inté-
- Tessane. '

{1 M. Léon Mayrand, qui était encore il y a peu de temps ambassadeur du
Lanada en Argentine, en Uruguay et au Paraguay, a visité plusieurs fois le Para-
puay. Voici quelques extraits de ses rapports, qui constituent en quelque sorte
ine irtroduction @ ce pays peu conni.

Le pays et Ia population .
Lors de mon voyage par bateau, javais noté la brusque apparition de la végé-
ation tropicale a partir du confluent des fleuves Parana et Paraguay. Apres
B [ désert des provinces argentines, du Chaco et de Formose, et la poussitre
 flui bouchait la vision & chaque rencontre, j’ai eu Vimpression d’un retour & la
ferre promise lorsque, du petit port aride et plat de Pilcomayo, j’ai revu, de
“Jautre ¢dté du fleuve, les collines verdoyantes du sud d’Asuncion. La végéta-
':ﬁ‘oﬂ devient soudainement tropicale, la vie animale plus abondante. . . . Ces
- feux fleuves et la chaine de collines qui, au nord-est, sert de frontiére avec le
Brésil, font du Paraguay oriental un milieu naturel bien délimité qui a certaine-
| Jrent contribué 3 la formation du sentiment national paraguayen.
Juan de Salazar fonda Asuncion, le 15 aofit 1537. Cette ville devait Etre un
{elais sur la route du Pérou, qu'on cherchait alors 4 atteindre par lintérieur,
' }2 course A T'or battait son plein. De métaux précieux on n'en trouva guere.
“Hais Ies avantages géographiques et climatologiques plus la qualité des indigénes
?UIent cause que P’établissement d’Asuncion prit rapidfment de I'importance. .

)
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. La qualité des Guaranis, les Indiens du Paraguay, était donc tout autre qu
la sauvagerie des indigénes platéens. Ces cultivateurs de mais, généralemen
sédentaires, étaient non seulement plus doux, mais beaucoup plus adaptable
aux meeurs des nouveaux venus européens. Point ne fut besoin de les conquérir,
et, grice au régime des “réductions”, sous les Jésuites, ils échappérent aux tr-
vaux exténuants auxquels furent astreints les autres Indiens de cette époque
Guaranis et Européens du Paraguay se mélérent graduellement, sans heurt
11 semble difficile qu’il naisse jamais un probléme de races dans le pays. . .

Les Guaranis sont aujourd’hui partout et nulle part. Partout en autant qu
la grande majorité des Paraguayens ont du sang guarani dans les veines. Nulk
part en autant qu’il ne semble plus y avoir de groupements guaranis purs. . ..
Le vieux fond espagnol-guarani, comme type humain, domine dans la sociétt
que j’ai connue. ' o ‘

Histoire

Distinct de par sa géographie et sa population, le Paraguay I'est devenu ecncor

davantage de par son histoire. J°ai mentionné plus haut I'élément sauveur que

constituérent pour les Guaranis les centres d’évangélisation et de colonisation dxs |

Jésuites, au temps ol les indigénes risquaient le plus de tomber sous la coup
des encomenderos. Ce régime, d’ordre des rois d’Espagne, dura de 1608 jusqui
Pexpulsion de la Compagnie de Jésus, en 1767. Les Guaranis en sortirent asse

sortit une race nouvelle. Dés 1811, ils surent ensemble repousser 'armée arger

tine du général Belgrano, accouru pour leur imposer la révolution de Buenos

Aires. Ils obtinrent leur propre indépendance la méme année.

Durant les vingt-neuf années de son régne (1811-1840), le premier president J

du Paraguay, Gaspar Rodriguez Francia, pratiqua la politique de Iisolement

tout en favorisant le bien-étre. On I'appelait “El Supremo”. Son neveu ct su- §
cesseur, Carlos Lopez, gouverna lui aussi despotiquement mais sagement, &

1840 i 1862. Clest lui qui écrivit au chef argentin Rosas, en 1845: “Le Parx

guay ne peut pas étre conquis”. Bref, les cinquante et quelques annéus qui |§

suivirent I'indépendance virent le petit peuple paraguayen affirmer sa persor
nalité sans ambages.

de la Triple Alliance (1865-1870), qui amena la destruction de presquc toute
Carlos Lopez, le maréchal Francisco Solano Lopez, qui périt avec son fils 41

premiére place au Panthéon d’Asuncion.

la note la plus caractéristique de Thistoire paraguayenne.
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 Hécourager les automobilistes qui voudraient passer de I'un a Pautre. Phobie

: e la contrebande. La rentrée des véhicules nécessite tant de formalités et con- .
- {0les que seuls les diplomates peuvent, et non sans difficulté, s’accorder ce |
{uxe. Or les diplomates sortent rarement des routes goudronnées. Ceci explique -

- fiue ma voiture fut la seule & emprunter, ce jour-1, le ferry argentin qui relie, ;
;;deux fois par jour, Puerto Pilcomayo et Ita Enramada. Excellents aménage- |
fuents de police et de douane sur la rive paraguayenne. C’est le Paraguay qui, N
 fur ce point de la frontiére, prend allure du plus grand pays.

g _1'-3 capitale et les campagnes

,{lusieurs;jours de mauvais temps m’empéchérent de voir les lieux comme je
- faunais voulu. Sous la pluie, Asuncion n’est que ce quelle est: une ville de
! {luclque 200,000 habitants, aux rares rues asphaltées, ol les beaux immeubles
JPresque tous de I'époque de Carlos Antonio Lope‘z)_\ font figure d’exception.
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La féérie du soleil, dans une végétation luxuriante, transforme tout. Ven:nt d; 8 La soir
Buenos-Aires, on éprouve en outre I'enchantement des collines. Tandis que, su [fiées au I}f
la rive occidentale du rio Paraguay, le Chaco s’étend comme une mer cc ver [Bofite étoil
dure, la rive orientale offre une variété de relief et d’aimables excursions toute ]e ne Crois
proches. Jen fis une au lac San-Bernardino, dont la paroisse est desservie pa missionnail
un Canadien; et une autre 4 Yaguaron, ol se trouve une ravissante église ba i vrai.
roque du temps des Réductions.

Parcourir les campagnes m’a fait me rendre compte que I’ensemble dua pay
est loin d’étre aussi riant que la capitale et ses environs. Sur la route de Puerto g
Stroessner, j’ai vu des colons aux prises avec la forét: quelque chose comme
notre colonisation de I'Abitibi d'il y a 40 ans, sauf que les arbres sont pls
grands, l'outillage encore plus rudimentaire. Dans les départements du sud-es,
jal vu, au contraire, des terres usées, des prairies pauvres au bétail clairsemé
et maigre. Les gens vivent de trés peu. Un tableau m’est resté en mémoir:: sous
un lapacho en fleurs, une masure au toit de chaume; et 13, seule avec son chien,
une Paraguayenne de 89 ans qui préparait sa quenouille, ayant pour tous bien
~ son grabat, une chaise et quelque poules. :

Comme dans les provinces argentines environnantes, la majorité des routs
paraguayennes sont de terre. . . . Mais les travaux d’asphaltage de plasieus
routes sont en cours. L’entreprise routi¢re la plus importante est celle de
route trans-Chaco, dont I'achévement était prévu pour la fin de I'année 1963
Alors que le Chaco paraguayen n’avait été traditionnellement accessible que pr
le fleuve Paraguay et la piste, il sera désormais possible de le traverser park
centre jusqu’a la frontiére bolivienne. Cette route, qui desservira quelque; cole
nies mennonites venues du Canada, semble appelées 2 révolutionner I’économi
de toute la région.

R A P S N i APt B i s

L’autre ambassade du Canada : :
Y’ai passé un dimanche avec nos religieux québecois d’Asuncion: quatre préts |
diocésains de la paroisse de San-Cristobal, six chanoinesses Hospitaliires ¢ J§
quatre sceurs de la Charité. Groupés dans un méme secteur de banlicue, i
travaillent et coopérent & merveille. Le président Stroessner s’est rendu a I'inat
_guration de la clinique des Hospitaliéres, en compagnie de I'archevéque ¢2 Qué
bec, le mois dernier. Nos prétres en sont 2 la construction de leur deuxitm
église, deux ans apres leur arrivée; cependant que les sceurs de la Ch’ariaé,s'ﬁP'

prétent a ériger une école. Ils se donnent sans compter, pour Pamour ¢ Ditf:
et du prochain et ils y trouvent leur joie. :

Ils m’avaient mis un prie-Dieu d’honneur pour la grand’'messe. Un' che¥§ ¥n mepsp,, |
de nos religieuses pour le grégorien et un autre de Paraguayens pour l:s ¢ § %e' sur lg «
. . . . . - 1Cos|, >
tiques. L’'un aussi excellent que l'autre. J’avais devant moi quelque chcse 5§ "niesoj;e'C;Ll

v 1y}

semblant aux fameuses réductions des Jésuites. Louis Baudin a écrit 13-desSE

Traités avec justice et charité, éblouis par les connaissances scientifiques et e s
général des Peres, confiants dans ces maitres qui tenaient toujours leur parole, iis co™¥
déraient les curés comme des étres divins et se soumettaient de bon gré.

icosie et Jog
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: La sbirée elle, fut purement canadienne. Les chaises bercantes furent ame-

r uees au patlo. Le pere Lebel apporta son harmonium. Sans Iumler(es, sous la

- B volite etoﬂee ce fut un concert de chants de chez-nous. Pas du folklore, du vrai.

5 Je ne crois pas que nous sachions pleinement tout ce que doit le Canada 2 ses
missionnaires. Leur comportement est notre meilleure publicité, encore une fois !
fdu vrai.

et

— g

e
S SRS G 0 5 e 9685 e B, i

'n membre dy e bataillon du 22’ Régiment royal prend sa place au poste en sacs de

ble sur Iq “ligne verte” qui démarque les régions turques chypriotes et grecques chypriotes
Nicosie, L’unité, en service pour le maintien de la paix au sein de la Force des Nations

nies & Chypre, a pris récemment la charge de certaines fortifications britanniques emre .
icosie ¢t les monts Kyrenia, au nord de cette ville.

a

|
i
;

1
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Programme d’échanges culturels avec les pays
partiellement ou entiérement d’expression
francaise

Le 17 avril 1964, le ministére des Affaires extérieures a émis le commu
nigué suivant:

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Paul Martin, annonce qu
dans les cadres du programme nouveau de relations avec les pays partiellement
ou entierement d’expression frangaise, le Conseil des Arts a été autorisé i exé-
cuter deux projets du gouvernement:

1. faire I'acquisition de trois studios dans la Cité internationale des arfs,

a Paris, a lintention des artistes canadiens réputés;

2. attribuer une bourse de $3,500 a la Société dramatique de I’Universit

d’Ottawa en vue de sa participation au Festival international des troupes

universitaires de théitre, qui doit avoir lieu & Nancy, en France, du 1§

au 26 avril. Le comité exécutif de I’Association des compagnies univer

sitaires de théatre du Canada a délégué cette société au festival pou

Pinterprétation de La Cantatrice chauve, d’Ionesco.
Dans le communiqué paru au terme du séjour du premier ministre en Franc

du 15 au 17 janvier dernier, il était déclaré, on s’en souvient, que les Gouverne &

ments frangais et canadien étaient convenus en principe de développer I

~ échanges culturels entre les deux pays. Le programme canadien comporte d |
échanges de bourses ainsi que des manifestations des arts canadiens, — plastiqus ¢

et de la scéne, dans les pays d’expression frangaise. Pour la mise en cuvt
de ce programme, le Gouvernement canadien pourra s’appuyer sur les consel
et Iassistance du Conseil des Arts, qui en a assumé la responsabilité acdminis
trative.

ou particllement d’expression frangaise.

Le programme suppose un crédit annuel de $250,000; la plus grande partic §

de cette somme, affectée aux bourses, aux stages et aux allocations de déplac

ment, permettra de faire venir au Canada des professeurs, des hommes étud B

des savants et des artistes réputés, appartenant aux pays d’expression frangaise

Les dispositions intéressant la partie universitaire du programme feront bientd | 1

Pobjet de consultations entre les gouvernements concernés.
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Les affaires extérieures au Parlement

~

Le 17 avril, au cours du débat sur les crédits du ministére des Affaires exté-
rieures, on a demandé au secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, 'honorable
Paul Martin, de mettre la Chambre “au courant des événements qui se déroulent
a Chypre” et, en particulier, de dire “quels espoirs on peut entretenir au sujet
dune médiation dans Uile”. M. Martin a répondu comme suit:

. Etant 3 Genéve, il y a quelques jours, pour assister'a la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement, j’ai profité de la présence
du secrétaire général de I'ONU, U Thant, pour discuter de la participation du
Canada a la force internationale pour le maintien de la paix a Chypre. L’occa-
F]sion s’est aussi présentée de discuter la question avec M. Spinelli, directeur des
H{ Nations Unies en Europe et représentant du secrétaire général a Chypre, et aussi
H avec Ie lieutenant général Gyani, le distingué militaire indien auquel a été confié
H{le conmandement de la force des Nations Unies pour le maintien de la paix.
-1 A la suite de ces entretiens, une occasion s’est présentée pour que nous déli-
bérons ensemble d’affaires qui se trouvent inévitablement liées a une opération
| de ce genre. Les délibérations concernaient I’établissement du mandat qui serait
;jconfié aux forces par les Nations Unies, de directives a I'adresse du comman-
{dant ¢t du rdle que la force des Nations Unies elle-méme jouera dans toute
| U'opération.

‘1 Ua de ces jours, le secrétaire général fera rapport au Conseil de sécurité.
{1l mest impossible, compte tenu de la mission qui a été confiée au Canada et
-Ja dautres membres de la force des Nations Unies, de révéler la totalité des
| directives; cependant, je suis certain, comme le sont aussi mes collégues et les
f | autres gouvernements qui y participent, que les dispositions établies -jusqu’ici
pour les opérations de Ia force visent a rendre efficaces les fonctions que remplit
|1a force & Chypre, tout en tenant compte des intéréts, fort explicables, des pays
{ participants, lesquels, 4 I’heure actuelle, sont ceux de la Grande-Bretagne, du
{Canada, de la Suéde, de la Finlande et de I'Irlande. Dans le cas de la Sudde,
de IIrlande et de la Finlande, tous les contingents des forces de participation
Wont pas atteint I’fle, mais il arrive chaque jour de ces pays des troupes qui
] viennent prendre leur place. Dans la mesure ol elles se joindront au Canada
{etaln Grande-Bretagne, les troupes britanniques, conformément a la résolution
f {du Conseil de sécurité, vont se retirer. Leurs effectifs seront réduit en tout i
~43,500 hommes en comparaison de 7,000 lorsque Ia force est entrée en activité
| ieudi dernier.

£ 'y a eu huit jours dunanche soir, je me suis entretenu avec le secrétaire
| néral non seulement des questions dont jai traité en général, mais aussi de

\‘\
\
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I'opportunité de nommer un médiateur le plus t6t possible. Aux termes de |
résolution adoptée par le Conseil de sécurité le 3 mars, la nomination d’un mé
diateur reléve entierement du secrétaire général, mais ce dernier a consulté
certain nombre de pays, notamment le Canada. Comme il nous a demand
conseil, nous lui avons fait connaitre notre opinion. Notre approbation de h
nomination du distingué diplomate finlandais, ancien premier ministre de
Finlande, n’était pas indispensable, mais ses qualités reconnues de diplomate
et de médiateur nous ont portés a croire, tout comme d’autres intéressés a Chypre,
qu’il était tout désigné pour se charger de cette tiche tres difficile.

Tous les habitants de Ille de Chypre ont accueilli avec gratitude Iarrivéc
du contingent canadien, bien que les journaux d’hier aient parlé de certaine
critiques. Tous les intéressés ont été heureux de la création de cette force. Pare
que nous avons été les premiers arrivés, on a exprimé la satisfaction qu'a pro-
voquée la décision du Canada de participer a cette force, sans exiger le finance
ment de sa participation sur les ressources fournies volontairement par un cer-
tain nombre de pays, en particulier les Etats-Unis et la Grande-Bretagne.

L’autre jour, I'archevéque Makarios a accueilli le commandant de la force

des Nations Unies, et s’est dit reconnaissant de la présence de cette force 2 J]des Nation

Chypre. 11 est réconfortant de savoir aussi qu’un vice-président, représentat fien vue d’
de Plautre groupe ethnique de I'ile, a tenu le méme langage au commandant ¢ @{quil peut
en a méme parlé directement aux Canadiens, exprimant la satisfaction que lu Jf{collectivité
cause leur présence et leur garantissant sa collaboration. . ... Il s’agit dunc §]révéle la 1
opération difficile; nous avons été sages de prévoir des difficultés plus graves J{lordre, et
quelles ne semblent I'étre a U'heure actuelle. Y’espére que cette prévision pess- §{Nations U
miste ne se réalisera pas. Comme nous I’avons déclaré en nous unissant pow J§]des répons
appuyer la décision du Canada de participer a cette force, nous sommes préts @ imandat et
a faire face au danger. | mettre & ]
Notre contingent s’est rendu a Chypre.a une heure décisive. Nous avors & | conjorctur
décidé de prendre part a cette opération le lendemain du jour ol la Turqui F { boration 1a
s'était plainte de la situation qui régnait dans I'ile. Pendant mon séjour & Genévt, Quant
jai eu l'occasion d’entrer dans les détails de cette question au cours de pou- [ ]le procure
parlers avec M. Erkin, ministre des Affaires étrangéres de la Turquie, qui, 2 f]nous pouy
nom de son pays, avait exprimé la satisfaction que Iui causaient la création & ¥ §de la forc
1a force et la participation du Canada. )’ai aussi profité de mon voyage a Geneve | {environ tr
pour aborder certains aspects de notre participation avec un ministre du Gov- Enfin
vernement grec; je suis heureux de dire au comité que, dans une certaine me § | Simposait
sure, le Gouvernement grec a exprimé sa satisfaction et sa gratitude. Tous Ies & ] participati
organismes officiels de lile, comme ceux de Gréce et de Turquie intéressés & [ Inavait pas
quelque fagon au maintien de 'ordre, appuient donc la création de cettc forc § - beaucoup
des Nations Unies. je dirai qu
Pour compléter mon récit, jajouterai que lorsque le ministre de PIndustr¢ § tous ses g
se trouvait 3 Athenes, lautre jour, pour assister aux obséques du roi de Grict §. a paix.
il a accepté ma proposition et discuté de I'affaire avec le ministre des Affair Le mc
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Hirangeres de Grece. C'était avant la mise sur pied du contingent. Je lui en
B ais gré; par suite de cctte discussion, nous avons pu prendre les mesures qui

H Je me rends compte . . . que les Canadiens s'intéressent au fonctionnement
H{e la force de 'ONU. Jamais je ne prendrais ombrage des questions dont pour-
fHraient faire I'objet les directives données a la force des Nations Unies ou le

de maintenir la paix dans I'ile.

Les attributions de la force different de celle d'un médiateur. Aux termes
1de Ia résolution du Conseil de sécurité, il n’y a aucun rapport entre les deux,
{sauf celle qui est évidente et qui n’est pas d'un caractére juridique. La force
{des Nations Unies est un corps de police dépéché a Chypre par les Nations Unies
{en vue d’y maintenir Uordre. Ce sera la tiche d’un médiateur de faire tout ce
{avil peut pour atténuer le différend regrettable, tragique, qui divise les deux
{collectivités. Nous avons encore des problémes, et 'on ne s’attend pas que jen
révéle la nature. Ce que nous voulons tous, c’est une force qui maintiendra
Tordre, et je ne_voudrais pas ajouter aux problemes de la force de paix des
{Nations Unies de quelque fagon que ce soit, par suite de mes observations ou
1des réponses que je pourrais faire. Je rappelle simplement au comité que le
f fmanda: et les directives qui ont été donnés sont, & notre avis, de nature a per-
F|mettre 3 1a force de s’acquitter de ses obligations aussi eﬂicacemcnt que la
| conjorcture dans Dile le permettra; et jusqu'a présent, ils ont permis la colla-
 {boration 1a plus entitre et la plus efficace de la part de cette force.

, Quant a I’accord sur le statut de la force, il n’a pas encore €té conclu, mais
: le procureur général de Chypre a pleinement assuré au secrétaire général que
 |0ous pouvions compter sur un accord comme celui qui est intervenu 3 propos
F1d¢ 1a force des Nations Unies au Congo. On se souviendra qu'on avait mis
-{eaviron trois mois et demi avant de conclure cet accord.

Enfin . . . la présence des Nations Unies, par I'entremise de ces troupes,
| | Simposait. En outre, tout ce que je sais de la situation me convainc que la
| | Participation du Canada est indispensable. Je suis persuadé que, si le Canada
‘ Navait pas pris la décision qu’il a prise, nous aurions pu fajre face a une situation
‘ beaucoup plus grave — et je n’en dirai pas davantage. En guise de conclusion,
je dirai que le geste du Canada reste fidéle a la tradition qu’il a conservée sous

‘ ;Ous S¢s gouvernements i gard de Yobligation des Nations Unies de maintenir
112 paix, .

Le mode de financement n’est pas satisfaisant, il\s’en faut. . . . 1 se peut
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Rlque ceux
idire que
Hmilitaires,

fort bien que nous ayons créé 13 un facheux précédent. J'ose croire que non
Avant de considérer ce financement exigé par les circonstances comme un pr-
cédent, il faudrait peut-étre se rappeler les dispositions financiéres établies

. propos d’une mission de moindre importance mais fort recommandable, la mis En ce
sion d’observation 3 laquelle le Canada participe actuellement au vYémen. ) ; soyons to
Le mandat de cette force armée 3 Chypre doit prendre fin trois mois apris fmandat, ir
“le jour ot cette force est devenue opérationnelle; elle I'est depuis six jours. A Ehsécurité
ce moment-la, en vertu de la résolution du Conseil de sécurité, la force devn fRecomman
cesser son activité, 3 moins quwentre-temps le Conseil de sécurité n’ait rerouvel " avoli,r B
le mandat du secrétaire général. ' :)lmym?& .
Jaime a croire que la situation a Chypre se sera améliorée a ce momenti A prer
Rien ne m’autorise a penser quelle peut saméliorer ou qu'elle s’amclioren @aypérations
suffisamment pour assurer le retrait de la force. Les Nations Unies, malhen- d’autres
reusement, auronf alors & faire face 3 une situation analogue a celle qui existit @hloie lcs
quand on a envisagé avant le 13 mars la création de cette force. J’esptic qui @ ile puis d
la Jumiére de I'expérience de Chypre par-dessus tout, les pays du monde entier @kt que ce
reconnaitront que s’il y a une détente en cec moment dans les relations entie J keront don
PEst et 'Ouest, celle-ci ne peut étre renforcée qu’en donnant aux Nations Unies mmuable.
le seul organisme dont on dispose pour réaliser cette fin, en leur donnant I'oc- §keront ce;
casion de fournir les corps de police indispensables pour faire face 2 des situations [§-}eut que 1
semblables a celle qui existe 3 Chypre.  Jives, car
Je termine en disant qu'a mon avis le Canada ne doit pas douter vn sel [ % été créée
instant de la sagesse dont il a fait preuve en participant a la force des }Nations Dligue une
Unies chargée du maintien de la paix. Notre participation était essent:clle d deux Etats
nous sommes honorés de nous acquitter de cette fonction de concert avec d'a- St l'on
tres pays, notamment la Suéde, la Finlande, I'Irlande et la Grande-Bretagne, ¢ § lu mandat
les forces de Chypre, tant grecques que turques; tous ces éléments ont pou & pouvoir, e
but non pas d’imposer une solution d’ordre politique a la population, mais, ¢ [ Kaider an
attendant de trouver une telle solution, de maintenir la paix dans ce trés i § He favorise
portant secteur stratégique. | pour comy
- puxquelles
A une demande de renseignements au sujet des “circonstances dans lesquells § ent et s
les Canadiens serviront dans le cadre des forces armées a Chypre”, M. Marit§ ¥ doit de
a répondu le 2 avril: ‘Yions Unie
Selon moi . . . nous devons posséder trois documents; d’abord, le“ texte 0 - Presque, e
mandat de la force, les directives données par les Nations Unies au comma™ f bour perm
dant de la force, et par-ce commandant aux hommes placés sous ses oxdres ¥ | Fux-méme;
Chypre. Puis, il y a I'accord sur le statut de la force. ) ’ El - . D
Pour ce qui est des directives, je dois dire qu'elles sont secrites de par v - pffirmé —
nature méme et que, pour les raisons queé j’ai énumérées hier et a diverses "§ force des |
prises lorsque le sujet est venu sur le tapis, on ne saurait les publier. 00k Feer com
- adopté cette méthode chaque fois qu’il y a eu intervention de la part des Ne R iche quo
tions Unies, pour le maintien de la paix au Congo comme ailleurs. Je suppo¥ Je dir:
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ue ceux qui ont eu plus d’expérience que moi dans 'art militaire pourraient
dire que cela s’applique A toutes les opérations essentiellement ou partiellement
militaires, comme dans le cas dont il s’agit ici.

Fn ce qui a trait au mandat de la force des Nations Unies et afin que nous
soyons tout a fait fixés sur 'aspect de ce probléme, je désire vous faire part du
s mandat, inclus dans la résolution adoptée le 4 mars dernier par le Conseil de
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Recommande qu’en vue de sauvegarder la paix et la sécurité internationales, la force
Joit avoir pour fonctions de mettre tout en ceuvre pour prévenir de nouveaux combats et,
tsil y 2 lieu, de contribuer au maintien et & la restauration de I'ordre et & un retour 4 la
normale.

8l A premilre vue, ce texte peut sembler beaucoup trop vague pour régir les
fopérations de la force des Nations Unies. J’ai comparé le libellé de ce mandat
et d'autres documents importants des Nations Unies et je constate qu'on y em-
I bloie 1cs mémes expressions, méme s'il existe certaines différences de détail.
1e puis dire que la définition des attributions, ici, a été soigneusement étudiée
'kt que ce texte continuera de faire autorité en ce qui concerne les directives qui
 peront données 4 la force de temps & autre. Ces directives n’ont pas un caractére
-fmmuable. Elles peuvent étre modifiées et, selon I'évolution de la situation, elles
fseront certainement remplacées par d’autres. Mais il est évident que, si I’on
“feut que la force remplisse sa mission, il ne faut pas rendre publiques ces direc-
 fives, car ce fait pourrait empécher la force d’atteindre le but pour lequel elle
&€ crée et envoyée a Chypre, surtout dans la situation actuelle qui . . . im-
:} plique une rivalité entre deux collectivités de Iile et un conflit d’intérét entre
| Peux Etats voisins.

Si on examine soigneusement la déclaration que je viens de faire au sujet
- Hlu mandat et des attributions de la force, on s’apercevra que cette force a le
- pouvoir, en premier lieu, de prévenir de nouvelles attaques, en second lieu,
- Paider au besoin & maintenir et A restaurer la loi et Pordre et, en troisiéme lieu,
e favoriser le retour des conditions normales. Ces attributions sont assez vastes
- pour comprendre un nombre infini de situations et d’activités de toutes sortes
- fuxquelles la force peut prendre part sans, toutefois, lui lier les mains inutile-
- fent et sans empécher le commandement de la force de s’acquitter comme il
¢ doit de sa lourde tiche. Je crois que le commandement de la force des Na-
Efons Unies est en mesure de traiter utilement de n’importe quelle situation ou
: Presque, et que les directives qui découleront de son mandat sont assez souples
POUr permettre au contingent canadien et aux autres également de se protéger
_f'%-mémes, tout en prenant des mesures utiles pour le maintien de la paix.

3 - Nous avons, sans aucun doute, le droit — et ce droit nous Pavons
;f'aﬁi"né — de veiller & ce que les Canadiens, comme les autres membres. de la
orce des Nations Unies, puissent prendre les mesures nécessaires pour se pro-
"Veger complétement. Ces mesures seront prises de facon & ne pas rendre la
~ Jehe qwon leur a assignée encore plus difficile.

Je dirai trés franchement 2 la Chambre qu’en mentretenant a plusieurs re-
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prises des divers aspects du probléme avec le secrétaire général, tant & New-Yori[llyétre en

qu’a Genéve, je lui ai parlé des questions posées a la Chambre a ce sujet; il aJeiller a ¢
parfaitement compris l'intérét que prennent les députés — intérét qu’il partag@inies n’en
lui-méme — 4 ce quon prévoie la possibilité d’auto-défense de la force, qui . ., Cepen
ne doit pas étre entravée dans son activité. Hier soir, je me suis de ncuven@lique pas
mis en communication avec le secrétaire général, pour bien m’assurer qu'il vyfonsultatio
aurait aucun malentendu. A la suite de cette communication, il a fait parait res de

un alde-memou‘e qui, si je ne me trompe, a ete envoyé 2 tous les Etats membre, 1’

en tous cas 3 tous ceux qui s’intéressent & I'opération dont il s’agit. En void ... L
.le texte: _ . nembres,
Le mandat de la force chargée de maintenir la paix & Chypre est exposé au paragraphe Silont circul
de la résolution adoptée par le Conseil de sécurité le 4 mars 1964. Le secrétaire géaéral: emble. as
donné des instructions au commandant de cette force afin que 'activité de celle-ci, qui reliw N
exclusivement du commandement des Nations Unies, reste toujours dans le cadre du maJEpuis ajoute
dat conféré par le Conseil de sécurité et qu'aucune action qui ne corresponde pas cntitr JEbt ses coll
ment & ce mandat ne soit entreprise. . % que da
En outre, le commandant de la force des Nations Unies recevra, de temps 2 autn
pour sa gouverne, du secrétaire général des directives réguliéres, tant générales que détaillés
qui se rapporteront toujours au mandat conféré. Le procédé étant conforme a l'usig Le8 v
général dans les forces armées, cette régle a été appliquée scrupuleusement lors de tou: ¥ lui-mén
les autres opérations exécutées sous les auspices des Nations Unies afin de mainenir b .

. L Y eoce - .. [bbservation
paix. Naturellement, ces directives sont de nature tout a fait interne et ne peuvent ¢m
communiquées au public. gue le Parl

Dans I'intérét de la bonne exécution de la lourde tiche imposée au secrétaic [ ¥es Nations
général, jestime quil n’avait pas d’autre choix que de suivre la méme vl EGouvernem
que ses prédécesseurs. C’est en vertu du méme principe que les Nations Unic[ ¥Vun traité ¢
ont effectué des opérations en Corée et au Congo, et je suis siir qu'on le respe ... Les
tera dans toute opération future de maintien de la paix. f bt signé 1%

La force des Nations Unies a Chypre remplit un role de police, tout comz:g hude prise |
la FUNU ou les forces de FONU au Congo. Le public connait ses fonctiosl dre de tout,
et la maniére dont elle s’en acquitte. Les actes de cette force, 2 linstar de IR héime, 13
des policiers, regoivent toute la publicité voulue. La seule présence du policzjg cignements

prévient les infractions a la loi; lorsque cela ne suffit pas, il peut avoir recorgg fhoutira, se
aun minimum de force, pour s’acquitter de ses fonctions. En outre, le polic:
est autorisé 2 se défendre contre les attaques.
Dans une société organisée, nous acceptons tout cela comme faisant part:
de la fonction policiere. Pourtant, nous n’insistons pas pour que soient publil Quand .
les directives que les policiers regoivent ghaque jour de leur chef; .dars l’af:  dicide dun
complissement de leur tiche, les policiers n'auraient pas non plus avartagt'g hypre” of
ce qu'on diffuse sur les ondes toutes leurs activités et intentions, au pruﬁt i 4 diclars- ’
éventuels fauteurs de troubles. La force chargée de maintenir la paix a ChyFg “

ire davant
 Gouvernem
il ne serz

doit travailler dans les mémes conditions. ) e 1o u}::‘:]

Je reconnais avoir une part de responsabilité 2 titre de secrétaire d’Etat %' urnirq] el
Affaires extéricures. Je sais qu’elle n’est pas facile & assumer, mais je l’zaccep? ; ons U f’ P
Dans les limites imposées par les Nations Unies, mon devoir a été et contin'™§ 4 gou::::(
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Jiétre en harmonie avec le rdle que les Nations Unies ont assigné a la force:
feiller & ce que les Canadiens et les autres membres de cette force des Nations

fUnies n’entretiennent pas de préjugés sans fondements. :
I Cependant, ce que jai dit au sujet de la divulgation des directives ne s’ap-
Blique pas & Paccord sur le statut de la force armée. Hier, j’ai déclaré que des
onsultations étaient en cours a New-York, entre le ministre des Affaires étran-
fires de Chypre et les Nations Unies au sujet de cet accord. Je suis heureux
;. dire que I'entente a été conclue tard hier soir.

... L’accord sur le statut de la force stlpule clairement que la force, ses
membres, ainsi que ses véhicules, ses navires, ses avions et son matériel pour-
ot circuler librement partout 2 Chypre. Le statut de la force est, dans l’en-
hemble, assez semblable a celui qui avait été arrété dans le cas du Congo. Je
huis ajouter que, par suite de cette expérience au Congo, le secrétaire général
tt ses collégues ont pu conclure une entente plus rapidement dans le présent

13s que dans Yautre.

Le 8 avril, quelqu’un a demandé au secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures

(si lui-méme, directement ou par Uintermédiaire du secrétaire général, fera des

fbbservations a Parchevéque Makarios, pour lui indiquer avec une clarté parfaite

bue le Parlement “a autorisé des troupes canadiennes a faire partie de la force
Yes Nations Unies pour maintenir la paix a Chypre, mais non pour protéger le

 Louvernement de Chypre contre les conséquences de la répudiation unilatérale

Yun traité existant”. M. Martin a répondu en ces termes: .
.. Les gouvernements de la Grande-Bretagne, de la Turquie et de la Gréce

: l»nt signé I'accord de 1960. J’appelle I'attention de mon honorable ami sur Patti-

uwde prise par le Gouvernement britannique, que le traité autoriserait a se plain-
re de toute action qui comporterait I’abrogation des droits garantis par le traité
Kéme. La voie que le gouvernement doit suivre en ce qui concerne les ren-

 Fignements dont il dispose doit lui étre indiquée par le résultat auquel elle

‘B tboutira, selon lui, quant a la mission dont la force est chargée. Je n’en puis

ire davantage, sauf que notre représentant 3 Nicosie est en contact avec le

 fouvernement de Chypre, y compris son chef, I'archevéque Makarios. Je juge

Vil ne serait pas dans Fintérét public que jaille plus loin en ce moment.
Quand on I'a interrogé, le 13 avril, afin de savoir si le gouvernement était

 decidé d’une maniere définitive “a envoyer un quartier général de brigade d
hyore” et, si oui, quel serait “le nombre de Canadiens en cause”, M. Martin
e 4 déclare:

- En réponse 2 une question posée vendredi, j’ai dit que nous étudiions

1 equéte du secrétaire général des Nations Unies qui nous demandait de
| burnir ] personnel d’un quartier général de brigade a la force de paix des Na-

J {°°s Unies et d’envoyer quelques officiers d’état-major auprés du général Gyani.

| (¢ 8ouvernement s’est maintenant décidé a répondre\a ces demandes, et mon
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collégue, le ministre associé de la Défense nationale, pos;ede les détails. i1 de séc

. . . , . . . , 1 1a force
Le ministre associé de la Défense nationale, M. Lucien Cardin, a ensuite fai sintien e
1l
, 5 suivant:
lexposé suivant horce par 1

. . Je puis dire que le ministére de la Défense nationale a recu deux de
mandes officielles du si¢ge des Nations Unies par lintermédiaire du ministire
des Affaires extéricures. Dans la premiére, on nous priait d’affecter cinq ofi- ..
ciers d’état-major au quartier général de la force des Nations Unies du générl i
Gyani. Dans la deuxiéme, il g’agissait de fournir un quartier général de brigade, |8
un escadron de transmission et une compagnie de commandement qui appuierai [
le quartier général de brigade et le quartier général des Nations Unies.

11 est bien entendu que des militaires d’autres pays qui ont accepté dc part-
ciper vont occuper certains postes du quartier général de brigade, dont e rdk ~ Chypre
général consistera a prendre le commandement de la zone de Nicosie, actuell B 1ves host
ment sous les ordres du quartier général du 16° groupe de parabrigade britanniqu:
Le quartier général sera chargé d’appuyer sur place le quartier générai de b
force des Nations Unies et peut-étre aussi d’administrer une partie du contir
gent suédois dans le nord-ouest de Chypre. Seront placés sous son commandemer!
le contingent canadien, deux unités britanniques grandes comme des bataillons
le contingent finlandais et certaines unités de logistique.

Les honorables députés se rendront stirement compte de la dxfﬁculte '¢établi
exactement leffectif requis; c’est a cette fin que le brigadier Tedlie ouitten
Trenton, le jeudi 16 avril, 2 la téte d’un détachement d’avant-garde d’une vinp
taine de personnes. Le vol de jeudi est le vol hebdomadaire ordinairemen: préw
pour Chypre aux fins d’entretien. A son arrivée, le brigadier Tedlie fera cor
naitre Peffectif requis et fera venir le reste de son quartier-général, I'unité &
transmissions et la compagnie de commandement du personnel domestique ¢[§
administratif.

1l est difficile d’en arriver 4 un chiffre exact quant au nombre de surnumé
raires nécessaires, mais on a établi & environ 156 Veffectif du personnel supplé B kes opératio
mentaire qu’il y aura licu d’envoyer 4 Chypre, y compris les cinq officiers & bn ne sait ¢
quartier-général du général et la brigade de commandement, ce qui porz?@{ 3. Los N
4 1,088 notre effectif total 2 Chypre. Les honorables députés constateront que ¢ sauvagerie
chiffre est bien en dega des 1,200 mxhtalres canadiens & Chypre, prévus & Yessés, pour
le décret du conseil. ] 4. 10
, . sibles qui f;

Le texte reproduit ci-aprés est celui du rapport du secrétaire génral BJE Yeg Nation:
Conseil de sécurité sur les opérations de la force des Nations Unies cha-gét b rf fout en pre
maintien de la paix @ Chypre (ce rapport a été déposé & la Chambre des cOF - Thoses qui
munes, le 30 avril, et publié en annexe aux Débats le méme jour). - feur tﬁchq C

1. Le jour ol le présent rapport sera publié, il y aura environ un mois (| Jusqu’ic
la force des Nations Unies a accepté la mission de maintenir la paix a ChyI*l Bitme poing
cest-a-dire le tiers de la période prévue dans la résolution adoptée par ‘e C* paix 3 Chy

doit, évide
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Bl de sécurité le 4 mars. Cette période initiale a été consacrée au déploiement
Wi 1a force, A des efforts vigilants pour prévenir une.reprise des combats et au
lnaintien et & la restauration de Pordre, conformément au mandat confié a la
orce par le Conseil de sécurité. Au cours de cette période, le commandant de
81 force et son personnel ont eu I'occasion de se familiariser avec la nature et

ns I'ile avec toutes les parties intéressées. Pendant cette période, du moins
Bliisqa la fin de la semaine derniére, on avait réalisé une certaine amélioration

i de si grands combats. Pour ces réalisations, le contingent des Nations Unies
i Chypre peut s’attribuer un mérite qui n’est pas mince. La recrudescence de
oraves hostilités, le 26 avril, dans la région des Pentadaktylos (les monts Kerinia)
onstitue évidemment un revers. »

2. i.a responsabilité ultime pour le retour aux conditions normales & Chypre
doit, évidemment, incomber en premier lieu aux autorités et A la population
ypriotes elles-mémes, étant donné que I’état normal ne pourra se rétablir que
Ebiles deux collectivités dont tant de membres, des deux cotés, sont maintenant
més comme uné sorte de milice vaguement organisée, sont déterminées a dé-
jposer les armes et A chercher & vivre de nouveau en paix. Les rapports ct la
ension entre les deux principaux groupes de la population continuent d’étre
ne cause de grande anxiété. Depuis que la force des Nations Unies a commencé
§¢s opérations 4 Chypre, il s’y est produit un certain nombre d’incidents isolés
e coups de feu, dont des civils innocents ont été victimes, incidents absolu-
quent dépourvus de sens et qui sont troublants, parce qu’ils indiquent un manque
f u sens des responsabilités et une froide indifférence & ’égard de la vie humaine
fdlez ccux qui ont tiré, UNFICYP a été saisi de rapports suivant lesquels un
' };gfand nombre de personnes ont été portées disparues avant que commencent
Jes opérations, et il se produit toujours de nouveaux cas de gens qui disparaissent
o ne sait o,

. 3. Les Nations Unies ne sauraient rester mdlﬂerentes devant des actes de
| fiuvagerie de cette nature et jen appelle en termes énergiques a tous les inté-
g Fessés, pour que des mesures immédiates soient prises en vue d’y mettre fin.

4. I’UNFICYP a, de son cbté, le devoir de prendre toutes les mesures pos-
sibles qui faciliteraient le rétablissement de la vie normale & Chypre. Les forces-
$ e Nations Unies doivent toujours chercher a éviter la reprise des combats,

b {0ut en prenant les initiatives raisonnables visant 3 ramener dans Iile état de
| Floses qui permettra aux citoyens de se déplacer librement et de s’acquitter de
{Ur tache quotidienne sans étre en proie 2 la peur ni craindre d’obstruction.

: Jusqw’ ici, on m’a marqué qu’un léger progrés dans I'accomplissement du troi-
;—_;‘vsmme point du mandat de la force des Nations Unies pour le maintien de la
- Paix 3 Chypre. Mais on a soigneusement songé ce{ aspect de la tiche, et

Y

g wg‘wz-éu@mwww;mmmm.«wnmwowmw:ﬁ i

231

jI complexité de leur tiche et de la situation & Chypre, d’établir des contacts .

R




I'on a abouti a la conclusion que certaines initiatives promettcuses pourraie
étre prises et qu'on devrait les prendre sans retard en entamant des pourparles B
et des négociations serrés avec les parties intéressées. A cette fin, la mission JE
envoyée a Chypre a instamment besoin d’étre renforcée par I'adjonction d'w
agent politique de haut rang, Qui, au nom du secrétaire général, pourrait meny [
les négociations en vue de I’application du programme mentionné au paragraph i
10 ci-dessous et exposé dans I'annexe I au présent rapport. Ce besoin a &
souligné par le général Gyani, qui, depuis trop longtemps, remplit avec dévou:
ment et mérite la double mission ayant trait au commandement de la force ¢
a la poursuite des négociations sur différents sujets qui ne revétent absolumen
aucun caractére militaire. Bien entendu, on n’a fait ni ne fera rien qui puis: J
contrarier les efforts du médiateur afin de trouver la solution aux probléms
fondamentaux. Je désire réitérer la pleine confiance que jaccorde au généril
Gyani ainsi qu’a 'ambassadeur Tuomioja, dans son role de médiateur. A titr [
de commandant de la force, le général Gyani, avec une grande habileté et ur
impartialité totale, a cherché a rendre la force efficace dans la mise en cuw [f
des mandats qu’elle a regus du Conseil de sécurité,

5. Le général Gyani, fidéle &3 mes instructions et, il va sans dire, a ses propres
principes, s’est constamment efforcé d’atteindre les objectifs voulus et bien &
finis de la force des Nations Unies 2 Chypre par des moyens pacifiques. ces-
a-dire sans recourir 3 la force armée, les armes de la force ne devant seni
qu'a des fins précises d’auto-défense. En dépit des efforts concertés du génénl
Gyani et de la force et de mes propres appels antérieurs, les hostilités se pour
suivent 2 Chypre et des vies de Cypriotes, grecs et turcs, sont vainement sacr
fiées. Ici, j'insiste sur le fait que, d’aprés moi, si la force des Nations Uniesa
¢été dépéchée a Chypre, c’est pour tenter de sauver des vies en empéchant i
reprise des hostilités. Il serait illogique, pour ne pas dire un peu absurde, quelk
se mette A tuer des Cypriotes, grecs ou turcs, pour les empécher de s’extermin
les uns les autres. Or, c’est précisément le dilemme en face duquel risque &§ -
se trouver le général Gyani, & Chypre, aujourd’hui.

6. Néanmoins, la force ne saurait rester passive en voyant une guerre 1ol
déclarée se poursuivre de propos délibéré ou des civils innocents de tous 4
se faire impitoyablement abattre par des balles de tirailleurs. Etant donné qu
'objectif du Conseil de sécurité est de mettre fin aux hostilités, ’action dot} -
Saint-Hilarion est le théatre depuis quelques jours est particuliérement grav} -
car il est clair qu’il s’agit 13 d’un effort militaire prévu et préparé._ _

7. Les deux parties ont donné au général Gyani leurs versions de li sitt
tion actuelle quant aux combats et lui ont fait connaitre leurs raisons a ce props -
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Les autorités cypriotes grecques affirment quune action militaire était nécesf - ;_]COmn'

saire et urgente, parce que les Cypriotes turcs. armés, qui occupent des positio®} -
dans les collines du secteur, harcelaient de leurs tirs les villages grecs, etz

Jen to
~{insul

en danger la vie des habitants et les empéchant de cultiver leurs champs et &}
faire paitre leurs bétes; parce que les Cypriotes turcs ont établi une pistc P&
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] avions au pied des montagnes et qu'ils barrent la route de Kerinia, seule voie
H d'acces 2 cette ville. D’autre part, les Cypriotes turcs justifient leur mainmise
H militaire sur cette région, parce que, vers le sud de la chaine de montagnes, il

n du y a trois villages turcs importants, alors qu’au nord il s’en trouve un, qui, affir-
mener @9 ment-ils, seraient en danger et seraient harcelés, si les Cypnotes grecs avaient
graphe W 11e controle des montagnes.

2 é&{ 3. De plus, le général Gyani n’avait pas été mis au courant 2 I’avance de
vous @ d'action militaire. 11 2 donc pu prendre aucune mesure pour la prévenir. Il
OICe ¢ tout de suite saisi les autorités cypriotes de la question, soulignant les impli-
lument {cations d’'une action militaire de ce genre pour la position et Iefficacité a venir
puise B de Ja force des Nations Unies & Chypre. Depuis le début des hostilités, le gé-
blems 1 néral Gyani a fait tout ce quil a pu-pour faire cesser les combats et, 2 cette
oénérd [ 1fin, il a rencontré les chefs des deux parties.

A titr 1 " Le 28 avril, il a recu des assurances sur les intentions pacifiques du prési-
ct uz: B-4dent et du vice-président de Chypre. Les deux déclarations relatives & ces ques-
ceuve tions, publiées par le général Gyani a Nicosie le 28 avril, figurent & Pappendice
111, Au 29 avril, les combats ont cessé et la tranquilité régne. Il n’y a eu aucune

TOPpIES intervention de la force de 'ONU dans cette situation, car les combats ont
en d K déclaté 2 I'improviste, et une intervention sous un feu nourri n’aurait ét€ ni pos-
. Cest B Asible ni utile. En conséquence, le commandant s’est surtout appliqué a mettre
servi' B Afin aux combats, et ce but semble maintenant atteint.
énérl ‘:' 9. Etant donné que la force de PONU a été chargée de tenter l’1mp0551ble
- pour- I fafin ’empécher une reprise des hostilités, elle ne doit épargner aucun effort
sacrt pour faire cesser les combats. Elle s’y est appliquée par tous les moyens, sauf
nies 1 Yen ouvrant le feu, et les efforts du contingent devraient jouir de Y'appui total
ant i {de tous Ies membres de 'ONU. A cet égard, je P'assure de mon appui tout en-
quelk g ftier. En P'occurrence, je signale également le paragraphe 1 de la résolution du
mine' § 14 mars (U/5575) du Conseil. de sécurité.
edll 10 Le contingent a été déployé a Chypre parce que le Gouvernement de
~4Chypre, les Gouvernements de Grece, de Turquie et de Grande-Bretagne, ainsi
re 1ol 3que tous les membres du Conseil de sécurité, ont conclu qu’il y avait eu trop
s bgs | {de combats, d’effusions de sang et de destruction a Chypre, et que cela devrait
1€ QUi -Jcesser. Aucune tentative n’a été faite pour faire retomber sur qui que ce soit
1 dovk {le blame pour ce qui est arrivé, et nous n’avons pas Vintention de le faire main-

grave {_TL tenant. Mais il faut que les combats prennent fin et, s’ils se poursuivent, il faudra
= sirement établir les responsabilités.

si'f 4 11. Ce sont les intéressés seulement qui peuvent remédier a la situation cri-
rops f. ftique 3 Chypre. Les dirigeants du Gouvernement cypriote et les chefs de la
néFCS' - {communauté turque doivent avoir un sens élevé de leurs responsabilités et agir
sitiof§ - .den toute hate, afin de mettre fin 2 la lutte dans Chypre et de préserver ce pays
et} finsulaire d’une grave catastrophe. Cela signifie que les dirigeants du gouverne-
et& iqment et les chefs cypriotes turcs doivent renoncer de plein gré et sans tarder a
potk ~qrecourir 3 la foree pour résoudre les problémes de* Chypre C’est 1a le besoin cri-

L
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tique et décisif dans les circonstances. Puisq’il en est ainsi, je me sens oblig:

de lancer un appel énergique au président Makarios et au vice-président Kuchu 14.
et leur demander d’annoncer publiquement et sans délai que, conformément aus [@ctuelle
modalités et & Pesprit de la résolution. adoptée par le Conseil de sécurit | loires er)
4 mars et en raison de la présence d’'une force de PONU a Chypre, il ny 2 st peu
absolument aucune raison, pour que les combats se poursuivent a Chypre ¢ [ublic

par conséquent, qu’ils y renoncent et demandent 2 leurs partisans respectifs dans |8
I'ile d’obéir a leur appel. Alors, la force de ’'ONU a Chypre pourrait commencer i
4 agir efficacement, car elle pourrait assurer la sécurité de tous, des Cypriotes \ations
grecs comme des Cypriotes turcs, et aider & rétablir des conditions normales d: J§
vie pour tous les Cypriotes.

12. La seule présence de la force des Nations Unies chargée du maintien
de la paix dans I'ile et ses efforts quotidiens sur le plan militaire pour préveni
ou arréter les conflits armés et pour aider & rétablir la paix et 'ordre ne suff

sent absolument pas 4 améliorer Pensemble de la situation de facon a opérr Voig
une véritable détente et a apporter une amélioration fondamentale des corditions xion par
déplorables de crainte, d'insécurité et de détresse dans lesquelles vivent un trs 1. I
grand nombre d’habitants de I'lle. Une amélioration pareille est également in- il 4 mg

dispensable si ’on veut que les efforts du médiateur en vue de favoriser ur
solution pacifique du probléme portent fruit. D’autre part, dans le climat actu
de méfiance et d’hostilité, les collectivités intéressées au probléme de Chypr
sont souvent empéchées elles-mémes de prendre des initiatives de naturc a -

duire sensiblement la tension et la dissension et, lorsque des propositions sort i Huel sen
formulées, elles sont susceptibles d’étre rejetées, pas tellement pour ce cuells J§ Pbjectifs
valent que du fait qu’elles émanent de 'un ou l'autre groupe. Hui est
13. Compte tenu d’éléments comme ceux qui précédent et, notamment, del } peuple.
nécessité urgente d’accomplir des progrés afin d’éviter que I'opération de Chypre ] 2. ¥
n’arrive 4 un point mort et ne subisse éventuellement un échec, jai élaboré avc g aisant
Paide du commandant de la force, fort de son expérience des quatre derniéres [f B Chyp:
semaines, un programme de mesures et d’objectifs sur Papplication duquel b @] A) .
force des Nations Unies chargée du maintien de la paix devrait maintenant fait bris cell
porter ses efforts. Ce programme, dont on a, bien entendu, avisé les différents i B) .
parties et gouvernements en cause, exigera la collaboration de tous les intéressts | ivités d
ainsi que leur bonne foi et leur confiance dans Popération des Nations Unis f{ C) .
en vue du maintien de la paix, si ce programme doit produire les bons résultis  {es Cyp
que tous désirent. Cependant, la résolution du Conseil de sécurité n’exize riet f D)
de moins quune franche collaboration de la part de tous les intéressé:. dan [ {2 Polic
I'intérét de la population cypriote et du maintien de la paix et de la sécuritt [§ 12 tenu
universelles. Le programme auquel je songe, et qui se trouve annexé a ve 13 S
port, n'est en aucune manitre exhaustif mais il peut servir de norme aux gV - ectivité
vernements et aux peuples en cause, ainsi quaux membres du Conseil & [ ft del
sécurité, pour leur permettre de mesurer les progrés réalisés dans la voic de b Jrande,
réalisation des objectifs énoncés dans la résolution du Conseil de sécurité [ {* regl
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4 mars, qui ont été réaffirmés le 13 mars. .

14. Dans des situations aussi complexes que celles qui ex1stent I'heure
$ctuelle @ Chypre, les soupgons, la crainte et le manque de confiance sont les
ires ennemis suscitant, comme ils le font si souvent, la haine et la violence. 1l
.t peut-&tre bon, par conséquent, que le secrétaire des-Nations Unies rende
Shublic 3 ce moment-ci un programme d’objectifs raisonnables que toutes les
Riartics devraient pouvoir appuyer. J’espere sincérement, étant donné les objectifs
foratiques énoncés dans ce programme, que Chypre avec I'aide de la force des
M\ations Unies & Chypre (UNFICYP), pourra s’acheminer a grands pas vers la
;,. et Pordre.

b

ANNEXE I

Voici les objectifs et les buts provisoires d’un programme compréhensif d’ac-
ion par la force des Nations Unies a Chypre:

1 1. La tiche de la force des Nations Unies, comme lindique la résolution
u 4 mars du Conseil de sécurité, est de déployer tous ses efforts pour atteindre
Hes objectifs suivants: A) empécher la reprise des hostilités; B) contribuer au
ainticn et a la restauration de la loi et de 1'ordre; C) contribuer au rétablisse-
ent des conditions normales.
| Pour avoir un effet et une durabilité maximum, ces efforts dans n’importe
 Huel sens doivent étre faits d’une fagon concertée, tenant compte du fait que les
E Dbjectifs A et B ci-dessus sont des pas décisifs conduisant a I'objectif d’ensemble
i est le rétablissement des conditions normales de la vie quotidienne pour Ie
¥ peuple.
E| 2. Voici une liste de certains des objectifs qui pourraient étre définis comme
 faisant partie du programme compréhensif d’action de la force des Nations Unies
-p Chypre:
| A) Assurer la liberté de mouvement sur toutes les routes de Chypre, y com-
i pris celle de Kerinia.
'_ B) Assurer la liberté de mouvement en toute sécurité de toutes les collec-
: ivités dans la ville de Nicosie et les autres villes.
1 © Assurer I'évacuation progressive de tous les postes fortifiés détenus -par
{s Cypriotes grecs et turcs, en commengant par Nicosie.
1 D) Létude du probléme créé par la scission qui s’est produite au sein de
f {2 Police cypriote entre agents d’origine turque et agents d’ongme grecque et
| tenue de négociations en vue de leur réunification.

E) Le désarmement graduel, par le Gouvernement cypriote et par la col-
: ectivité turque, de la population civile, a I’exception de la gendarmerie ordinaire
-ft de 'armée cypriote. La force des Nations Unies & Chypre aiderait, sur de-
hande, 3 effectuer et a vérifier le désarmement et Pentreposage des armes selon
{5 régles de la sécurité. \\




F) La surveillance des extrémistes des deux camps.

G) L’élaboration de mesures appropriées d’ordre général visant I'aministi

H) L’adoption de mesures de sécurité et I'établissement des autres condition
nécessaires en vue de faciliter le rétablissement de conditions normales, notan [
ment de I'activité économique. ' _

I) L’encouragement 2 la reprise de leurs postes par les fonctionnaires cy. :
priotes turcs et les hauts fonctionnaires, y compris ceux qui s’occupent de ser
vices publics comme la poste, les télécommunications, etc.

J) Le fonctionnement normal de ’appareil judiciaire.

En vue d’en arriver 2 ces fins, la force poursuivrait ses consultatlons et nége
ciations, tout en s’acquittant des tiches ordinaires qui lui incombent en vertu ¢
son mandat.

3. En méme temps que se poursuivront les efforts a cet égard, il faudrai
¢laborer et mettre en ceuvre certains objectifs provisoires dans des localités d:-
signées et a I'égard de problémes particuliers. Les objectifs suivants sont proposés

A) Démolition d’emplacements, de fortifications et de tranchées dans ds
régions désignées de Nicosie, avec I'intention d’appliquer la méme mesure plu
tard dans d’autres régions.

B) Détermination de rétablir un régime normal dans des régions désigné |
de Nicosie en renvoyant les réfugiés chez eux, sous caution des Nations Unics |
par exemple, les réfugiés d’Hamed Mandres seraient renvoyés 3 Omorphita, mai 2
il est bien entendu qu’ils ne pourront porter d’armes, et mise au point duj
programme de remise en état de leurs habitations.

C) Elaboration de moyens permettant a la force des Natlons Unies a Chype J§, '
de contribuer a résoudre les problémes découlant des cruautés que peuvent cor-
mettre les agents de .police en ce qui concerne la fouille et 'arrét de c:vils, ¢f&.
qui souléve actuellement la cause de beaucoup de tensions. Un tel programm: [
qui reposerait en grande partie sur Putilisation de 1a force de police des Natios J§
Unies 2 Chypre, nécessiterait un systéme sir permettant de rapporter l:s abu [
et d’y donner suite par I'intermédiaire de la force des Nations Unies a Chypr

dans chaque cas, et exigerait aussi I’existence d une liaison étroite et d’unc grand: : problem

confiance avec les membres cypriotes grecs et cypriotes turcs de la police & [ pénéral.
Chypre. F{ 2. S
D) L’institution de méthodes d’enquéte sur tout 1nc1dent grave ou des couf | C!‘YPTC
de feu auront été tirés, surtout s’il y a des blessés, afin qu’il soit établi ct mair def.lrait
tenu un dossier complet quant aux motifs et aux responsables de ces incident 42“11 €t
E) L’élaboration d’'un projet en vue de la réintégration, moyennant assis [§ fleigne

tance et garantie de PUNFICYP, des polices cypriotes turques dans 11 fo \De |
policiére de Chypre, 2 commencer peut-8tre dans une ou deux collectivités ¢ Jf 2 qu:
priotes turques soigneusement choisies.  {ormale
F) L’emploi, dans les deux camps, des bons offices de I’ UNFICYP afin d'ané [ {€(0ur 3
liorer les conditions de vie, qui présentement sont inacceptables, de restauret ] & ““(;f’l .
ai

installations et les services essentiels d’utilités publiques et, enfin, d’assurer I
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Bonditions de vie normales dans les régions troublées de la communauté cypriote
qurque, notamment Ktima et Polis. ‘

G) Le déploiement d’efforts initiaux en vue de faciliter le retour des fonc-
lionnaires et des subalternes cypriotes turcs 4 leurs postes au sein des services
n gouvernement. !
H) Létude de la possibilité d’établir dans certaines régions des patrouilles
ixtes de 'UNFICYP composées de Cypriotes grecs et turcs afin d’essayer de
a ¢ablir la confiance et de favoriser le retour a la vie normale.

{ 1) Le déploiement d’efforts, 'UNFICYP, si nécessaire, veillant & la sécurité,
fin de tenir de nouveau des réunions entre Cypriotes grecs et turcs a tous les
Hchelons tant sur le plan officiel qu'officieux.

ANNEXE II

Déclarations publiées le 28 avril par le général P. S. Gyani, commandant de
a force des Nations Unies 3 Chypre. :

1. Lenvergure des opérations des forces sous le commandement du Gou-
emement de Chypre dans les environs du champ de tir Pentadaktylos (dans
¢ montagnes Kyrenia) et la fagon dont on les a exécutées les 26 et 27 avril,
ndiquent que ces opérations avaient été préparées a lavance. Elles ont pris
E|UNFICYP complitement par surprise car il n’y a eu aucun événement soudain
‘: flans cette région au cours des trois ou quatre derniers jours. Cela est plus
paniculiérement attribuable aux propositions que javais faites au sujet d’un
Fessez-te-feu du c6té est du col.
{ Comme ces opérations peuvent avoir de sérieuses répercussions sur les obli-
E Bations du gouvernement et sur le role de FTUNFICYP a I’égard de la résolution
dll Conseil de sécurité et de la tiche confiée 2 T'UNFICYP, jai discuté de ce
P{ob]éme avec le président et j’ai fait parvenir un rapport détaillé au secrétaire
pénéral,
£] 2. Son Honneur le président m'a dit qu'il voulait trouver au probleme de
[hypre une solution politique applicable dans des conditions pacifiques, qu’il
- ésinait que la paix et 1’état normal soient rétablis sans tarder dans ce pays et
4‘allll ¢tait disposé a fournir toute I'aide possible 3 PUNFICYP pour quelle
i § Jiteigne cet objectif.
De son co6té, Son Excellence le vice-président m’a assuré de nouveau que
e 3 quoi il visait, c’était le rétablissement de la paix et le retour 3 une situation
ommale, dans la plus grande mesure possible, et qu'il était persuadé que le
¢tour 3 la paix & Chypre était indispensable aux negomatnons en vue d’une so-
Ution sur Je plan politique.

Tai la ferme conviction, a I'heure actuelle, qué\la paix peut étre restaurée

e
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et maintenue 2 Chypre et que nous, qui faisons partie de la force de la puix dy
Nations Unies & Chypre, travaillerons sans reldche en vue de susciter dzs m
sures efficaces qui permettront de diminuer la tension, de supprimer la crain
et d’aider par tous les moyens possibles a faire régner le calme et la paix dax
File. Yexhorte tous les citoyens 3 s’abstenir de toute intervention qui pourra
troubler P'ordre public et & recourir & tous les moyens possibles pour favorisyid- -
la bonne entente.
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CONFERENCES PROCHAINES

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement: Gendve, 23 mir
au 15 juin :

. ILAP.

extéric

N.D. W.

Commission du droit international: Genéve, 11 mai au 17 juillet

Union postale universelle, 15° congrés: Vienne, 29 mai au 15 juillet
Conseil d’administration du FISE: New-York, 15 au 19 juin de ,ia]
avri
Sixi¢me Commission de I’Assemblée générale des Nations Unies: Mexico (date indéterminé] l AL
Comité exécutif du haut-commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR): Geniv E] Nlag
17 au 5 juin §
J . ) LJOA
Conseil d’administration du Fonds spécial des Nations Unies: New-York, 1°" au 8 juin li nada
Organisation internationale du Travail, 48° session de la Conférence intérnaticnale ¢BN. 1S S
Travail: Genéve, 17 juin au 9 juillet Canad
Comité scientifique pour ’étude des effets des radiations ionisantes (UNSCEAR): Genive ! A P.
22 juin au 3 juillet -1 Varso
Comité intergouvernemental du Programme mondial d’alimentation: Genéve, 6 au i2 N I E. )
. . . . . Qager
Conseil économique et social, 37° session: Genéve, 13 juillet au 15 aoiit 3! ¢
' .. N R G.
Conférence biennale de I’Association du droit international: Tokyo, 16 au 22 aol: - dager
. Troisiéme conférence des Nations Unies sur l'utilisation pacifique de I'énergic ctomid®
Genéve, 31 aoiit au 9 septembre '
Ouverture de la conférence générale de I’Agence internationale d’énergie atomique: View: J§
14 septembre
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NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS DANS LE
SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

§ W. R. Campbell, du haut-commissariat du Canada 3 ‘Dar-es-Salaam, est affecté a I'ad-
ministration centrale. Il a quitté Dar-es-Salaam le 9 février 1964.

% J. George, haut-commissaire du Canada 3 Colombo, est affecté & Padministration cen-
trale. I1 a quitté Colombo le 6 mars 1964.

Y. A. E. Gotlieb, de la mission permanente du Canada auprés de I'Office européen des

Nations Unies 2 Genéve, est affecté 2 I'administration centrale. Il a quitté Genéve le
9 mars 1964.

3" 0. E. Hobbs, de I'ambassade du Canada & La Haye, est affectée au haut-commissariat
du Canada & Georgetown. Elle a quitté La Haye le premier mars 1964.

o

. S. W. Hubble, du haut-commissariat du Canada 4 Kingston, est affecté au haut-commis-
sariat du Canada i Georgetown. Il a quitté Kingston le 19 mars 1964.

.W. G. Graham, de Pambassade du Canada 4 Berne, est affecté a4 I'ambassade du Canada
au Caire. Il a quitté Ottawa le 26 mars 1964.

. G. K. Grande est nommé haut-commissaire du Canada 2 Ceylan. Il a quitté Ottawa
le 10 mars 1964.

S a0 A T o s A

.J. A. Beesley, de I’administration centrale, est affecté & la mission permanente du ‘Canada
auprés de Y'Office européen des Nations Unies & Genéve. Il a quitté Ottawa le 17
mars 1964.

é - G. E. Logan quitte le ministére des Affaires extérieures le 31 mars 1964.

¥. J-L-P. de Salaberry, de I'ambassade du Canada & Bonn, est nommé agent du service
extérieur de classe 2, 3 compter du 1°F avril 1964.

.D. W. Munro, de I'administration centrale, est affecté & la délégation du Canada auprés
de la Commission internationale de surveillance au Laos. Il a quitté Ottawa le 6
avril 1964.

-A. L. Morantz, de I'administration centrale, est affecté 2 'ambassade du Canada 2 Paris.
1l a quitté Ottawa le 6 avril 1964.

: -I. A. Whittleton, de 1'administration centrale, est affecté au haut-commissariat du Ca-
nada 3 Dar-es-Salaam. Il a quitté Ottawa le 7 avril 1964. '

H 1. S. Stanford, de 'ambassade du Canada 2 Paris, est affecté au haut-commissariat du

Canada 2 Kingston. Il a quitté Paris le 9 avril 1964.

N

! - A. P. Sherwood, de P'administration centrale, est affecté 2 'ambassade du Canada 2

Varsovie. Il a quitté Ottawa le 6 avril 1964.

N ) E. M. Hanna est entré au ministére des Affaires extérieures le 13 avril 1964, A titre

d'agent d’administration de classe 3.

"H‘ R. G. Hughes est entré au ministére des Affaires extérieures le 15 avril 1964 a titre

dagent du service extérienr de classe 1.
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LES TRAITES
Faits courants

Bilatéraux
Etats-Unis d’Amérique
Echange de Notes entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats [ Ji
d’Amérique, prorogeant au-deld du 1°" avril 1964 I’Accord conclu par ]’Echange
Notes des 3 et 13 juillet 1962 relatif au canal de Welland.
Ottawa, le 31 mars 1964.
En vigueur le 31 mars 1964.

Royaume-Uni

s AN A R 5 i s b U o s

Echange de Notes entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement du Royaumel
de Grande-Bretagne et de I'Irlande du Nord concernant I'établissement de prix m
mums pour les céréales importées du Canada au Royaume-Uni.
Londres, le 15 avril 1964.
En vigueur le 15 avril 1964.
Tchécoslovaquie
Accord i long terme sur le blé entre le Canada et la République socialiste de Tchécoslovaqi
Signé 4 Ottawa le 29 octobre 1963. '
En vigueur provisoirement le 29 octobre 1963.

Instruments de ratification échangés i Prague le 25 mars 1964.
En vigueur définitivement le 25 mars 1964.

N A A M Nl -

Multilatéral

Protocole 4 la Convention internationale pour les pécheries du nord-ouest de I'Atlantig:
Fait & Washington le 15 juillet 1963.
Signé par le Canada le 15 juillet 1963.
Instrument de ratification déposé par le Canada le 23 janvier 1964.

}’ol. X
f Homu:
.f Mainti-
Réunic.
M. Mz
] 2 poi
en &
- Mssem!
e Ca:
tilisa:

- Les affa
A Disce
Effec:
{ Lesa

car:
3 Les
" 1 Lasi:
- Yonfére
Nomina

dans

240 / AFFAIRES EXTERIEURES




R S

FPAIRES EXTERIEURES

Sous le titre Affaires Extérieures, le ministére
des Affaires extérieures publie chaque
mois un compte rendu de son activité ainsi qu'une
documentation abondante sur le réle du Canada
dans le domaine international.

Cette publication peut étre reproduite
entiérement ou en partie,
de préférence avec indication de source.
Abonnement: $2 par année
(étudiants: $1) franco.

Les remises doivent étre établies & Pordre du
Receveur général du Canada et adressées d
PImprimeur de la Reine, Ottawa (Canada).
Autorisé comme envoi postal de la deuxiéme classe,

Ministére des Postes, Ottawa.
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Hommage du Canada
au premier ministre Nehru

“aroles du premier ministre, devant la Chambre des communes

27 mai 1964

Monsieur I'Orateur, c’est avec regret que les membres de la

“hambre auront appris la mort du premier ministre de 'lnde, pays

nembre du Commonwealth tout comme le nétre. La mort de

“A. Nehru est une perte, non seulement pour I'Inde et son peuple,

1ui I'a le mieux connu, mais pour toute I'humanité. Parmi les
igures dominantes de notre siécle, aucune n’a davantage laissé

“a marque sur son époque. Nul n’était plus voué que le premier

ninistre de I'Inde & I'idée que la paix devait régner entre les
iations et Ja liberté exister parmi les hommes.

Longtemps il avait consacré son talent et ses efforts & la cause
ie Pindépendance de I'inde. Une fois ce but atteint, il est devenu
srand partisan de Padhésion de son pays au Commonwealth des
iations. Comme chef d‘élal, il s'est efforcé de rendre au citoyen’
srdinaire de Plnde la justice sociale et la dignité. 1l sut inspirer le

-espect & ses adversaires, I'affection & ses amis, la confiance a

zes disciples et admiration au monde entier.

Nous compatissons, Monsieur I'Orateur, au devil de ses com-
atriotes, de ses collegues du Gouvernement de I'Inde et, en

.articulier, de sa famille.



Maintien de la paix

NOTES POUR UNE CONFERENCE DU TRES HONORABLE LESTER B. PE-RSON,
PREMIER MINISTRE DU CANADA, DANS LE CADRE D'UNE SERIE DE
CONFERENCES EN MEMOIRE DE M. DAG HAMMARSKIOLD, A L'UNIV :RSITE

CARLETON, OTTAWA, LE 7 MAI 1964.

v

ORSQUE j’ai été invité & donner une conférence dans le cadre de cet:z sér
L en mémoire de M. Dag Hammarskjold, j'ai jugé comme une grande faverr
d’étre considéré comme I'un des collaborateurs-et amis intimes du défun: secr:
taire général qui rendront ainsi hommage 3 sa mémoire et & son travai’. Il et
tout a fait convenable que ces conférences soient données & I’Université C arleton
vu que M. Hammarskjold a été le récipiendaire du premier degré hon rifiqu
décerné par cette université, le premier qui lui ait été offert par une ur versit
canadienne.

Jai choisi le sujet “Maintien de la paix” parce que M. Hammarskjc d st
dévoué pleinement pour faire avancer le travail des Nations Unies en e du
maintien de la paix. De fait, il accomplissait une mission de paix lorsq-e pré-
maturément il a perdu la vie de fagon si tragique.

Dag Hammarskjold est mort, comme il Pelit désiré, au service de la »aix d
des Nations Unies. J’ai eu le grand honneur de le connaitre trés bier et d&
travailler avec lui aux Nations Unies au cours de quelques années diffici s. Ja
admiré et respecté le caractére supérieur de cet homme et ses grandes : ualitis
d’homme d’Etat. Il était infatigable, désintéressé et sage. Il était aussi sir o
déterminé lorsqu’il remplissait les instructions des Nations Unies en vu- d'une
mesure internationale en faveur de la paix qu’il était habile et objectif I rsqui
cherchait le principe de cette mesure dans la Charte.

Sa vie a été un triomphe de services et de réalisations, et sa dispari ion a
sommet de sa carritre a été une lourde perte. Sa mort doit continuer 1 1o
inspirer tous 2 accomplir ce que nous pouvons pour assurer le triompk:+ deli f
cause pour laquelle il est mort, la paix et Ia sécurité dans le. monde par ’entrc- §
mise des Nations Unies.

Au début de 1959, au cours d’'une conférence de presse, M Da; Haw -

- {la gue
- { passe
- | Sociét
revendications ne sont pas de son ressort, ce n’est pas, & mon avis, une raison en i pout :
que I'Organisation refuse sa collaboration. Elle s'est effectivement engagée lors de 1 cris |

de Suez; elle s'engagera peut-étre lors de conflits plus graves encore. A premitre vi % ¢ ”; =
esaval [ .

marskjold déclarait:

La ligne de conduite fondamentale de I'Organisation des Nations Unies consist: simpl
ment 3 apporter une réponse aux revendications qui lui sont faites. Si nous croyon qué I

m’y opposerais pas, 3 moins d’étre en mesure d’affirmer, et cela en toute sincérité, que ¢

4 se sont
| espérai
la now
] encore
| précon
| contre
 {ciété a

En co

{ Musso
1L “intc

pagne

f “ au mj
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que les Nations Unies ne peuvent pas accomplir ce qui leur est demandé. Jusqu'ici, je ne me
souviens d’'aucun probléme soulevé qui aurait pu recevoir de ma part un refus ou une désap-
probation. A cause de cela, je demeure convaincu que les Nations Unies devraient apporter
une réponse et devraient avoir confiance dans leur force et leur puissance pour y répondre.

Au cours de la présente conférence, je cherche les voies et moyens en vue

d'augmenter cette “force et puissance pour y répondre”. A cette fin, je passerai
en revue le progrés des Nations Unies pour le maintien de la paix, afin de vous
fournir un apergu des différentes revendications qu'on leur a présentées et des
réponses qu’elles ont apportées. Je veux aussi proposer des moyens d’affermir,
comme il se doit, cette capacité de répondre, afin qu’a I'avenir les Nations Unies
remplissent leur rdle primordial de gardiennes de la paix et de la sécurité.

Ictervention pour la guerre
Vers la fin du XIXe siécle, les gouvernements songeaient & former une organi-
sation internationale destinée a prévenir la guerre. En général, pour leur sécu-
rité, ils ont continué a tabler sur leur propre puissance, tout en comptant sur
les alliances militaires qui avaient remplacé P'ancien “concert de I'Europe” de
Mzatternich. Tout comme la petite vieille du Punch de 1914, ils se consolaient
en pensant que s’il survenait des menaces a la paix, comme Passassinat d’un
archiduc dans une ville de la Serbie, “il était entendu que les puissances inter-
viendraient”. Aprés le coup de feu de Sarajevo, c’est bien ce qu’elles ont fait,
mais les unes contre les autres et pour des fins nationales. Ainsi commenga la
guerre destinée a mettre fin a la guerre. '

Aprés la premiére guerre mondiale, les experts en questions internationales
se sont demandé si une situation semblable pourrait se produire de nouveau. Ils
espéraient I’éviter en fortifiant la sécurité collective. Ils se sont alors tournés vers
la nouvelle Société des Nations. Mais la plupart des gouvernements préféraient
encore les armes et les pactes militaires. Lorsque, en vertu du Pacte, on a
préconisé la sécurité et les sanctions collectives, on pensait surtout a s’en servir
contre I'Allemagne. Plus tard, lors de I'attaque de I’Ethiopie, par I'Italie, la So-
ciété a refusé de prendre des mesures internationales efficaces en vue de la paix.
En conséquence, nous avons perdu la course au réarmement, alors qu'Hitler et
Mussolini méprisaient les traités destinés a maintenir ’équilibre des puissances.
L’“intervention”, une mesure méprisable en ce qui concernait I'Ethiopie, I'Es-
pagne et la Tchécoslovaquie, devint nécessaire en Pologne. La paix disparut
au milieu de la dévastation générale de la seconde guerre mondiale.

Suivit ensuite un autre genre de paix superficielle qui céda bient6t le pas a
la guerre froide; celle-ci était devenue si aigué au cours des années 50 que I'im-
passe des grandes puissances menagait de détruire ou de paralyser la nouvelle
Société, qui portait désormais le nom de Nations Unies. Cependant, avec des
succes variés, 'organisation mondiale a essayé, malgré les restrictions, malgré
limminence de la guerre, de maintenir la paix en Gréce et au Cachemire, en
Palestine et en Indonésie. Son réle consistait surtout dans la “surveillance” et
la persuasion. Un tel fondement 3 la sécurité collective semblait bien fragile de-
vant Pagressivité des Soviétiques et la perspective de la bombe.
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Comme la menace communiste la plus importante se trouvait a cette ¢ soqu:
en Europe, les pays de I’Atlantique Nord palli¢rent la faiblesse des Nations Unie
en usant de leur droit de défense collective en vertu de la Charte. Ils on: cons
titué I’'OTAN pour se garantir de la menace d’une attaque militaire d; as Iy
territoires du Traité et, en définitive, pour sauvegarder la paix en pré enan
les agressions. L’OTAN ne remplacait par les Nations Unies, mais sur v pla
régional pratique il s’apprétait & réparer les failles qui s’étaient glissées cans le
régime de sécurité de la Charte.

Sous certains aspects, la situation de 1950 ressemblait étrangement . celk
de 1935. L’organisme international qui assurait le maintien de la paix s trou
vait en pratique paralysé; les puissances se tournaient encore une fois  rs Is
pactes de défense. La tension en Europe €tait sur le point d’éclater. U1 sed
incident découlant de cette tension aurait pu conduire 3 un désastre ¢ ’nérl,
ce qui a bien failli se produire plus d’une fois.

Mais la violence du combat éclata beaucoup plus loin, — en Corée i n
s’agissait pas d’un simple incident pouvant avoir des répercussions alar :antes.
Il s’agissait d’une agression armée, préparée et calculée avec soin et scitemu
par les armes militaires classiques provenant des arsenaux communistes. était
un défi direct que les puissances occidentales devait carrément relever, i elles
espéraient arréter 'expansion militaire des communistes. Elles ont pu as ir re-
cours aux Nations Unies & cet effet, parce que, heurcusement, les Sov: ‘tiques
se sont tenus ¢loignés du Conseil de sécurité lorsque 1a résolution sur le Coré
a été adoptée. C'était une absence ne devant probablement pas se répéter.

Si les grandes puissances étaient intervenues de la maniére dont on P'avit
fait a3 des époques antérieures, la Corée aurait pu étre DPétincelle qui auri
allumé le feu de la guerre nucléaire dans le monde. Au licu de cela, le confit
a été localisé par Vimprovisation d’une réponse collective des Nations Unies,
par une définition claire des objectifs de P’action militaire de cet organ me ¢
par Putilisation efficace, quoique modérée, de la puissance des Etats-Uni: Dass
la causeric qu’il a donnée avec tant de précisions au cours de cette sé ie, M

Adlai Stevenson a laissé entendre que “peut-étre la Corée représentait 2lle 2 §

fin de I'¥re de Pagression classique contre le plus proche voisin”. P.utft
voulait-il aussi signifier par 12 la fin de la maneuvre communiste qui s} Sculat
sur les attaques directes contre les territoires intéressant les grandes pui: ances

~ Intervention en faveur de Ia paix

De toute fagon, la question de la Corée marquait le début d’une nouv: le ée
dans les affaires internationales, — soit le déploiement de la force arm: 2 sOiS
la surveillance et Pétendard des Nations Unies. A San-Francisco, cette po sibil
avait été prévue au chapitre VII de la Charte. Mais la force internatio: ale d

sécurité de ce chapitre qui devait constituer le premier appui d’un cor il 3 &

sécurité efficace et en recruter tous ses membres permanents se désagrés 33 dv
rant les débats orageux de.la guerre froide 2 la fin des années 40.

246 / AFFAIRES EXTERIEURES

g
3
i
i
|
!
3
%
i




20que
Unieg
cons-
1s les
‘enant
} plan
ans |

- celle

trou-
TS les
1 seul

néral,

11 ne
antes,
teme
> était
[ elles
ir re-
tiques
Corée

R I AR AT A KA i1 1k

Le Conseil de sécurité “tant rendu impuissant par de telles futilités”, 'As-
wembliz générale, pressée par les exigences de la crise de Corée, agit de sa
propre initiative pour donner de la vigueur au mouvement des Nations Unies
en faveur du-maintien de la paix. 11 adopta certaines recommandations sous la
nubrigie “Union pour le maintien de la paix”, y compris celle qui voulait que
chacur. des membres devrait maintenir au sein de ses forces armées nationales
des é*ments entrainés, organisés et équipés de fagon a pouvoir les mettre
promp'ement en service comme une ou plusieurs unités des Nations Unies si le
Conse'! de sécurité ou si ’Assemblée générale en faisait la recommandation.
La mime résolution donnait i I’Assemblée générale I'autorisation d’agir & bref
délai isrsque la paix était menacée et lorsque le Conseil de sécurité n’était plus
capabiz d’intervenir & cause du veto. o
| N:i ce procédé ni les mesures collectives que I'on avait proposées ne firent
] cepen<.ant T'objet de trés grandes considérations au cours des années qui suivi-
] rent. T a lutte se calma en Corée. La crise s’apaisa et avec cet apaisement dis-
H parut aussi le désir de se préparer pour la prochaine fois. Le bloc soviétique
sopp:::ait naturellement & la résolution “Union pour le maintien de la paix”,
| résoluion qu’il dénonga viclemment comme une violation de la Charte. De toute
1 facon, la tension entre I'Est et I"Ouest avait diminué aprés la rencontre au
| somm:t qui eut licu & Gendve, et 'Ouest se désintéressa de la question. En
| somm~, 'impasse dans laquelle s’étaient trouvées les grandes puissances avait
| anéan’} Pespoir d’établir la force du Conseil de sécurité des Nations Unies

quavi t prévue la Charte. L’inertic que montraient en général les membres et
1 les dé-'rs q’ils prenaient pour des réalités renvoydrent & plus tard toute mesure
| impor nte 3 prendre au sujet de la résolution de 1950 portant sur les unités

de ré<rve A établir comme autre solution. La communauté mondiale allait at-
tendre. le déclenchement d’une autre crise. _
E.> se produisit en 1956 et devint de plus en plus menagante au Moyen-

"1 Orier:. A la fin d’octobre, les forces armées d’Isragl se rendirent en toute héte
‘{3 ccal de Suez. L’Angleterre et la France signifidrent leur ultimatum et

.| Pénét-rent dans le territoire. L’Union soviétique et plus tard la Chine commu-

|niste -rent des menaces. La guerre semblait imminente et les Nations Unies
| furent ‘nvitées 4 intervenir en faveur de la paix.

C: que I'on demandait tout d’abord c’était de mettre fin au combat et de
voir & jaire évacuer les forces anglaises et frangaises. En vue d’en arriver a cette

2 fin, &l Zallait s’assurer les services d’une force militaire capable de garantir le
] cesser le-feu et 1’évacuation et de surveiller une zone-tampon tout d’abord prés
du cz-al et plus tard le long de la ligne séparant Isra€l de PEgypte. 11 était
; Réces: vire de redonner une certaine sécurité aprés le choc du combat, I’humi-

liatior de 1a défaite et les frustrations de P’évacuation. Mais la force des Nations

Unjes qu'il fallait mettre sur pied dans ce but n’engagerait aucune lutte si ce
| est “n Iégitime défense et compterait surtout sur sa présence pour atteindre
Jlesbes proposés. “L’intervention™ par YONU était appelée a avoir une nouvelle
j | signif. ation. \
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Problémes que pose le maintien de la paix

.Gréce 2 la décision “Union pour le maintien de la paix”, I'Assemblée a pu s¢
réunir en une session spéciale d'urgence pour étudier la crise de Suez. Elle a
pu rapidement adopter des directives d’ordre général au sujet de I'établissement
et du fonctionnement de la Force d’urgence des Nations Unies (FUNU). Mais
le Secrétariat n’a pas trouvé dans ses dossiers beaucoup de renseignements ay
sujet des mesures collectives qui auraient pu le guider sur la maniére de pro-
céder. Il s’agissait d’une nouvelle voie sur un terrain neuf. On pourrait s’inspirer
quelque peu du travail antérieur des groupes d’observateurs militaires mais au-
cun précédent n’existait vraiment quant a une opération majeure relevant authen-
tiquement des Nations Unies qu’il aurait fallu conduire avec rapidité, efficacité
et méme avec témérité pour en assurer la réussite.

Le secrétaire général et les gouvernements partlclpants ont dt commencer
pour ainsi dire & zéro. On n’avait pas le temps ni & New-York ni dans les capi-
tales nationales d’élaborer des plans détaillés. 11 a fallu rassembler dans la zone
du canal un état-major international et réunir pendant la nuit un groupe spécial
de conseillers militaires au siége des Nations Unies. Des contingents choisis
parmi les offres qui avaient été faites ont di étre mobilisés vers la Palestine dans
P’espace de quelques jours, aprés que ’Assemblée eut adopté 1a résolution.

Si la Force d’urgence des Nations Unies a réussi a s’acquitter des premiéres
tiches qui lui avaient été confiées, c’est dit en grande partie au talent, a I'ha-
bileté et a l’énergie de Dag Hammarskjold; 2 la solidarité qui régnait au scin
de I’Assemblée et a la prompte action des dix gouvernements qui ont fourni
les premiers contingents; enfin, au fait que les parties directement intéressces
ont consenti 4 ce que la force prenne poste et opere dans la région de Suez.

Durant les longues semaines qui se sont écoulées du mois de novembre 1956
au mois de mars 1957, on a connu bien des jours d’angoissc aprés le retrait
des troupes du territoire égyptien alors que la force des Nations Unies était
complétement déployée. Il y eut des discussions tapageuses et acerbes. Mais il
y eut aussi des consultations calmes et sérieuses. A certains moments, on aurait
dit que I’expérience de la Force d’urgence était vouée a I'échec, en raison sur-
tout d’opposition politique mais aussi en raison de difficultés d’ordre pratique
dans I’établissement, 1’organisation et le commandement d’une force interna-
tionale qui était la premiére du genre dans lhistoire.

Une question majeure se posait pour le Canada: quelle serait sa contribution
a la force d'urgence? A I'appui de son initiative politique a I’Assemblée, le
gouvernement a offert de fournir un bataillon d’infantrie autonome. Mais aprés
la mobilisation des troupes vers le port d’embarquement, on s’est apergu que
les deux douzaines de pays qui avaient promis une aide militaire aux Nations
Unies avaient pour la plupart offert des unités d'infanterie et & peu prés aucun
n’avait offert les services de soutien et les services techniques dont la force au-
rait besoin, — y compris une entité aérienne. Comme les grandes puissances
ne contribuaient pas a la force, le Canada se trouvait I'un des rares pays ca-
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pables, vu la.formation et I’expérience de ses troupes, de fournir des spécialistes
en administration et en logistique. En fin de compte, le contingent canadien
comptait des unités de reconnaissance, de transport, d’entretien et de ravitaille-
ment de 'Armée canadienne et une escadrille d’observation et de transport de
PARC. Dans le feu de discussions partisanes, certains s’en sont moqués comme
d'une armée de dactylos mais nos unités étaient indispensables & I'efficacité de
la Force d’urgence des Nations Unies. Le role qu’elles ont joué et qu’elles jouent
encore est un role qui exige du courage et qui est d’importance vitale.

La nécessité de reconstituer a la derniére minute le contingent canadien n’a
pas seulement été une source d’ennuis politiques mais elle a retardé Iarrivée
des troupes canadiennes en Palestine. Tout cela aurait pu étre évité si 'TONU
avait établi d’avance le plan des opérations du maintien de la paix et coor-
donné les préparatifs dans les établissements militaires des pays participants.

Les mémes problémes, — le probléme politique de réaliser un ensemble
équilibré et le probléme d'ordre pratique de trouver les unités et le personnel
nécessaire au maintien d’une force mixte, — se sont posés lorsque la crise du
Congo a éclaté en 1960 et que 'on a de nouveau fait appel aux Nations Unies
pour fournir une force pour le maintien de la paix. On ne manquait pas de troupes
d'infanterie et il était bien a souhaiter que les pays d’Afrique fournissent la
plupart de ces troupes. Toutefois, il fallait aussi des unités techniques et des
spécialistes et I'on a di ratisser les effectifs nationaux pour trouver ce personnel.

On avait déja I'expérience de la Force d’urgence des Nations Unies car le
secrétaire général avait présenté en 1958 un rapport d’une trés grande utilité.
Mais les Nations Unies avaient 4 faire face & une situation toute différente au
Congo et sa force militaire était appelée & accomplir une tiche beaucoup plus
compliquée. Outre les problémes d’ordre politique qui se multipliaient avec le
progres des opérations, la encore, comme dans le cas de 1a Force d’urgence des
Nations Unies, il y eut des délais d’ordre technique et administratif ainsi que
d’autres difficultés. Encore une fois, notre propre expérience peut étre citée.
Dans le cas des deux forces des Nations Unies, la FUNU et I'ONUC, surtout
a cause de la nature de notre participation, il a fallu constituer de nouvelles
unités canadiennes pour former le contingent. Il en est résulté un certain dé-
membrement de nos forces armées puisque I'on avait di retirer des spécialistes
de certaines unités et formations déja occupées a d’autres taches. Tout en étant
bien entrainé dans ses fonctions techniques, le personnel avait également comme
partie de sa formation réguliére recu des instructions en vue dc penser et d’agir
comme des soldats au combat. Dans leur rle de gardiens de la paix, qui est
plutét d’un genre passif et de surveillance, les troupes ont été appelées 4 rem-
plir des fonctions inusitées et difficiles souvent sans directives bien déterminées.

Je ne veux pas vous laisser sous 'impression que les services armés du Ca-
nada a Suez et au Congo n’ont pas rencontré les besoins des Nations Unies avec
rapidité, efficacité, tact et ingéniosité. C'est le contraire qui est vrai. Ils ont été
magnifiques. Ce que je veux dire c'est que le lancement de ces deux opérations

249



ment si P'on avait pns des mesures a I’avance, afin que nos soldats soien: pris
du point de vue technique et autrement a ce genre de maintien de la paix.

Maintenant, je sais que les conditions antérieures ne se reproduiro t pa
lorsque les Nations Unies entreprendront une mission pour le maintien de 1
paix. Les circonstances politiques varient; la composition de la force doi habi
tuellement s’y adapter; le climat et le terrain dans la zone d’operatlons P uven! 3
étre tout a fait différents.

Nous devons aussi reconnaitre que le genre de présence des Nations Unig
qui est requis peut varier énormément d’une situation a ’autre. M. Hamma: skjold
a parlé de “la situation unique de la mise sur pied d’une force d’urgen ¢ d
Nations Unies”. Il a soutenu qu’'une telle force n’aurait pu se déployer au Libu
ni en Jordanie en 1958, bien qu’il y efit nécessité pour d’autres forr es &
présence des Nations Unies dans ces occasions ol des observateurs mi itairs
non armés ont pu jbuer un role trés important pour rétablir I'équilibr- De
opérations semblables, — avec des variations locales, — ont été menées 1 biaf{ .
récemment en Nouvelle-Guinée occidentale et au Yémen. j {roees

Le mode d’opération doit s’adapter a chaque situation. Les équipes q i su-J§ - (,ies Ie
veillaient la tréve au Cachemire et en Palestine ont examiné 3 fond les [ aintss ji, ega] e‘n'z
au sujet des incidents; les observateurs au Liban, se déplagant en jeeps et  {difcil

hélicoptéres ont cherché A vérifier lentrée illégale d’armes et les infilts tios [ vraim:

E {tensior

Dans 'enclave de Gaza, la FUNU a été placée & des endroits déterminés Danjg ta(::an
la zone-tampon et au Sinaf elle s’est occupée de reconnaissance mobile st - tem & | tivee;:»
et dans les airs. Au Congo, la force a occupé des points stratégiques d ns 3 A
principaux centres du pays. Dans certains territoires, elle s’est occupée le px§ '
trouiller les zones démilitarisées; dans d’autres, elle a dii calmer et co rils f:‘rpmd'“
les populations locales; et méme dans d’autres elle a persuadé les facticas op 3 se;:;l;
posées de ne pas se livrer a des actes hostiles. £ o dsd

Le seul -fait que les forces sont composées de contingents nationav: avt e op
les traditions, méthodes et disciplines militaires qui leur sont propres, r:nd lef 'Ssic\.
opérations encore plus complexes. La langue ne constitue pas un obst::le, 1§ Bf:
les approvisionnements une difficulté. Les différentes variations nécessite 1t ¢ g né:‘
organisation bien agencée par la formation et la normalisation des procédé . i;e S pk

Toutefois, malgré toutes ces difficultés et divergences, chocs et surpri es, I8
Nations Unies ont clairement démontré queelles étaient capables d’imy ovistf ]
brillamment et elles ont réussi a rendre efficace leur présence pour le m jintie? f;,l
de la paix. Elles ont eu de bons résultats et c’est d’autant plus méritoire ¢ welsf <[
n’avaient pas beaucoup de temps pour se préparer. 5

Le dilemme de Chypre o
Comment pouvons-nous accepter un tel état chronique de non-préparatic3, W§
telle nécessité d’improviser au cours d’une crise, alors qu'il pourrait en : sult?
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une gu-Ire, si nous n'y réussissions pas? Aujourd’hui & Chypre, les Nations Unies
doiven‘ démontrer encore une fois qu'elles sont capables sans préparation de
rclever un tel défi 4 la paix. Demain peut-étre, elles peuvent &tre appelées a
3 répond-e & d’autres demandes soudaines et difficiles. La réponse hésitante qu’a
"ldonnée I’Organisation, aprés que la question de Chypre eut été soulevée au
Consei: de sécurité, a reflété le dilemme politique bien établi qui paralyse le role
des Nations Unies pour le maintien de la paix. Cette réponse nous a fait sou-
enir eacore une fois que la protection de la paix sur le plan international ne
devrait pas résulter d’'une préparation de derniére minute, ni d’arrangements
spéciazx ni d'une organisation faite en toute hate.
t1  Le: hésitations et les difficultés au sujet de Chypre ont été accrues par une
£ divisic:: parmi les grandes puissances. Mais la situation était normale aux Na-
tions U'nies et A l'extérieur. Ce qui était plus troublant, c’était le désintéresse-
f [ment -u la méfiance répandus dont faisaient preuve plusieurs puissances,
1 moyer:es et petites. Quelques-unes étaient trop préoccupées avec leurs intéréts
f {nation-ux et régionaux qui leur faisaient oublier le sens du danger en face de
- {tensior ; latentes dans d’autres parties du monde. D’autres étaient devenues en-
muyées par le fardeau des crises internationales et du financement qui, au cours
des ré entes années, est devenu bien lourd pour quelques Etats. On en était
égalennt venu 3 se demander si la crise de Chypre n’était pas un peu trop
- {diffici’- et interne pour que les Nations Unies puissent s’en occuper. Elle avait
vraim:1t trop peu d'envergure pour qu'un organisme international aussi im-
portar” sy intéresse. Mais, comme pour Suez et le Congo, les Nations Unies, hési-
Jtantes -t non préparées, n’ont pas abandonné leurs responsabilités, grice & Pinitia-
; tive d: certains de leurs membres.
' Airsi, il a été consolant de constater que dans la crise de Chypre qui s’est
produ: 'z méme avant que le probléme du Congo ait été résolu, le Conseil de
fseuri > a décidé d’établir une force dans cette ile troublée; que cinq gouverne-
| {ments ‘nembres ont consenti & envoyer des contingents et dix a contribuer au
Yonds “olontaire pour financer I'opération; que la force est entrée rapidement
j 1°0 Op-sation et qu’un médiateur a été choisi et s’est chargé sans délai de sa
ssic:; difficile.
Bl 2 que nous soyons satisfaits de ce résultat, nous ne devons pas oublier
i;l né: ssité, démontrée une fois de plus, de prendre des dispositions, de faire
49¢s pins et préparatifs & Pavance pour que les Nations Unies puissent rapide-
ent engager dans des opérations visant le maintien de la paix. Il est devenu
& cltir que I'Organisation et chacun de ses membres doivent améliorer leurs
{possit-ités en vue d’agir avec rapidité. Je suis convaincu que l'on est de plus
1 PA i déterminé A agir dans ce sens, ce qui reflete la conviction que les pré-
arat’; des Nations Unies dans le domaine du maintien de la paix sont loin
ﬁdEtre W niveau des demandes urgentes qui sont adressées a I'Organisation de
Plus ¢ plus fréquemment. ‘
I z2 peut qu'a Favenir I'on ne puisse pas toujgurs satisfaire aux exigences

N

251

™




e

de la préservation de la paix en improvisant habilement et & cause de la mau-
vaise volonté de quelques-uns de faire leur devoir. L’intérét grandissant qui se
manifeste en vue d’améliorer les méthodes pour le maintien de la paix peut étre
grandement stimulé par des projets et préparatifs préalables. Le Canada, je le
sais, est déterminé i se servir de son expérience de fagon a battre la marche
et 4 donner son encouragement dans cet effort.

Préparatifs pour les opérations en vue du maintien de la paix

Que peut-on faire maintenant pour préparer les Nations Unies au genre d'opé-
rations pour le maintien de la paix dont nous avons été témoins dans le passé
et & d'autres auxquelles nous pouvons nous attendre a I'avenir? Ce serait Iidéal
si Organisation avait sa propre force internationale permanente, sous ses ordres,
pour des fonctions de paix. Pour des raisons politiques, cela n’est 'pas réalisable
maintenant.

Le choix qui se rapprocherait le plus de cela, serait que tous les gouverne-
ments membres atent dans leurs services armés des éléments désignés, entrainés
et équipés en vue de faire du service pour les Nations Unies et préts a entrer
en service sur appel. II devrait y avoir au si¢ge des Nations Unies un personnel
militaire chargé des projets afin de coordonner les préparatifs nationaux et d’arigé-
liorer les méthodes d’opérations de I'Organisation.

11 est devenu évident au cours des dix derniéres années, cependant, qu'un
geste formel par les Nations Unies et a I'intérieur méme des Nations Unies pour
en arriver i ces fins méme limitées ne peut se faire immédiatement a cause de
difficultés politiques et d'ordre pratique. C’est en 1958 que s’établit I'année la
plus récente ot les Nations Unies ont semblé prétes & étudier la question des
dispositions relatives 3 une force de soutien. M. Dag Hammarskjold avait ré-
digé son rapport sur l'expérience acquise par suite de I'établissement et du
fonctionnement de la FUNU. Un certain nombre de pays, y compris les Etats-
Unis, désiraient prendre action a I’Assemblée générale d’apres ce rapport. Toute-
fois, les circonstances politiques n’étaient pas favorables. L’appui des Etats-Unis
avait éveillé les soupgons soviétiques les plus malveillants. Aussi, a-t-on laissé
tomber la question. On n’a méme pas considéré le rapport a I’Assemblée.

Le bloc soviétique est demeuré fermement opposé a toute force internatiorale
pour la sécurité ou le maintien de la paix ou a tout plan visant une telle force.
L’Ouest ne voulait pas forcer la note. Le monde arabe avait été bouleversé par
les troubles au Liban, en Jordanie et en Iraq. Quelques pays non alignés ncur-
rissant certains soupgons a I'égard des motifs de I'Ouest et ne désirant pas prendre
part & un différend Est-Ouest, ne voulaient pas autoriser les Nations Unies a
forcer des décisions internationales et & s’organiser dans ce but. Ils n’ont pas
compris qu'en raffermissant le pouvoir de 'ONU de faire face aux menaces & la
paix, ils raffermiraient aussi leur propre sécurité et créeraient des conditions
favorables a I'expansion économique et sociale dont ils avaient tant besoin.

Depuis ce temps, c’est-a-dire 1958, il y eut un certain changement dans
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rattitude d’Etats membres, qui n’était pas suffisant tout de méme pour garantir
I’appui nécessaire pour que les dispositions formelles relatives a une force d'ur-
gence des Nations Unies aient du succés. Néanmoins, le besoin est encore la
et, de plus, il augmente.

Quelques membres ont reconnu ce fait. A I'instar du Canada, ils ont désigné
des unités pour du service avec les Nations Unies. A la suite d'une annonce
publiée I'an dernier, les pays nordiques, — Danemark, Finlande, Norvége et
Suéde, — ont introduit des mesures législatives établissant des contingents des-
tinés & servir aux Nations Unies et dont chacun peut étre utilisé conjointement
avec d’autres contingents établis dans les autres pays nordiques. .

Ce développement est bien encourageant. Les Pays-Bas ont suivi la marche
en désignant des troupes. Il semble bien que d’autres Etats représentant d’autres
territoires géographiques ont commencé a penser dans le méme sens.

Voila pourquoi j'ai proposé récemment que si les Nations Unies elles-mémes
demeurent incapables de s’entendre sur des arrangements permanents en vue
d’une force de soutien pour la paix, les membres qui croient que ces arrange-
ments devraient étre conclus pourraient déléguer leurs propres responsabilités,
individuellement et collectivement, en organisant une telle force pour le compte
des Nations Unies.

Je ne voudrais pas que I'on m’interpréte mal a ce sujet. Les dispositions rela-
tives a une force de soutien priscs par les pays intéressés, a cause de conditions
existantes aux Nations Unies, devraient I’étre en dehors de leur cadre consti-
tutionnel. Méme ces dispositions seraient vraiment dans le contexte méme des
objectifs des Nations Unies et de la Charte.

Les contingents toujours préts qui se formeraient a la suite de telles dispo-
sitions ne seraient utilisés que si les Nations Unies leur demandaient de s’engager
dans I'une de ses opérations diiment autorisées en vue du maintien de la paix.
Dans certaines circonstances, cette force de soutien ne servirait pas nécessaire-
ment comme entité; il se pourrait que quelques-uns seulement de ses contingents
rationaux soient choisis pour servir. Des parties pourraient étre utilisées seules
cu avec des contingents d’autres membres des Nations Unies qui ne sont pas
parties aux dispositions relatives a la force de soutien. Les exigences politiques
détermineraient son role.

Jappuie sur ceci parce qu'on a eu tendance a interpréter ma proposition
comme une intention de m’éloigner des Nations Unies. En vérité, il s’agissait
de raffermir les possibilités des membres intéressés de servir et d’appuyer les
Nations Unies.

Lorsque j'ai mentionné qu’en premier lieu ces dispositions pourraient étre
restreintes 4 environ une demi-douzaine de puissances moyennes, j’avais en vue
cvidemment les pays qui ont déja désigné des contingents pour du service avec
ies Nations Unies. Ils seraient préts et décidés A agir. J'espére que bientét d’au-
ires pays viendront s’ajouter a4 ce nombre jusqu’a ce que tous les contingents
soient représentés.
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La coordination serait une premidre exigence et elle pourrait se faire ¢ di-
verses fagons. Les gouvernements intéressés pourraient se consulter intim ment
sur le genre d'unités et de personnes qui pourraient étre nécessaires da s les
opérations futures. Ils pourraient peut-étre accepter une certaine répa :ition
des responsabilités quant & Porganisation et & la formation de leurs conti: zents
désignés. On pourrait de fagon réguliere procéder a des échanges d’idée. et 3
s’occuper de 'expérience et du personnel clé.

On aurait besoin d’un personnel international pour coordonner la fori ation
et d’autres initiatives des contingents désignés; pour analyser et relier av: be-
soins futurs Pexpérience des opérations du passé; pour préparer des plans iven-
tuels et des méthodes d’opérations a P'égard d’une variété de situations. ¢in ne
compléterait aucun arrangement relatif 3 une force de soutien sans prenc 2 des
dispositions pour un tel personnel, — au moins de fagon embryonnaire,

Ce serait méme mieux si on pouvait établir un personnel de planif ation
militaire restreint au sein du Bureau du secrétaire général, qui pourrait -olla-
borer avec les Etats membres qui ont décidé de travailler ensemble d. s le
domaine du maintien de la paix par les Nations Unies. Nous avons la satis-
faction de savoir que le Secrétariat comprend maintenant un conseiller mi' ‘aire.
1l devrait avoir un personnel d’appui pour I'aider a conseiller le secrétai ¢ gé-
néral quant a I’établissement et 4 la conduite des opérations militaires. Le néme
personnel pourrait faire des plans d’avenir en ce qui concerne des m: sions
possibles pour le maintien de la paix.

Je crois que si I'on pouvait persuader un groupe de puissances, mor ‘nnes
et petites, de travailler ensemble selon les indications que je viens de d. 1ner,
on pourrait en arriver a une disposition efficace relative 4 une force de sc .tien.

Je ne m’attends pas que méme les plus modestes de ces dispositions d’'w: -ence
puissent étre conclues rapidement. Néanmoins, le Gouvernement canadi: 1 est
déterminé a presser le pas pour atteindre cet objectif. Nous avons considé ; des
plans en vue d’entretiens confidentiels avec certains autres gouvernement. , qui
porteraient principalement sur des problémes d’ordre militaire décoular . des
opérations passées et actuelles quant au maintien de la paix. Comme pre aiére
étape, ces entretiens seraient limités aux pays qui ont pris des mesures ¢ Vue
d’établir des unités de soutien pour du service avec les Nations Unies. Plus
tard, on pourrait en élargir les cadres.

De ces débats surgiront peut-étre des propositions qui aideront les N. :ions
Unies 3 maintenir la paix et qui fortifieront et coordonneront les arrange: :ents
pour une participation nationale a ces opérations. Voild le but que je v. ulais
atteindre lorsque jai proposé a la dix-huitidme Assemblée générale *la misc
en commun des moyens 2 notre disposition et la création de fagon coord: :née
de forces collectives, formées et équipées pour le service des Nations U: ‘es”

Les échanges préliminaires seront suivis de I’élaboration d’une méthodc plus
définie d’aborder les gouvernements intéressés. Nous avons raison d’espérer ~U'ils
partagent 'opinion du Canada quant a la nécessité d’améliorer nos me ures
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N improvisées et fortuites en vue de maintenir la paix. Si je me suis concentré jus-
quici sur P'organisation et I'emploi de Ia force militaire, c’est que je me préoccupe
vivem-nt de 'opération actuelle & Chypre et que jai voulu vous faire part d’'une
R convic-ion qui est mienne depuis plusieurs années. '

Teuotefois, comme 'ONU ne représente pas le seul instrument pour maintenir
la paiz dans le monde actuel, 1a force militaire internationale n’est pas le seul
| moye:: facilement accessible de maintenir la paix. J’ai déja parlé de la nécessité
l d'avoi - des équipes de surveillance sans armes, des médiateurs et des conciliateurs
dexp: rience. Ce besoin demeure et il faudra former des projets a cet égard
# A lasuite des opérations passées, les Nations Unies ont réussi 2 établir une
 liste inpressionnante de militaires et de civils qui ont fait preuve des qualités
§ nécescaires pour agir 4 titre de fonctionnaires impartiaux sur le plan interna-
i tiona!, Certains gouvernements membres sont au courant de la nécessité de garder
{ cette ciste 3 jour et au nombre voulu. Iis ont proposé des noms additionnels
j de nz2*'onaux distingués préts & servir I'Organisation et capables de le faire. Sans
{ aucur: doute, il y aura d’autres situations exigeant I’expédition rapide d’obser-
vateu:; et de médiateurs préts et aptes a servir ’Organisation.

L ns plusieurs cas, les fonctions remplies par une force internationale res-
| semb!at plus étroitement 2 celles d'une force policiére que d'une force mili-
taire. Ceci est particulierement vrai dans un pays qui a eu Iexpérience d’une
i1 désor. anisation de I'ordre public interne ou du déchirement d’une guerre civile.
1 L. formation policiére n’est pas habituellement une partie de la formation
{ wmilitz re, mais elle pourrait faire partie des arrangements pour une force inter-
natic; ale de soutien pour la paix. J’irais plus loin. Si I'Organisation des Nations
Unie: comme telle ne peut maintenant. organiser sa propre force de maintien
de la aix, elle devrait recruter immédiatement une petite force policiére inter-
natic-ale expérimentée, spécialement entrainée pour des fonctions telles que la
direc’’on de la circulation et du contrdle des foules, la protection des biens, les
fonct'ons d’escorte et les enquétes sur les crimes. Chypre démontre Pimportance
d’aV'-" une telle force policiere pour aider les soldats.
. Trygve Lie, le premier secrétaire général, avait en vue ce genre de force
IOI'SL xll a proposé en 1948, une Garde des Nations Unies. Sa proposition, com-
me j.1sieurs autres & cette époque, résultait de la guerre froide. Mais elle avait
un gand mérite alors, comme elle en a encore un plus grand aujourd’hui, si
Ton * :nt compte de I'expérience récente de 'ONU dans le maintien de Ia paix.
{zel que soit le role des représentants des Nations Unies & l'extérieur, il
dem: :dera toujours des qualités spéciales chez les civils tout comme chez les
: milit>'res. Chacun doit se transformer rapidement de citoyen loyal d’une na-
{ tion:"%¢ 3 membre d’une équipe internationale loyal @ PTONU et & la Charte.
C:la veut dire qué P'entrainement pour du service avec les Nations Unies
st <“‘mportance particuliére Il semble souhaitable d’y. apporter une certaine
unife : ‘mité, quant 3 la formation, — militaire ou para-militaire ou civile, —
dans :ous leg pays qui participeront probablement aux opérations du maintien
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de la paix. Il devrait tenir compte des exigences d’entrainement des unités ingJ§
viduelles. Il devrait comprendre une bonne dose de la philosophie des Natio !
Unies. Les personnels militaires de tous rangs devraient étre mis au courant ¢:ff
buts et objectifs des Nations Unies, de leurs méthodes politiques et procédsf
administratifs, de la signification du rdle que doivent jouer les gardiens de la pai[§-

Ceci est particulitrement vrai pour les soldats de tous rangs, qui ont ¢

entrainés A ne pas s'occuper de politique et 3 mavoir qu'une seule allégeanz§
C’est un tribut au caractére des troupes des Nations Unies qu’il n’y ait cu qUe P

quelques cas o1 le code de service international ait été violé.

Dans les tiches d’armées séparées, surveillant les lignes de tréve ou calmumff

les factions hostiles, le soldat des Nations Unies sera fréquemment appelé i

exercer un role de médiateur plutdt qu’une influence militaire. On Iui dema|f
dera de montrer une emprise inusitée sur Iui-méme, souvent dans des condition
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de provocation serrée. Dans bien des cas, une situation explosive pourra ée
maitrisée grice au sang-froid, a4 la bonne humeur et au sens commun, Et ceh
s’applique, non seulement aux officiers supérieurs mais également aux sous-off
ciers et aux simples soldats.

Derriére cette maitrise de soi et le sens commun, il faut cependant une force.
Utiliser une telle force dans des opérations des Nations Unies pour le muintien
de Ia paix peut étre une tiche compliquée et difficile tout particulierement pou
le commandant sur les lieux. Mais les principes fondamentaux sont assez clais
et découlent logiquement des prémisses initiales, savoir qu’une force des Ne
tions Unies est une force de paix et qu’il n'y a aucun ennemi & vaincre. En
conséquence, les Nations Unies ne lancent pas d’action offensive et ne psuwt
jamais prendre I'initiative quant 3 I'utilisation d’une force armée.

Cela veut dire que lutilisation des armes par une force des Nations Unies
ne peut étre permise que pour la légitime défense et lorsqu’on n’a pu trouve!
aucun autre moyen pacifique de persuasion. Toutefois, il est important de re-
garder ce que comprend le droit de défense légitime. Ainsi, lorsque des tenta
tives pressantes sont faites pour obliger les soldats des Nations Unies & se retiref
de positions qu’ils occupent sous les ordres de leur commandant, ou pour I&s
désarmer, ou pour les empécher d’exercer leurs responsabilités, les troupes des
Nations Unies devraient étre. — et elles ’ont été, — autorisées 3 utiliser la force.

Ce qui doit étre fait dans n’importe quelle situation dépend du mandat qu
est donné 2 la force. Il appartient toujours au Conseil de sécurité ou & I'Assen-
blée générale, selon le ces, d'élargir ce mandat et de permettre I'utilisation &
la force nécessaire pour atteindre des objectifs déterminés. C’est ce qui a df
étre accompli au cours de I'opération au Congo selon les progrés de la situation

et dans le but de prévenir les horreurs d’une guerre civile et d’empécher e
rélement de mercenaires. Le mandat détermine ainsi dans quelle mesurc Ui §

force des Nations Unies pour le maintien de la paix peut employer les armes
pour exercer les responsabilités qui lui ont été clairement attribuées.
Dans la présente conférence, je vous ai expliqué quelques modestes propo
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Joit. La situation en arrive presque a l'extréme cette année, parce qu'un cer-

nis-offi

itions qui permettraient aux Nations Unies de se mieux préparer 4 maintenir
h paix. Toutefois, il y a deux graves problémes qui s’y rattachent et rendent
¢s propositions difficiles d’exécution. Le premier est d’ordre financier; le second,

hui est plus important, est d’ordre politique.

Nous savons que, au cours des derniéres années, les Nations Unies ont frilé.

| faillite. L'une des raisons provient du lourd fardeau qu’elles ont dft assumer

ru Moyen-Orient et au Congo. Un certain nombre d’Etats membres, — y com-

bris deux grandes puissances, — ayant la pleine capacité de payer n’ont pas
 tndossé leur part du fardeau et ont omis de verser leur part du cofit financier.
 Drautres ont payé lentement, et on leur a méme accordé des réductions pour

enit compte de leur incapacité relative de payer.
C’est une situation véritablement déplorable et méme intolérable pour une
organisation mondiale établiec en vue de maintenir la paix et la sécurité. Elle est

 jrés urgente vu les demandes croissantes pour des opérations visant le maintien -

de la paix qui ont démontré non seulement leur valeur mais également leur

|uin combre d’Etats, y compris le bloc soviétique, ont maintenant accumulé des

> force.
lzxintien
it pou
2 clairs
es Na-
re. b §
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f Jariérés de paiements qui les font tomber sous le coup de T'Article 19 de la
{Charte, stipulant la perte de leur vote & IAssemblée générale. Lorsque I’As-
{semblie se réunira la prochaine fois, elle devra s’occuper de cette situation
 {critique qui a des implications politiques et financiéres de trés grande portée,
{2 moins que des mesures n’aient été prises dans lintervalle par ceux qui n’ont
 {pas fait honneur 2 leurs obligations.

Le Canada est convaincu que le principe de la responsabilité collective est

{12 seule véritable base du financement des opérations pour le maintien de la
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-Ipaix. Nous croyons que ’Article 19 avait en vue de prévoir, et il devrait pré-

voir, Ia sanction qui découle de ce principe. Nous ne cherchons pas a forcer
Tétude de ce probleme mais nous sommes préts & y faire face si les Etats dé-
linquants ne sont pas préts A rechercher eux aussi une solution constructive.
Le probleme financier doit étre résolu.

Encore plus important est le conflit politique qui est & la base du finance-
ment et de tout le reste. Ce conflit a rendu bien nécessaire une nouvelle défi-
nition du fondement politique permettant aux Nations Unies de prendre action
dans te domaine de la sauvegarde de la paix. Il a rendu également plus difficile
une telle nouvelle définition. Les pouvoirs et les fonctions du Conseil de sécu-
lité, de PAssemblée générale et du secrétaire général doivent étre mieux déter-

{Minés selon une entente. En particulier, le Conseil de sécurité a besoin de

téafficmer son autorité de fagon & assurer son efficacité lorsque se présentent
des menaces 2 1a paix.

Pour qu’il exerce sa propre influence, il faudrait que le Conseil ait des cadres
Plus vastes afin d’atre mieux équilibré quant 2 la composition de ses membres,
avec représentation équitable de tous les territoires géographiques. On doit le
rendre plus apte 3 sauvegarder la paix. A cette fin, il se peut que I'on soit obligé
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de modifier ses fonctions afin de faire face aux conditions mondiales change :ntes §

Les Nations Unies doivent mettre de 'ordre dans leur organisation afn ¢

pouvoir exercer la totalité de leurs responsabilités quant au maintien de 1¢
et de la sécurité. Les dispositions relatives aux forces de soutien pour Iz
a d’autres formes de présence des Nations Unies font partie de cette opér

pan 1
panlf
tion

Mais cela ne comprend pas toute la responsabilité pour le maintien de Iz
dans notre ére nucléaire. :

L’organisation mondiale, comme telle, joue son réle mais les membre; priff
individuellement ne peuvent éviter leur propre responsabilité en vue de mai iteniff
la paix, de s’abstenir d'utiliser la force dans la poursuite d’'une politique nati. -nale §
de laisser de c6té les manceuvres a courte vue et débilitantes, congues pot r ds ]

fins nationales, régionales ou idéologiques.
Les grandes puissances ont une responsabilité particuliére

kN

elles et de faire disparaitre les petites dissensions.

Les puissances moyennes ont elles aussi leurs propres responsabilités. Ells
sont et demeureront les principaux artisans dans 1'effort collectif en vue de nain-f§
tenir la paix aussi longtemps qu’existeront ‘craintes et soupgons entre les gr yups
de grandes puissances. Elles ont des possibilités spéciales a cet égard et ellis -

vraient étre fieres de s’en servir.

Enfin, les parties elles-mémes & un différend ont aussi une responsabili % qu 3
leur est propre. M. Thant, le courageux et digne successeur des secrétair: s g-§
néraux précédents, I'a bien souligné dans son rapport sur Chypre au Cons il &}

sécurité la semaine derniére lorsqu’il a dit:

Seules les parties ellesmémes peuvent apporter un reméde 2 la situation critii ue & :
. doivent, avec un sentiment trés vif de leurs responsabilité -, agr

Chypre. Les autorités . .
rapidement afin de faire cesser de fagon compléte les combats & Chypre, si vraime:t It}
doit échapper 2 un affreux désastre.
Ceci voulait dire, a-t-il ajouté, que la condition essenticlle en vue de tr>uva}

une solution pacifique aux problémes de Chypre est la renonciation volo itait§

et immédiate de recourir i la force.

Les Nations Unies peuvent et doivent apporter leur aide au processus du naitf ’
tien de la paix chaque fois qu’elles en ont la chance. Ses forces de paix pe ivertf
rétablir, — et elles I'ont fait, — les conditions nécessaires A une solution pact :

fique d’un différend, lorsqu’elles peuvent s’exécuter de fagon efficace.
Je sais que pour ce but et a la longue les conflits politiques, et par-c 2ss

tout le conflit Est-Ouest, au sein méme des Nations Unies doivent étre rsolBf

ou du moins diminués. Mais il n’en demeure pas moins nécessaire de fair* d5§
plans et des préparatifs afin que le mécanisme de paix puisse fonctionner r: )
ment et efficacement, méme dans les conditions actuelles et selon les besoins

A cette fin, nous devons faire tout ce que nous pouvons maintenant to!
en espérant que bientdt nous pourrons faire plus. Dans cet effort, le Canada ¢ jo%
et je sais qu’il continuera de le jouer, un réle véritable et de grande valeur.

=
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A cet égarl L
Charte les place dans une situation privilégiée, mais elle leur impose égal mentff
I’obligation correspondante de collaborer et de battre la marche en vue dr prif§
venir la guerre et maintenir la paix; de s’efforcer d’éviter les grands conflits entef§
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% r=MRénion ministérielle de TOTAN

I¢ pair

le pan

éritim@| La réunion de printemps des ministres des Affaires étrangéres de l’OT(iN
1z panlfls eu lieu & La Haye du 12 au 14 mai. Le secrétaire d’Etat aux Affaires exté-

drieurcs, Phonorable Paul Martin, dirigeait la delegatlon canadienne. Voici le com-

re; prsffYmuni~ué émis a la fin de la réunion:
aiiteni@{ L> Conseil de I’Atlantique Nord a tenu a La Haye, du 12 au 14 mai 1964,
iti. nale @ ksa se:sion de printemps au niveau ministériel. ’

1 2. Les Ministres ont examiné la situation internationale. Ils ont é&tudié
{lexarien politique annuel sur 1état de I'Alliance présenté par le secrétaire
 {oénéral. s ont souligné la nécessité de I'Alliance atlantique, qu’ils considérent
Jcomn-e une garantie indispensable de la paix, de la sécurité et, par 13 méme, du
{progt’s économique et social. '

: 3 Les Ministres ont marqué leur détermination d’aboutir & ume détente
 Iréelle dans les relations internationales. Bien qu’au cours des derniers mois, au-
} {cune crise sérieuse ne se soit produite en Europe, FURSS n’en a pas moins
 lconti- ué A tenter d’exercer sa pression par des moyens divers. Les pays com-

er upes | Jmunizies déploient toujours de multiples efforts pour étendre leur systéme 2
1 s d-[§ {lense.able du monde. Les causes fondamentales de la tension subsistent donc.

4. En particulier, aucune solution n’a encore été trouvée aux problemes de

1i 5 qu ;: Alle'nagne et de Berlin. Le Conseil a réaffirmé sa conviction qu’une solution
ir: s gé-§ fjuste =t pacifique du probléme de I’Allemagne ne pourra étre élaborée que sur
15 il & {la be-e du droit 3 I'autodétermination. Il a estimé qu’il faut profiter de toute

 {occas on qui. permette de tenir compte du désir du peuple allemand de voir
- {seffe: tuer sa réunification dans la liberté, assurant ainsi une paix durable en
Euro: 2 centrale. Cette question continuera 2 étre examinée. Le Conseil a égale-
ment ~éaffirmé que le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne est
le se ! gouvernement librement et légitimement constitué en Allemagne et, de
ce fa', habilité 3 parler au nom de I'Allemagne et a représenter le peuple alle-
- jman¢ dans les affaires internationales. En ce qui concerne Berlin, PAlliance s’en
 {tient ©ux termes de sa déclaration du 16 décembre 1958.
1 5. Les Ministres ont noté avec satisfaction que des mesures limitées ont été
prises récemment pour freiner la course aux armements. s ont exprimé a nou-
veau ‘eur désir de voir aboutir un réglément des problemes essentiels du dé-

¢ 2sssf {52me nent, mais constaté que les perspectives a cet égard demeureront lointaines
rsolsf §tant <ue I'URSS refusera d’admettre des mesures de contrdle et d’inspection
2 desk {effica-es.
:sidef | 6 Dans les circonstances actuelles, les membres de Alliance ont le devoir
< {dam’iiorer I'ensemble de leurs moyens de défense. Ils renforceront leur unité
t tou} J°0 diveloppant la conmsultation politique. Ils accroitront leurs efforts dans le
. jout | doma’ne économique pour élever leur niveau de vie.ainsi que celui des peuples
‘
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moins favorisés.

7. Les Ministres, se référant & la résolution antérieure concernant I'stude

- des problémes militaires et économiques posés par la défense de la région sud-

est de POTAN, ont exprimé le veeu que les conclusions de cette étude leur soient
soumises lors de la prochaine session ministérielle.

8. Les Ministres ont exprimé les préoccupations que leur cause la situation
dans cette région, du fait des désordres qui se poursuivent & Chypre. II5 ont
réaffirmé le plein appui de leurs gouvernements a Iégard des efforts que I'Or
ganisation des-Nations Unies a décidé d’entreprendre en vue de rétablir I'ordre
public et & ceux du médiateur désigné par cette Organisation pour rechercher
une solution concertée du probléme.

9. Les Ministres ont exprimé leur profond regret du prochain départ de
"M. Dirk U. Stikker, qui a annoncé son intention de se démettre de ses fon:tions
de secrétaire général de I'Organisation. En rendant hommage 2 celui qui fut auss
I'un des signataires du Traité de I’Atlantique Nord en 1949, ils lui ont exprimé
leur vive reconnaissance pour les services exceptionnels qu’il a rendus A I’Alliance.

10. Le Conseil a invité M. Manlio Brosio, ancien Vice-Président du Conseil
des ministres et ministre de la Défense d’Italie, actuellement ambassadeur d'Italie
a Paris, 2 prendre la succession de M. Stikker au poste de secrétaire général de
I'Organisation 3 dater du 1¢* aofit 1964. M. Brosio a fait savoir au Conseil quil
acceptait cette désignation.

11. La prochaine session ministériclle se tiendra a- Paris en décembre 1964,

et

A PR el 0 a6 i s A 8 3-
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id. Martin visite I’ Allemagne de I’ Ouest

Sur Uinvitation du ministre des Affdaires étrangéres d' Allemagne, M. Gerhard
S hroeder, le secrétaire d’'Etat aux Affaires extérieures, M. Paul Martin, s'est
r:ndu @ Bonn le 15 mai aprés la réunion annuelle de printemps du Conseil
é:s ministres de 'OTAN a La Haye. C’était la premiére fois depuis la seconde
g erre mondiale qu'un secrétaire d’Etat canadien aux Affaires extérieures effec-
tait une visite officielle en Allemagne, et cetle occasion a permis de mettre
e.1 relief les nombreux domaines oit s'exerce une collaboration fructueuse entre
Ic Canada et U'Allemagne. Aprés s’étre entretenu @ Bonn des questions inter-
ruiondles d’actualité, M. Martin a fait une courte visite a Berlin-Ouest oit il
a été accueilli par le maire suppléant, M. Albertz; il a signé le livre d’or au
cours d'une cérémonie spéciale tenue au Schoeneberger Rathaus et a visité la
v.lle, y compris le mur de Berlin. En réponse & Uallocution du maire, M. Martin
¢ loué le courage et la détermination qu’avaient montrés les ressortissants de
Lerlin-Ouest en face des épreuves qui avaient accompagné la division tragique
¢z leur ville.

Le communiqué ci-aprés, publié @ la fin de la visite, expose bri¢vement les
r’sultats des discussions auxquelles a pris part M. Martin, et souligne Uatmosphére
cialeureuse et amicale de Uaccueil qui lui a été réservé en Allemagne occidentale:

Aprés la réunion du Conseil des ministres de 'OTAN, le secrétaire d’Etat
¢ux Affaires extérieures du Canada, M. Paul Martin, s’est rendu & Bonn le
:5 mai. Il se propose de visiter Berlin le 16 mai.

M. Martin a eu avec M. Gerhard Schroeder, ministre fédéral des Affaires
¢ rangeres, des conversations auxquelles ont participé des hauts fonctionnaires
¢zs ministéres des deux pays. Herr von Hassel étant absent par suite d’une
raladie, M. Martin a rendu visite au secrétaire d’Etat du ministére de la Dé-
f-nse, M. Hopf. Les conversations, qui ont eu lieu dans une atmosphére trés
.nicale, ont porté sur un grand nombre de questions d’intérét commun.

Les deux ministres ont pris note avec satisfaction du progrés ininterrompu
¢zs relations qu’entretiennent les deux pays dans de nombreux domaines. Ils
cat estimé que cette collaboration fructueuse devrait encore étre développée.

Les deux parties ont reconnu qu’une accalmie s’était produite I'an dernier
cans le conflit Est-Ouest. Elles ont relevé avec satisfaction cette tendance que
I's deux pays continueraient d’encourager. Les causes latentes de tension per-
tstaient néanmoins, et M. Schroeder a expliqué i cet égard la politique de
!:unification du gouvernement fédéral. M. Martin s’est montré d’accord sur ces
(Hjectifs et a réaffirmé qu'a son avis une solution juste et pacifique du pro-
!%tme de I’Allemagne et de Berlin devrait nécessairement étre fondée sur le
{ rincipe de I'autodétermination dans la liberté.

Les deux ministres ont reconnu le besoin permanent d’une alliance atlantique
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forte et unie. Ils se sont dits heureux du fait que le probleme de Chypre, jui
affecte la cohésion de I'alliance, ait été discuté a la réunion de La Haye et +jue

tous les membres se soient engagés 2 user de leur influence afin d’aider les | U}!
Nations Unies a rétablir des conditions pacifiques a Chypre.

Les ministres ont également examiné la situation actuelle et les perspectizes |
futures dans le domaine de I'unité européenne. Il n’existait i leur avis auc nc [§ DI:C
contradiction entre les objectifs européens et ceux de I'alliance atlantique, et SUS
tout progrés dans la direction de l'unité européenne renforcerait nécessairer::nt §| prr
la communauté atlantique. Ils ont réaffirmé la volonté de leurs gouvernemc its LUED
d’agir en vue d’une plus grande libéralisation du commerce ‘mondial. II ¢ ait
essentiel & cet égard, tant pour des raisons politiques que pour des motifs ¢:o- i 3
nomiques, que la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le déve I
loppement et les négociations Kennedy aient des résultats positifs. palss

Les deux ministres ayant fait la revue de plusieurs autres questions, M. tar-s
Martin a mis en lumiére les réalisations des Nations Unies dans le dom:ine D
du maintien de la paix. Il a exposé brievement le projet canadien d’une con- co: {8
férence préparatoire pour I’étude des méthodes qui permettraient de rer ire A 14
plus efficaces les opérations de maintien de la paix. a

Les discussions ont servi & renforcer la compréhension mutuelle entre les eu “id
deux pays; elles ont fait ressortir le besoin de contacts plus fréquents et d’ine e 1€
collaboration plus étroite entre les deux gouvernements et les deux peuj es. Et ts
La visite que doivent effectuer en juin & Ottawa le chancelier Erhard e le mi -is
ministre Schroeder aura a cet égard une portée toute particulitre.
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L1 politique étrangere du Canada dans
uin monde en évolution

DI‘COURS PRONONCE A LA CHAMBRE DES COMMUNES EN COMITE DES
SUSIDES, LE 22 MAI 1964, PAR LE SECRETAIRE

DTTAT AUX AFFAIRES EXTERIEURES,

LEONORABLE PAUL MARTIN

Iz . 28 NOVEMBRE dernier, j’ai fait 4 la Chambre un exposé complet de la poli-
- tique canadienne sur un grand nombre d’importantes questions internatio-
nals. Yai I'intention de m’en tenir aujourd’hui aux événements les plus impor-
tars survenus depuis lors dans les domaines qui intéressent surtout notre pays.

Depuis novembre dernier, j"ai assisté 4 un certain nombre d’importantes
co:férences et réunions, notamment deux réunions ministérielles du Conseil de
I'Alantique Nord, I'ine en décembre dernier et I'autre, la semaine derniére;
la Zonférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, qui a
eu “ieu & Genéve en mars, et une session du Comité des dix-huit puissances sur
le 1ésarmement. J’ai aussi accompagné le premier ministre en France et aux
Et ts-Unis, en janvier, et nous avons accueilli & Ottawa, en février, le premier
mi -istre et le ministre des Affaires étranggres de Grande-Bretagne.

=

Tr.is principales caractéristiques

D" ne fagon ou d’une autre, toutes ces réunions ont porté sur les trois principales
ca: ictéristiques de la dernidre décennie sur la scéne internationale: la lutte cons-
ta: ;2 entre les mondes communiste et non communiste, tant au point de vue
mi itaire qu’au point de vue économique; I’évolution des rapports entre les camps
co imuniste et non communiste; enfin, les accommodements que les deux camps
or: effectués dans leurs rapports avec ce qu'on appelle le tiers-monde, les pays
s075-développés, et souvent non alignés, qui constituent maintenant plus des deux
tie:3 des Nations Unies.

Ces trois principales vagues ont charrié une telle quantité de problémes nou-
veiax et inconnus qu'on a vu surgir la tendance fort compréhensible, peut-étre
incvitable, 4 essayer de les régler un par un et de facon isolée. Cependant, les
Ta: ports qui relient manifestement ces trois principales tendances politiques doi-
Ve: t nous convaincre qu’a une certaine étape — et je ne prétends pas savoir
qu-nd ni comment — les moyens par lesquels nous tentons de faire face a cer-
tas des grands problémes demeurés sans solution, devront étre rassemblés. 1l
es: clair pour moi que, lorsqu’au sein de 'OTAN, nous déciderons de ampleur
et le Ia structure de la défense en vue d’une période donnée, nous devons nous
de1ander non seulement si cette structure suffira 3 assurer notre sécurité maté-
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rielle, mais encore quel effet elle aura sur ce que nous essayons simultaném nt
d’accomplir au Comité du désarmement & Genéve, et comment elle pourra in-
fiuer sur les perspectives d’un réglement des probleémes de sécurité en Euroe, §

Lorsque nous contemplons 'épidémie de conflits locaux qui ont éclaté a
Moyen-Orient, en Afrique et dans le Sud-Est asiatique, nous ne devons fas,
dans notre hite i les réprimer, oublier ce que nous nous efforgons d’obtenir : ux
Nations Unies et au Comité du désarmement par des roilages plus méthodiq:ies
et plus durables pour le maintien de la paix internationale. En réunissant les
piéces de ce casse-téte compliqué, je crois qu’au cours des prochains mois et
des prochaines années, nous devrons repenser dans une grande mesure ce ui
était notre politique traditionnelle.

Rapport quadrilatéral
Je reviens justement, aprés un cours voyage en Allemagne, de la réunion du
Conseil ministériel de FOTAN qui s'est tenue 3 La Haye. Ces visites avai nt
trait 3 la plupart des questions fondamentales de la vie internationale conten-
poraine, nos relations avec le monde ou les mondes communistes demeurant t:.u-
jours la préoccupation dominante. Pendant des années, au sein de 'OTAN et d- ns
toutes les capitales occidentales, nous avons parlé assez vaguement des relati ns
Est-Ouest. A mon avis, il est temps que nous admettions que cette form ile
lapidaire ne suffit plus. Lorsque nous parlons de “relations Est-Ouest”, ncus
laissons entendre que nous pensons & un monde bipolaire, composé des ccn-
munistes et du reste de P'univers. En réalité, il n’y a plus aujourd’hui un mos de
communiste unique. Il est fallacieux de parler d’employer “I’Est”, synonyme de
“communisme”. 1l est également fallacieux de parler de “POuest” comme du re ite L
de P'univers ou méme de “'OTAN". 1l se produit présentement une forme p us
compliquée de concurrence que ne le laisse entendre notre ancienne termi: o-
i logie, concurrence dans laquelle les communistes chinois jouent leur va-tout )
- pour la direction politique en Asie et en Afrique. Nous devons penser davant: g 5G 1
a un rapport quadrilatéral entre ’Ouest, les communistes soviétiques, les ccm-
- | munistes chinois et les pays non alignés, au lieu de I'ancien rapport “Est-Oue:t”.
Si I'on constate, depuis la crise de Cuba qui a fait sentir & tout le monde la 128
monstruosité d’'une guerre nucléaire, une pause ou une détente dans nos relaticns | | ¢
avec I'Union soviétique, on ne saurait en dire autant de nos rapports avec le
reste du monde communiste. Dans P'optique de la Chine, en effet, si la gue e
nucléaire n'est certes pas souhaitable, elle n'en reste pas moins concevatle. |- qre
Mao Tsé-Toung a signalé qu’aprés la premiére guerre mondiale il y avait 2)0
millions de communistes, et qu’aprés la seconde, on en comptait 900 millio is;
il prévoit en conséquence qu’a la suite de la troisiéme, le communisme gagn: ra
le reste du monde.
Malgré les invasions de la Chine communiste au Tibet et en Inde, et es
troubles qu’elle suscite dans le Sud-Est asiatique, il n’y a pas lieu de croirc 2
mon. avis, que les communistes chinois se laisseraient de propos délibéré por ef
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pa: leurs théories a mettre le feu aux poudres. Il se peut — du moins, nous
osens le croire ~— qu’ils aboient plus fort qu’ils ne mordent. Nous avons connu,
exiérience amere, des déments dont les théories étaient formelles et connues de
tous, mais nous étions trop rationalistes pour croire que c¢’était vraiment sérieux.
Je ne suis pas porté 4 penser que nous nous trouvons actuellement dans la méme
sitzation, mais il y a des dangers semblables. 11 ne semble pas, 3 I’heure actuelle,
qus la détente entre I’Ouest et Moscou exXiste également entre ’Ouest et Pékin,
m:is nous devons continuer, par tous les moyens a notre disposition, de mettre
i I'épreuve les intentions des communistes chinois, sur lesquelles les vires ou les
ob:ectifs des Soviets n’ont guére d’influence. En attendant, il serait prématuré
et irréfléchi de démanteler nos dispositifs' de défense, tant psychologiques que
mziériels, méme si nous estimons que, pour Pinstant, les relations du monde
oc-idental avec les soviétiques connaissent une amélioration réelle, quoique
liritée.

C’est la premiere fois que jessaie, en ma qualit¢ de ministre des Affaires
ex‘érieures, d’analyser ici de cette fagon nos relations avec les communistes.
Lersque la scission entre Moscou et Pékin s’est produite, I'Ouest répugnait na-
twcllement 3 y attacher trop d’importance, de crainte qu’elle ne fiit que de
ccirte durée. Cette réaction était prudente 4 ce moment-la, mais nous pouvbns
m-intenant commencer i établir un nouveau bilan et cesser de nous préoccuper
trcp exclusivement d’un seul des géants du monde communiste: 11 y a des diffé-
reds trés nets entre eux, pour des raisons nationales, historiques et raciales;
ccnme ils sont communistes, leurs divergences d’opinions s’expriment par une
te:minologie idéologique. Ces différends qui se font jour depuis peut-&tre quatre
ar:, ne sont évidemment pas un phénomene passager.

Ciangements an sein du bloc communiste
Il »st impossible de dire jusqu’ol va la détente — ou la “pause” — avec I'Union
sc iiétique et si elle est authentique et profonde. Entre-temps, il me semble que
ncas devrions avoir le ferme propos d’encourager cette détente, tout en n’ou-
tiant pas que le point de vue des Soviétiques n’a pas changé sur la plupart de
pi:blémes majeurs qui nous séparent, y compris la division de I’Allemagne, le
¢é: particulier et cruel de Berlin, et les troubles fomentés dans tout le monde
ncn communiste sous le prétexte de “libération”. En outre, comme nous I’avons
ré-emment relevé 4 Ottawa et dans diverses parties du monde, les tentatives
g font les communistes pour semer la subversion, tant chez les individus que
dans divers groupes des pays libres, et d’étendre leur pouvoir et leur influence
pe d’autres moyens que la guerre, se sont poursuivis sans cesse malgré la dé-
teute. Ce genre de situation exige évidemment 'examen le plus attentif. Chaque
scnaine nous démontre de nouveau qu’il est possible de modifier le mot “satel-
lii=” en décrivant les rapports entre I'Union soviétique et les pays d’Europe
cientale. 11 ne faudrait pas, bien entendu, exagérer cette tendance, mais il est
€vident que, sauf pour la pohthue étrangere, on, permet dans une certaine me-

‘\
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sure, aux pays de I'Europe orientale d’établir plus librement qu’autrefois 1ne
forme de communisme qui répond micux aux exigences locales et aux cara -
ristiques nationales de leur population. De méme, la déstalinisation a peris
de réduire considérablement la surveillance exercée sur la personne méme -les
habitants de ces pays. Il n’est pas facile de réprimer pareilles tendances.

. Un dernier élément qu'il ne faut pas oublier, C’est que les pays communis tes
font face 4 de grandes difficultés d’'ordre économique. L’agriculture est nettem nt
inefficace et les techniques de la planification et de l'organisation de I'indus::ie

. communiste sont en train d’étre revisées. Ces événements présentent aux p.ys
occidentaux ’occasion d’effectuer des échanges commerciaux et d’ouvrir de n -
velles voies de communication qui pourront nous aider & supprimer les barrit zes
‘existant entre le monde soviétique et le nétre. Cependant, méme si nous pir-
venions & faire beaucoup de progres vers une entente, vers un accommodem: nt,
avec 1"Union soviétique et 'Europe orientale, la Chine communiste demeure ait
toujours une énigme.

La Chine communiste: une énigme

Le premier ministre et moi-méme avons eu Poccasion de parler franchement de
la Chine communiste avec le président de Gaulle et M. Couve de Murville, ni-
nistre des Affaires étranggres de France, au cours de notre visite & Paris ;eu
de temps avant que la France reconnaisse officicllement la Chine. Bien que n wus
cussions préféré que la France consulte ses alliés, il est évident que le gouver le-
ment de ce pays a pris cette décision aprés avoir longuement pesé tous les f its

en cause. J’espére que la décision de la France d’établir des relations difio-
matiques avec Pékin aidera & atténuer l'isolement continu de la Chine comzu- »
niste. Il est maintenant reconnu que I'isolement de I'Union soviétique entre 1¢17 § - 22‘?
et le début des années 30 a été peu avantageux pour I’'Occident comme p ur
T'Union soviétique. : : 1 e
Je ne veux pas donner I'impression que les pays occidentaux sont en gra de P
partie responsables de Iisolement de la Chine. En fait, depuis que les comr - ;Z
nistes chinois se sont emparés de la Chine continentale, ils semblent souv:nt
avoir cherché délibérément 3 rompre les contacts avec les pays occidenta1x. la .
IIs ont aussi cherché 3 imposer des conditions & ceux qui, d’autre part, étai:nt e
disposés a établir des relations avec eux. Je dois avouer franchement que 1'% ju-
périence de certains gouvernements qui ont voulu reconnaitre ce pays et éta lir
des relations avec lui n’a pas été aussi agréable qu’ils I’avaient espéré. Fu
Conscient des dangers -inhérents a 'isolement de la Chine, le Canada, tut T L
comme certains autres pays occidentaux, a favorisé des relations plus nombreves | { ar
avec la Chine dans les domaines commercial et culturel. Festime que cte § { E
politique a été judicieuse et couronnée de succés. Le commerce du Canada a-ec s
1a Chine se maintient 3 un niveau assez élevé et les hommes d’affaires canadi ns u
traitent de plus en plus avec les agences chinoises voulues. Par suite du relic.:e- 'l
ment de Pattitude chinoise, un journaliste canadien se trouve maintenant surle | | d
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: cot tinent chinois, et il est possible que d’autres correspondants y soient admis.

Airsi, le public canadien pourrait obtenir des nouvelles de premitre main sur
Jes événements qui se produisent en Chine continentale.

En revanche, nous serions disposés & admettre au Canada un nombre équi-
val:nt de correspondants chinois qui feraient des reportages sur notre pays a
liriention de leurs compatriotes. Nous avons bon espoir qu'au long aller, des
entzntes réciproques de ce genre pourraient dissiper les malentendus qui ont
été si préjudiciables dans le passé aux relations entre Pékin et le monde occidental.

Sit-ation internationale de Ia Chine communiste

Por ce qui est de la situation internationale de la Chine communiste, aucune
solition simple ne s’offre & nous. Aux Nations Unies, . . . le Canada s’est op-
po:é a des résolutions demandant Pexpulsion des représentants de la Chine
naionaliste et leur remplacement par des représentants de Pékin, parce que ces
rés>lutions ne parlent ni du droit des habitants de Formose a Pautodétermi-
nafon, ni de leur statut international approprié. Les représentants canadiens
au- Nations Unies ont établi clairement que le Canada veut rechercher une so-
lut'on juste et raisonnable au probléeme de Formose, tout en faisant participer
la "hine continentale aux grandes questions internationales. Cest I'attitude qu’a-
vaii adoptée le président de la délégation canadienne, aujourd’hui leader de
T'e »position dans I'autre Chambre, alors qu’il dirigeait la délégation canadienne
a ’Assemblée générale des Nations Unies, en 1961. Je partage également Yopi-
ni'n du trés honorable chef de Popposition qui, le 25 juillet 1963, a déclaré a
la Thambre des communes:

Je crois qua I'heure actuelle, un grand défi est lancé aux pays de I'Occident. Le Ca-
na: 3, les Etats-Unis et d’autres pays devront reviser leur politique & I'égard de la Chine
covmuniste. I1 faut revoir notre facon de penser. Nous devons examiner ce probleme for-
mi’able selon des conjonctures qui évoluent et surtout en tenant compte de la présente
er’:nte; en effet, 3 moins que celle<i comprenne la Chine communiste — et je ne veux
pe: patler de la France dans ce paragraphe — et & moins que nous parvenions & obtenir I'ac-
cc: 1 de la Chine communiste, la menace de guerre nucléaire planera sur nous & un tel
pcit que nous en ressentirons de vives appréhensions, de 'horreur et une crainte extréme.

. De récents événements ont remis en lumidre ce quon pourrait appeler
Ia :olution d’une Chine, d’une Formose. Cette solution exigerait tout d’abord la
cc ‘aboration des parties directement en cause. Jusqu’ici, ni Pékin ni Taipei n’ont
ju“¢ acceptable une solution juste et pratique qui s'inspiraient de ce principe.

Fiures possibilités

L7z5 de 1a récente réunion de FOTAN, on a posé des questions en cette Chambre
ar sujet de ce que j'avais dit, dans ma déclaration présentée au Conseil de La
E e, au sujet des problémes concrets qui pourraient se poser a la dix-neuvieme
st:sion de PAssemblée générale des Nations Unies et qui exigeront peut-étre
vz modification de la politique que je viens de définir. Le premier ministre,
€. réponse & une question posée par le chef de Popposition, a déja signalé I'un
d- ces problémes concrets, c’est-a-dire la possibilité d’un vote favorisant I'ad-

'\
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mission de la Chine continentale, indépendamment de Pattitude du Canada suf {E

cette question. 11 est également possible que la Chine communiste soit si ri
d’étre admise 2 la suite du vote de I’Assemblée qu’il se dessine une tendaice
décisive dans ce sens a I’'assemblée suivante. ‘

Dans ce cas, comme je Pai déja dit au Conseil de ’OTAN, les charces
d’établir aux Nations Unies I'avenir de Formose et de ses habitants par ai to-
détermination risqueront de s’évanouir si nous ne sortons pas de notre staticme
actuel. 1l ne faut pas oublier que si la Chine communiste obtenait un sidége, :lle
occuperait non seulement celui que détient maintenant la Chine nationalist: 3
PAssemblée générale, mais aussi au Conseil de sécurité, privilége qui comp:rt
le droit de veto lorsqu’il s’agit d’admettre de nouveaux membres. La troisicme
question a laquelle nous devons faire face, si la Chine communiste obtient un
siége et que Formose soit automatiquement exclue, serait de savoir s’il y a ieu
de reconnaitre le Gouvernement de Pékin ou d’agir comme nous I’avons fa't i
y a quelques années dans le cas de la Mongolie extérieure, c’est-a-dire de si¢ ger
a cdté de ses représentants aux Nations Unies sans reconnaitre le régime.

Ces exemples expliqueront au comité que I’étendue des modifications évzn-
tuelles de notre point de vue — si nous consentons a les envisager — ne de-
viendra évidente que lorsque nous aurons constaté le cours des événements i
la prochaine Assemblée générale des Nations Unies. Mais il serait sans dcute
inexcusable de notre part de ne pas examiner la question en temps oppoiiun

quand des changements importants du point de vue tactique seront interve us
aux Nations Unies.

Nécessité d’étroites consultations
Quand je dis, comme je I'ai déja affirmé i POTAN, que le Canada n’a nille
intention de faire quoi que ce soit qui risque d’augmenter les difficultés de 10s
amis, je reconnais simplement la nécessité de consulter nos amis avant de prer.dre
des décisions de principe sur les questions importantes. En effet, TOTAN ; ré-
voit certaines régles pour les consultations de cette nature, et c’est pourquoi j'a
terminé ma déclaration & La Haye sur le probléme de la Chine en insistant sur
la nécessité de procéder a d’étroites consultations entre les délégations de 'OT AN
a New-York 2 ce sujet, avant et pendant la prochaine Assemblée générale.
Nous observons de prés la situation, ‘et la ligne de conduite du Canada -
pendra d’un certain nombre d’éléments. Par exemple, les conséquences pou: 12
stabilité des pays du Sud-Est asiatique doivent &tre pesées avec soin, et sur{dut
a la lumitre de la situation critique qui régne actucllement en Indochine. Je
reviendrai dans quelques instants sur cette nouvelle crise dans cette partie du
monde. Le Canada a le méme intérét fondamental que d’autres pays occident :ux
3 venir en aide aux pays “montants” du Sud-Est asiatique, en vue de maint- nit
leur indépendance et leur identité nationale. De plus, nous avons des inté éts
particuliers dans cette région & cause du rdle que nous jouons au sem des Com-
missions internationales de contréle en Indochme
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Evclution judicieuse de POTAN

C’est en tenant compte de ces éléments, concernant nos relations avec le monde
communiste, que Jaimerais faire rapport de la réunion ministérielle de TOTAN
a [zquelle j'ai assisté la semaine derniére 2 La Haye. Les ministres des Affaires
étrangeres des pays de 'OTAN ont Yoccasion tous les printemps de passer en
revie la situation internationale et P'état de PAlliance. Nous nous rendons tous
coinpte qu’il est nécessaire de revoir sans cesse le caractéere de la menace qui
pée sur mos tétes de fagon que la réplique occidentale soit appropriée, non
senlement du point de vue militaire, mais encore du point de vue des principes
et des politiques, ce qui est tout aussi important. Je crois donc fermement que
ce n'est pas signe de “désordre”, comme on dit parfois, mais bien de progrés
et Tévolution judicieuse, qu’'il y ait au sein de PAlliance occidentale plusieurs
thiories au sujet de I'attitude de nos pays devant les occasions nouvelles ainsi
qu> les embiiches que présente la situation actuelle face aux communistes.

On s’est beaucoup trop plu a répéter que POTAN se trouvait a la croisée
des chemins et qu’elle souffrait de divers malaises. L’Alliance franchit une saine
étzpe ob elle fait le tri des idées différentes, de ses membres, souvent expri-
mées en termes vigoureux, sur I’état de ’Alliance et sur ce qu’il faudrait faire
pcar quelle soit 4 Ia page. Serait-il salutaire d’agir autrement, de simplement
s’e ccrocher aux conceptions du passé, au lieu de vouloir étre de son temps comme
il convient & un peuple libre?

A La Haye, on s’est généralement entendu sur le but que doit poursuivre
I''"TAN au cours des prochaines années: s’assurer de pouvoir répondre aux
exigences d’'un monde bien différent de celui qui a vu naitre I'Alliance. L’OTAN
a ses vieux mythes. Les événements sont en train de les dépasser a vive allure
et, si ’Alliance doit survivre, il nous faut faire face aux réalités nouvelles. Com-
o> le disait le premier ministre au Conseil de YOTAN, en janvier: “Nous de-
vens apprendre le rOle difficile de pacificateur tout en maintenant la force
nécessaire pour prévenir la guerre”. A

Je puis affirmer, cependant, que tous les membres, tous les ministres des
ATaires étrangéres qui représentent les grandes puissances et les autres, s’ac-
ccrdent sur les principes fondamentaux de ’Alliance, qui sont que nous enten-
dons rester libres et, faute du réglement des différends politiques et d’un
d-sarmement contr6lé, maintenir notre force militaire. Nous entendons endiguer
‘“gression communiste. Dans nos rapports avec 'Union soviétique, nous enten-
A1s rester fermes, mais préts i explorer toute voie qui puisse aboutir & une
s lution, sur le plan politique, sans compromettre notre sécurité.

—

~u

Futs de POTAN

I'ifférentes idées ont cours sur la fagon d’agir & Pavenir. Dans I’Alliance, ceux
11 veulent des changements devront faire montre de plus de bonne volonté pour
i3 présenter; il faudra aussi plus de bonne volonté de la part de ceux qui.pré-
iirent Passociation, pour commencer 2 la traduire en pratique. Si nous voulons
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adopter I’Alliance aux conditions nouvelles, il est certains buts que nous cro: ons
utile de poursuivre. Tout d’abord, en ce qui concerne notre pays nous crosons
quon doit insister plus sur le caractére transatlantique de I’Alliance. JYes: ire
que notre pays résistera a toute évolution, au sein de I’Alliance, en faveur ¢’m
continentalisme européen ou nord-américain. J’espére que nous ne choisiions
jamais entre les deux cOtés de I’Atlantique; nous ne le pouvons pas, puisque aos
attaches historiques nous lient 2 I'Europe, tandis que, d’autre part, nous s m-
- mes un pays nord-américain. Une collaboration accrue entre les deux cOtés de
I’Atlantique est pour nous la seule politique logique si nous voulons que I’Alliz ace

a

occidentale continue 3 évoluer comme une association de pays aux convict s
semblables.

Deuxiémement, 'Europe est aujourd’hui beaucoup plus forte qu’en 194¢, e
bon nombre de pays européens pensent vraisemblablement qu’ils doivent jcuer
un rdle plus important dans 1a direction de ’Alliance, du point de vue politijue
et militaire. Je suis certain que des propositions concrétes assureraient I’acc ym-
plissement de ce désir, et que ces propositions concrétes seraient bien accuei lies
de tous, mais — et c’est 3 quoi j'ai exhorté mes collégues 2 la réunion — ‘or-
mulons ces propositions.

. . . Toutefois, il est futile de formuler la plainte sans proposer le rem de.

Enfin, il nous faudrait des consultations plus élaborées dans la sphére 1 ili-
taire, aussi bien que dans les sphéres politique et économique. Ces derni res
années, des améliorations énormes se sont produites et, en conséquence, I’Alli: nce

est plus forte aujourd’hui qu’elle ne Iétait en 1949. Parce que nous nous sen:ons 1 co
aujourd’hui plus libres qu'auparavant de suivre notre propre inclination, il est ur
encore plus nécessaire de nous tenir mutuellement au courant de nos action: et pe
d’en exposer les raisons. Malheurcusement, c’est ce qui semble se produire ac- | |
tuellement. Si nous manquons & ce devoir, nous devenons méfiants, nous - €I :
dons de vue les raisons profondes de notre union et attachons une imports 1ce o
exagérée a nos différends. 1 w
1 sco

Relations avec la France :
Lors de notre visite a Paris, en janvier dernier, le premier ministre et moi-m¢me i
étions convenus de tenir des consultations avec la France, 2 ’échelon ministé: iel. fl
Nous avons constaté que le président de Gaulle et ses ministres partageaient nc tre f
désir de relations plus étroites. Bien qu’il se soit écoulé peu de temps dejuis T
cette visite, je crois étre déja en mesure d'affirmer avec confiance que nos enre- | § 1
tiens ont marqué une étape importante dans les relations de notre pays a’e n
la France. . C
Dans le cadre de ces consultations continues entre ministres, j'ai eu les f,
entretiens privés avec le ministre frangais des Affaires étrangéres, M. Couve de I
Murville, lors de mon séjour a La Haye. Outre les affaires de TOTAN et de K

Chypre, nous avons passé en revue les problemes internationaux d’un caracire
plus général, ainsi que le développement de nos programmes bilatéraux s le
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H plar: culturel Je suis siir que nous aurons plus tard l’occasmn de fournir des
| ind:-ations sur 12 nature de ces accords bilatéraux conclus avec la France et 2

I'égrd desquels jai pu faire état de certains progrés au cours de mes entretiens .
ave.: le ministre frangais des Affaires étranggres qui, je crois, — le premier mi-
nistze est sirement de mon avis, — est I'un des grands ministres des Affaires
ér:ngéres de notre époque. Méme lorsque nous ne partageons pas sa fagon de
voi-, nous pouvons, avec fruit, essayer de le comprendre, car j’ai la conviction
qu-lle représente beaucoup plus qu'un point de vue purement nationaliste en
fac  des probleémes de I’Europe et du monde en général. Je me réjouis de cons-
tat- - que le Gouvernement frangais a lui-méme confirmé cette attitude en mé-
nag:ant il y a quelques jours, 3 Paris, une chaleureuse receptlon au secrétaire
gériral de TONU.

Au cours des derniers mois ont été mis en cuvre des programmes de colla-
boration franco-canadiens qui permettront de resserrer les liens qui nous unis-
ser:! dans les domaines de P’enseignement et de la culture. Nos relations dans le
sec'eur des investissements font également I'objet d’études actives, et nous en-
vis:geons la possibilit¢ de liens mutuels fructueux dans d’autres domaines: im-
mi ration, production de défense, science, tourisme, etc. Nous ne nous attendons
pa., ni les Francais non plus, d’ailleurs, que des changements spectaculaires se
pr.duisent du jour au lendemain; mais nous travaillons a placer nos relations
da:s une atmosphére nouvelle et 3 rajeunir leur structure.

Je tiens 3 ajouter que nous ne considérons aucunement ces nouvelles relations
cc ame intéressant uniquement les Canadiens frangais. J’aimerais vous citer ici
ur: extrait du discours prononcé par notre premier ministre lors du diner offert
- le Canada en I'honneur de M. Pompidou, premier ministre de France:

Dans les régions anglophones du Canada, on s’intéresse beaucoup plus quauparavant
4 - langue et & la culture frangaises et 'on apprécie mieux leur rdle comme élément essen-
tic. dans notre pation. Il est tout naturel que ces événements apportent un regain d'intérét
ot un nouvel intérét qui servent au mieux nos relations avec la France, et ceci, je puis
v 3 Passurer, n’est pas exclusif 3 Ia province de Québec. . . . Les deux gouvernements
sc. 't sensibles aux occasions qu'offrent la nature dynamique du progrés intérieur dans les
d:X pays et notre ferme volonté de retirer un avantage mutuel de ce progrés.

Jai parlé de nos relations avec la France. Nous envisageons avec plaisir la

sspective de 1a troisitme Conférence du Commonwealth sur I’éducation qui se
ir1dra 3 Ottawa du 21 aoiit au 4 septembre. Il y a lieu de rappelér que la Con-
».2nce sur le commerce et le développement économique dans le Commonwealth,
i1 s%était tenue 3 Montréal en 1958, avait tracé la voie 2 la Conférence sur
- Jucation qui a eu lieu 3 Oxford en juillet 1959. A cette réunion, on a recom-
~ndé la mise sur pied de quatre programmes de collaboration au sein du
- mmonwealth en matiére d’enseignement: bourses d’études et de recherches,
f. :mation des instituteurs, recrutement des instituteurs et enseignement technique.
I.2rs d'une autre conférence tenue 2 Delhi en janvier 1962, on a revisé 1'exécution
¢ tous ces programmes et examiné de nouveaux domaines de collaboration.

M. Vincent Massey a bien voulu accepter la présidence de cette réunion,
¢: qui témoigne encore une fois quil a un haut sentiment de ses devoirs envers
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son pays et qu’il rend un précieux service au Canada. Le Gouvernemen: duf{ . :

Canada, les ministeres provinciaux de I'éducation et tout le monde de I'ensei yne- H{ per

. ment accordent leur entier appui & cette importante conférence. L’activité ¢
ployée dans le domaine de la collaboration en matiére d’enseignement, qui fera
Tobjet de débats lors de la réunion d’Ottawa, s’est déja révélée fructueuse ;-ou
tous les pays membres ct témoigne de Yassociation concréte qui régne au sein
du Commonwealth.

Je tiens a ajouter qu'a bien-des endroits on se préoccupe vivement du Com-
monwealth depuis quelque temps. Comme tous le savent, il s’agit d’une instittion §
qui, par suite de son évolution, peut maintenant promouvoir les intéréts de ses
membres et contribuer 3 une meilleure compréhension entre les divers pay du
monde. Certes, elle doit faire face a des problémes qui mettront & Pépreuve son

les

et |
pouvoir d’adaptation et de cohésion, mais elle s’en tirera sGrement indetime. § | Mz
Nombre de ces problémes seront discutés lors de la Conférence des pren iers
ministres qui aura lieu en juillet. On s’y appliquera sans cesse & trouver des § { hev
moyens de conserver son caractére et son role. Comme nous I'avons signal: au | | ch:
secrétaire d’Etat aux Relations avec le¢ Commonwealth, M. Sandys, lors de son § po:
passage a Ottawa il y a quelques jours, il se pourrait fort bien que la Confér nce §
du Commonwealth sur I’éducation s’avére un des moyens de réaliser ces objexifs. | - qu
o pax
Relations avec la République fédérale allemande - ‘ 1 des
A la fin de la réunion de La Haye, jai accepté I'invitation du ministre des Af- | 1 ..
faires étrangtres d’Allemagne de me rendre dans son pays. Depuis la gucrre, bzt
aucun secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures n’a visité P'Allemagne si ce 1est
pour assister a une réunion ministérielle de YOTAN, 4 Bonn. Nous avons cru Tes
qu’il serait souhaitable pour moi de me rendre a ce temps-ci dans ce grand ;ay } | a1
allié qui a si bien su édifier un Etat démocratique moderne sur les ruines de tér
la tyrannie nazie. o
Nos relations avec la République fédérale allemande sont importantes. Yos lex:
échanges commerciaux avec PAllemagne sont plus élevés qu’avec aucun aitre O
pays d’Europe,'environ 200 millions de dollars de plus qu'avec la France, par § +{ Le:
exemple. 1l y a actuellement au Canada prés d’un million de personnes d’ori, ine ce
allemande, tandis qu’en Allemagne il y a environ 25,000 Canadiens, y com oris 1 a:
les familles de nos soldats et aviateurs. ' ¥ s
J’ai donc accepté de me rendre de La Haye a Bonn et y passer quelque teaps § { Iz
avec le ministre des Affaires étrangéres d’Allemagne, M. Gerhard Schroe ler; o
y’ai aussi passé une journée a Berlin-Ouest avant de revenir au Canada. M. Sch: oe- cc
der m’a exposé clairement et en détail la fagcon de voir de son pays sur le grind
probléme qui préoccupera tous les Allemands tant que leur pays restera div:sé, ok
celui de la réunification allemande. II a répété ce que son gouvernement ¢ si | | p
souvent déclaré — que PAllemagne moderne a renoncé a emploi de la fcree w
pour atteiridre ses objectifs. Je lui ai dit que le Gouvernement du Canada ccm- | |
prend et appuie la République fédérale dans tous ses efforts pacifiques en vue | | o
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{de +4unir ses habitants par lexercice de leur droit de choisir librement I'indé-
' { pen:lance.

Jestime que les vues des Gouvernements canadien et allemand sur I'avenir-
de ia collaboration atlantique se touchent sur nombre de points. Comme nous,

{les Allemands veulent que l'intégration européenne se poursuive au sein'de la

strusture atlantique. Comme nous, ils souhaitent que les négociations Kennedy

aiert une heureuse issue, amenant la libéralisation du commerce a I’échelle

me::diale.
Je suis heureux, et je suis persuadé que toute la Chambre se réjouit aussi,

{1 que nous ayons I'occasion d’accueillir le chancelier Erhardt et M. Schroeder au

couss de leur visite qui durera du 9 au 11 juin prochain. A part les Etats-Unis
et 11 Grande-Bretagne, le Canada sera le premier pays ne faisant par partie du
Mz:ché commun européen, qui recevra le DT Erhardt depuis son accession au

{ pocie de chancelier de son pays. Il a déja passé parmi nous et nous serons
Jherreux de le revoir. L’Allemagne démocratique moderne doit beaucoup au

chencelier, tant pour la régénération economlque que pour la transformation

politique du pays.
Lorsque je suis. allé 2 Berlin, j’ai constaté que la ville est différente de ce

k qu’:lle était lorsque je I'ai vue pour la derniére fois en 1936. Comme plusieurs

parmi vous le savent, pour y étre allés, il ne reste pas un seul point de repére

{ des divers aspects de la ville que javais connue. Une grande partie a été re-
| coustruite et ses réalisations, au point de vue aménagements industriels et ur-

ba:1s, sont impressionnantes.
Mais, arrivé i la frontiére de la liberté qui sépare Berlin-Est et Berlin-Ouest,
lez ruines béantes rappellent la guerre d’Hitler. A travers ce quartier qui était

{ awsefois le ceeur de la ville, se dresse le mur, horrible monument & I’échec d’'un

ré:me. Car, si le régime communiste de zone est n’avait pas si lamentable-
w1t échoué, pourquoi 3,000 a 5,000 personnes par semaine auraient-elles risqué
ler: vie pour s’échapper vers I'Ouest et devenir libres? De la limite de Berlin-
O:2st, on a Pimpression de regarder un vaste camp de concentration. Il y a
lez sentinelles armées, les mitrailleuses, les tours d’observation, les rangs suc-
cessifs de barbelés, les pidges 3 chars, les maisons démolies ou dont les fenétres,

de coté de la frontiére, sont obturées de briques, il y a les voies ferrées, de

st.face ou souterraines, qui sont bloquées et surveillées, comme si, pour assurer
Iz survie de ce régime de I'Est, il fallait coite que coiite empécher les gens de
Preadre la fuite et de porter témoignage des conditions qui existent sous le
Ce:amunisme.

Le probléme allemand . . . est le neeud des difficultés européennes et 3 n’en
P:5 douter, des relations de ’Occident avec les pays communistes. De sa solution
Fearrait surgir une véritable entente entre I’Est et 'Ouest. Il est important pour
. pays comme le Canada, au sein de POTAN, de comprendre ce probleéme, de

¢cnprendre lattitude de certains de nos partenaires de 'OTAN, et d’analyser
) bzire propre attitude et ce que nous pensons des réactions de I'Union soviétique
@ Pégard de toute solution qu'on propose.
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Recherche incessante d’un désarmement surveillé
Tai traité surtout des relations entre I'Occident et les pays communistes et c: lles f
qui régnent au sein de la communauté occidentale elle-méme. Ces deux sijets
de préoccupation convergent dans les entretiens sur le désarmement qui ont
lieu 3 -Genéve au Comité des dix-huit puissances. Clest 1a que les quatre jays
de I'OTAN, la Grande-Bretagne, le Canada, I'ltalie et les Etats-Unis repré en-
tent, dans un sens, leurs partenaires de I’Alliance dans la recherche incess mte
d’un désarmement surveillé et, entre-temps, de mesures visant a relacher la en-
sion internationale et & éviter une guerre déclenchée par erreur ou par surp ise.
C’est 13, également, que les pays communistes et non communistes apprécient
a leur juste valeur tout le poids et I'influence des nations non engagées qui - ont
représentées par huit membres venant de tous les continents.

Me trouvant & Genéve vers la fin mars, j’ai assisté 4 une session du Coaité
des dix-huit puissances sur le désarmement et j’ai réaffirmé que le Canada [ ap-
puie dans ses efforts. J’aimerais ajouter que la fois précédente ol je m'¢tais
trouvé dans la salle de réunion du Comité, c’était en 1938, en compagnic de
M. Lapointe; jétais alors un des derniers délégués canadiens a la demnilre as-
semblée de la Société des Nations. En m’asseyant dans cette salle je n’ai pu
m’empécher de songer & tout ce qui s’était passé dans notre monde depuis 1)38
tant du point de vue des pertes en vies humaines que de la destruction mté-
rielle, et je me suis demandé si nos délibérations aboutiraient 3 amorcer une ére
nouvelle d’espoir pour ’humanité. ‘

Lors de cette réunion, j'ai insisté sur la nécessité de donner suite aux rali-

sations de 1963 en faisant de nouveaux progrés en vue de mettre fin 3 la co is¢
aux armements. La principale tiche du Comité est de négocier un traité su- le
désarmement général et complet, mais les pourparlers des derniers mois ont
démontré qu’un désarmement général doit étre préparé par des ententes sur Jes
mesures collatérales plus restreintes ou antérieures au désarmement.
ve
Mesures antérieures au désarmement — Opinion du Canada
J’ai donc profité de I’occasion pour faire connaitre I'opinion du Canada sur, er- m
taines des mesures proposées. Au nom du Canada, j'ai souscrit & la réccate §.4 I
- proposition du président Johnson en vue d’une immobilisation controlée quant } 1 Pt
au nombre et aux particularités des moyens de lancement des armes nucléa res K
d'importance stratégique. Cette proposition intéresse particuliérement le Can: da, d
car ces armes 2 longue portée menacent directement PAmérique du Nord. iille q
concorde également avec notre opinion qu’il faut par tous les moyens mettre fin |- ti
a la rivalité toujours plus vive, quant 3 la qualité et la quantité des armes | ro- P
duites. ‘Une immobilisation contrdlée des moyens de lancement d’armes d m- f § 2
portance stratégique serait un moyen pratique d’y arriver. Une halte dan: la d
course aux armements, aussi coliteuse que dangereuse, nous aiderait tous éi - ,
mément 3 nous entendre sur les moyens de renverser le mouvement et d’amo: >er !
le désarmement pour de bon. ¢
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Je me réjouis de ce que les Etats-Unis et 'Union soviétique ont proposé,
de part et d’autre, quoique de facon différente, de détruire les bombardiers. -Si
loi: sentendait sans retard pour la mise au rancart d’une partie des plus im-
po:‘ants moyens de bombardement nucléaire, le monde, parfois sceptique, en
arr verait peut-étre A croire que les grandes puissances sont vraiment sérieuses
en ce qui concerne leurs projets de désarmement. De plus, cela nous assurerait
qu: ces avions, désuets par rapport aux normes des superpuissances mais pou-
vart encore étre meurtriers, ne seraient pas cédés a des Etats militairement moins
puzsants qui pourraient les utiliser de facon & aggraver les conflits régionaux.

En ce qui concerne la restriction des armes nucléaires, j’ai continué de sous-
cri: au nom du Canada i un accord fondé sur les modalités de la résolution
irl-ndaise de 1961, que tout le monde connait, et 3 une vaste interdiction des
escis d’armes nucléaires.

Jai préconisé la mise au point progressive d’un systéme international de
pretection A I’égard du transfert de matitres fissiles a des fins pacifiques. Toutes
cer mesures méritent notre appui constant, car elles constituent des éléments
imJortants qui permettront de limiter le nombre des armes nucléaires dans le
m: ade, ainsi que le nombre des pays en exercant un contréle indépendant.

Aprés avoir vu le Comité du désarmement a I’ceuvre, je suis convaincu qu’il
pe:it fournir un apport réel quant a la solution des problémes que pose le dé-
semement. A l'occasion, mes honorables vis-a-vis, tout comme le premier
maistre et moi-méme, ont eu la chance de participer aux séances des comités
st le désarmement et ils comprendront le sens de mes paroles. A mon avis,
cesendant, il faut étre réaliste dans ses jugements. Lorsque les négociations re-
p: ‘ndront le 9 juin, ce Comité aura amplement de sujets & discuter de facon
pcitive. Si le Comité s’attache a ces sujets fort prometteurs, soit un 4 un ou
q-lques-uns 3 la fois, il devrait étre en mesure d’annoncer a la prochaine As-
se.iblée générale des Nations Unies que nous avons fait quelques pas de plus
ve s le désarmement et le régne de la paix dans le monde.

Un progrés important, le seul en fait depuis le début de ’année, dans le do-
m ine du désarmement, c’est sans aucun doute I’accord conclu en dehors du Co-
m ¢ des dix-huit. Lors de déclarations unilatérales quoique coordonnées, le
pr sident des Etats-Unis, le premier ministre de Grande-Bretagne et le président
Kfrouchtchev ont annoncé le 20 avril Pintention de leurs gouvernements de ré-
dire la production de matitres fissiles 4 des fins militaires. Quoique différentes
¢ “nt au fond et aux conséquences, les mesures annoncées contribueront au ralen-
tic ;ment de Ia course aux armes, perspective a laquelle le Canada applaudit. 11 se
Peit que ces mesures marquent le début d’une évolution qui pourrait aboutir
4 ne réduction compléte et contrdlée de la production de matitres fissiles a
d:s fins militaires et A P'utilisation de ces matiéres 2 des fins pacifiques.

E‘ablissement de cadres internationaux pour le maintien de la paix
C-mme la mise en ceuvre et le renforcement des rouages de maintien de la paix
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sont directement rattachés aux négociations relatives au désarmement, jai it
3 Genéve le cas de Chypre pour illustrer la nécessité de continuer a renfo.cer
le pouvoir des Nations Unies afin qu’elles puissent entreprendre pareilles c pé-
rations parallélement aux efforts visant & mettre an point des program ues
généraux de désarmement. Les projets de traité sur le désarmement prépurés
par les Etats-Unis et 'Union soviétique prévoient P’établissement de cadres in-
ternationaux pour le maintien de la paix, qui remplaceraient les forces amn ées
i nationales dans un monde désarmé. Toutefois, les événements de Chypre et
- bien d’autres encore, ont démontré que, dans I'intervalle, nous devons étre en
mesure de faire face 2 une variété de situations au moyen d’arrangements s pé-
ciaux visant 3 maintenir la paix, qui pourraient et devraient étre améliorés.
Comme le premier'ministre P’a annoncé le 7 mat, nous sommes 3 inviter un
certain nombre de pays qui ont de I'expérience dans ce genre d’opération., &
assister a2 une conférence préliminaire qui se tiendra au Canada d’ici quelcues
mois. Pour donner suite i cette initiative, nous formulons des propositions dé-
taillées sur Torientation que pourrait prendre I’étude collective du problé ne.
Nous espérons que, par suite de ces consultations, il sera possible non seulen ent
d’améliorer les méthodes par lesquelles les pays en cause peuvent se prép ret
a des opérations de maintien de la paix, sous I’égide des Nations Unies, 1 ais
aussi de tirer des conclusions pratiques qui pourraient étre communiquées wx
autres pays intéressés et les encourager peut-étre i constituer des unités de
réserve au sein de leurs propres effectifs militaires.
Puisque nous parlons des Nations Unies, jexprimerai sans doute les seiti-
ments de tous les députés & la Chambre en disant que nous nous réjouis s

de la visite que le secrétaire général des Nations Unies, U Thant, nous fera luadi m
et mardi prochains, alors quil s’adressera mardi matin aux deux Chamt res c
réunies. Il trouvera chez nous une nation respectant la charte des Nations Ur ‘es; P
le Canada I’a démontré une nouvelle fois en participant 2 la difficile opéra ion &
pour le maintien de la paix dans I'ile de Chypre. fi

Je regrette d’étre aussi long, . . . mais j’ai cru devoir faire au Comité un a
exposé détaillé sur ces questions. I1 y a deux sujets d’actualité dont il me -aut f { =©
traiter, surtout 3 Ia lumitre de nombreuses promesses que j'ai faites cette se- a

maine en réponse a des questions posées a Vappel de l'ordre du jour.

Ce que Chypre signific pour FOTAN
On a dit tellement de choses 2 la Chambre au sujet de Chypre, qu’il me sen ble
inutile de récapituler de fagcon détaillée l'opération des Nations Unies dan: ce
pays, en ce qui concerne la force pour le maintien de la paix ou les effuts | ] 1
paralleles du médiateur. J'aimerais, cependant, exposer brigvement 4 la Ch.m- |-
bre la facon dont on a abordé ce probléme & la récente réunion de I'OT: N, <
oll cette question est devenue, en fait, le principal souci des ministres prése its. |
A la réunion de La Haye, je représentais le seul pays participant a la fcree § 1
. . . mais, deux jours plus tard, le ministre des Affaires étrangéres du Danemwk § {

Ay, P et

)
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{ a pu annoncer que des forces de son pays venaient d’arriver 4 Nicosie, et bien

sz, comme vient de le signaler I’honorable représentant, la Grande-Bretagne

est membre de cette force et, en méme temps, membre du Conseil. Toutefois,

la Grande-Bretagne avait des soldats dans I'ile longtemps avant P'établissement

de la force des Nations Unies et elle s’est acquittée d’une besogne essentielle
en s’occupant d’une situation trés difficile.

. I y a 2,700 soldats anglais qui assument une lourde responsabilité.

Je me suis rendu 3 La Haye avec la conviction qu’il fallait profiter de cette

‘récnion de POTAN pour bien faire comprendre deux points aux ministres des

Afaires étrangeéres de la Gréce et de la Turquie: premic¢rement, linquiétude
de tous les autres membres de I’Alliance devant I'affaiblissement du flanc sud-est
de- TOTAN par suite de la détérioration des rapports entre ces deux pays a
caise de Chypre et, deuxi®mement, la nécessité pour ces deux pays de faire
pr-uve de modération entre eux, tout en exercant une influence modératrice sur
lec deux collectivités de Chypre, afin de faciliter la médiation polmque et les
orirations du maintien de la paix des Nations Unies.

Je me suis entretenu a tour de réle avec les ministres des Affaires étrangeres
de la Gréce et de la Turquie avant et durant la conférence. J’ai entendu leurs
pcints de vue et leur ai fait part de ma grave inquiétude. Je peux dire que ces
er:iretiens préliminaires et d’autres discussions nous ont servi 4 mieux comprendre
ré-iproquement nos diverses préoccupations. -

Les honorables députés ont déja pris connaissance de ce que j’ai dit au sujet
d:s relations entre la Gréce et la Turquie, ainsi que de la situation & Chypre,
dzns la déclaration qui a été faite 4 la Conférence et qui a été déposée par le
maistre le 15 mai. D’autres ministres des Affaires étrangéres ont également dé-
cl:ré que la détérioration des relations entre la Gréce et la Turquie ne devrait
p~: nuire & la solidarité et & la force de I'Alliance et se sont montrés favorables
a1 opérations des Nations Unies & Chypre. Tous les honorables députés seront
fi.:s d’apprendre que presque tous les ministres des Affaires étrangéres qui ont
arzessé la parole durant les délibérations ont mentionné la participation du Ca-
n'+a non seulement aux opérations en vue de maintenir la paix 2 Chypre, mais
a:.351  presque toutes les autres opérations sous I’égide des Nations Unies.

11 a ét€ entendu, apres débat, que, conformément aux recommandations faites
p:: le Comité des Trois en 1956, le secrétaire général de TOTAN devait se tenir
¢ rapports avec la Gréce et la Turquie afin d’étre disponible pour contribuer
& une détente entre ces deux pays alliés. En fait, le secrétaire général de FOTAN
& fecu pour mission, non officielle, de surveiller un état de choses qui agit sur
les relations entre deux pays membres.

Comme nous nous préoccupons de la situation a Chypre, cette discussion,
Gia eu lieu au cours de notre réunion 3 La Haye, a été précieuse, & mon avis.
¥ veux que I'on sache bien que 'OTAN n’a nullement empiété sur les respon-
s:bilités des Nations Unies 4 Chypre. C’est aux deux communautés cypriotes
q.il appartient exclusivement de restaurer la 'pflix et de favoriser un réglement
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politique dans I'ile, avec I'aide de la force de paix et du médiateur des Natins} :

Unies. Mais une responsabilité toute différente, qui est maintenant recon: ue,
repose sur POTAN, qui doit veiller & ce qu'aucun de ses membres ne comm :tte
d’action pouvant affaiblir I’Alliance ou rendre plus difficile la tache des Nat ons
Unies & Chypre. La guerre entre la Gréce et la Turquie est impensable — a issi
impensable pour ’'OTAN que pour ces deux pays, comme je le disais, et {ie
d’autres aussi, aux ministres intéressés des Affaires étrangéres. Je crois que les
discussions franches qui ont eu lieu au Conseil récemment sur ce probléme ont

- fourni a tous les membres I'occasion d’exprimer leurs sentiments et d’offrir eur

aide a la Greéce et 4 la Turquie, rétablissant ainsi de bonnes relations et, par

- le fait méme, contribuant 3 'amélioration des relations entre les deux com nu-

nautés de Chypre.

Situation en Indochine

. . . Les journaux nous apprennent que la situation devient critique en Irdo-
chine, et la nouvelle inquiéte le Canada. Certes, ce sont les opérations de Chy ire,
sous la direction des Nations Unies, qui ont le plus retenu notre attention ces
derniéres semaines, mais nous n’en oublions pas pour autant que notre pays est
aussi chargé de maintenir la paix dans d’autres parties du monde. Certaines de
ces missions s’accomplissent paisiblement; les opérations & Gaza et au Yé:ien
en sont des exemples. Une autre mission, celle que nous remplissons au Cor go,
doit prendre fin le mois prochain, quatre ans aprés son inauguration.

Le}s Commissions de surveillance en Indochine, soit au Vietnam, au C m-
bodge et au Laos, bien qu’elles ne soient pas sous les auspices des Nations Uries,
prennent une nouvelle importance. Il y a déja prés de dix ans que, a la demade
des participants & la Conférence sur I'Indochine tenue & Genéve, en 1954 Ie
Canada acceptait de constituer, avec I'Inde et la Pologne, des Commissions d¢
surveillance pour chacun de ces trois pays d’Indochine. L'Indochine passe de rou-
veau par une crise, et je crois de mon devoir-de donner des explications su Ia
position du Gouvernement canadien, en ce qui a trait 4 quelques-uns des év¢ ne-
ments qui se déroulent dans cette région.

Guerre civile au Sud-Vietnam

 Dans le Sud-Vietnam régne actuellement une guerre civile d’envergure, soute: ue,

dirigée et inspirée par le Nord-Vietnam communiste. Cette guerre civile ris jue
de dégénérer en guerre internationale, car les communistes continuent d’encu-
rager leurs camarades communistes a P'intérieur du Sud-Vietnam et de les aide: en
les dirigeant sur le plan stratégique et en faisant pénétrer chez eux des armes et les
militaires aguerris, tandis que les Etats-Unis, de leur cbté, ont répondu :ux
demandes d’aide que leur ont faites les gouvernements sud-vietnamiens qui s
sont succédé en assurant la formation des militaires et en fournissant de ’équ:a€-
ment pour combattre ce mouvement d’insurrection organisé et soutenu de 12x-
térieur. Le Gouvernement des Etas-Unis et celui du Sud-Vietnam ont tien
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: pri sisé que si le Gouvernement du Nord-Vietnam et ceux qui appuient cessent
{ tor ;e intervention au Sud-Vietnam, il ne sera plus” nécessaire de recourir a
{ I'aide militaire des Etats-Unis. Il n’est pas question que le Sud essaie d’envahir
1 1e Vord, ni que les Etats-Unis entendent maintenir des bases dans le Sud. Ce
{ quil faut, c’est que le Nord communiste abandonne sa politique d'intervention

das le Sud. Notre Commission ceuvre 13-bas en tant qu’organisme indépendant,

{ et ‘e suis siir que I'estimation effectuée par le Canada, de son propre chef, reflete
la situation qui y régne.

On a dit que la neutralité serait la meilleure politique pour le Vietnam, ce

{ qu: je ne désapprouve pas en tant qu'objectif a longue échéance; nous con-
1 ve ons déja que dans le cas du Cambodge et du Laos cette politique serait
1 so haitable. Mais, peut-on douter quétant donné la situation, appuyer un Sud-
{ V. tnam nommément neutraliste serait exposer fatalement ce territoire 2 la
{ su:version communiste prochaine. A mon avis, il est possible que le Vietnam

er. vienne d une neutralité authentique et viable, mais je pense que ce ne sera

{ ré lisable seulement lorsqu'on aura mis un terme a la présente révolte.

Le r6le de lIa Commission dont fait partie le Canada a ce sujet est tres difficile.

H :r, au Conseil de sécurité, M. Stevenson a parlé de T'inefficacité de la Com-

m :sion. Le mandat primitif de la Commission est maintenant en grande partie
. luc. Mais la Commission s’est acquittée de la fonction utile qui consistait &
er«miner les accusations du Sud-Vietnam qui taxait le Nord d’activités subver-
si"2s et 4 présenter aux co-présidents de la Conférence de Genéve de 1954 un
1 sport spécial exposant ses conclusions concrétes. Elle n’a pas accompli tout
¢ que nous aurions jugé nécessaire. Nous croyons particulitrement — et nous
I vons maintes fois proposé — qu’il aurait fallu, et qu’il faut encore, étudier
le. cas de subversion avec plus de célérité. Dans la situation critique qui régne
@ Vietnam, la tAche conférée i la Commission qui consiste i signaler toute
vi-lation du cessez-le-feu gagne plut6t quelle ne perd, en urgence. Nous con-
ti uerons 2 insister auprés de nos collégues de la Commission pour qu’ils envi-

st -ent les tAiches du méme point de vue que nous.
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I: idents 2 Ia fronti¢re entre le Cambodge et le Vietnam
U2 des conséquences regrettables de la guerre au Sud-Vietnam a été toute une
sc ie d’incidents de frontiére violents avec le Cambodge. Les troupes du Sud-
V tnam traversent maintes fois la frontiére cambodgienne, et I'on nous dit qu’ils
le font dans le feu de la poursuite des insurgés du Viet-Cong qui cherchent
s- réfugier au Cambodge aprés certaines opérations au Vietnam.

Au Canada, nous appuyons la neutralité et lintégrité territoriale du Cam-
t dge; par conséquent, nous déployons tous les efforts possibles pour trouver
I moyen de mettre un terme aux incursions. A strictement parler, cet objectif
L :ntre pas dans les fonctions qu’assignent les accords de Genéve a la Commis-
$5n du maintien de la paix au Cambodge, mais nous avons permis que la
Commission serve A obtenir des renseignements sur ces incidents et nous tentons
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nous-mémes de voir si quelque arrangement plus satisfaisant pourrait interveir.

M. Stevenson a préserité hier un certain nombre de propositions au Conseill
de sécurité, au cours du débat sur la plainte du Cambodge contre le Vietn:m,
Les propositions ont trait 3 divers moyens par lesquels la frontiere entre le
Cambodge et le Vietnam pourrait étre isolée de Pinsurrection communiste au

Vietnam. Ces propositions méritent d’étre soigneusement étudiées. Nous croy ins

depuis longtemps que le cadre des accords de Geneéve a I'égard du Cambo ige
n’a pas été créé pour régler les situations qui pourraient se présenter le Iong
de la frontiere entre le Cambodge et le Vietnam. Nous devrions donc accue llir
favorablement toutes les propositions qui countribueraient 3 diminuer la tension
a la frontiére de ces deux pays. Qu'elles soient. faites ou non dans le cadre de
I'accord de Genéve est moins important que leur efficacité éventuelle pour re-
médier & une situation dangereuse. Lorsque nous examinons les problémes de
ces pays, je suis certain qu’il nous est difficile, 2 nous qui vivons dans un mo.de
interdépendant, que cela nous plaise ou non, d’en saisir Yimportance vitale pour
nos propres intéréts et ceux de la paix mondiale.

Un pays divisé
Le Laos est une autre malheureuse victime de la confrontation entre les fo:ces
communistes et non communistes. On a tenté 3 Geneve en 1962 de faire na tre
des conditions qui permettraient a2 un Laos uni, indépendant et neutre d’exis ¢r.
Mon honorable ami I’ancien secrétaire d’Ftat aux Affaires extérieures a ass sté
3 la Conférence de 1962, a laquelle le Canada a ét¢ admis comme membre | ar-
ticipant. Actuellement ce pays est de fait, sinon officiellement, un pays div:sé.
Une partie est soumise aux forces de droite qui sont loin d’étre sans repror e,
car elles ont agi souvent d’une fagon qui a rendu plus difficile la tiche du 1re-
mier ministre neutraliste, le prince Souvanna Phouma. Mais elles ont au mcins
collaboré jusqu’'a un certain point avec le premier ministre, et les régions qu'c les
détiennent sont en général ouvertes pour fins d’inspection par la Commis:ion
internationale dont le Canada fait partie avec I'Inde et 1a Pologne.

Les régions aux mains du Pathet Lao communiste sont interdites a la Cr m-
mission, sauf en de trés rares occasions, et la faction du Pathet Lao refuse .on
concours avec une telle obstination qu’on est forcé d’en conclure qu'elle pré r¢
que son pays soit divisé plutdt qu'uni sous un gouvernement neutre. Les cer-
niéres attaques militaires dans la plaine des Jarres ne peuvent étre justifiées jar
aucune manceuvre politique de droite & Vientiane. Nos délégués a la Comu iis-
sion ont toujours reconnu 'autorité du premier ministre et 1’obligation pou: la
Commission de s’acquitter de ses fonctions aux termies du protocole de Ger:ve
de 1962. Par malheur, nous n’avons pas bénéficié du concours nécessaire au
succes de V'entreprise. Les décisions de la Commission sont adoptées a la 11a-
jorité des voix, ou dans certaines circonstances, a I'unanimité.

Le premier ministre du Laos a proposé, étant donné la gravité de la situaton,
que les membres de la Conférence de 1962 sur le Laos entrent en consultatic 25,
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E cozime le prévoit Iarticle 4 du protocole de Genéve. Le Gouvernement frangais
{ vieat de manifester son appui 2 cette proposition par I’envoi de notes aux co-

présidents de la Conférence de Gengve, la Grande-Bretagne et I'Union soviétique.

1 1l ne semble que la tenue de consultations, conformément au protocole, pour-

rai: avoir un effet salutaire sur 1a crise actuelle et j’ai d&ja donné Yordre % notre
corimissaire & Vientiane de faire savoir que le Canada serait disposé 2 prendre
pait a ces consultations préparées par suite de la proposition du premler ministre
du Laos. Evidemment, il appartiendra a la Conférence de Gendve de décider
si iss consultations, sur lesquelles on s’est entendu, devraient avoir lieu avec
tovies les formalités d’une conférence internationale ou si elles ne pourraient
pa: revétir un caractére moins officiel, comme cela serait peut-étre préférable.

Je reconnais, — que ce n’est pas une description encourageante de la situation
en Indochine ot le Canada, depuis déja dix ans et aux frais de notre population,
a :nté, de concert avec I'Inde, la Pologne et d’autres pays, de faire régner la
pait. La clé du probléme semble se trouver au Vietnam et, si les communistes
rerongajent & la subversion armée, un grand pas aurait ét¢ accompli en vue
de rétablir 1a paix et la stabilité dans la région. Les solutions politiques semblent
dificilement possibles pour le Vietnam, tant que se poursuivront au Sud-Vietnam
les interventions actuelles des activités communistes.

Encore une fois, . . . je crains d’avoir parlé trop longtemps, bien qu’en
ré=iité je n’ai pas & m’en excuser, car il est des questions dont je suis tenu de
rendre compte au Parlement. Le temps m’a manqué, je I'avoue, pour aborder
dzatres sujets, tels que Vaide extérieure, le développement économique inter-
naional, les changements qu’il faudrait apporter aux Nations Unies et 2 I'Or-
gasisation des Etats américains. Ceux-1a, ainsi que d’autres, feront sans doute
I'chjet de discussions ici-méme et au comité des affaires extérieures, lorsque
ce comité examinera mes crédits.

U:. monde interdépendant

Le vaste champ de mes propos . . . souligne Pinterdépendance qui existe dans
ncve monde. Quand je songe aux questions que je dois traiter, je ne puis
m’ mpécher d’évoquer mes débuts en cette Chambre, il y a vingt-huit ans. A
€ oque, on n’y discutait guére d’affaires étrangéres. Il était méme presque
té-éraire de poser une question sur notre politique étrangére. Tout cela est
ckngé parce que notre monde a changé, et ce changement a peut-€tre accru
les responsabilités du Parlement plus qu'il ne le croit. Le Canada ne saurait se
dé-ager de ses obligations A I'égard de choses qui, naguére encore, n’était pas
cersées nous regarder. Nous sommes entrainés dans le tourbillon d’'un monde
ag'é. Nous ne sommes pas une grande puissance, mais notre fierté et nos obli-
ga!lons internationales nous imposent un devoir et nous présentent une occasion.
Bia que nous ne soyons pas un des principaux artisans de la destinée du monde,
Je crois que nous ne nous déroberons pas & nos responsabilités en cherchant 2
établir des conditions plus propices 3 la paix en_tre les nations.

v
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Le Comité ministériel canado-américain po.nrf

le commerce et les affaires économiques

Le Comité ministériel canado-américain pour le commerce et les affares
économiques a é1é établi en novembre 1953. Ses réunions se tiennent alternat ve-

ment @ Washington et a Otftawa. Voici le communiqué conjoint émis a la fin dhf

réunion de cette année:

Le Comité ministériel canado-américain pour le commerce et les affa res
économiques a tenu sa neuvieme réunion a Ottawa les 29 et 30 avril 1964. Il
a noté avec satisfaction le progrés accompli dans les domaines qui intéressent les
deux pays, de méme que le progrés constant dans leurs rapports mutuels.

M. Amold Heeney a présenté en son nom et au nom de M. Livingstone T.
‘Merchant un rapport intérimaire sur leur étude des relations canado-américai ses.

Ils avaient été chargés par le président Johnson et le premier ministre Peaison §

d’examiner s'il était souhaitable et possible d’établir des principes qui faci ite-
raient la coopération en ce qui concerne les politiques économiques et autes
d’intérét commun, et qui soient acceptables. Dans le rapport, ils se disa ent
d’accord sur la méthode a snivre et déclaraient avoir commencé les recherches
préliminaires. ' :

Le Comité a noté que P'activité économique avait continué A se déveloj per
au Canada et aux Etats-Unis et s'est déclaré confiant pour 1964. Selon lui, les
deux pays doivent poursuivre leur politique ayant pour objet de stimule. la
croissance €conomique, ainsi que I'emploi dans la stabilité; les échanges etre
les Etats-Unis et le Canada sont plus hauts que jamais. Le Comité a exar iné
la politique de chaque pays pour améliorer sa balance des paiements. Les re-
présentants américains ont exprimé leur accord avec le désir du Canada d’z né
liorer son compte courant par l’accroissement de ses exportations, et ils ont
souligné Iimportance d’observer, en poursuivant cet objectif, des principes 10n
discriminatoires. Le Comité a noté 'amélioration récente de la balance des T 1ie-
ments des Etats-Unis et a formulé Pespoir que cette amélioration persistera.

Négociations multilatérales sur le commerce

Les membres du Comité attendaient impatiemment 1’ouverture, & Genéve, des
négociations du GATT sur le commerce et les tarifs douaniers, auxquelles les
deux pays doivent prendre une part active; celles—ci tendraient & alléger les
restrictions au commerce et a développer les échanges de produits industrie: : et
agricoles entre les deux pays et avec le reste du monde. Ils ont pris notc. en
outre des travaux en cours a la Conférence des Nations Unies sur le comm 1
et le développement et se sont entendus sur la nécessité de poursuivre les ef orts
de coopération internationale en vue d’aider les pays sous-développés a accr itre
leurs échanges et & accélérer leur progrés économique.
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APrchlemes du commerce canado-américain

Le “omité a étudié la question des échanges d’automobiles et de pieces détachées
ent ¢ le Canada et les Etats-Unis. Les représentants américains ont exprimé
de ’inquiétude sur les conséquences adverses possibles du programme canadien

§ de automobile pour les manufacturiers américains de certaines pigces trauto-

moiles. Les représentants canadiens ont souligné que le programme a pour but

| d’a-aéliorer la spécialisation croissante et de réduire les cofits de production de
ind:laf

I'ir. ustrie canadienne de I'automobile.
Le Comité a examiné les problémes des échanges commerciaux entre les deux
=)

] pays. Les ministres canadiens se sont dits inquiets de la hausse de certains tarifs
{ dovaniers américains par suite de la reclassification opérée récemment dans le
{ réc'me tarifaire des Etats-Unis, y compris les droits applicables aux pitces et

acczssoires. Ils ont demandé que le Gouvernement des Etats-Unis prenne des
me ures pour redresser cet état de choses. Ils ont aussi exprimé le désir que

{ les Etats-Unis levent leurs restrictions de longue date sur les importations de

plcab, de zinc et de fromage en provenance du Canada. Les délégués américains

N

] on: manifesté de Pinquiétude i propos de mesures canadiennes qui pourraient

frauper certaines publications américaines. Un certain nombre d’autres matiéres

| on® fait Pobjet d’étude, y compris le niveau des eaux des Grands lacs, les pri-
] vil. zes douaniers pour les touristes et le commerce des sciages de bois tendre
] et -fu charbon.

Les membres du Comité se sont entretenus des ressources et des problémes
én: rgétiques des deux pays et de leurs incidences sur la bonne marche de I'écono-
mi-.. IIs sont convenus qu'il faut favoriser la coopération entre les Etats-Unis et
le Zanada dans les domaines ol les deux pays y trouvent a long terme des
aveatages mutuels. Ils ont établi un groupe mixte de travail chargé de préparer
un programme d’étude relatif an commerce de toutes les formes d’énergie entre

{ lec Etats-Unis et le Canada. A Ia fin de la réunion, M. Rusk et M. Martin

on. fait un exposé de la situation internationale.
La délégation du Canada se composait des membres suivants: M. Paul Martin,
sec:étaire d’Ftat aux Affaires extérieures; M. Walter Gordon, ministre des Fi-

| 0@ zes; M. Mitchell Sharp, ministre du Commerce; M. Harry Hays, ministre de

-
.

“ rriculture; M. C. M. Drury, ministre de I'Industrie; le gouverneur de la Banque
du Canada, M. L. Rasminsky; M. Norman Robertson, négociateur en chef du
C: ada en matidre de commerce; 1'ambassadeur du Canada aux Etats-Unis,
M. C.S. A. Ritchie; divers autres conseillers.

Les délégués des Ftats-Unis étaient les suivants: M. Dean Rusk, secrétaire
d7 tat; M. Douglas Dillon, secrétaire au Trésor; M. Stuart Udall, secrétaire de
I'L *érieur; M. Luther H. Hodges, secrétaire au Commerce; M. Orville L. Free-
m:), secrétaire 3 PAgriculture; M. George W. Ball, sous-secrétaire d’Etat; M.
W:iter W. Heller, président du Conseil économique présidentiel; M. William
I\f Roth, représentant spécial adjoint au Commerce; Pambassadeur des Etats-
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Assemblée mondiale de la santé”

DIX-SEPTIEME SESSION, MARS 1964

I_’:\SSEMBLéE mondiale de 1a santé, organe directeur de I'Organisation mon liale
de la santé, jouit d’une réputation méritée d’activité sage et constru:tiv
dans le sens des objectifs de ’'OMS, qui visent a I'accession de tous les petples

- aux niveaux de santé les plus élevés possibles. La premiére des décisions prises

par '’Assemblée fut la convention fondamentale entre POMS et I'Organis: tion

des Nations Unies, approuvée en 1948 par la premitre assemblée mondial: & |-

la santé. Un autre exemple remarquable de bonnes relations et de coopér tion
entre institutions spécialisées fut I'accord a long terme avec le FISE au bér fice
de Tenfance, approuvé par la quatriéme assemblée.
C’est sans doute a la huitiéme assemblée mondiale de la santé qu’s ét
prxse la décision la plus importante jusqu’a présent, celle de mettre en ouve
a I’échelle mondiale un programme d’éradication du paludisme, I'une des me
naces les plus répandues et les plus graves contre la santé, La douziéme as:em-
blée a vu replacé dans son entiére perspective le programme de reche: ches
intensifiées de ’'OMS. Deux ans plus. tard, aiguillonnée par la crise du Cingo,
I’Assemblée décidait d’étendre 2 tous les Etats devenant indépendants et enirant
dans I'Organisation le bénéfice des mesures prises en faveur de la nouvell
république du Congo (Léopoldville).

Atmosphere politique A

Les délibérations sérieuses et constructives des assemblées précédentes avaient
déja pai'fois été dérangées par des questions politiques, dépassant nette-nent
le mandat de YOMS, mais c’est a la dix-septiéme assemblée que devait se oser
un probléme qui annonce une rupture et peut-étre une fragmentation pa::ielle
de 1a plus grande des institutions spécialisées de 'ONU, possédant pou:tant
jusque-l2 une ferme cohésion.

La controverse, toujours attendue, sur I'accréditation des représentan s de
la Chine, qui s’éleva dés le début de Passemblée, aurait sans doute pu faire
prévoir le climat qui allait s'établir; quoi qu’il en soit, la question fut ré olu¢
comme de coutume par un vote majoritaire en faveur du Gouvernement ¢ I3
Chine nationaliste, ainsi que le proposait le Comité de vérification des pou:oirs.
A cause de la portée générale du rapport du Comité, 21 Etats membre: ont
voté contre, ce qui est paradoxal, le rapport ne portant pas seulement st I2
représentation de la Chine mais tout aussi bien sur I'acceptation des pou -0ifs
des délégations en question.

*Par le Dr. B.D.B. Layton, _médecm principal A la Section de la santé internationale du ministare de la Sautf
nationale et du Bien-étre social
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1 Santé

4 gra.ame des opérations, I’Assemblée a approuvé un budget s’établissant &
1$3¢,360,000 (E.-U.) pour 1965. La majorité requise était des deux tiers. Le

s

11 convient de noter que I’Assemblée a poursuivi ses délibérations dans un

- {climat beaucoup moins marqué que précédemment par les rancceurs de la guerre
froic’e. Cest & Punanimité que M. M. K. Afridi, du Pakistan, fut élu 4 la pré-

sidece de la dix-septidme assemblée mondiale de la santé, on il succédait a
M. M. A. Majekodunmi, ministre de la Sant€ du Nigéria. Peu aprés, I’Assem-
blée admettait quatre nouveaux membres associés: Malte, la Rhodésie du Nord,
le Mvassaland et Katar. 1 y a maintenant 125 membres, dont 6 membres associés.
“e programme de travail prévu par le budget de 1965 a été, comme d’habi-

1tud=, la question la plus importante qu’ait discutée I’Assemblée. Le directeur
{géniral, M. M. G. Candau, aprés une rétrospective des efforts de 'OMS, a
{souigné dans le programme projeté pour 1965 trois domaines d’activité pré-

sen:ant une importance primordiale: planification de la santé nationale, édu-

Jcation et formation, et recherche.

Aprés avoir procédé a une revue détaillée des principaux points du pro-

5

vot: a été de 73 contre 3, et 33 abstentions, celles-ci étant surtout le fait de

4 pavs d’Afrique. Un porte-parole de ce groupe a tenu a préciser par la suite que

cetiz abstention massive visait a replacer devant Popinion les politiques suivies

{ par le gouvernement de ’Afrique du Sud et celui du Portugal; les Etats mem-

bre; d’Afrique, par contre, appuyaient tous le budget proposé.

Er: lication des maladies
Ac sujet de la campagne d’éradication du paludisme, qui se poursuit, on a fait

| comnaitre qu’elle touche maintenant plus des deux tiers des populations exposées
| a :otte maladie. Dans plusieurs pays, cependant, et notamment en Afrique, out

le »aludisme continue d’élever les taux de morbidité et de mortalité, il n’a pas

en ore été possible d’instituer des programmes de lutte contre ce fléau. L’OMS

prsse les gouvernements des Etats membres, ainsi que les organismes inter-

na’lonaux et bilatéraux compétents, d’accorder Ia priorité a l’extension de la
cz.apagne & ces pays.

L’éradication de la variole a préoccupé aussi I'Assemblée, qui a prié le
di: :cteur général d’établir un nouveau plan d’ensemble pour la lutte a I'échelle
madiale contre cette maladie. L’Assemblée a estimé qu'il faudra aux pays
rinbres participant A cette lutte, d’ici deux ans, 200 millions de doses de vaccin
coire la variole. L’Assemblée a prié le directeur général de faire figurer dans
$¢- propositions budgétaires ultérieures les montants nécessaires pour les quan-
ti:"s manquantes de vaccin et les autres aides voulues, afin de stimuler la lutte
Clotre la variole.

L’OMS continuera d’aider les Etats membres dans leurs efforts en vue d’as-
Su'er aux populations un approvisionnement d’eau salubre et suffisant. La né-
ct=sité urgente de ces programmes est souhgnée par la connaissance du fait que
lc: maladies communiquées par l'eau tuent chaque année 5 millions d’enfants
€ bas 4ge et touchent 500 millions de personnes.
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'Propositions se rapportant i Ia recherche

L’Assemblée a examiné deux propositions particuliéres se rapportant 3 L rnf

cherche. La premiére envisageait la création d’un centre mondial de reche: ches
sur la santé, sous l’eglde de ’OMS. Certains aspects de cette proposition, co nm
ceux qui avaient trait 3 des études épidémiologiques et A Iamélioration d

communications et des échanges de renseignements en matiére de santé, on}

recu un accueil favorable, mais ’Assemblée a cependant prié le directeur g éné.
ral et le Conseil de direction de poursuivre ’étude de I'ensemble du projet.

La seconde proposition se rapportait au projet d’organisme mondial d: re
cherches sur le cancer, présenté 4 I'origine par les Gouvernements de 'Allem: gne,
des Etats-Unis, de la France, de la Grande-Bretagne et de I'Italie. 1’Assen blé
a autorisé le directeur général a discuter avec ces gouvernements de la cré tim
et du fonctionnement d'un tel organisme, qu1 devrait sans doute travailler en
étroite collaboration avec I'OMS.

Renseignements sur les médicaments
L’OMS continue de veiller & ce que soient évitées toutes réactions graves pro-

voquées par des médicaments comme dans le cas de la thalidomide. Le pro- §

gramme de 'OMS dans le cadre duquel l’Organisation centralise les rense gne-
ments sur ces réactions et sur les décisions prises a cet égard par les gouv me
ments continue de se développer. L’Assemblée a fait aussi une revue ¢z h
question des médicaments inférieurs aux normes; elle a invité instammen: lks
Etats membres qui produisent des médicaments 3 ne pas permettre qu’il er soit
exporté d’inférieurs aux normes admises.

Afin de préparer les voies 4 I'étude d’un probléme qui finira sans dout¢ par
se poser, un groupe de membres, comprenant surtout des pays en voie d¢ dé
veloppement, ont présenté un projet de résolution concernant la conversin i
des usages pacifiques des ressources que le désarmement rendra disponibles. Cer-
tains délégués ont estimé que la résolution était rédigée en des termes q:ila
plagaient au deli de la compétence de I’Assemblée mondiale de la santé; Iac-
cueil fait a cette initiative, toutefois, a été si favorable qu’une contre-propos tion
apparemment plus raisonnable a été repoussée et que la résolution.a.été adc ptée
par une forte majorité.

Décision Ia plus critique

L’Assemblée a pris ensuite sa décision la plus critique. Le Comité régional afri-
cain n’ayant pu tenir sa réunion annuelle en 1963, 34 Etats membres, qui
représentaient presque tout le continent africain, se sont unis pour présente: un
résolution ayant pour objet de suspendre le droit de vote de I’Afrique du Sud
et de faire trouver des moyens de suspendre ou d’expulser tout Etat me: 1bre
qui violerait les principes de ’'OMS, en particulier par la discrimination ra ale.
Il s’agissait, évidemment, de riposter & 1'obstination avec laquelle le Gouv:m¢
ment sud-africain maintient sa politique d’apartheid. La condamnation de . ¢ttt
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- Yolit'que a été unanime, mais on s’est inquiété des résultats que pourrait en-
 Arairer Padoption de la résolution du point de vue de la cohésion et de l'intégrité
“Ye I'drganisation.

ertains Etats membres tentirent sans succés de reporter la discussion 2
lplus tard. Une demande de considérer la question comme “importante”, ce qui
renc2it nécessaire une majorité des deux tiers, fut repoussée. La résolution, dés
lors, a été approuvée par prés des trois quarts des voix, et le droit de vote
de I'Afrique du Sud s’est trouvé suspendu. La délégation sud-africaine, aussitot,
a quitté la salle des délibérations, sans toutefois se retirer de 'Organisation.
iJette décision a mis fin aux travaux de I’Assemblée dans un climat plutot
dép:'mant, mais une note d’optimisme convient néanmoins ici. Cette question,
qui Houvait soulever tant de passions, a été discutée avec dignité, chacun faisant
prevve de retenue et traitant avec respect les délégués qui se montraient d’un

Jautr> sentiment. On peut espérer que la chaleur des rapports humains et la

Y

recl :rche commune de mémes objectifs parviendront & rendre caduques les

{dive-gences politiques et raciales. Il n’en semble pas moins que la solidarité et
Alur ¢ futures de ’OMS exigeront une grande patience, une grande tolérance,

une grande compréhension.
La délégation du Canada 3 la dix-septitme assemblée mondiale de la santé
éta:: dirigée par M. G. D. W. Cameron, sous-ministre de la Santé nationale;

{sou suppléant était M. S. F. Rae, représentant permanent du Canada aupr?s.

du Bureau européen des Nations Unies a2 Gen¢ve. M. Léonard Miller, sous-
mir istre de la Santé de Terre-Neuve, était délégué, et M. William H. McMillan,
dépaté, était délégué supléant. M. W. E. Bauer, premier secrétaire de la mission
de Gendve, était conseiller de la délégation. M. B. D. B. Layton, du ministére
de ‘a Santé nationale et du Bien-étre social, qui fait partie d’ordinaire de la
dé"gation, a été désigné, étant président du Conseil exécutif de 'OMS, pour
rep ésenter le Conseil & I'Assemblée.
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Le Canada réglemente ses eaux cotieres

Le secrétaire &’Etat aux Affaires extérieures, I'honorable Paul Martin, . fa
a la Chambre des communes, le 20 mai 1964, lors de la 2° lecture du b1l »
S-17, la déclaration suivante au sujet de la mer territoriale et des zones de )éch
du Canada:

Monsieur I'Orateur, étant donné son importance, j’ai I'intention de faire juet 3

ques observations de caractére général sur le bill concernant 1a mer territ riak
et les zones de péche, dont je propose la deuxiéme lecture & la Chambre. Ma

collégue le ministre des Pécheries (M. Robichaud), avec qui, comme secr taicf
d’Ftat aux Affaires extérieures, j’ai été étroitement associé dans cette af’air §

est d’avis que le bill devrait étre déféré au Comité permanent de la mariie ¢
des pécheries.

Principaux buts du bill
La mesure 4 I’étude vise deux buts principaux, chacun devant étre attei.t &
fagon quelque peu différente. Les deux, on 'aura constaté, sont définis de1sh
premiére partie du bill.

En. premier lieu, le bill établit la limite des zones de péche du Can:dai
12 milles de la cbte. Lorsque le Parlement aura adopté cette mesure e qu

celle-ci aura été promulguée, le Canada aura une zone de péche embrass:at i
région qui s’étend de 3 4 12 milles au large de notre littoral. Clest 13, selon
I'avis du gouvernement, le but fondamental du bill. Ce n’est pas une m:sur
habilitante sous ce rapport. Lors de la promulgation, la zone de péche c> 12
milles sera établie. Je veux le souligner, il n’y a pas et il ne peut y avoir ¢ acun
doute & ce sujet.

Le Canada n’a jamais publié de cartes officiclles montrant la ligne de base
actuelle, mais, dans 1a plupart des cas, les lignes de base suivent les anfre :tuo-
sités du littoral. En attendant 1’établissement des bases rectilignes, les zon s &
péches seront mesurées en fonction de celles qui existent déja. Cela est : etfe-
ment prévu dans le projet de loi.

Le deuxiéme but important du bill est d’appliquer au littoral canadi nle
régime des bases rectilignes. Les dispositions en question, contrairement & l'ar-
ticle concernant les zones de péche, seront de nature habilitante. Lorsq e I
projet ‘de loi entrera en vigueur, le gouverneur en conseil sera autorisé a tiref
des lignes de base droites. On peut s’interroger sur 'intérét que présen-s &
projet de loi. Je dirai qu'il présente un grand intérét. Il applique au li ordl
canadien le régime des bases rectilignes. Ces bases rectilignes seront ét. blics
en conformité du droit international, suivant la décision rendue par la ouf
internationale de Justice dans la cause des pécheries anglo-norvégiennes e auk
termes de la Convention de Genéve sur la mer territoriale et les zoncs d¢
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“béchz, cbmpté tenu des intéréts traditionnels du Canada dans les étendues d’eau
hu l-xge de nos cotes.

Yar conséquent, bien qu'il s’agisse d’'une mesure d’autorisation en ce qui

Yoncsrne I'établissement de lignes de base déterminées ou individuelles, le bill
‘ura pour effet immédiat d’appliquer au littoral du Canada, dés la promulgation
de 1+ loi, le régime général de bases rectilignes. Le pouvoir conféré au gouver-
Mheur en conseil a trait aux lignes déterminédes a tracer et aux exceptions a faire.
ILe p-ojet de loi aura pour effet général d’appliquer au Canada le principe des
base:; rectilignes. Comme les députés le constateront, il prévoit notamment que
Jtoutes les régions englobées par les nouvelles lignes de base seront considérées
{com:ae eaux intérieures du Canada. Cela est important et pourra avoir des con-

séquonces d’'une portée incalculable.
T a partie IT du projet de loi comprend les modifications qui seront apportées
a ce:faines lois canadiennes, conformément & l'objectif principal du bill. Ce sont

{des wodifications consécutives qui auront pour effet d’appliquer des lois exis-
tant:s aux nouvelles zones de péche et aux régions situées a I'intérieur des lignes

de t-ase.

" Tes lois modifiées sont les suivantes: la Loi sur I'aéronautique et la Loi
sur “a marine marchande du Canada; le Code criminel, la Loi sur les douanes,
la1-i sur les pécheries et la Loi sur la protection des pécheries cotiéres. Leurs
disy >sitions seront désormais en conformité avec la partie I du bill. La partie

JHI iu bill prévoit que la loi entrera en vigueur 3 une date ou des dates que

fixe:3, par proclamation, le gouverneur en conseil.
Voici donc, en résumé, le plan général et le contenu de la mesure proposée
con-ernant la mer territoriale et les zones de péche du Canada. La Chambre con-

vier Ira, j’en suis siir, que ce bill est de la plus haute importance pour notre pays.

Lz ‘;uestion de procédure

{ Vi ai entendu certains soutenir que nous allions trop vite, que nous ne de-
{Vric s pas nous aventurer seuls, et que 'on ne devrait pas demander au Parle-

me: : de prendre une décision tant que I'on n’aura pas. conclu, avec les pays
Pec ant au large de nos cotes, une entente internationale d’ensemble ou des

{ accords précis. D’autres soutiennent que nous n’allons pas assez vite en besogne,
4 Que nous devrions incorporer au bill les coordonnées des points servant au calcul
] de ©: base de triangulation; que le bill devrait désigner explicitement les_éten-

dus' d’eau que nous interdisons 3 la péche. Il suffit que je signale en passant,

| bier entendu, que nous franchissons maintenant I'étape des négociations tres
-} M ortantes et cela suffit & répondre aux critiques formulées a cet égard.

'€ suis convaincu qu'en prenant cette mesure de fagon unilatérale, comme

5 le -t le Gouvernement, le Canada agit en conformité du droit international et
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de la pratique existante. Le gouvernement est convaincu qu’il suit Ia lige &

conduite la plus sage en cherchant immédiatement & conclure des accords aw:f

cus également que nous devons poursuivre ces négociations avec les pass i
téressés avant d’annoncer les lignes de base pour tout notre littoral. Bref, nou
croyons fermement que nous procédons de la bonne fagon.

A la recherche d’une collaboration multilatérale

Examinons un instant la proposition selon laquelle nous ne devrions pa. ag}

de fagon unilatérale. La Chambre est au courant des efforts considérables enté

" pendant nombre d’années pour en arriver 3 un accord international. Ell: saif
combien le Canada a essayé, avant, pendant et aprés les deux conférences suff
le droit de la mer, de conclure un accord international d’un genre ou d’un wtre f -

LN

Le Canada a été le premier pays & avancer lors d’une conférence in ernz
tionale I'idée qu'un pays a la méme juridiction sur la péche dans une zoie ¢f-
12 milles que dans sa mer territoriale. C’était 3 I’Assemblée générale de 956§

Le Canada a pris linitiative de la premiére Conférence sur le droit de I: me
en 1958, comme peut le corroborer mon honorable ami, ’ancien minist:: di
Pécheries. Le Gouvernement canadien de I'époque a fait les plus grands «ors
pour qu’on appuie le principe de la zone de péche exclusive de 12 milles. M alge
tous ces efforts, la proposition n’a pas été acceptée.

On a déployé une activité diplomatique trés intense au cours de la priok
précédant la deuxidme Conférence sur le droit maritime en 1960. A cette Con-
férence, le Canada a tenté d’obtenir que les Etats-Unis, la Grande-Bretag ne e
les pays d’Europe occidentale appuient son principe établissant des eaux terr
toriales de 6 milles et une zone de péche exclusive de 6 autres milles; 11 pé&-
riode d’adaptation de dix ans. Si ces Etats nous avaient appuyés a la pre nitr
Conférence, il n’y a pas de doute que nous aurions pu nous entendre s W
réglement au sujet de la mer territoriale et de la souveraineté exclusive st I
pécheries. :

Mais il était trop tard. La deuxiéme Conférence s’est soldée, elle auss, paf
un échec. Certes, il n’a manqué qu'une voix, mais il reste que cette Confe -ence
n’a abouti a rien. _

Ensuite le Canada a pris l'initiative une fois encore pour éviter g &
deuxieéme Conférence de- Genéve se solde par un échec. Notre pays a ter ié &
s’assurer Pappui des pays animés d’'un méme esprit pour la conclusion dut
traité multilatéral favorisant la proposition formulée par le Canada 3 cette. det-
xi¢me Conférence. Si je me souviens bien, c’est le gouvernement précéde: t qui
avait ceuvré A cette fin vers février 1963. Mais les résultats n’ont pas ét trés
concluants. Notre projet de programme multilatéral a échoué encore unc fois

Lors de I'avinement du gouvernement actuel, il y a un an, nous en sof
mes venus, bien 3 regret, 3 la conclusion qu'il n’était pas possible d’en & Tivel
dans un avenir prévisible 4 un accord général visant une zone de 12 milles
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| Pocparlers et négociations

3

1e Canada avait deux options. Nous aurions pu choisir un sursis, en sorte

{que nous aurions di faire face a un délai indéterminé et attendre longtemps
!';a d.iimitation d’une zone de 12 milles que cette mesure rendra possible. Pen-

dant ce temps, nos ressources s¢ seraient constamment amoindries, étant donne

{qwu1 nombre de plus en plus grand de flottilles de péche se rapprochent de

nos Otes. Par ailleurs, nous aurions pu décider d’établir une zone de péche

}sans attendre la signature d’un accord international et délimiter la zone de péche

i pa-tir de lignes de base.

‘{Décizion conforme au droit international
*{Nos spécialistes en la matidre ont étudié la situation sous I'angle du droit inter-

naticaal. Nous nous sommes rendu compte que 42 pays en tout réclamaient

;. {des <aux territoriales de plus de 3 milles et que 23 pays réclamaient des zones

de 1 3che, exclusives, en sus de leur mer territoriale. Ainsi, I'on comptait plus

{de 7 pays qui réclamaient la jouissance des opérations de péche au deld de

la z ne traditionnelle de 3 milles. Dans ces circonstances, notre gouvernement

{en ¢ conclu que si le Canada décidait d’établir une zone de péche de 12 milles,
Jen ¢ fondant sur des bases rectilignes, cette décision serait conforme au droit

et ©3X usages intermationaux de notre époque. Nous avons opté pour cette

{poli'que et c’est ainsi que le gouvernement a présenté la mesure législative
{don: nous sommes actuellement saisis.

.’n établissant les zones de péche du Canada et en appliquant & notre lit-

{torz’, le systdme de bases rectilignes, le bill nous permet d’asseoir la réalisation

de 1 05 objectifs dans le domaine international sur un fondement juridique. Notre

actin est unilatérale dans ce domaine, car qui d’autre pourrait proclamer des
] ‘ q pourrailt p

lign's de base ou établir des zones de péche & l'intention du Canada?

Yautre part, nous savons que notre intervention a des répercussions sur
le ;‘an international. -Bien que-de nombreux pays réclament des limites au dela
de 2 zone de 3 milles, il y a un certain nombre de pays, qui jouent un réle

Jimg rtant du point de vue de la péche, et qui soutiennent énergiquement qu’ils
jne “>nt pas obligés d’accepter des limites allant au dela de la zone habituelle

de " milles. Par conséquent, on se souviendra sans doute que le premier mi-

Jnist: > informait 1a Chambre, il y a un an, que nous consulterions les pays que
jnot:: décision pourrait toucher et que nous chercherions 2 conclure avec eux

des zccords satisfaisants.

" jue le gouvernement prit cette décision d’établir une zone de péche de
12 :ailles et des lignes de base, nous n’avons pas sous-estimé les problémes

] mp:qués dans certaines des négociations & venir. Nous ne les sous-estimons
{Pas non plus, maintenant. Ces négociations peuvent étre difficiles, mais nous
devns accepter ce fait.

~-orsquun pays cherche 3 faire reconnaitre ce qu’il a accompli, lorsqu’il
Y
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cherche a protéger ses intéréts, il doit étre prét a entrer en pourparlers et i[f
négocier des ententes avec les pays intéressés. Puisque nous avons notre plac [
dans un monde composé d’Etats souverains, nous devons tenter autant qulf

possible d’atteindre nos buts par voie de négociations.

C’est la tache que le Gouvernement du Canada est en voie d’accon:plir.
Nous avons tenu jusqu’a maintenant trois séries de conférences avec les I tats
Unis portant sur ces négociations. Au cours des deux derniers mois, nous om
mes entrés en pourparlers avec la Norvége, le Danemark, la Grande-Bretagne,
- le Portugal, l’Es'pagne, I'ltalie et le Japon. Ces pays ont délégué leurs r:pré
sentants a Ottawa et nous avons eu des entretiens avec eux. Pour ce qui et
de nos pourparlers avec les Etats-Unis, les réunions ont eu lieu 3 Washir jton
Je suis confiant que toutes nos délibérations  aboutiront 2 des résultats atis
faisants, mais je ne veux pas, en aucune maniére, minimiser les difficulté- qu
se posent au cours de ces négociations.

Objet des négociations

Des députés voudront peut-Etre savoir quelle est la base de nos pourparlers avet
ces pays; ce que nous comptons réaliser; quelles lignes de base nous demar don
a ces pays d’accepter. Ce sont 1a des questions équitables, et je vais tache: dj
répondre clairement et franchement. :

Quant des bases rectilignes auront été décrétées, en tout ou en parti:, &
ce qui concerne le littoral canadien, et quand les lois canadiennes entrero:t e
vigueur dans les zones de péche, voici quelle sera la situation:

Tout d’abord, les pays qui n’ont pas péché dans la zone de 3 a 12 nills
ou viennent de commencer 3 y pécher, n’y seront pas admis en vertu cek
loi canadienne. Ils devront cesser immédiatement leur activité, tant dans la zow
de péche que dans les eaux intéricures délimitées par les lignes de bas:. I
prierais la Chambre de ne pas sous-estimer I'importance de ce fait.

Depuis la dernitre guerre, on a vu certains pays se constituer d’éncrms
flottes de péche qui évoluent jusqu'a des milliers de milles de leurs ports d'a
tache. Ces navires sont munis de P’équipement le plus moderne et utiliser t 1
techniques les plus récentes. Jusqu’a maintenant, les navires de certains pay
importants dans le domaine de Ia péche commerciale se sont tenus a plis &
12 milles de notre littoral mais il n’est pas impossible qu’ils franchissent a I
mite d’ici peu. En établissant des zones de péche dés maintenant, c’est-:-dir
avant que ces étrangers puissent invoquer des présumés droits historiques, not
leur défendons, aux termes de la loi canadienne, de franchir a4 I'avenir la zo®

de 12 milles et nous protégeons ainsi les ressources vivantes des région: erf

vironnantes.

De plus, comme je I'ai déja signalé, nous sommes présentement en pourp: ks
avec les pays qui n'ont aucun droit en vertu d’un traité mais qui font la 1 &che
au large de nos cétes depuis des années, savoir le Portugal, 'Espagne, la No

vége, le Danemark, la Grande-Bretagne et Iltalie. Nous n’avons aucuncmef}.
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{lintention de permettre aux intéressés de jouir indéfiniment de leurs droits de
' péche historiques. Les propositions que nous leur faisons se fondent sur la possi-
{bilité de leur accorder un délai leur permettant de modifier leurs modalités de
fpéche de sorte que leurs pécheurs n’essuient injustement aucune perte d’ordre

¢économique. ‘

En vertu de ces ententes, ces pays continueraient & faire la péche pendant
un certain temps, sous réserve de réglements canadiens n’établissant pas de
discrimination. Mais ce délai ensuite prendrait fin et, comme les Etats qui ne
réclament aucun droit traditionnel de péche, les pécheurs de ces pays n’auraient

Iplus le droit de pénétrer dans la zone de péche de 12 milles en vertu de la
:{loi canadienne.

En troisitme lieu, nous avons eu des entretiens avec les pays — les Etats-

{Unis et lIa France — 2 qui, de fait, des traités donnent le droit de pécher au
{large de nos cétes. La France posséde des droits de péche depuis plus de deux
- Isidcles. Aux termes de la convention de 1904, les Frangais ont le droit de

pécher au large de la cOte ouest et de certaines parties de la cOte nord-est de

{Terre-Neuve. Quant aux Ftats-Unis, aux termes du traité de 1818, ils ont des
{droits spécifiques de péche au large de la cOte du Labrador et de certaines

parties de la cote de Terre-Neuve. Les pécheurs des Etats-Unis peuvent pécher

- fen decd de la limite de 3 milles. De plus, il y a le trait¢ de Washington, conclu-
Jen 1912 entre le Canada et les Etats-Unis, qui mettait fin 2 une suite de négo-
]ciations longues et compliquées et qui appliquait particllement une décision
d’'ur tribunal international 4 propos du traité de 1818. Le traité de Washington
précisait les conditions pour la fermeture d’un certain nombre de baies de la
Jedte est du Canada, 2 lintérieur et & Pextérieur du golfe de Saint-Laurent.

Nous avons bien précisé que les Etats-Unis et la France auraient le droit

a A

:de continuer & pécher dans les régions ol ils péchaient auparavant, sous ré-
{serve d'accords et de réglements acceptés en vue de la protection des pécheries
{en cause,

JPrudence nécessaire

{¥ai dit que le bill rend possible 'application du syst¢éme de bases rectilignes au
ACanada. Quand les lignes de base précises seront tracées, toutes les eaux a
{lintéricur de ces lignes deviendront des eaux intérieures. La mer territoriale
et les zones de péche seront délimitées vers le large 2 partir des nouvelles lignes
: de tase. Ainsi, le tracé des nouvelles lignes pourront affecter les opérations de
i’ﬁPéChe des autres pays. En certains cas, cela pourra contrecarrer les habitudes
de leurs pécheurs. Cest pourquoi il importe de déterminer quelles conséquences
. gnérales la mesure que nous prenons aura pour les pays en cause, avant de.
{rendre publiques les lignes de base. En attendant que cette démarcation s’ef-
'_;_1.fectue et que nous ayons I'occasion de poursuivre nos pourparlers avec les pays
Intéressés, nous avons décidé dallouer une breve période de temps avant de
~{mettre en vigueur les lois canadiennes dans les zones de péche du Canada.
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Mon collégue, le ministre des Pécheries (M. Robichaud) et moi-méme vons 3
déja laissé entendre que nous métions pas en mesure de révéler ou en ét ey ;
rendues nos négociations au sujet de nos bases rectilignes et des eaux qu: s
raient comprises dans ces lignes de base. Je suis certain qu’on comprend a k

bien-fondé de cette attitude. Tandis que les pourparlers sont en cours avec des§ |l

puissances étrangéres, méme s’il s’agit de pays amis, aucune déclaratiol neff:
peut étre faite aussi longtemps que ce n’est pas dans I'inérét des partics e
cause. Agir autrement — serait faire fausse route. Cependant, je peux sigialer§ ;
qu'en général nous nous sommes fondés sur le mémoire présenté par le on

seil des pécheries du Canada le 28 janvier 1963 qui recommandait que dxf ]t

lignes de démarcation soient établies dans le golfe Saint-Laurent, la bai: &
Fundy, la baie et le détroit d’Hudson, I'entrée Dixon, le détroit d’Héca'e a§
le détroit de la reine Charlotte. Je ne peux, pour le moment, vous donner iau-
tres précisions.

Néanmoins, jespére que nos pourparlers seront bientdt terminés et qe kf
gouverneur en conseil sera en mesure, avant la fin de I'année, de proclame: un:
série de coordonnées de points géographiques pour I'application de la ligrs df

base droite 3 au moins une partie de notre littoral. Si notre optimisme i cetff

égard se révele injustifié, ce ne sera pas parce que telle n’est pas notre évalu dtion -

‘actuelle de la situation mais en raison de la nature méme des pourparlers. I§

est peu probable que le gouverneur en conseil publie dans sa premiére list
une série de points couvrant tout notre littoral. Il est possible, selon les pro-
greés des entretiens, qu'il publie plusieurs listes et que, dans la pre'miére‘ les
lignes de bases n’entreront en vigueur que pour les régions a I’égard desqulles
les discussions seront terminées.

Négociations avec les Etats-Unis
Pour conclure, je voudrais traiter bri¢vement de nos négociations avec les F tats
Unis. Le premier ministre (M. Pearson) déclarait le 4 juin:

Dans mes entretiens avec le président Kennedy & Hyannis-Port, je I'ai informé ek
Gouvernement du Canada déciderait bient6t d’établir une zone de péche de 12 milles. e
président s’en est tenu a lattitude traditionnelle des Américains en faveur de la limie &
3 milles. Il a aussi signalé les droits historiques et les droits garantis par les trait s &
péche, et je I'ai assuré que nous tiendrions compte de ces droits. Nous entameron- d&
entretiens avec les Etats-Unis afin de déterminer la nature et Iétendue des droits ¢ d
intéréts américains qui seront touchés par la mesure que le Canada va prendre.

J’ai bon espoir que les Etats-Unis et le Canada pourront élaborer une so-

lution 3 ce sujet, comme ils P'ont fait pour d’autres probleémes difficiles L2
collaboration la plus étroite étant de tradition entre nos deux pays, jai ot
fiance que nous en arriverons 2 un accord satisfaisant pour les deux pa:ties
ACep.endant, nous n’avons pas encore réussi a régler tous les problémes en susj ens
Sur la plupart des questions, aucun différend ne nous sépare; dans certains at
tres domaines, nos points de vue ne coincident pas encore.

Le premier ministre a clairement indiqué a la Chambre que notre pays, U
sa part, est disposé A faire montre de loyauté et de justice envers son vcisit
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INos efforts pour conclure un accord avec les Etats-Unis continueront de s’ins-
{pire- de notre traditionnelle amitié. Nous sommes convaincus que notre cause
est iaste et quelle repose sur de solides motifs juridiques, économiques et his-

toric-ues, 'de méme que sur des raisons de sécurité. La configuration de notre

{littoal, les besoins de notre population aussi bien que les intéréts de 'notre

sécurité exigent que nous tracions des lignes de base qui délimitent les eaux
inté:‘eures du Canada. Nous avons informé les Etats-Unis, compte tenu des

Jdroi s qu’ils ont acquis par traité et afin d’étre aussi justes que possible envers

les iatéréts de leurs pécheurs, que nous sommes préts a leur permettre de con-

{tinu:r & pécher 14 out ils I'ont fait jusqu'a présent, sous réserve des réglements
Jconrenus pour la protection des pécheries en cause. Nous nous efforcons de
{leur faire accepter nos lignes droites de base et la réglementation canadienne
]des -aux touchées par les mesures que nous prenons. Nous espérons que I'adop-

tion du projet de loi fera semsiblement progresser les négociations. Je suis con-
vaiczu que la présentation de ce bill, qui prévoit I’établissement d’une zone

Jde ;éche de 12 milles et permet au gouvernement d’instaurer un régime de

bas:s rectilignes, va influer directement sur les négociations en cours. Les diver-

~

limi:2s cOtieres ol il ne devrait y avoir aucune difficulté 3 s’entendre sur ce
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Utilisations pacifiques de I'espace cosmigue

TRAVAUX DU SOUS-COMITE JURIDIQUE DES NATIONS UNIES — PREMIERE
PARTIE DE LA TROISIEME SESSION

3

E SOUs-COMITE juridique de vingt-huit membres, qui constitue un organe plénier

du Comité des utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphérique, a tem
la premiere partie de sa troisitme session a I'Office européen des Nations Unies §

a Genéve, du 9 au 26 mars 1964. 1l se compose des pays suivants: Albani,
Argentine, Australie, Autriche, Belgique, Brésil, Bulgarie, Canada, Etats-Unis
d’Amérique, France, Grande-Bretagne, Hongrie, Inde, Iran, Italie, Yapon, Liban,
Maroc, Mexique, Mongolie, Pologne, République Arabe Unie, Roumanie, Sicrma-

Leone, Suede, Tchad, Tchecoslovaquxe et Union des Républiques sociaiistes :

soviétiques.
Le Comité des utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphérique & &t

créé en vertu de la résolution 1472 (XIV), adoptée par ’Assemblée générale k "

12 décembre 1959. Ses principales fonctions sont les suivantes:

1) examiner I’étendue de la coopération internationale et étudier les mcyens
pratiques et applicables d’exécuter des programmes touchant les atili-
sations pacifiques de I'espace cosmique qui pourraient é&tre utilement
entrepris sous les auspices des Nations Unies, y compris P'assistance en
vue de poursuivre, sur une base permanente, les recherches sur Pespac
extra-atmosphérique effectuées dans le cadre de I'Année géophysique in-
ternationale, et 'encouragement 3 donner aux programmes nationaux de
recherche touchant Iétude de I'espace extra-atmosphérique et ’octroi de
Iaide la plus large en vue de I'exécution de ces programmes.

2) Etudier la nature des problémes d’ordre juridique pouvant découler de
I'exploration de I'espace extra-atmosphérique.

Afin d’étre aidé dans I'exercice de ses fonctions juridiques, le Comité des
utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphérique ‘a créé en mars 1962 un
sous-comité juridique plénier. Se fondant sur les travaux effectués par le sous-
comité, I’Assemblée générale a adopté le 13 décembre 1963 la résolution 1962
(XVIII) qui constitue une déclaration de principes juridiques régissant I'e:plo-
ration et l'utilisation de I'espace extra-atmosphérique. Cette déclaration renfcrme
les propositions suivantes: : :

1) L’exploration et I'utilisation de I’espace cosmique devront se fairz au

profit de ’'humanité entiére.

2) L’espace cosmlque et les astres pourront étre explores et utilisés pa

 tous les Ftats sur la base de I'égalité et conformément au droit iater:

national.
~3) Ni Pespace nt les corps célestes ne pourront passer sous une souveraineté
nationale, ni étre utilisés ou occupés au profit d’un Etat.
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4) L’activité des Etats dans 'exploration et I'utilisation de I'espace cosmique
devra s’exercer conformément au droit international (y compris la Charte
des Nations Unies), dans I'intérét du maintien de la paix et de la sécu-
rité internationales, et afin de promouvmr la cooperatlon et la bonne
entente entre Etats.

Aux termes de la résolution 1963 (XVIID), le Comité s’est vu confier de

nouvelles attributions par I’Assemblée générale lors de la dix-huitiéme session.

1l lui incombe en particulier de préparer le plus tot possible des projets d’ac-

‘Jcord sur les- questions suivantes: responsabilité concernant les dommages que
{peuvent causer les objets lancés dans I'espace, secours 4 apporter aux astro-

nautes et aux vaisseaux cosmiques et restitution de ceux-ci; il devra également
étudier dans I'avenir I'inclusion dans un accord international des principes juri-
diques qui guideront P'activité des Etats dans exploration et Iutilisation de

 {lespace extra-atmosphérique. Le sous-comité juridique s’occupe présentement
{dappliquer les directives qui entrent dans le cadre de ces nouvelles attributions.

Ordre du jour

J1l a été décidé que le sous-comité juridique procéderait d’abord & un débat
{ général, puis se diviserait en deux groupes de travail pour la rédaction de pro-
1jets d’accord concernant I'aide aux astronautes et aux vaisseaux cosmiques, et

la responsabilité en matiére de dommages causés par des objets lancés dans

{Tespace extra-atmosphérique. Au cours de la période consacrée au débat géné-
4ral, on a procédé a des échanges d’opinions concernant les points 4 l'ordre du
Jjour du sous-comité. De I'avis de plusieurs délégués, la premiere tiche de cet
Jorganisme était de rédiger une convention internationale qui énoncerait les prin-
{ cipes juridiques régissant 1'exploration et l'utilisation de l'espace cosmique. Se-
{lon d’autres orateurs, il convenait de modifier ou de compléter les principes

contenus dans la déclaration que I’Assemblée générale avait adoptée & sa dix-

{ huiti¢me session; d’autres encore pensaient que le sous-comité juridique avait

une tache plus urgente, & savoir I’élaboration des deux projets d’accords inter-

| nationaux sur I'aide aux astronautes et sur la responsabilité pour les dommages

causés par les engins spatiaux. Plusieurs délégations étaient’ en -faveur d’une
convention spéciale qui réserverait I'utilisation de I'espace cosmique a des fins
strictement pacifiques. Une fois le débat général terminé, le sous-comité s’est

] divisé en deux groupes de travail comme il a été mentionné plus haut.

Assistance aux astronautes et restitution des engins spatiaux

| Le groupe de travail qui devait examiner la question de l'aide et de la restitution
{ ctait saisi de deux projets d’accord. Le premier projet révisé, soumis par 'Union
soviétique, avait trait au sauvetage des astronautes et des vaisseaux cosmiques

en cas d’accident ou d’atterrissage forcé; le deuxieme, proposé par les Etats-
Unis, portait sur I'aide 3 fournir aux astronau'tes et sur la restitution des objets

: lances dans I’espace cosmique. Diverses questlons se trouverent soulevées lors
| d¢ Texamen des deux projets et des divers amendements introduits au cours
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du débat: il convenait notamment de préciser la nature de aide que dev. aicn[f
fournir les parties contractantes dans les cas d’atterrissage forcé d’un vaissen}

cosmique sur le territoire d’une autre partie ou en haute mer; il impris
également de définir les responsabilités des organismes internationaux qui sart
ciperaient d’'une maniére ou d’une autre i un projet de ce genre.

A une étape ultérieure des délibérations du groupe, I'Australie et le C:nad
ont déposé un projet ot se trouvaient incorporés les divers terrains d’ertent
qui s’étaient dégagés de la discussion. ’

Responsabilité afférente aux dommages
Le deuxiéme groupe de travail a examiné trois projets touchant la resyons-

bilité en cas de dommages causés par des objets lancés dans I’espace -xir-

la Hongrie et la Belgique. Ces documents et plusieurs amendements intr: duit

au cours du débat traitaient en particulier des questions suivantes: quell s s-§ ]
dexté

- Hid¢

raient les responsabilités respectives de I'Etat ou de Iorganisme intern iond
qui lance I'objet cause de dommages, de PEtat dont le territoire a été svrvok

par lobjet, de I'Etat ou de I'organisme international propriétaire de 1'sbje |-

la responsabilité serait-elle limitée; fixerait-on un délai passé lequel a:cumf '
et s

plainte ne pourrait &tre déposée; la responsabilité serait-elle la méme por ls
dommages causés sur la surface de la terre, dans I'espace atmosphériq: e ot
dans I’espace cosmique.

Position canadienne

Le Canada a participé activement dés le début aux travaux du sous-c:mith
conscient du fait que les vols cosmiques avaient déja fait surgir un certain n¢ mbrt
de problémes juridiques d’ordre pratique. Il a joué un rdle actif dans I'élx
boration de la Déclaration de principes généraux qui doivent régir I'activi‘$ des
Etats dans lexploration et lutilisation de l’espace cosmique, principes ncor
porés par I'’Assemblée générale dans la résolution 1962 (XVIII). De l'a is &

Canada, la tiche la plus pressante du sous-comité était de donner pric ité a%

I’élaboration de deux projets d’accords internationaux qui auraient trait r spec
tivement a laide aux astronautes, et a la responsabilité concernant les domr
mages, projets pour la rédaction desquels on s’inspirerait de la Déclarati m ¢
principes généraux de I’Assemblée générale.

Etat des travaux

Bien que des progrés importants aient été accomplis dans la formulatlm des
deux projets, les travaux n’ont pu faute de temps aboutir a ’adoption d’ur: text¢
définitif. Le sous-comité a donc décidé de reprendre sa session durani trob
semaines 4 New-York, immédiatement avant la réunion du Bureau de I’Asset
blée, celle-ci devant avoir lieu & une date non encore fixée mais précsdan
Pouverture de la dix-neuvieéme session de I’Assemblée générale.
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Le.: affaires extérieures au Parlement

Discours du secrétaire général de PONU . \

L: 26 mai 1964, au cours- de sa visite @ Otiawa, le secrétaire général de

-YON:J, Son Excellence U Thant, a prononcé devant les deux chambres réunies

Yiu p.rlement, le discours suivant:
Iis les premiéres années de I'Organisation des Nations Unies, le Canada a

';été I'sn des pays qui ont le plus fermement soutenu tant Iactivité générale de
- POrg-nisation que ses opérations de maintien de la paix. La premiére de ces

ats - Unis L Horce: de maintien de la paix — la Force d’urgence des Nations Unies dans le

oyen-Orient — a dans une large mesure vu le jour grace aux efforts de

ell s s 1M 1.»ster Pearson, votre premier ministre, qui était alors ministre des Affaires
-dextérizures, et cette opération pleinement couronnée de succes, dont il a lancé
- Jlidéc 2 PAssemblée générale, a frayé la voie 2 toutes les opérations analogues
: 1 sbje - Ue I 'NU qui ont suivi et en a défini les grandes lignes.
. awunh
- Jet sc.dats des forces armées canadiennes ont été un élément capital de la Force

{durzence des Nations Unies dans le Moyen-Orient, des forces envoyées au
- jCong et, maintenant de la Force qui se trouve & Chypre, de méme qu’ils ont
{ioué :in role important dans les missions d’observation envoyées dans le Moyen-

(atre Phéroisme dont ils ont fait preuve en Corée, les officiers, sous-oﬁimers

Orie::t, au Cachemire et au Yémen, Dans le Moyen-Orient, I'escadron de re-
coni zissance canadien aide 3 maintenir la paix le long de la vaste et névralgique

one désertique qui constitue la frontiere entre Isra€l et la République arabe
{unie, et des unités de Parmée canadienne gérent le dép6t d’approvisionnement

{¢t d ntretien de la Force. Le premier Commandant de la FUNU était un Ca-
Juadi-a, le général Burns, qui s’est tout particuliérement distingué au service de

{lOr: “nisation des Nations Unies. Au Congo, oui les troupes des Nations Unies

sero’ ; entierement retirées d’ici le 30 juin de cette année, le Corps des trans-
Jmiss >ns canadien a assuré les communications qui sont le nerf moteur de la

{Forc  des Nations Unies, laquelle, depuis quatre ans, est déployée d’un bout
i 4Tz tre de ce vaste pays. Des officiers de 'armée canadienne et de I'aviation -
Toyz = canadienne ont occupé un grand nombre de postes clefs au quartier gé- '
{uére. et, actuellement, le chef d’état-major de FONU au Congo est un officier
§canz fien qui a fait preuve d’un grand courage et d’'une grande compétence au
servi e de I'Organisation. Une unité d’aviation canadienne a constitué I'un des
"!élen ats de la force de sécurité des Nations Unies en Irian occidental (Nouvelle-
]Gui-¢e occidentale) et a trés utilement appuyé une opération oul les commu-
4nicelons aériennes comptaient pour beaucoup. Au Yémen, P'aviation royale
jcan:.lienne non seulement assure tous les transports intérieurs entre les divers
Posizs de la Mission mais aussi constitue le seul moyen de communication et
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de transport entre la Mission et le monde extérieur. A Chypre, le contingey i
canadien — composé d’éléments du Royal 22¢me Régiment et du Royal Can

dian Dragoons — a été le premier a arriver dans I'lle aprés 1’adoption de b

résolution du Conseil de sécurité en date du 4 mars et 4 se joindre aux troupsf

britanniques qui se trouvaient déja sur place pour assumer, sous le commands.

ment des Nations Unies; la tiche immensément difficile que le Conseil de sécr-f

rit€ nous a assignée. Le contingent canadien a actucllement la responsabili

du secteur capital du nord de I'ile, de Nicosie au port de Kyrénia. »
Cette participation remarquable du Canada & chacune des étapes de I mis

- sur pied et du fonctionnement des opérations de paix de ’ONU montre de tout

évidence que les gouvernements canadiens qui se sont succédé ont second: ave[f

Ia plus grande compréhension et la plus grande énergie ces efforts novzteus
Cest pourquoi le Canada figure au tout premier rang des Etats qui on: pré

conisé le principe et la pratique d’unités disponibles auxquelles I’Organisatiof

des Nations Unies puisse immédiatement faire appel. Aucune occasion ne ¢
préte davantage 3 ce que je rende 3 nouveau chaleureusement hommaze &
Gouvernement et au peuple canadiens pour la part capitale qu’ils ont prise i
ces activités des Nations Unies, qui sont d’une importance immense pcur k
monde tout entier et pour notre avenir. Or, je sais parfaitement que ces activits
présentent souvent de grandes difficultés pour les gouvernements. Il ne:t Pas

facile pour un gouvernement de préter ses soldats & une organisation internx
tionale et de les placer sous l'autorité de cette organisation. La nature des :Achs

assignées aux Nations Unies ajoute souvent i cette difficulté, car il ne sagf -

aucunement de tiches militaires au sens traditionnel du terme, mais plut6t d'u
nouvelle forme d’activité militaire qui exige la plus grande modération, 11 pls
grande force d’ame et la plus grande compréhension de la part tant des soldas
eux-mémes que, souvent, de la population de leur pays d’origine. Le rdie qu
ces soldats ont a jouer risque souvent de susciter des questions qui causznt ¢

Pangoisse & leurs familles et créent des difficultés politiques au gouverremen f

qui a mis ces troupes 2 la disposition de TONU. A cet égard, qu'il me s

permis d’exprimer tout spécialement ma reconnaissance au Gouvernemeat ¢ [ -
nadien et, notamment, 3 M. Paul Martin, ministre des Affaires extérieures. powr

la compréhension dont ils ont fait preuve envers I'Organisation des Nation
Unies et pour 'appui actif qu’ils lui ont prété au cours de I'opération de Caypre

De tels problémes exigent que cet appui et cette compréhension du gouverte
ment trouvent leur contre-partie dans le sens des responsabilités et 1a modcratiot
dont ont & faire preuve le secrétaire général, le Commandant de ‘la For-e dé
Nations Unies et tous ceux sous les ordres de qui les troupes des Nations Uni¢
sont placées. Je souhaite que ma présence ici et les paroles que je vous cjressf
a cette occasion renforcent ces rapports dont tant de choses dépendent.

Eu égard a ce que je viens de dire, il y a lieu, me semble-t-il, que je patt

aujourd’hui de cet aspect.de I'ceuvre de I'Organisation des Nations Unies et ¢ °

quelques-uns des probléemes devant lesquels nous nous trouvons. La situatio?
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i1 Chypre cause actuellement de grandes inquiétudes et offre I'exemple d’un
’ probléme d’une difficulté sans précédent, dont l’Orga_nisation des Nations Unies

a été invitée A s’occuper parce qu’il défiait toutes les tentatives de solution faites

 {en dehors de 'Organisation. C’est un probléme qui cause presque chaqu‘e jour

fa mort d’étres humains. C’est un probléme qui touche aux intéréts vitaux du
p q

‘{monde, car les effets d’une rupture totale 4 Chypre se feraient sentir bien
fau-deld des rivages de I'ile et pourraient trés facilement déclencher un conflit

dune beaucoup plus vaste portée, un conflit mortel. Enfin, c’est un probléme

Jsur un seul point duquel les parties intéressées sont en général d’accord, a sa-
1 voir la nécessité impérieuse d’une solution pacifique.

Je n’aborderai pas les aspects historiques du conflit que connait Chypre.

] L'affaire est complexe, et 'ambassadeur Tuomioja, médiateur des Nations Unies,
{ tiche de la déméler en vue de trouver une solution avec la coopération de toutes
4 les parties intéressées. En attendant, I'Organisation des Nations Unies a pour
| tiche essentielle d’essayer, par Iintermédiaire de sa Force de maintien de Ia

paix stationnée dans Uile, de prévenir toute reprise des combats, de rétablir

4 et de maintenir P'ordre public, de favoriser le retour a une situation normale et
{ de créer une atmosphére dans laquelle une solution négociée soit réalisable. I
" ¥ a maintenant prés de deux mois que la Force des Nations Unies, qui compte
{ acteellement quelque 7,000 officiers, sous-officiers et soldats venus de sept pays,

opere & Chypre. Il faut reconnaitre, sans en rejeter aucunement le blime sur la
Force, dont le dévouement & sa tiche est admirable, qu’clle est encore loin

{ d'avoir atteint tous ses objectifs, bien qu’elle ait déja fait beaucoup pour pré-

venir et régler les incidents et pour empécher que les violences ne s’étendent
ou que des combats d’importance ne reprennent, et qu’elle continue de s’acquitter
de ses dévoirs avec une confiance en soi et une efficacité accrues.

L’Opération de Chypre différe sur un point trés important des opérations de
mzintien de la paix entreprises précédemment par ’ONU. Bien que la présence
de I'Organisation des Nations Unies & Chypre soit motivée par la menace que
les conséquences de la lutte dans Pile risquent de faire peser sur la paix et la
sécurité internationales, I’Organisation est aussi expressément chargée de s’oc-
cuper d’une lutte entre communautés. Ce qui veut dire qu'a Chypre, elle se
treuve pour la premiére fois avoir affaire & des forces jouant a lintérieur d’'un
Etat et 4 des conflits entre divers groupes de la population de cet Etat. Dans le
Moyen-Orient, l1a Force d’urgence des Nations Unies surveille la frontitre entre
Israél et la République arabe unie, mais elle n’a de responsabilités envers la
Population ni d’un: c6té de la frontitre ni de Pautre. Au Congo, la Force des
Nations Unies a eu pour objectif principal de sauvegarder lintégrité territoriale
du Congo et d’aider le gouvernement 3 maintenir Pordre ainsi qu'd protéger la
sécurité des personnes et des biens. A mesure que la situation au Congo a évo-
lug, le Conseil de sécurité a renforcé le mandat de FTONUC en ce qui concerne
les situations dans lesquelles elle pourrait, en dernier recours, faire usage de la
force. A Chypre, PONU s’est trouvée aux prises avec un bouleversement de
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la vie quotidienne dii au conflit entre la communauté chypriote grecque =t Iy § des 1

communauté chypriote turque, et elle doit agir de fagon a ne pas préjugr h

beaucoup de courage, de patience et d’ingéniosité. _
On a, bien entendu, beaucoup commenté et beaucoup critiqué ce que fait

la Force des Nations Unies a Chypre. Apres tout, il ne s’agit pas unique nent
de ce qu’il adviendra a Chypre — le fonctionnement d’une Force des Na ions
Unies est aussi du plus grand intérét et de la plus grande importance sour

" T'avenir et il est légitime que I'on en discute en public dans le monde e: tier.
II me semble cependant que certaines des critiques dont 1’opération de Chypre
fait 'objet viennent de ce qu’il y a un malentendu fondamental sur la n: ture

de ce problé¢me.

Ces derniéres semaines, nous avons, aux Nations Unies, entendu bon no 1bre E

de conseils et de remontrances touchant le comportement de la Force a4 Ch pre.
Une bonne partie de ces conseils et de ces remontrances émanent de so' rces
dont certaines, par le passé, n’ont pas toujours été en faveur d’une action : ner-
gique des forces de paix des Nations Unies, et qui préconisent des mesure; 1i-
goureuses et 'emploi de la force & Chypre en vue de réprimer les désor Ires,
de désarmer les irréguliers et d’'imposer la paix dans Ille, non par voie .i'ac-
cord mutuel, mais par la force militaire. Jusqu’a un certain point, c’est 1a ¢10s¢
fort compréhensible car le spectacle des désordres, et des souffrances qu’e 1du-

rent les civils 3 Chypre, est profondément inquiétant, et tout doit &tre fait sour

y mettre un terme. La Force des Nations Unies a sans nul doute réussi & liniter
Peffusion de sang et les souffrances — beaucoup mieux, en fait, qu’on a bien
voulu le reconnaitre jusqu’a présent — mais ce n’est pas assez: elle doit ‘aire
mieux encore et je suis persuadé quelle le fera. Mais le tout est de s:voir
comment faire mieux sans préparer des problémes et des désastres plus giaves
encore pour I'avenir, et c’est a ce sujet qu’il semble y avoir quelque malente adu.

On semble, dans certains milieux, considérer plus ou moins comme a quis

que la Force de Chypre est une force expéditionnaire de type traditionn | et
doit se comporter comme telle. Sans aborder la question de savoir si les Na ions
Unies disposent de moyens appropriés a de telles fins, je me dois de re eter
catégoriquement cette thése car elle procéde d’une conception de P’action qui
n'est pas et qui ne peut pas étre la base d’'une opération de maintien ¢: I
paix autorisée par le Conseil de sécurité des Nations Unies sur le terri oire
souverain d’un Etat membre indépendant. Il ne s’agit pas d’une action colle ‘tive
contre 'agression, entreprise en application du Chapitre VII de la Chart:. I
s’agit de quelque chose de bien plus complexe et, je ne crains pas de le ire
d’une opération qui sera de la plus grande valeur, si elle réussit, en tant que pré-
cédent pour I’avenir. Il s’agit, en somme, d’une opération internationale qui vis¢
A ouvrir la voie 3 une solution permanente, librement convenue, d’une situ: tiog
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the tris polics, préventive et protectrice; il ne s’agit pas d’une action militaire répressive.
PONU B

| queie puisse réussir? Il faut — et c’est la un €lément essentiel — que I'im-

{mal. De par sa nature, cette opération est bien plus proche d’une action de
‘Cuelles sont les conditions préalables d’une action de police préventive pour

{men:> majorité de la population intéressée fasse preuve de coopération et de
| comjvréhensio}l et renonce a la violence. Aucune force de police au monde ne
saur.it se passer de cette coopération, qui nous est indispensable a Chypre et
{ que ~ous travaillons a obtenir. Une force de police ne combat pas la population

qu'eiie sert et ne recherche pas non plus de victoire militaire; son role est de
{ protger les vies humaines et de maintenir I'ordre en s’assurant 'appui du plus
grar 1 nombre possible, en agissant par la persuasion et en instituant un cli-
| mat de confiance mutuelle. Elle ne peut envisager le recours 3 des méthodes

f { quasi militaires, 2 titre de mesure d’urgence, que dans des situations extrémes.
no abre §

:ious tAchons — et soyons-en fiers — de passer de I'tre de la force militaire

13 ui> ere de paix, d’ordre et de justice, plus rationnelle et plus créatrice. Quel-
-1 que indignés que nous puissions étre par des meurtres sauvages et par le pro-

céd: insensé de la prise d’otages — et, croyez-moi, notre indignation est profonde

| — rous ne nous livrons pas 3 une expédition punitive: nous essayons de rendre

la paix et la prospérité au peuple d’une ile déchirée par les combats. Nous ne
nou; laissons pas guider par des principes guerriers, quelque séduisants et mo-

{ meisanément décisifs qu’ils puissent paraitre, mais par la volonté profonde de

X ] rés-udre un probléme humain par des moyens civilisés. Il faudra sans doute un
it sour §

pet: plus de temps — peut-étre méme beaucoup plus — mais je suis convaincu
que. tant pour le présent que pour V'avenir, I'effort en vaut la peine et que les
1és  tats seront durables.
' Qui plus est, je suis persuadé que les soldats de 1a Force des Nations Unies,
ma'-ré tous les dangers et toutes les difficultés anxquels ils sont exposés, com-
1 pre:nent leur mission et croient en cette mission, tout comme les gonvernements
qui ‘es ont envoyés. Pour ma part, je sais parfaitement combien leur situation est
dif:»ile et, par moment, dangereuse. Le général Gyani, Commandant de la Force,
M. Galo Plaza, mon représentant spécial et moi-méme continuerons de faire
tou: en notre pouvoir pour leur permettre de s’acquitter an mieux de leur tiche
et cussi pour leur éviter tout risque et toute épreuve inutiles. Je tiens 2 vous
do: ner Passurance que je me soucie au plus haut point de la sécurité comme
de "2 dignité du personnel des Nations Unies 3 Chypre, militaires et civils. C’est
vors dire qu’a mon sens une opération des Nations Unies pour le maintien de
la aix ne se préte ni aux faiblesses ni aux bravades. Nous aurons besoin, dans
nctze ‘entreprise, de la compréhension et de I’appui non seulement des soldats
®n campagne, mais aussi de tous ceux qu’ils ont laissés derritre eux. Je vou-
fkf:iS, en cette occasion, rendre hommage a ces soldats et a leurs collegues civils
a Chypre pour le courage, la patience, la discipline et Pesprit d’humanité dont
i font preuve. Leur exemple, j'en ai la conviction, ne sera pas le moindre
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des facteurs qui meéneront & une amélioration de la situation & Chypre.
Jespere que les dirigeants et les populations en présence s’efforceront, ¢

leur c6té, de comprendre dans cet esprit 'opération des Nations Unies. Le
vieilles gens et les enfants, qui souffrent peut-€tre le plus des désordres & Chypr:

S

n'ont pas besoin d’étre exhortés i se montrer pacifiques. Mais il en est bin g’

d’autres & qui je voudrais lancer un appel. Les chefs des bandes armées d

part et d’autre, quel que soit leur titre officiel, ne servent aucun’ intérét, si ¢
n’est peut-étre leur amour-propre, en ordonnant des mitraillades au hasard, ds ¥

enlévements, des actes de terrorisme ou de harcélement et des démonstrations
martiales. Il y a beau temps que le monde ne se laisse plus impressionner pa

de tels exploits. Jai constaté avec regret que les journaux et moyens d’infor- -
mation locaux de I'une et I'autre communautés & Chypre ne font guére non plus
pour dissiper les haines ni pour apaiser les craintes de leurs lecteurs cu g §

leurs auditeurs. Ils tendent bien au contraire 3 attiser les flammes de la viclenc

N

et a accroitre les suspicions par des reportages a sensation et par de la pro-

pagande, aggravant ainsi les conflits et les désastres mémes qui ont provoqu |

tant de morts et tant de souffrances & Chypre.
Les intéréts en jeu, 3 Chypre, pour la Gréce et pour la Turquie sont cor

sidérables; la préoccupation que la situation cause & ces deux pays est compré- § -
hensible, et nous la comprenons. La presse et I'opinion publique de ces pays | |
exercent inévitablement une influence certaine, encore qu’indirecte, sur les évé- |
nements de Chypre et, ici aussi, ceux qui devraient précher la modération ¢ |

les sentiments humanitaires se font trop souvent, sciemment ou inconsciemment,
les apdtres de la méfiance et de la haine. Les dirigeants, tant & Chypre quai-
leurs, ont protesté de leur désir de parvenir & une solution pacifique et de colls
borer avec les Nations Unies. J'espére qu’ils s’emploieront aussi, et de plus e
plus, a réfréner les violents et les extrémistes.

Dans Paffaire de Chypre, les deux parties ont tendance & s’invectiver et
échanger des accusations et des menaces, souvent sous le coup de quelque in-
cident. Il s’est formé un cercle vicicux d’accusations et de contre-accusations,

d’incidents et de représailles qui, loin d’atténuer les tensions, tend 2 les accroitre, | -

a durcir les positions et & aviver les rancceurs de part et d’autre. Clest [d un
processus que seuls les dirigeants en cause peuvent eniayer et renverser, c¢ que
je leur demande instamment de faire. La Force des Nations Unies fait et fera
tout son possible pour que la modération, de part et d’autre, serve les intéréts
de tous et ne desserve personne. Mes remarques sont motivées par I'imporianct
de T'enjeu & Chypre. On entend souvent dire, & propos de cette crise comme
a propos d’autres, que le prestige de I'Organisation des Nations Unies est €0
jeu. 11 I’est, certes, mais nous devons penser avant tout & faire de notre rieus
pour résoudre le conflit. Si c’est 12 notre souci de tous les instants, la questiod

de prestige se réglera sans doute d’elle-méme. Jestime que I’Organisation des !

Nations Unies est assez forte et que les principes de la Charte sur lesquels ell¢
est fondée ainsi que la fidélité et Pappui de ses membres sont un soutien asseZ
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{solide pour qu'elle puisse résister aux tensions auxquelles elle est soumise. Ce
;qui me préoccupe, c'est que cette crise met en jeu la vie, le bonheur et la
{prospérité des habitants de Chypre — jeunes et vieux, cultivateurs, bergers et
itadins — qui, actuellement, craignent pour leur vie chaque fois qu’ils se dé-
placent ou ‘qui, bien souvent, ne peuvent pas se déplacer du tout. Ce qui est
Haussi en jeu, ce sont les relations pacifiques entre deux grands pays au riche
- Jpassé historique — la Gréce et la Turquie — et, en méme temps, la paix de
-Ytoute J]a Méditerranée orientale, avec Péventualité terrifiante d’une guerre dans
Jeette région extrémement sensible. En derniére analyse, ce qui est en jeu aussi,
{cest 1a capacité de la communauté mondiale de s'organiser afin d’en finir une
{fois pour toute avec la guerre et de lui substituer la paix, Pordre et la justice.
Voila quels sont les véritables problémes auxquels nous devons faire face 2
- JChypre. Nous les affrontons unis par un objectif commun et cela seul est déja
June raison d’espérer. Mais malgré toute son autorité morale et ses bonnes in-
{tentions, I’Organisation des Nations Unies, comme tout autre agent pacifique

:§ {de lordre et de la justice, ne peut obtenir de résultat sans que les peuples

Rnel

A principalement intéressés témoignent d’une certaine coopération, y mettent un
{peu du leur et fassent quelque effort pour progresser. Nous ne pouvons ni ne
voulons leur imposer de force une solution 2 leurs problémes, mais nous leur

- {demandons de nous aider A leur venir en aide avant qu’il ne soit trop tard. -

Avant de conclure, je voudrais me pencher sur certains aspects plus géné-

{raux du probléme du maintien de la paix. La contradiction fondamentale 3

laquelle nous nous heurtons est vaste mais simple. D’une part, les gouverne-
Jments et les peuples admettent généralement la nécessité de I’Organisation des
{ Nations Unies et reconnaissent quelle a un rdle de premier plan 4 jouer aux
1fins du maintien de la paix, de sorte que I'Organisation se voit confier, surtout
A en période de crise, de grands problémes qui présentent une importance et des
{risques incalculables. D’autre part, nous n’avons pas encore atteint un stade
ou !'Organisation des Nations Unies puisse compter, de fagon réguliére, sur

by

appui politique ou matériel nécessaire pour faire face 3 ces problémes avec
Yautorité et I'efficacité qui sont celles, par exemple, d’'un gouvernement national
ﬂ efficient lorsqu'il fait face & ses responsabilités sur le plan national. Cette con-

tradiction fondamentale non seulement impose une tension considérable a I'Or-

- ganisation des Nations Unies elle-méme, mais la met parfois en butte & des
critiques séricuses et compréhensibles, voire & de I'hostilité. Elle peut aussi im-
?oser une lourde charge 2 des gouvernements comme le votre, qui sont résolus
] a honorer les engagements q'ils ont pris aux termes de la Charte et 3 appuyer,
f aussi bien en actes qu’en paroles, ’Organisation des Nations Unies et les efforts

qu'elle fait pour maintenir la paix. :

De toute évidence, il importe au plus haut point de chercher i résoudre
Cefte contradiction afin d’accroitre Pefficacité de I'Organisation et de la mettre
micux 3 méme de servir ses membres et la paix du monde tout entier. Cepen-
dant, il serait naif de supposer que les obstacles 3 un tel progrés peuvent étre
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surmontés facilement ou rapidement. Dans ce domaine, il n’existe pas d:
courci. Les conditions et les concepts politiques, économiques, constitutic nne
et méme psychologiques traditionnels ne peuvent se modifier du jour au I=nde §
main; cela ne serait d’ailleurs pas souhaitable. 11 doit donc se produir. ue
évolution progressive et rationnelle des idées et de 'action sur le plan na:iond [f
et international, si, dans ce domaine du maintien de la paix, nous voulon pro- §
fiter des lecons du passé pour préparer et édifier un avenir plus stable e plusff
heureux. :
Votre premier ministre a fait récemment une conférence extrémemen: inté- [f

_ ressante et constructive, dans le cadre de la série de conférences 2 la mé noir ,.
de Dag Hammarskjold, sur les mesures 2 prendre pour rendre 'ONU plus fort: !
et plus & méme de répondre a ce que 'on attend d’elle. Au cours de cettc con-
férence, il a souligné qu’il faut préparer et organiser par avance les opér itions
de PONU relatives au maintien de la paix, puisque, politiquement, la sc ution [ !
idéale d’une force permanente des Nations Unies n’est manifestement pa. réx |
lisable 2 P'heure actuelle. Le Canada a été I'un des premiers pays 2 aiectr |
spécialement des troupes au service de I’Organisation et M. Pearson a fc muk |
des suggestions extrémement constructives en vue d’un développement et Tum -
coordination plus poussés de ces forces de réserve, en proposant notammer t que
des consultations aient lieu entre les gouvernements qui ont déja de telles orces | -
affectées 2 cette fin. Jo pense qulen effet, les consultations et la coopé ation §
entre les gouvernements intéressés peuvent contribuer trés utilement & amx iorer §
Pefficacité des Nations Unies dans le domaine du maintien de la paix.
En dehors de ce