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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI
Extract from the Minutes of the Proceedings of the Senate, Extrait des Procés-verbaux du Sénat du mardi 28 octobre
on Tuesday, October 28, 1986: 1986:

“Pursuant to the Order of the Day, the Senate resumed
debate on the motion of the Honourable Senator Mar-
shall, seconded by the Honourable Senator Murray, P.C.:

That the Standing Senate Committee on Fisheries be
authorized to examine all aspects of the marketing of fish
in Canada, and all implications thereof;

That the papers and evidence received and taken on the
subject before the Committee during the 1st Session of
the 33rd Parliament be referred to the Committee; and

That the Committee report no later than September 15,
1987.*

After debate, and—

The question being put on the motion, it was—

Resolved in the affirmative.”

* By order of the Senate, this date was extended to 31 March,

1989.

«Suivant ’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur
la motion de I’honorable sénateur Marshall, appuyé par
I’honorable sénateur Murray, C.P.,

Que le Comité sénatorial permanent des péches soit
autorisé 4 étudier la commercialisation du poisson au
Canada dans tous ses aspects et répercussions;

Que les documents et témoignages recueillis 4 ce sujet
par le Comité au cours de la 1™ session du 33¢ Parlement
soient déférés & ce Comité, et

Que le Comité fasse rapport au Sénat au plus tard le 15
septembre 1987.*

Aprés débat,
La motion, mise au voix, est adoptée.»

* Par ordre du Sénat, cette date a été reportée au 31 mars
1989.

Le greffier du Sénat
Charles A. Lussier
Clerk of the Senate
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MINUTES OF PROCEEDINGS

MONDAY, JUNE 20, 1988
(95)

[Text]

The Standing Senate Committee on Fisheries met in St.
Andrews this day at 9:06 a.m., the Chairman, the Honourable
Senator Marshall, presiding.

Members of the Committee present: The Honourable Sena-
tors Corbin, Marshall and Rossiter.

In attendance: Mr. Patrick J. Savoie, Clerk of Committees
and Private Legislation Branch; Mr. Vince Gobuyan, Director
of Research of the Committee, Research Branch, Library of
Parliament; Mr. Claude Emery, Research Officer, Research
Branch, Library of Parliament; and Mrs. Janelle Feldstein,
Administrative and Research Assistant of the Committee.

Also in attendance: The Official Reporters of the Senate.

The Committee, in compliance with its order of reference
dated October 28, 1986, resumed ‘“the examination of all
aspects of the marketing of fish in Canada, and all implica-
tions thereof.”

Witnesses:

From the Town of St. Andrews:
His Worship Mr. Beverly Lawrence, Mayor.

From the Fundy Weir Fishermen Association:
Mr. J. M. Anderson, Vice-President of Operations.
At 10:45 a.m., the sitting was suspended.
At 10:55 a.m., the sitting resumed.

From Connors Brothers Ltd.:
Mr. Ken Hirtle, Senior Vice-President;

Assisting Mr. Hirtle:
Mr. Bill Moffett, Vice-President, Administration.

From Technical University of Nova Scotia:
Dr. Robert Ackman, Professor.

Individual Presentation:
Mr. William Lee Mockbee, Consultant.

Following a statement by the Chairman, each witness made
a presentation and answered questions.

At 12:31 p.m., the Committee adjourned until 1:30 p.m.

AFTERNOON MEETING
(98)
The Standing Senate Committee on Fisheries met in St.

Andrews this day at 1:53 p.m., the Chairman, the Honourable
Senator Marshall, presiding.

Members of the Committee present: The Honourable Sena-
tors Corbin, Marshall, and Rossiter.

In attendance: Mr. Patrick J. Savoie, Clerk of Committees
and Private Legislation Branch; Mr. Vince Gobuyan, Director

PROCES-VERBAUX

LE LUNDI 20 JUIN 1988
(95)

[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des péches se réunit
aujourd’hui 4 St. Andrews, a 9 h 06, sous la présidence de
I’honorable sénateur Jack Marshall (président).

Membres du Comité présents: Les honorables sénateurs
Corbin, Marshall et Rossiter.

Présents: M. Patrick J. Savoie, greffier, Direction des comi-
tés et de la législation privée; M. Vince Gobuyan, directeur de
la recherche pour le Comité, Service de recherche, Bibliothé-
que du Parlement; M. Claude Emery, attaché de recherche,
Service de recherche, Bibliothéque du Parlement; et M™
Janelle Feldstein, adjointe administrative et préposée a la
recherche auprés du Comité.

Egalement présents: Les sténographes officiel du Sénat.

Conformément 4 son ordre de renvoi du 28 octobre 1986, le
Comité poursuit «|’étude de la commercialisation du poisson au
Canada dans tous ses aspects et répercussions».

Témoins:

De la Ville de St. Andrews:
Son Honneur le maire, M. Beverly Lawrence.

De Fundy Weir Fishermen Association:
M. J. M. Anderson, vice-président des opérations.
A 10 h 45, le Comité suspend ses travaux.
A 10 h 55, le Comité reprend ses travaux.

De Connors Brothers Ltd.:
M. Ken Hirtle, premier vice-président;

Accompagné de:
M. Bill Moffett, vice-président, administration;

De Technical University of Nova Scotia:
M. Robert Ackman, professeur.

Présentation individuelle:

M. William Lee Mockbee, conseiller.

Le président fait une déclaration, aprés quoi chaque témoin
fait un exposé et répond aux questions.

A 12 h 31, le Comité suspend ses travaux jusqu'a 13 h 30.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(98)

Le Comité sénatorial permanent des péches se réunit
aujourd’hui & St. Andrews, sous la présidence de I’honorable
sénateur Jack Marshall (président).

Membres du Comité présents: Les honorables sénateurs
Corbin, Marshall et Rossiter.

Présents: M. Patrick J. Savoie, greffier, Direction des comi-
tés et de la législation privée; M. Vince Gobuyan, directeur de
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of Research of the Committee, Research Branch, Library of
Parliament; Mr. Claude Emery, Research Officer, Research
Branch, Library of Parliament; and Mrs. Janelle Feldstein,
Administrative and Research Assistant of the Committee.

Also in attendance: The Official Reporters of the Senate.

The Committee, in compliance with its order of reference
dated October 28, 1986, resumed “the examination of all
aspects of the marketing of fish in Canada, and all implica-
tions thereof.”

Witnesses:

From Star Kist Foods Canada, Ltd.:
Mr. Ian Glen, Vice-President of Marketing;

Assisting Mr. Glen:
Gerald Clay, President.

From the St. Andrews Biological Station:
Dr. Robert Cook, Director;
Assisting Dr. Cook:
Dr. Alan Campbell;
Dr. J. S. Scott;
Dr. V. Zitko.

From Pendleton Fisheries:
Mr. Keith Pendleton.
Following a word of presentation by the Chairman, each
witness made a presentation and answered questions.
ChA? 4:05 p.m., the Committee adjourned to the call of the
air.

la recherche pour le Comité, Service de recherche, Bibliothé-
que du Parlement; M. Claude Emery, attaché de recherche,
Service de recherche, Bibliothéque du Parlement; et Mm
Janelle Feldstein, adjointe administrative et préposée a la
recherche aupreés du Comité.

Egalement présents: Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément 4 son ordre de renvoi du 28 octobre 1986, le
Comité poursuit «’étude de la commercialisation du poisson au
Canada dans tous ses aspects et répercussions».

Témoins:

De Star Kist Foods Canada, Ltd.:
M. Ian Glen, vice-président, commercialisation;
Accompagné de:
Gerald Clay, président.

De la St. Andrews Biological Station:
M. Robert Cook, directeur;
Accompagné de:

M. Alan Campbell;
M. J. S. Scott;
M. V. Zitko.

De Pendleton Fisheries:

M. Keith Pendleton.

Aprés un mot de bienvenue du président, chaque témoin fait
un exposé et répond aux questions.

A 16 h 05, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Blair G. Armitage
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

St. Andrews, Monday, June 20, 1988

[Text]

The Standing Senate Committee on Fisheries met this day
at 9:00 a.m. to examine all aspects of the marketing of fish in
Canada, and all implications thereof.

Hon. Jack Marshall (Chairman) in the Chair.

The Chairman: Honourable Senators, ladies and gentlemen,
we will open our hearings here in the beautiful community of
St. Andrews. Let me, please, give you a little preamble to what
we are trying to accomplish as the Senate Standing Committee
on Fisheries.

Our mandate is to carry out a study on the marketing of fish
in Canada, and all implications thereof. It is a broad order of
reference, but one which allows us to study and report on
many relevant issues raised by Canadians engaged in fish har-
vesting, processing, and marketing.

And in keeping with our mandate, which we started in early
1986, we have so far travelled as far as Alaska and the Yukon.
We went into Alaska because of the irritance between Canada
and the United States on the 301 GATT issue, on the bound-
ary issues, and the equitable distribution of our salmon.

We did our freshwater study, and we visited Hay River in
the Northwest Territories, Lac Labiche in Alberta, Lac
I’Orange in Saskatchewan, Thompson, Manitoba, where fresh-
water fishing is very much a way of life. And it was gratifying
to note the appreciation of those in the more remote communi-
ties, in the northern communities, who were given the opportu-
nity to express their views before a Parliamentary body, when
most committees usually visit the capitals and tell everybody to
come and see them.

We are also indebted to many individuals and organizations,
who appeared before us in Whitehorse, in the Yukon, Prince
Rupert, Nanaimo, Camel River, and Vancouver, British
Columbia, when we examined issues in the Pacific region.

While the inland in West Coast fisheries are of less impor-
tance to the national economy than the Atlantic fishery, the
lack of alternative employment makes some remote communi-
ties there more dependent on commercial fishing than is the
case in the Maritimes. And it was enlightening to note, and
encouraging to note the isolation of the northern communities,
and the dependence on fish for sustenance as well as for some
commercial activity.

So, we completed our examination on the freshwater Pacific
fisheries, and produced two interim reports. We put 50 recom-
mendations before governments, both Provincial and Federal,
and for consideration by industry. And the latest report on the
West Coast findings was tabled in December, 1987.

Among its 32 sets of recommendations, we called for a thor-
ough assessment of the domestic market to assist the Canadian

TEMOIGNAGES

St-Andrews, le lundi 20 juin 1988

[Traduction)

Le Comité permanent du Sénat sur les péches se réunit
aujourd’hui 4 9 heures afin d’étudier tous les aspects de la mise
en marché du poisson au Canada, ainsi que toutes ses inciden-
ces.

L’honorable Jack Marshall (président) occupe le fauteuil.

Le président: Honorables sénateurs, Mesdames et Mes-
sieurs, nos audiences commenceront ici dans la belle localité de
St-Andrews. Laissez-moi donc vous faire un bref exposé de ce
que nous essayons d’accomplir en tant que Comité permanent
du Sénat sur les péches.

Nous avons pour mandat d’effectuer une étude sur la mise
en marché du poisson au Canada, ainsi que sur toutes ses inci-
dences. C’est un vaste mandat, mais il nous permet d’étudier
les nombreuses questions soulevées par les Canadiens ceuvrant
dans les domaines de la péche, du traitement et de la mise en
marché du poisson et de faire rapport a ce sujet.

L’exécution de notre mandat, qui a commencé au début de
I’année 1986, nous a déja menés jusqu'en Alaska et au Yukon.
Nous sommes allés en Alaska en raison des tiraillements surve-
nus entre le Canada et les Etats-Unis sur la question 301 du
GATT, sur les problémes frontaliers et sur la répartition équi-
table de notre saumon.

Nous avons effectué une étude sur la péche en eau douce et
visité Hay River dans les Territoires du Nord-Ouest, Lac-La-
Biche en Alberta, Lac La Ronge en Saskatchewan, Thompson
au Manitoba ou la péche en eau douce est réellement un mode
de vie. Il a été réconfortant de noter la satisfaction des gens de
ces localités éloignées, de ces localités du Nord, qui ont eu
’occasion d’exprimer leurs points de vue devant un organe par-
lementaire, alors que la plupart des comités se contentent habi-
tuellement de visiter les capitales et disent aux gens de venir
les y rencontrer.

Nous sommes aussi redevables & de nombreuses personnes et
organisations qui se sont présentées devant nous, que ce soit a
Whitehorse au Yukon, a4 Prince-Rupert, 4 Nanaimo, & Camp-
bell River et & Vancouver en Colombie-Britannique, lorsque
nous avons examiné les problémes de la région du Pacifique.

Bien que I'intérieur ait, du point de vue de I’économie natio-
nale, moins d’importance pour les péches de la cote Ouest que
pour celles de la cote Est, le manque de nouveaux emplois rend
certaines localités éloignées de cette région plus dépendantes
de la péche commerciale que ce n’est le cas dans les Maritimes.
Il a été instructif de constater I'isolement de ces localités sep-
tentrionales et leur dépendance a I'égard du poisson a la fois
pour leur subsistance et pour quelques activités commerciales.

Nos avons donc terminé notre étude sur la péche en eau
douce dans la région du Pacifique et rédigé deux rapports pro-
visoires. Nous avons présenté 50 recommandations aux gouver-
nements fédéral et provinciaux et les avons également soumises
a I’étude de I'industrie. Le dernier rapport sur les résultats de
notre étude de la cote Ouest a été déposé en décembre 1987.

Parmi les 32 recommandations que nous avons faites, nous
avons notamment demandé une étude approfondie du marché
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[Text]

seafood industry in developing its marketing programs in this
country. We are askmg for further research into markets for
under-harvested species of fish; the stepping up of technologi-
cal transfers to the fishing industry; and the recognition of the
sports fishery as a bona fide user of the resource. We stressed
the need for governments to coordinate their efforts, to ensure
the orderly and responsible development of the emerging aqua-
culture sector.

We are pleased by the number of fishermen, the fish proces-
sors, the wholesalers, the distributors and retailers, who have
asked to appear before the Committee. And government offi-
cials have also generously contributed their views and knowl-
edge to the conduct of these first two phases.

And I want to emphasize that the study on fish marketing is
providing an opportunity for all to voice their concerns. Our
practice has been to conduct public hearings, in which wit-
nesses can present written or oral briefs, and which time is
allocated to give others a chance to express their views.

So, we are now turning our attention to the final and per-
haps the most challenging stage of our study, the East Coast.
And if our public hearings at Sept Iles, and Mont Joli, and
Québec City are indicative of things to come, as well as in
P.E.IL., Nova Scotia, and Newfoundland, and Labrador, inter-
est in the Atlantic region is surpassing even that shown during
our hearings on the West Coast, when more than 100 submis-
sions were received.

Everybody is aware that our waters yield tremendous
bounty. The fishing industry is in close proximity to its largest
market, the United States. Seafood markets are good. And I
say this with some qualifying conditions and the different
impacts, which we are facing now over the last year. We must
not, however, allow ourselves to become complacent. And this
is the story, which we seem to be trying to impress.

Historically, the fishing industry has been characterized by
dramatic fluctuations. Significant development, such as aqua-
culture, and the introduction of a new species by a number of
coastal communities, will affect it increasingly. The new tech-
nology, which is being developed in both fish harvesting and
processing, will alter product quality, product forms, and price.

And since we started back three years ago, new impacts like
the Free Trade Agreement, the Meech Lake Accord, where it’s
concerned with jurisdictional issues on the fishery, and many
other aspects, have come to the fore even to indicate the
changes that occur almost from month to month in our great
industry.

The number of issues of both supply and demand have
already been identified by the Committee as relevant to its
study of the East Coast fishery. And our goal is to formulate
suggestions and recommendations, that the fishing industry

[Traduction]

intérieur dans le but d’aider I'industrie canadienne des fruits
de mer & mettre au point des programmes de mise en marché
dans le pays. Nous demandons également d’autres recherches
sur les marchés pour les espéces de poisson sous-exploitées;
I'intensification des transferts technologiques dans I'industrie
de la péche et la reconnaissance de la péche sportive comme un
utilisateur sérieux de cette ressource. Nous avons souligné la
nécessité pour les gouvernements de coordonner leurs efforts
afin de contribuer au développement ordonné et sérieux du sec-
teur de 'aquiculture qui en est 4 ses débuts.

Nous sommes heureux de constater le nombre de pécheurs,
de représentants de I'industrie de transformation du poisson,
de grossistes, de détaillants qui ont demandé & se présenter
devant notre Comité. Les représentants du gouvernement nous
ont également généreusement fait part de leurs points de vue et
de leur savoir-faire pour le déroulement de ces deux premiéres
étapes.

Je tiens 4 souligner que I’étude sur la mise en marché du
poisson donne a tout le monde I’occasion d’exprimer ses préoc-
cupations. Nous avons pour pratique de tenir des audiences
publiques au cours desquelles des témoins peuvent venir pré-
senter des exposés oraux ou écrits et ou nous réservons du
temps pour que d’autres personnes aient la possibilité de pré-
senter leurs points de vue.

Nous allons maintenant nous concentrer sur I’étape finale de
notre étude, peut-étre celle qui representcra le plus grand défi:
la cote Est. Si nos audiences pubhques Sept-iles, Mont-Joli
et Québec sont révélatrices de ce qui va se passer, de méme que
celles de I'fle-du-Prince-Edouard, de Nouvelle-Ecosse, de
Terre-Neuve et du Labrador, on peut dire que I'intérét dans la
région de I’Atlantique dépasse méme celui manifesté sur la
cdte Ouest, ou nous avons regu plus de 100 mémoires.

Tout le monde sait que nos eaux sont extraordinairement
riches. L’industrie de la péche est trés prés de son plus grand
marché, les Etats-Unis. Le marché des fruits de mer est bon.
Et je dis cela avec certaines réserves et en tenant compte des
diverses répercussions que nous connaissons depuis un an.
Nous ne devons pas, cepedant, nous permettre de devenir suffi-
sants. Telle est ’histoire que nous tentons, semble-til, d’écrire.

Historiquement, I'industrie de la péche a connu des fluctua-
tions spectaculaires. Des développements importants, comme
’aquiculture et I'introduction de nouvelles espéces par diverses
localités cotiéres, vont de plus en plus l'affecter. La nouvelle
technologie qui est en voie d’étre mise au point, tant du coté de
la péche que de la transformation du poisson, modifiera la qua-
lité du produit, les méthodes de production et les prix.

Et depuis que nous sommes repartis, voila trois ans, de nou-
velles répercussions dues a I’Accord de libre-échange, a
I’Accord du lac Meech, dans la mesure ou il touche aux ques-
tions de compétence sur les péches, et de nombreux autres fac-
teurs, se sont retrouvés a 1’avant-scéne et témoignent des chan-
gements qui se produisent presque de mois en mois dans notre
industrie.

Le Comité a déja déterminé les problémes d’offre et de
demande qui ont rapport a son étude des péches de la cdte Est.
Notre but est de présenter des suggestions et des recommanda-
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and indeed governments, from all phases, will find acceptable
and constructive.

That is just a short resumé of what we are trying to do. I
think everybody, whom we have written, has a list of the 24 or
26 issues that we are looking at. And we can see that, by the
interest shown already this morning, we are going to have an
interesting hearing in St. Andrews. I won’t even have the
chance to play golf.

But we are very happy to welcome, to start off the hearings,
the Mayor of St. Andrews, Mr. Bev Lawrence. And Mr. Law-
rence, if you would step forward, and take the mike, sir, if you
will? Your Worship, may I just take another two seconds to
introduce my Committee to you?

On my right is Senator Eileen Rossiter of Prince Edward
Island. On my left is Senator Eymard Corbin from New
Brunswick, Victoria/Maniwaska. The Deputy Chairman,
Senator Thériault, will be with us a little later on. And I am
Senator Jack Marshall of Newfoundland, via Cape Breton
Island. And I welcome you all.

Now, Your Worship, if you please?

Mr. Beverly Lawrence, Mayor of St. Andrews: Yes, indeed.
Well, we want to welcome you here today, of course. It is so
good to see the Ottawa Government send this type of a com-
mission around the country. There is certainly - it’s a theme
prevalent today in our town - a suspicion and a fear even of the
bureaucracy in Ottawa, and the power that it has. I suppose
part of it derives from our battle in our tuna industry, which is
unique to North America.

And certainly, when you come face to face with us, and
invite the public, it meets them at least halfway in that process
of mutual recognition, and a combination that can lead to the
harmony that will build a better future for our area, and pros-
per your government as well.

Certainly, you have a difficult task. No one can describe the
situation in the fisheries in Canada today, in anything more
appropriate than Churchill’s old metaphor of mystery wrapped
inside an onion, and hidden deeply in an enigma. Because you
certainly have a labyrinth of themes and trends to deal with.

I know a lot of what you deal with is the preservation of the
greatness of the fishery of the past. And certainly, we are
interested in that theme here, as well. We have our traditional
fishery, and people who will speak for it. And we also have
some exciting new themes in aquaculture in the unique tuna
industry, which has recently been able to devise new chemical
sta}ndards, that will enable us to carry on and expand our oper-
ation.

St. Andrews, to speak about the town for just a moment, is a
creation of history, the American Revolution. We have luckily
arrived in Canada here. It was half a century after the Ameri-
can Revolution, before we actually established the boundary

[Traduction]

tions que l'industrie de la péche et les gouvernements trouve-
ront acceptables et constructives.

Ceci n’est donc qu’un bref résumé de ce que nous essayons
de faire. Je pense que toutes les personnes 4 qui nous avons
écrit ont en main la liste des 24 ou 26 sujets dont nous nous
occupons. Compte tenu de l'intérét déja manifesté ce matin,
nous pouvons dire que I’audience de St-Andrews sera intéres-
sante. Je n’aurai méme pas la chance de jouer au golf.

Mais nous sommes trés heureux d’accueillir, pour débuter
les audiences, M. Bev Lawrence, maire de St. Andrews. Mon-
sieur Lawrence, si vous voulez bien vous avancer pour prendre
le micro, monsieur, je vous prie? Monsieur le maire, puis-je
prendre seulement deux secondes encore pour vous présenter
mon comité?

A ma droite se trouve M™ Eileen Rossiter, sénatrice de I'ile-
du-Prince-Edouard. A ma gauche, M. Eymard Corbin, séna-
teur du Nouveau-Brunswick, Victoria/Maniwaska. Le vice-
président, monsieur le sénateur Thériault, se joindra a4 nous un
peu plus tard. Et moi, je suis Jack Marshall, sénateur de
Terre-Neuve, via I'ile du Cap-Breton. Je vous souhaite donc la
bienvenue a tous.

Et maintenant, monsieur le maire, s’il vous plait?

M. Beverly Lawrence, maire de St. Andrews: Oui, volon-
tiers. Eh bien, nous aimerions tout d’abord vous souhaiter la
bienvenue ici aujourd’hui. Il est si bon de voir le gouvernement
d’Ottawa envoyer une commission de ce genre en tournée dans
le pays. Il y a assurément—c’est un sujet d’actualité dans notre
ville—une certaine méfiance et méme de la crainte a ’égard de
la bureaucratie a4 Ottawa, et du pouvoir qu’elle détient. Je sup-
pose que ces sentiments découlent en partie de la lutte que
nous menons dans notre industrie du thon, qui est unique en
Amérique du Nord.

Il n’y a pas de doute, quand vous vous trouvez face a face
avec nous et que vous invitez le grand public, il y a une rencon-
tre au moins 4 mi-chemin dans ce processus de reconnaissance
mutuelle, et une association d’ou pourra naitre I’harmonie qui
édifiera un avenir meilleur pour notre région tout en apportant
la prospérité a votre gouvernement.

Certes, votre tiche n’est pas facile. Rien ne peut décrire avec
plus de justesse la situation actuelle des péches au Canada que
cette métaphore classique de Churchill: un mystére enveloppé
dans un oignon et enfoui dans les profondeurs d’une énigme.
Car, a I’évidence, vous vous trouvez dans un labyrinthe de
préoccupations et de tendances.

Je sais qu’une des préoccupations majeures au centre de vos
travaux est la préservation de la grandeur de la péche d’autre-
fois. Bien entendu, cette question nous tient également 4 coeur
ici. Nous avons notre péche traditionnelle, et des gens qui en
témoigneront. Et nous avons aussi quelques faits nouveaux
excitants dans 'industrie aquicole du thon, une industrie uni-
que qui a derniérement réussi 4 établir de nouvelles normes
chimiques grace auxquelles nous pourrons poursuivre et élargir
notre entreprise.

St. Andrews, pour dire juste un mot au sujet de la ville, est
une création de I’histoire, la guerre de I'Indépendance améri-
caine. Nous avons eu la chance d’arriver au Canada a cet
endroit-ci. C’est un demi-siécle aprés la guerre de I'Indépen-
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here. In fact, this first community first set up in Casteen,
Maine, what is now Casteen, Maine. They had to dismantle
that community, and move many of the houses even, or at least
some of the houses, over to this site. And in doing that a cen-
tury and a half ago, with the technology of that time, approves
the tenacity and determination of the people that survive today
in this area.

Certainly, we hope that you will recognize that small towns
and activities in small towns can have a significant role to play
in the fisheries. Our research station was among the very first
in Canada. And it is a continuous struggle for us to preserve
that fishery research station here. It is ironic that the develop-
ment of the aquaculture industry here, on site in our area, was
almost immediately followed by an effort to headquarter this
new operation in Halifax rather than here. And we have just
recently made some advances in getting the actual headquar-
ters closer to the site, namely in our area.

Certainly, there is no logical reason why the Harbour of
Halifax, and the vast protection it offered to the British fleet
years ago, justifies the 800 million dollar salary that the Feds
pay in that city, which is a greater sum than that paid in all
the towns, and cities, and all the rest of the Maritimes.

I hope that the theme of decentralization will continue to
create good science, and reasonable prosperity in small towns
like St. Andrews and others, who can mutually benefit from
having science research in their area, and also can result in a
better productivity from your prospective in Ottawa.

We want to welcome you to St. Andrews. And I want to
present you now with one of our official pins, and hope that
you will come back and enjoy our town with your families
sometime in the future, whenever they give you a break from
this sort of rock and roll group schedule you have here, going
from town to town.

Un bienvenu trés special 4 tous mes amis de la langue fran-
caise. Merci.

The Chairman: Thank you.

Mr. Lawrence: Thanks again for inviting me.
The Chairman: Thank you for appearing.
Mr. Lawrence: And have a good conference.

The Chairman: If I can just say, Mr. Mayor, we are going to
visit your St. Andrews’ Biological Station this afternoon, as we
have done in Québec when we visited the Maurice Lamon-
tagne Institute, and the Bedford Institute in Halifax, and even
in Boston, the Woods Hole Institute, which gives us a little
grasp of the harvesting of the vast resource.

Mr. Lawrence: That’s great. Thank you.
The Chairman: Thank you, again.

[Traduction]

dance que nous avons réellement établi la frontiére ici. En fait,
cette premiére collectivité fut d’abord installée a 1’endroit
connu aujourd’hui sous le nom de Casteen, Maine. On a di
démanteler le village et méme déplacer un grand nombre des
maisons, ou du moins quelques-unes d’entre elles, pour les
réinstaller sur cet emplacement. Opéré il y a un siécle et demi
avec les moyens techniques de I’époque, ce déplacement mon-
tre la ténacité et la détermination de la population qui survit
aujourd’hui dans la région.

Vous reconnaitrez sans doute, nous ’espérons, que les petite
villes et les activités dans les petites villes peuvent avoir un role
important a jouer dans les péches. Notre station de recherche
sur les péches a été parmi les toutes premiéres du Canada. Il
nous faut pourtant lutter sans reldche pour conserver cette sta-
tion de recherche chez nous. Chose ironique, le développement
de l'industrie aquicole ici, sur place dans notre région, a été
suivi presque immédiatement de tentatives pour établir le siege
social de cette nouvelle entreprise a Halifax plutot qu’ici. Tout
récemment, nous avons fait quelques progres dans nos démar-
ches en vue de faire rapprocher le si¢ge méme du lieu d’exploi-
tation, c’est-a-dire notre région.

Meéme si Halifax a un port qui a assuré une protection consi-
dérable a la flotte britannique il y a des années, il n’y a certai-
nement pas de raison logique qui justifie les 800 millions de
dollars que I’administration fédérale a versés en salaires dans
cette ville, somme supérieure a ce que regoivent ensemble tous
les villages et les villes et tout le reste des Maritimes.

J'espére que la décentralisation continuera de profiter a la
science et d’apporter une prospérité raisonnable dans les peti-
tes villes comme St. Andrews et d’autres, qui peuvent mutuel-
lement tirer avantage de la présence d’un centre de recherche
scientifique dans leur région, et, dans votre perspective a
Ottawa, j'espére qu’elle pourra aussi améliorer la productivité.

Nous voulons vous souhaiter la bienvenue & St. Andrews. Et
j’aimerais maintenant vous présenter I’'une de nos épingles offi-
cielles, en espérant que vous aurez un jour le plaisir de revenir
faire un séjour chez nous avec vos familles, quand on vous
accordera une pause dans cette espéce d’exténuante tournée de
groupe rock qu’on vous fait faire de ville en ville.

Un bienvenu trés spécial 4 tous mes amis de la langue fran-
gaise. Merci. (NdT: Paroles prononcées en frangais au cours de
I’audience.)

Le président: Je vous remercie.

M. Lawrence: Je vous remercie encore de m’avoir invité.
Le président: Merci d’avoir répondu 4 notre invitation.
M. Lawrence: Et bonne conférence!

Le président: Puis-je seulement ajouter, monsieur le maire,
que nous allons visiter votre station biologique de St. Andrews
cet aprés-midi, tout comme nous nous sommes rendus au Qué-
bec a I'Institut Maurice-Lamontagne ainsi qu’a Halifax au
Bedford Institute et méme a Boston au Woods Hole Institute,
ce qui nous donne une petite idée de la récolte de cette abon-
dante ressource.

M. Lawrence: Formidable! Merci.
Le président: Merci encore.
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Mr. Lawrence: I appreciate it very much. We appreciate it
very much. Have a good time.

The Chairman: That’s what I call a good Mayor, advertising
his beautiful country.

So, to begin our business today, our first witness is the
Fundy Weir Fishermen Association, Mr. Walter Kozak.
Would you please step to the table? Mr. Kozak, we thank you
for your interest, and we thank you for appearing. And you
can proceed with your brief, in your own time.

Mr. Walter Kozak, General Manager, Fundy Weir Fisher-
men Association: Thank you very much, Mr. Chairman. The
document that we have presented is not supposed to be the
definitive discussion. And we would like to present, I think
what we would like to do is outline some areas that we would
like to further discuss, and hopefully from that, answer some
questions from the Committee.

We have five items we would like to discuss today. These
cover a wide range of fisheries’ issues.

The Chairman: Mr. Kozak, is there anybody else with you,
you would like to have?

Mr. Kozak: Ernest Wentworth is here, too.
The Chairman: Yes, sure.

Mr. Kozak: And I should say Ernest is our founding Presi-
dent. And I will say very shortly, our association recently pub-
lished a book called Silver Harvest, written by Richard Wilbur
and Ernest Wentworth. And one of the things of note is that,
during the interview with the people in the sardine industry in
New Brunswick and Maine, there was a person by the name of
Moses Pike, who is a former owner and operator of Holmes
Packing Company, in Eastport, Maine. And he stressed the
fact that it is all markets, or probably put in the right Maine

twang it’s “markets”.

The Chairman: Yes.

Mr. Kozak: Anything today we have to say will sort of echo
this theme.

We are catchers of fish, and as such, are very dependent on
markets for our products. Our prime catch is small herring,
which is processed and marketed as sardines. Therefore, our
remarks may be somewhat slanted in that regard.

The first thing we would like to discuss is the resource, and
our ability to produce for the market. Our association, and
indeed the sardine industry as a whole, is concerned because of
the lack of suitable size and quantity of herring to meet the
demands of the industry.

Our weirs catch prime sardine herring normally of the size
and quality to produce good sardines. However, over the last

[Traduction)

M. Lawrence: Je vous suis trés reconnaissant de votre visite.
Nous vous en sommes trés reconnaissants. Bon séjour parmi
nous!

Le président: Voila ce que j’appelle un bon maire: un maire
qui fait de la publicité pour sa belle région!

Alors, pour amorcer notre travail aujourd’hui, notre premier
témoin sera M. Walter Kozak, de la Fundy Weir Fishermen
Association. Voudriez-vous s’il vous plait vous approcher de la
table? Monsieur Kozak, nous vous remercions de votre intérét
et nous vous sommes reconnaissants d’étre 1a aujourd’hui.
Vous pouvez donc poursuivre la présentation de votre
mémoire, si vous le voulez bien.

M. Walter Kozak, directeur général, Fundy Weir Fisher-
men Association: Je vous remercie beaucoup, monsieur le
président. Le document que nous avons présenté n’est pas
censé exprimer une position définitive. Et nous aimerions
présenter, je crois que ce que nous aimerions faire, c’est donner
un apergu de certains points que nous aimerions approfondir
et, de 13, tenter de répondre 4 quelques questions du comité.

Nous aimerions nous pencher sur cinq points aujourd’hui.
Cinq points qui couvrent de nombreux sujets ayant trait aux
péches.

Le président: Monsieur Kozak, aimeriez-vous avoir

quelqu’un d’autre auprés de vous?
M. Kozak: Ernest Wentworth est ici aussi.
Le président: Oui, bien sir.

M. Kozak: Je dois dire qu’Ernest est notre président fonda-
teur. J’ajouterai briévement que notre association a récemment
publié un livre intitulé Silver Harvest, dont les auteurs sont
Richard Wilbur et Ernest Wentworth. Et 'une des choses a
souligner est que, au cours de I’entrevue avec les représentants
de l'industrie de la sardine du Nouveau-Brunswick et du
Maine, on a entendu une personne du nom de Moses Pike, qui
est un ancien propriétaire et exploitant de la Holmes Packing
Company, a Eastport, dans le Maine. Ce dernier a fait ressor-
tir le fait que tout est une question de marché, en d’autres
mots, que tout repose sur les marchés.

Le président: En effet.

M. Kozak: Tous nos commentaires, nos interventions,
aujourd’hui, viendront appuyer ce théme.

Nous sommes des pécheurs et, dans ce sens, nous sommes
trés dépendants des marchés sur lesquels on écoule nos pro-
duits. Nous péchons surtout du petit hareng. Ces poissons sont
traités et mis en marché sous le nom de sardines. C’est pour-
quoi nos remarques peuvent étre quelque peu intéressées a cet
égard.

La premiére chose que nous aimerions discuter est la res-
source elle-méme, ainsi que notre capacité de production face
au marché. Notre association, et en fait 'industrie de la sar-
dine dans son ensemble, est préoccupée par le peu de harengs
de taille appropriée et par la faible quantité de ce poisson pour
répondre a la demande de I'industrie.

La péche en fascines nous permet de récolter des harengs
sardines d’une taille et d’une qualité normalement suffisantes
pour produire de bonnes sardines. Et pourtant, au cours de la
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decade, our catches in the inshore areas have declined to the
point of being negligible.

The result has been that purse seine herring and larger weir
herring have been used for sardines. Thus, we have a product
that is, in many cases, three to four fish per can, and whose
yield is much less than it would be from good sardines, nor-
mally from four and a half to seven inches long.

For the past decade, our association has been pressing the
Department of Fisheries and Oceans to determine the origin of
our sardine herring, and to provide ongoing research programs
to ensure the long term well-being of the weir fishery and the
sardine industry.

In the early 1970's, herring was also fished to produce meal,
and the result was that herring stocks everywhere were dep-
leted, and the stocks such as George’s Bank were decimated.
And I just put a note in there that the size of catch we are
talking on George’s Bank, in 1968, was 365,000 metric tons.
So, we are talking about quite a large quantity.

Recently, the Department of Fisheries and Oceans has
undertaken a program to determine the origin of our sardines,
and the reason why our catches have dropped so significantly.
This program, which is a joint Canadian/U.S. program, must
be continued.

In 1987, we, the Canadian sardine industry, met with our
counterparts in the United States. Together, we formed a
Canada/U.S. Sardine Working Group. This group has recently
put forward a number of recommendations to both govern-
ments.

These recommendations are that there be a moratorium on
the catching of herring on George’s Bank. That the Canadian
and American scientists work together to determine the rela-
tionship between George’s Bank herring and the New Bruns-
wick/Maine  juvenile  herring  fishery. And  that
Canadian/American scientists should recommend the number
of adults required to ensure and maintain a healthy viable
Maine/New Brunswick juvenile fishery, before there is an
adult fishery by other gear types on George’s Bank.

We believe that the George’s Bank herring stocks and its
resurgence are the key to the future of our fishery. While both
countries are not fishing during 1988, a longer term approach
is needed rather than simply an agreement for a period of one
year.

Indeed, all our herring stocks should be managed on the
basis of providing adequate numbers for inshore gears, be they
gill net or weir. The stocks on George’s Bank and in Scotts Bay
have a direct impact on the economic well-being of Charlotte
County.

[Traduction]

derniére décennie, nos prises dans les régions cdtiéres ont gran-
dement diminué. Elles sont maintenant dérisoires.

Par conséquent, ce sont les harengs capturés a la senne cou-
lissante et les harengs plus gros récoltés a la péche en fascines
qui ont été utilisés pour les sardines. Nous nous retrouvons
donc, dans de nombreux cas, avec trois ou quatre poissons par
boite de conserve; le rendement de ce produit est largement
inférieur 4 ce qu’on aurait obtenu avec de bonnes sardines,
normalement d’une longueur de quatre pouces et demi d sept
pouces.

Au cours de la derniére décennie, notre association a exercé
des pressions sur le ministére des Péches et des Océans pour
qu’il détermine I'origine de notre hareng sardine, et qu’il lance
des programmes de recherche permanents pour assurer, a long
terme, la bonne santé de la péche en fascines et I’essor de
'industrie de la sardine.

Au début des années soixante-dix, on péchait également le
hareng pour produire de la poudre de poisson. C’est la raison
pour laquelle on s’est retrouvé, partout, devant des stocks de
harengs trés bas. Les stocks comme ceux du Banc George ont
été littéralement épuisés. Je vous fais part d’'une remarque que
j’ai noté ici au sujet du volume de la capture sur le Banc Geor-
ges, en 1968; elle était de 365,000 tonnes métriques. Nous par-
lons donc d’une quantité relativement importante.

Il y a quelque temps, le ministére des Péches et des Océans a
entrepris un programme pour déterminer I’origine de nos sardi-
nes, ainsi que les raisons pour lesquelles nos prises ont subi une
telle baisse. Ce programme, qui est réalisé conjointement par
le Canada et les Etats-Unis, doit se poursuivre.

En 1987, nous, de I'industrie canadienne de la sardine, avons
rencontré nos homologues américains. Ensemble, nous avons
créé un groupe de travail canado-américain chargé d’étudier la
question de la sardine. Le groupe vient de présenter un certain
nombre de recommandations aux deux gouvernements.

Ces recommandations portent sur divers sujets: que l’on
décréte un moratoire sur la capture de harengs sur le Banc
Georges. Que les scientifiques canadiens et américains travail-
lent ensemble pour déterminer la relation entre la péche de
harengs sur le Banc Georges et la péche de harengs juvéniles
au Nouveau-Brunswick et dans le Maine. Et que les scientifi-
ques canadiens et américains recommandent le nombre d’adul-
tes requis pour assurer et maintenir la péche de juvéniles, dans
le Maine et au Nouveau-Brunswick, qui soit saine et viable,
avant que 'on péche des poissons adultes avec d’autres types
d’engins sur le Banc Georges.

A notre avis, la réapparition des stocks de harengs sur le
Banc Georges est la clé du succés de nos péches. Nos deux
pays ont interrompu la péche pour I’année 1988. Mais ce n’est
pas d’une simple entente de un an dont nous avons besoin, c’est
d’une période beaucoup plus longue.

En fait, nous devrions gérer nos stocks de harengs de fagon
que leur volume soit suffisant pour l'utilisation des engins de
péche coticre, que ce soit la péche aux filets maillants ou en
fascines. Les stocks sur le Banc Georges et a la Baie Scotts ont
un impact direct sur la santé économique du comté de Char-
lotte.
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The second thing is our ability to maintain supply to the
industry. And there are two factors that will effect our ability
to maintain our fishery.

The first one is aquaculture. And there is a great deal of
concern among some of our members, regarding the effect that
the rapidly expanding aquaculture industry may have on the
traditional fishery. Our association feels that the traditional
fishery must be protected by maintaining high levels of water
quality, and that provision be made to accord some form of
priority status to fishermen, who wish to make this transition
to this new form of fishing. We feel that too rapid an expan-
sion may leave the weirs unable to provide the necessary prod-
ucts for the sardine industry, because of a lot of prime weir
sites being taken for aquaculture sites.

The other point is the West Isles Marine Park. And for the
past several years, we have been opposed to the establishment
of a marine park in the area, as outlined by Parks Canada.
And unfortunately, like most bureaucracies, Parks Canada
continues to move ahead without addressing the effect of the
park on the fishery, and the economic well-being of the area.
Again, this may mean taking weirs out of production.

The second thing we would like to talk about is unfair com-
petition of foreign products. And we have a concern that some
canned fish products, notably sardines imported into Canada
from other countries, do not meet the same quality criteria as
Canadian products.

The quality criteria we refer to are such items as can seams,
uniform quality, in-plant sanitation, etc. While we agree to the
requirement of putting a top quality product on the market, we
have some objection when imported products do not have to
meet the same requirements as the Canadian products.

As you are well aware, quality control costs money. And
when you have a demanding requirement, then your product
will cost more. When this happens, you are either not price
competitive, or your raw product price will go down. As pro-
ducers of raw product, we don’t want to see this happen.

The next thing is the sale of under-utilized species. Periodi-
cally, certain species of fish come into our weirs for which we
do not have a ready market. Some examples are mackerel,
squid, and on other rare occasions, large herring.

These occurrences are not normally predictable or con-
sistent. We may get mackerel for a year or two, or squid, then
none. And I think this has happened in the past, when, in the
last couple of years, we have had mackerel that we have had to
deal with. Before that, it was squid. And it is not things that
we normally know what is going to happen.

We negotiate for the sale of our products, and in the agree-
ments, there is a provision for Canadian buyers to buy the
products if they require them. However, when these markets

[Traduction)

La deuxiéme élément est notre capacité & approvisionner
I'industrie de fagon constante. Et il y a deux facteurs qui
jouent un rdle important a cet égard.

Le premier, c’est 'aquiculture. Certains de nos membres
sont trés préoccupés par cette question, particuliérement en ce
qui a trait a I’expansion rapide de ’aquiculture et des répercus-
sions possibles de cette expansion sur la péche traditionnelle.
Notre association est d’avis que la péche traditionnelle doit
étre protégée et ce, par le maintien d’une qualité impeccable,
et qu’il faut prévoir des dispositions visant 4 accorder une
forme quelconque de priorité aux pécheurs qui désirent faire la
transition et passer 4 ce nouveau type de péche. Nous croyons
qu’une expansion trop rapide risque de nuire a la péche en fas-
cines. Les produits de celle-ci ne pourront pas suffire pour
approvisionner I'industrie de la sardine, car beaucoup de lieux
de péche en fascines seront utilisés pour I’aquiculture.

L’autre point porte sur le parc marin des iles de I'ouest.
Depuis plusieurs années, nous nous opposons 4 I’aménagement
d’un parc marin dans la région, selon la proposition des Parcs
Canada. Et malheureusement, comme la plupart des bureau-
craties, Parcs Canada poursuit sa route comme bon lui semble,
sans tenir compte des répercussions possibles d’un tel parc sur
les péches, et sur la santé économique de la région. Encore une
fois, il est fort possible qu’on assiste a la disparition de la péche
en fascines d une échelle intéressante.

Nous aimerions également discuter de la concurrence
déloyale qu’exercent les produits étrangers. Nous craignons
que certains produits en conserve, notamment les sardines
importées au Canada, ne répondent pas aux mémes critéres de
qualité qui sont en vigueur ici.

Parmi les critéres de qualité auxquels nous faisons allusion,
nous retrouvons, par exemple, le sertissage, I'uniformité de la
qualité, la salubrité dans les usines, etc. Nous sommes d’accord
pour mettre sur le marché un produit de premiére qualité.
Mais nous nous objectons lorsque, dans le cas de certains pro-
duits importés, on ne respecte pas les mémes conditions qui
s’appliquent aux produits canadiens.

Comme vous le savez, le contrdle de la qualité coiite de
I’argent. Lorsque les exigences sont grandes, le produit cofite
plus cher. Dans ce cas, soit que le prix n’est pas concurrentiel,
soit que le prix du produit brut diminue. En tant que produc-
teurs de produits bruts, nous ne voulons pas qu’une telle chose
se produise.

Ensuite, il y a la vente des espéces sous-exploitées. Périodi-
quement, certaines espéces de poisson pour lesquelles nous
n’avons pas de marché immédiat se retrouvent dans nos fasci-
nes. Par exemple, le maquereau, le calmar et en d’autres rares
occasions, les gros harengs.

Ces situations ne sont pas normalement prévisibles ni unifor-
mes. On peut avoir du maquereau pendant un ou deux ans, ou
du calmar et puis plus rien du tout. Cela s’est produit, je crois,
au cours des quelques derniéres années ol nous avons eu du
maquereau. Avant cela, c’était le calmar. Et ce ne sont pas des
situations que nous pouvons normalement prévoir.

Nous négocions la vente de nos produits et dans nos enten-
tes, une disposition prévoit que les acheteurs canadiens achéte-
ront les produits s’ils en ont besoin. Toutefois, lorsque ces mar-
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are not available, provisions should be made for the sale of
these products in some manner.

For the last two years, we have sold approximately 750 met-
ric tons of mackerel to Cansov Marine, who sold them to Rus-
sian boats. If that buyer had not been available, our products
would not have been sold. While this ad hoc arrangement
solved the problem in the short term, we feel that the lack of
market access, especially for species such as mackerel, greatly
decreases the possibilities of inshore fishermen; the income
possibilities for inshore fishermen.

This year, a program aimed at trying to coordinate inshore
mackerel catches, as well as catches of other under-utilized
species, and their corresponding markets, has been developed
by the government. A marketing corporation, perhaps similar
to the Freshwater Fish Marketing Corporation or the Salt Fish
Corporation, should be established to better market these
under-utilized species, which will subsequently increase
incomes for inshore fishermen.

Another thing I would like to talk about is CIDA, or the
Canadian International Development Agency. For the past
several years, we have been fortunate to have some of our cat-
ches, which have gone to the food aid program. These catches
would have been difficult to market, due to the size of the fish.
And therefore, we are grateful that this program exists. It has
provided income both to the inshore fishermen and to those
who work in the processing industry. This program should be
continued, and if possible, expanded for the fishery component.

And finally, we would like to just mention free trade. The
fact that, over the last 100 years, we have been able to sell our
catch freely to the United States’ plants without any duty or
other restrictions placed on them. Therefore, we, in the herring
catching part of the fishing industry, will not see substantial
changes. There are, however, some advantages for the
Canadian sardine processors, in that tariffs presently imposed
on certain types of sardines will be removed. This will, in turn,
benefit those who supply the raw product, mainly ourselves.

As we understand the Free Trade Agreement, we see only
advantages for our fishermen. And therefore, we are in favour
of the agreement.

The Chairman: Thank you, Mr. Kozak. Can you tell us a lit-
tle more about your association? You represent a group of
fishermen or boats that catch?

Mr. Kozak: A group of fishermen. I think if you —
The Chairman: Can you give us numbers?

Mr. Kozak: About 150.

The Chairman: 150.

Mr. Kozak: Yes, in New Brunswick, and some in Nova
Scotia. If you notice the - what’s the best way of describing it -

the sticks that appear in the water out in the bay, those are the
Weirs.

The Chairman: Yes.

[Traduction]

chés n’existent pas, il faudrait prévoir la vente de ces produits
de quelque maniére.

Au cours des deux derniéres années, nous avons vendu
approximativement 750 tonnes métriques de maquereau a
Cansov Marine qui les a vendues a des navires russes. Sans cet
acheteur, nous n’aurions pas vendu nos produits. Cet arrange-
ment spécial a résolu le probléme a court terme mais I’absence
d’accés au marché, particuliérement pour des espéces comme
le maquereau, diminue considérablement les possibilités des
pécheurs cotiers, les possibilités de revenus des pécheurs
cdtiers.

Cette année, le gouvernement a mis sur pied un programme
qui tentait de coordonner les prises des péches cotiéres de
maquereau et celles d’autres espéces sous-exploitées, ainsi que
les marchés correspondants. Une entreprise de commercialisa-
tion, semblable peut-étre & 1'Office de commercialisation du
poisson d’eau douce ou celui du poisson salé devrait peut-étre
étre constituée pour mieux commercialiser ces espéces sous-
exploitées, ce qui entrainera une hausse des revenus des
pécheurs cotiers.

Je voudrais aussi parler de I’ACDI, I’Agence canadienne de
développement international. Au cours des derniéres années
nous avons eu la chance qu’une partie de nos prises aille au
programme d’aide alimentaire. Ces prises auraient été diffici-
les & commercialiser en raison de la taille du poisson. Nous
sommes donc heureux que ce programme existe. Il a permis
des revenus aux pécheurs cétiers et aux travailleurs de 'indus-
trie de la transformation du poisson. Ce programme devrait se
poursuivre, et si possible, prendre de ’expansion en ce qui con-
cerne les péches.

Et finalement, nous aimerions parler un peu de libre
échange. Le fait est qu’au cours du dernier siécle, nous avons
pu vendre nos prises librement aux usines américaines sans
droit ni autres restrictions. Nous donc, les pécheurs de hareng
dans I’industrie des péches, ne connaitrons pas de changements
considérables. Il y a toutefois certains avantages pour les trans-
formateurs canadiens de sardines parce que les tarifs actuelle-
ment imposés pour certains types de sardines seront supprimés.
Cette mesure profitera alors & ceux qui fournissent le produit
brut, soit nous.

Si nous comprenons bien ’accord de libre échange, nous ne
voyons que des avantages pour nos pécheurs. Nous sommes
donc en faveur de cet accord.

Le président: Merci, M. Kozak. Pouvez-vous nous parler un
peu plus de votre association? Vous représentez un groupe de
pécheurs ou les bateaux qui font les prises?

M. Kozak: Un groupe de pécheurs. Je crois si vous . . .
Le président: Pouvez-vous nous donner des chiffres?
M. Kozak: Environ 150.

Le président: 150.

M. Kozak: Oui, au Nouveau-Brunswick et certains en Nou-
velle-Ecosse. Si vous remarquez les—quel serait le meilleur
mot pour les décrire—les pieux qui sortent de 1’eau dans la
baie, ce sont les fascines.

Le président: Oui.
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Mr. Kozak: And our members are the ones who tend those,
and produce the products from them.

The Chairman: I notice you are doing joint ventures with
Cansov. We had Cansov before us in Halifax. They are doing
joint ventures with the Russians. And also, there is a firm in
the West Coast of Newfoundland, Barry’s Limited, who are
doing a lot of over the side sales or joint ventures.

Where did we go wrong, when we extended our limits out to
200 miles, and we chased all the foreign draggers out, and now
we are inviting them back in? Do you have any comment on
that?

Mr. Kozak: I think, in many cases, what we are doing is
inviting them back in to take products that we can’t sell nor-
mally.

The Chairman: Why can’t we sell them?

Mr. Kozak: Well, I think probably because, in our case,
when we are dealing with mackerel, and when we had squid
earlier, is the fact that the catches are very unpredictable. We
know that we should catch herring every year, but we don’t
know whether we are going to catch mackerel or not. And
therefore, it is very difficult to try to set up fixed shore instal-
lations in order to take care of that.

The other problem we ran into is the size of mackerel, that
we were catching. It was not one that had a ready market
access. They are a little smaller than they catch in many other
areas. And therefore, as an example, we sold some of them,
last year, to people in the southeastern part of New Brunswick
for bait in their lobster fishery. We sold a few to a company in
Yarmouth, who produces smoked mackerel product. But by
and large, we can’t sell them in the volumes that we have
them.

You can sell a few hundred pounds or a few thousand
pounds, but when you are sitting, and looking at a thing having
a hundred ton in your weir, you are really not interested in get-
ting rid of a hundred pounds.

The Chairman: Right, yes.

Mr. Kozak: And I think the thing is that it is going to be
difficult to try to develop something, that can be, for want of a
better term, portable enough to go in areas where there is a
demand. Mackerel, because they move around, like a person
says, they have fins and tails, and they can move around, and
they hit one area, and not hit another. And I think if you talk
to mackerel fishermen, for instance, they will tell you that, in
many cases, as soon as the local market is filled, they have to
stop fishing.

And I think the problem we get into is, how do we get to a
point of where we are going to be able to market all those
products we catch. So, in other words, one of the things, during
the mackerel meetings that were held this winter, there was a
lot of discussion on the fact that the inshore catch has only
produced relatively small quantities. But, in many cases, the
inshore catch is sort of held back, because of the fact that you
can’t market them.

So, I don’t think we went wrong in that sense of doing it.
What we haven’t developed perhaps is the necessary flexibility

[Traduction)]

M. Kozak: Et nos membres sont les pécheurs qui s’en occu-
pent et produisent a partir de ces fascines.

Le président: Je remarque que vous avez des entreprises
communes avec Cansov. Cansov est un venu témoigner devant
notre comité 4 Halifax. Ils font des affaires avec les Russes. Il
y a aussi une entreprise sur la cdte ouest de Terre-Neuve, la
Barry’s Limited, qui fait beaucoup de ventes bord 4 bord ou
des entreprises communes.

Ou nous sommes-nous trompés, lorsque nous avons étendu
nos limites & 200 milles et avons chassé les petits chalutiers
étrangers, et maintenant nous les invitons a revenir? Avez-vous
des commentaires a formuler?

M. Kozak: Dans de nombreux cas, je crois, nous les invitons
a revenir prendre des produits que nous ne pouvons pas norma-
lement vendre.

Le président: Pourquoi ne pouvons nous pas les vendre?

M. Kozak: Bien, probablement parce que, dans notre cas,
lorsqu’il s’agit de maquereau, ou avant cela de calmar, les pri-
ses sont trés imprévisibles. Nous savons que nous allons captu-
rer du hareng chaque année, mais nous ne savons pas si nous
allons ou non capturer du maquereau. Il est donc trés difficile
d’essayer de mettre en place des installations fixes & terre pour
traiter ces prises.

Notre autre probléme a été la taille du maquereau capturé.
Cette taille n’était pas immédiatement commercialisable. Les
prises sont un peu plus petites que celles de nombreuses autres
régions. Donc, par exemple, nous en avons vendu I’an dernier a
des gens du sud-est du Nouveau-Brunswick qui devaient I'utili-
ser comme appat pour la péche au homard. Nous en avons
vendu un peu 4 une entreprise de Yarmouth qui produit du
maquereau fumé. En général cependant, nous ne parvenons
pas a écouler les volumes de poisson que nous avons.

On peut vendre quelques centaines ou quelques milliers de
livres mais lorsqu’il s’agit de centaines de tonnes dans ses fasci-
nes, on n’est pas vraiment intéressé a se défaire de quelques
centaines de livres.

Le président: Oui, en effet.

M. Kozak: Et je pense que ¢a va étre difficile de tenter de
faire quelque chose qui sera, a défaut d’un meilleur terme,
transportable, c’est-i-dire qui pourra étre installé dans des
régions ou la demande existe. Le maquereau, parce qu’il se
déplace, comme on dit ils ont des ailerons et des queues, il se
déplace, il va dans une zone et pas dans une autre. Et si vous
parlez aux pécheurs de maquereaux, ils vous diront que, dans
de nombreux cas, ils doivent cesser de pécher dés que le mar-
ché local est saturé.

Et je crois que le probléme que nous avons présentement est
celui-ci: comment allons-nous faire pour commercialiser tous
ces produits que nous capturons? En d’autres mots, il y a une
chose qui a donné lieu 4 beaucoup de discussions, au cours de
nos réunions sur le maquereau tenues au cours de I’hiver, c’est
le fait que les prises cdtiéres n’avaient produit que de petites
quantités. Mais, dans bien des cas, les prises cdtiéres sont gar-
dées ici, parce qu’on ne peut les commercialiser.

Je ne pense donc pas que nous avons eu tort de faire ce que
nous avons fait. La ol nous avons manqué peut-étre, c’est en
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in a lot of our Canadian companies, to maybe handle that. And
I think, in the short term, that the deals, the over the side
deals, in many cases, are beneficial to the fishermen. And I am
not totally sure that they are totally beneficial to the whole
industry, in that, in many cases, we may end up trying to mar-
ket similar products with the people that we just sold the stuff
over the side to.

The Chairman: You know our thrust is towards the market-
ing of fish. And we are supposed to be the leaders in tech-
nology. We are exporting more fish than anybody in the world.
But there still must be room for potential, which is the exam-
ple that you are placing before us, that we can’t handle certain
types of fish, because they are in excess supply.

But we were in the West Coast of Newfoundland. And while
we were sitting at our meetings, there was a Russian dragger
with 100 people on board processing herring. So, I am just try-
ing to establish if we are right in the fact that we still have a
lot more to learn in technology and in marketing, in order to
get the value-added out of those fish that you are talking
about, and process them more to the end degree, and sell them
on our own markets. That is just a comment.

What are you doing in Canada? We find that we are not
concentrating on the 25 million people in Canada, in our mar-
keting strategy.

Mr. Kozak: Well, I think, again, we are dealing with a free
market, where you really can’t tell people what to eat. That is
not the case with some of the others, when it is going over the
side, and going back to some of the domestic east bloc coun-
tries. I guess you have got to eat what you can get.

But I think here, in terms of sardines, I think there will be
people from Connors Brothers here this morning, and they will
have a better idea of what is happening in the domestic mar-
ket. But in the larger fish, for instance, like the ones that were
going over the side, I don’t think there is a tremendous market
in Canadians. There is an ethnic market in many cases, but
that is about the extent of it. And of course, many of those, as
an example, the eastern Europeans eat a lot of herring, but of
course, the second generation does not. So that, you have lost
that as well.

So, I think the products, in many cases, it has to do a lot
more with the Canadian palate than anything else. And you
will find many Canadians, there are two things that many
Canadians don’t eat. One is herring, marinated herring prod-
ucts, and the second is salt fish. Both of which are excellent,
but both of which Canadians don’t eat a lot of, especially, I
would say, the ones from further - your central Canadians,
central Canada, where most of the population is.

The Chairman: We don’t eat a lot of it, but the marinated
herring that we are shipping out raw to the United States, and

[Traduction]

ne dotant pas les entreprises canadiennes de la souplesse néces-
saire pour faire face a cette situation. Et je pense que les affai-
res, les affaires bord 4 bord, sont, dans de nombreux cas, a
I'avantage des pécheurs, du moins a court terme. Mais je ne
suis pas complétement sir qu’elles soient a I’avantage de
Iindustrie dans son ensemble parce que, dans bien des cas,
nous pouvons nous retrouver a tenter de commercialiser auprés
des mémes personnes des produits similaires & ceux que nous
venons de leur vendre bord a bord.

Le président: Vous savez que nos efforts sont dirigés dans le
sens de la commercialisation du poisson. Nous somme censés
étre a I'avant-garde de la technologie. Nous exportons plus de
poisson que n’importe qui dans le monde. Mais il y a encore
place pour 'amélioration, comme en témoigne ’exemple que
VOUS nous exposez, 4 savoir que nous ne pouvons commerciali-
ser certains types de poissons, parce qu'ils sont en trop grand
nombre.

Mais nous avons été sur la cote ouest de Terre-Neuve. Et
pendant que nous étions assis a discuter, il y avait un dragueur
russe avec 100 personnes & bord en train de transformer du
hareng. Ce que j’essaie de savoir c’est si nous avons raison de
penser que nous avons encore beaucoup a apprendre sur le plan
de la technologie et du marketing pour profiter de la valeur
ajoutée de ces poissons dont vous parlez et pour les transfor-
mer plus avant afin de les vendre sur nos marchés. C’est juste
une remarque en passant.

Que faisons-nous au Canada? Nous ne nous concentrons pas
sur les 25 millions de personnes qui habitent le Canada dans
notre stratégie de commercialisation.

M. Kozak: Si vous voulez mon avis, nous avons affaire 4 un
milieu ou les régles du marché jouent librement. Nous ne pou-
vons pas dire aux gens quoi manger. Ce n’est pas le cas pour
certains autres a qui nous vendons bord a bord et qui retour-
nent dans certains des pays de I’Est. Je pense que la vous devez
manger ce que vous trouvez.

Mais ici. Prenez le cas des sardines. Je pense qu’il viendra
des gens de la firme Connors Brothers ce matin. Ils sauront
bien vous dire ce qui se passe sur le marché intérieur. Mais, en
ce qui concerne les poissons plus gros comme ceux qui se ven-
dent bord 4 bord, par exemple, je ne pense pas qu’il y ait un
marché formidable au Canada. Il y a le marché des immi-
grants dans bien des cas, mais c’est & peu pres tout. Encore 13,
plusieurs d’entre eux, les Européens de I’Est par exemple, man-
gent beaucoup de hareng, mais la seconde génération ne le fait
plus. Alors vous avez perdu ce marché la aussi.

Aussi, je pense qu’en ce qui concerne les produits, cela a plus
a voir avec le goiit des Canadiens qu’avec toute autre chose.
Vous pouvez constater qu’il y a deux choses que la plupart des
Canadiens ne mangent pas. L’une d’elles est le hareng, les pro-
duits de hareng mariné, la deuxiéme est le poisson salé. Ce
sont deux excellents produits mais que les Canadiens ne man-
gent pas beaucoup, particulierement ceux qui habitent plus
loin je dirais ceux du centre du pays ol se trouve la plus
grande partie de la population.

Le président: Nous n’en mangeons pas beaucoup. Mais le
hareng mariné que nous expédions & I’état brut aux Etats-Unis
nous revient dans les petits pots de Vita Foods, des petits pots
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getting it back from Vita Foods at three dollars for little two
or three ounce jars, it makes you wonder.

But in any case, my last question is on the George’s Bank. I
don’t think we have heard a request for a moratorium on the
catching of herring at George’s Bank. Would you elaborate a
little bit? We are getting a book from Woods Hole in Boston
on the George’s Bank, and we are looking forward to looking
at it.

Mr. Kozak: You may get a little different slant, of course,
from Woods Hole than you would from —

The Chairman: Yes.

Mr. Kozak: The people in Maine and New Brunswick, I
think, when we met, and the people in the sardine industry
want to make sure that there are adequate supplies of juvenile
herring. Just to give you a little background on George’s is
that, in the last catches, I think, on George’s were in about
1977. And it is sort of a prime example of how herring stocks
can be decimated. From 1977 until about 1986, there were no
catches, and it was thought that there weren’t any there. And
there appeared to be a few in 1986; more in 1987, and it
appears that that resource may be coming back.

One of the problems, in many cases, is that while we have an
abundance of fish, that nobody really wants to spend a lot of
time doing a lot of work on it. And one of the things is, for
instance, when we are dealing with juvenile herring that have
been caught here for over 100 years, you would think that,
over that 100 year period, and especially with the Biological
station here in St. Andrews, that, over that 100 year period,
somebody would know where the herring is coming from.

That has not really been the case. We do believe that there
is a strong relationship between George’s Bank’s herring stocks
and the juveniles that we catch in Maine and in New Bruns-
wick, primarily in New Brunswick. And it is not definitive, but
I think most scientists will agree that there is a relationship.
Now, what happened was since that stock has been decimated,
our catches in the inshore gear in New Brunswick have been
down quite a bit.

We have gone from, it should be roughly an average of
25,000 metric tons to a low of about 8,000 metric tons. So, we
are looking at a tremendous not only decrease in that, we are
looking at a problem in terms of we have a lot of people who
pack sardines, and a lot of people who should be getting
income from catching it, that it is just not there.

And I think what we want to do, because there is a relation-
ship, and because there has been a dispute over the jurisdiction
on George’s every since the boundaries were extended —

The Chairman: Sure.

Mr. Kozak: The property issue, I think, has been resolved in
terms of who owns what, but there has still been no resolution
in terms of managing the fish stocks. And I think one of the
things that we tried to do, as the group, to say, okay, fine, we
are going to try to get some kind of agreement on a short term,
that those stocks will be allowed to grow or expand to a point

[Traduction)

de deux ou trois onces que nous payons trois dollars piéce. Cela
donne & penser.

Mais passons. Ma derniére question porte sur le Banc Geor-
ges. Je ne pense pas qu’on nous ait demandé un moratoire sur
la capture du hareng au Banc Georges. Pourriez-vous nous en
dire davantage 14 dessus? Nous avons re¢u un mémoire de la
firme Woods Hole au sujet du Banc Georges et nous avons
héte d’en prendre connaissance.

M. Kozak: Bien entendu, vous pouvez obtenir de Woods
Hole une interprétation différente de celle que vous obtiendriez
deas

Le président: Oui.

M. Kozak: Les gens du Maine et du Nouveau-Brunswick
que nous avons rencontrés et les représentants de I'industrie de
la sardine veulent étre sirs qu’il y a des quantités suffisantes
de jeunes harengs. Pour faire un petit historique sur le Banc
Georges, je vous dirai que les derniéres prises ont eu lieu en
1977 environ. C’est un indice de premier choix que les stocks
de hareng peuvent étre décimés. De 1977 a 1986 environ, il n’y
a eu aucune prise et I’on pensait qu’il n’y avait plus de jeunes
harengs. Il semble qu’il y a en a eu quelques-uns en 1986, il y
en avait davantage en 1987 et il parait que la ressource est en
passe de revenir.

L’un des problémes, dans de nombreux cas, est que bien que
le poisson soit trés abondant, personne ne veut passer beaucoup
de temps 4 y travailler, et si I'on considére, par exemple, que
nous parlons du jeune hareng capturé ici depuis plus de 100
ans, on pourrait penser que pendant cette période, et surtout
qu’il y a une station biologique ici 4 St. Andrews, quelqu’un
aurait pu découvrir d’ou vient le hareng.

Or, il n’en est rien. Nous pensons qu’il y a une relation
étroite entre les stocks de harengs du Banc Georges et les jeu-
nes harengs capturés au Maine et au Nouveau-Brunswick,
principalement au Nouveau-Brunswick. Ce n’est pas prouvé,
mais je pense que la plupart des scientifiques reconnaissent
qu’il y a un lien. Ce qui s’est produit, c’est que puisque les
stocks ont été décimés, les quantités péchées par les engins de
péche cotiére ont décru considérablement.

Elles sont passées d’'une moyenne approximative de 25 000
tonnes métriques 4 un faible 8 000 tonnes métriques. Nous
nous retrouvons donc non seulement devant une importante
diminution des prises, mais aussi devant le probléme qu’occa-
sionne cette diminution: qu’advient-il des gens qui condition-
nent les sardines et de ceux qui tirent leur revenu de leur prise?

Et je crois que ce que nous voulons faire, car il y a un lien, et
aussi parce que le Banc Georges a fait 1'objet d’un litige terri-
torial toutes les fois que les limites ont été reculées—

Le président: En effet.

M. Kozak: A mon avis, la question territoriale a été réglée
en déterminant les droits de chacun, mais rien n’a été fait en ce
qui concerne 'exploitation des populations de poissons. Et je
crois que nous avons, entre autres choses, conclu un genre
d’accord d court terme, prévoyant de laisser croitre ou aug-
menter ces populations jusqu'a ce qu’elles soient de nouveau
florissantes, avant de recommencer a pécher.
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where they are going to be healthy again, before we start fish-
ing.

And the best we can do in both cases, in terms of our col-
leagues in the United States, is probably do it on a one year
basis, which is perhaps not the best way of doing things, but
the only way that we can get them done. And I think, in the
long term, if that is done, I think we can find substantial ben-
efits for New Brunswick, this part of New Brunswick anyways,
in terms of increasing the catches of juvenile herring, increas-
ing the employment in the sardine industry, and also increas-
ing the value of the products produced.

And I think, right now, there probably is a better demand
for sardines than there has been for quite a while. Primarily,
the fact that Colonel Sanders, I think, had a can of sardines
for lunch for many years, and his complexion was good, and so
was his health. So, it might be something that everybody could
make note of.

So that, I think, if we get to a point where, in the long term,
we are going to be looking after George’s Bank, then we are
going to be the beneficiaries of that. And I think the thing is
that we have a joint U.S./Canada study by the scientists, and it
seems like the scientists are working together. We, in the fish-
ing industry, are getting together. And it would be better if
both governments perhaps got together, as well.

The Chairman: They are trying to play politics. Thank you
very much, Mr. Kozak. Senator Corbin?

Senator Eymard Corbin: Thank you, Mr. Chairman. As one
who got his earlier education in New Brunswick, I can well
recall, in the 1940’s, that our geography book on New Bruns-
wick was pretty well illustrated. We had a great big spud
showing our area, some pulp and paper activity, Palmer Shoes
in Fredericton, and sardines down in Black’s Harbour’s way,
and so on and so forth.

I was quite surprised last week, when I pulled out a can of
sardines from the pantry to eat as fore-dinners before dinner,
to find when I had opened them that they were small sardines.
I thought they had been extinct for some while. So, I checked
the label, and found out they were from Norway. So, I asked
my wife, who is also a New Brunswicker, since when do we
encourage the offshore industry. Well, she said they were the
only sardines available at Steinbergs in Ottawa, where she
does some of her shopping. So, there is obviously a problem,
and there is some Canadian potential that is not being met as a
result. But I must say, to my surprise, the Norwegian sardines
were, I thought, of a pretty good quality.

Now, what I am interested in, and I am not saying that all
of what we import is of the best quality, and I am not here to
push Norway, but what are some of these imported items that
you are not too happy with? Are they Pacific imports, or are
they European imports?

Mr. Kozak: I think some of them European imports.

[Traduction)

Et selon nos collégues américains, il serait préférable, dans
les deux cas, de procéder sur une période d’un an, ce qui n’est
peut-étre pas la meilleure solution, mais nous n’avons pas
d’autre choix. Et j'estime qu’en agissant ainsi, le Nouveau-
Brunswick, cette partiec du Nouveau-Brunswick du moins,
pourra, a longue échéance, bénéficier de nombreux avantages,
soit I'augmentation des prises de jeunes harengs, des emplois
dans I'industrie de la sardine et, en méme temps, de la valeur
des produits.

A I’heure actuelle, la demande de sardines est probablement
supérieure a ce qu’elle a été depuis longtemps. On le doit peut-
étre surtout au Colonel Sanders qui, pendant des années, a
mangé une boite de sardines au déjeuner et dont I’allure est
resplendissante de santé. Il serait bon de le souligner.

Donc, selon moi, si nous nous mettons, petit a petit, a préser-
ver le hareng du Banc Georges, nous ne pourrons qu’en bénéfi-
cier. Il convient aussi de noter que des spécialistes canadiens et
américains meénent actuellement une étude conjointe et qu'’il
semble y avoir de part et d’autre une volonté de concertation.
Méme les gens de I'industrie de la péche essaient de se rappro-
cher. Il serait d’ailleurs a souhaiter que les deux gouverne-
ments en fassent autant.

Le président: Ils se soucient surtout de plaire a leurs élec-
teurs. Merci beaucoup, monsieur Kozak. Sénateur Corbin?

Le sénateur Eymard Corbin: Merci, monsieur le Président.
J’ai fait mes études primaires au Nouveau-Brunswick et je me
souviens trés bien que, dans les années quarante, nous avions
un manuel de géographie fort bien illustré. Notre région était
identifiée par une belle grosse pomme de terre et on y indiquait
I’existence de quelques industries de pates et papiers, la pré-
sence de la compagnie Palmer Shoes a Frédéricton et d’une
usine de sardines, 4 Black Harbour, et ainsi de suite.

La semaine derniére, j'ai sorti de mon garde-manger une
boite de sardines que je désirais manger en guise de hors-
d’ceuvre avant le diner. A ma grande surprise, 'y ai trouvé des
petites sardines. Je croyais qu’elles étaient disparues depuis un
certain temps. J’ai donc lu I’étiquette et constaté qu’elles pro-
venaient de la Norvége. J’ai donc demandé & mon épouse, qui
est aussi une Néo-Brunswickoise, s’il y avait longtemps que
nous favorisions ainsi I'industrie étrangére. Elle m’a répondu
que c’était 1a les seules sardines disponibles dans les supermar-
chés Steinberg d’Ottawa, ou elle fait une partie de son épicerie.
Il y a donc de toute évidence un probléme, et force nous est de
reconnaitre que certaines ressources canadiennes sont délais-
sées. Toutefois, je dois dire qu'd mon grand étonnement, les
sardines de la Norvége étaient d’une excellente qualité.

Maintenant, et loin de moi I'idée de prétendre que tout ce
que nous importons est de la meilleure qualité, et je ne suis pas
non plus ici pour vanter la Norvége, mais j'aimerais savoir
quels sont les produits importés dont nous ne sommes pas tres
satisfaits? Proviennent-ils de la région du Pacifique ou
d’Europe?

M. Kozak: Je crois qu’il s’agit d’importations européennes.
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Senator Corbin: They are European.

Mr. Kozak: Yes. I think that the Norwegian ones have had
a long history of being imported into Canada. I think there are
others that just have come on track in the last decade. And
those are the ones that there is some concern about.

The major thing is to make sure that when we are dealing
with products that are going to be on the store shelves for any
consumer, that we are dealing with apples and apples, not
apples and oranges. And that demands made by the Govern-
ment of Canada are reflected in the type of requirements that
there are for products coming into Canada. I think that’s the
major thing, to make sure that we are not doing things to
Canadian industry, that we are not doing to the same extent to
products coming into the country. And I think that’s the major
thing.

We would like to make sure that the products going out on
the market are good as well, because the better the product,
the greater demand for it. So, there is no problem there. But
let’s make that if the Canadian consumer is going to be going
to buy them off the shelf, that they are going to be getting the
same thing.

Senator Corbin: The problem there, in central Canada, is
that we don’t seem to be able to obtain from the source, from
Canadian sources, a lot of the fish we eat. We have to go
around through the Boston market, and a lot of people com-
plain about that. And there has been consumer resistance as a
result, because of the high prices currently and in the very
recent past, I think. Prices peaked over the last year, and peo-
ple have been turning to other protein sources and what have
you.

Throughout our hearings, we have been told that the prob-
lem with getting fresh fish to the central Canadian market is
one of transportation, and one of reliability of delivery.

Now, of course, the eastern seaboard is a natural for you
people. You are on the border, and the American dollar, until
its recent drift, has made it quite appealing for you to deal
with the Americans. But how long do you think this sort of
relationship can continue? You are in favour of free trade. As
you say, there is basically nothing wrong with that. But what
we would like you to do, is to develop an unsatisfied Canadian
market, more directly. Is there a way of doing that?

Mr. Kozak: Well, I think, getting back to it, we have a tra-
ditional relationship between here and the Boston market. And
the same like anything else, I guess, as long as the Boston mar-
ket reaches the requirements of the sale of the product, then it
is going to happen. At some point, perhaps, somebody will
start to ship directly to Toronto. But at the moment, that is not
the way it works, probably.

I think there is probably a better relationship between the
East Coast and Montreal, but Toronto, it goes down to Boston,
then up through that way. And I really have no answers for
that, other than to say that normally people ship to Boston.

[Traduction]
Le sénateur Corbin: En effet, ils proviennent d’Europe.

M. Kozak: C’est ¢a. Je crois que le Canada importe des pro-
duits norvégiens depuis fort longtemps. Par contre, je crois
savoir que certains autres pays n’exportent leurs produits au
Canada que depuis la derniére décennie. Ce sont ces produits
qui nous causent des problémes.

Il faut avant tout s’assurer que les normes de qualité fixées
pour les produits offerts aux consommateurs sur les tablettes
des magasins sont les mémes pour tous les produits, quelle que
soit leur provenance. Et que les exigences du gouvernement
canadien sont aussi élevées pour les produits importés que pour
les produits canadiens. J’estime qu’il est trés important de voir
a ce que les produits canadiens soient traités sur le méme pied
que les produits importés. C’est primordial.

Nous aimerions faire en sorte que les produits mis sur le
marché soient bons, étant donné que la demande est fonction
de la qualité du produit offert. Jusqu’ici, il n’y a pas de pro-
bléme. Il reste a voir si tous les produits vendus en série sont
d’aussi bonne qualité.

Le sénateur Corbin: Notre probléme, dans la région centrale
du Canada, c’est que nous semblons incapables de nous procu-
rer 4 la source, c’est-a-dire auprés des fournisseurs canadiens,
une bonne partie du poisson que nous consommons. Nous som-
mes obligés de faire appel au marché de Boston, ce qui suscite
beaucoup de plaintes. Il en a résulté une résistance des con-
sommateurs, en raison des prix €levés en vigueur ces derniers
temps, je crois. Les prix ont plafonné I’an dernier, et les gens se
sont tournés vers d’autres sources de protéines et je ne sais quoi
encore.

Au cours de nos audiences, on nous a dit que le probléme
d’approvisionnement en poisson frais dans les provinces du
centre du Canada était di au transport et aux délais de livrai-
son.

Bien entendu, la cote est est votre élément naturel. Vous étes
aux frontiéres, et le dollar américain, jusqu’a sa récente baisse,
était une véritable incitation 4 négocier avec les Américains.
Mais pendant combien de temps ce genre d’échanges pourra-t-
il se poursuivre? Vous étes en faveur du libre-échange. Comme
vous I'avez déja mentionné, il n’y a rien dans cet accord qui
paraisse fondamentalement désavantageux. Mais ce que nous
aimerions plus précisément, c’est que vous développiez un mar-
ché canadien ignoré jusqu’ici. Cela vous semble-t-il possible?

M. Kozak: Pour revenir 4 la question, je crois qu’il existe un
lien traditionnel entre le marché d’ici et celui de Boston. Et
tant que le marché de Boston répondra aux exigences de la
vente du produit, eh bien, je crois que nous allons continuer
d’en profiter. A un moment donné, peut-étre, il y a quelque’un
qui va se mettre 4 expédier ses produits directement & Toronto.
Mais pour I'instant, je ne crois pas que ce soit le cas.

Entre la cote Est et Montréal, les liens sont plus étroits, je
pense; mais dans le cas de Toronto, les produits passent par
Boston avant de se rendre a destination. Et la seule explication
que je peux vraiment vous donner a ce sujet, c’est que les gens
sont habitués a livrer leur marchandise 4 Boston.
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Senator Corbin: I think the Canadian fish market is grossly
underestimated. It is misunderstood, and it suffers from some
perception of distortions. I think the Canadian fish market is
continuing to grow at tremendous paces, not only because to
eat fish has become a health fad, but more and more people,
and at a younger age, are beginning to discover that fish can
be quite enjoyable, as long as you put a top quality grade of
fish on the market.

One of the minuses of the fish industry, in the past, was that
you couldn’t get your fish fast enough to the market, and of
course, it deteriorated. But those factors, given today’s tech-
nology, processing, freezing, transportation opportunities,
don’t seem to exist anymore.

And I would certainly suggest, 1 believe there is room for
even greater growth on the direct Canadian market, not taking
anything away from the traditional way that you have been
doing business. It is quite a natural for you, of course, to be
doing business with your American friends. All I am suggest-
ing is that I think there are also opportunities, vast opportuni-
ties, elsewhere on the North American continent, and those are
right here at home, in Canada; probably not as vast as the
growing interest in the States, but still one that has yet to peak
in terms of demand. Price-wise, that’s another thing.

But other than that, I accept your comments and your
suggestions at par, I think. They provide us with an excellent
overview of the situation, as you have experienced this. And
like you, I never thought we would see the day when there
wouldn’t be sardines around, of the size and numbers that you
have historically taken. It is quite a shocker, really.

Mr. Kozak: Well, it is a shocker to us, when we are not
catching any fish, and not making any money.

Senator Corbin: Thank you very much.

The Chairman: Thank you, Senator Corbin. Senator Ros-
siter.

Senator Eileen Rossiter: Thank you, Mr. Chairman. Mr.
Kozak, you referred to a proposition by Parks Canada to
establish a marine park and adverse effects on your fisheries.
Could you explain that, please?

Mr. Kozak: Well, I think one of the things that we are con-
cerned about is that Parks Canada, in its whole deliberations,
have really not spent a lot of time taking a look at some of the
concerns that we have raised. The major concerns that they
have raised, that we have raised, is the fact the increased boat
traffic, for one, they have really not addressed that. The idea
of really changing the way of life of an island community is
another, that they have not addressed. And the third thing is,
to a large extent, we feel that there will be a displacement. As
you get increased traffic in the water, that there will be a

[Traduction]

Le sénateur Corbin: D’aprés moi, on sous-estime énormé-
ment le marché canadien du poisson; celui-ci est méconnu et il
fait les frais de fausses interprétations. Je crois que ce marché
continue de se développer a4 un rythme vertigineux, non seule-
ment parce que le poisson est devenu un aliment trés 4 la
mode, pour les gens qui se soucient de leur alimentation, mais
aussi parce que de plus en plus de gens, et de plus en plus jeu-
nes, commencent a s’apercevoir que le poisson peut étre un
mets délectable, & condition de pouvoir se procurer des pro-
duits de toute premiére qualité sur le marché.

Une des lacunes de I'industrie de la péche, par le passé, c’est
qu’elle mettait trop de temps 4 acheminer ses produits jusqu’au
marché et que, naturellement, ils se gataient en cours de route.
Mais il semble que ce facteur n’entre plus en ligne de compte,
si on tient compte des ressources dont on dispose aujourd’hui
en matiére de technologie, de traitement, de congélation et de
transport.

Il ne fait pas de doute, & mon avis, que vous pouvez trouver
bien d’autres débouchés directs sur le marché canadien, sans
pour autant ne rien changer a votre fagon traditionnelle de
commercer. Pour vous, il est tout a fait naturel, bien sir, de
traiter avec vos amis américains. Ce que je veux simplement
dire, c’est que je crois qu’il y a également des possibilités, de
grosses possibilités, qui s’offrent & vous ailleurs sur le continent
nord-américain, en l'occurrence ici méme, chez nous au
Canada. Le marché canadien n’est peut-étre pas aussi allé-
chant que le marché américain, mais on est loin d’y avoir
exploité toutes les possibilités de la demande. Question de ren-
tabilité, c’est une autre affaire.

Pour ce qui est du reste, je suis favorable a vos opinions et a
vos suggestions, je crois. Vous nous avez brossé un excellent
tableau de la situation, 4 la lumiére de votre expérience. Et
tout comme vous, je n’aurais jamais cru qu’un jour, les prises
et la taille des sardines auraient autant diminué. C’est vrai-
ment épouvantable.

M. Kozak: Bien, laissez-moi vous dire que nous aussi, nous
trouvons cela épouvantable de ne rien prendre et de ne pas
gagner d’argent.

Le sénateur Corbin: Je vous remercie infiniment.

Le président: Merci, sénateur Corbin. La parole appartient
maintenant a la sénatrice Rossiter.

Le sénateur Eileen Rossiter: Merci, monsieur le Président.
Monsieur Kozak, vous avez parlé d’un projet d’aménagement
d’un parc marin de Parcs Canada et des effets malheureux que
la mise en ceuvre de ce projet aurait sur la péche dans votre
région. Pouvez-vous nous en dire davantage, s’il vous plait?

M. Kozak: Eh bien, une des choses qui nous préoccupe, c’est
que Parcs Canada, dans le cadre de ses délibérations, n’a vrai-
ment pas consacré beaucoup de temps 4 I’étude de certaines
questions que nous lui avons soumises. Les points importants
qu’il a soulevés, que nous avons soulevés, n’ont pas été réelle-
ment abordés. Il y a d’abord I'intensité accrue de la circulation
maritime, puis la modification du mode de vie des insulaires et
enfin le déplacement des bancs de poissons que nous pré-
voyons, dans une large mesure. Aucune de ces questions n’a été
étudiée. S’il y a plus de monde sur 1’eau, nous prendrons moins
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decrease in our catching ability. And they have really not tried
to address those. They just sort of continued on in the whole
process of doing it, of sort of continuing on in their planning
process. And at some point, we would like them to at least sit
down, and address it.

We have never met Parks Canada on a one to one basis, yet.
And they have been at this for seven years. And you would
think, in seven years, they might have the decency to sit down
with us. So that, the height of insult is the fact that when they
put out their feasibility study on the West Isles Marine Park,
that they didn’t get our name right. So, that shows you how
concerned they are about the plight of the people in the area,
especially the fishermen.

Senator Rossiter: Whereabouts would it be located?
Mr. Kozak: In the West Isles.

Senator Rossiter: What do you mean by the West Isles?
Mr. Kozak: Deer Island, and the Deer Island area.

Senator Rossiter: Would that interfere with the fish coming
up into Passamaquaddy Bay?

Mr. Kozak: Well, in the Passamaquaddy Bay, and it would
also interfere with the - the greatest concentration of weirs is
on Deer Island. Now, that is where you have the greatest num-
ber of weirs, I would say, probably in Canada. So that, that’s
where the maximum or the greatest volume of fish, not maybe
the greatest volume, but the greatest concentration of weirs are
in that area. It is a protected area, in terms of weather. The
fish that normally are there are normally good sardines. They
are between four and a half and seven inches long, and has
always sort of been the focal point of the sardine industry.

So, that’s where the major concern is. That is your greatest
concentration, the point of which, if there is going to be an
effect, that effect will be greatly felt.

Senator Rossiter: Thank you.

The Chairman: Mr. Kozak, I guess we shouldn’t let you go
by without talking about aquaculture. I said to the Minister of
Fisheries, I commended him for the fact that they have
changed the name of their department to Fisheries and Aqua-
culture, which indicates an objective that they realize the
importance and impact of aquaculture on the fishing industry,
and we see that, too.

On the West Coast, we ran into it in 1985, 1986. And it
exploded so quickly and rapidly, and the applications for
licenses were beyond control, that they had to put a
moratorium on it. You are also aware that they are having a
contamination problem in Norway. And I like the fact that
you are highlighting the priority of stages of fishermen, to fish-
ermen who wish to make the transition to this new form of
fishing. And I think that is a very valid point.

I see the danger of Canada making the same mistakes in the
aquaculture industry, which could be terrific, that we have
done over the years in the traditional industry. What experi-

[Traduction]

de poisson. Et Parcs Canada ne s’est pas vraiment penché sur
ces problémes. Il poursuit pour ainsi dire ce qu’il a entrepris et
il continue de planifier. Mais nous aimerions qu’a un moment
donné, il prenne au moins le temps de s’arréter pour examiner
ces questions.

Nous n’avons jamais échangé d’égal a4 égal avec Parcs
Canada. Et pourtant, cela fait sept ans qu’il s’intéresse 4 ce
projet. Il aurait pu avoir la décence de nous rencontrer au
moins une fois pendant ces sept années. De plus, la pire insulte
qu’il nous a faite, c’est qu’il n’a méme pas réussi a citer notre
nom correctement dans 1’étude de faisabilité qu’il a publiée sur
I’aménagement du parc marin dans la région des iles de I'ouest.
Vous pouvez voir comme il se préoccupe de la situation criti-
que des gens de la région, notamment les pécheurs.

Le sénateur Rossiter: Ou ce parc serait-il aménagé?
M. Kozak: Dans la région des iles de 'ouest.

Le sénateur Rossiter: Qu’entendez-vous par 1a?

M. Kozak: L’ile Deer et la région environnante.

Le sénateur Rossiter: Cela empécherait-il le poisson de se
rendre dans la baie Passamaquoddy?

M. Kozak: Oui, et cela compromettrait aussi la péche dans
la plus importante des pécheries a fascines qui existe et qui se
trouve dans le secteur de I'ile Deer. Vous savez, je dirais que
C’est 14 qu’on trouve sans doute la plus grosse quantité de bor-
digues au Canada. C’est 1a qu’on retrouve les plus grosses con-
centrations de poisson, ou peut-étre plutét la plus grande con-
centration de bordigues dans le coin. Cette région est
privilégiée sur le plan des conditions atmosphériques. On y
péche de bonnes sardines qui mesurent entre 4 po % et 7 po de
long. En fait, cette région a toujours été en quelque sorte le
point de mire de I'industrie de la sardine.

C’est bien la le hic, car si 'aménagement du parc doit
entrainer des conséquences, C’est la surtout qu’elles se feront
nettement sentir.

Le sénateur Rossiter: Merci.

Le président: Monsieur Kozak, je crois qu’il ne faut pas lais-
ser échapper l'occasion de parler d’aquaculture. J'ai dit au
ministre des Péches, en fait, je ’ai félicité pour le changement
de nom de son ministére, qui s’appelle maintenant le ministére
des Péches et Aquaculture. Cette initiative démontre que celui-
ci se rend compte de I'importance que revét 'aquaculture pour
I'industrie de la péche et de I'incidence qu’elle peut avoir. Nos
aussi, nous en sommes conscients.

Sur la cdte Ouest, c’est en 1985, 1986 qu’on a assisté a la
naissance de I'aquaculture. Elle a pris tellement d’ampleur
qu’elle a entrainé une demande effrénée de permis et I'imposi-
tion d’un moratoire. Vous étes également au courant qu'il
existe un probléme de contamination en Norvége. Par ailleurs,
j’apprécie le fait que vous insistiez sur la nécessité de stages de
formation a l'intention des pécheurs, des pécheurs qui désirent
se convertir 4 I'aquaculture. Personnellement, je crois qu’il
s’agit 1a d’un point trés important.

Jentrevois le risque que le Canada, en se langant dans
I'industrie de 'aquaculture, commette—ce qui serait épouvan-
table—les mémes erreurs qu’il a commises au fil des ans dans
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ence do you see? What advice can you give, despite the fact
that we now have four agreements between Canada and the
provinces on aquaculture?

Mr. Kozak: There is a number of things dealing with aqua-
culture. And I think we are sort of in the middle, in many
cases, of people who are in aquaculture, people who want to
get into aquaculture, and people who want to maintain them-
selves in the traditional fishery. And if we take a look at the
development of aquaculture, it originally was being developed
by a number of small groups, many of them who were in the
traditional fishery, and changed over. And then, recently, a
couple of larger companies, Connors Brothers and Sea Farms,
got into the business.

We are in favour of development of the industry in a con-
trolled manner, so that we don’t go boom, and we end up with
a situation not knowing exactly where we should be going. We
also are strongly in favour of the enterprises that are going to
be established. We would like priority, because if there is an
effect, those who will be affected will be those in the tradi-
tional fisheries.

We have also a preference to make sure that the industries,
that are being developed, are, for want of a better term, local
corporations. I think, in this case, the operations may be a lit-
tle smaller, may require a great deal more government involve-
ment in terms of perhaps assisting the small companies, the
small individuals, in getting established through, maybe, loan
guarantees, through training, and those types of things.

But we feel that the benefit to the local area is much
greater, in that we have a diversity of people being involved. If
there are going to be monies made in the aquaculture industry,
which I think we are quite confident there will be, that those
will be made by local people. And in many cases, that local
money will be put back into the local economy, which is of
greater benefit than sending all of our money to Toronto,
which is normally happening.

Toronto is a great place, but we would like some of that
here, too. And I think one of the things we would like —

The Chairman: Like for summits.

Mr. Kozak: Yes. So that, I think that we would prefer it to
be developed in a manner, that will involve a lot of local peo-
ple. We would like the preference to be given, again, to people
who are in the traditional fishery, when it is going to be devel-
oped. And we would like it to be developed not in the gold rush
scenario, but in a much slower method, so that we can monitor
what is happening as we go along.

[Traduction]

I'industrie de la péche traditionnelle. Qu’en pensez-vous? Quel
conseil pouvez-vous donner en dépit du fait que nous ayons
maintenant quatre accords entre le Canada et les provinces en
matiére d’aquaculture?

M. Kozak: Il y a plus d’un élément qui concerne ’aquacul-
ture. Et je crois que, souvent, nous nous retrouvons a mi-che-
min en quelque sorte entre les gens qui sont en aquaculture, les
gens qui veulent se lancer en aquaculture et les gens qui tien-
nent 4 demeurer dans le secteur de la péche traditionnelle. Si
I’on se penche sur I’évolution de I'industrie de I’aquaculture, on
constate que celle-ci est d’abord issue de petits groupes, dont
bon nombre qui se livraient & la péche traditionnelle ont décidé
de changer de camp. Puis, récemment, une couple de grandes
compagnies, Connors Brothers et Sea Farms, sont venues
s’ajouter au tableau.

Nous sommes en faveur d’une expansion contrdlée de
I'industrie de maniére & éviter un essor trop rapide qui nous
place dans une situation ol nous ne saurions plus exactement
quelle orientation prendre. Nous appuyons également de tout
coeur les entreprises qui sont sur le point de s’établir. Nous
aimerions qu’elles aient priorité, car s’il y a des conséquences,
ce sont les entreprises du secteur de la péche traditionnelle qui
seront touchées.

Nous souhaiterions, en outre, qu'on fasse en sorte que les
industries en voie d’implantation soient—faute d’un terme plus
approprié—des sociétés locales. En pareil cas, je crois que les
opérations peuvent étre d’envergure un peu plus réduite, exiger
de la part du gouvernement une participation beaucoup plus
substantielle sous forme peut-étre d’une aide en vue de permet-
tre aux petites compagnies ou aux petits entrepreneurs de
s’établir, par exemple, en garantissant leurs emprunts, en leur
offrant des programmes de formation, etc.

Mais nous croyons que les retombées économiques dans la
région seraient beaucoup plus considérables, du fait que cette
activité concerne toutes sortes de gens. Si I'industrie de ’aqua-
culture s’avére rentable, ce dont nous ne doutons pas, nous
estimons que ce sont les gens de la région qui doivent en profi-
ter. Car souvent I’argent provenant de ces bénéfices est réin-
jecté dans I’économie locale, ce qui est de loin préférable au
fait d’envoyer tout notre argent & Toronto, comme c’est le cas
habituellement.

Toronto est une bien belle ville, mais nous aimerions avoir
notre part également. Et je crois que 'une des choses que nous
aimerions . . .

Le président: Comme dans le cas des sommets.

M. Kozak: Oui. De sorte qu’il nous semble préférable de
développer I'industrie en faisant appel a la participation d’una
grand nombre de gens de la région. Au moment de I'implanta-
tion, nous souhaiterions, encore une fois, que la préférence soit
accordée aux gens qui travaillent dans le secteur de la péche
traditionnelle. Nous aimerions également que cette expansion
de I'industrie ne se fasse pas suivant un scénario digne de la
ruée vers 'or, mais & un rythme beaucoup plus lent, de sorte
que nous puissions exercer au fur et & mesure un contrdle sur
les événements.
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The Chairman: They found that out in Nova Scotia already.

Mr. Kozak: Yes.
The Chairman: Senator Corbin has another short question.

Senator Corbin: Yes, two points. I would like to follow up on
the matter you have just raised in aquaculture. The Fisheries
Minister, Doug Young, was appearing before us in Shippagan
last week. And he told us that, I guess in no uncertain terms,
aquaculture was coming out, coming out big, and that the
Province of New Brunswick has put in or is putting in place
the necessary regulations to exercise some control over the
growth and the operation. Have you been involved in any way,
shape or form in that consultative process?

Mr. Kozak: The process is not finished yet.
Senator Corbin: I see.

Mr. Kozak: I think the Act has gone through two readings.
There will be a committee that will be, hopefully, touring the
area again, in terms of getting input from the various areas.
But, to a certain extent, too, I don’t think the New Brunswick
Government’s policy, in terms of how the aquaculture develop-
ment will take place, has been finalized, not to my knowledge.

Senator Corbin: Yes.

Mr. Kozak: We hope to be able to have some input into that,
as well.

Senator Corbin: The other point I wish to discuss with you
briefly is that the red flag you are waving, with respect to the
levels of water quality, pollution arising out of aquaculture. Do
you see that being a problem now, a growing problem? I
thought the Bay of Fundy tides in the Passamaquaddy Bay
area were such that the area was flushed out twice a day, and
that this potentially represented a better site for aquaculture
than any on the East Coast of Canada.

Mr. Kozak: Well, that’s probably true. But I think it is the
same old thing, that I don’t think we should ever, because we
believe that, take that as being the gospel. And I think what
you need to take a look at is there is a number of unanswered
questions.

Most of the development has taken place, to date, in shel-
tered areas, or reasonably sheltered areas. And in some cases,
like Limekiln Bay, you are getting a concentration of farms in
an area. I don’t think we really know that much, or I shouldn’t
say that much, but we know enough about what is happening,
to just say absolutely that that shouldn’t happen. I think it is
something that should be looked at, and monitored.

It should be part of the whole program, should be the
involvement of making sure that water quality is good. And
that is not water quality in terms of what we, in the traditional

[Traduction)

Le président: On s’est déja rendu compte de cela en Nou-
velle-Ecosse.

M. Kozak: Oui.

Le président: Le sénateur Corbin a encore une bréve ques-
tion a poser.

Le sénateur Corbin: Oui, en deux volets. J’aimerais enchai-
ner sur la question que vous venez de soulever en ce qui con-
cerne I'aquaculture. Le ministre des Péches, Doug Young, est
venu témoigner devant nous a Shippagan, la semaine derniére.
Il nous a indiqué en termes non équivoques que ’aquaculture
était I'industrie de I’avenir—une grosse industrie—et que la
province du Nouveau-Brunswick a instauré et continue d’ins-
taurer les réglements nécessaires a 1’exercice d’un certain con-
trole sur la croissance et l’exploitation de cette industrie. Avez-
vous participé de quelque fagon ou a quelque titre que ce soit a
ce processus de consultation?

M. Kozak: Le processus n’est pas encore terminé.
Le sénateur Corbin: Je vois.

M. Kozak: Je crois que le projet de loi est passé en deuxiéme
lecture. Il y aura un comité qui, espérons-le, devrait se rendre
encore une fois dans la région afin de recueillir les opinions a
divers endroits. Mais, dans une certaine mesure, je ne crois pas
que le gouvernement du Nouveau-Brunswick ait arrété sa poli-
tique en ce qui concerne le développement de I'industrie de
I’aquaculture, du moins pas & ma connaissance.

Le sénateur Corbin: D’accord.

M. Kozak: Nous espérons également que nous serons en
mesure d’y contribuer.

Le sénateur Corbin: L’autre volet de ma question porte sur
la mise en garde que vous formulez en ce qui concerne la qua-
lit¢ de I'eau et la pollution engendrée par l’aquaculture.
D’aprés vous, cela pose-t-il 4 I’heure actuelle un problémede
probléme de plus en plus grave? Je croyais que les marées de la
baie de Fundy dans le secteur de la baie Passamaquoddy
avaient pour effet de renouveler les eaux deux fois par jour et
que cela faisait de ’endroit I'emplacement idéal pour I'aqua-
culture sur la cote est du Canada.

M. Kozak: Eh bien! c’est probablement le cas. Mais je crois
que c’est toujours la méme rengaine et qu’il ne faudrait pas,
parce que nous y croyons, prendre cela pour parole d’évangile.
Ce qu’il faut prendre en considération, c’est le fait qu’il y a des
questions qui restent sans réponse.

La plupart des entreprises d’aquaculture qui ont vu le jour
jusqu’'a présent ont été établies dans des secteurs abrités ou
dans des secteurs raisonnablement protégés. De sorte que dans
certaines régions, comme dans la baie de Limekiln, on trouve
une concentration d’établissements. Je ne pense pas que nos
connaissances soient 4 ce point avancées, ou tout simplement
suffisantes, pour nous permettre d’affirmer que cette situation
ne devrait pas exister. Je crois que nous devons nous pencher
sur la question et suivre cela de prés.

Cela devrait faire partie du programme global, devrait nous
amener a nous assurer de la qualité de I’eau. Et je ne parle pas
uniquement de la qualité de I’eau dans le sens ou nous, de
I'industrie de la péche traditionnelle, ’entendons, mais égale-
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fishery, see, but also, I think it is of concern to the people, who
are in the aquaculture business, too.

We sat down not too long ago with some people from the
aquaculture business. And I think we have a number of areas
that we have common thoughts on, and I think it is a positive
note, and I think things that we can probably build on, rather
than detract from. And I think, to a large extent, the water
quality thing is something for us, and something for the people
in the aquaculture business, as well. They require good water
quality, and so do we. So, that is something that should be
done on a routine basis, to make sure that that is being main-
tained.

Senator Corbin: So, you feel that everybody is still at the
stage, where you are in a position to control it before it gets
out of hand.

Mr. Kozak: Nothing is absolute, okay?
Senator Corbin: Okay. Thank you.

The Chairman: Thank you. Well, we have gone beyond our
time, because your brief has been so interesting. I had some
questions on the quality crisis that you referred to, and the
work you are doing with CIDA, which is an important aspect
of our study.

But can you give me a very quick answer on your relation-
ship with the Americans, in the same part of the industry, and
where you differ with them on the quality? You mentioned the
items of can seams, uniform quality.

Mr. Kozak: Yes, well, we are dealing with that. We are not
talking primarily with the Americans, because I don’t think we
import a lot of American product in. We are probably export-
ers to the United States. So, in many cases, we are dealing
with the same thing, and they are dealing with the same thing
in Maine as we are here. Our relationship with the people in
Maine is primarily through the Maine Sardine Council, and
we meet with them on a regular basis.

People who are the catchers and people who are the proces-
sors get together, and talk about items of common interest,
because, in many cases, we are dealing with the same resource,
and we are dealing with basically the same product.

The Chairman: And the conservation, and management.
Mr. Kozak: Yes.

The Chairman: Yes. Well, thank you very much, Mr.
Kozak. It has been very interesting.

Mr. Kozak: Thank you.

The Chairman: You have taken 20 minutes more than we
should have allotted you, but we couldn’t help it. Somebody is
going to suffer, either the Atlantic Salmon Federation or Con-
nors Brothers. I hope they will bear with us.

[Traduction]

ment dans le sens que I'industrie de ’aquaculture donne 4 cette
expression, puisque cela concerne aussi la population.

Il n’y a pas tellement longtemps, nous avons rencontré des
représentants de I'industrie de ’aquaculture. Je crois qu’il y a
un certain nombre de points sur lesquels nous sommes
d’accord—ce qui est un signe encourageant—et des éléments a
partir desquels nous pourrons probablement nous entendre plu-
tot que de nous dénigrer mutuellement. Je crois, en outre, que,
dans une grande mesure, la qualité de I’eau est une question
qui nous tient tous & cceur, dans I'industrie de la péche tradi-
tionnelle comme dans celle de ’aquaculture. Nous avons, les
uns et les autres, besoin d’'une eau de bonne qualité. Nous
devrions donc nous rencontrer réguliérement pour nous assurer
du maintien de cette qualité de I’eau.

Le sénateur Corbin: Donc, vous croyez que tout le monde est
encore au stade ou il est en position de maitriser la situation
avant qu’elle ne devienne incontrdlable.

M. Kozak: Il n’y a rien d’absolu, n’est-ce-pas?
Le sénateur Corbin: En effet. Merci.

Le président: Merci. Bon, votre mémoire était si intéressant
que nous avons dépassé le temps qui nous était imparti. J’avais
quelques questions a poser sur la crise entourant la qualité a
laquelle vous avez fait allusion et au sujet du travail que vous
faites avec I’ACDI, lequel constitue un aspect important de
notre étude.

Mais pourriez-vous me répondre rapidement au sujet des
rapports que vous entretenez avec les Américains qui appar-
tiennent au méme secteur de I'industrie et au sujet de vos
divergences quant a la qualité? Vous avez parlé de sertissage,
de qualité uniforme.

M. Kozak: Oui, nous nous occupons de cela. Nous n’en par-
lons pas avant tout avec les Américains parce que je ne pense
pas que nous importions beaucoup de produits des Etats-Unis
ici. Nous exportons probablement davantage vers ce pays.
Donc, dans bien des cas, nous traitons de la méme chose
qu’eux dans le Maine et eux s’occupent des mémes choses que
nous. Nos rapports avec les gens du Maine passent avant tout
par I’entremise du Maine Sardine Council; nous rencontrons
ces gens réguliérement.

Les gens qui péchent la ressource et ceux qui la transfor-
ment se rencontrent pour discuter de sujets d’intérét commun
parce que bien souvent, nous avons affaire a la méme ressource
et nous nous occupons essentiellement du méme produit.

Le président: Et la conservation, la gestion.
M. Kozak: Oui.

Le président: Oui. Bien, merci beaucoup, monsieur Kozak.
Ce fut trés intéressant.

M. Kozak: Merci.

Le président: Vous avez dépassé de vingt minutes le temps
que nous aurions dii vous allouer, mais nous n’avons pu nous
en empécher. Quelqu’un devra en souffrir, soit la Fédération
du saumon Atlantique soit la Connors Brothers. J’espére qu’ils
ne nous en voudront pas trop.
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So, our next witness is the Atlantic Salmon Federation, Mr.
J.M. Anderson, the Vice-President of Operations. Mr. Ander-
son?

Mr. J. M. Anderson, Vice-President of Operations, Atlan-
tic Salmon Federation: Thank you, Mr. Chairman. I regret
that our Mayor is not here. I wanted to make a small
correction to one of his statements. He said that the St.
Andrews Biological Station was one of the oldest in Canada.
As a former Director of that station, I would like to correct the
record, and point out that is the oldest or rather the first one.
In 1899, the Pacific Biological Station . ..

The Chairman: Since the Mayor is not here, we will take
your word for it.

Mr. Anderson: But that allows me, Mr. Chairman, though
to remind people, and perhaps to inform your Committee for
the first time, that the Honourable Tom Siddon was here two
or three weeks ago to open the Atlantic Salmon Federation’s
Information and Visitor Centre, to which, incidentally, your
Committee is more than welcome to attend, if you have the
chance to visit today. And during his remarks, he did make
reference to the biological station as being quite a good impor-
tant area of research in Canada, and went on to point out that,
under no circumstances, would the biological station be
allowed to diminish, as it has been allowed to in the last few
years.

And this is in the context of the Mayor’s remarks about
research and aquaculture. Some of us would have liked to have
seen the Minister say that the station will be expanded, but at
least not going backwards, as a step perhaps forward in some
respects.

But, Mr. Chairman, I think it is important to recognize that
marketing surely has a large component of being competitive,
no matter what the product happens to be. And I think it is
important, in that respect, to recognize that research is one
way of being competitive.

And here, in St. Andrews, we have what I call the silicone
valley of marine science research in Canada, with the first bio-
logical station in Canada, the Huntsman Marine Science Cen-
tre representing 15 universities in Eastern Canada, and other
organizations including the Department of Fisheries and
Oceans, and the Atlantic Salmon Federation. All of us
involved in hands-on research in varying degrees, trying to
make our product, which is new knowledge, help people make
more money by being competitive in the marine science busi-
ness, including wild stocks as well as the new industry called
aquaculture.

Mr. Chairman, my brief isn’t as long as it may seem. I have
attached an appendix, that I presented to the House of Com-
mons’ Standing Committee on Fisheries and Oceans, and they
were looking at Atlantic salmon. Well, they were looking at
aquaculture. And they were here on May Sth. So, I have added
this which may be of some relevance to your interests.

The Chairman: Sure.

Mr. Anderson: I begin, Mr. Chairman, by pointing out who
we are. The Atlantic Salmon Federation, we were established

[Traduction)

Alors, notre prochain témoin sera M. J. M. Anderson, vice-
président aux opérations a la Fédération du saumon Atlan-
tique. Monsieur Anderson?

M. J. M. Anderson, vice-président aux opérations, Fédéra-
tion du saumon atlantique: Merci, monsieur le président.
Dommage que notre maire ne soit pas ici car je voulais
apporter une petite correction a ce qu’il a dit. Il a déclaré que
la station de biologie de St. Andrews était I'une des plus
vieilles du Canada. A titre d’ancien directeur de cette station,
je voudrais faire corriger le compte rendu et souligner qu'’il
s’agit de la plus vieille station ou plutét de la premiére. En
1899, la station de biologie du Pacifique . . .

Le président: Etant donné que le maire n’est pas ici, nous
allons prendre votre parole.

M. Anderson: Encore que cela me permette, monsieur le
président, de rappeler aux gens, et peut-étre d’apprendre aux
membres de votre comité, que I’honorable Tom Siddon est
venu ici il y a deux ou trois semaines pour inaugurer le Centre
d’accueil et de renseignements de la Fédération du saumon
Atlantique. Incidemment, nous souhaitons vivement que tous
les membres du Comité aient la chance d’aller le visiter d’ici la
fin de la journée. Au fil de ses remarques, monsieur le maire a
mentionné que la station de biologie était un important centre
de recherche au Canada et il a poursuivi en disant que, pour
aucune considération, on ne permettrait que la station ne soit
amputée comme ce fut le cas ces derniéres années.

Et cela s’inscrit dans le cadre des observations du maire sur
la recherche et I’aquaculture. Certains d’entre nous auraient
apprécié que le ministre dise que la station sera agrandie, du
moins pas réduite, ce qui constituerait peut-étre un pas en
avant a certains égards.

Mais, monsieur le président, je crois qu’il est important
qu’on reconnaisse que la commercialisation est un élément
important de la concurrence et ce, quel que soit le produit en
cause. Et je pense qu’il est important, a cet égard, d’admettre
que la recherche est une fagon d’étre concurrentiel.

Et ici, 4 St. Andrews, nous avons ce que j'appelle la «silicone
valley» de la recherche en sciences marines au Canada, la pre-
micre station biologique canadienne, le centre Huntsman
représentant quinze universités de I’est du Canada et d’autres
organismes tels que Péches et Océans Canada et la Fédération
du saumon Atlantique. Nous faisons tous de la recherche
appliquée a divers degrés en essayant de fabriquer nos propres
produits, acquérant ainsi de nouvelles connaissances, d’aider
les gens & faire plus d’argent en étant compétitif dans le
domaine des sciences marines, ce qui comprend les stocks sau-
vages aussi bien que la nouvelle industrie appelée aquaculture.

Monsieur le président, mon exposé n’est pas aussi long qu’il
puisse le sembler. J’y ai joint une annexe que j'ai présentée au
comité permanent sur les péches et les océans de la Chambre
des Communes, et ils s’intéressaient au saumon atlantique. Ils
s’intéressaient aussi 4 I’aquaculture et ils étaient ici le 5 mai.
J’ai donc ajouté ce qui était susceptible de vous intéresser.

Le président: Certainement.

M. Anderson: Monsieur le président, je vais d’abord nous
présenter. La Fédération du saumon Atlantique existe depuis
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in 1948. We are a non-profit organization. We are interested
in conservation, education, and certainly research in the busi-
ness of Atlantic salmon. Our international headquarters hap-
pens to be here, but we do have offices in Montreal and
Ipswich in Massachusetts. As you might expect, our interest
concern is species specific, namely Atlantic salmon, but I
think, nevertheless, that some of the comments that I will
make will be perhaps of general interest to your Committee.

As was pointed out in the material we all received, market-
ing is a total process involving a number of issues. I hadn’t
thought of it that way, until you pointed it out, and of course,
you are quite correct. I was thinking of marketing as simply
being advertising and beating the drum.

Some of those other issues, including advertising though, I
have decided to talk about, because my time was limited. With
respect to advertising, as a lumper rather than a splitter, I
think of the fishing industry in Canada as being composed,
with respect to what happens to the product, of four segments:
the traditional commercial fisheries; aquaculture, this new and
I might add burgeoning industry; the native food fisheries,
which applies only to certain species, salmon in particular; and
the recreational fisheries. But with respect to advertising, obvi-
ously the native food fisheries do hardly require advertising,
but the other three do.

And I point out that it seems to me that, as private sector
operations, the traditional fisheries, commercial fisheries, and
aquaculture hardly require - or to put it positively, the main
emphasis and thrust for research, or rather for advertising,
should clearly be with those industries. That is the way the pri-
vate sector seems to work.

I do point out, however, that the Federal Government has a
responsibility, and a role to play from time to time. And the
recent mussel scare, where the Federal Government set forth
or set in place a national, an international, for that matter I
guess, promotional campaign promoting the merits of
Canadian seafood in general, seemed like a very responsible
thing to do to assist the private sector responsibility.

I point out, however, that the recreational fisheries are
entirely different, because they are terribly important compo-
nents of Canada’s tourism industry. To the extent that
Canada, quite properly, spends a lot of time with advertising
campaigns, from its embassies abroad and in Disneyland, for
example, where I was recently, pointing out the merits of why
people should come to visit Canada, they could hardly do this
without pointing out our wealth of lakes and rivers, all of them
providing marvelous opportunities for fishing.

So, I think, in the recreational fisheries, the advertising
aspect has a very important responsibility for governments,
federal as well as provincial.

You wanted to know, as one of the other issues relating to
marketing, what was the role of the recreational fisheries.
Well, I can tell you that it is very big business, probably much
bigger, not than your Committee realizes by now, but probably
bigger than most Canadians recognize.

[Traduction]

1948. C’est une organisation a but non lucratif qui s’intéresse a
la conservation, 4 I’éducation et assurément a la recherche sur
le saumon atlantique. Notre siége international se trouve ici,
mais nous avons des bureaux & Montréal et 4 Ipswich au Mas-
sachusetts. Comme vous devez vous y attendre, notre préoccu-
pation est le saumon atlantique, mais certains de nos commen-
taires seront peut-étre d’intérét général pour votre comité.

Comme on le souligne dans les documents que nous avons
regus, la mise en marché est un procédé aux aspects multiples.
Je ne la voyais pas ainsi jusqu’a ce que vous en parliez, et vous
avez absolument raison. Je croyais que la mise en marché con-
sistait simplement a faire de la publicité et 4 battre du tam-
bour.

Jai décidé de parler de la publicité vu le peu de temps dont
je dispose. En ce qui a trait 4 la publicité, en tant que débar-
deur plutdt que de préposé au tranchage, je pense que I'indus-
trie de la péche au Canada, compte tenu de ce qu’on fait du
produit, comporte quatre éléments: la péche commerciale tra-
ditionnelle; 1’aquaculture, une industrie nouvelle qui «bour-
geonne»; la péche de subsistance des autochtones qui vise seu-
lement certaines espéces, notamment le saumon; et la péche
sportive. Mais en ce qui concerne la publicité, il est évident que
la péche de subsistance n’en a pas besoin, mais les trois autres,
oui.

Et d’aprés moi, en tant qu’entreprises du secteur privé, la
péche traditionnelle, la péche commerciale et I’aquaculture
exigent, ou soyons positif, I’accent et les efforts doivent étre
axés sur la recherche plutdt que sur la publicité dans ces indus-
tries. Et C’est la voie que le secteur privé semble avoir emprun-
tée.

Je tiens 4 souligner, cependant, que le gouvernement fédéral
a des responsabilités, un role 4 jouer de temps a autre. Apres le
récent scandale de la moule, le gouvernement fédéral a lancé
ou organisé une campagne de publicité nationale, internatio-
nale vantant les mérites des fruits de mer canadiens en général;
cela me semble un geste trés responsable a ’appui du secteur
privé.

Toutefois, la péche sportive est tout a fait différente parce
qu’elle constitue un élément crucial : I'industrie touristique
canadienne. Dans la mesure ou le Canada, a juste titre, consa-
cre beaucoup de temps aux campagnes publicitaires dans ses
ambassades 4 I’étranger et & Disneyland, par exemple, ou je
me trouvais récemment, signalant les points d’attraction du
Canada, on ne peut que souligner la richesse de nos lacs et
riviéres qui offrent tous des occasions merveilleuses de pécher.

Aussi, je pense que pour la péche sportive, la publicité cons-
titue une responsabilité trés importante de nos gouvernements,
tant fédéral que provinciaux.

Vous vouliez savoir quel était le role de la péche sportive
relativement 4 la mise en marché. Bien, je peux vous dire que
cela représente une grosse entreprise, probablement beaucoup
plus importantes que votre comité le constate maintenant et
probablement encore beaucoup plus importante que la plupart
des Canadiens le reconnaissent.
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With respect to the recreational fishery, it is also very
important, in my view, from a socio-economic standpoint. Not
that we shouldn’t be worried about unemployment in Toronto,
Montreal, and Ottawa, but much more importantly, to main-
tain the socio-economic vitality and viability of small com-
munities, rural communities, we should recognize that the
recreational industry is a great employer of enterprises, thou-
sands of them. They rent canoes. They have guides. They have
the outfitters.

With respect, however, to the numbers that I said most peo-
ple perhaps don’t appreciate, according to Mr. Archie Tuomi,
one of Canada’s leading fisheries economists, recently retired
from the Department of Fisheries and Oceans, the gross —

The Chairman: He attends our meetings in Ottawa regu-
larly. He appeared before us.

Mr. Anderson: I'm glad to hear that. He usually has some-
thing of interest, and he usually has a little spin on whatever
he is putting forward, too, that catches your attention.

But the gross expenditure on angling in Canada, in 1985,
the last year for which good data were available, was four
point seven billion, billion dollars. Well, that doesn’t mean
much, until you put that into the perspective of the fishing
industry that you are concerned about. And the comparable
figure for finfish, so you exclude scallops, lobsters, and things
that you can’t angle for, and the comparable figure is two
point four billion. These are national figures.

With respect to the Atlantic salmon sports fishery, this is by
ecological definition confined to the East Coast, of course. I
should parenthetically there are Atlantic salmon now on the
West Coast, but that is in the aquaculture industry. There is
absolutely no wild Atlantic salmon on the West Coast. But
Mr. Tuomi did a report for us a year ago, called Canada’s
Atlantic Salmon Recreational Fisheries and Their Future: An
Economic Overview. He pointed out that, in 1985, roughly 84
million dollars were spent on the salmon fishery, in the five
Atlantic provinces, and 2,094 person-years of employment.
That is full-time. Obviously, a person working in an industry is
working part-time, but on a full-time basis, it works out to
almost to 2,100 person-years.

The comparable figure for the commercial salmon fishery
was only six and a half million, and 163 person-years. The dol-
lar values, as I pointed out, I think, speak for themselves.

The employment data obscure perhaps an important fact. It
is common, and I understand why, for most people, when they
compare the recreational fishery, whether it’s trout or salmon,
with a commercial fishery, do so in view of, on the one hand, a
fisherman, a commercial fisherman, and on the other hand, an
angler. And that is just not correct, because the comparable
person to the commercial fisherman is not the angler. The
angler is the consumer, as we are consumers of what the com-
mercial fisherman produces. The comparable figures are the
guides, the outfitters, the people who make canoes and rent

[Traduction]

En ce qui a trait 4 la péche sportive, elle est aussi trés impor-
tante, 4 mon avis, du point de vue socio-économique. Nous
devons certes nous préoccuper du taux de chdmage a Toronto,
Montréal et Ottawa, mais pour maintenir la vitalité et la viabi-
lité socio-économiques des petites localités, des localités rura-
les, nous devons admettre que 'industrie de la péche sportive
emploie beaucoup d’entreprises, des milliers. Ils louent des
canots. Ils ont des guides. Ils ont des pourvoyeurs.

En ce qui a trait cependant aux chiffres que la plupart des
gens ont mal regus, selon M. Archie Tuomi, un des grands éco-
nomistes canadiens dans le domaine des péches, qui a pris
récemment sa retraite du ministére des Péches et des Océans,
lenies

Le président: Il assiste 4 nos réunions réguliérement a
Ottawa. Il a présenté un mémoire.

M. Anderson: Je suis heureux de I’entendre. Ce qu’il dit est
habituellement intéressant et il trouve ordinairement un moyen
de capter notre attention.

Mais au titre de la péche sportive, les dépenses brutes, en
1985, derniére année pour laquelle on dispose de données fia-
bles, se chiffraient 4 sept virgule quatre milliards, milliards de
dollars. Cela peut sembler minime sauf si on se place dans la
perspective de I'industrie de la péche qui nous intéresse. Mais
si on parle de poisson seulement, ce qui exclue les pétoncles, le
homard et autres produits que vous ne pouvez pécher a la
ligne, on obtient un chiffre comparatif de deux virgule quatre
milliards. Ce sont 14 les chiffres pour I’ensemble du Canada.

En ce qui a trait 4 la péche sportive au saumon atlantique,
elle se limite 4 la cote est bien siir, selon la définition écologi-
que qu’on en donne. J’ajouterais entre parenthéses qu’il y a
maintenant du saumon atlantique sur la cdte ouest, mais dans
'industrie de I'aquaculture. Il n’y a absolument pas de sau-
mons atlantiques sauvages sur la cdte ouest. Mais dans le rap-
port que monsieur Tuomi nous a présenté, il y a un an, sur la
péche sportive du saumon atlantique et son avenir, il souligne
qu’en 1985, environ 84 millions de dollars ont été dépensés
pour la péche au saumon atlantique dans les cinq provinces
atlantiques et cette industrie a employé 2 094 années-person-
nes. Il s’agit d’emplois 4 temps plein. De toute évidence, une
personne qui travaille dans une industrie travaille & temps par-
tiel, mais sur une base 4 temps plein, cela représente presque
2 100 années-personnes.

Dans I'industrie de la péche au saumon commerciale, on
dépense six millions et demi seulement et on emploie 163
années-personnes. Ces données parlent d’elles-mémes comme
je I'ai souligné.

Les données sur I'emploi cachent peut-étre un fait impor-
tant. Il arrive souvent, et je comprends pourquoi, que les gens,
quand ils comparent la péche sportive, qu’il s’agisse du saumon
ou de la truite, 4 la péche commerciale, le font, d’une part, du
point de vue d’un pécheur commercial et, d’autre part, du
point de vue d’un pécheur sportif. Et cela n’est pas correct,
parce qu’il ne faut pas comparer le pécheur commercial au
pécheur sportif, ou pécheur 4 la ligne. Le pécheur sportif est le
consommateur, car nous consommons tous ce que le pécheur
commercial produit. Les chiffres & comparer, ce sont les gui-
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them. They are the people for whom employment is created in
these small rural communities.

And as I say, in Atlantic Canada, for the Atlantic salmon,
the figures are roughly 2,100 employment for Atlantic salmon,
and 163 for the commercial fishery.

And finally, Mr. Chairman, the consultative process, you
wanted to know about that. And as I point out, it is always
nice when consultation leads to cooperation, and better still
collaboration. And three examples of this I can give, where
collaboration has come from consultation with respect to
Atlantic salmon.

One is what we call enhancement, public enhancement pro-
grams, where we are trying to restock the streams with juve-
nile salmon, or improving the quality, the physical quality of
the stream by removing obstructions or whatever. All of this is
called salmon enhancement. The Department of Fisheries and
Oceans, I think it should be pointed out, because of the Consti-
tution Act, have had rights, since 1867, jurisdictional responsi-
bility for all fisheries. They may delegate this responsibility to
certain provinces, but nonetheless, the responsibility, jurisdic-
tionally, certainly resides with the Government of Canada.

But nonetheless, it is important to realize that, in Canada,
on both coats, right across from country to country, the
Department of Fisheries and Oceans received very substantial
assistance from the private sector in the delivery of its man-
date, with respect to trying to ensure that the rivers and
streams continue to produce good quality angling opportunities
by having good populations present.

We, the Atlantic Salmon Federation, have affiliate organi-
zations set up in our Regional Councils in Québec, New
Brunswick, Nova Scotia, and Newfoundland, and also, I might
add, in the State of Maine, and the rest of New England. But
we are actively involved in providing funds - these are real dol-
lars, not funding money at all - facilities, manpower, and lead-
ership in important salmon enhancement projects in all five of
our eastern provinces. In New Brunswick, it is the Upper St.
John River; the Nepisiquit River in Québec, St. Jean; Ouelle
exploits in Newfoundland; Le Havre, and so it goes. And we
are very proud of being able to assist the Federal Government,
the private sector that we represent in this area.

With respect to research, Mr. Chairman, it is obvious that if
you are going to be competitive, you need good ideas. And one
place where ideas come from often is, of course, the laboratory
bench.

In the case of the Atlantic salmon, the Federation, I am
pleased to say, in co-operation with the Department of Fisher-
ies and Oceans, for the past 14 years, has been conducting a
Salmon Genetics Research Program at our Salmon Research
Centre about five minutes from here. This is a world-class first
of its kind when we established it, world-class certainly with-
out any doubt, directed initially at the wild stocks, and then

[Traduction]

des, les pourvoyeurs, les gens qui font les canots et qui les
louent. Ce sont les gens pour lesquels des emplois sont créés
dans ces petites localités rurales.

Et comme je I’ai dit, dans la région de I’Atlantique, pour ce
qui est du saumon atlantique, les chiffres approximatifs sont
2 100 emplois pour le saumon atlantique et 163 pour la péche
commerciale.

Et en dernier lieu, monsieur le président, je vous parlerai du
processus consultatif pour répondre a votre demande. Et
comme je I’ai souligné, il est toujours agréable de constater que
la consultation méne a la coopération et, mieux encore, a la
collaboration. Et je puis vous donner trois exemples ou la colla-
boration a découlé de la consultation dans le secteur du sau-
mon atlantique.

Le premier exemple, ce sont ce que nous appelons les pro-
grammes publics de mise en valeur : nous tentons de reconsti-
tuer les stocks de saumons des cours d’eau en y mettant des
saumoneaux, ou nous améliorons la qualité, la qualité physique
du cours d’eau en enlevant les obstacles ou autres. C’est ce que
nous appelons la mise en valeur des stocks de saumons. Le
ministére des Péches et des Océans, je pense qu’il faut le souli-
gner, a depuis 1867, en vertu de la Loi sur la constitution,
entiére juridiction sur les péches. Il peut déléguer cette respon-
sabilité 4 certaines provinces, mais la responsabilité juridic-
tionnelle incombe bien sir au gouvernement du Canada.

Toutefois, il faut se rendre compte qu’au Canada, sur les
deux cotes, d’un océan a I'autre, le ministére des Péches et des
Océans a regu beaucoup d’aide du secteur privé dans I’exécu-
tion de son mandat, quand il s’agissait de s’assurer que les
riviéres et les courants d’eau sont assez poissonneux pour la
péche sportive.

Nous, la Fédération du saumon Atlantique, avons des orga-
nisations affiliées dans nos conseils régionaux au Québec, au
Nouveau-Brunswick, en Nouvelle-Ecosse et a Terre-Neuve, et
aussi je dois ajouter, dans ’Etat du Maine et le reste de la
Nouvelle-Angleterre. Et nous participons activement en four-
nissant des fonds—de vrais dollars et non de subventions—Iles
installations, la main-d’ceuvre et le leadership pour les projets
importants de mise en valeur du saumon dans les cinq provin-
ces atlantiques. Au Nouveau-Brunswick, c’est dans le cours
supérieur de la riviére Saint-Jean et dans la riviére Nebisiquit;
au Québec, les rivieres Saint-Jean et Ouelle; & Terre-Neuve,
les riviéres Exploits et Le Havre, et ainsi de suite. Et nous som-
mes trés fiers de pouvoir aider le gouvernement fédéral, le sec-
teur privé que nous représentons dans cette région.

En ce qui a trait 4 la recherche, il est évident que si nous
voulons étre concurrentiels, il nous faut de bonnes idées. Et ces
idées nous viennent souvent, bien sir, des chercheurs de nos
laboratoires.

Dans le cas du saumon atlantique, il me fait plaisir de dire
que la Fédération, en collaboration avec le ministére des
Péches et des Océans, méne depuis 14 ans un programme de
recherche sur la génétique du saumon & notre centre de recher-
ches situé a environ cinq minutes d’ici. C’est un programme de
renommée mondiale en son genre, de réputation mondiale il va
sans dire, axé principalement sur les stocks sauvages, et avec le
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along came, out of the blue, the aquaculture industry for
Atlantic salmon. And that, therefore, is now one of our big cli-
ents, the user of the caged Atlantic salmon.

I have provided for your brief, as I have said, a copy of the
presentation I made to the Standing Committee on the Fisher-
ies and Oceans in the House of Commons, that was specifically
looking at aquaculture. And I won’t pursue further. I talked
about genetics and disease as being concerns.

And also, the point, I want to leave you with this thought, is
the collaborative nature of our involvement in salmon genetics
research with the Federal Government. I couldn’t say that it is
all together unique, but it may well be. But certainly, at any
rate, if it is not unique, it is very unusual to have this genuine
partnership between ourselves and the Government of Canada,
because both of us are putting a substantial amount of dollars
into this research program, which neither one of us probably
could ever have afforded on our own.

And I am pleased to say Mr. Corbin was around at the time
that this was being established, and is well aware of the forma-
tion of this program, and how it is being supported by both
governments, simply because it was a good idea, and all
Canadians benefit. When I say Mr. Corbin was around, he was
involved in the then Department of Fisheries, Department of
Environment.

Senator Corbin: Parliamentary Secretary.

Mr. Anderson: Yes, Mr. Jack Davis, the Honourable Jack
Davis was then the Minister of the appropriate department.

And finally, under this consultative process that sometimes
leads to collaboration, we have a recommendation that we will
making to the Department of Fisheries and Oceans, as it puts
together its next five year plan for Atlantic salmon manage-
ment in Eastern Canada. This would be effective in 1989.

We have long argued that effective salmon management can
best be achieved, if the salmon are harvested only, and I
emphasize the word only, within the native river or estuary
region. That simply relates to the migratory behaviour, which
is very specific. So that, the fish coming back to the Ste. Croix
River here, for example, would not come back, by and large, to
any other river system. Therefore, it makes harvesting the
stocks much easier, as opposed to harvesting them off Green-
land, west Greenland, or off certain parts in Newfoundland,
where they are offshore, where you are not sure where the fish
are going back, and so you can inadvertently decimate a par-
ticular river system in Québec, or New Brunswick, or Nova
Scotia, if you are not careful.

That is one point. Related to this, though, is the fact that we
are going to recommend that for each watershed, where there
is a significant salmon run, that we establish that there be
established what are called Watershed Management Commit-
tees. They may have a different name, but that is the name
that we are using at the moment. All of the legitimate users of
the salmon resource would be represented on that committee,
as would, of course, the Provincial Government, and particu-
larly, the Federal Government, which simply cannot absolve
itself ultimately of the responsibility for managing the

[Traduction)

temps est née I'industrie de I’aquaculture pour le saumon
atlantique. Et elle est devenue I'un de nos gros clients, I'utilisa-
teur du saumon atlantique en cage.

Jai fourni, comme je I’ai mentionné, un exemplaire du
mémoire que j’ai présenté au comité permanent sur les péches
et les océans 4 la Chambre des Communes qui porte plus pré-
cisément sur 'aquaculture. Je ne poursuivrai donc pas sur le
sujet. Les principales préoccupations étaient la génétique et les
maladies.

Et j’aimerais, en dernier lieu, vous parler de notre collabora-
tion avec le gouvernement fédéral pour la recherche sur la
génétique du saumon. Je ne saurais dire qu'il s’agit d’un phé-
nomeéne unique, mais cela peut I’étre. Et si ce n’est pas unique,
c’est cependant trés rare de voir un véritable partenariat entre
notre fédération et Ottawa, chacun consacrant beaucoup
d’argent a ce programme de recherche que nous n’aurions pu
mener chacun de notre coté.

Et je suis heureux de dire que monsieur Corbin était 1a lors-
que le programme a été lancé, et il est au courant de la fagon
dont il a été établi et de I'appui des deux gouvernements, sim-
plement parce qu’il s’agissait 1a d’'une bonne idée dont tous les
Canadiens profitent. Et quand je dis que monsieur Corbin était
14, c’est qu’il travaillait pour les Péches et I'Environnement.

Le sénateur Corbin: J’étais secrétaire parlementaire.

M. Anderson: Oui, monsieur Jack Davis, I’honorable Jack
Davis, était alors ministre du ministére compétent.

Et finalement, dans le cadre de ce processus consultatif qui
mene parfois 4 la collaboration, nous avons une recommanda-
tion que nous ferons au ministére des Péches et des Océans qui
¢labore son plan quinquennal de gestion du saumon atlantique
pour I’est du Canada qui débutera en 1989.

On a longtemps soutenu qu’une gestion efficace du saumon
est possible si le saumon est capturé seulement, et je dis bien
seulement, dans la riviére d’estuaire. Cela s’explique simple-
ment par le comportement migratoire particulier de ce poisson.
Par exemple, le saumon qui remonte la riviére Sainte-Croix ne
remonte généralement pas dans un autre réseau hydrographi-
que. Par conséquent, il est beaucoup plus facile d’y capturer
des stocks qu’au large du Groenland, & 1'ouest du Groenland
ou au large de certaines parties de Terre-Neuve, car on ne sait
pas quelles riviéres ces poissons remontent et on peut par inad-
vertance décimer la population d’un réseau hydrographique du
Québec, du Nouveau-Brunswick ou de la Nouvelle-Ecosse.

C’est un point & retenir. C’est pourquoi nous recommande-
rons aussi la création de comités de gestion de bassin hydrogra-
phique pour chaque bassin ol il y a une montaison importante
de saumon. Ces comités pourront avoir un autre nom, mais
c’est celui que nous utilisons pour le moment. Les utilisateurs
légitimes de la ressource saumon pourraient étre représentés
au sein du comité comme, il va sans dire, le gouvernement pro-
vincial et plus particuliérement, le gouvernement fédéral qui ne
peut tout simplement pas se décharger de sa responsabilité
ultime de gestion de cette ressource. Il peut toutefois demander
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resource, but it can ask for help in the truly collaborative con-
sultative process.

I should add, Mr. Chairman, that in order for that to work,
there would have to be some legislative changes made, so that
regulations could be changed on rather short notice. But that is
a bureaucratic political, with a small “p”, I would hope, exer-
cise, but nonetheless, one that has to be done. So, it is not
something to be undertaken lightly.

At any rate, as I have said, Mr. Chairman, we are going to
push for the acceptance by the Department of Fisheries and
Oceans of this Watershed Management Committee principle,
when the next five year management plan is due to take effect
in 1989. And the first go-around of this will take place in, I
gather, some meetings later on this summer, that DFO is put-
ting up and asking for input from organizations such as our-
selves.

So, finally, Mr. Chairman, I would like to thank you on
behalf of the Atlantic Salmon Federation for the opportunity
to appear before you. And to repeat myself, if you feel that you
would have time to come out and see our Information and
Visitor Centre, which is the only one of its kind that I am
aware of in Eastern North America, we’ll take you to the bot-
tom of a river, a real river, where you will see real salmon. It is
pretty exciting. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Anderson. We’'ll
see how our time is. Before I call on Senator Corbin —

Senator Corbin: Well, you go ahead.

The Chairman: Well, I just wanted to explain to you, if you
haven’t read our West Coast report, the economic value of the
sport fishery, recreational fishery, was brought to us very
strongly and intensively by your counterparts on the West
Coast, and it resulted in us making a few recommendations in
our report on the Pacific Coast Fishery, and I would like to
take just a few minutes to read the recommendations and see
how you react to them.

“That the Department of Fisheries and Oceans undertake
a comprehensive study to determine the relative economic
anc social importance of the sport and commercial fisher-
ies of the region. Response. Department of Fisheries and
Oceans has recently published a study estimating the net
values of the commercial and recreational salmon fisher-
ies. This study provides an excellent frame work where we
are now analysing sport and commercial values. That the
Federal Government amend the Fisheries Act to recog-
nize the sport fishery as a legitimate user of the resource,
deserving a fair but not unlimited allocation of the avail-
able fish.”

The DFO disagreed with that one, and stated that:

“The recreational fisheries are recognized as a legitimate
user of the resource, and amendments to the Fisheries Act
are unnecessary. The recently released Canada’s policy
for recreational fisheries clearly highlights the importance
of the sport fishery.

[Traduction]

la collaboration des autres par le biais d’un processus de con-
sultation.

J'aimerais ajouter, monsieur le président, qu’a cette fin, il
faudra modifier les lois pour pouvoir changer les réglements
rapidement. C’est 14 un exercice bureaucratique et politique,
avec un «p» minuscule je I’espére, exercice qu’il faut néanmoins
faire. Il ne s’agit pas de quelque chose a entreprendre 4 la
légére.

De toute fagon, comme je ’ai déja dit, monsieur le président,
nous ferons tout en notre pouvoir pour faire accepter le prin-
cipe des comités de gestion de bassin hydrographique par le
ministére des Péches et des Océans au moment de I’entrée en
vigueur, en 1989, du nouveau plan quinquennal de gestion. Les
premiers débats auront lieu, je crois, au cours de réunions
tenues cet été ou le MPO demandera a des organismes comme
le nétre de lui fournir des renseignements.

En terminant, monsieur le président, j’aimerais, en tant que
membre de la Fédération du saumon Atlantique, vous remer-
cier d’avoir écouté mon point de vue. Je répéte que si vous avez
le temps de venir visiter notre centre d’information et
d’accueil, qui 4 ma connaissance est le seul du genre dans ’est
de I’Amérique du Nord, nous vous ameénerons dans le fond
d’une riviére, une vraie riviére, pour y voir du vrai saumon.
C’est trés excitant. Merci, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup, M. Anderson. Combien de
temps nous reste-t-il? Avant de faire appel au sénateur
Corbin . ..

Le sénateur Corbin: Allez-y.

Le président: Eh bien, je voulais vous expliquer, au cas ou
vous n’auriez pas lu le rapport de la cote Pacifique, que vos
homologues de la cdte ouest ont trés bien justifié la valeur éco-
nomique de la péche sportive ou récréative, ce qui nous a
amené a faire quelques recommandations dans notre rapport
sur la péche de cette région. J’aimerais prendre quelques minu-
tres pour vous lire les recommandations et prendre connais-
sance de votre réaction.

Que le ministére des Péches et Océans entreprenne une
étude compléte pour déterminer I'importance économique
et sociale relative de la péche sportive et commerciale de
la région du Pacifique. Réponse. Le ministére des péches
et Océans a publié derniérement une étude donnant une
estimation des valeurs nettes de la péche commerciale et
récréative au saumon. Cette étude constitue un excellent
cadre pour analyser les valeurs de la péche sportive et
commerciale. Que le gouvernement fédéral modifie la Loi
sur les pécheries pour reconnaitre que les pécheurs spor-
tifs représentent des utilisateurs légitimes de la ressource,
méritant une part équitable, sans étre illimitée du poisson
disponible.

Le MPO a réfuté cet énoncé et déclaré

que les pécheurs sportifs sont des utilisateurs légitimes de
la ressource et que la modification de la Loi sur les péche-
ries est inutile. La récente politique du Canada sur la
péche récréative signale clairement I'importance de la
péche sportive.
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11(c): That recognition of the sport fisheries’ economic
and social importance be reflected in the budget, and
resources of the Department of Fisheries and Oceans.
Response: They agree. DFO budgets and resources
already reflect the social and economic importance of the
recreational fisheries. The Minister of Fisheries and
Oceans, on March 14th, 1988, announced a national
statement on recreational fisheries, which included refer-
ence to the extensive monies in the Department’s budget
devoted to recreational fisheries.

In 1984, it is estimated that eight point seven percent of
DFO Pacific expenditures of salmon were to do with the
sport fishery. Sport fishery accounts for four to six per-
cent of the overall salmon catch.

11(d): That the Department of Fisheries and Oceans
develop and promote, jointly with the sport and commer-
cial fishermen, new methods to reduce the incidental
catch of fish stocks in the mixed stock fisheries. DFO is
continuing to promote and jointly develop new methods to
reduce the incidental catch of non-target fish stocks and
mixed stock fisheries.

That the sport fishing industry.*
It was recommendation number 23:

“That the sport fishing industry and government jointly
begin to formulate a national strategy to better promote
the sport fishery in Canadian Government Embassies,
Consulates, and Tourism Offices throughout the world.
Response: Agree. The Minister of Fisheries and Oceans
recently announced a national recreational fisheries
policy, to address issues affecting Canadian recreational
fisheries. It is strongly supported by provincial govern-
ments who have recreational interests.”

Is that old hat to you, or does it show a real concern? I mean
we are well aware the Minister certainly indicated that he sup-
ported the recreational fishery. He is getting a lot of pressure
on the West Coast. We have been getting a lot of pressure even
from Québec, through the Maritimes, although it was spora-
dic.

Mr. Anderson: Well, I understand, Mr. Chairman, at least I
can appreciate at any rate, and imagine why the recommenda-
tion was made that the Act should be changed to give more
emphasis to the recreational fisheries. I also agree that that is
not necessary, although I am hardly an expert on such matters.

The Chairman: That’s alright.

Mr. Anderson: But it doesn’t seem to me that it would be
necessary. However, I am a great believer in the philosophy
that if you want to find out where an organization’s priorities
are, whatever the organization, you can talk to the President
and everybody else, but the best thing is to go to the account-
ant, go to the Vice-President and found out where they are
spending their money. That is where their priorities are, no
matter what they say.

[Traduction]

11(c): Que 'importance économique et sociale de la
péche sportive soit reflétée dans le budget et les ressources
du ministére des péches et Océans. Réponse. C’est con-
venu. Les budgets et les ressources du MPO reflétent déja
I'importance sociale et économique de la péche récréative.
Le 14 mars 1988, le ministre des Péches et Océans a
publié un énoncé national sur la péche récréative qui com-
portait des renvois aux sommes considérables tirées du
budget du Ministére et consacrées 4 la péche récréative.

En 1984, on estime que huit virgule sept pour cent des
dépenses de la région du Pacifique du MPO liées au sau-
mon se rapportaient 4 la péche sportive. On estime
qu’entre quatre et six pour cent du total des prises de sau-
mon sont attribuables 4 la péche sportive.

11(d): Que le ministére des Péches et Océans élabore et
fasse connaitre, en collaboration avec les pécheurs com-
merciaux et sportifs, de nouvelles méthodes de réduction
des prises accessoires au cours de la péche de stocks
divers. Le MPO continue de promouvoir et de mettre au
point de nouvelles méthodes de réduction des prises acces-
soires au cours de péches spécialisées et de péches de
stocks divers.

Que I'industrie de la péche sportive.»
C’était la recommandation numéro 23 :

«Que I'industrie de la péche sportive et le gouvernement se
mettent 4 formuler conjointement une stratégie nationale
destinée 4 promouvoir davantage la péche sportive dans
les embassades, les consulats et les bureaux de tourisme
du gouvernement canadien partout au monde. Réponse:
D’accord. Le ministre des Péches et des Océans a récem-
ment annoncé ’adoption d’une politique nationale sur la
péche sportive qui traite des questions liées a la péche
sportive au Canada. Cette politique regoit ’appui entier
des gouvernements provinciaux qui ont des intéréts dans
ce domaine.»
Est-ce 14 de I’histoire ancienne, ou s’agit-il d’'une préoccupation
véritable? Nous savons que le ministre a dit appuyer la péche
sportive. Il subit de fortes pressions de la cote ouest. Nous
subissons sporadiquement beaucoup de pressions méme du
Québec, dans les Maritimes.

M. Anderson: Je comprends, monsieur le président, ou du
moins je peux comprendre et imaginer pourquoi on a recom-
mandé de modifier la Loi pour mettre davantage ’accent sur
la péche sportive. Je suis également d’avis que ce n’est pas
nécessaire, mais je ne suis pas un spécialiste en la matiére.

Le président: Ca va.

M. Anderson: Je ne pense pas que ce soit nécessaire. Cepen-
dant, je crois fermement que pour déterminer les priorités d’un
organisme, quel qu’il soit, on peut parler au président et aux
autres, mais la meilleure chose a faire est d’aller voir le comp-
table, le vice-président, et de voir ou va I'argent. C’est la que
sont les priorités, quoi qu’on en dise.
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And it is clear from the figures I gave, four point seven bil-
lion dollars for the recreational fishery, two point something
for the commercial fisheries, and their comparable figures,
where the economic, never mind the sociological, which are
very important, I might add, the sociological aspects, data are.
And under those circumstances, it does appear that the recrea-
tional fisheries, in Canada, have been somewhat of an orphan
with respect to Ottawa, for many years.

The Department of Fisheries and Oceans indeed have some
people, like Archie Tuomi, from time to time, working in the
issue, but, by and large, have spent, as Ottawa, most of their
time worrying about the traditional commercial fisheries. That
is where the action has been. That is where the heat has been
coming from.

I might say, somewhat of a digression, that I have always
pushed the notion that somebody in Ottawa, some department,
should assume the lead mission for aquaculture, either the
Department of Agriculture or the Department of Fisheries and
Oceans. I prefer the latter, but, in some countries, it is the for-
mer, Agriculture.

The Chairman: Agriculture should.

Mr. Anderson: Yes, but it doesn’t matter. In most countries,
the United States, or Norway, and England, there is, in fact,
an agreement in principle that there will be a lead mission, and
all other departments will assist as needed to promote the
industry, in this case aquaculture. That hasn’t happened
either, although I must say the Department of Fisheries and
Oceans has been certainly very active in the field.

But you mentioned that something like six or seven percent
of the budget, of DFO’s budget on the West Coast was spent
on the recreational fisheries, because about seven percent or so
of the landings were salmon, sports fishing. Well, that just
makes my point, I guess.

On the East Coast, I don’t know what the comparable fig-
ures for the West Coast, but on the East Coast 20%, less than
20% of the landings of Atlantic salmon are from the sports
fishery, with about 90% of the value. 80% of the landings,
mostly from Newfoundland and some from Québec at the
moment, are from the commercial fishery, with maybe ten per-
cent of the value.

I would suggest that probably something like that imbal-
ance, or ratio, would pertain to the West Coast as well. Inter-
estingly enough, at the provincial level, it is usually the other
way around, often. That it is the recreational fishery that gets
a fair amount of attention, certainly in Ontario and here, in
New Brunswick and the Department of Natural Resources,
actually, where there are often commercial fishery depart-
ments, like the Department of Fisheries in New Brunswick,
where you met Mr. Young, our new Minister.

So, there is sort of a proper balance. But, in Ottawa, it
appears, and it has for some years, there has been an imbal-
ance. And finally, I might say that it took the Atlantic Salmon
Federation many years, beginning somewhat with Mr.
LeBlanc, and then really getting ahead of steam with Pierre
DeBanné. And with John Fraser, Mr. Fraser really took hold

[Traduction]

Et il est clair d’apres les chiffres que j’ai donnés, quatre
point sept milliards de dollars pour la péche sportive, deux
point quelque chose pour la péche commerciale, et le reste, que
c’est 1d que sont les priorités d’ordre économique, peu importe
I’aspect sociologique, néanmoins trés important. Et dans ces
circonstances, la péche sportive au Canada parait vraiment
avoir été négligée par Ottawa depuis des années.

Au ministére des Péches et des Océans, des gens comme
Archie Tuomi, se sont de temps en temps penchés sur la ques-
tion, mais en général, les fonctionnaires du Ministére ont,
comme Ottawa, consacré la plus grande partie de leur temps a
la péche commerciale traditionnelle. C’est 14 que ¢a s’est passé.
C’est 1a que les choses ont bougé.

Si je peux me permettre une digression, je dirais que j’ai tou-
jours voulu que quelqu’un & Ottawa, un ministére quelconque,
devienne un chef de file dans le domaine de I’aquaculture, soit
le ministére de I’Agriculture, soit le ministére des Péches et des
Océans. Je préférerais que ce soit ce dernier, mais dans cer-
tains pays, c’est I’Agriculture.

Le président: Ce serait a I’Agriculture de le faire.

M. Anderson: Oui, mais c’est sans importance. Dans la plu-
part des pays, aux Etats-Unis, en Norvége ou en Angleterre, il
existe des ententes de principe a ce chapitre et tous les autres
ministéres aident a promouvoir I'industrie en cause, dans ce
cas-ci 'aquaculture. Ce n’est pas arrivé, mais je dois avouer
que le ministére des Péches et des Océans a certes été trés actif
dans ce domaine.

Mais vous avez dit que six ou sept pour cent du budget de
P&O sur la cote Ouest sont consacrés a la péche sportive parce
que sept pour cent environ des débarquements sont constitués
de saumons provenant de la péche sportive. Voilad je pense qui
confirme ce que je viens de dire.

Sur la cote est, je ne connais pas les chiffres comparables
pour la cote ouest, mais sur la cdte est, 20 pour cent, moins de
20 pour cent des débarquements de saumon de I’Atlantique
sont le fait de la péche sportive, cela représente 90 pour cent de
la valeur. Quatre-vingt pour cent des débarquements, surtout
de Terre-Neuve et d’une partie du Québec a I’heure actuelle,
sont le fait de la péche commerciale, pour peut-étre 10 pour
cent de la valeur.

Selon moi, le méme genre de déséquilibre ou de rapport
devrait également se voir sur la cote ouest. Ce qui est plutot
intéressant, c’est de voir qu’au niveau provincial, cette situa-
tion est habituellement renversée, souvent. C’est en effet la
péche récréative qui attire une bonne partie de I’attention, cer-
tainement en Ontario et ici, au Nouveau-Brunswick, et le
ministére des Richesses naturelles, en fait, 1a ou il y a souvent
des ministéres de la péche commerciale, comme le ministére
des Péches au Nouveau-Brusnwick, ol vous avez vu M.
Young, notre nouveau ministre.

Il y a donc une sorte d’équilibre. Mais, a Ottawa, il semble,
et cela dure depuis un certain nombre d’années, il semble y
avoir un déséquilibre. Enfin, je pourrais dire qu’il a fallu a la
Fédération du saumon de I’Atlantique de nombreuses années,
ce qui a commencé peut-étre avec M. Leblanc, pour finale-
ment prendre de 1’avant avec Pierre DeBané. Et avec John
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of an acceptance, an issue, a directive to his staff that, with
respect to Atlantic salmon at least, they were worth more as a
recreational fish than they were as a commercial fish.

And that wasn’t making value judgement, that was simply
an economic fact. It does not, in any way, ignore the fact that,
in certain parts of Newfoundland, for example, and Labrador,
from a sociological standpoint, the Atlantic salmon commer-
cial fishery is absolutely invaluable. In fact, it has no value. I
mean it is incalculable in terms of the importance of that fish-
ery to the local community.

But if you get hard-headed, and want to talk about dollars,
then there is no question. The recreational fishery is where the
economic action is at. And it took a long time for that to be
finally transmitted to the employees, the bureaucrats, or civil
servants, whoever happened to be the Minister of Fisheries.

The Chairman: Thank you very much. It was brought home
to us everywhere we have gone what you are saying. You say it
a little kinder than some have said it. Senator Corbin.

Senator Corbin: Well, I don’t suppose I really have any
question. I don’t want to pretend to know everything, but I
think I am well versed in the salmon commercial and sports
fishery, coming from where I do, in New Brunswick, and hav-
ing lived that as a politician with the pros and cons, people like
Jack Finnity, and the Miramichi, or the Restigouche set net
fishermen, and the Indian Fish for Food Program, what have
you. I understand everything you say, so I certainly don’t have
a quarrel with you.

This Committee will definitely be highlighting some of the
comments we have heard, with respect to the salmon fishery,
salmon aquaculture. But in terms of the recreational fishery,
what point would you like us to highlight? I am not saying we
will, but what, in your opinion, is the single most important
issue right now, with respect to the salmon recreational pro-
gram, let’s call it that?

Mr. Anderson: Well, Senator Corbin, there are many things.
We have a long shopping list, but I guess if I had only one
wish . ..

Senator Corbin: Yes.

Mr. Anderson: And that’s all you have given me.

Senator Corbin: Well, make it two.

Mr. Anderson: Then, I would —

Senator Corbin: No, I don’t want to simplify matters.

Mr. Anderson: With respect to my main, I think, is the
acceptance of - which is a two-part wish perhaps, the accept-
ance first of the importance of the recreational fishery from
the standpoint of Ottawa, and then, secondly, taking whatever
action seems to be appropriate to, in fact, as I said earlier, put

[Traduction)]
Fraser, M. Fraser a vraiment signifi¢é une acceptation, une
directive 4 son personnel 4 I’effet que, en ce qui a trait au sau-
mon de I’Atlantique du moins, ces poissons avaient plus de
valeur comme poisson de péche sportive que comme poisson
commercial.

Et il ne s’agissait pas la d’un jugement de valeur mais sim-
plement d’un fait économique. En aucune fagon, cela n’élimine
le fait que, dans certaines régions de Terre-Neuve, par exem-
ple, et au Labrador, d’un point de vue sociologique, la péche
commerciale au saumon de I’Atlantique a une valeur absolu-
ment incalculable. En fait, elle n’a pas de valeur, je veux dire
que c’est incalculable en terme de l'importance qu’a cette
péche pour la collectivité locale.

Mais si 'on s’entéte et si I'on persiste a parler de dollars,
alors il n’y a plus de doute. La péche commerciale est le sec-
teur ou cela se passe du point de vue économique. Et il a fallu
beaucoup de temps pour que cette idée soit acceptée par les
employés, les bureaucrates ou les fonctionnaires, ou par qui
que ce soit qui a la fonction de ministre des Péches.

Le président: Merci beaucoup. Partout ol nous sommes
allés on nous a signalé ce que vous nous dites. Vous le dites en
termes un peu moins durs que certains autres. Sénateur Cor-
bin.

Le sénateur Corbin: Eh bien je ne crois pas vraiment avoir
des questions. Je ne prétends pas tout savoir, mais je pense que
je connais bien les péches sportive et commerciale au saumon,
étant donné I’endroit d’ou je viens, au Nouveau-Brunswick, et
parce que j'ai di évaluer le pour et le contre a titre d’homme
politique, avec des gens comme Jack Finnity, et les pécheurs
au filet de Miramichi ou de Restigouche, le programme ali-
mentaire de poisson pour les Indiens, et que voulez vous
d’autres. Je comprends tout ce que vous dites et je ne suis cer-
tes pas en désaccord avec vous.

Ce comité mettra certainement de ’avant certains des com-
mentaires que nous avons entendus en ce qui a trait a la péche
au saumon, 4 I’aquaculture du saumon. Mais pour ce qui est de
la péche récréative, quel point aimeriez-vous que nous souli-
gnions? Je ne dis pas que nous le ferons, mais, selon vous,
quelle est la question la plus importante a I’heure actuelle en
ce qui a trait aux, disons, programmes sur la péche récréative
au saumon?

M. Anderson: Eh bien, sénateur Corbin, je voudrais souli-
gner plusieurs choses. La liste est longue, mais si je n’avais
qu’un seul souhait—

Le sénateur Corbin: Oui.

M. Anderson: Et c’est tout ce que vous m’accordez.
Le sénateur Corbin: Eh bien faites-en deux.

M. Anderson: Eh bien je voudrais—

Le sénateur Corbin: Non, je ne veux pas simplifier la ques-
tion.

M. Anderson: Pour ce qui est de mon premier veeu, je Crois,
ce serait I'acceptation—eh bien c’est un souhait en deux par-
ties peut-étre, I'acceptation, d’abord, de I'importance de la
péche récréative du point de vue d’Ottawa, et ensuite, I’adop-
tion de quelque mesure que ce soit que l'on juge appropriée
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the Canadian taxpayers’ dollars from Ottawa where the needs
are.

And there is fio question that the recreational fishery has a
way not only of generating important income to people, but
also tends to add an important and ever-increasing, it appears,
new dimension to one’s lifestyle. It is leisure. It is how you
spend your time. And for many people to be able to go out and
spend a day fishing, even though they catch nothing at all,
probably in terms of maybe the stability of the country and
one’s peace of mind, it is very valuable indeed, with respect to
all of us trying to keep our sanity in this ever-increasingly com-
plex world.

So, to repeat myself, Senator Corbin, it is simply recogniz-
ing the value of the recreational fishery. And obviously, we
would like to think that you might use, as an example, the
Atlantic salmon fishery, as one where we happen to have some
dollar figures and numbers that Mr. Tuomi put together as of
19835, to bolster some of your conclusions perhaps, or recom-
mendations.

Senator Corbin: I gather a major effort on your part and the
people who support the program, the various committees, is to
bring the salmon fishery back to the people, to the residents,
also, because the image, over the year, has been created that
the salmon sports fishery is basically for the rich corporate
Americans, or people who live in high office buildings in
Toronto, and a few other places.

I suppose you have looked at that distorted image. And as I
understand it, without the help of the ordinary New Brun-
swicker interested in the salmon sport fishery, your program
would have had a hard time to get off the ground, wouldn’t it?

Mr. Anderson: Well, Senator, you mentioned the distorted
image. Distorted perception perhaps is saying the same thing.
But it is a fact that the vast majority of salmon fishermen - I'll
speak about Atlantic salmon fishermen, never mind the fisher-
men of other species.

Senator Corbin: Yes, that is what we are concerned with.

Mr. Anderson: There are very few Americans, less than
20%, to begin with. It happens that the few Americans that do
fish in our waters, many of them, not all of them, many of
them happen to be very wealthy.

Senator Corbin: They bring big bucks, don’t they?

Mr. Anderson: Yes, but the vast majority of fishermen in

New Brunswick, for example, are New Brunswickers, first of
all.

Senator Corbin: Exactly.

Mr. Anderson: And ordinary New Brunswickers, whatever
that means. But the notion somehow, that Atlantic salmon
fishermen are an elite group, is true only in the sense that to be
able to catch Atlantic salmon, it is the king in sports fishing, as
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[Traduction]

pour, en fait, comme je I’ai dit plus tot, allouer les sommes ver-
sées par les contribuables canadiens & Ottawa 14 ou les besoins
se font sentir.

Il ne fait aucun doute que la péche récréative non seulement
génére des revenus importants pour les gens, mais vient aussi
ajouter une nouvelle dimension, importante et sans cesse crois-
sante, semble-t-il, au mode de vie des gens. C’est un loisir.
C’est une fagon d’occuper son temps libre. Pour de nombreuses
personnes, le fait de pouvoir sortir et passer un jour a la péche,
méme s’ils ne prennent rien du tout . . . il se pourrait peut-étre
qu’en terme de la stabilité du pays et de la paix d’esprit de ses
habitants, il s’agisse en effet d’'un passe-temps trés précieux
pour nous tous qui essayons de sauvegarder notre santé men-
tale dans ce monde de plus en plus complexe.

Donc, pour me répéter, sénateur Corbin, j’aimerais simple-
ment que I’on reconnaisse la valeur de la péche récréative. Et,
de toute évidence, nous aimerions que vous preniez comme
exemple la péche au saumon de I’Atlantique, pour laquelle on
dispose de certains chiffres en dollars que M. Tuomi a réunis
en 1985, pour appuyer certaines de vos conclusions, peut-étre,
ou de vos recommandations.

Le sénateur Corbin: Je constate qu'un des principaux efforts
que vous faites, ainsi que les gens qui appuient le programme,
les divers comités, est de redonner la péche au saumon aux
gens, aux résidents, cela également 4 cause de 'image qui s’est
formée au cours des années selon laquelle la péche sportive au
saumon est, en fait, pour les riches Américains ou les gens qui
vivent dans des tours 4 bureaux & Toronto et en quelques
autres endroits.

Je suppose que vous connaissez bien cette image déformée.
Et, si je comprends bien, sans ’appui des gens ordinaires du
Nouveau-Brunswick intéressés par la péche sportive au sau-
mon, votre programme aurait eu bien de la difficulté a fonc-
tionner, n’est-ce pas?

M. Anderson: Eh bien, sénateur, vous parlez d’image défor-
mée. Cela veut probablement dire la méme chose qu’une per-
ception déformée. Mais c’est un fait que la vaste majorité des
pécheurs de saumon—je parle de ceux qui péchent le saumon
de I’Atlantique, et non de ceux qui péchent les autres
especes . . .

Le sénateur Corbin: Oui, c’est ce qui nous préoccupe.

M. Anderson: Les pécheurs américains sont trés peu nom-
breux, moins de 20 p. 100, tout d’abord. Il s’adonne que le peu
d’Américains qui péchent dans nos eaux, un grand nombre
d’entre eux, pas tous, mais un grand nombre, sont des gens trés
riches.

Le sénateur Corbin: Ils apportent beaucoup d’argent, non?

M. Anderson: Oui, mais la grande majorité des pécheurs au
Nouveau-Brunswick, par exemple, sont des habitants du Nou-
veau-Brunswick, avant tout.

Le sénateur Corbin: Exactement.

M. Anderson: Et des gens ordinaires du Nouveau-Bruns-
wick, quoique cela veuille dire. Et cette idée que les pécheurs
de saumon de I’Atlantique fassent partie d’'une classe d’élite
n’est vraie qu’en ce sens que pour pouvoir pécher le saumon de
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anyone says, and requires a fair amount of skill, and not a lit-
tle, I might add also, luck. To that extent, it is elitist, I sup-
pose.

Also, Québec and New Brunswick are the only provinces in
Canada, where people can own the waters. And as Tuomi
points out in his report, that is very important, because it gives
a very real look at what, in fact, the fishery is worth. And in
the terms of an economist, that is very important when he talks
about the value of fisheries.

Having said that, however, there are waters, of course, in
New Brunswick, that are available to the public, the ordinary
person, again, whoever that is. So, it seems to me that it is
important to recognize that the notion that the Atlantic
salmon fishery is prosecuted and pursued only by rich Ameri-
cans, that is absolutely false. 80% are not Americans, to begin
with. And most of the people that pursue it, in fact, by any
stretch of the imagination, would not be considered rich.

Senator Corbin: So, how would you direct your advertising
program? What would you hope to accomplish, besides selling
our Canadian lakes and rivers, and New Brunswick salmon
waters? How would you want the advertising program
directed, and to whom would you want it directed?

Mr. Anderson: If I were in charge of advertising for New
Brunswick, I would direct it to anybody who does not live in
New Brunswick. Your comments earlier about an internal
market with respect to the herring fishery, I don’t mean to
ignore the New Brunswickers, but I think I would have to say
that most New Brunswickers are aware, as perhaps you were,
Senator. Perhaps you were too aware of it, and took it for
granted, perhaps.

But I would direct the advertising beyond our borders,
whether it is from Maine or Texas, or whatever, or Toronto, or
Ontario, who it seems it doesn’t really matter, is what I would
do, and also, at the same time, of course, promote, it seems to
me, what you can do when you are here. I mean it is not just
going salmon fishing. It is the whole experience in Québec, or
Newfoundland.

When you go to a river in Labrador, you are seeing a bit of
Labrador. It is true you are going to go salmon fishing, but
you can’t help but observe other things. So, it is the total
experience.

As a former professional ski instructor, I used to say that
half the fun of skiing was just getting to the top of the moun-
tain. You had to come down; that was kind of fun, too, but it
was just being there. And the same with the recreational fish-
ing, it is just being outside in a nice setting with physical facili-
ties provided for even by a government. That it tends to pro-
mote the things that tourists seem to want to have; quality
being one of the important things, of course, of whatever the
offerings are.

[Traduction]

I’Atlantique, qui est le roi en matiére de péche sportive, comme
on le dit, il faut étre passablement habile et avoir également
passablement de chance. En ce sens, on peut dire que c’est éli-
tiste.

En outre, le Québec et le Nouveau-Brunswick sont les seules
provinces au Canada ou les gens peuvent étre propriétaires des
eaux. Et comme M. Tuomi le souligne dans son rapport, cela
est trés important, parce que cela donne une idée trés réelle de
ce que vaut, dans les faits, la péche. Du point de vue économi-
que, cela est trés important lorsque ’on parle de la valeur de la
péche.

Cela dit, toutefois, il y a bien sir des eaux au Nouveau-
Brunswick qui sont ouvertes au public, aux gens ordinaires,
encore une fois quoi que ce soit que I'on entende par 1a. Il
m’apparait donc important de reconnaitre que cette idée qui
veut que la péche au saumon de I’Atlantique soit I’apanage de
riches Américains est tout a fait fausse. Quatre-vingt pour cent
des pécheurs ne sont pas Américains. Et la plupart des gens
qui pratiquent cette péche, en fait, ne peuvent étre considérés
comme riches, méme en faisant preuve de beaucoup d’imagi-
nation.

Le sénateur Corbin: Donc, comment orienteriez-vous votre
programme de publicité? Qu’espéreriez-vous accomplir en plus
de vendre nos lacs et nos riviéres du Canada et les eaux saumo-
neuses du Nouveau-Brunswick? Comment voudriez-vous que
soit orienté le programme de publicité et a qui devrait-il
s’adresser?

M. Anderson: Si j’étais chargé de la publicité pour le Nou-
veau-Brunswick, je viserais quiconque ne vit pas au Nouveau-
Brunswick. Les commentaires que vous avez faits plus tot a
propos d’'un marché interne en ce qui a trait 4 la péche au
hareng . . . je ne veux pas dire de laisser les habitants du Nou-
veau-Brunswick de coté, mais je pense que la plupart d’entre
eux savent de quoi il retourne, comme vous, peut-étre, sena-
teur. Peut-étre étiez-vous trop conscient et avez-vous pris cela
pour acquis.

Mais je dirigerais cette campagne de publicité en dehors de
nos frontiéres, que ce soit vers le Maine ou le Texas ou ailleurs,
Toronto ou tout I’Ontario, vers qui que ce soit, cela n’a pas
d’importance, c’est cela que je ferais et, également, en méme
temps, bien sir, je ferais la promotion, selon moi, de ce que
’on peut faire une fois rendu ici. Je veux dire qu’il n’y a pas
juste la péche au saumon. Et toute I’expérience d’aller au Qué-
bec ou a Terre-Neuve.

Lorsque vous allez pécher dans une riviere au Labrador,
vous visitez le Labrador. Il est vrai que vous allez a la péche au
saumon, mais vous ne pouvez faire autrement que d’observer le
paysage. C’est donc une expérience totale.

Lorsque j’étais instructeur de ski professionnel, j'avais
I'habitude de dire que la moitié du plaisir de faire du ski venait
du fait de se trouver au sommet de la montagne. Bien siril y a
aussi le plaisir de la descente, mais le plaisir vient surtout du
fait d’étre la. Et c’est la méme chose avec la péche récréative,
C’est le fait d’étre dehors dans un bel environnement et de pro-
fiter d’installations fournies, méme par un gouvernement. Cela
semble aller dans le sens de ce que désirent les touristes; la
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Senator Corbin: Thank you. Thank you, Chairman.

The Chairman: Thank you, Senator Corbin. You are aware
that the Minister of Fisheries, or the Canadian Government
have directed a multi-million dollar program on SEP. Do you
feel eastern Canada is getting its share, rightful share, of
money for salmon enhancement?

Mr. Anderson: Well, I would say no, but then I would
qualify that. Having said no, there are enhancement programs
in place, and ones that will be started. What has been missing
is a salmon enhancement program in its entirety for the East
Coast. There has been never any national or regional program,
rather, for Atlantic salmon.

The Minister, Dr. Siddon, has indicated that there will be, in
fact, meetings, or some announcement, or some plans. Some
plans are in the works, I gather, for a regional Atlantic
Canada-wide, that is, salmon enhancement program. But as
yet, this has not come about. We would hope that that might
be part of the next five year plan for management of Atlantic
salmon.

The Chairman: Well, this is —

Mr. Anderson: I would just like to say, Mr. Chairman,
one...

The Chairman: Sure.

Mr. Anderson: To come back to an important point, with
respect to enhancement, with respect to managing the resource
which is, as I am sure you are aware, a common property. It is
owned by all Canadians, until it is caught. Then, it seems to
me that with resource management, there is increasingly an
opportunity in this country for the users of the resource to play
a hand in helping governments manage the resource, because
they have a stake in it.

And I can tell you, from the standpoint of our roughly
500,000 people that we represent, concerned about salmon
conservation, that is on both sides of the border,
American/Canadian border, we are prepared to, in fact, as it
were, put our money and our time and efforts where our inter-
ests and aspirations are. We obviously can provide advice and
guidance, and that’s free. But we are talking about actually
assisting governments in, what I called in my comments, the
consultative process.

And one of the easy ways of doing this is enhancement,
where it requires a fair amount of dollars. For example, at the
moment, we, the Federation, are operating a hatchery, a
disused decommissioned hatchery on the St. John River, a
place called Florenceville, leased to the group of private
individuals that form an organization called SALEN, SAL for
salmon, and EN for enhancement. And SALEN, in turn, have
contracted with us to operate, we, the Federation, because we
have a lot of experience in running hatcheries. When I say con-
tract, we put some of our own money into this operation.

[Traduction)

qualité est bien siir un aspect important dans quoi que ce soit
que I’on veut offrir.

Le sénateur Corbin: Merci. Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, sénateur Corbin. Vous savez que le
ministre des Péches ou le gouvernement canadien a injecté plu-
sieurs millions de dollars dans le progrmme de mise en valeur
des salmonidés. Croyez-vous que I’Est du Canada obtient sa
juste part dans ce programme?

M. Anderson: Eh bien, je dirais que non, mais j’aimerais
quand méme m’expliquer. Il y a bien sir des activités de mise
en valeur qui ont lieu et d’autres qui doivent commencer. Ce
qui manque, c’est la mise en place d’un programme de mise en
valeur des salmonidés dans sa globalité pour toute la cote Est.
Il n’y a jamais eu de programme national ou régional, plutét,
pour le saumon de I’Atlantique.

Le ministre, le D* Siddon, a annoncé qu’il y aurait des réu-
nions ou quelque annonce ou plan. Certains plans sont en cours
d’élaboration, d’aprés ce que je sais, pour toute la région de
I’Atlantique canadien, C’est-d-dire un programme de mise en
valeur du saumon. Mais jusqu’a présent, rien n’a abouti. Nous
espérons que cela puisse faire partie du prochain plan quin-
quennal de gestion du saumon de I’Atlantique.

Le président: Eh bien, c’est—

M. Anderson: J’aimerais seulement, monsieur le président
dire une—-

Le président: Bien siir.

M. Anderson: Pour revenir 4 un point important, en ce qui a
trait 4 la mise en valeur, 4 la gestion de la ressource qui est,
comme vous le savez j'en suis siir, une propriété commune.
Cette ressource appartient a tous les Canadiens, jusqu'a ce
qu’elle soit capturée. Alors, il m’apparait qu’en matiére de ges-
tion de la ressource, les utilisateurs de la ressource en question
dans ce pays ont de plus en plus I'occasion d’aider les gouver-
nements 4 gérer la ressource, parce qu’ils ont un intérét dans la
chose.

Et je peux vous dire, du point de vue des quelque 500 000
personnes que nous représentons, en ce qui concerne la conser-
vation du saumon, que, des deux cotés de la frontiere, la fron-
tiére canado-américaine, nous sommes préts, en fait, a investir
du temps, de 'argent et des efforts pour protéger nos intéréts
et nos aspirations. De toute évidence, nous pouvons donner des
conseils et des avis, et cela gratuitement. Mais nous voulons
vraiment aider les gouvernements dans le cadre de ce que
j'appelle, dans mes commentaires, le processus de consultation.

Et un moyen facile de faire cela est la mise en valeur,
lorsqu’il faut un bon montant d’argent. Par exemple, a I’heure
actuelle, nous, 4 la Fédération, nous exploitons une écloserie,
une écloserie qui était fermée, sur la riviére Saint-Jean, un
endroit nommé Florenceville loué au groupe de personnes pri-
vées qui forment l'organisation appelée SALEN, SAL pour
saumon et EN pour mise en valeur, en anglais bien siir. Et
SALEN, a son tour, nous en a confié I’exploitation, nous & la
Fédération, parce que nous avions beaucoup d’expérience en la
matiére. Quand je dis & contrat . . . nous mettons quand méme
une partie de notre argent dans cette exploitation.
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Well, this is costing about $100,000.00 a year to operate.
The funds for this have come from SALEN going out and
acquiring the funds. I am pleased to say that a good amount
has come from the Government of Maine for two years, and
from the Government of Canada through Section 38 pro-
grams, make work programs, and also from private donations
from the communities up and down the St. John River on both
sides of the border.

The same with the Nepisiquit operation on the Baie des
Chaleurs, where that organization is actually involved.

I think this is a trend, Mr. Chairman, that is ever increas-
ingly becoming more and more evident. And with respect to
the traditional commercial fisheries, I have always been a long
supporter of the enterprise allocation concept, because all of a
sudden then, the users have a real stake in the resource. And I
suspect, although I am going beyond my expertise to speak on
behalf of the commercial fisheries, but I would be very sur-
prised if the large corporations wouldn’t be prepared to spend
a fair amount of money in research and development, if they
could be certain that they could be beneficiaries in a very real
way of the results.

So, when we say enhancement, Mr. Chairman, it needs con-
tinuing assistance from governments, because of the enormous
benefit that this can be to the country as a whole. But the users
of the resource, in this case, are prepared to play a substantial
role in assisting governments, with its or their mandates.

The Chairman: Thank you. I am glad to see you are using
manpower also under Section 38. It is a good idea.

Mr. Anderson: Yes.

The Chairman: Anyway, we thank you very much, Mr. And-
erson, for your valuable information. It will certainly be taken
into consideration, when we start writing our report on the
aspects of the recreational fishery.

Mr. Anderson: You are welcome, sir.

The Chairman: Thank you very much. We are running
behind time, as usual, and I might lose my job next year. But
we have to take a five minute break, to allow the reporters to
catch their breath, and to allow you, if you wish to, relax a lit-
tle bit, and take off your jackets, because it is getting kind of
close here, I think. So, we’ll just take a five minute break and
get back.

SHORT ADJOURNMENT

The Chairman: Our hearings will resume, and I have to
apologize again to Robert Ackman and Mr. Lee, but we ae
goning to have Mr. Ken Hirtle from Connors Brothers Ltd..
Mr. Hirtle, do you have a brief?

Mr. Hirtle: Yes, I do.

The Chairman: Mr. Hirtle, would you proceed when you are
ready.

[Traduction)]

Eh bien, cela cofite environ 100 000 dollars par année pour
’exploitation. Les fonds ont été recueillis par SALEN. Je suis
heureux de dire qu’une bonne partie de cette somme est venue
du gouvernement du Maine pendant deux ans et du gouverne-
ment du Canada dans le cadre des programmes de I’article 38,
les programmes de création d’emploi, et également de dons pri-
vés provenant des collectivités des rives de la riviére Saint-Jean
des deux cdtés de la frontiére.

C’est la méme chose a Nepisiquit sur la Baie des Chaleurs,
ou cette organisation est engagée.

Je pense que c’est une tendance, monsieur le président, de
plus en plus présente. En ce qui a trait aux pécheries commer-
ciales traditionnelles, j’ai toujours été un défenseur du concept
de I'allocation aux entreprises, parce que tout a coup, les utili-
sateurs ont un intérét réel dans la ressource. Et je suppose,
bien que je ne sois pas qualifié pour parler au nom des péche-
ries commerciales, mais je serais fort étonné que les grosses
sociétés ne soient pas prétes 4 dépenser passablement d’argent
dans la recherche et le développement si elles pouvaient étre
certaines d’en profiter d’une fagon trés réelle.

Donc, lorsque je parle de mise en valeur, monsieur le prési-
dent, cela nécessite une assistance continue des gouvernements,
a cause des avantages énormes que cela peut représenter pour
le pays dans son ensemble. Mais les utilisateurs de la res-
source, dans ce cas, sont préts a jouer un rdle important pour
aider les gouvernements dans ’accomplissement de leur man-
dat.

Le président: Merci. Je suis heureux de voir que vous utili-
sez de la main-d’ceuvre dans le cadre de I’article 38. C’est une
bonne idée.

M. Anderson: Oui.

Le président: De toute fagon, nous vous remercions beau-
coup, Monsieur Anderson, pour les précieux renseignements
que vous nous communiquez. Ce que vous nous avez dit sera
certainement pris en considération lorsque nous commencerons
a rédiger notre rapport en ce qui a trait a la péche récréative.

M. Anderson: Je vous en prie, monsieur.

Le président: Merci beaucoup. Nous manquons de temps,
comme d’habitude, et je pourrais perdre mon emploi I’'année
prochaine. Mais nous devons faire une pause de cinq minutes
pour permettre aux journalistes de prendre leur souffle et pour
vous permettre, si vous le désirez, de vous reposer un peu, de
retirer vos vestes, parce qu’on commence a étouffer un peu ici,
je crois. Nous allons donc prendre une pause de cinqg minutes
et revenir.

BREVE PAUSE
Le président: Nous reprenons les audiences et je dois
m’excuser encore une fois auprés de M. Robert Ackman et de

M. Lee, mais nous allons entendre M. Ken Hirtle de Connors
Brothers Ltd. M. Hirtle, avez-vous un mémoire?

M. Hirtle: Oui j’en ai un.

Le président: M. Hirtle, vous pouvez commencer quand
vous étes prét.
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Mr. Ken Hirtle, Senior Vice-President, Connors Brothers
Limited: Thank you. My name is Ken Hirtle. I am Senior
Vice-President of Connors Brothers. With me today is Bill
Moffatt, Vice-President of Administration.

We are pleased to be here today, and make this presenta-
tion, and try and acquaint you with the company. I under-
stand, tomorrow, we will have another opportunity to show you
some of our facilities, and maybe acquaint you more with the
physical side of the business.

First, let me introduce the company. Connors Brothers Lim-
ited had its beginnings nearly a century ago, when two broth-
ers, Patrick and Louis Connors, started canning and selling
sardines made from small herring which were plentiful in the
Bay of Fundy. The history of the sardine industry is told in the
recently published book Silver Harvest - the Fundy Weirmen's
Story by Richard Wilbur and Ernest Wentworth. I have a
copy here to show you, which I will leave with you at the end
of this session. You might find it of some interest to you.

The Chairman: Mr. Kozak didn’t leave us a copy!

Mr. Hirtle: Connors today is a wholly-owned subsidiary of
George Westin Ltd., which is a publically traded Canadian
company. Today, Connors Brothers Limited is the only com-
pany canning sardines in Canada, and its six sardine canneries
make up the entire Canadian sardine industry. In addition to
the sardine canneries, the company has fresh and frozen fish
plants at Shippagan, New Brunswick; Clarks Harbour, Nova
Scotia; and Isle Aux Morts, Newfoundland. As well, we have a
value-added fish processing facility in Aberdeen, Scotland,
which is not in those notes. We have sales offices in Toronto,
Montreal, Boston, and Los Angeles, and in Holland.

The modern Connors Brothers Limited produces a variety of
seafood products: canned sardines and herring, frozen and
cured herring fillets, herring roe, groundfish fillets and blocks,
specialty packs of herring, snow crab, groundfish fillets, and
farm raised Atlantic salmon, as well as fish meal and oil.
Many of those products are there in front of you in those bro-
chures that we have handed out.

Some of our support operations include a can and cover
manufacturing plant, machine shops, warehouses, cold stor-

ages, trucking, building supply stores, and a fleet of sardine
carrier vessels.

Connors Brothers markets its products to more than 40
countries, and has annual sales of 200 million dollars. The
company has over 3,000 people on its payroll at the seasonal
production peak.

Our presentation today will deal with four subjects, but we
will be pleased to try to answer your questions on these or any
other topics which you may raise. The items which we want to
discuss today are: the Canadian sardine industry; markets for
Canadian herring and herring products; the aquaculture indus-

[Traduction]

M. Ken Hirtle, vice-président senior, Connors Brothers
Limited: Merci. Je m’appelle Ken Hirtle. Je suis vice-président
senior de Connors Brothers. Bill Moffatt, le vice-président de
I’administration, m’accompagne ici aujourd’hui.

Nous sommes heureux d’étre ici aujourd’hui et de faire cet
exposé pour vous présenter notre compagnie. Si j’ai bien com-
pris, nous aurons demain I’occasion de vous faire visiter quel-
ques-unes de nos installations et de peut-étre mieux vous faire
connaitre les aspects matériels de notre entreprise.

D’abord, laissez-moi vous présenter la compagnie. Connors
Brothers Limited a commencé ses opérations il y a presqu’un
siécle, lorsque deux fréres, Patrick et Louis Connors ont com-
mencé 4 mettre en conserve et & vendre des sardines qui étaient
en fait des petits harengs, qui abondent dans la baie de Fundy.
L’histoire de I'industrie de la sardine fait I'objet d’un livre
récemment publié intitulé Silver Harvest—the Fundy Weir-
men’s Story par Richard Wilbur et Ernest Wentworth. J’en ai
un exemplaire ici que je vous donnerai a la fin de la séance.
Vous pourriez trouver cela intéressant.

Le président: M. Kozak ne nous a pas donné de copie!

M. Hirtle: La compagnie Connors appartient aujourd’hui
entierement a George Westin Ltd, une compagnie canadienne
de commerce public. Aujourd’hui, Connors Brothers Limited
est la seule compagnie a mettre des sardines en conserve au
Canada et ses six usines de mise en conserve de la sardine
constituent toute 'industrie canadienne de la sardine. En plus
de ses usines de mise en conserve, la compagnie posséde des
usines de poisson frais et congelé 4 Shippagan, au Nouveau-
Brunswick, 4 Clarks Harbour, en Nouvelle-Ecosse, et d 1'Isle
Aux Morts, 4 Terre-Neuve. Nous possédons également une
installation de transformation du poisson 4 valeur ajoutée a
Aberdeen, en Ecosse, qui n’est pas mentionnée dans ces notes.
Nous avons des bureaux de vente & Toronto, 4 Montréal, a
Boston et & Los Angeles, ainsi qu’en Hollande.

La compagnie Connors Brothers Limited produit toute une
gamme de produits de la mer: des sardines et du hareng en
conserve, des filets de harengs frais et salés, des ceufs de
hareng, des filets et des blocs de poisson de fond, des plats pré-
parés de hareng, du crabe des neiges, des filets de poisson de
fond et du saumon de I’Atlantique d’élevage, ainsi que de la
farine et de I’huile de poisson. Beaucoup de ces produits sont la
devant vous dans ces brochures que nous vous avons données.

Parmi nos activités de soutien, mentionnons une usine de
fabrication de boites de conserve et de couvercles, des ateliers
de machinerie, des entrepdts, des entrepdts réfrigérés, des ser-
vices de camionnage, des magasins de matériaux de construc-
tion et une flotte de navires pour le transport des sardines.

Connors Brothers commercialise ses produits dans plus de
40 pays et ses ventes annuelles totalisent 200 millions de dol-
lars. La compagnie a plus de 3000 employés pendant sa saison
de production de pointe.

Notre exposé ici portera sur quatre sujets, mais nous serons
heureux de répondre a vos questions sur ces sujets ou sur tout
autre sujet. Les sujets que nous voulons aborder aujourd’hui
sont les suivants: 'industrie de la sardine au Canada; les mar-
chés pour le hareng et les produits de hareng canadiens;
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try in Southern New Brunswick; and allocation of groundfish
resources.

To start, the Canadian sardine industry. As previously
stated, Connors Brothers is the only company canning sardines
in Canada. The industry consists of five canneries in Southern
New Brunswick, in this general area, and one at Weymouth,
Nova Scotia, all owned and operated by Connors. We also just
recently completed the acquisition of an American company
called Portlight Foods Cannery in Rockland, Maine, and also
being supplied by another cannery in Stonington, Maine.

Connors also cans larger herring for sale on world markets,
and to the Canadian International Development Agency,
CIDA, for its food aid programs.

The sardine industry depends for its raw material on the
herring stocks of southwestern Nova Scotia, the Bay of Fundy,
and the Gulf of Maine. Most of the sardines are caught by the
weirs in New Brunswick, but significant contributions are
made by the purse seine fleet fishing in the Bay of Fundy and
Chedabucto Bay, and by American fishermen fishing in the
Gulf of Maine. However, the mainstay of the industry is the
weir fishery off Southern New Brunswick. Weirs are fish traps
made of stakes and twine, and set close to shore.

The weir fishery is going through a prolonged period of poor
catches. Weir landings are unpredictable at best, and tend to
show wide variations in catch from year to year. We have to
look back more than six years, to find the last good weir fish-
ing season. One of the problems of the weir fishery, and hence
the sardine industry, is that the origins of the schools of small
herring, which are found in the lower Bay of Fundy and the
Gulf of Maine during the summer and fall, are unknown.

Despite a fishery which is nearly a century old, our fishery
biologists have not been able to identify the source or makeup
of the herring resource, on which this valuable Canadian
industry depends. In addition, although for many years the
principle use for the herring stocks in the area was the canning
industry, there is a bias against the use of juvenile herring by
the sardine industry, or against any extension of the fishing of
juvenile herring for this industry.

This bias was somewhat understandable in the 1970’s, when
Canadian frozen herring and herring fillets were in great
demand in Europe, because of a shortage of herring in Euro-
pean waters. However, since the early 1980’s, with the recov-
ery of herring stocks in European waters, markets for
Canadian herring have been dull, and the frozen herring indus-
try has developed a growing dependence on Japan as a market
for its products. Herring stocks in the Bay of Fundy area are
at their highest level in a decade. The purse seine fishermen
claim to need over the side sales of unprocessed herring, in
order to be able to market their catch quotas.

[Traduction]
I'industrie de I’aquaculture dans le sud du Nouveau-Bruns-
wick; et I’allocation des ressources de poissons de fond.

Commengons donc par l'industrie canadienne de la sardine.
Comme je I'ai déja dit, Connors Brothers est la seule compa-
gnie qui met des sardines en conserve au Canada. L’industrie
compte cinq usines de mise en conserve dans le sud du Nou-
veau-Brunswick et dans cette région en général, et une autre a
Weymouth en Nouvelle-Ecosse et toutes sont exploitées et pos-
sédées par Connors. Nous venons également tout récemment
de faire I'acquisition d’une compagnie américaine appelée
Portlight Foods Cannery 4 Rockland dans le Maine et nous
sommes également approvisionnés par une autre usine de mise
en conserve a Stonington dans le Maine.

Connors met aussi en conserve des harengs de plus grande
taille qu’elle vend sur les machés mondiaux et 4 I’Agence cana-
dienne de développement international, I’ACDI, pour ses pro-
garmmes alimentaires.

L’industrie de la sardine dépend, pour ses matiéres premie-
res, des stocks de hareng du sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse,
de la baie de Fundy et du golfe du Maine. La majorité des sar-
dines sont capturées a ’aide de fascines au Nouveau-Bruns-
wick, mais une bonne partie vient également de la flotte de
péche 4 la senne coulissante de la baie de Fundy et de la baie
de Chedabucto, ainsi que des pécheurs américains dans le
Golfe du Maine. Toutefois, le gros vient de la péche a fascines
dans le sud du Nouveau-Brunswick. Les fascines sont des trap-
pes a poisson faites de pieux et de branches placés prés du
rivage.

La péche a fascines connait depuis un certain temps une
mauvaise période. Les débarquements sont imprévisibles, au
mieux, et les prises varient énormément d’une année a 'autre.
Il faut remonter 4 plus de six ans pour trouver la derniére
bonne saison de péche a fascines. L’un des problémes de cette
péche et donc de I'industrie de la sardine est que les lieux d’ori-
gine des bancs de petits harengs, qui fréquentent le bas de la
baie de Fundy et le golfe du Maine en été et au printemps, sont
inconnus.

Malgré que cette péche remonte a presqu’un siecle, les biolo-
gistes n’ont jamais pu déterminer l'origine des ressources de
hareng dont cette importante industrie canadienne dépend. En
outre, bien que pendant de nombreuses années la principale
utilisation de ces stocks de hareng de la région ait été la mise
en conserve, il y a un biais qui joue en défaveur de I'utilisation
des jeunes harengs par I'industrie de la sardine ou en défaveur
de toute expansion de la péche au jeune hareng pour cette
industrie.

Ce biais était peut-étre compréhensible dans les années
1970, lorsque le hareng congelé canadien et les filets de hareng
étaient trés recherchés en Europe, 4 cause d’une pénurie de
hareng dans les eaux européennes. Toutefois, depuis le début
des années 1980, comme les stocks de hareng ont récupéré
dans les eaux européennes, les machés pour le hareng canadien
ont été calmes et I'industrie du hareng congelé est devenue de
plus en plus dépendante du Japon pour écouler ses produits.
Les stocks de hareng de la région de la baie de Fundy sont a
leur niveau le plus élevé depuis une décennie. Les pécheurs a la
senne coulissante prétendent avoir besoin de plus que des ven-
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We believe that the canning of sardines and herring prod-
ucts is a good economic use of the herring resources, and that
Canada’s fishery managers should re-examine their attitudes
and policies, with a view to permitting expanded fishing of
juvenile herring by purse seiners to support the Canadian sar-
dine industry, which provides the incomes of thousands of
Canadian fishermen and plant workers.

We also believe that more research must be done to deter-
mine the source of the small herring, which support the New
Brunswick weir fishery, and the causes for the poor weir catch
levels of recent years.

In the last five years, more of the herring for canning have
been caught by purse seiners and by the weirs in the Grand
Manan area, while catches have decreased sharply in the weirs
in other areas. This has meant that the size of fish available to
the canning industry has increased, and is creating a number
of marketing problems for the industry.

Sales of herring packed in oval cans to CIDA, the Canadian
International Development Agency, for its food aid programs
has been an important market for Connors for some of these
larger sized fish. In order to help the canning industry over this
difficult period, it is essential that the food aid program be
maintained, and that the fish portion of the program not be
decreased.

Currently, eight to nine of every ten cans of sardines con-
sumed in this country are produced in our plants, with all due
respect to Senator Corbin’s wife.

A few years ago, low price, low quality sardines from Spain,
Portugal, Yugoslavia, and Thailand eroded our strong market
position, but an aggressive branded advertising and merchan-
dising program recovered our position, and established new top
of mind awareness with Canadian consumers.

Markets for Canadian herring and herring products. Prior to
1965, there was little demand for herring from Atlantic
Canadian waters, including the Bay of Fundy. In the mid
1960’s, a fish meal and oil industry developed which, in a five
year period, seriously depleted the herring stocks of Atlantic
Canada. By 1975, the industry was converted to a frozen food
herring industry, to meet the demand for herring products in
Europe, where herring stocks were also seriously depleted.

From 1975 to 1980, frozen herring fillets enjoyed an
unprecedented demand in Western Europe, and Canadian her-
ring fillets brought as much as 80 cents per pound. The return
of the herring stocks in European waters reduced the demand
for Canadian herring. Herring is now abundant in Europe, and
with a transportation cost disadvantage, Canadian herring pro-

[Traduction]

tes secondaires de hareng non transformé pour pouvoir com-
mecialiser leurs quotas de prises.

Nous croyons que la mise en conserve des sardines et des
produits du hareng est une bonne utilisation économique des
ressources de harengs et que les gestionnaires des péches au
Canada devraient revoir leur attitude et leur politique afin de
permettre une expansion de la péche aux jeunes harengs par
les pécheurs a la senne coulissante afin d’aider I'industrie cana-
dienne de la sardine qui génére des revenus pour des milliers de
pécheurs canadiens et de travailleurs d’usine.

Nous croyons également que la recherche devrait étre plus
encouragée afin de déterminer l'origine des petits harengs qui
font I’objet de la péche a fascines au Nouveau-Brunswick ainsi
que les causes des faibles prises de cette péche au cours des
derniéres années.

Depuis les cinq derniéres années, la plus grande partie du
hareng destiné 4 la mise en conseve a été capturée par les
pécheurs a senne coulissante et par les fascines de la région de
Grand Manan, tandis que les prises ont chuté considérable-
ment dans les fascines des autres régions. Cela signifie que la
taille des poissons disponibles pour I'industrie de la mise en
conserve s’est accrue, ce qui crée un certain nombre de probleé-
mes de commercialisation pour 'industrie.

Les ventes de harengs empaquetés dans des boites ovales a
I’ACDI, I’Agence canadienne de développement international,
pour ses programmes d’aide alimentaire ont constitué un
important marché pour la compagnie Connors pour certains de
ces poissons de plus grande taille. Pour aider 'industrie de la
mise en conserve pendant cette période difficile, il est essentiel
que le programme d’aide alimentaire soit maintenu, et que la
proportion de poissons destinés a ces programmes ne diminue
pas.

A T’heure actuelle, de 8 a4 9 boites de sardines sur dix con-
sommées au pays sont produites dans nos usines, avec tout le
respect que nous devons a la femme du sénateur Corbin.

Il y a quelques années, les sardines moins chéres et de moins
bonne qualité provenant de I’Espagne, du Portugal, de Yougos-
lavie et de Thailande ont érodé notre position forte sur le mar-
ché, mais une campagne de publicité ainsi qu'un programme
de mise en marché bien menés nous ont permis de reconquérir
notre position et de mieux informer les consommateurs cana-
diens.

Les marchés pour le hareng et les produits de hareng cana-
dien. Avant 1965, la demande de hareng de I’Atlantique cana-
dien, y compris de la baie de Fundy, était faible. Au milieu des
années 1960, une industrie de farine et d’huile de poisson s’est
développée qui, en cinq ans, a gravement diminué les stocks de
hareng dans I’Atlantique canadien. En 1975, I'industrie s’est
convertie 4 la fabrication de harengs congelés, pour répondre a
la demande de produits de hareng de I’Europe, ou les stocks de
hareng étaient gravement épuisés.

Entre 1975 et 1980, les filets de hareng congelés ont fait
'objet d’'une demande sans précédent dans I’ouest de I’Europe
et les filets de hareng canadien rapportaient jusqu’a 80 cents la
livre. Le rétablissement des stocks de hareng dans les eaux
européennes a diminué la demande pour le hareng canadien.
Le hareng abonde aujourd’hui en Europe et, étant donné les
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ducers have difficulty competing in the European market.
Prices for herring fillets are less than half of what they were at
their peak before 1980.

Bilateral fishing arrangements, requiring purchase of
Canadian processed fish products, have resulted in some sales
of herring products to east bloc countries, mainly salted her-
ring to East Germany and the Soviet Union. However, these
sales require minimum processing, and have been made at very
low prices.

Canned herring products have found markets worldwide.
The traditional markets for frozen and cured herring products
have been in Eastern and Western Europe, with limited con-
sumption in North America or the rest of the world.

In recent years, Japan has shown an interest in frozen whole
herring with roe and in frozen herring roe itself. Japan is now
the principle market for Canadian herring, with most of it
going in the form of extracted roe.

The carcasses, resulting from the roe extraction operation,
have been a problem. The fish meal industry has not been able
to cope with the volume of carcasses available, and thousands
of tons of herring carcasses have been buried in landfills or
dumped at sea. Connors Brothers Limited represents a market
for much of this waste in two fish meal plants in Blacks Har-
bour. Herring meal and oil specifically forms a major constitu-
ent in aquaculture feeds.

It might be important at this time to point out that with two
fish meal plants in Blacks Harbour, much of this fish is being
dumped in the Bay of Fundy while our plants were idle. We
consider that to be quite a serious problem.

We believe that the best opportunity for expanded world
sales of Canadian herring products is in the canned form, and
Connors is actively seeking to broaden its markets for canned
herring products.

Aquaculture. The brightest opportunity in the fishing indus-
try is probably in the growing or farming of fish and shellfish.
Southern New Brunswick, including the West Isles, is the site
of a growing salmon farming industry.

Salmon farming in the Bay of Fundy was started when Art
MacKay from Deer Island went to Norway in 1975, to listen
to a talk about raising Atlantic salmon in sea cages. Four years
later, MacKay’s Marine Products Limited, at Richardson’s
Cove on Deer Island, marketed its first small crop of Atlantic
salmon. By 1983, there were five salmon growing operations in
Southern New Brunswick.

Interest in the industry picked up in 1984, when Sea Farms,
a Norwegian owned company, announced plans to build a two
million dollar hatchery near St. George, to provide Atlantic
salmon smolts for growers. In 1985, Sea Farms announced a
partnership with Canada Packers Inc., in which 25 million dol-

[Traduction)

coits des transports, les producteurs de harengs canadiens peu-
vent difficilement affronter la concurrence sur les marchés
européens. Les prix des filets de hareng sont moins de la moitié
de ce qu'’ils étaient & leur sommet avant 1980.

Les accords de péche bilatéraux, qui exigent I'achat de pro-
duits de poisson canadiens transformés ont permis de vendre
certains produits de hareng au pays du bloc de I’Est, en grande
partie du hareng salé a4 ’Allemagne de I’Est et 'Union soviéti-
que. Toutefois, ces ventes nécessitent une transformation mini-
male et sont faites d des prix trés faibles.

Les produits de hareng en conserve sont vendus partout dans
le monde. Les marchés traditionnels pour les produits congelés
et fumés se trouvent en Europe de I’Est et de 1’Ouest, la con-
sommation de ces produits étant limitée en Amérique du Nord
ou dans le reste du monde.

Ces derniéres années, le Japon s’est montré intéressé aux
harengs entiers congelés avec leurs ceufs et aux ceufs de
harengs congelés eux-mémes. Le Japon est aujourd’hui le prin-
cipal marché pour le hareng canadien, la grande majorité sous
forme d’ceufs.

Les carcasses qui restent apreés I’exraction des ceufs posent
un probléme. L’industrie de la farine de poisson n’est pas
encore capable d’absorber le volume de carcasses disponisbles
et des milliers de tonnes de carcasses de hareng sont enfouies
dans des décharges ou rejetées en mer. Connors Brothers Limi-
ted représente un marché pour la majeure partie de ces pertes
griace a ses deux usines de farine de poisson de Blacks Har-
bour. La farine et I’huile de hareng constituent en particulier
un des pricipaux constituants de l'alimentation utilisée en
aquaculture.

Il pourrait étre important aujourd’hui de souligner que,
méme avec deux usines de farine de poisson a Blacks Harbour,
la majorité de ce poisson est rejetée dans la baie de Fundy tan-
dis que nos usines fonctionnent a vide. Nous considérons cela
comme un grave probléme.

Nous croyons que la meilleure fagon d’augmenter les ventes
des produits de hareng canadien est de les vendre en conserve
et Connors cherche activement a élargir ses marchés pour les
produits de hareng en conserve.

Passons a la question de I’aquaculture. Les meilleures oppor-
tunités de I'industrie de la péche résident probablement dans
I’élevage des poissons et des coquillages et crustacés. Le sud du
Nouveau-Brunswick, y compris les iles de I'Ouest, est le site
d’une industrie d’élevage du saumon en pleine effervescence.

La salmoniculture dans la baie de Fundy a débuté lorsque
M. Art MacKay de I'ile Deer s’est rendu en Norvege en 1975
pour assister 4 un colloque sur I’élevage des saumons de
I’Atlantique dans des cages en mer. Quatre ans plus tard, la
MacKay’s Marine Products Limited de I’anse de Richardson
sur I'fle Deer a produit sa premiére petite culture de saumon de
I’Atlantique. Dés 1983, on comptait cinq installations de sal-
moniculture dans le sud du Nouveau-Brunswick.

L’intérét pour cette industrie a cri en 1984 lorsque la Sea
Farms, une société norvégienne a annoncé qu’elle prévoyait
construire une écloserie de 2 miilions de dollars prés de St-
George afin de fournir aux éleveurs des smolts de I’Alantique.
En 1985, la Sea Farms a annoncé qu’elle formait une société
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lars would be invested in the salmon growing industry. The
new joint venture company also planned to get into salmon
farming directly.

In 1985, Connors Brothers entered the industry with an inte-
grated operation, consisting of a hatchery, smolt growout, fish
feed production, salmon growing, and processing and market-
ing plans.

In April of 1986, the Federal Government opened a one
point five million dollar Salmonid Demonstration and Develop-
ment Farm in Limekiln Bay. And by December, there were
about 30 licenced salmon farms in Southern New Brunswick,
with more applications being made daily. There are presently
about 45 licenced operators and 500 to 600 cages in the area.

The dominant force in farm grown Atlantic salmon has been
Norway, with actual and forecast production volumes from
10,000 tons in 1982 to about 60,000 forecast in 1988.

Salmon farming operations have also been developing in
Scotland, Ireland, the Faroes, and the East and West Coasts of
Canada and the United States.

With most of the salmon destined for Europe and the
American market, world production forecasts are 154,000
metric tons by 1990.

Obviously, the Canadian salmon farming industries on the
East and West Coasts will be faced with serious challenges,
particularly from the established Norwegian producers, in
marketing their farmed salmon. Canadian salmon farmers will
require the assistance of governments in developing markets to
support this growing industry, which could provide so many
benefits to Canada in the future.

Though many factors constitute success in Atlantic salmon
aquaculture, an effective strategic marketing plan, addressing
branding, product development, service, and quality, is essen-
tial for long term success.

Allocation of groundfish resources. The Canadian Atlantic
fishing industry consists of two fleet sectors: the inshore fleet
and the offshore fleet. The inshore fleet consists of thousands
of small and medium size boats owned by individual fisher-
men, and operating close to shore with from one to six men per
boat. The offshore fleet consists of about 70 vessels over 100
feet in length, about 80% of which are owned by the giant fish
companies, Fishery Products International and National Sea
Products.

The offshore fleet have been given enterprise allocations,
which are a form of guaranteed fish quota, for each of the two
large companies and the smaller companies which own off-
shore vessels. The inshore fleet must compete for global quo-
tas, usually on a first come basis. The offshore fleet has had
difficulty in catching all of the quotas allocated to it, while the
inshore fleet has been running out of quotas, and has had to
shut down operations in many areas.

[Traduction]

de personnes avec la Canada Packers Inc., et que 25 millions
de dollars seraient investis dans I'industrie de I’élevage de sau-
mon. Cette nouvelle société prévoyait également faire aussi de
la salmoniculture.

En 1985, la Connors Brothers est arrivée sur le marché avec
une installation intégrée comportant une écloserie, des installa-
tions d’élevage de smolts, de production de nourriture pour
poissons, d’élevage de saumon et de transformation et de com-
mercialisation.

En avril 1986, le gouvernement fédéral a ouvert une ferme
de développement et de démonstration des salmonidés au coit
de 1,5 million de dollars, dans la baie de Limekiln. En décem-
bre de cette année-la, il y avait environ 30 salmonicultures
détentrices de permis dans le sud du Nouveau-Brunswick et
des demandes de permis étaient faites quotidiennement. A
I’heure actuelle, il y a environ 45 opérateurs détenteurs de per-
mis et 500 a 600 cages dans la région.

C’est la Norvége qui domine la culture du saumon de
I’Atlantique avec des volumes de production réels de 10 000
tonnes en 1982 et des volumes de production prévus de 60 000
en 1988.

La salmoniculture se développe également en Ecosse, en
Irlande, dans I'archipel Faeroe et sur les cotes est et ouest du
Canada et des Etats-Unis.

La plupart du saumon est destinée au marché européen et
américain et les prévisions de production mondiale sont de
154 000 tonnes métriques d’ici 1990.

De toute évidence, les salmonicultures canadiennes des cotes
est et ouest devront faire face 4 une sérieuse concurrence,
notamment les producteurs norvégiens déja établis. Les salmo-
niculteurs auront donc besoin de I'appui des gouvernements
pour développer des marchés; cette industrie en pleine crois-

sance, pourrait fournir de si nombreux avantages au Canada.

Bien que de nombreux facteurs soient responsables du suc-
cés de I'aquaculture des saumons de I’Atlantique, le succes a
long terme dépend d’un plan efficace de commercialisation
stratégique portant sur le positionnement des marques, le déve-
loppement des produits, le service et la qualité.

Allocation des ressources de poisson de fond. L’industrie
canadienne de la péche dans I’Atlantique comporte deux sec-
teurs de flotte: la flotte cotiére et la flotte hauturiere. La flotte
cotiére est composée de milliers de petits et moyens bateaux
appartenant 4 des pécheurs; la péche se fait prés de la cote
avec un 4 six hommes par bateau. La flotte hauturiére se com-
pose d’environ 70 navires de plus de 100 pieds de longueur,
dont environ 80 p. 100 appartiennent & deux sociétés géantes,
la Fishery Products International et la National Sea Products.

La flotte hauturiére s’est vue accorder des allocations
d’entreprise, qui sont une forme de garantie de quota, pour
chacune des deux importantes sociétés et pour les plus petites
qui sont propriétaires de navires de péche hauturiére. Les
bateaux de la flotte cotiére sont en concurrence—généralement
de type premier arrivé, premier servi—pour les quotas alloués
globalement 4 la flotte cotiére. Alors que la flotte hauturiére a
eu de la difficulté a atteindre les quotas, la flotte cotiére les a
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The inshore fishing fleet and the processing plants and
employees, whose earnings depend on the catch of the inshore
fleet, are facing shortages of fish and diminished employment
opportunities. The inshore fleet needs more fish, and pressure
has developed to transfer fish from the offshore sector.

The division of fishing quotas between the inshore and off-
shore fleets must be re-examined to ensure that the division is
equitable, and that the burden of fish shortages is borne fairly
by both sectors of the fishery and the processing industry.

Summary. Finally, the industry must do more to convince
consumers of the benefits of seafood in all its forms. Until
recently, this industry was one that did not promote consump-
tion of its products in a generic way. When the Department of
Fisheries and Oceans stepped back from marketing a couple of
years ago, a group of Canadian companies took up the chal-
lenge and formed the Canadian Seafood Advisory Council, to
communicate with consumers and promote seafood consump-
tion. Though there have been attempts to increase the mem-
bership, there appears to be no interest.

Although seafoods, in general, are enjoying a period of
unprecedented demand on world markets, and particularly in
the United States, some problems still exist which require the
attention of the industry and governments. We have outlined
some of these problems, but have not tried to deal with all of
them. We are sure many more exist.

Again, we thank you for giving us the opportunity to make
this presentation, and hope we have been able to contribute to
your study in a meaningful way.

The Chairman: Thank you very much.
Mr. Hirtle: Thank you.

The Chairman: You are the first one that has been forth-
right in saying that there must be more done, to convince con-
sumers of the benefits of seafood in all its form. I am going to
get to that later. But I am surprised to learn that you produce
eight to nine of every ten cans of sardines consumed in the
country.

Mr. Hirtle: That’s right.

The Chairman: You also say that there is low quality sar-
dines creating competition for you. I guess the price is a factor
there, too. Are you saying then that you weren’t concerned?
You were producing and selling all you could, and now you are
facing competition?

Mr. Hirtle: No. What happened, we traditionally had a very
large share of the Canadian market. In about 1983, if my
memory serves me correctly, we faced this competition from
the countries that I mentioned, very low priced product and
very low quality. We addressed the situation. We tried to com-
pete with them on a price basis. That was a mistake.

[Traduction]

vite dépassés, et a donc dii stopper les opérations 4 de nom-
breux endroits.

La flotte de péche cétiére ainsi que les usines de traitement
et les employés dont les revenus dépendent des captures de la
flotte cotiére, doivent faire face a des pénuries de poisson et 4
la diminution des emplois. La flotte cotiére a besoin de plus de
poisson et des pressions ont déja commencé 4 se faire sentir
pour qu’il y ait transfert de poisson du secteur hauturier vers le
secteur cotier.

La division des quotas de péche entre les flottes cotiéres et
hauturiéres doit étre réexaminée afin d’assurer qu’elle est équi-
table et que ces deux secteurs, ainsi que I'industrie de transfor-
mation, font face équitablement au probléme de pénurie de
poissons.

Résumé. Finalement, I'industrie doit en faire plus pour con-
vaincre les consommateurs des avantages des fruits de mer
sous toutes ses formes. Jusqu’a tout récemment, cette industrie
ne s’occupait pas de promouvoir la consommation de ses pro-
duits sur une base générique. Lorsque le ministére des Péches
et Océans s’est retiré de la commercialisation il y a quelques
années, un groupe de sociétés canadiennes a relevé le défi et a
formé le Conseil canadien consultatif des produits de la mer
afin de communiquer avec les consommateurs des produits de
la mer. Bien que I’on ait tenté d’accroitre le nombre de mem-
bres, il ne semble pas y avoir un trés grand intérét.

Bien que les produits de la mer connaissent en général une
période de demandes sans précédent sur les marchés mon-
diaux, notamment aux Etats-Unis, il existe encore certains
problémes sur lesquels doivent se pencher I'industrie et les gou-
vernements. Nous avons souligné certains de ces problémes,
mais n’avons pas tenté de les résoudre tous. Nous sommes cer-
tains qu’il en existe nombre d’autres.

Nous vous remercions de nouveau de nous avoir donné la
chance de faire cette présentation et espérons que nous avons
pu contribuer a votre étude.

Le président: Merci beaucoup.

M. Hirtle: Merci.

Le président: Vous étes le premier qui n’avez pas hésité a
dire qu’on doit en faire plus pour convaincre les consomma-
teurs des avantages des produits de la mer sous toutes ses for-
mes. J'y reviendrai. Mais cela m’étonne d’apprendre que vous
produisez 8 a 9 de toutes les 10 boites de sardines que I’on con-
somme au Canada.

M. Hirtle: C’est exact.

Le président: Vous dites également qu’il y a des sardines de
mauvaise qualité qui sont en concurrence avec votre produit.
Jimagine que le prix est un facteur également. Dites-vous que
vous n’étiez pas inquiet 4 cette époque? Vous produisiez et
vendiez tout ce que vos pouviez, et maintenant vous devez faire
face a la concurrence?

M. Hirtle: Non. Traditionnellement, nous avions une trés
large part du marché canadien. Vers 1983, si ma mémoire est
bonne, nous avons di faire face a la concurrence des pays dont
j’ai parlé—produits de trés faible qualité et trés bon marché.
Nous avons fait face 4 la situation. Nous avons essayé d’entrer
en concurrence avec eux sur le prix. C’était une erreur.



20-6-1988

Péches

47:43

[Text]

We decided that we had to upgrade our image in the mind
of the consumer, the Canadian consumer in this particular
case. We did that. We spent a lot of money in the marketplace.
Some of that you can see in front of you; the type of thing that
we have done. We have done a considerable amount of mer-
chandising. We spent more on advertising. We just had to
develop brand awareness. We succeeded.

Our share was in the high 70’s, ten years ago. It dropped
into the low 60’s. That is shares as reported by A.C. Neilsen.
We are now back in the low 80’s with our own brands, and we
also produce some private labels, which would put us in the
mid 80’s, 80, 85% share of the market.

So, we have, I think, achieved some fairly strong results by
researching the market, by spending on the brand, by dialogu-
ing with consumers, finding out what they liked about our
product, what they didn’t like about our product. We
addressed our packaging. We addressed many things. And I
am quite pleased to say I think we have been successful.

The only way we could afford to do that was because of the
share of the market we had. Sardines are not consumed in
great quantities, or high amounts per capita. As a matter of
fact, we probably form something around five percent of the
canned seafood shelf. Of course, the big players in canned sea-
food are tuna and salmon. So, we require very broad distribu-
tion. We require as much share of the shelf space as we get,
and we have to keep our name in front of the consumer.

We have done that, and we have succeeded, but it took six,
seven years.

The Chairman: You are making a very, very strong point in
what we see in marketing. That quality is more important than
price.

Mr. Hirtle: Well, they go hand in hand.
The Chairman: They go hand in hand.

Mr. Hirtle: I can make an argument for price, and I can
make an argument for quality.

The Chairman: Yes.

Mr. Hirtle: As a marketer, I would rather have my strong
suit be quality.

Senator Corbin: Perceived value.
Mr. Hirtle: Perceived value, that’s right.

The Chairman: What about the price resistance by the con-
sumer, that we are getting a signal of now?

Mr. Hirtle: Well —
The Chairman: In the general seafood industry.

Mr. Hirtle: I think most of it is coming from the United
States, and there has been a number of factors. Of course, one
is the price went up very, very sharply through 1986, 1987. I
don’t think the industry was aware of what was happening at

[Traduction]

Nous avons décidé qu’il nous fallait plutét améliorer notre
image dans I’esprit du consommateur, le consommateur cana-
dien en 'occurrence. C’est ce que nous avons fait. Nous avons
dépensé beaucoup d’argent pour cela. Certains d’entre vous
pouvez voir devant vous le genre de choses que nous avons fait.
Nous avons utilisé de nombreuses techniques marchandes.
Nous avons dépensé plus d’argent en publicité. Il nous fallait
absolument faire connaitre notre marque. Nous avons réussi.

Notre part du marché s’approchait des quatre-vingt il y a
dix ans. Elle est ensuite descendue presque a 60. C’est-a-dire,
les parts, telles que rapportées par A.C. Neilsen. A I’heure
actuelle, nous avons dépassé les quatre-vingt pour nos propres
marques, et nous produisons aussi quelques marques privées,
ce qui nous donne & peu pres, 80, 85 p. 100 des parts du mar-
ché.

Nous avons donc, d’aprés moi, obtenu certains trés bons
résultats en étudiant le marché, en mettant I’accent sur la mar-
que, en dialoguant avec les consommateurs pour découvrir ce
qu’ils aimaient de notre produit et ce qu’ils n’aimaient pas.
Nous nous sommes également occupés de beaucoup de choses.
Et il me fait plaisir de dire que je crois que cela est un succes.

Nous avons eu les moyens de faire cela, étant donné 'impor-
tance de la part du marché que nous avions. Les sardines ne
sont pas consommeées en grande quantité absolue, ou en grande
quantité par habitant. En fait, nous représentons quelque chose
comme 5 p. 100 du volume de présentation des produits de la
mer en boite. Bien siir, les grands gagnants dans ce domaine
sont le thon et le saumon. Nous avons donc besoin d’une trés
vaste distribution. Nous avons besoin d’autant de volume de
présentation que I’on nous en accorde, et il faut que notre nom
reste présent pour le consommateur.

Nous avons fait cela, et nous avons réussi, mais cela a bien
pris six ou sept ans.

Le président: Vous montrez que dans le domaine de la com-
mercialisation, la qualité est plus importante que le prix.

M. Hirtle: Eh bien, ils vont ensemble.
Le président: Ils vont ensemble.

M. Hirtle: Je peux démontrer I'importance du facteur prix
tout comme je peux démontrer celle du facteur qualité.

Le président: Oui.

M. Hirtle: En tant que distributeur, j’aimerais mieux mettre
I’accent sur la qualité.

Le sénateur Corbin: La valeur pergue.

M. Hirtle: La valeur pergue, c’est cela.

Le président: Que pensez-vous de la résistance au prix que
semble manifester le consommateur?

M. Hirtle: Eh bien—

Le président: Dans I'industrie des produits de la mer en
général.

M. Hirtle: Je pense que la plus grande partie de cela vient
des Etats-Unis, et il y a eu un certain nombre de facteurs. Un
de ceux-ci, bien sir, c’est que les prix ont augmenté trés rapi-
dement en 1986 et 1987. Je ne pense pas que I'industrie se soit
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the time, that their customers - for example, the Food Service
Industry, I don’t think that they realized that their customer,
being the restaurant operator, hotels, was making any money.
He was having to take fish off the menu, because he wasn’t
making a contribution to his operation.

He was making a contribution on chicken. At the same time,
the poultry industry was coming out with new products. That
was having an effect on him.

So, what you have seen is now a reaction to very sharp price
increases, and some drop in consumption.

The Chairman: And that resistance is going to continue,
until we can get

Mr. Hirtle: No question.

The Chairman: I know the McDonald’s, and the chains, the
institutional —

Mr. Hirtle: No question.
The Chairman: Yes.

Mr. Hirtle: And of course, the industry tends to be some-
what fragmented. And it is not just Canada, but also in the
United States as well. There are very few companies that use
branding as a strength in the marketplace. A lot of the
Canadian seafood industry just produces “sell-a-five” cod,
“sell-a-five” haddock; puts it in the marketplace, and a nickel
a pound will cause a distributor, or a customer, or a consumer,
or a user to switch to another brand. So, it is part of the prob-
lem as well.

The Chairman: The advertising, you were also very forth-
right. The government withdrew from their generic advertis-
ing. They had a budget of seven million dollars, and they
reduced it, and are contributing so much to the, what is it?

Mr. Hirtle: The Canadian Seafood Advisory Council.

The Chairman: Do you contribute to that?

Mr. Hirtle: Yes, we are one of the seven members. As a
matter of fact, I played a role with Ron Baulmer in trying to
get the thing going. Initially, even some of the big companies
weren’t prepared to commit to it, because they had their own
programs, their own advertising.

The Chairman: You mean each individual company.
Mr. Hirtle: Yes.
The Chairman: Yes, alright.

Mr. Hirtle: But at the time, the Department of Fisheries
was receiving 20,000 inquiries a year from consumers in
Canada, who wanted to know how to get the bones out of fish,
or how they cook this fish, or any number of questions. That
was all going to stop. And I just felt, as part of the industry,
that we have to continue to answer those inquiries.

And I am not proud to say that we are one industry that
does not promote, generically, much like —

The Chairman: Certainly not like poultry and milk.

[Traduction]

rendue compte de ce qui se passait & ce moment-la, c’est-a-dire
que leurs consommateurs, par exemple 'industrie de I’alimen-
tation, soit les propriétaires de restaurants, d’hdtels, ne fai-
saient plus d’argent. Ils devaient retirer le poisson de leur
menu, parce qu’ils ne faisaient pas de profit.

Ils faisaient des profits avec le poulet. A ce moment-la,
I'industrie du poulet commengait a offrir de nouveaux pro-
duits. Cela avait un effet sur lui.

Nous avons donc assisté 4 une réaction face a une trés forte
augmentation des prix, et 4 une certaine baisse de la consom-
mation.

Le président: Et cette résistance va continuer, jusqu’a ce que
nous puissions—

M. Hirtle: Sans aucun doute.

Le président: Je sais que McDonald’s et les chaines, les ins-
titutions—

M. Hirtle: Sans aucun doute.
Le président: Oui.

M. Hirtle: Et bien sir, I'industrie tend 4 étre quelque peu
fragmentée. Et ce n’est pas comme ¢a seulement au Canada,
mais aussi aux Etats-Unis. Il y a trés peu d’entreprises qui uti-
lisent leur marque pour se tailler une large part du marché.
Une large part de I'industrie canadienne des produits de la mer
produisent simplement de la morue en «cello de cing», du flétan
en «cello de cing», le met sur le marché, et une différence de
cinq sous la livre fera qu’un distributeur, ou un client, ou un
consommateur, ou un utilisateur, changera de marque. Cela
fait également partie du probléme.

Le président: Au sujet de la publicité, vous aviez aussi une
opinion. Le gouvernement s’est retiré de la publicité générique.
I1 avait un budget de sept millions de dollars, et il I'a réduit et
il ne contribue qu’un peu au, comment dites-vous?

M. Hirtle: Le Conseil canadien consultatif des produits de
la mer.

Le président: Contribuez-vous a ce Conseil?

M. Hirtle: Oui, nous sommes I’'un des sept membres. En fait,
j’ai aidé M. Ron Baulmer 4 mettre ce Conseil sur pied. Au
départ, méme certaines des grosses entreprises n’étaient pas
préparées 4 se joindre 4 nous, parce qu’elles avaient leurs pro-
pres programmes, leur propre publicité.

Le président: Vous voulez dire chacune des entreprises.
M. Hirtle: Oui.
Le président: Oui, d’accord.

M. Hirtle: Mais a cette époque, le ministére des Péches
recevait 20 000 demandes par année de consommateurs au
Canada qui voulaient savoir comment fileter le poisson, com-
ment le faire cuire, et des questions de ce genre. Il ne pourrait
plus y répondre. Et d’aprés moi, en tant que membre de
Iindustrie, il fallait continuer 4 répondre a ces questions.

Et je ne suis pas fier de dire, que notre industrie ne fait pas
de promotion générique, comme—

Le président: Certainement pas comme la volaille et le lait.
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Mr. Hirtle: Poultry, and milk, and all of that. The seven
companies, I think, are carrying quite a load. I think it is a ref-
lection on the parochialness of the other participants in the
industry, that they don’t see the advantages of at least making
some commitment to that type of dialogue.

The Chairman: As long as you are doing okay for the
moment, don’t worry about it.

Mr. Hirtle: Yes, that’s right. This industry has been very
production-driven for a long time. There are few that aren’t.
National Sea Products for one, for example, has a very strong
brand on their Highliner, has done a good job.

The Chairman: Besides the price resistance by the consumer,
we see signals of a build-up in inventory in a lot of cases; price
drop in the value of the fish from the processor to the fisher-
men. Do you see that continuing? Have we reached the peak?
Even though I think the consciousness of all fishermen towards
quality and all that, we will not see the bankruptcy drops. How
do you see the future, the next year or so?

Mr. Hirtle: I think it is going to be difficult. Now, you have
to look at various sectors. I guess what we are talking about
here is the groundfish sector of the business.

The Chairman: Yes.

Mr. Hirtle: And it is groundfish that seems to have been hit
very hard. Those companies and those fishermen, and I don’t
think you can separate one from the other, you have to keep in
mind that the fishermen play as big a role in this exercise as
does the processor and the marketer, but those groups that
continue to produce a quality product, with strong marketing
strategy, will do okay.

As a matter of fact, there are a lot of fish products still
going out the door at good return. But it is the poor quality
stuff that nobody wants. The “sell-a-five’s”, that is a product
in the mature side of its life cycle. It is not a vehicle that
presents the fish products very well. It is the type of thing that
is going to suffer the most. Whereas the good quality fish,
which is filleted and properly prepared, well packed, well pre-
sented to the consumer, that will see very little decline in mar-
ket, and will withstand these kind of cycles.

The Chairman: Can you give us any advice on the herring,
taking into account CIDA and the fish meal? Are we getting
anywhere with our technology, in trying to take that, after the
roe is gone, to Japan, and doing something other with the her-
ring than fish meal?

Mr. Hirtle: Well, to speak for the fish meal industry for a
moment, that does get good value. I mean you are taking what
is left of that fish, and you are manufacturing it into meal and
oil, and you are converting into farm raised Atlantic salmon.

The Chairman: Now, luckily, God gave us the aquaculture.
So, there is a use for it. But if that didn’t happen.

Mr. Hirtle: Well, yes, there are potential markets for that
product, but keep in mind that herring, in particular, will
deteriorate very quickly. The fish, in terms of its handling, you

[Traduction)

M. Hirtle: La volaille, le lait, et tout cela. Les sept entrepri-
ses, d’aprés moi, ont toute une charge sur les épaules. Je crois
que cela refléte I'esprit de paroisse des autres participants dans
I'industrie. En effet, ils ne voient pas les avantages de s’enga-
ger, méme un peu, dans ce genre de dialogue.

Le président: Puisque cela fonctionne bien pour I'instant, ne
vous inquiétez pas.

M. Hirtle: Oui, c’est exact, cette industrie a été axée sur la
production pendant longtemps. Il y en a peu qui ne le sont pas.
Par exemple, la National Sea Products, a une marque qui
fonctionne trés bien, le Highliner.

Le président: En plus de la résistance au prix manifestée par
le consommateur, nous voyons des signes d’une augmentation
de l'inventaire dans de nombreux cas ainsi qu’une diminution
des prix dans la valeur des poissons du transformateur au
pécheur. Pensez-vous que cela va continuer? Avons-nous
atteint un sommet? Méme si, d’aprés moi, les pécheurs sont
trés conscients de la qualité et de tout cela, je ne crois pas que
le taux de faillite diminue. Comment envisagez-vous I’avenir,
la prochaine année?

M. Hirtle: Je crois que cela va étre difficile. Il faut quand
méme regarder plusieurs secteurs. Je dirais que nous parlons
ici surtout du secteur du poisson de fond.

Le président: Oui.

M. Hirtle: Et c’est le poisson de fond qui semble avoir été
touché trés durement. Ces entreprises et ces pécheurs, et je ne
crois pas que vous puissiez les séparer les uns des autres, parce
qu’il faut vous rappeler que les pécheurs jouent un aussi grand
rdle dans tout cela que le transformateur ou le distributeur, ces
groupes, donc, qui continuent a produire un produit de qualité,
avec de fortes stratégies de commercialisation, s’en tireront.

En fait, il y a encore de nombreux produits de la péche qui
permettent de faire de bons produits. Mais c’est les poissons de
mauvaise qualité dont personne ne veut. Le «cello de cing,
C’est 1a un produit qui a atteint la maturité de son cycle de vie.
Ce n’est pas un véhicule qui représente les produits de la péche
trés bien. C’est le genre de chose qui va souffrir le plus. Tandis
que le poisson de bonne qualité, fileté et préparé adéquate-
ment, bien emballé, bien présenté au consommateur, cela con-
naitra un trés faible déclin, mais persistera durant ce genre de
cycle.

Le président: Pouvez-vous nous donner des conseils sur le
hareng, en tenant compte de I’ACDI et de la farine de poisson?
Est-ce que ¢a nous avance, notre technologie, d’essayer, une
fois les ceufs retirés, de I’envoyer au Japon, et d’en faire autre
chose que de la farine de poisson?

M. Hirtle: Eh bien, pour parler de I'industrie de la farine de
poisson pour un instant, cela va bien. En effet, on prend ce qui
reste de ce poisson, on le transforme en farine et en huile et on
se convertit 4 ’élevage de saumon de I’Atlantique.

Le président: Heureusement, Dieu nous a donné ’acquacul-
ture. Elle a donc son utilité. Mais si cela ne s’était pas produit.

M. Hirtle: Oui, il existe des marchés potentiels pour ce pro-
duit, mais rappelez-vous que le hareng, surtout, se détériorera
trés rapidement. En terme de sa manutention, il faudrait pen-
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would have to address all aspects of it. At the present time, the
only thing that they are addressing is the quality of the roe. So,
what you have got is offal, and the old story, you can’t make a
silk purse out of sow’s ear.

The Chairman: Right. Senator Corbin.

Senator Corbin: I am going to take this to my wife. No, I
really don’t have any questions. Your brief is clear to the point.
Are you involved in this Québec/New Brunswick consortium,
which is trying to get a bigger share of the —

Mr. Hirtle: Gulf? Yes.

Senator Corbin: Of the Labrador stock?

Mr. Hirtle: Yes.

Senator Corbin: How is that going?

Mr. Hirtle: With our shipping and operation.
Senator Corbin: How is that going?

Mr. Hirtle: Not too well.

Senator Corbin: No. Why?

Mr. Hirtle: Bill?

Senator Corbin: What is the problem?

Mr. William Moffett, Vice-President, Administration:
Well, what is the problem? It is a problem of those that have
the allocations want to keep them. And essentially, the off-
shore fishing business in Canada is a closed business. You are
in it now, or you are out of it. And they don’t want to let more
peopie into it.

Senator Corbin: So, I guess you wouldn’t be too supportive
of the constitutional accord, the so-called Meech Lake Accord,
to hand over jurisdiction of the fisheries to the provinces, in
light of your current experience.

Mr. Moffett: No, we have a problem with that.
Senator Corbin: You do.
Mr. Moffett: We are opposed to the Meech Lake Accord.

Senator Corbin: Yes, I don’t mean that to be a partisan
comment. We have got to look at things the way they are.

Mr. Moffett: No. We see it developing a problem with the
Province of Newfoundland.

The Chairman: He doesn’t say it because the Chairman is
from Newfoundland.

Senator Corbin: No, no. He supports some of my people,
and I support some of his, only when it makes sense.

The Chairman: You can do that in the Senate.

Senator Corbin: What is the shelf life of your canned sar-
dines?

Mr. Hirtle: I have eaten them after ten years.
Senator Corbin: Have you?

Mr. Hirtle: Oh, yes. I think if the product is properly pre-
pared, and properly produced, it is almost unlimited. But I
think that three to four years is certainly —

Senator Corbin: But you don’t date your product, do you?

[Traduction]

ser a tout cela. A I’heure actuelle, la seule chose dont ils
s’occupent, C’est la qualité des ceufs. Il ne reste donc que des
déchets de poisson; c’est toujours la méme chose, on ne peut
tirer de la farine d’un sac de son.

Le président: C’est exact. Sénateur Corbin.

Le sénateur Corbin: Je vais parler de tout cela 4 ma femme.
Non, je n’ai pas vraiment de question. Votre mémoire est trés
clair. Participez-vous a ce consortium Québec/Nouveau-Bruns-
wick, qui tente d’obtenir une plus grande part du—

M. Hirtle: Golfe? Oui.

Le sénateur Corbin: Du stock du Labrador?

M. Hirtle: Oui.

Le sénateur Corbin: Comment cela va-t-il?

M. Hirtle: Le transport par bateau et le fonctionnement.
Le sénateur Corbin: Comment cela va-t-il?

M. Hirtle: Pas trées bien.

Le sénateur Corbin: Non. Pourquoi?

M. Hirtle: Bill?

Le sénateur Corbin: Quel est le probléme?

M. William Moffett, vice-président, administration: Eh
bien, le probléme? C’est que ceux qui ont les quotas, veulent
les garder. La péche hauturiére, au Canada, est essentielle-
ment une entreprise fermée. Vous en faites partie, ou vous n’en
faites pas partie. Ils ne veulent pas laisser entrer des nouveaux.

Le sénateur Corbin: Je suppose donc que vous ne seriez pas
en faveur de l'accord constitutionnel, de ce qu'on appelle
I’accord du lac Meech, en ce que la juridiction des péches soit
remise aux provinces? D’aprés votre expérience.

M. Moffett: Non, cela nous pose un probléme.
Le sénateur Corbin: Ah oui.
M. Moffett: Nous sommes contre I’accord du lac Meech.

Le sénateur Corbin: Je ne voulais pas faire de partisanerie.
I1 faut simplement regarder les choses comme elles sont.

M. Moffett: Non. Nous pensons que cela va causer des pro-
blémes pour la province de Terre-Neuve.

Le président: Il ne dit pas cela parce que le président vient
de Terre-Neuve.

Le sénateur Corbin: Non, non. Il appuie certains de mes
gens et j’appuie certains des siens, quand cela a du sens.

Le président: Vous pouvez faire cela au Sénat.

Le sénateur Corbin: Quelle est la durée de vie de vos sardi-
nes en boite?

M. Hirtle: J’en ai mangé aprées dix ans.
Le sénateur Corbin: Ah oui?

M. Hirtle: Oh oui. Je pense que si le produit est bien pré-
paré, bien produit, sa durée de vie est presqu’illimitée. Mais je
dirais que 3 ou 4 ans, c’est certainement—

Le sénateur Corbin: Mais vous ne datez pas votre produit,
n’est-ce pas?
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Mr. Hirtle: Well, there is a code on it, which tells us when it
was produced to the day.

Senator Corbin: You know, but the consumer doesn’t.

Mr. Hirtle: No, it is not required.

Senator Corbin: But the consumer shouldn’t be worried
about that.

Mr. Hirtle: No, not in any way.

Mr. Moffett: As long as the container doesn’t show any
damage, there shouldn’t be anything wrong with the product.

Senator Corbin: Yes. The weir fishermen, the Fundy weir
fishermen, and so did you, alluded to these offshore sardine
imports: low quality packaging and contents. What can you do
about that? Have you protested?

Mr. Hirtle: First of all, let me say that the Norwegian sar-
dines are not - we would not consider to be low quality. That is
a high quality product.

Senator Corbin: I thought they were, that one can I ate, yes.
But I am not promoting them.

Mr. Hirtle: We also produce a similar type of product.

Senator Corbin: Maybe it was just my luck.

Mr. Hirtle: But I would say that those products come from
areas with very low labour rates. They have a lot of flaws in
their can seams, which is a health risk.

Senator Corbin: Yes.

Mr. Hirtle: And to a great extent, a lot of fish has deteri-
orated or decomposed a bit before the product has gone into
the can. So, ultimately, it is not a good quality product. What
we do? We have complained to the Department of Fisheries
and Oceans. They have inspectors in our plants every day, and
we are very closely inspected.

I think the volume of imports coming into Montreal, and
Toronto, and Vancouver, may be such that they can’t give the
same kind of scrutiny to that product.

Senator Corbin: Well, at what point would they inspect
these?

Mr. Hirtle: On import.

Senator Corbin: On import.

Mr. Hirtle: On entry into the country.
Senator Corbin: On dockside?

Mr. Hirtle: Or in the warehouse, but all imports of fish
products have to submit an inspection form to Fisheries and
Oceans. They may or may not look at that product.

Senator Corbin: But those are national inspection reports
from the country of origin.

Mr. Hirtle: Not necessarily, no.
Senator Corbin: No?

[Traduction]

M. Hirtle: Eh bien il y a un code, qui nous indique exacte-
ment le jour de la production.

Le sénateur Corbin: Vous, vous le savez, mais le consomma-
teur ne le sait pas.

M. Hirtle: Non, ce n’est pas exigé.

Le sénateur Corbin: Mais le consommateur ne devrait pas
s’inquiéter de cela.

M. Hirtle: Non, pas de cela.

M. Moffett: Si le contenant n’est pas endommagg, le produit
devrait étre comestible.

Le sénteur Corbin: Oui. Les pécheurs de la péche a fascines,
de la baie de Fundy, et vous-méme, avez fait allusion a ces
importations de sardines hauturiéres. Emballage et produit de
mauvaise qualité. Que pouvez-vous y faire? Avez-vous pro-
testé?

M. Hirtle: D’abord, laissez-moi vous dire que les sardines
norvégiennes ne sont pas de mauvaise qualité, c’est un produit
que nous considérons de bonne qualité.

Le sénateur Corbin: J’ai pensé qu’elles étaient de mauvaise
qualité, la boite que j’ai mangée. Mais je n’en fais pas la pro-
motion.

M. Hirtle: Nous produisons aussi un type de produit sem-
blable.

Le sénateur Corbin: Je suis peut-étre mal tombé.

M. Hirtle: Mais je dirais que ces produits viennent de
régions ol la main-d’ceuvre est trés bon marché. Il y a beau-
coup de défauts dans les joints de leurs boites, ce qui repré-
sente un risque pour la santé.

Le sénateur Corbin: Oui.

M. Hirtle: Et dans une grande mesure, le poisson s’est dété-
rioré ou décomposé un peu avant qu’il ne soit mis en boite.
Cela donne donc un produit de moins bonne qualité. Ce que
nous faisons? Nous nous sommes plaints au ministére des
Péches et Océans. Tous les jours, leurs inspecteurs viennent
dans nos usines; nous sommes étroitement surveillés.

Je crois que le volume des importations arrivant & Montréal,
Toronto et Vancouver est tellement important qu’ils ne peu-
vent tout inspecter.

Le sénateur Corbin: Eh bien, quand inspectent-ils ces pro-
duits?

M. Hirtle: Au moment de 'importation.

Le sénateur Corbin: Au moment de I'importation.

Mr. Hirtle: Lorsque ces produits entrent au pays.

Le sénateur Corbin: Sur le bord du quai?

M. Hirtle: Ou dans les entrepdts, mais toutes les importa-
tions de produits de la péche doivent étre accompagnées d’un
formulaire d’inspection pour Péches et Océans. Parfois ils ins-
pectent un produit, parfois non.

Le sénateur Corbin: Ce sont donc des rapports d’inspection
provenant du pays d’origine.

M. Hirtle: Pas nécessairement.
Le sénateur Corbin: Non?
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Mr. Hirtle: No, they would be inspected by the Canadian
Department of Fisheries on import into the country, but they
may or may not look at it. It depends. I guess our concern is
much like Walter Kozak’s was, that are the inspection stand-
ards being handled equitably between our operations, between
Halifax, Montreal, Toronto, and Vancouver.

Senator Corbin: Well, you are in a position to see.

Mr. Hirtle: Well, very much so. Any competitive product
that we see on a shelf, any new products, we look at it, we ana-
lyze it. We develop our own file of information, as to whether
we think it is a good quality or poor quality.

Senator Corbin: Are your product standards the same
throughout your —

Mr. Hirtle: All of our plants?

Senator Corbin: Yes.

Mr. Hirtle: Yes, most definitely.

Senator Corbin: Most definitely.

Mr. Hirtle: We have a quality insurance program, which
mandates consistent product quality.

Senator Corbin: Does the Department have the same strin-
gent inspection process throughout all of your plants?

Mr. Hirtle: Yes, it is equitable through all the plants, except
of course the two operations that we deal with in the United
States.

Senator Corbin: I see.

Mr. Hirtle: But I might add that their standards should be
well below our own. Our own internal standards are designed
to be higher than minimum requirements.

Senator Corbin: I see.

Mr. Moffett: Mr. Corbin, in looking at the Canadian mar-
ket though, with all the packers involved, the prices, and all
the product that is available to come in the Canadian market,
it would very difficult to improve on an 85% share of that mar-
ket.

Senator Corbin: This advertising is basically directed at the
trade people. It doesn’t seem to be consumer-oriented.

Mr. Hirtle: No.
Senator Corbin: Do you do consumer advertising?

Mr. Hirtle: Very much so.

Senator Corbin: Yes.

Mr. Hirtle: In Canada, we do a lot of magazine advertising
to a specific target market. We are doing some of that in the
United States now.

Senator Corbin: Basically print, is it?

Mr. Hirtle: Basically print, but we do television in the
Caribbean, and we do television in New Zealand at the present
time. We have 60 share market in New Zealand. We have a 20
share market in Australia. In some islands in the Caribbean,

[Traduction)

M. Hirtle: Non, ils sont inspectés par le ministére canadien
des Péches au moment de leur importation au pays, mais ils
peuvent le regarder ou ne pas le regarder. Cela dépend. Je
crois que nous nous posons un peu la méme question que se
pose M. Walter Kozak: Les normes d’inspection sont-elles les
mémes pour toutes nos usines, les mémes a Halifax, & Mont-
réal, a Toronto ou 4 Vancouver?

Le sénateur Corbin: Eh bien, c’est 4 vous de voir.
M. Hirtle: Oui, beaucoup. Tout produit concurrentiel, tout
nouveau produit qui apparait sur la tablette, nous ’analysons.

Nous faisons un dossier d’information, nous y notons si c’est un
produit de bonne ou de mauvaise qualité.

Le sénateur Corbin: Les normes de votre produit sont-elles
les mémes dans toutes—

M. Hirtle: Toutes nos usines?

Le sénateur Corbin: Oui.

M. Hirtle: Oui, trés certainement.

Le sénateur Corbin: Trés certainement.

M. Hirtle: Nous avons un programme d’assurance de la
qualité, qui exige une qualité réguliére.

Le sénateur Corbin: Toutes vos usines sont-elles inspectées
aussi sévérement par le Ministére?

M. Hirtle: Oui, les normes sont les mémes pour toutes nos
usines, mis 4 part bien sir dans les deux cas ou nous faisons
affaire avec les Etats-Unis.

Le sénateur Corbin: Je vois.

M. Hirtle: Mais laissez-moi ajouter que leurs normes sont
bien en-dega des ndtres. Nos propres normes internes sont con-
gues pour étre supérieures aux exigences minimum.

Le sénateur Corbin: Je vois.

M. Moffett: M. Corbin, si je regarde le marché canadien,
compte tenu de tous les emballeurs, des prix, et des produits
qui peuvent pénétrer le marché canadien, il serait trés difficile
d’améliorer votre part du marché qui est de 85 p. 100.

Le sénateur Corbin: Cette publicité est surtout orientée vers
les commergants. Elle ne semble pas étre dirigée vers les con-
sommateurs.

M. Hirtle: Non.

Le sénateur Corbin: Faites-vous de la publicité pour les con-
sommateurs?

M. Hirtle: Oui beaucoup.
Le sénateur Corbin: Oui.

M. Hirtle: Au Canada, nous faisons beaucoup de publicité
dans les revues pour un marché cible bien précis. Nous faisons
également un peu de cela aux Etats-Unis 4 I’heure actuelle.

Le sénateur Corbin: Essentiellement de la publicité écrite
alors?

M. Hirtle: Oui, mais nous faisons aussi un peu de publicité a
la télévision dans les Caraibes et en Nouvelle-Zélande a
I’heure actuelle. Nous représentons 60 p. 100 du marché en
Nouvelle-Zélande. Et 20 p. 100 en Australie. Dans certaines



20-6-1988

Péches

47 :49

[Text]

we have 100% share of the market. We are referred to as
Brunswick’s. “You have always got to buy your Brunswick’s”,
and they don’t even refer to them as sardines.

So, we are spending advertising dollars in those markets, as
well, television in Trinidad, television in the Bahamas. Televi-
sion being very expensive, we don’t use television in North
America, because it is extremely expensive. And though it
might succeed in improving top of line awareness by 100%, if
that 100% awareness increased consumption by 50%, it still
wouldn’t give you a reasonable payback for television advertis-
ing. But we do target other areas, specifically print.

Senator Corbin: In your consumer advertising, do you dwell
at all on the health benefits of fish as food? That has been the
big thing for a lot of people in the industry. Have you cashed
in on that, if I may use the expression?

Mr. Hirtle: There is a number of things you have to be con-
cerned about in advertising. First, you have to be clear in what
your message is. I think that we have cashed in on the nutri-
tional aspects of fish products, but we don’t want to try and
communicate that our food is a medicine. I think that we want
to try and communicate that our food is good-tasting.

And in doing that, we have specifically looked on new prod-
ucts. We have tried to look at the nutritional aspect by
developing a new product, which was sardines in spring water,
which has done exceptionally well. But we don’t like to address
the issue. We will put nutritional information on our packag-
ing, but not in our advertising.

There is nothing wrong with it, but our message has been
taste. And I think that that has worked for us. And what we
have tried to do, when we went out and looked out what target
market did we want, we decided that we couldn’t speak to the
whole market, to consumers in general, or even female shop-
pers. What we would try and do is target on those consumers
who used to eat sardines, and forgot about them. Forgot about
them, because either we didn’t do any advertising or the prod-
uct had been forgotten.

When we targeted those specifically, we were very, very
effective. And we got people who used to eat them, and started
to pick them up off the shelf again.

So, I don’t know if I answered your question, but we didn’t
use the nutritional aspects in the advertising as such. But in
the development of a product with spring water, we addressed
the issue, but just on the edge.

Senator Corbin: Sure. Can I ask you a question on transpor-
tation? How do you move your product to the market? Do you
have your own fleet of trucks?

[Traduction]

villes des Caraibes, nous représentons 100 p. 100 du marché.
Nous sommes les Brunswick. «Vous devez toujours acheter vos
Brunswick» et nous ne précisons méme pas qu’il s’agit de sardi-
nes.

Nous dépensons donc de 1'argent pour la publicité pour ces
marchés, également, la télévision a Trinidad et la télévision
aux Bahamas. La publicité télévisée étant trés coilteuse, nous
ne nous en servons pas en Amérique du Nord, parce que c’est
trés cher. Et méme si cela réussissait a améliorer de 100 p. 100
la connaissance de nos produits de qualité, et qu’ainsi la con-
sommation augmentait de 50 p.100, cela ne serait pas suffisant
pour rentabiliser la publicité télévisée. Mais nous visons
d’autres cibles, surtout la publicité écrite.

Le sénateur Corbin: Dans votre publicité pour le consomma-
teur, vous attardez-vous sur les avantages pour la santé du
poisson comme aliment? Cela a été important pour beaucoup
de gens dans I'industrie. Est-ce que cela vous a rapporté, si
vous permettez que je m’exprime ainsi?

M. Hirtle: Il y a un certain nombre de choses qu’il faut rete-
nir au sujet de la publicité. Premi¢rement, votre message doit
étre trés clair. Je pense que cela nous a rapporté de parler des
aspects nutritifs des produits de la péche, mais nous ne voulons
pas tenter de faire passer I'idée que notre produit représente un
médicament. Je crois que ce que nous voulons tenter de faire
c’est de montrer que notre produit gotite bon.

Pour ce faire, nous nous sommes tournés surtout vers des
nouveaux produits. Nous avons essayé de considérer les aspects
nutritifs en mettant au point un nouveau produit, les sardines a
’eau de source, ce qui a été extrémement bienfait. Mais nous
ne voulons pas en faire plus. Nous mettons les renseignements
pertinents sur notre emballage, mais nous n’en parlons pas
dans la publicité.

Il n’y a rien de mal 4 cela, mais notre message a nous c’est le
goiit. Et je pense que cela a marché. Et ce que nous avons tenté
de faire, quand nous avons tenté d’analyser quel était notre
marché cible, c’est que nous avons décidé que nous ne pouvions
pas nous adresser 4 tout le marché, aux consommateurs en
général, ni méme aux femmes qui font les courses. Ce que nous
voulions faire c’est de nous adresser aux consommateurs qui
avaient ’habitude de manger des sardines, puis les ont simple-
ment oubliées. Ils les auraient oubliées parce que nous n’avons
pas fait de publicité ou parce que ce produit a été oublié.

Lorsque nous nous sommes adressés a eux spécifiquement,
cela a été tres, trés efficace. Nous avons rejoint les gens qui
avaient I’habitude d’en manger et ils ont recommencé a en
acheter.

N

Je ne sais pas si j’ai répondu a votre question, mais nous
n’avons pas utilisé les aspects nutritifs comme tels dans cette
publicité. Mais dans la mise en marché d’un produit vendu
avec de I’eau de source, nous nous sommes attardés sur cette
question, mais seulement superficiellement.

Le sénateur Corbin: Certainement. Permettez-moi de vous
poser une question sur les transports. Comment transportez-
vous votre produit jusqu'au marché? Avez-vous votre propre
flotte de camions?
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Mr. Hirtle: No, well, we have a fleet of trucks, but basically
it is more internal in terms of moving packaging, moving prod-
uct around to various warehouses in the area. Our canned
goods go by commercial carrier, mostly by truck, in the United
States and Canada; by container in other parts of the world.
Our frozen fresh products go by refrigerated truck or by
refrigerated container.

We do our own trucking to our offices and facilities in Bos-
ton, but that is about the extent of the long distance trucking,
and to our plants in Newfoundland.

Senator Corbin: Is any of your fish sold to the eastern sea-
board, Boston or New York, eventually re-routed to Canada
and eaten by Canadians? And what percentage would you
guess that would be?

Mr. Hirtle: Today, it would be very negligible, but it used to
happen, because our main sales and marketing office for fresh
and frozen was in Boston at the time. But we have recently
opened offices in Montreal and Toronto, so we are moving
directly from there.

Senator Corbin: Directly from plant to Montreal.
Mr. Hirtle: That’s right.
Senator Corbin: I see.

Mr. Hirtle: I might comment that the reason that that hap-
pens, and there is a lot of Canadian fish going to Boston, and
coming back into southern Ontario, for example, is many cus-
tomers are looking for one stop shop.

For example, Loblaw’s, he wants to do business. He doesn’t
want to call Connors Brothers or National Sea Products,
because they can only offer him a limited range of products.
But a distributor in Boston, for example, or in New York City,
can offer him all of the Canadian products. He can bring in
shark, dolphin, octopus, squid, products that he couldn’t get
out of eastern Canada.

So, it is important that a marketer of fish products has a
range of products, so that he can offer a variety to his custom-
ers, and ultimately to the consumers.

Senator Corbin: Thank you very much.
Mr. Hirtle: So, that is why that happens.
Senator Corbin: Thank you very much.

The Chairman: Thank you, Senator Corbin. Senator Ros-
siter?

Senator Rossiter: Thank you. Well, Mr. Hirtle, I am one of
the customers who came back, when I found the sardines in
spring water.

Mr. Hirtle: Thank you. You should try the new one we have
now with hot Tabasco peppers.

Senator Rossiter: No, thanks, I'll stick to the water.

The Chairman: You have a right as a point of order.

[Traduction]

M. Hirtle: Non, nous avons bien une flotte de camions, mais
elle sert surtout pour des besoins internes, en ce qui a trait au
déplacement de la marchandise, pour transporter nos produits
vers les divers entrepdts de la région. Nos produits en boite
sont expédiés par transporteur commercial, principalement par
camion, aux Etats-Unis et au Canada; et en conteneur dans les
autres parties du monde. Nos produits frais congelés sont
transportés par camion ou conteneur frigorifiques.

Nous nous occupons de notre propre transport par camion
dans nos bureaux et nos installations de Boston, mais c’est a
peu pres tout en ce qui a trait au transport par camion sur de
longues distances, et jusqu’d nos usines de Terre-Neuve.

Le sénateur Corbin: Est-ce que certains de vos poissons ven-
dus sur la cote est, Boston ou New-York, sont réacheminés
éventuellement au Canada et consommés par les Canadiens?
Et quel pourcentage croyez-vous que cela représente?

M. Hirtle: Aujourd’hui ce pourcentage est presque inexis-
tant, mais cela se faisait parce que nos principales ventes et
notre principal bureau de commercialisation de produits frais
et congelés se trouvaient alors 4 Boston. Mais nous avons
récemment ouvert des bureaux 4 Montréal et & Toronto d’ou
nos produits sont directement acheminés.

Le sénateur Corbin: Directement de I’'usine de Montréal.
M. Hirtle: C’est cela.
Le sénateur Corbin: Je vois.

M. Hirtle: Je dirais que la raison pour laquelle cela se pro-
duit et qu’il y a une grande quantité de poissons canadiens
acheminés vers Boston et réacheminés dans le sud de I’Ontario
par exemple est qu'un grand nombre de clients ne veulent pas
étre obligés de courir 4 droite et a gauche.

Par exemple, M. Loblaw désire faire des affaires. Il ne veut
pas appeler Connors Brothers ni National Sea Products parce
qu’ils ne peuvent lui offrir qu’'une gamme limitée de produits.
Mais un distributeur de Boston par exemple ou de New-York
peut lui offrir tous les produits canadiens. Il peut se procurer
du requin, du dauphin, de la pieuvre, du calmar, tous les pro-
duits qu’il ne pourrait pas obtenir dans I’est du Canada.

Il est donc important qu'un marchand de produits du pois-
son ait une vaste gamme de produits de fagon a pouvoir offrir
une grande variété a ses clients, et par le fait méme aux con-
sommateurs.

Le sénateur Corbin: Merci beaucoup.

M. Hirtle: C’est la raison pour laquelle cela se produit.
Le sénateur Corbin: Merci beaucoup.

Le président: Merci sénateur Corbin. Sénateur Rossiter.

Le sénateur Rossiter: Merci. Eh bien M. Hirtle, je suis un
de ces consommateurs qui est revenu lorsque j’ai trouvé des
sardines dans de I’eau de source.

M. Hirtle: Merci. Vous devriez essayer les nouvelles sardi-
nes assaisonnées au piment Tabasco fort.

Le sénateur Rossiter: Non merci, je vais continuer d’acheter
celles dans ’eau.

Le président: Vous avez droit 4 la parole pour point d’ordre.
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Senator Rossiter: One item, that was referred by the Fisher-
men'’s Association and by you, is the fact that the origins of the
schools of small herring are unknown, and that you don’t seem
to be having too much success in getting information on this. Is
that because of a problem with identification, or lack of inter-
est on those who would do the identification, DFO or whoever?

Mr. Moffett: It is largely due to technical problems. What
we are dealing with here are very small fish. And one of the
major research tools is tagging the fish, and then getting recov-
eries of those tags. And they don’t have a very good method, as
yet, of tagging very small fish. They have a high mortality,
when you tag tiny herring. So, they are working on it, but I
think it needs more resources committed to that research.

Senator Rossiter: Thank you.

Senator Corbin: Mr. Chairman. In terms of you as an indus-
try, and the weir fishermen, and what have you, wouldn’t we
be better off by not harvesting the roe and letting the resource
go its natural way and not interfere with that part of the pro-
cess in the short and long term in terms of economic returns?

Mr. Moffett: I don’t think we have to get some economic
value of the resource, that the economic value from roe is very
high, and higher than fillet use, or any other use for that mat-
ter, at the present time. And the biologists are telling us that it
is not damaging the stocks of herring.

A herring that is caught in the summer, in June or July or
August, is just as dead, and doesn’t spawn in the fall, whether
you catch it for roe or you catch it for filleting, or whatever.
So, the stocks are not being damaged by the roe fishery. And
the fact that roe has a high value and is the best economic use
of some of those fish, at the present time.

What we are harvesting there are large fish. And we need
the smaller fish ourselves for our industry. And what we would
like to see is more research, to learn more about the move-
ments of the small fish, and where we should be catching
them.

Senator Corbin: Thank you.

The Chairman: You were forthright enough to tell us how
much sales you are doing. How much are you spending in
advertising and research and development? I just want to get a
gauge of the size of your firm, and the percentage that you feel
is important to spend on advertising the products.

Mr. Hirtle: Well, it depends on what you refer to advertis-
ing. I guess advertising, merchandising, spending money with
the trade, that kind of thing?

The Chairman: Yes, okay, take them all together.
Mr. Hirtle: Two to three million dollars.

The Chairman: Two to three million dollars. That is one or
two percent of sales, which is normal.

Allocation of groundfish resources, are you worried about
your continuity of stocks of fish?

[Traduction)]

Le sénateur Rossiter: Vous et I’Association des pécheurs
avez mentionné que I'on ne connait pas les origines des bancs
de petits harengs, et que vous ne parvenez pas d obtenir des
informations a ce sujet. Est-ce un probléme d’identification ou
un manque d’intérét de la part des responsables de I'identifica-
tion, le MPO ou qui ce soit d’autre?

M. Moffett: C’est principalement di a des problémes
d’ordre technique. Nous avons affaire 4 de trés petits poissons.
Et I'un des principaux outils de recherche dont nous disposons
est le marquage du poisson et la récupération des bagues. Nous
ne disposons pas actuellement d’une trés bonne méthode de
marquage des trés petits poissons. Il y a un trés haut taux de
mortalité chez les minuscules harengs marqués. Des travaux se
poursuivent a ce sujet mais je crois qu’il faut consacrer plus de
ressources a ces recherches.

Le sénateur Rossiter: Merci.

Le sénateur Corbin: Monsieur le président. Ne serait-il pas
mieux pour vous comme industrie et pour les pécheries fixes et
les autres de ne pas récolter des ceufs et de laisser cette res-
source se développer naturellement et ne pas interférer avec ce
processus a court et 4 long terme en termes de rentabilité?

M. Moffet: Je ne crois pas qu’il faille s’attarder sur une
quelconque valeur économique de la ressource, que la valeur
économique des ceufs est trés élevée, et plus élevée que celle du
filet ou toute autre utilisation pour le moment. Et les biologis-
tes nous disent que cette pratique n’endommage pas les bancs
de harengs.

Un hareng pris I’été, en juin, juillet ou aodt, est tout aussi
mort, et ne fraie pas 4 I'automne, que vous le preniez pour ses
ceufs ou pour en faire des filets ou quoi que ce soit. Les bancs
de harengs ne sont pas endommagés par la péche aux ceufs de
poisson. Et le fait est que les ceufs ont une valeur élevée et
qu’ils constituent la meilleure utilisation rentable de certaines
especes de poisson a I’heure actuelle.

Ce que nous prenons a cet endroit c’est du gros poisson, et
nous avons besoin nous-mémes de petits poissons pour notre
industrie. Nous aimerions qu’il se fasse plus de recherche afin
d’en connaitre plus sur les déplacements du petit poisson et ou
nous pouvons l’attraper.

Le sénateur Corbin: Merci.

Le président: Vous avez été franc en nous disant & combien
s’élevaient vos ventes. Combien consacrez-vous 4 la publicité et
a la recherche et au développement? Je veux seulement avoir
une idée de 'importance de votre firme, et du pourcentage que
vous croyez important a consacrer a la publicité des produits.

M. Hirtle: En bien, cela dépend de ce que vous appelez
publicité. Je crois que vous voulez dire la publicité, la commer-
cialisation, I'argent dépensé dans le commerce et tout cela?

Le président: Oui d’accord tout cela.
M. Hirtle: Deux 4a trois millions de dollars.

Le président: Deux & trois millions de dollars. C’est-a-dire 1
ou 2 p. 100 des ventes, ce qui est normal.

En ce qui a trait aux quantités de poisson de fond allouées,

étes-vous inquiet au sujet de la continuité des stocks de pois-
sons?
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Mr. Hirtle: Very much so. M. Hirtle: Beaucoup.

The Chairman: Why? Le président: Pourquoi?

Mr. Hirtle: Well, I think, again, in terms of the groundfish
side of our business, because we don’t have a strong brand. We
are primarily in the food service industry. And we should be
spending more money in one form or another with the market-
place. I think there is some concern that you would want to
spend and build up a market, and then not have a supply of
fish to support your expenditures. That is one concern.

We have got a lot of capital assets in processing plants in
northern New Brunswick, and southern Newfoundland, and
southern Nova Scotia, which, at the present time, aren’t get-
ting enough fish. And we are concerned about that. From a
long term point of view, how do you convince the shareholders
to spend more money on groundfish plants, or put in new
equipment?

The Chairman: You are dependent on the allocation.

Mr. Hirtle: We buy from independents.

The Chairman: Do you think National Sea and FPI are get-
ting the giant share, and too much of a share?

Mr. Hirtle: Of the resource?
The Chairman: Yes.

Mr. Moffett: They certainly are getting a large share. Con-
nors, traditionally, has been a company that was a processor. It
bought fish from independent fishermen; had no great stake in
the offshore fishery itself. We don’t own vessels. And at times
in the past, we have been vessel owners, but basically, we let
the fishermen do their part, and we are processors.

And the result of that has been that we don’t own any off-
shore quotas. We don’t own any enterprise allocations. So, we
are entirely dependent upon the fishermen, who fish in the
areas where we have plants, to continue to get adequate quotas
to support their operations.

The Chairman: So, you are saying that the danger that
exists in the inshore fishery today, that they are not getting an
equitable share of the resource.

Mr. Moffett: Yes.
The Chairman: It’s a real problem.
Mr. Moffett: It’s a problem.

The Chairman: It is a problem to you, because most of your
suppliers are inshore plants, I guess.

Mr. Moffett: That’s right.

The Chairman: And they deserve part of the market, too. I
don’t know if this is appropriate, but we found little plant oper-
ators along the coast of Newfoundland, and in other areas,
southwestern Nova Scotia, where the small plant operator -
and we are always expounding on what small business means
to the country and the economy - they are finding a little niche
in the market, and they are doing very well. But they are for-
gotten, when it comes to the big picture.

M. Hirtle: Eh bien, je pense encore une fois en ce qui a trait
au coté poisson de fond de notre entreprise, parce que nous ne
possédons pas une marque forte. Nous ceuvrons principalement
dans I'industrie du service alimentaire. Nous devrions consa-
crer plus d’argent dans une forme ou une autre de marché. Je
crois que l'on s’inquiéte du fait que I’on désire investir, cons-
truire un marché, pour ensuite se retrouver a court d’approvi-
sionnement en poisson pour défrayer nos coits. C’est 1d 'une
de nos préoccupations.

Nous avons de bons actifs dans les usines de transformation
dans le nord du Nouveau-Brunswick, le sud de Terre-Neuve, et
le sud de la Nouvelle-Ecosse qui, 4 I’heure actuelle, ne regoi-
vent pas suffisamment de poisson. Cela nous préoccupe gran-
dement. D’un point de vue & long terme, comment arriver a
convaincre les actionnaires d’investir plus d’argent dans les usi-
nes de poisson de fond ou d’acheter du nouvel équipement?

Le président: Vous dépendez de I’allocation.
M. Hirtle: Nous achetons chez les indépendants.

Le président: Croyez-vous que National Sea et FPI regoi-
vent la part du lion, une part beaucoup trop grosse?

M. Hirtle: Des ressources?

Le président: Oui.

M. Moffett: Ils reoivent effectivement une part trés impor-
tante. Connors a toujours été une compagnie de transforma-
tion. Elle achéte le poisson chez les pécheurs indépendants; elle
ne posséde pas de grands intéréts dans les péches en mer. Nous
ne possédons pas de bateaux de péche. On a déja possédé des
bateaux de péche, mais nous laissons généralement les
pécheurs faire leur travail et nous faisons la transformation.

Il en résulte que nous ne possédons aucun contingent de
péche en haute mer. Nous ne possédons aucune allocation aux
entreprises. Nous dépendons donc entiérement des pécheurs
qui péchent dans les régions ot nous avons des usines pour con-
tinuer d’obtenir des contingents adéquats pour supporter leurs
opérations.

Le président: Donc vous dites que le danger qui existe
aujourd’hui dans les pécheries cétiéres vient du fait qu'ils
n’obtiennent pas une part équitable des ressources.

M. Moffett: Oui.
Le président: C’est réellerent un probléme.
M. Moffett: C’est un probléme.

Le président: C’est un probléme pour vous, parce que je
crois que la plupart de vos fournisseurs sont des usines cdtiéres.

M. Moffett: C’est exact.

Le président: Et ils méritent une part du marché eux aussi.
Je ne sais pas si c’est approprié, mais nous avons trouvé peu
d’exploitants d’usine le long de la cdte terre-neuvienne, et dans
d’autres régions, dans le sud de la Nouvelle-Ecosse, ou le petit
exploitant d’usine—et nous cherchons toujours a savoir ce que
la petite entreprise signifie pour le pays et I'économie—trouve
une petite niche dans le marché et s’en tire trés bien. Mais on
les oublie lorsqu’il est question de vue d’ensemble.
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I am glad you are nodding your head, because I don’t think
I need an answer, but I am just trying to get you to confirm
what I am thinking.

I believe that if we are true to what we are saying, as
Canadians, that the small businessman, who comprises the
small plant operator, and finding markets which are unbeliev-
able.

Mr. Hirtle: Well, market niche is the buzz word. It is very
popular these days, but it is true. I mean if you can find your
area in the business. There is no question, Connors’ niche in
the business is the canned sardine business. We have done, I
think, a good job. And we have no Canadian competitor as
such, and we have moved our market share. In what was a
dying industry in the United States, we have gone from, 1983,
about a four percent share of the U.S. market, with our recent
acquisitions we are approaching a 30% share of the U.S. mar-
ket.

With some exceptions, the industry in the State of Maine
has not reinvested in its plants and equipment, have not kept
up with the times. And we have benefited from that, and that’s
our market niche.

If a small producer, who has a groundfish plant or a shell-
fish operation, can find a market niche, then credit to him.
That’s the right thing.

The Chairman: You don’t see a need to diversify then,
because of the uncertainty of the future? You are in ground-
fish, and well, you are in herring predominantly.

Mr. Hirtle: We are in aquaculture, as well. So, we are diver-
sifying.

The Chairman: On the aquaculture, how do you see that
developing? Are they going to be the giants? We have heard
evidence to suggest that it is a good cottage industry. It is a
good industry for the small inshore fellow, who lives along the
inshore fishery.

Mr. Hirtle: I think it can be both.
The Chairman: Yes.

Mr. Hirtle: I don’t see any reason to fear the giants. I would
like to think we might become one some day. But I also think
that we can grow, and I think that there is that area for the
small producer. I firmly believe that if a person wants to get an
ocean growing, that he ultimately should be able to co-exist
with the Connors Brothers. Because, for one, we may be able
to sell him smolt. We may also be selling him feed. We might
even market his fish for him, and offer him a fair return for
that.

So, there is a number of things that I think can happen. So,
I don’t see a problem. I think the ones that will disappear will
be those people who don’t manage their business. And that will
happen, and there will be a down turn in the marketplace at
some point in the future, and the weak will suffer. But I think
that there will be both room for the small grower and the big-
ger companies, as well.

[Traduction]

Je suis content de voir que vous acquiescez de la téte, parce
que je ne crois pas avoir besoin d’une réponse, je veux seule-
ment que vous confirmiez ce que je pense.

Je crois que si nous respectons ce que nous disons comme
Canadiens, que la petite entreprise qui comprend I’exploitant
de petites usines, et trouver des marchés qui sont incroyables.

M. Hirtle: Eh bien, niche du marché est vraiment un mot a
la mode. Il est trés populaire de nos jours mais il est vrai.
C’est-a-dire que si vous pouvez trouver votre place dans le
commerce. Il n’y a aucun doute a ce sujet, la niche de Connors
dans le commerce c’est le commerce de la sardine en boite. Je
crois que nous avons fait du bon travail. Et nous n’avons aucun
concurrent canadien et nous avons augmenté notre part du
marché. Dans ce qui était une industrie périclitante aux Etats-
Unis, nous sommes passés d’environ 4 p. 100 du marché améri-
cain en 1983, et avec nos récentes acquisitions, nous appro-
chons les 30 p. 100 du marché américain.

A quelques exceptions prés, I'industrie dans I’Etat du Maine
n’a pas réinvesti dans ses usines et dans son équipement, elle
n’a pas suivi le courant. Nous en avons bénéficié et c’est
aujourd’hui notre niche du marché.

Si un petit producteur qui posséde une usine de poissons de
fond ou une exploitation de mollosques et crustacés peut se
trouver une niche dans ce marché, il faut alors lui en rendre
crédit. C’est ce qu’il faut faire.

Le président: Vous ne voyez donc pas un besoin de vous
diversifier, vue I'incertitude du marché futur? Vous faites dans
le poisson de fond, principalement dans le hareng.

M. Hirtle: Nous nous occupons également d’aquaculture.
C’est une forme de diversification.

La président: En ce qui a trait & I’aquaculture, comment
voyez-vous le développement de ce marché? Seront-ils les
géants? Nous avons tout lieu de croire que c’est une bonne
industrie de village. C’est une bonne industrie pour I’exploitant
cotier qui vit des péches cdtiéres.

M. Hirtle: Je crois que ¢a peut étre les deux 4 la fois.
Le président: Oui.

M. Hirtle: Je ne crois pas qu’il y ait de raison de craindre les
géants. J'ose espérer que nous en deviendrons un un jour. Je
crois également que nous pouvons croitre, qu’il y a place pour
le petit producteur. Je crois fermement que si quelqu’un désire
devenir grand, il doit finir par cohabiter avec Connors Bro-
thers. En ce qui nous concerne, nous pourrions lui vendre du
smolt. Nous pourrions également lui vendre des aliments pour
animaux. Nous pourrions méme mettre son poisson en marché
a sa place et lui offrir un juste profit.

Je crois donc qu’il peut se passer bien des choses. Je ne vois
donc pas de probléme. Je crois que ceux qui vont disparaitre
sont ceux qui ne gérent pas bien leurs affaires. Ca va arriver, et
il y aura bientdt un affaissement du marché et le faible en
souffrira. Mais je crois qu’il y aura de la place pour le petit
producteur et les grosses compagnies.
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The Chairman: My last question. Aberdeen, Scotland, you
mentioned.

Mr. Hirtle: Yes.

The Chairman: You are predominantly Canadian. Why did
you jump into Aberdeen? Because there was a market there?

Mr. Hirtle: Years ago, when the groundfish industry wasn’t
doing too well, the pound was worth about $2.80 to the
Canadian dollar, or $2.80 to the pound, we looked at that mar-
ket as being a place to value-add Canadian groundfish. We
were, at that time, producing some products for Marks &
Spencer for their Canadian stores.

The Chairman: Well, there you are.

Mr. Hirtle: And they liked what we were doing. It wasn’t a
very lucrative business for us, because there was only 60 stores
at the time. It wasn’t big volume. Because we were supplying
some of the raw material for some of their processors in the
U.K., they encouraged us to come to the U.K. to start an oper-
ation, and we did that.

We transferred much of what we were doing here to that
facility in Aberdeen, and now we are producing 15 lines under
St. Michael’s brand for Marks & Spencer.

The Chairman: Are you?
Mr. Hirtle: Yes, a very good quality product, too.

The Chairman: Despite what Senator Corbin was saying, I
buy my sole in Marks & Spencer. It seems we are going to get
along great. Anyway, that is all I have. Anybody have any last
questions?

Senator Corbin: Yes. You referred to the Canadian Seafood
Advisory Council, of which you are a member. I believe you
deplore the decision of Fisheries and Oceans to get away from
marketing. Would you suggest that they should be getting
back into that, in view of what appears to be a dismal experi-
ence within the industry?

Mr. Hirtle: No.
Senator Corbin: No?

Mr. Hirtle: When they got out of marketing, I was the guy
that applauded the loudest. I don’t think that they have a role
in marketing.

Senator Corbin: Are you still applauding?
Mr. Hirtle: Yes, [ am. I think that —
Senator Corbin: Oh, I didn’t get that from your message.

Mr. Hirtle: I think, as an industry, we have to be mature
enough to spend more money in the marketplace. We are not
doing that as an industry. I think we are paying our share. I
think National Sea is, and FPI, Glouston, Grimms Foods.
Some of these people are prepared to make a commitment.

[Traduction]
Le président: Une derniére question. Vous avez mentionné
Aberdeen en Ecosse.

M. Hirtle: Oui.

Le président: Votre compagnie est en majorité canadienne.
Pourquoi vous étes-vous installé & Aberdeen? Parce qu’il y
avait un marché?

M. Hirtle: Il y a plusieurs années, lorsque I'industrie du
poisson de fond n’allait pas trop bien, la livre valait environ
2,80 dollars canadiens, soit 2,80 $ la livre, nous avons donc cru
que ce marché était une bonne place pour une valeur ajoutée
pour le poisson de fond canadien. Nous produisions a ce
moment-1a certains produits pour les magasins canadiens de
Marks & Spencer.

Le président: Bon vous y étes.

M. Hirtle: Et ils aimaient ce que nous faisions. Ce n’était
pas un commerce trés lucratif pour nous parce qu’il n'y avait
que 60 magasins en ce temps-ld. Ils ne représentaient pas un
grand volume de vente. Etant donné que nous fournissions une
certaine partie de la matiére premiére & quelques-unes des usi-
nes de transformation au Royaume-Uni, ils nous ont encoura-
gés a venir nous y installer, ce que nous avons fait.

Nous avons transféré la majeure partie des opérations que
nous faisions ici 4 nos installations & Aberdeen, et nous produi-
sons maintenant 15 lignes de produits de marque St. Michael
pour Marks & Spencer.

Le président: Ah oui?
M. Hirtle: Oui, un produit de trés bonne qualité également.

Le président: Malgré ce qu’a dit le sénateur Corbin, j’achéte
ma sole chez Marks & Spencer. Je crois que nous nous enten-
drons trés bien. De toute fagon c’est tout ce que j’ai pour le
moment. Quelqu’un a-t-il une derniére question a poser?

Le sénateur Corbin: Oui. Vous avez mentionné le Conseil
canadien consultatif des produits de la mer dont vous é&tes
membre. Je crois que vous déplorez la décision de Péches et
Océans de se retirer de la commercialisation. Est-ce que vous
recommandez qu’ils y reviennent 4 ce qui semble étre une trés
mauvaise expérience pour 'industrie?

M. Hirtle: Non.
Le sénateur Corbin: Non?

M. Hirtle: Lorsqu’ils se sont retirés de la commercialisation,
c’est moi qui a applaudi le plus fort. Je ne crois pas qu’ils ont
un role a jouer dans ce secteur.

Le sénateur Corbin: Et vous applaudissez toujours?
M. Hirtle: Oui. Je crois que—

Le sénateur Corbin: Ah, ce n’est pas ce que j’avais cru com-
prendre.

M. Hirtle: Je crois qu’en tant qu’industrie nous devons étre
assez mature pour investir plus d’argent dans le marché. Nous
ne faisons pas cela a titre d’industrie. Je crois que nous payons
notre part du marché. Je crois que National Sea, FPI, Glous-
ton, Grimms Foods le font tous. Certains d’entre eux sont prés
a s’engager.
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Senator Corbin: Yes, but those are all big names, right?

Mr. Hirtle: Yes, they are big names. But our assessment for
that association is done in an equitable way, based on our sales
in Canada. That does not preclude anybody, the small player,
who doesn’t sell a lot of fish in Canada, from playing a minor
role. And I would encourage them to do so.

But I don’t think the Government of Canada should play a
role in marketing fish. They don’t in beef, and they don’t in
poultry, and milk. I think we, as an industry, have to do the
job, and we have to do it better than we are currently doing it.

Senator Corbin: Does the Council operate an experimental
kitchen of any kind?

Mr. Hirtle: No, no, but we do have resources through this
Seafood Advisory Council, and all of the companies that I
mentioned also do their own.

Senator Corbin: And yet, you want more players on the
Council, and yet, “there appears to be no interest”, to quote
you.

Mr. Hirtle: That’s right.

Senator Corbin: Why?

Mr. Hirtle: We have tried to encourage other players, but
they either feel that their interests are better served doing what
they are currently doing. Maybe they don’t have a brand
which they feel would be supported. I don’t know. That’s a
question you may have to ask them.

The Chairman: Ron Baulmer, at the Fisheries Council meet-
ing last year that we attended, he seemed to be very happy
then. He was asking more people to participate, but he seemed
to be positive about what is happening. They are getting more
people to participate, though.

Mr. Hirtle: Well, no, I don’t think they are.

The Chairman: s that right?

Mr. Hirtle: No. The original seven, that set up the business,
and this excludes British Columbia, of course, they are doing
their own thing, is still the original seven.

The Chairman: Yes, that’s because Peter Smith is so
enthusiastic.

Senator Corbin: Do you have entrance requirements within
the Council, that are so stringent that it precludes a lot of peo-
ple from joining up?

Mr. Hirtle: No.
Senator Corbin: You don’t have anything of the sort.

Mr. Hirtle: No. As a matter of fact, they would benefit
from being able to sit down with the seven, and discuss
strategy, marketing, and all of that.

Senator Corbin: It would be an education for them.

Mr. Hirtle: And for some of them, the fee would be nomi-
nal.

[Traduction)]

Le sénateur Corbin: Oui mais ce sont tous de gros noms
n’est-ce pas?

M. Hirtle: Oui ce sont de grosses boites. Oui mais notre éva-
luation pour cette association se fait d’une fagon équitable, en
fonction de nos ventes au Canada. Cela n’empéche pas per-
sonne, ni le petit joueur, qui ne vend pas beaucoup de poissons
au Canada de jouer un rdle mineur. Et je les encourage a le
faire.

Mais je ne crois pas que le gouvernement du Canada devrait
jouer un rdle dans la commercialisation du poisson. Il ne le fait
pas pour le beeuf, ni pour la volaille, ni pour le lait. Je crois que
c’est 4 nous a titre d'industrie qu’incombe cette responsabilité
et nous devons le faire mieux que ce que nous faisons actuelle-
ment.

Le sénateur Corbin: Est-ce que le Conseil s’occupe d’une
cuisine expérimentale?

M. Hirtle: Non, mais nous obtenons certaines ressources par
le biais du Conseil consultatif des produits de la mer et toutes
les compagnies que j’'ai mentionnées font également leur pro-
pre recherche.

Le sénateur Corbin: Et pourtant vous voulez qu’il y ait plus
de joueurs au Conseil, et pourtant vous dites: «qu’ils ne sem-
blent pas s’y intéresser».

M. Hirtle: C’est exact.
Le sénateur Corbin: Pourquoi?

M. Hirtle: Nous avons essayé d’encourager d’autres joueurs,
mais ils croient que leurs intéréts sont mieux servis par ce
qu’ils font actuellement. Ils n’ont probablement pas une mar-
que de commerce qui pourrait étre supportée selon eux. Je ne
sais pas. C’est une question que vous devriez leur poser.

Le président: Ron Baulmer semblait trés heureux lors de
I’'assemblée du Conseil des péches a laquelle nous avons assisté
I’année derniére. Il demandait 4 plus de gens de participer,
mais il semblait avoir une opinion positive sur ce qui se passe.
Et plus de gens participent.

M. Hirtle: Eh bien je ne crois pas que ce soit le cas.
Le président: Est-ce vrai?

M. Hirtle: Non. Ils étaient sept a l'origine et ce nombre
exclut évidemment la Colombie-Britannique qui s’occupe elle-
méme de ses propres affaires, et ils sont toujours sept.

Le président: Oui, c’est parce que Peter Smith est tellement
enthousiaste.

Le sénateur Corbin: Les exigences du Conseil sont-elles si
strictes qu’elles empéchent bien des personnes de se joindre au
groupe?

M. Hirtle: Non.

Le sénateur Corbin: Il n’y a rien de tel?

M. Hirtle: Non. En réalité, il serait avantageux pour eux de
se joindre aux sept membres du Conseil pour discuter straté-
gie, mise en marché etc.

Le sénateur Corbin: Ils apprendraient beaucoup.

M. Hirtle: Et la cotisation serait nominale pour certains
d’entre eux.
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Senator Corbin: Thank you very much.

The Chairman: Well, we really enjoyed that, too. We are
allowing everybody to go over their time, because we are get-
ting the information from a different aspect of the fishing
industry.

Mr. Hirtle: Well, hopefully, we will see you tomorrow, and
give you a chance to ask more questions, and we can hopefully
give you some more answers.

The Chairman: Well, our last witness for the morning, and I
apologize to Mr. Ackman, is Robert Ackman, the Technical
University of Nova Scotia.

Mr. Ackman, you have been waiting patiently - another
book.

Dr. Robert Ackman, Technical University of Nova Scotia,
Food, Science and Technical Department: Yes.

The Chairman: Did you autograph it?
Dr. Ackman: No.
The Chairman: That’s very valuable, thank you.

Dr. Ackman: Yes, well, Mr. Hirtle and I should have done
our act together, because some of the questions could have
been answered by me, and vice versa.

The Chairman: Sure. We had Dr. Neddleton before us for
an hour and a half in Boston, when we were there.

Dr. Ackman: Well, then, you have already got all that book
in your files.

The Chairman: Well, pretty well, but we are also having Dr.
Schwartz from the Canadian Nutritional Institute, who will be
appearing before us.

But in any case, it is good to have you, Dr. Ackman, and if
you want to proceed.

Dr. Ackman: Thank you, Mr. Chairman. We do have a
revolution in our dietary view towards fats pending, and it is
consumer-driven. The Health Protection Branch are accus-
tomed to telling people what to eat. And to have people read
the more popular literature, and draw their own conclusions
does not necessarily sit very well with them.

When you asked Mr. Hirtle if he could advertise the health
benefits of fish, he gave a rather vague answer. And the reason
was essentially they are not allowed to make health claims for
fish. This is a very clear attitude and positive on the part of the
Health Protection Branch.

The Chairman: Can I just disturb you to tell Mr. Mockbee
that we haven’t forgotten him? The last witness, William
Mockbee, is here. Go ahead, sir.

Dr. Ackman: Thank you. The benefits of fish in the human
diet go back to my grandmother, who told me that fish was a
brain food. My mother told me fish was good for me. When I
started work with the Department of Fisheries and Oceans, I
had to tell everybody that fish was good for them. But I didn’t
really know precisely why.

[Traduction]
Le sénateur Corbin: Merci beaucoup.

Le président: Nous avons réellement apprécié également.
Nous permettons a tous de dépasser la période qui leur est
allouée parce que nous obtenons des renseignements sur un
aspect différent de I'industrie de la péche.

M. Hirtle: Nous espérons vous revoir demain et vous per-
mettre de poser d’autres questions, et nous espérons pouvoir
vous donner plus de réponses.

Le président: Notre dernier témoin ce matin, et je m’excuse
auprés de M. Ackman, est Robert Ackman du Technical Uni-
versity de la Nouvelle-Ecosse.

M. Ackman, vous avez attendu patiemment—un autre
livre?

_ M. Robert Ackman, Technical University de la Nouvelle-
Ecosse, Food, Science and Technical Department: Oui.

Le président: L’avez-vous autographié?
M. Ackman: Non.
Le président: C’est trés utile, merci.

M. Ackman: Eh bien oui, M. Hirtle et moi aurions dii étre
ensemble parce que j’'aurais pu répondre a certaines des ques-
tions et vice versa.

Le président: Certainement. Le D Neddleton a répondu a
nos questions pendant une heure et demie lorsque nous étions a
Boston.

M. Ackman: Vous avez donc déja tout le livre dans vos dos-
siers.

Le président: Oui & peu prés tout, mais nous aurons égale-
ment le Dr Schwartz du Canadian Nutritional Institute.

De toute fagon, il nous fait grand plaisir de vous avoir
devant nous monsieur Ackman, a vous la parole.

M. Ackman: Merci monsieur le président. Il y a effective-
ment une révolution au niveau de notre régime alimentaire en
ce qui a trait 4 la consommation de matiéres grasses et elle est
faite par le consommateur. La Direction générale de la protec-
tion de la santé est habituée de dire aux gens ce qu'ils doivent
manger. Et de dire aux gens de lire de la littérature plus popu-
laire, c’est pourquoi ils ne sont pas bien contents de voir que les
gens tirent leurs propres conclusions.

Lorsque vous avez demandé & M. Hirtle s’il pouvait faire la
publicité des avantages du poisson pour la santé, il a donné une
réponse plutot vague. La principale raison, c’est qu'il n’a pas le
droit de faire les louanges du poisson pour la santé. C’est une
position trés claire et positive de la part de la Direction géné-
rale de la protection de la santé.

Le président: Puis-je vous interrompre pour dire 4 M.
Mockbee que nous ne I’avons pas oublié? Le dernier témoin,
William Mockbee, est ici. Vous pouvez poursuivre monsieur.

M. Ackman: Merci. Les avantages du poisson dans notre
régime alimentaire remontent 4 ma grand-mére qui m’a dit
que le poisson était une nourriture pour le cerveau. Ma mére
m’a dit que le poisson était bon pour moi. Lorsque j’ai com-
mencé & travailler pour le ministére des Péches et Océans, je
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And as you have heard from Dr. Neddleton, I am sure, and
perhaps get a little extra information from that book, the rea-
son is that we now know that the kinds of fats, that have been
promoted to reduce some cholesterol, may do so, but they do
not necessarily change the way the cholesterol behaves in your
blood vessels. And this can only be done by using fish fats, the
omega-3 fatty acids.

These inhibit the deposition of the cholesterol, and therefore,
there is a reduced risk of atherosclerosis. The only source of
these fatty acids that is popularly known is fish and shellfish,
but because our institute is a department of food science, as
well as a fisheries’ institute, I became aware that chicken also
contained some of the same fatty acids. The omega-3 long-
chain fatty acids, the kind that are in fish, are also in chicken
breasts, in the white muscle.

So, with some student participation, we demonstrated this
thoroughly enough to then secure funding from the Canada
and Nova Scotia Agri-food Development. And Dr. Hoolan, of
Kemptville, Agriculture Canada’s research station, conducted
a wide-scale feeding study with chickens, over 5,000 birds.

We were able to show that by adding additional fish meal to
the diet, we could, in fact, increase the omega-3 content of the
white breast muscle of chicken, which is the part everybody
loves to eat, to the same level as white fish. So, in other words,
with a little extra boost, we capitalized on the natural tendency
of the chicken to accumulate these fatty acids. And now, we
can say that you can have a chicken, which will give you the
same health benefits as white fish, that is cod, haddock, cusk,
and so on, without any fishy flavour.

Now, this is important, and was demonstrated in our taste
panels at the Technical University, the main thing is that peo-
ple put on diets, or going on diets, don’t necessarily comply
very well with the diet. On the long term, they tend to drift off.
And the reason is monotony. If they are told to eat fish five
times a week, they find it difficult to stick with that.

So, all we are saying is that chicken is an alternative once or
twice a week, with the same benefits as fish. It is a good deal
cheaper. In fact, chicken is widely recognized as the cheapest
meat food. Chicken and fish are marketed together, in the
sense that they are in conflict with the red meat industry. So,
that is another overlap with the fishing industry, where the two
could, in fact, mutually interact.

The other thing, of course, is that there is no religious or
ethnic problem with chicken. It is universally acceptable,
whereas with fish, you do have certain problems. I estimate
personally that 20% of Canadians never eat fish. I don’t know
where we can get those figures accurately, since the govern-

[Traduction)]

devais dire 4 tous que le poisson était bon pour eux. Mais je ne
savais pas exactement pourquoi.

Et comme le D' Neddleton a di vous le dire, j’en suis cer-
tain, et probablement obtenir d’autres informations sur ce
livre, c’est que nous savons maintenant que les différents types
de matiéres grasses qui sont supposées réduire le cholestérol y
parviennent sirement, mais elles ne changent pas nécessaire-
ment la fagon dont le cholestérol se comporte dans vos vais-
seaux sanguins. La seule fagon d’y parvenir c’est de faire appel
aux matiéres grasses du poisson, les acides gras omega-3.

Ces acides empéchent le cholestérol de se déposer, les ris-
ques d’athérosclérose sont donc réduits. La seule source bien
connue de ces acides gras est le poisson et les mollusques et
crustacés, mais étant donné que notre institut est également un
service des sciences de 1’alimentation, en plus d’étre un institut
sur les péches, j’ai appris que le poulet contenait également
certains acides gras semblables. Les acides gras oméga-3 d lon-
gue chaine, le genre d’acide que I’on trouve dans le poisson, se
trouve dans la poitrine de poulet, dans la viande blanche.

Avec la participation de certains étudiants, nous avons réussi
a démontrer ce point suffisamment pour nous assurer le finan-
cement du gouvernement canadien et du Service du développe-
ment agro-alimentaire de la Nouvelle-Ecosse. Et le D' Hoolan
de la station de recherche d’Agriculture Canada a Kemptville
a fait une étude alimentaire d’envergure avec des poulets, sur
plus de 5,000 volatiles.

Nous avons pu démontrer qu’en ajoutant de la farine de
poisson au régime alimentaire, nous pouvions effectivement
augmenter la teneur en oméga-3 de la viande blanche de la
poitrine de poulet, la partie que tout le monde aime manger,
pour atteindre la méme teneur que le corégone. Autrement dit,
avec un peu d’aide, nous avons capitalisé sur la tendance natu-
relle du poulet & accumuler ces acides gras. Nous pouvons
maintenant dire que vous pouvez manger du poulet qui vous
donnera les mémes avantages pour votre santé que le poisson
de type corégone, c’est-a-dire la morue, I’aiglefin, le brosme
etc. sans avoir le goit du poisson.

Cet aspect est trés important et nous I’avons démontré avec
nos groupes de goiteurs au Technical University, la principale
chose que les gens mettent & leur menu ne va pas nécessaire-
ment trés bien avec le régime alimentaire. Ils ont tendance a
long terme 4 s’en écarter, surtout a4 cause de la monotonie. Si
on leur dit de manger du poisson cing fois par semaine, ils
auront de la difficulté a s’y conformer.

Tout ce que nous disons, c’est que le poulet peut remplacer
le poisson une ou deux fois par semaine et procurer les mémes
avantages. Et il colite beaucoup moins cher. De fait, la viande
de poulet est reconnue pour étre la moins chére. Le poulet et le
poisson sont mis en marché ensemble dans le sens qu’ils con-
currencent I'industrie de la viande rouge. C’est 14 un autre che-
vauchement avec I'industrie de la péche alors que les deux
devraient en fait agir mutuellement.

L’autre point digne de mention est que le poulet ne souléve
pas de probléme religieux ou ethnique. Tout le monde I’accepte
tandis que le poisson souléve certains problémes. J’évalue per-
sonnellement & 20 p. 100 le pourcentage de Canadiens qui
n’ont jamais mangé de poisson. Je ne crois pas que nous puis-
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ment has dismantled the section of its organization, which used
to deal consumers.

But nonetheless, Mr. Hirtle has indicated that fish meal
could go into the aquaculture industry. There is no denying
that. The dry pellet feeds are based on fish meal. But the
broiler industry has always used small amounts of fish meal
anyway, as a sort of boneless protein source. And it requires no
major shift in the industry to accommodate a higher level of
fish meal, which will, in turn, enhance the already fatty acid
composition.

The Chairman: The 20% of people that don’t eat fish, has a
reason been established?

Dr. Ackman: This is based just on inquiries made of random
friends, population groups, and so on. And as I say, it is unfor-
tunate we don’t seem to have any government agency that
could answer that question more precisely. The ethnic and
market sector is not a factor. Everybody eats chicken.

The fish meal industry is worth 30 million dollars, as it is
today. And there is no reason why some of this could not be
diverted into the low cost feeds, as well as into the salmon
industry.

So, essentially, Mr. Chairman, I would like to thank
Agriculture Canada for their participation in the study. It is so
nice to have an overlap with another government agency, with-
out conflict. And the Health Protection Branch attitude,
unfortunately, is something that they have the mandate to
handle. They do not necessarily dispute the health benefits.
What they are concerned about are the health claims, the
advertising. It tends to get out of hand, and therefore, they
don’t want any miracle cures advertised for any particular
food.

So, that is the conclusion of my presentation.

The Chairman: Thank you, Dr. Ackman. Before we proceed
with questioning, you have some technical papers that you
deposited with us.

Dr. Ackman: That’s right.

The Chairman: And I would like to get a motion that we
include them as an appendix to our proceedings. If you would
move that, I would accept that.

Senator Rossiter: I so move.

The Chairman: And that is under rule 70, which you are not
aware of.

Well, we have heard similar evidence. Dr. Neddleton is very
exuberant, and she just goes on. As a matter of fact, until she
told us what her price was to come, I wanted to invite her to
Ottawa, but we can’t afford it under our budget.

I am surprised, the red meat industry was always, you know,
with your top sirloin steaks and your filet mignons, but the fish
has reached that stage, where it has become a very expensive

[Traduction]

sions obtenir des chiffres précis la-dessus étant donné que le
gouvernement a démantelé la section de son organisation qui
s’occupait des consommateurs.

Mais néanmoins M. Hirtle a indiqué que I'industrie de
’'aquaculture utilisait la farine de poisson. On ne peut nier ce
fait. Les boulettes séches sont & base de farine de poisson. Mais
I'industrie d’élevage de la volaille a toujours utilisé de petites
quantités de farine de poisson comme source de protéines mol-
les. Et I'industrie n’a pas besoin de changements importants
pour accroitre la teneur de sa farine de poisson grice a laquelle
elle pourra améliorer la composition des acides gras.

Le président: Y a-t-il une raison pour laquelle 20 p. 100 des
Canadiens ne mangent pas de poisson?

M. Ackman: Ce pourcentage est basé seulement sur des
enquétes faites aupres d’amis, de groupes de la population etc.
Et comme je le dis, il est malheureux qu’il n’y ait pas d’agence
gouvernementale qui puisse répondre de fagon plus précise a
cette question. Le secteur ethnique et commercial n’est pas un
facteur important. Tout le monde mange du poulet.

L’industrie de la farine de poisson est évaluée actuellement a
30 millions de dollars. Et il n’y a aucune raison pour qu’une
certaine partie de ce montant ne soit pas détournée vers des
aliments pour animaux a faible colit comme I’industrie du sau-
mon.

J’aimerais monsieur le président remercier Agriculture
Canada pour sa participation dans cette étude. C’est bien
d’avoir un chevauchement avec une autre agence gouverne-
mentale sans qu’il y ait de conflit. Il doit malheureusement
s’occuper de la mauvaise attitude de la Direction générale de la
protection de la santé. Ils ne mettent pas nécessairement en
doute les avantages pour la santé. Ils se préoccupent plutdt des
prétentions pour la santé, de la publicité. Cet aspect de la ques-
tion semble hors contrdle et ils ne veulent pas que la publicité
annonce qu’un aliment en particulier est un médicament mira-
cle.

C’est la conclusion de ma présentation.

Le président: Merci, D" Ackman. Avant que nous passions
aux questions, il y a des documents techniques que vous nous
avez remis, je Crois.

M. Ackman: C’est exact.

Le président: J’aimerais qu'on propose de les inclure dans
nos délibérations, 4 titre d’annexe. Si quelqu’un le proposait,
j'accepterais.

Le sénateur Rossiter: Je le propose.

Le président: Et c’est en vertu de I’article 70 du réglement,
que vous ne connaissez pas.

Nous avons entendu des preuves qui vont dans le méme sens.
Le D" Neddleton est une femme trés exubérante; elle est inta-
rissable. En fait, nous voulions I'inviter a venir nous rencontrer
a Ottawa, mais quand nous avons su combien elle demandait,
nous avons changé d’idée. Notre budget ne nous permettait pas
de telles dépenses.

Je suis étonné. La viande rouge a toujours été considérée
comme un aliment recherché—le haut de surlonge ou les filets
mignons, par exemple—mais le poisson est, lui aussi, devenu
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gourmet food. Could I ask you, do you see a resistance because
of that fact? Is there consumer resistance to fish? And first of
all, would you explain to us why, all of a sudden, there is an
explosion in the consumption of fish?

Dr. Ackman: There is no —

The Chairman: Now, everybody tells us that is because of
the health aspects. Well, where did that appear from, out of
the blue?

Dr. Ackman: It has been coming on slowly, as I said, as a
result of the promotions by the Department and various agen-
cies concerned with heart disease. Several of the U.S. govern-
ment agencies, and the national institutes of health, and so on,
have for many years listed fish as a health food, in the sense
that it is recommended in preference to the red meats.

The Chairman: And you believe that people listen to that?
Dr. Ackman: It gets drummed in, eventually.

The Chairman: Yes.

Dr. Ackman: If you say it often enough, people begin to
believe it. And so, there is no argument really. It is a fact that
fish is, by and large, a very good source of protein. It has excel-
lent mineral contents. And the cholesterol content of fish is not
a problem. There has never been a serious problem there,
except the confusion in the medical literature where, for a
while, shellfish such as oysters and clams were considered
negative, whereas, in fact, they are not. Shrimp is the only
shellfish you need to avoid, if you are on a low cholesterol diet.

The Chairman: I am certainly convinced. I can eat fish three
times a day.

Dr. Ackman: But price-wise, I can follow up on Senator
Corbin’s wife’s story. My wife only buys haddock when it is at
$2.99 or less a pound, and that happens about every second or
third week.

Senator Corbin: Where is that?
Dr. Ackman: That is in Halifax.
Senator Corbin: That’s all the difference in the world.

Dr. Ackman: Well, you can go in and find it at $5.99 occa-
sionally, too. We deal largely with Sobeys marketing.

The Chairman: We are getting a lot of advertising done
around here, today. Go ahead.

Dr. Ackman: So, we would eat more fish and so on, but
salmon is overpriced. My usual story is I mortgaged the house,
and bought a few pounds of salmon. Let’s invite the relatives to
dinner. But there is a problem there with the fish and price,
and certainly, Mr. Hirtle mentioned this, there is resistance to
the current price.

Notwithstanding which, you do find much more fish on the
menus in restaurants than you used to. It is now quite com-
mon. Whereas formerly, you were lucky if - well, in New

[Traduction)

un mets de gourmet, un aliment trés dispendieux. J’aimerais
vous demander si cela cause une certaine résistance, a votre
avis. Mais tout d’abord, voulez-vous nous expliquer pourquoi,
tout a coup, la consommation de poisson a grimpé en fléche?

M. Ackman: [ n’y a pas . . .

Le président: Tout le monde nous dit que c’est parce que le
poissons est bon pour la santé. Mais d’ou nous vient, tout a
coup, cette préoccupation pour notre santé?

M. Ackman: Elle s’est développée lentement, comme je le
disais, par suite de campagnes de promotion faites du Minis-
tére et de divers organismes qui se préoccupent des maladies
du cceur. Plusieurs organismes gouvernementaux des Etats-
Unis, les instituts nationaux de la santé et ainsi de suite, clas-
sent depuis des années le poisson parmi les aliments bons pour
la santé, et le recommandent de préférence aux viandes rouges.

Le président: Et vous pensez que les gens suivent ces recom-
mandations?

M. Ackman: Oui, 4 la longue, a force de se I’entendre répé-
ter sur tous les tons.

Le président: Oui, bien siir.

M. Ackman: Si vous répétez sans cesse quelque chose, les
gens finissent par le croire. D’ailleurs, personne ne prétend le
contraire. C’est un fait que, dans I’ensemble, le poisson est une
trés bonne source de protéines. Sa teneur en minéraux est
excellente et sa teneur en cholestérol est faible. Tout cela n’a
jamais été contesté, sauf une fois ou les ouvrages médicaux ont
été a l'origine d’une certaine confusion: pendant un certain
temps, les crustacés comme les huitres et les palourdes étaient
considérés comme mauvais pour la santé alors qu’en réalité il
n’en est rien. Les crevettes sont les seuls fruits de mer qu'’il
faut éviter si on suit un régime pauvre en cholestérol.

Le président: Pour ma part, je nai pas besoin qu’on me con-
vainque. Je mangerais du poisson trois fois par jour.

M. Ackman: Pour ce qui est du prix, j'aimerais revenir a
I’histoire de la femme du sénateur Corbin. Ma femme n’achéte
de l'aiglefin que quand il coite 2,99 $ ou moins la livre, ce qui
se produit toutes les deux ou trois semaines.

Le sénateur Corbin: Ou habitez-vous?
M. Ackman: A Halifax.
Le sénateur Corbin: C’est cela qui fait toute la différence.

M. Ackman: Il est vrai qu’il se vend parfois 5,99 § la livre
aussi. Nous faisons surtout affaire avec Sobeys.

Le président: 11 se fait beaucoup de publicité ici aujourd’hui.
Continuez, je vous en prie.

M. Ackman: Nous mangerions plus de poisson, mais le sau-
mon coiite trop cher. Je raconte souvent que j'ai hypothéqué la
maison pour acheter quelques livres de saumon; invitons la
parenté a diner! Blague a part, il reste que le prix du poisson
est un probléme, et il suscite trés certainement, comme I’a dit
M. Hirtle, de la résistance.

En dépit de cela, on trouve beaucoup plus de poisson au
menu des restaurants qu’avant. C’est maintenant un mets cou-
rant, alors qu'avant, on était chanceux quand on en trouvait.
Au Nouveau-Brunswick, le saumon figurait souvent au menu
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Brunswick, you would get salmon frequently, but other than
that, you often didn’t get any fish at all on menus.

The Chairman: Yes, we found in our travels in northern
Manitoba, Saskatchewan, and Alberta, where the freshwater
fishery is predominant, we couldn’t find fish in a restaurant.
That is what brought us to wonder why we are not doing more
marketing in Canada.

Are the oily fish of more benefit, nutrition-wise? I hate to
use that word “wise”. Are the oily fish the best to reduce cho-
lesterol, and the heart attack problems?

Dr. Ackman: Yes, herring and mackerel are the fattest, if
you like. Salmon ranks next, and halibut is reasonably high
fat.

The Chairman: Because it seems to me that doctors —

Dr. Ackman: There is a pick order. And unfortunately, as
you know, in our culture, herring and mackerel are not widely
eaten. Although the smoked salmon is something that you have
as an appetizer, it is not often served as a main course.
Whereas smoked mackerel is an excellent main course or appe-
tizer, either one. And I would like to see it more widely pro-
moted.

The Chairman: Yes. Senator Rossiter, Senator Corbin?

Senator Rossiter: Just to comment on finding fish in restau-
rants, the fish is great, except it is ruined, nine times out of
ten, by being battered and deep fried within an inch of its life,
and what you get is more batter than fish. And why they can’t
put poached fish on more often, which is far more nutritious.

Dr. Ackman: Well, my personal opinion is that a great deal
of the fish is bought already pre-packaged from places like
National Sea, and merely shoved in the microwave for what-
ever time is required.

The Chairman: But that is becoming the way to do it. The
entrées and the packages, they are taking up more shelf space
in the markets than we have ever seen before.

Dr. Ackman: Yes, you are quite right though. Deep frying is
frowned on by most of the health authorities, and yet it is the
popular way to prepare a large number of items, partly
because fats are excellent ways to convey flavour. And in the
case of fish, it does seal in the fish flavours. Once you get
through the outer fat, you are usually finding the fish is quite
attractive.

Senator Rossiter: If you get a poached fish with something
like an egg sauce, that’s probably made with butter, and
cream, and eggs, you are negating the value of the fish.

Dr. Ackman: Well, look on the bright side, the fatty acids in
the fish will neutralize the evil effects of the cholesterol.

[Traduction]

des restaurants, c’est vrai, mais a part cela, il n’y avait souvent
aucun poisson.

Le président: En effet, nous avons constaté au cours de notre
tournée que, dans le nord du Manitoba, en Saskatchewan et en
Alberta, ou la péche en eau douce est pourtant prédominante,
aucun restaurant ne servait du poisson. C’est d’ailleurs ce qui
nous a amenés a nous demander pourquoi il ne se fait pas plus
de marketing au Canada.

Les poissons gras sont-ils plus sains, sur le plan nutritionnel?
Sont-ils les meileurs pour réduire le cholestérol et les risques de
crise cardiaque?

M. Ackman: Oui, le hareng et le maquereau sont les plus
gras. Vient ensuite le saumon, puis le flétan, qui est assez riche
en gras.

Le président: Parce qu’il me semble que les médecins . . .

M. Ackman: Il y a un ordre de préférence et malheureuse-
ment, comme vous le savez, dans notre culture la consomma-
tion de hareng et de maquereau n’est pas trés répandue. Bien
que le saumon fumé soit souvent servi comme hors-d’ceuvre, il
n’est pas souvent servi comme plat principal. Par ailleurs, le
maquereau fumé fait un excellent plat de résistance et peut
tout aussi bien étre servi comme hors-d’ceuvre. J'aimerais qu'’il
fasse I'objet d’une plus vaste promotion.

Le président: Oui. Sénatrice Rossiter, sénateur Corbin?

Le sénateur Rossiter: J’aimerais simplement faire quelques
commentaires au sujet du poisson servi dans les restaurants. Le
poisson est excellent, mais neuf fois sur dix il est gaché par la
fagon dont on I'appréte: on I’enrobe de pate a frire et on le
plonge dans la friture, ol on le laisse beaucoup trop longtemps.
Avec pour résultat qu’on mange beaucoup plus de pite que de
poisson. Pourquoi les restaurants ne servent-ils pas plus sou-
vent du poisson poché, qui est beaucoup plus nourrissant?

M. Ackman: Je pense, personnellement, que le poisson est en
bonne partie acheté prét a servir de compagnies comme Natio-
nal Sea, et qu’on le met tout simplement dans le four & micro-
ondes pour le temps voulu.

Le président: C’est devenu le mode de cuisson généralisé.
Les plats préparés et les mets préts & servir occupent plus de
place sur les étagéres des supermarchés que jamais aupara-
vant.

M. Ackman: Oui, vous avez raison. La plupart des autorités
en matiere de santé déconseillent la cuisson en grande friture,
et pourtant c’est la fagon la plus populaire d’appréter un grand
nombre d’aliments, peut-étre parce que les corps gras sont un
excellent moyen de faire ressortir la saveur. Dans le cas du
poisson, il est vrai que le goiit du poisson s’en trouve comme
scellé. Une fois enlevée la couche de péte a frire qui I'enrobe,
on trouve généralement le poisson tout a fait savoureux.

Le sénateur Rossiter: Si on vous sert du poisson poché avec
une sauce aux ceufs par exemple, qui contient probablement du
beurre, de la créme et des ceufs, cela annule les bienfaits du
poisson.

M. Ackman: Prenons les choses du bon coté: les acides gras
du poisson neutralisent alors les effets nuisibles du cholestérol.
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Senator Rossiter: You have a more positive outlook than I
have. Thanks.

The Chairman: Dr. Ackman, I want to thank you for
appearing. I want to thank you for waiting. You were one of
the first here this morning, and your patience is respected and
acknowledged. And we may not have asked you many ques-
tions, but we are convinced of it from the studies we have done
beforehand. We thank you for the book, and we hope you will
keep in touch with us.

Dr. Ackman: I hope Dr. Neddleton gave you her two books,
which are much better really than that one.

The Chairman: Yes, we bought them, as a matter of fact.
Dr. Ackman: She is in private enterprise for herself.

The Chairman: Yes, she is a wonderful person. Thank you
very much, Dr. Ackman.

Our last witness then is Mr. William Lee Mockbee, Presi-
dent of WLM Consultants. Mr. Mockbee, please.

Mr. William Lee Mockbee, President, WLM Consultants:
Good morning, and thank you. If I am allowed, as a marketing
and promotion man, to show for my talent for one moment, I
would like to hold up the fact that St. Andrews is having its
first annual St. Andrews Aquaculture Fair July 1, 2, and 3,
here in the Town. Keith Robichaud, I understand, is coming
this afternoon, and will be happy to tell you more about it.

But this is quite an undertaking on behalf of the Town,
because primarily an effort on the part of private enterprise to
get together, and further the good as to what aquaculture can
do for our region. And so, I bring those in greeting to you.

The Chairman: Mr. Mockbee, just to show you how efficient
we are, there was an ad in the paper yesterday, and I took it
out and put it on our forms that we use, and it is going to go
into the files. I don’t know if we will able to visit it, but we’ll
watch it.

Mr. Mockbee: Well, please know that you would have a
very warm invitation to do so.

The Chairman: Thank you.

Mr. Mockbee: We are quite excited about it. I was also
intrigued earlier about the comments on food and food prepa-
ration. And I would digress from my prepared notes for just a
second, to answer perhaps a statement that you made about
microwaving of food. I attended a session here, and addressed
it last week for Baxter Foods, in which the statistic was given
from the gentleman from Boland, that right now 65% of the
country, in the households, have microwave ovens. They antici-
pate, by the year 2000, that will increase to 85% to 90% of the
homes.

[Traduction]

Le sénateur Rossiter: Vous avez une fagon plus positive de
voir les choses que moi. Merci.

Le président: M. Ackman, je vous remercie de vous étre pré-
senté devant le comité. Je tiens & vous remercier d’avoir
patienté. Vous étiez 'un des premiers arrivés ce matin et nous
vous savons gré de votre patience. Nous ne vous avons peut-
étre pas posé beaucoup de questions, mais nous sommes con-
vaincus de ce que vous dites; les études que nous avons fait
faire avant les audiences allaient dans le méme sens. Nous
vous remercions pour le livre et nous espérons rester en contact
avec vous.

M. Ackman: J'espére que le D™ Neddleton vous a donné ses
deux livres, qui sont en fait beaucoup meilleurs que celui que je
vous ai remis.

Le président: Oui, c’est-a-dire que nous les avons achetés.
M. Ackman: Elle a le sens des affaires.

Le président: Oui, c’est une personne tout a fait charmante.
Je vous remercie, monsieur Ackman.

Notre dernier témoin est M. William Lee Mockbee, prési-
dent de WLM Consultants. Monsieur Mockbee, vous avez la
parole.

M. William Lee Mockbee, président de WLM Consultants:
Bonjour et merci. J’aimerais, si vous me le permettez, montrer
un instant mon talent pour le marketing et la promotion.
Jaimerais signaler que St. Andrews tiendra sa premicre foire
annuelle d’aquaculture les 1, 2 et 3 juillet prochains. Si je com-
prends bien, Keith Robichaud doit comparaitre devant votre
comité cet aprés-midi et il se fera un plaisir de vous donner
plus de renseignements a ce sujet.

C’est une entreprise d’envergure pour la ville de St.
Andrews, surtout parce qu’il s’agit d’un effort concerté de la
part des milieux d’affaires pour mettre en évidence les bien-
faits que 'aquaculture peut apporter a notre région. Alors
voild donc une invitation.

Le président: Monsieur Mockbee, je vous dirai, simplement
pour vous montrer a quel point nous sommes efficaces, que j’ai
vu une annonce 4 ce sujet hier dans les journaux; je I’ai décou-
pée et mise dans nos documents, et elle sera versée a nos dos-
siers. Je ne sais pas si nous aurons le temps d’y aller mais nous
la suivrons de pres.

M. Mockbee: Sachez en tout cas que vous étes cordialement
invités a la visiter.
Le président: Merci.

M. Mockbee: Nous en sommes trés enthousiasmés. Les
commentaires que vous avez faits plus tot ce matin au sujet des
aliments et de la fagon de les appréter m’ont intrigué. Je vais
donc m’¢éloigner pour un instant des notes que j'ai préparées
pour répondre a une affirmation que vous avez faite au sujet
de la cuisson aux micro-ondes. J’ai assisté la semaine derniére
ici @ une séance ou je représentais Baxter Foods. A cette occa-
sion le représentant de Boland a donné la statistique suivante:
a ’heure actuelle, 65 p. 100 des ménages du pays sont équipés
d’un four a micro-ondes. On prévoit qu’en I’an 2000, la propor-
tion atteindra 85p. 100 ou 90p. 100 des foyers.
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And as a matter of fact, now, in many of the homes that are
being constructed, there are now microwave modules being
installed, as opposed to the old traditional ovens as we know
them today. So, there is a marked change going on.

I will skip over some of the background on myself. You may
read who I am. My name is Bill Mockbee. I own a business
here in St. Andrews called WLM Consultants. We are a mar-
keting, advertising and promotional firm. And we represent
several clients, who have more than a speaking acquaintance
with aquaculture.

My background is from the States. I was born and raised in
Washington, D.C. And I have been in the business for 40
years. As a matter of fact, this begins, this week, my 41st year
of doing marketing, advertising, broadcasting, and promotion.

In my remarks to the Committee, there are several points
from that background that I would like to emphasize, one of
which - and I was interested in Senator Rossiter’s comments
about prepared foods, and that was, of course, that I handled
the advertising for a number of years of Colonel Harland
Sanders of Kentucky Fried Chicken. We saw the frying of
foods at firsthand.

Since coming to Canada, [ have witnessed, through our con-
tract work and guest appearances, the ever-changing and I
might add challenging role Federal, Provincial and local gov-
ernments face in an area of involvement with the consumer.
My remarks to you primarily are concerned with whether or
not there is a responsibility, and whether or not the govern-
ment should be involved in generic forms of advertising.

Just like the patterns of our population are changing in age
and demography, so is the public and private perception of
what government must and should be doing in industry and
commerce.

If you believe everything you hear in Washington or
Ottawa, there should be more government. In the hinterlands
of Kensington, Maryland or Kitchener, Ontario, there is the
demand for the government, as an all encompassing title, to
get out of our lives. And yet, somewhere in between, the truth
lies.

While this is not a broadcasting seminar, it is similar to the
sessions we attend in trying to ascertain how best the FCC in
the United States and the CRTC in Canada can protect the
public air waves. While, happily, the two systems of regulation
in broadcasting are visible, there is one common thread that
seems to run through the process. How much involvement
should there be by the government?

There is a vital role for the Federal Government, regardless
of whether it is responsible to fish or broadcasting. It is not to
suggest, for example, that Ottawa should act unilaterally, or
does. Each and every province has a right and duty to work in
concert with the Federal Government, in ascertaining policy.
But the Federal Government should be concerned with a cen-

[Traduction)

Dans beaucoup des maisons que ’on construit a présent, il y
a des modules pour le four & micro-ondes au lieu des fours tra-
ditionnels que nous connaissons. On voit donc qu’un net chan-
gement est en train de se produire.

Je vais sauter certains des renseignements a mon sujet. Vous
pourrez les lire. Je m’appelle Bill Mockbee et je suis proprié-
taire d’une entreprise qui s’appelle WLM Consultants, ici a St.
Andrews. Il s’agit d’'une firme de marketing, de publicité et de
promotion. Nous représentons plusieurs clients qui connaissent
bien I’'aquaculture.

Je suis originaire des Etats-Unis. Je suis né et j’ai grandi a
Washington, D.C. Je suis en affaires dans ce domaine depuis
40 ans. J’entame cette semaine méme, d’ailleurs, ma 41¢ année
dans le marketing, la publicité, la radiodiffusion et la promo-
tion.

J’aimerais signaler au comité certains de mes antécédents,
dont le fait que je me suis occupé pendant plusieurs années de
la publicité du Poulet frit 4 la Kentucky. Les commentaires de
la sénatrice Rossiter au sujet de la préparation des aliments
m’ont donc particuliérement intéressé, car j'ai eu I’occasion de
voir de premiére main comment se faisait la friture des ali-
ments.

Depuis mon arrivée au Canada j’ai pu constater, dans mon
travail auprés de nos clients et lors des événements auxquels
j’ai participé a titre d’invité, I’évolution constante du réle des
gouvernements fédéral et provinciaux, et de mes municipalités
ainsi que le défi que présente ce rdle au niveau de l'interven-
tion aupres du consommateur. Ce que je suis venu vous dire a
trait essentiellement a la question suivante: I’Etat a-t-il une
responsabilité dans ce domaine et doit-il faire de la publicité
générique?

L’opinion publique et privée de ce que devrait étre l'inter-
vention de I’Etat dans les secteurs de I'industrie et du com-
merce change, tout comme la répartition de notre population
entre les divers groupes d’dge et sa composition démographi-
que.

Si on en croit tout ce qui se dit & Washington et 4 Ottawa,
I’Etat devrait intervenir davantage. Mais dans |’arriére-pays, a
Kensington, au Maryland ou a Kitchener, en Ontario, par
exemple, on s’insurge contre 'omniprésence de I'Etat et on
exige qu’il se retire de I’existence des citoyens. Et pourtant, la
vérité se situe entre ces deux positions extrémes.

Bien que ces audiences ne soient pas des séminaires sur la
radiodiffusion, elles ressemblent aux audiences auxquelles nous
assistons et qui visent & découvrir les meilleures fagons pour la
FCC, aux Etats-Unis, et le CRTC, au Canada, de protéger les
ondes aériennes publiques. Méme si, et c’est heureux, les deux
organismes de réglementation de la radiodiffusion sont visibles,
il y a un fil conducteur qui semble se dégager de leurs délibéra-
tions. Dans quelle mesure I’Etat devrait-il intervenir?

Le gouvernement fédéral a un rdle vital a jouer, qu'il
s’agisse de poisson ou de radiodiffusion. Cela ne veut pas dire,
cependant, qu’Ottawa doit agir de fagon unilatérale, ou qu'il le
fait en ce moment. Chaque province a le droit et le devoir de
travailler de concert avec le gouvernement fédéral a I'élabora-
tion des politiques. Mais le gouvernement fédéral doit procéder
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tral review of fishing rights, public health concerns, and in set-
ting national standards.

The individual provinces should determine what additional
involvement they should have, in making policy of particular
and concern to them. Through this joint effort, in what one
would ideally and perhaps even in an idyllic atmosphere like to
see, are all interests co-operating, can come the ground work
for understanding the marketing problems being encountered
today, which incidentally were enumerated quite well this
morning by your previous speakers.

To be sure, one of these problems is simply the definition of
the word marketing. To many, it is the manufacture or produc-
tion of a produce line, preparing it for sale, and delivering it to
the consumer for the purpose of purchase, resulting in supply-
ing a need for the consumer and profit for the supplier.

To others, marketing is a substitute word for advertising or
even sales promotion. I will try to use them inter-changeably,
and hopefully differentiate between the two.

The role of the government in marketing any product should
stop with awareness campaigns of a generic interest, that stress
such values as health, values to the economic lifeblood of the
country, and the values of consumer awareness, in times when
the products do not measure up to quality controls and health
standards.

If a government were to engage in direct funding of adver-
tising dollars for brand label support, or other direct areas I
feel are really the business of private enterprise, then govern-
ment has overstepped its mandate to serve the public.

In the broadcasting industry, we are taught that the main
concern of a licensee is to operate in the public interest, con-
venience, and necessity. But nowhere do we find the mandate
must extend to determining so rigid a policy, that the
individual licensee cannot determine policies of local interest.

These enhance the station’s service to the community, and
are a real service germane to that particular area. The same
could be said about marketing for fish and related products. In
my professional opinion, the effective use of generic advertis-
ing on the part of a federal government to encourage more fish
consumption can, in some cases, encourage more fish produc-
tion. But in talking with clients we have represented in the past
and present, too much government involvement creates two
mind sets.

The first is that a federal government, through marketing
plans, will be the leader in getting people to market to buy the
products the industry produces. In other words, it is a case of
we will let the government worry about setting up a strategy
with the consumer, that will create a market demand for our

[Traduction]

a un examen central des droits de péche, veiller aux questions
de santé publique et fixer des normes nationales.

Chacune des provinces devrait déterminer I'ampleur de son
intervention, outre sa participation a I’élaboration des orienta-
tions fédérales, pour ce qui concerne I’établissement des politi-
ques qui l'intéressent particuliecrement. Cette harmonisation
des efforts qui est 4 souhaiter et qui donnerait lieu, idéalement,
a un climat presque idyllique dans lequel tous collaboreraient,
favoriserait la compréhension des problémes de commercialisa-
tion qui se posent aujourd’hui et qui, soit dit en passant, ont été
fort bien évoqués par les personnes qui ont pris la parole avant
moi ce matin.

Un de ces problémes tient simplement a la défintion du
terme «marketing». Pour beauocoup de gens, le marketing est
la fabrication ou la production d’'une gamme de produits, sa
préparation en vue de la vente et sa mise a la disposition du
consommateur pour qu’il ’achéte, opérations qui ont pour
résultat de combler un besoin du consommateur et de permet-
tre au fournisseur d’enregistrer des bénéfices.

Pour d’autres, le mot marketing est synonyme de publicité
ou méme de promotion des ventes. J'utiliserai donc le mot dans
ces deux sens en tichant, je I'espére du moins, de faire ressortir
la différence entre les deux.

Le rdle du gouvernement dans la commercialisation de
n’importe quel produit devrait se limiter & des campagnes de
sensibilisation de type générique, qui font ressortir 1'impor-
tance de la santé et de comportements qui favorisent 1’écono-
mie du pays, ou encore qui visent a avertir le consommateur
lorsque les produits ne satisfont pas aux contréles de la qualité
et aux normes sanitaires.

Si un gouvernement subventionnait directement la publicité
liée 4 un produit d’'une marque donnée, ou a d’autres domaines
qui relévent, & mon avis, du secteur privé, il outrepasserait les
limites de son mandat.

Dans le secteur de la radiodiffusion, on nous dit que le pre-
mier souci des détenteurs de licence doit étre de servir I'intérét
du public, de répondre a ses besoins et de lui offrir des services
d sa convenance. Mais il n’est dit nulle part que le mandat de
I’Etat englobe I'institution d’une politique si rigide qu’elle
empéche les titulaires de licence d’établir des politiques locales
pour les populations qu’ils desservent.

Ces politiques améliorent le service que la station offre a la
collectivité en l’adaptant a la région desservie. Il en va de
méme de la commercialisation du poisson et des produits con-
nexes. J’estime, d’aprés mon expérience, que si le gouverne-
ment fédéral utilise 4 bon escient la publicité générique pour
encourager la consommation de poisson, cela peut dans cer-
tains cas entrainer une augmentation de la péche et de la
transformation du poisson. Mais il ressort des entretiens que
nous avons eus avec nos clients passés et actuels que I'interven-
tionnisme gouvernemental engendre deux attitudes mentales
ou fagons de voir les choses.

La premiére est que le gouvernement fédéral se chargera,
par ses programmes de marketing, d’amener les gens a acheter
les produits des secteurs d’activité. Autrement dit: «Laissons au
gouvernement le soin de tracer une stratégie pour attirer le
consommateur; cela créera une demande pour nos produits et



47 : 64

Fisheries

20-6-1988

[Text]

products, and we will not have to be vitally concerned with
that part of the marketing process. Thus, it creates a false
impression. We will let a government assume the role the pri-
vate entrepreneur should assume, not only producing the prod-
uct, but through advertising and promotion of the product; cre-
ate a demand for the product.

In this context, the government becomes all things to all
people once again. We won’t have to make a decision for our-
selves. We will let the government not only help fund the prod-
uct, produce research dollars, gain markets internally and
externally, instead of being there as a support mechanism.
There is little left for me to do but to farm.

The second mind set concerns the consumer. In this ever-
changing world, where less government seems to be better gov-
ernment in the eyes of citizens, they feel there is the threat of
more interference from the government, not only is the con-
sumer being told what food are good for them, but the manner
and ways they should be purchased and consumed. Thus, in
the people we talk to, not only is big brother alive and well, but
big brother is telling me how to run my life.

And experience has shown the resentment level is just as
high on those things supposedly good for us, as those things
supposedly bad. In short, we have found that people think their
freedom suffers, when government takes too much of an active
role in their lives.

So, where does the common ground exist to tackle the prob-
lem. Few can argue that government promotion of good health
and dietary benefits is an infringement on their rights. Few can
argue a government does not have a responsibility to issue
health warnings to farmers, and growers, and to the public.
And certainly, few can argue a government should not play a
role in the help it gives to its citizens, in protecting them and
helping them to lead a better and more productive life.

But the government cannot and must not try to do it all. The
role of a government and its services to its citizens is usually
quite clear and simple. But for all good intentions to help its
people, government has been known to be a hinderance not a
help, regardless of geographical location.

We are talking about people’s livelihood. They feel threat-
ened and even used, when false or half-truth warnings or pro-
motions hurt their business. To be sure, it is the role of the
government to protect the health and welfare of its citizens.
But we would suggest that marketing and advertising can be
an effective tool, even in a generic sense, when weighted
against the need of the public to know more about health and
safety measures, as they relate to any service or product
around them.

The government does have a responsibility for this. A gov-
ernment can certainly offer a leadership role, in helping to
develop more markets for the products of the country, to

[Traduction)

nous n’aurons pas a nous occuper sérieusement de cette partie-
1a de la commercialisation». L’interventionnisme de I’Etat crée
ainsi une fausse impression. On laisse le gouvernement assu-
mer le role qui revient en réalité a I'entreprise privée, role qui
consiste non seulement a produire un produit mais aussi, par la
publicité et la promotion, & créer une demande pour ce produit.

Dans cette optique, I'Etat se charge de tout, une fois de plus.
La population se dit que le gouvernement décidera 4 sa place.
Elle laisse I'Etat s’occuper de tout, au lieu de s’en tenir 4 un
role de mécanisme de soutien: subventionner le produit, finan-
cer la recherche, trouver des marchés intérieurs et extérieurs.
Quant 4 moi, il ne me reste plus alors qu’a aller élever des
moutons.

La deuxiéme attitude mentale a trait au consommateur.
Dans ce monde en constante évolution, ou les citoyens favori-
sent moins d’interventionnisme de la part de I'Etat, ils appré-
hendent la menace d’une plus grande ingérence gouvernemen-
tale. Non seulement dit-on au consommateur quels aliments il
doit manger, mais aussi comment il doit les acheter et les
appréter. Les gens avec lesquels nous discutons nous disent que
«Big Brother» se porte trés bien et qu’en outre, il se méle de
nous dicter notre conduite.

L’expérience a montré que les messages nous informant de
ce qui est «bon pour nous» suscitent tout autant de mécontente- -
ment que ceux qui nous incitent & des choses supposément nui-
sibles. En un mot, les gens trouvent que lorsque I’Etat joue un
role trop actif dans leur vie, leur liberté s’en ressent.

Comment alors trouver un terrain d’entente pour s’attaquer
au probléme? Il se trouverait peu de gens pour prétendre que
la promotion de la santé et des avantages d’une saine alimenta-
tion constitue une atteinte a leurs droits. Il serait difficile aussi
de soutenir que le gouvernement n’a pas la responsabilité
d’émettre des avertissements aux fermiers, aux cultivateurs et
au public lorsque la santé de la population est menacée. Enfin,
il s’en trouverait peu pour dire que I’Etat ne devrait pas aider
les citoyens en les protégeant et en les aidant @ mener une vie
plus agréable et productive.

Mais le gouvernement ne peut pas tout faire pour les
citoyens, et il ne doit pas essayer de tout faire. Le réle d’un
gouvernement et les services qu’il doit offrir aux citoyens sont
d’ordinaire trés clairs et trés simples. Cependant, malgré toutes
ses bonnes intentions et sa volonté d’aider la population, il est
arrivé que par son intervention, I’Etat, peu importe ou, loin
d’aider les citoyens, leur crée des obstacles.

C’est le gagne-pain de bien des gens qui est en cause ici. Ils
se sentent menacés et méme exploités quand de faux avertisse-
ments ou des campagnes de promotion fondées sur des demi-
vérités portent atteinte au commerce dont ils vivent. Assuré-
ment, le gouvernement a le mandat de protéger la santé et le
bien-étre de ses citoyens. Cependant, nous avangons que le
marketing et la publicité peuvent se révéler de bons outils,
méme lorsqu’ils sont génériques, pour mieux informer le public
des mesures de santé et d’hygiéne qui concernent n’importe
quel bien ou service auquel il a accés.

Le gouvernement a bel et bien la responsabilité de le faire.
Un gouvernement peut certainement jouer un rdle de chef de
file en aidant & développer de nouveaux marchés pour les pro-
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recognize our fuli economic potential. But generic advertising
should stop short of doing what private marketing and adver-
tising can and must do to stress brand awareness, particularly
as our speakers were speaking about this morning; also product
reliability, the meeting of health and welfare standards, and
the values and reasons why to buy one product versus another.

The people we speak to would like to see a great push
towards international expansion, and openness of gaining
access to additional markets. The dollars that have been spent
in other areas for generic advertising and promotion, while
perhaps beneficial to some, would benefit more if directed
towards that market expansion.

Better health and welfare investigation, limited involvement
in start-up programs that can provide more than just funding
or promotional help, and experience to ease the burden of
starting and operating any new business would be a major
asset. Generic advertising, that says eat more fish because it is
good for you, might spur some people on to eat more fish, but
our experience has taught the dollars for a product sell aware-
ness campaign can be put to better use in guaranteeing the
growing and raising of the product, expansion into market
places where the farmer or grower cannot directly gain access,
and the maintenance of health and welfare standards.

To be sure, there is nothing wrong, in my mind, for an all-
out push to stress Canadian products for domestic and interna-
tional consumption. Even being an American, I can state that
this is something that is sorely missed today. But this form of
sales tool benefits all business and population. It is not just
saying eat fish, because it is the loyal thing to do.

The benefits of such a campaign would be to continually
promote the diversity and quality of Canadian products for
domestic and international consumption. This branding that
we have in Canada, of being capable of being one of the major
suppliers to the world’s food table, is often underplayed on the
world scene.

If my responses read like the waving of the banner of nation-
alism, because our products are good and are of high quality,
then I stand accused and happily so. In this era of changes in
world trade, we will be faced with an increasing wave of coun-
tries standing up and saying “buy from us, we are the best”.

Yet, when we take a look at the quality of the goods we can
supply, including our vast fish industry, we can answer that
question by letting our products be judged in the open market-
place of today and tomorrow.

29588—3

[Traduction]

duits du pays afin que nous puissions réaliser pleinement notre
potentiel économique. La publicité générique ne doit toutefois
pas empiéter sur ce que les firmes privées de marketing et de
publicité peuvent et doivent faire relativement a la notoriété de
la marque, particuliérement pour ce qui a trait a ce que les
témoins ont dit ce matin. C’est aussi aux firmes privées de
faire ressortir la fiabilité du produit, de souligner qu’il satisfait
aux normes de santé et de bien-étre et de détailler les raisons
pour lesquelles on a intérét & acheter une marque plutdt qu’une
autre.

Les gens avec qui nous faisons affaire souhaiteraient voir
une offensive d’envergure pour favoriser I’expansion internatio-
nale et I'accés & de nouveaux marchés. Les sommes qui ont été
consacrées a la publicité et & la promotion génériques ont sans
doute été bénéfiques pour certains, mais il serait encore plus
profitable de les affecter a I’expansion des marchés.

Il faudrait de meilleures enquétes en matiére de santé et de
bien-étre, une participation limitée 4 des programmes de lance-
ment d’entreprises capables de fournir plus que des subven-
tions ou de l'aide & la promotion; les jeunes entreprises
devraient pouvoir bénéficier des conseils de personnes ressour-
ces d’expérience, ce qui allégerait considérablement le fardeau
de lancer et de gérer toute nouvelle entreprise. Une publicité
générique axée sur le message «Mangez plus de poisson parce
que c’est bon pour la santé» incitera peut-étre certaines person-
nes a consommer plus de poisson, mais I’expérience nous a
appris que les sommes investies dans une campagne de sensibi-
lisation visant a faire vendre un produit seraient mieux
employées si on s’en servait pour garantir la culture et I'éle-
vage du produit, favoriser I’expansion du marché pour permet-
tre aux fermiers ou aux agriculteurs d’écouler leurs produits
sur des marchés auxquels ils n’ont pas directement accés, et a
assurer le respect de normes de santé et de bien-étre.

Bien siir, je ne vois rien de mal a lancer une puissante offen-
sive de promotion des produits canadiens afin de favoriser leur
consommation au pays comme a I'étranger. Méme si je suis
Américain, je peux dire qu'une telle mesure fait gravement
défaut a I'heure actuelle. Un outil de vente de ce genre profite
a toutes les entreprises et 4 toute la population. Il ne s’agit pas
non plus de dire au gens «Mangez du poisson par patriotisme!».

Une telle campagne aurait pour effet de faire valoir cons-
tamment la diversité et la qualité des produits canadiens sur
les marchés intérieurs et internationaux. Cette caractéristique
du Canada d’étre un des principaux fournisseurs de nourriture
du monde n’est souvent pas assez mise en évidence sur la scéne
mondiale.

Si mes propos vous semblent empreints de nationalisme,
parce que nos produits sont bons et sont d’excellente qualité,
J’accepte volontiers ’accusation. En cette époque de mutation
du commerce mondial, nous aurons a faire face a une vague
sans cesse croissante de pays qui diront «Achetez nos produits
parce qu’ils sont les meilleurs».

Et pourtant, si nous examinons la qualité des biens que nous
offrons, dont les produits de notre immense industrie de la
péche, nous pouvons répliquer a de telles affirmations en lais-
sant nos produits se faire juger dans le marché ouvert
d’aujourd’hui et de demain.
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Let me state, too, that, as an advertising and research-ori-
ented person, there is a growing shift in dietary habits here and
around the world. In Japan, the cost of raising beef is expen-
sive, almost prohibitive, due to the limits of grazing land.
Hence, the big push for a natural shift to market fish products.
In this hemisphere, there has been a marked change in the
diets of people. Who would have thought fast food houses
would offer salad bars, and feature non-beef items as heavily
as beef ones.

In other countries, the increase in poultry and fish sales has
led to an even greater expansion, to control fishing and land
rights for farmers and growers. Sadly, we have seen continual
disputes break out over territorial sea rights alone. And while
in the States, I witnessed firsthand the push among Portuguese
fishermen in the bay region of Massachusetts to gain a 200
mile limit, to protect their fishing areas.

If I could offer some suggestions and advice in this field,
they would be fairly simple. Let the government do what it
does best: Attempt to provide safety standards, health and wel-
fare standards, and rules for the good of those they govern.

Let the government, federally, provincially, and locally,
work together for the encouragement and proper use of food
producing regions, land and sea, to gain maximum return for
private investment that will translate into higher gross sales,
better tax revenues, and an increase in the standard of living.

Do not let advertising and marketing, in that sense, become
another charge that people can use in defence of knowledge
about fish and grower problems by saying, “We’'ll let the gov-
ernment handle it”.

The attitudes of the past that state a government can be
involved, and must be involved in everything, has led to resent-
ment. We are talking about a fiercely important industry to
this country. Its impact on the world marketplace is signifi-
cant. And certainly, government at all levels has a vested inter-
est in seeing it grow.

But marketing involvement should be limited at the govern-
ment level. The marketing of the product is best left in the
hands of the grower, the wholesaler, the retailer. The gain of
getting product to market, and increasing the market penetra-
tion of the product can be helped by the government taking a
strong stance, when the rights of farmers and growers are
abandoned or lost due to lack of supervision, or interest, or
involvement, or all of the above. And that is vital.

We look to the government to provide us not so much with
generic advertising, but an effective economic and support
base that provides health and welfare support, scientific and
grower development support, and the good offices of govern-

[Traduction)

Permettez-moi de vous signaler, par ailleurs, a titre de spé-
cialiste de la publicité et des recherches, que les habitudes ali-
mentaires ici et dans le reste du monde changent de plus en
plus. Au Japon, les coits d’élevage du beeuf sont presque pro-
hibitifs a cause de la rareté des paturages. Cela explique la
forte tendance 4 s’orienter plutdt vers le commerce des pro-
duits de la péche. Dans notre hémisphére, les habitudes ali-
mentaires ont nettement changé. Qui aurait cru que les restau-
rants a service rapide se muniraient de buffets a salade et
offriraient autant de mets sans beeuf que de mets a base de
beeuf?

Dans d’autres pays, ’augmentation des ventes de volaille et
de poisson a entrainé une expansion encore plus grande, une
volonté de contrdler les droits de péche et les droits d’exploita-
tion agricole dans I'intérét des fermiers et des cultivateurs.
Malheureusement, nous avons vu des différends constants sur-
gir au sujet de la seule question des eaux territoriales. Pendant
que je vivais aux Etats-Unis, j’ai été directement témoin des
efforts qu’ont déployés les pécheurs portugais de la région de la
baie, au Massachusetts, pour obtenir une limite de 200 milles
afin de protéger leurs zones de péche.

Si j’avais quelques suggestions ou conseils & formuler a cet
égard, ils seraient assez simples. Que le gouvernement fasse ce
qu’il sait le mieux faire: fixer des normes de sécurité, de santé.
et de bien-étre, et établir des régles dans I'intérét des gouver-
nés.

Que le gouvernement fédéral, les gouvernements provinciaux
et les municipalités unissent leurs efforts afin d’encourager
’exploitation rationnelle des régions productrices de denrées,
par la péche ou I'agriculture, afin de maximiser le rendement
des investissements du secteur privé. Cette ligne de conduite se
traduira par une augmentation des ventes brutes, une hausse
des recettes fiscales et une amélioration du niveau de vie.

En ce qui concerne la publicité et le marketing, I'Etat ne
doit pas agir de sorte que la population puisse se laver les
mains des problémes des pécheurs et des agriculteurs, en se
disant que le gouvernement se chargera de les régler.

La mentalité qui avait cours par le passé, que I'Etat ou le
gouvernement pouvait et devait intervenir dans tout, a provo-
qué du mécontentement. Il s’agit ici d’un secteur d’activité
dont 'importance est considérable pour notre pays et qui a des
répercussions appréciables sur les marchés mondiaux. Bien
entendu, le gouvernement, a tous les niveaux, a intérét a ce
qu’il prospére.

Néanmoins, I'intervention du I’Etat dans des activités de
marketing doit rester limitée. La commercialisation d’un pro-
duit doit rester I'affaire du cultivateur, du grossiste et du
détaillant. Le gouvernement peut cependant aider d trouver
des débouchés et a accroitre la pénétration du marché d’un
produit en prenant position fermement, quand les droits des
fermiers et des cultivateurs sont délaissés ou compromis a
cause d’un manque de surveillance, d’intérét ou d’intervention.
Cela est vital.

Nous attendons du gouvernement non pas qu’il fasse de la
publicité générique, mais plutdt qu’il favorise la mise en place
de solides bases économiques qui permettront de soutenir la
santé et le bien-étre publics, la recherche scientifique ainsi que



20-6-1988

Péches

47 : 67

[Text]
ment to effectively present ways new markets can be opened,
and how best to proceed.

Canada is my home by choice. I did not run from something
to be here; I ran to something to be here and be a part of it.
The continued growth and expansion of this great country still
represents one of the last opportunities for expression and free-
dom to start a business, to operate a business, to live a pleasant
lifestyle, and to come in contact with people today where cul-
ture and heritage are still uppermost in everyone’s mind.

This adopted country of mine offers great opportunities for
anyone who wishes to reach out, and yes, touch the history of
yesterday, the pulse flowing through the country today, and
the excitement and anticipation of tomorrow.

Your Committee has reached out to touch and feel. You
have willingly come to the people. I am afraid, in Washington,
they would sit and debate for a moment as to the wisdom of
leaving the protection of the house office buildings to do the
same thing, and then from that, we all can learn, because they
will probably still stay in the buildings.

Advocacy advertising or marketing of products and services
have failed repeatedly in delivering the desired effects. People
saved tin during the war not because the government told them
to do it, or because it was a great idea, but because it appealed
to people’s innate sense to help.

The government spending many dollars on advertising to
push fish or turnips probably has little effect, but a campaign
sponsored to demonstrate the varieties of food products avail-
able for the table, a campaign stressing the many ways prod-
ucts can be used for the health and welfare of the consumer,
and a campaign that stresses the values of what we can draw
from right in our own country for our own families’ health and
welfare, has a great deal of merit in my opinion.

I deal in facts and figures. And they tell me today one in ten
Canadians is a senior citizen. The number will drop to around
one in seven, or one in eight, in the next ten years. More U.S.
citizens are seniors than teenagers. The consumption of many
non-fish entrée items continues to decline, as fish and fish-
related items show marked increases. It raises the question I
raised in Halifax. “Can Mack salmon be very far away?”

There is a whole demographic sell available for the market-
place, a more mature, more health conscious, more in tune
with their bodies and lifestyles market than we have ever seen
before. With the vast resources we have available to us, it
seems to me that generic advertising can carry the message of
good nutrition and goods and services. But the private grower
and farmer can reap even more benefit with easier access to
the domestic and world marketplace to gain more than just a

[Traduction)]

la croissance des entreprises agricoles. Nous comptons aussi
sur les bons offices du gouvernement pour nous montrer com-
ment ouvrir de nouveaux marchés et pour nous indiquer la
meilleure fagon de procéder.

Le Canada est mon pays d’adoption. En y venant, je ne cher-
chais pas 4 fuir quoi que ce soit, mais a trouver quelque chose,
dont je voulais faire partie. L’essor et la croissance constantes
de ce grand pays en font un des derniers endroits ou on puisse
s’exprimer, lancer et exploiter une entreprise en toute liberté,
mener une vie agréable et étre en contact avec des gens pour
qui la culture et le patrimoine ont une importance primordiale.

Ce pays que j'ai adopté offre de grandes possibilités a qui-
conque veut connaitre son histoire de pres, tater le pouls de ce
qui s’y passe aujourd’hui et vibrer déja a ses projets d’avenir.

Votre comité est venu toucher et sentir ce qui se passait au
pays. Vous étes venus de votre plein gré vers les gens. Je crains
que, @ Washington, ils débattraient pendant un bon moment de
I'opportunité de quitter le cocon des immeubles du gouverne-
ment pour faire comme vous, et nous pouvons tirer des legons
de cet état de choses parce qu’ils vont probablement demeurer
dans leurs immeubles.

Il a été observé a maintes reprises que la publicité justifica-
tive ou la commercialisation de produits et de services ne don-
nait pas les effets souhaités. Si les gens ont conservé du fer-
blanc pendant la guerre, ce n’est pas parce que le gouverne-
ment leur avait demandé de le faire ni parce que c’était une
bonne idée, mais plutdt parce que ce geste faisait appel a leur
sens inné de I’entraide.

En dépensant des sommes importantes pour faire mousser la
vente du poisson ou des navets, le gouvernement a probable-
ment une influence limitée; mais s’il fait campagne pour mon-
trer toute la gamme des produits alimentaires qui peuvent
orner notre table, une campagne qui met ’accent sur les nom-
breux moyens de mettre les produits au service de la santé et
du bien-étre du consommateur et sur la valeur de ce que nous
pouvons tirer de notre propre pays pour assurer la santé et le
bien-étre de nos familles, il fait, & mon avis, une ceuvre de
grande valeur.

Je me fonds sur des faits et des chiffres. Et ils me disent
qu’aujourd’hui un Canadien sur dix est 4gé. La proportion
baissera a environ un sur sept ou un sur huit d’ici dix ans. Aux
Etats-Unis, il y a plus de personnes dgées que d’adolescents. La
consommation de bon nombre d’entrées qui ne sont pas faites
de poisson continue a baisser, tandis que celle de produits faits
de poisson et de produits assimilés connait un hausse marquée.
Jen arrive donc @ me poser la question que j’ai soulevée a
Halifax: «A quand les macroquettes de saumon?»

Il y a actuellement sur le marché tout un segment de la
population qui est plus mir, plus conscient de sa santé et plus
en harmonie avec son corps et son style de vie que jamais
auparavant. Avec les ressources importantes dont nous dispo-
sons, il me semble que la publicité générique peut diffuser le
message d’une saine alimentation et de la qualité des biens et
des services. Mais un meilleur accés au marché intérieur et
mondial peut présenter encore plus d’avantages pour I’exploi-
tant et Iagriculteur du secteur privé et leur permettre d’avoir
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foothold, as this demographic sell continues to increase. This is
where the government can help.

Let us not put the added burdens on government, as we have
seen in the past. Let us ask the government to do those things
government should really be concerned with in dealing with
people, such as protection, health, welfare, freedom, education,
and rights.

We who deal in communication with the public have quite a
job to do. Sometimes, it gets confused with what a government
wishes to do. We can, from all sectors, work together, and we
should, combining our best talents, our best interests, and our
best abilities, but never forgetting the role each of us must and
should play in the marketplace. In doing so, we all benefit
from the experience.

In closing, let me state that communication is an art. My
dear friend and fellow marketer, Robert Barth, has quoted on
more than one occasion one of his favorite tales on communi-
cation. The airline pilot asked for permission to land, as he was
nearing the final approach. Ground control asked that favorite
phrase, “What is your present height and position?”” To wit,
the pilot responded without missing a breath, “I am five foot
eight, and seated in the front part of the airplane”.

Obviously, something went a little crazy in this communica-
tion, but it does point up our responsibilities. You to seek and
find ways to help. We to take what we can, and working with
the farmer and grower expand that market base. Government
alone cannot and should not try to do it. And regardless of
where anyone stands or their present height, we must continu-
ally work for people to help themselves, and thereby gain the
control of the free marketplace. Government becomes the pro-
tector, but government cannot and should not become the
guarantor.

I consider it a privilege to address your Committee, and to
offer my thoughts. If there is anything else I can do to answer
your questions, please let me know. My time is up, and I thank
you for yours.

The Chairman: Well, thank you very much. A very excellent
brief, and you have given us a lot of information that we don’t
even have to pay for.

Mr. Mockbee: Delighted to do so.

The Chairman: Mr. Mockbee, I fully agree with your com-
ments. And it has been proven that government has moved
away from generic advertising, and they are supporting the
Seafood Advertising Council, or whatever you call them, I
think, to the tune of $400,000.00. But I am going to stray from
the brief and I am going to ask you, as an American, to com-
ment on the Free Trade Agreement. Is the Free Trade Agree-
ment going to be valuable to Canada? Would you state your
impression from the point of view of being able to develop a
market in the U.S. for your Canadian customers?

[Traduction]

plus qu’une emprise sur ce marché, car ce segment démogra-
phique continue d’augmenter. C’est 1a que le gouvernement
peu apporter son aide.

N’imposons pas les fardeaux supplémentaires au gouverne-
ment, comme nous |’avons fait par le passé. Réclamons de lui
qu’il intervienne dans des secteurs qui le concernent vraiment,
c’est-a-dire la protection, la santé, le bien-étre, la liberté, I'édu-
cation et les droits de la population.

Nous qui ceuvrons dans le secteur de la communication avec
la population avons tout un travail a faire. Parfois, ce travail se
confond avec les désirs du gouvernement. Nous, de tous les
secteurs, pouvons travailler ensemble et nous devrions le faire,
en rassemblant nos talents, nos intéréts et nos compétences
tout en n’oubliant jamais le réle que nous devons et devrions
tous jouer tant que nous sommes sur le marché. Ainsi, nous
bénéficions tous de ’expérience acquise.

Laissez-moi vous dire en terminant que la communication

.est un art. Robert Barth, qui est a la fois un grand ami et un

collégue en commercialisation, se plaisait a raconter a qui
mieux mieux I'une de ses histoires favorites sur la communica-
tion. Un pilote de ligne qui en était presque a I'approche finale
demande I’autorisation d’atterrir. Le contrdle sol lui demande
comme d’habitude: «Quelles sont votre hauteur et votre posi-
tion a I’heure actuelle?» Le pilote répond du méme souffle:
«J’ai cinq pieds huit pouces et je suis assis dans la partie avant
de I'avion.»

De toute évidence, il y a eu un petit probléme dans cette
communication, mais elle permet de souligner nos responsabili-
tés. La votre est de chercher et de trouver des moyens d’appor-
ter de I'aide. La ndtre est de prendre ce que nous pouvons et de
travailler avec I’agriculteur et I’exploitant a étendre cette base
de marché. Le gouvernement ne peut y arriver seul, et il ne
devrait pas tenter de le faire. Et quelle que soit la position ou
la hauteur actuelle des gens, nous devons continuellement nous
efforcer de les amener a s’aider eux-mémes et a s’approprier
ainsi les créneaux commerciaux. Le gouvernement en arrive a
jouer un role de protection auprés de la population, mais il ne
peut lui donner de garanties, et il ne devrait pas le faire.

Je considére que c’est un privilége pour moi de m’adresser a
votre comité et de vous faire part de mon point de vue. Si vous
voulez que je réponde davantage a vos questions, veillez me le
faire savoir. Mon temps est écoulé, et je vous remercie de
m’avoir accordé le votre.

Le président: Merci beaucoup. C’est un excellent mémoire,
et vous nous avez donné énormément d’information tout a fait
gratuitement.

M. Mockbee: Je suis trés heureux de I’avoir fait.

Le président: Monsieur Mockbee, je suis tout a fait d’accord
avec vous. Et il a été prouvé que le gouvernement a mis de coté
la publicité générique et verse, je crois, une subvention de
400 000 $ au Conseil consultatif des fruits de mer ou quelque
chose du genre. Mais je m’écarte du mémoire et je veux vous
demander de commenter I’entente de libre échange a titre
d’Américain. Cette entente a-t-elle de la valeur pour le
Canada? Pouvez-vous nous dire ce que vous en pensez pour ce
qui est de la possibilité de développer un marché aux Etats-
Unis pour vos clients canadiens?
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Mr. Mockbee: I can say to you, without betraying our confi-
dence, that succinctly answered, the answer is yes. It sounds
almost immodest in my part to be able to offer that as an
answer, but let me, if I could, take a moment to explain.

I have come to Canada willingly, I think, because of the fact
it has been a second home to me, going back to the days with
Colonel Sanders and Kentucky Fried Chicken. We travelled
extensively here. And as a result, it has been a very nice place
for me to live, and I enjoy living here. I am happy to tell you
also I am going for my citizenship, which is still about a year
or so away.

When I take a look at the Free Trade Agreement, and when
I take a look at the expansion of the marketplace into the
United States, there is more than one caveat however that I
would offer. And that is, as an American born and raised and
growing in American business, as I have all of these years, I
must suggest to you, as a citizen, that there is tremendous lack
of knowledge and misunderstanding on the part of the average
person in the United States as to what free trade even means.

If you were to stop 100 people walking up and down 15th
and F Street, in front of the Treasury building, right now, and
ask them about free trade, I would be totally stunned if you
could find five that could even answer that question.

1 would be want to say, however, that when we were in Hali-
fax, and the announcement came through on free trade, that it
was being undertaken, and it looked like there was a primary
agreement coming down, the ripple through the room was one
of excitement, one of interest, one of concern. People saying
what does this mean, and how is it going to affect me.

And so, when you take a look at it, there is not more than
just the separation of the border, but there is a total separation
of philosophy that, for clients of mine who are saying to me,
Bill, I now want to get into the States.

The Senator mentioned about the expansion into the north-
east market, Boston, New York, and so forth. I have got one
supplier that I work with, who wants to crack, for example, the
Washington, D.C. market. The basic problem is that the air
rights are such that he has to fly into Baltimore, and truck the
product to Washington, D.C. And we all love freshness.

There is, Senator, the need, I think, more graphically, for
the United States Government to take some sort of an adver-
sarial role like the government has done here, at least, by pro-
viding information and literature. I would challenge anybody
on the Committee to write to even the Board of Trade in
Washington, D.C., and ask for information on the free trade,
and I am not sure really what you would get out of it.

In Canadian business, it does open up many opportunities,
but I think also that, for the Canadian business person, just
like for the U.S. business person, there has to be a very clear-
cut understanding that there is a difference here in cultures;
there is a difference in business philosophies and the way busi-
ness is done. And the sad thing I seem to feel, as an advertis-

[Traduction)

M. Mockbee: Je peux vous dire, sans trahir notre confiance,
que pour donner une réponse bréve a votre question, je dirait
oui. Il semble quasi présomptueux de ma part de pouvoir don-
ner cette réponse, mais, si vous me le permettez, j'aimerais
prendre un moment pour m’expliquer.

Si je suis venu au Canada de mon plein gré, c’est, je pense,
parce que c’était devenu une deuxiéme patrie pour moi, depuis
I’époque ou je travaillais pour le Colonel Sanders et Kentucky
Fried Chicken. Nous avons beaucoup voyagé ici. C’est donc
devenu un lieu de résidence trés agréable pour moi et j” aime y
vivre. Je suis heureux de vous dire aussi que j’ai demandé ma
citoyenneté et que je devrais I’obtenir d’ici & peu prés un an.

Cependant, par rapport a I’entente de libre échange et a
I’expansion du marché vers les Etats-Unis, j'aimerais faire plus
d’une mise en garde. En effet, comme je suis né aux Etats-Unis
et que j'ai grandi pendant toutes ces années dans le monde des
affaires américain, je peux vous dire a titre individuel que
I’Américain moyen connait et comprend trés mal la significa-
tion méme du libre échange.

Si, 4 I’heure ou I’on se parle, 'on demandait 4 100 personnes
déambulant le long de la 15¢ Rue et de la rue F, en face de
I'immeuble du Trésor, leur avis sur le libre échange, je serais
tout 4 fait renversé d’en trouver cinq qui puissent méme répon-
dre a la question.

Jaimerais toutefois dire qu’au moment ou nous étions a
Halifax et qu’il a été annoncé que des négociations sur le libre
échange allaient étre entreprises et qu’une premicre entente
était imminente, nous avons senti dans la piéce un courant
d’excitation et d’intérét. Les gens se demandaient ce que signi-
fiait cette nouvelle et quelle influence elle aurait sur eux.

Alors, quand on examine la question, on voit qu’il n’y a_pas
seulement la frontiére qui sépare ces deux pays, mais aussi la
philosophie qui est tout autre, car certains de mes clients me
disent qu’ils veulent maintenant aller aux Etats-Unis.

Le sénateur a parlé de I’expansion vers le marché du nord-
est, C’est-a-dire Boston, New York et ainsi de suite. L’un des
fournisseurs avec lesquels je travaille veut pénétrer, par exem-
ple, le marché de Washington, D.C. Le probléme fondamental
tient & ce que, en raison des droits aériens, il doit transporter
son produit par avion a Baltimore, puis par camion & Washing-
ton, D.C. Et nous aimons tous la fraicheur.

Monsieur le sénateur, je pense que I'on peut dire de fagon
plus concréte que le gouvernement des Etats-Unis doit jouer
jusqu’a un certain point un réle de confrontation comme celui
que le gouvernement a joué ici, en fournissant a tout le moins
de I'information et de la documentation. Je défierais n’importe
quel membre du Comité d’écrire méme au Board of Trade de
Washington, D.C. et de demander de I'information sur le libre
échange, et je ne suis pas vraiment sir de l'issue de cette
démarche.

C’est une entente qui ouvre effectivement beaucoup de pers-
pectives au monde des affaires canadien, mais je pense aussi
que les gens d’affaires, tant au Canada qu’aux Etats-Unis, doi-
vent vraiment saisir qu’il y a une différence entre les deux cul-
tures; il y a une différence sur le plan de la philosophie com-
merciale et de la fagon de mener des affaires. Et moi qui
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ing, marketing person, somebody, all of a sudden, thinks that
they are going to step through this golden crusted door, and
the land of milk and money will now come flowing forward
without any effort on their part, at all. And sad to relate, we
all know, logically, that is just not true.

The Chairman: We are now exporting to the United States
80%. 80% of our exports go to the United States.

Mr. Mockbee: Yes, sir.

The Chairman: What extra is it going to give us, other than
the fact that the price might be a little better, because the pro-
tectionist measures will be expired over a period of years?
What gain is it going to give us? Is that too simplistic a ques-
tion?

Mr. Mockbee: On the contrary, the question carries more
weight with it than you may imagine. When I take a look at it,
as a transplanted expatriate, an American, I have to ask
myself the same question. I have to be honest with you, Sena-
tor. When I take a look at it, I think, if I may be perfectly can-
did and say to you, I think there was too much on the table,
that really has absolutely nothing to do with trade and com-
merce, as I understood trade and commerce when I went to
college. I think there was almost a grab, if you will, to see
whatever else we can get our hands on, on the part of the U.S.
Government to say, well, we have got them now, because they
are begging us to do this thing.

And I have to be honest with you, when you have got, as
Ken was talking about this morning, 80 to 85% of the nut any-
how, that’s a pretty doggone nice ball game to be in.

The Chairman: Sure.

Mr. Mockbee: And I don’t know where else it is going to
expand to, because I think the United States is going to find
themselves in a situation. As you know, the President signed a
trade agreement with Mexico, not shortly thereafter. And you
have to ask yourself the question: What, in the name of
heaven, can ever be accomplished by signing that agreement,
that Mexico can enforce and do to the United States in a trade
situation? They can’t even solve the problem of immigrants
coming across the border, and working without cards.

And so, I ask the question. I don’t know what is going to be
gained, because of the fact, the thing that I fear more than
anything else is that while we say that protectionist barriers
may be stripped away and removed, and disqualified, I see
ways upon which things could possibly happen where maybe
not the same barriers could be encroaching onto a Canadian
business or an American business, but coming in the back door
through another way that would put other impositions on it.

I don’t think, to the American business person that I know,
and I know some of the biggies and some of the smallies, they
fully understand the impact themselves even of what this
means to them.

And if you take that small grower and farmer, that we have
here, who is producing aquaculture, and I am sure John And-
erson and everybody talks about the pride we have in our
aquaculture industry. We have a client who says to me, I am a

[Traduction)]

travaille en publicité et en commercialisation, je trouve triste
de voir que quelqu’un puisse s'imaginer qu’il va soudainement
entrer par la grande porte et bénéficier de la corne d’abon-
dance sans aucun effort de sa part. Il est bien regrettable de le
dire, mais nous savons tous, en toute logique, que ce n’est pas
vrai.

Le président: Nous exportons a I’heure actuelle 80 p. 100 de
nos produits aux Etats-Unis. Effectivement, 80 p. 100 de nos
exportations vont aux Etats-Unis.

M. Mockbee: Oui, monsieur.

Le président: Qu’est ce que cela va nous donner de plus, si
I'on excepte que le prix sera peut-étre un peu plus élevé parce
que les mesues protectionnistes auront pris fin aprés quelques
années? Qeul avantage allons-nous en retirer? Est-ce 1a une
question trop simpliste?

M. Mockbee: Au contraire, la question a plus de poids qu’'on
ne peut I'imaginer. Lorsque j’y songe, a titre d’expatrié trans-
planté, d’Américain, je dois me poser la méme question. Je
dois étre honnéte avec vous, monsieur le sénateur. A y regarder
de plus prés, je pense, si je peux étre tout a fait honnéte envers
vous, qu’on a inclus dans les discussions trop de choses qui
n’avaient en fait absolument rien a voir avec le commerce,
selon ma notion que j’en ai acquise au collége. Si vous voulez,
j'estime que le gouvernement des Etats-Unis a tenté de
s’approprier tous les autres secteurs sur lesquels il pouvait met-
tre la main en se disant qu’il avait le Canada a sa merci puis-
que ce pays voulait conclure une entente avec lui.

Et je dois étre franc envers vous, lorsque, comme le disait
Ken ce matin, vous avez déja de 80 a 85 p. 100 du trésor entre
les mains, vous vous lancez sans trop d’hésitation dans le jeu.

Le président: Certainement.

M. Mockbee: Et je ne sais pas ol a part cela le marché va
s’étendre, parce que je pense que les Etats-Unis vont se retrou-
ver dans une situation. Vous savez que le Président a conclu
une entente commerciale avec le Mexique peu de temps aprés.
Et il faut se poser la question: quel résultat positif peut bien
découler de la conclusion de cette entente, que peut faire le
Mexique aux Etats-Unis dans un contexte commercial? Ils ne
peuvent méme pas résoudre le probléme des immigrants qui
traversent la frontiére et qui travaillent sans permis.

Et alors, je pose la question. Je ne sais pas ce que I'on va en
retirer, parce que ce que je crains par-dessus tout, c’est que,
méme si I'on prétend que les barriéres protectionnistes seront
supprimées, d’autres barriéres, différentes de celles qui frap-
pent actuellement les entreprises canadiennes ou américaines,
resurgiront peut-étre par des voies détournées et imposeront
des contraintes différentes.

A mon avis, les gens d’affaires américains que je connais, et
j’en connais des gros et des petits, comprennent vraiment la
signification de ce phénoméne pour eux.

Et si vous prenez ce petit exploitant et agriculteur que nous
avons ici, qui fait de I’aquiculture, et je suis sir que John
Anderson et tous les autres parlent de la fierté que nous ressen-
tons a ’égard de notre aquiculture. Nous avons un client qui
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Nova Scotian. I want to get product to the market in Ontario.
I am having difficulty doing that, because I don’t understand
basic marketing schemes. Then, he turns around and says to
me, and how can I crack Boston. And somewhere or another,
there is a similarity between the two in his mind, which really
does not exist. And that is another difficult issue, that nobody
yet has cared to address, and that worries me, as well.

The Chairman: You mentioned the Mexican free trade.

Mr. Mockbee: Yes, sir.

The Chairman: Now, it has been reported that the reason
for creating a trade agreement with Mexico is because of the
labour market. All the manufacturing plants will be put in
Mexico to get the cheap labour, for the Americans to get a
better price. And there is not as much a spread with Canada.
But is there fear, do you feel, that the same thing will happen?

Mr. Mockbee: Oh, no.

The Chairman: That plants will be created on the other side
of the border, to take advantage of the labour market, the
cheaper labour market?

Mr. Mockbee: I would suggest to you, Senator, that what
we are seeing today, in the hemisphere, is the second industrial
revolution, to begin with. And I think it gets down to a final
equivocation of the fact that we are now going to a two-class
society, instead of a multi-class society; those who are going to
have it, and those who are not.

And I think that when you take a look at it, I see the rear-
rangement of the work labour force. If I may just take one
simple example, Zenith was the last of the major U.S. manu-
facturers to build literally television and electronic products
from the ground up, within the limits of the United States.
They pride themselves in that type of workmanship. Even they,
finally, had to bite the bullet, and go to Seoul, and go to Mex-
ico City, and go to Taiwan, and so forth, for assemblage of
even something simple like a television set.

I think that you are going to see rearrangements in labour
forces. I think you are going to see vast movement of labour
forces back and forth. And I think it is going to bring, to a cer-
tain extent, some instability into the marketplace as well. And
let’s be honest about it. Who is going to pay for it, at the bot-
tom line? It is going to be you and me.

I mean regardless of where it is done, and regardless of what
is happening, if you go to Boston, and you go to see people who
I know, who won entry level jobs at McDonalds, who were
paying them ten dollars an hour U.S. That staggers the mind,
when you think about it, that the people who run fast food are
advertising here for jobs at four dollars an hour. But there is
only one differential. It costs you $14.00 an hour to live in Bos-
ton. And so, as a result, ten dollars an hour really means noth-
ing.

And if I would suggest to you, you can see it right within
Massachusetts. There is virtually no labour force left in Mas-

[Traduction]

me dit qu'il est de la Nouvelle-Ecosse. Il veut diffuser son pro-
duit sur le marché de I'Ontario. Il a de la difficulté a le faire
parce qu’il ne comprend pas les schémes fondamentaux de
commercialisation. Puis, il se tourne vers moi et me demande
comment il peut pénétrer le marché de Boston. Et, en quelque
part, il y a a ses yeux une ressemblance entre ces deux mar-
chés, qui n’existe pas en réalité. Et il y a une autre question
difficile que personne ne s’est donné la peine d’étudier et qui
m’inquiéte aussi.

Le président: Vous avez parlé du libre échange avec le
Mexique.

M. Mockbee: Oui, monsieur.

Le président: Alors, on m’a dit que la conclusion d’une
entente commerciale avec le Mexique était motivée par le mar-
ché du travail. Toutes les usines de fabrication seront installées
au Mexique pour profiter de la main-d’ceuvre a bon marché et
permettre ainsi aux Américains de fixer de meilleurs prix. Et il
n'y a pas une extension aussi marquée au Canada. Mais
croyez-vous que l'on craigne que la méme chose se produise
ici?

M. Mockbee: Oh non.

Le président: Que des usines seront installées de I'autre coté
de la frontiére pour tirer profit de la main-d’ceuvre, de la main-
d’ceuvre moins coiteuse?

M. Mockbee: Je vous dirais tout d’abord, Monsieur le séna-
teur, que ce que nous voyons aujourd’hui, dans cette hémis-
phére, c’est la deuxiéme révolution industrielle. Et je crois que
¢a se résume a un obscurcissement ultime du fait que nous
allons vers une société a deux classes au lieu d’une société a
plusieurs classes; il y aura les possédants et les non-possédants.

Et je crois qu’en y regardant bien, je vois une réorganisation
de la main-d’ceuvre. Pour prendre un exemple simple, Zenith a
été le dernier des grands fabricants américains a4 vraiment
monter des téléviseurs et produits électroniques a partir de la
plus petite piéce, a I'intérieur des frontiéres des Etats-Unis. Il
s’enorgueillissait de ce fait. Pourtant, méme lui a dd finir par
se résigner et aller & Séoul, & Mexico, 4 Taiwan, et ainsi de
suite, pour faire faire 'assemblage de quelque chose d’aussi
simple qu’un téléviseur.

Je crois que vous assisterez a des réorganisations de la main-
d’ceuvre. Je crois que vous pourrez voir de vastes mouvements
aller-retour dans la main-d’ceuvre. Et je crois que, dans une
certaine mesure, ils entraineront une certaine instabilité du
marché également. Et, soyons honnétes, qui finira par payer
pour tout cela? Ce sera vous et moi.

Peu importe ou cela se fait et peu importe ce qui se passe, si
vous vous rendez & Boston et allez voir des personnes que je
connais qui sont entrées au niveau de débutant chez McDonald
au salaire de dix dollars américains I’heure ... C’est invrai-
semblable, quand on y pense, que des gens qui exploitent des
restaurants a service rapide annoncent ici des emplois & quatre
dollars I’heure. Mais il n’y a qu’une seule différence. Il vous en
colite 14 § I’heure pour vivre & Boston. Par conséquent, dix
dollars I’heure ne veut vraiment rien dire.

Et, si vous me permettez, je dirai que vous pouvez le voir a
I'intérieur méme du Massachusetts. Il n’y a pratiquement plus
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sachusetts, to draw from. Basically, all that can be employed
are being employed. If you will take towns and cities that exist
along the perimeter of Massachusetts and Rhode Island, there
are commercial businesses who are sending buses into Rhode
Island, bringing in a work force in to work at a department
store, letting them work all day long, and putting them back
on the buses, and taking them back to Rhode Island again, just
to get labour to come in. If you can see it intra-state, you can
certainly see it intra-country.

The Chairman: Thanks. Senator Rossiter? No. Mr. Mock-
bee, your brief was lengthy, but it told a story.

Mr. Mockbee: Thank you.

The Chairman: And it is self-explanatory. I think I got
something out of you, that we never got out of anybody before,
and I appreciate that. I don’t have any further questions. Your
brief will help us quite a bit in our preparation of our report.
So, I thank you very much for appearing.

Mr. Mockbee: Thank you, sir.
The Chairman: Oh, sorry, Senator Corbin is back.

Senator Corbin: No, I don’t have any questions. But it was a
refreshing presentation.

Mr. Mockbee: Thank you, sir.

Senator Corbin: It is something that this Committee needed.
And I think it will open up areas of reflection on our part. I
thank you for coming, also.

Mr. Mockbee: Thank you, sir, very much.
The Chairman: I said that, but you said it better.

Senator Corbin: Yes.
The Chairman: That’s very good.
Mr. Mockbee: Thank you very much.

The Chairman: We have gone beyond our time, but the
morning session is adjourned.

NOON RECESS

AFTERNOON SESSION

The Chairman: Honourable Senators, ladies and gentlemen,
we are going to resume our hearings. We are sorry we are a bit
late, but we went over our time this morning, and everybody
has to have a chance to eat something.

If there are any new faces here, I would like to re-introduce
the Committee. Senator Corbin from this part of New Bruns-
wick, a long-time Member of Parliament and a Senator, and
on my right, Senator Eileen Rossiter from P.E.l, and I am
Senator Jack Marshall from Newfoundland.

[Traduction)

de bassin de main-d’ceuvre au Massachusetts dans lequel pui-
ser. A peu prés tous ceux qui peuvent travailler ont un emploi.
Si I'on prend I'exemple des villes et villages situés au périmétre
du Massachusetts et du Rhode Island, on peut voir des entre-
prises commerciales qui envoient des autobus au Rhode Island
pour amener des personnes travailler dans un magasin a rayons
toute la journée puis les ramener au Rhode Island, simplement
pour trouver de la main-d’ceuvre. Si cela se fait entre les Etats,
cela peut certainement se faire entre les pays.

Le président: Merci. Sénatrice Rossiter? Non. Monsieur
Mockbee, votre mémoire était long, mais il présentait une
situation.

M. Mockbee: Merci.

Le président: Et il se passe d’explications. Je crois que nous
avons eu de vous quelque chose que nous n’avons jamais eu de
personne d’autre auparavant, et je l'apprécie. Je n’ai pas
d’autres questions. Votre mémoire nous aidera beaucoup a pré-
parer notre rapport. Je vous remercie donc beaucoup d’avoir
comparu devant nous.

M. Mockbee: Merci, monsieur.
Le président: Oh, pardon, le sénateur Corbin est de retour.

Le sénateur Corbin: Non je n’ai pas de question. Mais ce fut
un exposé rafraichissant.

M. Mockbee: Merci, monsieur.

Le sénateur Corbin: Ce comité en avait besoin. Et je crois
que vos propos élargiront notre champ de réflexion. Je vous
remercie ¢également d’avoir comparu devant nous.

M. Mockbee: Je vous remercie, Monsieur, je vous remercie
beaucoup.

Le président: C’est ce que j’avais dit, mais vous I'avez dit
mieux que moi.

Le sénateur Corbin: Oui.
Le président: C’est trés bien.
M. Mockbee: Merci beaucoup.

Le président: Nous avons dépassé I’heure prévue, mais la
séance de la matinée est ajournée.

PAUSE DU MIDI

SEANCE DE L’APRES-MIDI

Le président: Honorables sénateurs, mesdames et messieurs,
nous allons reprendre notre audience. Nous regrettons le
retard, mais nous avons pris plus de temps que prévu ce matin
et il fallait donner a chacun la chance de manger quelque
chose.

Jaimerais présenter de nouveau les membres du Comité au
cas ou il y aurait de nouvelles personnes présentes. Le sénateur
Corbin, qui est de ce coin-ci du Nouveau-Brunswick, qui a été
longtemps député et qui est sénateur, et 4 ma droite, la séna-
trice Eileen Rossiter de I'l.-P.-E., et je suis le sénateur Jack
Marshall de Terre-Neuve.
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We are very pleased to have with us this afternoon, from the
Star-Kist of Canada, Mr. Gerald Clay, the President, and Mr.
Ian Glen, the Vice-President of Marketing.

Mr. Clay, we apologize for keeping you waiting, but I am
sure you are getting the attention of the press. And we are very
happy to have you, and we welcome the fact that you sought
fit to appear before us. So, if you are ready to proceed, would
you please do so at your own time?

Mr. Gerald Clay, President, Star-Kist Foods Canada Inc.:
Thank you very much. Mr. Chairman, Honourable Senators,
ladies and gentlemen, I am Gerald Clay, President of Star-Kist
Foods Canada. It is indeed our pleasure to welcome the Com-
mittee to St. Andrews today, and be invited to present to the
Committee some information about the Canadian tuna mar-
ket, and Star-Kist’s position within it.

In reviewing the terms of reference of the Committee gener-
ally, and in particular the issues identified by the Committee
in carrying out its mandate, we are prepared to address our
remarks to three major areas of interest, which we believe are
highly relevant to the Canadian tuna market, and for which
Star-Kist has, we believe, a well-defined and perhaps unique
point of view.

These three areas are:

(1) The issues of quality and new technologies at various
levels;

(2) The import/export of seafood products in Canada,
including the growth of imports and potential for exports, and
the impact of the proposed Free Trade Agreement; and finally,

(3) The state of the consultative process between user
groups and government.

In the interest of providing perspective and background for
an industry that is perhaps not as well known in Canada as
other more indigenous seafood products, our Vice-President of
Marketing, lan Glen, will address these issues within the
framework of a discussion of the tuna market, first on a global
basis, then as it relates to Canada, and finally, Star-Kist’s cur-
rent and anticipated position within the Canadian market.

Mr. Ian Glen, Vice-President of Marketing, Star-Kist
Foods Canada Inc.: Tuna is a truly worldwide commodity,
with fish migrating thousands of miles through the tropical
and temperate waters of every ocean. Significant catches are
taken by nearly 70 coastal nations, in a process more akin to
open-ocean hunting than coastal harvesting.

Interestingly, Canada has never developed a significant tuna
fishery due to a dearth of canning-grade species within our
cooler waters. Some giant bluefin tuna are caught off the East
Coast, although high mercury content of the flesh prohibits
this species’ use in canning in Canada.

In contrast to the widespread nature of the fishery, most of
the tuna catch is consumed by a very small number of coun-
tries. Globally, tuna is a relatively expensive food. Its price per

[Traduction]

Nous sommes heureux d’accueillir cet aprés-midi, représen-
tant Star-Kist du Canada, M. Gerald Clay, le président, et M.
Ian Glen, le vice-président a la commercialisation.

Monsieur Clay, nous regrettons de vous avoir fait attendre,
mais je suis certain que vous avez I'attention de la presse. Et
nous sommes trés heureux de vous avoir aujourd’hui et que
vous ayez jugé bon de comparaitre devant nous. Aussi, com-
mencez quand vous serez prét.

M. Gerald Clay, président, Star-Kist Foods Canada Inc.:
Merci beaucoup. Monsieur le président, honorables sénateurs,
mesdames et messieurs, je suis Gerald Clay, président de Star-
Kist Foods Canada. Nous sommes vraiment heureux d’accueil-
lir le Comité a4 St. Andrews aujourd’hui et d’étre invités a lui
fournir un peu d’information sur le marché du thon canadien
et sur la place de Star-Kist dans ce marché.

Compte tenu du mandat du Comité en général et, en parti-
culier, des questions cernées par le Comité dans I’exécution de
son mandat, nous avons I'intention de faire porter nos observa-
tions sur trois grands points d’intérét qui, selon nous, sont trés
étroitement liés au marché canadien du thon, points sur les-
quels Star-Kist a, croyons-nous, un point de vue bien défini et
sans doute unique.

Il s’agit des trois points suivants:
1. La qualité et les nouvelles technologies a divers niveaux;

2. Les importations et exportations de fruits de mer au
Canada, dont la croissance des importations et le potentiel des
exportations, et les répercussions du projet d’entente de libre-
échange; et enfin,

3. L’état du processus de consultation entre les groupes
d’usagers et le gouvernement.

Nous souhaitons fournir de I'information et jeter un certain
éclairage sur une industrie qui n’est peut-étre pas aussi bien
connue au Canada que d’autres industries qui vendent des pro-
duits de la mer plus particuliers au Canada. Notre vice-prési-
dent a la commercialisation, lan Glen, abordera ces points
dans le cadre d’un exposé sur le marché du thon, tout d’abord
d’une maniére globale, puis en se penchant sur la situation pro-
prement canadienne et, enfin, sur la position actuelle et prévue
de Star-Kist dans le marché canadien.

M. Ian Glen, vice-président a la commercialisation, Star-
Kist Foods Canada Inc.: Le thon est vraiment un produit mon-
dial. Ce poisson parcourt des milliers de milles dans les eaux
tropicales et tempérées de tous les océans. Prés de 70 pays
cotiers en prennent d’importantes quantités suivant un procédé
qui s’apparente davantage a une chasse en haute mer qu’a une
récolte cotiere.

Il est intéressant de mentionner que le Canada n’a jamais
développé une importante industrie de la péche au thon, en rai-
son du manque d’espéces qui se prétent 4 la mise en conserve
dans nos eaux plus froides. Certains thons rouges géants sont
pris sur la cote est, mais la haute teneur en mercure de la chair
rend cette espéce impropre d la mise en conserve au Canada.

Par contraste avec le grand nombre des pays qui pratiquent

la péche au thon, le nombre des pays qui en consomment est
trés petit. De fagon générale, le thon est un aliment assez dis-
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pound is nearly as much as the price of beef. The peoples of
North America, Japan, and Western Europe currently con-
sume more than 90% of the catch.

For many of the third world fishing nations, tuna has tradi-
tionally been a cash crop, which is frozen and exported to a
few wealthier industrialized countries. In the last 20 years,
however, many of these nations, particularly in the Pacific rim,
have, with government support, integrated vertically to include
processing. With low labour rates, and the rise in developed
nation currencies such as the yen, countries such as Thailand
and the Philippines have become significant suppliers of fin-
ished product to consuming countries, including Canada.

This is not to say that we are seeing an overall shift in the
source of supply to these countries, for indeed the industry in
the U.S., Japan, and European producing countries continues
to be strong. In the U.S., for example, imports represent a
modestly increasing 28% of consumption, while in Spain, Italy,
and Japan, domestic industry supplies virtually 100% of
domestic consumption.

It is fair to say, however, that the encroachment of fish
imports in many countries has been held in check by both real
tariff and so-called non-tariff barriers, such as government
inspection to rigorous unilateral quality standards.

In Canada, while both of these factors are actively
employed, all canned tuna sold in this country is currently
imported, for reasons well known to the Committee. In 1987,
canned tuna from Thailand, the Philippines, and Malaysia, in
total, represented close to three quarters of the total two mil-
lion case market. And we measure a case as 48 six and half
ounce cans.

With the start-up of the St. Andrews’ plant, we intend to
recoup a significant amount of this volume, based on current
real tariff and non-tariff barriers. We do not expect that the
proposed Free Trade Agreement with the U.S. will impact our
business over the short and medium terms. The phase-out of
real tariffs on tuna products is scheduled to take ten years.
Additionally, while the agreement specifies the removal of cer-
tain non-tariff barriers through harmonization of standards
with the U.S., we anticipate that the path towards actual
implementation of this part of the agreement will be an uncer-
tain one.

Importers currently selling into Canada enjoy strong market
conditions. Buoyed by consumer demand for tuna’s versatility
and healthful low calorie benefits, the market has completely
recovered following drastic declines during the 1985 tuna con-
troversy. For the 12 month period ending March, 1988, retail
canned tuna volume grew an astounding +24% over the previ-
ous year. While this trend has moderated in recent months, as
the market has approached full recovery, it is evident that

[Traduction]

pendieux. Le prix 4 la livre est presque aussi élevé que celui du
beeuf. Les habitants de I'’Amérique du Nord, du Japon et de
I’Europe de I'ouest consomment a I’heure actuelle plus de 90 p.
cent des prises.

Pour bien des pays du tiers monde qui font de la péche, le
thon est couramment une récolte marchande, et il est congelé
et exporté & quelques riches pays industrialisés. Toutefois, au
cours des 20 derniéres années, un bon nombre de ces pays, en
particulier les pays cotiers du Pacifique, ont procédé a une
intégration verticale, avec I'appui de leur gouvernement, de
maniére a faire eux-mémes la transformation. Comme le coiit
de la main-d’ceuvre est faible dans ces pays et que les monnaies
de certains pays industrialisés ont pris de la valeur, notamment
le yen, des pays comme la Thailande et les Philippines sont
devenus d’importants fournisseurs de produits finis aux pays
consommateurs, dont le Canada.

Cela ne veut pas dire que nous assistons & un déplacement
général vers ces pays des sources d’approvisionnement, car les
industries des Etats-Unis, du Japon et des pays producteurs de
I’Europe restent fortes. Aux Etats-Unis, par exemple, les
importations représentent 28 p. cent de la consommation et
elles augmentent modestement, tandis qu’en Espagne, en Italie
et au Japon, I'industrie nationale répond a presque 100 p. cent
de la demande intérieure.

Toutefois, il faut dire que, dans de nombreux pays, la crois-
sance des importations de poisson a été tenue en échec tant par
les droits de douane que par les fameuses barriéres non tarifai-
res, telles que les normes rigoureuses de qualité imposées uni-
latéralement par le gouvernement et dont il surveille ’applica-
tion.

Au Canada, bien que ces deux facteurs interviennent active-
ment, tout le thon en conserve vendu au pays actuellement est
importé, pour des raisons bien connues du Comité. En 1987, le
thon en conserve importé de Thailande, des Philippines et de
Malaisie représentait au total prés des trois quarts de tout le
marché, soit deux millions de caisses. Et une caisse, c’est 48
boites de six onces et demie.

En ouvrant I'usine de St. Andrew, nous pensons pouvoir
récupérer une partie importante de ce volume, compte tenu des
droits de douane et des barriéres non tarifaires qui existent
actuellement. Nous ne pensons pas que I'accord de libre-
échange prévu avec les Etats-Unis aura des répercussions sur
nos affaires 4 court et & moyen terme. La diminution graduelle
des droits de douane sur les produits du thon devrait s’échelon-
ner sur dix ans. De plus, bien que I’accord prévoie I’abolition
de certaines barriéres non tarifaires par I’harmonisation des
normes avec les Etats-Unis, la voie qui doit mener a une vérita-
ble mise en ceuvre de cette partie de I'accord nous semble
semée d’embiiches.

Le marché est trés favorable pour les importateurs qui ven-
dent actuellement au Canada. Soutenu par la demande des
consommateurs qui apprécient le thon pour ses multiples usa-
ges et pour des raisons de santé, vu son caractére hypocalori-
que, le marché a regagné tout le terrain perdu en 1985 a cause
de la controverse sur le thon. Au cours des douze mois qui se
sont terminés en mars 1988, le volume du thon en conserve au
détail a augmenté considérablement, de plus de 24 p. 100 par
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canned tuna in Canada will remain a growth category for the
foreseeable future.

It is with this potential in mind that Star-Kist seeks to
recover the company’s leading market share, that was lost dur-
ing the tuna controversy, and provide for the rejuvenation of
the Canadian industry. When we say industry, we remind the
Committee that our St. Andrews’ plant is Canada’s only tuna
processing facility. Star-Kist is, therefore, for all intents and
purposes, the industry in Canada.

The St. Andrews’ plant, built in 1967, was purchased by
Star-Kist in 1981 from the Zapata Corporation. At the time,
Ocean Maid Foods, as the company was then called, was a ver-
tically integrated operation with its own fleet of tuna seiners
supplying the bayside processing facility. Business conditions,
at the time of acquisition, were exceedingly tough for opera-
tions of this configuration. World fish supplies were tight, forc-
ing the Ocean Maid seiners to travel long distances for limited
catches.

It is a maxim in the tuna business that the successful opera-
tions can find fish in times of tight supply. Indeed, Star-Kist’s
emergence as the world’s largest producer of quality tuna
products is, in large part, due to the company’s procurement
expertise. With the Ocean Maid acquisition, Star-Kist was
able to bring its considerable procurement resources to bear to
supply what was a state of the art plant producing for the
Canadian market.

Subsequent to the acquisition, and up until the plant closed
in October of 1985, Star-Kist was the market leader in
Canada, supplying close to half the country’s consumption.
While the majority of volume was represented by the Star-Kist
and Bye the Sea brand names, Star-Kist also supplied numer-
ous private label customers, include Safeway, Federated Co-
op, an Cloverleaf.

The events surrounding our disagreement with the Depart-
ment of Fisheries and Oceans have obviously been well publi-
cized. We have spent over two and a half years negotiating
with the Department on a new objective inspection system,
which will allow Star-Kist, DFO, and most importantly the
public, to have the reassurance that the quality of Star-Kist
products out of the St. Andrews’ plant will be the best any-
where.

The negotiations with DFO were frank, tough, and drawn
out. Star-Kist would publicly like to acknowledge the support
of the St. Andrews and St. Stephen communities, the workers
who stood by us, and in particular, the Day of Concern Com-
mittee participants, without whose efforts the negotiations
would certainly have broken down permanently.

In the end, what resolved the issue was collaborative effort.
A key lesson learned, from our point of view, is that meaning-
ful consultation is an essential element in developing sensible
regulatory policy. Neither government nor industry are all-
knowing on all issues, and that means consensus must be

[Traduction]

rapport a I'année précédente. Bien qu’une certaine modération
de cette tendance se soit fait jour au cours des derniers mois, le
marché s’étant presque entiérement rétabli, nul doute que dans
'avenir prévisible, la vente du thon en conserve continuera de
progresser au Canada.

C’est dans cette perspective que Star-Kist tente de retrouver
la place prépondérante qu’elle occupait sur le marché avant la
controverse sur le thon et de participer au rajeunissement de
'industrie canadienne. En parlant d’industrie, nous rappelons
au Comité que notre usine de St. Andrew est la seule usine de
transformation du thon au Canada. En tout état de cause,
Star-Kist représente donc a elle seule toute I'industrie de ce
type au pays.

L’usine de St. Andrew, construite en 1967, appartenait a la
société Zapata a qui Star-Kist I’a achetée en 1981. A cette
époque, Ocean Maid Foods, nom que nous portions alors, était
une entreprise 4 intégration verticale qui possédait sa propre
flotte de thoniers-senneurs approvisionnant l'usine de traite-
ment 4 terre. Au moment ol nous avons acquis l'usine, les
affaires étaient trés dures pour ce genre d’entreprise. Le pois-
son était rare partout, ce qui obligeait les senneurs d’Ocean
Maid a parcourir de longues distances pour de maigres prises.

On dit, dans I'industrie du thon, que les entreprises qui mar-
chent bien peuvent trouver du poisson en période de pénurie. Il
est indubitable que si Star-Kist était en train de se tailler la
premiére place parmi les producteurs de thon de qualité, c’est
en grande partie parce qu’elle savait comment se procurer la
matiére premiére. En acquérant Ocean Maid, Star-Kist se
mettait en position de ravitailler, grace a ces capacités d’appro-
visionnement, une usine dernier cri produisant pour le marché
canadien.

Apres I'acquisition, et jusqu’a ce que l'usine ferme en octo-
bre 1985, Star-Kist dominait le marché au Canada, satisfai-
sant 4 presque la moitié de la consommation au pays. Méme si
la majorité du volume portait les marques nominatives de Star-
Kist et de By the Sea, Star-Kist approvisionnait également de
nombreux clients sous étiquette particuliere comme Safeway,
Federated Co-op et Cloverleaf.

Les événements qui ont entouré le différend qui nous a
opposé au ministére des Péches et Océans ont manifestement
fait I’objet de beaucoup de publicité. Nous avons passé plus de
deux ans et demi 4 négocier avec le Ministére un nouveau sys-
téme d’inspection objectif, qui permettra a Star-Kist, 8 P&O
et surtout au public, d’étre rassurés sur la qualité des produits
Star-Kist qui, lorsqu’ils sortiront de I'usine de St. Andrew,
seront les meilleurs au monde.

Les négociations avec P&O ont été franches, dures et lon-
gues. Star-Kist voudrait rendre publiquement hommage aux
collectivités de St. Andrew et de St. Stephen pour leur appui,
pour s’étre mises de notre coté et en particulier aux membres
du Day of Concern Committee sans les efforts de qui les négo-
ciations auraient sans doute été interrompues pour toujours.

En fin de compte, le réglement a été I'aboutissement d’un
travail de collaboration. La legon que nous pouvons en tirer, de
notre point de vue, c’est que, pour élaborer une politique de
réglementation judicieuse, il importe avant tout de procéder a
de véritables consultations. Ni le gouvernement ni I'industrie
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sought, including consultation with informed and relevant
third parties outside of industry and government.

Our collaborative effort with DFO produced an inspection
regime, which will be the toughest in the world. And we like it
that way. We like it because it is simple, it is clear, and it is
objective. In a nutshell, DFO approves the raw product - it
isn’t processed unless they do - and monitors each step of the
production process using objective criteria. With this regime in
place, there can be little doubt about the quality of the final
product. If we have a disagreement with DFO on quality
assessment, then we turn to an accurate, objective scientific
test to be the final arbiter.

With agreement on this regime in place, we are now pre-
pared to open the plant. Our current schedule calls for various
capital projects to be completed during June and July, with the
plant ready to process fish by the beginning of August.

We feel that our chances of successfully re-introducing our
brands back into the Canadian market are good. However, we
are not underestimating the challenge. The publicity surround-
ing our brands was severe, so severe that we were forced out of
business entirely.

From a retail trade point of view, we continue to receive
widespread indications that retailers will support our re-
launch. From the consumer perspective, extensive research
conducted during and since the controversy indicates the con-
sumers will buy us again, given the right message. Of course,
that message will be quality.

Overall, Star-Kist looks forward to the future. What hap-
pened in the past happened. It was a tragic episode, but you
can’t change history. We have a business and an industry to
rejuvenate, and we are prepared to do all that is necessary to
regain the confidence of the Canadian consumer.

Thank you.

The Chairman: Thank you very much for a very forthright
brief, and putting everything on the table. In our experience,
without going into the particular species that you manufac-
ture, we found that Canada is importing three quarters of a
million dollars” worth of species of fish, various species. Some
we know we can’t get in Canada, and some we know is as a
result of the fact that we have a new increasing ethnic popula-
tion.

But we find that there is a signal that a lot of our fish is
going out of Canada unprocessed, and we are buying it back in
a processed form, where we are losing jobs and the value-
added to the product. Could you give us some help in your
assessment of that situation, as it exists?

Mr. Clay: Well, only in our industry, I have a very good
knowledge of how much product is imported into Canada in
the tuna industry. Now, at one time, three years ago, we were
accounting for roughly half of that volume. Today, if we were
in business with no interruption, at the same trends that were

[Traduction)

ne sont omniscients, et cela veut dire qu'il faut chercher a
dégager un consensus, moyennant des consultations avec des
tierces parties informées et compétentes extérieures a I'indus-
trie et au gouvernement.

Nos efforts de collaboration avec P&O ont abouti 4 un
régime d’inspection, qui sera le plus rigoureux au monde. Et
nous sommes heureux qu’il en soit ainsi. Nous sommes satis-
faits parce qu’il est simple, clair et objectif. En un mot, P&O
approuve le produit brut—qui autrement ne peut étre traité—
et surveille chaque étape de la production au regard de critéres
objectifs. Ce régime une fois mis en ceuvre, aucun doute ne
peut subsister sur la qualité du produit final. Si nous diver-
geons d’opinion avec P&O sur I’évaluation de la qualité, c’est
un test scientifique objectif et précis qui nous départagera.

D’accord sur le régime en vigueur, nous sommes maintenant
préts a ouvrir I'usine. Notre échéancier prévoit divers projets
d’investissement qui seront terminés en juin et juillet. L'usine
sera en mesure de traiter le poisson d’ici le début d’aoiit.

Nous pensons que nos chances de réintroduire avec succés
nos produits sur le marché canadien sont bonnes. Cependant,
nous ne sous-estimons pas le défi que cela représente. La publi-
cité qui s’est faite autour de notre nom a été néfaste, a tel point
néfaste que nous avons di nous retirer complétement du mar-
ché. '

Du point de vue du commerce de détail, nous continuons a
recevoir de partout des signes que les détaillants appuieront
notre retour sur le marché. Du point de vue du consommateur,
des recherches approfondies effectuées pendant et depuis la
controverse montrent que les consommateurs recommenceront
a acheter nos produits, si on leur fait passer le bon message.
Bien siir, ce message sera la qualité.

Globalement, Star-Kist n’appréhende pas I'avenir. Le passé
est le passé. Ce fut un épisode tragique, mais on ne peut pas
refaire I’histoire. Nous avons une affaire et une industrie a
rajeunir, et nous sommes préts & mettre tout en ceuvre pour
regagner la confiance du consommateur canadien.

Merci.

Le président: Merci beaucoup pour ce mémoire, merci de
vous étre exprimé avec tant de franchise et d’avoir joué cartes
sur table. A ce que nous savons, votre industrie mise a part, le
Canada importe pour trois quarts de millions de dollars d’espe-
ces de poissons, diverses espéces. Nous savons que nous ne pou-
vons pas nous procurer certaines d’entre elles au Canada, et
que d’autres sont importées pour satisfaire une nouvelle popu-
lation croissante de personnes d’origines ethniques diverses.

Mais nous notons des signes qu'une grande quantité de notre
poisson quitte le Canada sans avoir été traité, et nous le rache-
tons transformé, ce qui représente une perte d’emplois et de la
valeur ajoutée au produit. Pourriez-vous nous dire ce que vous
pensez de cette situation?

M. Clay: Eh bien, rien que dans notre industrie, je sais trés
bien combien le Canada importe de thon. Notamment, 4 un
moment donné, il y a trois ans, approximativement la moitié de
ce volume pouvait nous étre imputé. Aujourd’hui, si nous
avions été dans les affaires sans interruption, au rythme ol
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in place at that time, we would be accounting for over 50 mil-
lion dollars’ worth of imports.

The Chairman: You were importing raw tuna.
Mr. Clay: Raw material.

The Chairman: Raw material, and processing it, and can-
ning it.
Mr. Clay: That’s correct.

The Chairman: That is something I never considered before.
Can you give us some figures on what you were importing in
raw fish?

Mr. Clay: Well, you are talking roughly $1,000.00 to
$1,200.00 a ton on the cost of fish. We processed about 15,000
to 18,000 tons of fish on an average, during the last two or
three years of operation. So, you are talking about a 15 to 20
million dollar ticket for the import of raw material.

The added value is in the neighbourhood of 50 to 60% of
that.

The Chairman: And just to touch on quality and new tech-
nologies, certainly, if we are going to stabilize the industry,
and we find in our three years of study, that there is a con-
sciousness from the inshore fishermen right up through, that
quality is all important. You alluded to it. Certainly, you have
had the experience, and I am reluctant to bring it up, but it is
only rhetoric now. Then, there was the mussel situation in
P.E.I. and other places, the shellfish contamination.

And we asked at the Bedford Institute, how do we know this
is not going to happen somewhere else. Could you help us in
assessing the future, as to whether there is confidence, enough
confidence throughout the industry, that these things can’t
happen again, taking into account that you have got a good
inspection formula worked out now with the government?

Mr. Clay: Well, in our situation, we don’t believe there was
ever any real erosion in our product prior to the publicity on
the political rim.

The Chairman: Right.

Mr. Clay: Our consumer complaints were so low, that even
when Dr. Morrison investigated the relationship between Star-
Kist and DFO, he was amazed at how few consumer com-
plaints we had, and how few that the Department of Fisheries
and Oceans had on our product as well. He said, for all practi-
cal purposes, there are no consumer complaints. So, we were
meeting the consumer’s expectations on the product.

It was a dispute with the Department of Fisheries and
Oceans, that got blown into a political controversy. But there
was never anyone hospitalized, or there was any widespread
consumer complaints. Certainly, no one was ever killed with
our product.

The Chairman: No.

[Traduction]

allaient les choses a cette époque, nous importerions pour plus
de 50 millions de dollars.

Le président: Vous importiez du thon entier.
M. Clay: La matiere premicre.

Le président: Matiére premiére, que vous traitiez, et que
vous mettiez en conserve.

M. Clay: C’est ¢a.

Le président: C’est une chose a laquelle je n’avais jamais
pensé. Pouvez-vous nous donner certaines indications sur le
montant de vos importations de poisson entier, a I’époque?

M. Clay: Cela représente, grosso modo, entre 1000 $ et
1200 $ pour chaque tonne de poisson. Dans I’ensemble, nous
avons transformé de 15 000 & 18 000 tonnes de poisson environ
au cours des deux a trois derniéres années. On parle donc d’un
compte de 15 a 20 millions de dollars pour ce qui est de
I'importation de matiéres premiéres.

La valeur ajoutée s’établit a environ 50 a 60 p. 100 de ce
montant.

Le président: La qualité et les nouvelles technologies sont
d’autres questions que nous devons toucher, il va sans dire, si
nous voulons stabiliser I'industrie. Il est possible que nos trois
ans d’études nous ameénent a constater que les pécheurs cdtiers
sont conscients que la qualité est un facteur important. Vous y
avez fait allusion. Il est certain que nous avons une expérience
pertinente, mais j’hésite 4 en parler. Ce ne sont 1 que des idées
maintenant. Il y a eu le probléme des moules a I'lle-du-Prince-
Edouard et ailleurs, le probléeme de la contamination des
coquillages.

Nous avons demandé aux spécialistes du Bedford Institute
de nous dire comment on pouvait étre assuré qu’une telle situa-
tion ne se reproduirait pas 4 nouveau. On leur a demandé de
nous aider a évaluer les risques. L’industrie est-elle rassurée
suffisamment quant a ce que lui réserve ’avenir, compte tenu
du fait qu’une bonne formule d’inspection a été élaborée avec
le gouvernement?

M. Clay: Pour notre part, nous ne croyons pas qu’il y ait
jamais eu érosion de notre produit avant le battage publicitaire
dans les cercles politiques.

Le président: Exact.

M. Clay: Nous avons regu trés peu de plaintes de la part des
consommateurs. Méme le docteur Morrison, lorsqu’il a exa-
miné les relations entre Star-Kist et le ministére des Péches et
QOécans, a été étonné du nombre peu élevé de plaintes qui nous
avaient été adressées, 4 nous, ainsi qu’au Ministére concernant
notre produit. Il a dit, qu’a toutes fins utiles, il n’y avait pas eu
de plainte de la part des consommateurs. C’est donc, que notre
produit satisfaisait aux exigences des consommateurs.

Le différend entre nous et le ministére des Péches et Océans
a dégénéré en controverse politique. Pourtant, personne n’a
jamais été hospitalisé et il n’y a pas eu abondance de plaintes
de la part des consommateurs. Chose certaine, personne n’est
mort aprés avoir consommé notre produit.

Le président: Non.
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Mr. Clay: And I think the tragedy of it was that our product
was acceptable in any other country in Europe and the U.S. It
could have easily been exported to those countries, but was
never allowed to do so.

The Chairman: So, in two cases, we have had an overreac-
tion by inspectors and various departments of government.
And | don’t know if we can help in our study, under quality
control, to be able to try to avoid that in the future, where it
was unnecessary, and as you say, there was no harm really. I
don’t know if I am asking you a question, or making a state-
ment that will always be a wonder.

Mr. Glen: If I could respond, Senator Marshall?
The Chairman: Sure, I hope you will.

Mr. Glen: I think the two incidents were quite different, in
that with the 1985 tuna situation, it was really a disagreement
on quality. Nobody was harmed by the product, at all. With
the mussel situation, there were deaths ascribed to the toxin in
the waters.

So, I think that looking at those two sorts of situations, they
are quite different. And I am not sure that we are prepared to
comment on the response of the government, over the mussel
situation, but on the former situation, there was some question
also as to what control they had over the situation.

The Chairman: Yes. But in the mussel situation, it was con-
fined to a certain area, and they recognized the problem. I still
say it was an overreaction, but I guess I want to leave that.

What do you mean by the state of consultative process
between user groups and government? Can you elaborate a lit-
tle bit on that?

Mr. Clay: Well, we have had a firsthand reference with the
government, the Department of Fisheries and Oceans in par-
ticular, on this. As an industry group, we are a member of the
Tuna Industry Working Group with government, on address-
ing standards to be applied to tuna, in particular. And these
meetings have been ongoing since 1984, when this committee
was formed.

The Chairman: 1984.

Mr. Clay: Yes. And it was in 1985, in June or July, when I
participated in the first meeting in Vancouver, and we were
addressing, as an industry, the difference between industry’s
interpretation of quality standards and the Department of
Fisheries and Oceans’. And these are a matter of record on
those committees.

And there has been a narrowing of the gap between industry
and the Department on the interpretation of the tuna stand-
ards. And I use the word interpretation very carefully —

The Chairman: Sure.

Mr. Clay: Because it is a very subjective document, the way
it is written, and it can be interpreted in many different ways,
and applied therefore in many different ways. And that has
been the dispute not just with Star-Kist, but with the entire
tuna industry, and the importers, etc.

[Traduction)

M. Clay: Ce qui est tragique, & mon avis, c’est que notre
produit était jugé acceptable partout ailleurs, en Europe et aux
Etats-Unis. On aurait pu facilement exporter notre production,
mais nous n’avons jamais été autorisés a le faire.

Le président: Dans deux cas, donc, les inspecteurs et divers
ministéres du gouvernement ont réagi de fagon démeusurée. Et
je ne sais pas si notre examen de la situation, au chapitre du
contrdle de la qualité, peut étre utile. Je ne sais pas si nous
pouvons éviter que de telles situations se reproduisent. Le pro-
bléme aurait pu étre évité et, comme vous le soulignez, il n’y a
pas eu de conséquences ficheuses vraiment. Je ne sais pas si je
suis en train de vous poser une question ou de faire un com-
mentaire qui demeurera une interrogation.

M. Glen: Puis-je répondre, Sénateur Marshall?
Le président: Bien sir, je compte sur vous.

M. Glen: Je crois que les deux incidents étaient assez diffé-
rents. Dans le cas du thon, en 1985, il y avait vraiment mésen-
tente sur la question de la qualité. Personne n’a été empoisonné
par le produit. Dans le cas des moules, des déces attribuables a
la toxine présente dans I’eau ont été enregistrés.

A mon avis, donc, ces deux situations étaient trés différen-
tes. Je ne suis pas sir que nous sommes préts & commenter la
fagon dont le gouvernement a réagi dans le cas des moules. Par
contre, on peut aussi se demander quels types de controle le
gouvernement avait de la situation dans le cas du thon.

Le président: Oui. Dans le cas des moules, le probléme était
circonscrit dans une région et reconnu. Je maintiens qu'on a
réagi au probléme de fagon démesurée, mais je ne tiens pas a
épiloguer davantage la-dessus.

Qu’entendez-vous par processus de consultation entre les
groupes d’usagers et le gouvernement? Pouvez-vous préciser
davantage votre pensée?

M. Clay: Nous avons eu des contacts directs avec le gouver-
nement, et plus particulierement avec le ministére des Péches
et Océans. En tant qu’industrie, nous participons, avec le gou-
vernement, aux délibérations du groupe de travail sur I'indus-
trie du thon, qui étudie les normes qui doivent s’appliquer,
dans le cas du thon plus particuliérement. Ce groupe de travail
se réunit depuis 1984, année ou fut créé ce comité.

Le président: Mille neuf cent quatre-vingt quatre.

M. Clay: Oui. Et c’est en 1985, en juin ou en juillet, que j'ai
participé a la premiére réunion qui se tenait & Vancouver, réu-
nion au cours de laquelle nous avons, nous de I'industrie, tiché
de déterminer la différence entre notre interprétation des nor-
mes de qualité et celles du ministére des Péches et Océans. Ces
délibérations ont été consignées.

L’écart entre I'interprétation de I'industrie et celle du minis-
tére concernant les normes applicables au thon s’est rétréci.
J'utilise le mot interprétation avec énormément de prudence—

Le président: Bien sir.

M. Clay: Et il s’agit d’un document trés subjectif. Il est écrit
de telle fagon, qu’il préte 4 de nombreuses interprétations et
qu’on peut, en conséquence, I’appliquer de bien des fagons. Tel
est le différend qu’il y a eu, non seulement avec Star-Kist, mais
avec I’ensemble de I'industrie du thon, et les importateurs, etc.
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I think you will find also a record that there has been dis-
putes with different government entourages coming. The Thais
sent a group to discuss this with the Canadian Government, on
several occasions. So, to me, it has, in the long run, been a very
positive consultative endeavour. Unfortunately, it got short-cir-
cuited at one or two points along the way. And we were deter-
mined to stick it out, and see it through to the end, because of
our stature in the industry worldwide. Star-Kist happens to be
about 25% of the world industry.

The Chairman: In 20 years of politics, I have seen different
interpretations placed on different problems in different areas,
and I commend you on how you have persevered, and I wish
you the best. I'll pass along now. Senator Corbin or Senator
Rossiter? Go ahead.

Senator Corbin: Thank you. Gentlemen, you used the terms
objective inspection system, is it, and objective criteria in your
brief. Now, tell me what improvement is that on past practices.
How tight is it, in terms of, let’s say, not only quality - health
standards was not really a factor - but in terms of improved
quality, as far as the official bureaucracy is concerned?

Mr. Clay: What improvement has been made in this?
Senator Corbin: Yes.

Mr. Clay: Well, I'll refer back to what 1 was speaking of
earlier. In this three to four year process that we participated
in, with the other members of the tuna industry in Canada and
the Department, we believe we have tightened up the lan-
guage, made it more specific, taken out terms and refined the
language. I guess you would call it word-smithing to a certain
extent, but it is just actually tightening up definitions, and
using the English language, or the language the way it should
be used, as according to the dictionary, rather than leaving it
open to interpretation.

It has been a long process that it has gone through. We were
able to provide our plant, as a real working place laboratory,
within the past year, to go through and prove a lot of the dif-
ferent methodology in terms that were used, and finally, to
prove under production conditions the chemistry that is now
being used as a final arbiter as well.

Any time that we have run into an issue, where we have a
gap in the meeting of the minds, and where we have found out
that there subjective interpretations that were the problem,
theirs versus ours, we would then sit down, or we would even
come to a complete stop, and say now before this goes any fur-
ther, we have to resolve this particular issue. And we did that
on four or five occasions.

There happen to be some people in the room here, who par-
ticipated in some of those, as well. So, it was very constructive.
It was done on a patient, logical basis, and finally, it prevailed.
Logic did prevail.

And we are very satisfied now with having solved all of the
outstanding issues, that we felt subjectivity came too much

[Traduction]

La lecteur des comptes rendus vous apprendra aussi qu'il y
eu des différends avec d’autres cercles gouvernementaux. A
plusieurs reprises, des Thailandais sont venus discuter avec des
représentants du gouvernement canadien. A mon avis, donc, a
long terme, le processus de consultation s’est révélé trés positif.
Malheureusement, il a été court-circuité une ou deux fois.
Nous étions déterminés a le maintenir jusqu’a la fin, 4 cause
de notre situation dans l'industrie mondiale. Star-Kist repré-
sente environ 25 p. 100 de I'industrie mondiale.

Le président: En 20 ans de vie politique, j’ai entendu bien
des interprétations différentes de problémes différents. Je vous
félicite de votre persévérance et je vous souhaite beaucoup de
succes. Je vais maintenant passer la parole a quelqu’un d’autre.
Sénateur Corbin ou Sénateur Rossiter? Allez-y.

Le sénateur Corbin: Merci. Messieurs, vous parliez dans
votre mémoire de systéme d’inspection objectif ainsi que de
critéres objectifs. Quelle amélioration, selon vous, cela repré-
sente-t-il par rapport & ce qui se faisait antérieurement. Dans
quelle mesure, ce systéme est-il rigoureux, non seulement pour
ce qui est de la qualité—Iles normes de santé ne constituant pas
vraiment un facteur—mais pour ce qui est d’une amélioration
de la qualité, du point de vue des bureaucrates?

M. Clay: Quelle amélioration on a enregistrée?
Le sénateur Corbin: Oui.

M. Clay: Permettez-moi de revenir sur ce que je vous ai dis
plus tdt. Au cours des trois & quatre années pendant lesquelles
nous avons participé au processus, avec d’autres représentants
de l'industrie du thon au Canada et des représentants du
Ministére, nous croyons avoir clarifié les choses, les avoir ren-
dues plus explicites, avoir éliminé certains termes et en avoir
précisé d’autres davantage. On pourrait peut-étre, dans une
certaine mesure, parler d’exercice linguistique, mais nous
n’avons, en fait, que préciser les définitions en anglais ou dans
une autre langue, et utiliser les termes tels qu'ils sont définis
dans le dictionnaire, plutdt que de donner libre cours a toutes
sortes d’interprétations.

Le processus a été long. Nous avons pu faire de notre usine
un réel laboratoire, au cours de la derniére année, et vérifier
I’efficacité de différentes méthodologies ainsi que la pertinence
des termes utilisés et, enfin, mesurer les résultats, en situation
de production, a I'aide d’épreuves qui, en derniére analyse, sont
’arbitre déterminant.

Toutes les fois que nous nous sommes attaqués a une ques-
tion, et qu’il y avait divergences de vues entre nous et nos inter-
locuteurs, divergences de vues attribuables a des interpréta-
tions subjectives, la leur et la nétre, nous prenions le temps de
nous attaquer a ce probléme particulier, méme s’il fallait pour
cela interrompre complétement le travail. Nous avons fait cela
quatre ou cinq fois.

Il y a ici, dans cette salle, des gens qui ont participé & quel-
ques-unes de ces délibérations. Ces échanges ont été trés cons-
tructifs. Nous avons usé de patience et de logique et nous
avons obtenu des résultats en conséquence. C’est la logique qui
a eu le dessus.

Et nous sommes trés heureux d’avoir résolu tous les problé-
mes qui étaient restés en suspens, 4 cause d’une trop grande
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into play. I am sure we will all uncover more, as we go along,
and we will again try to address those in the same manner.

I can’t give you any real specifics off the top of my head, but
I could probably develop a list for you of about 20 different
areas, that were addressed, overcome, and mutually agreed to
resolutions.

Senator Corbin: You surprise me. You say you tightened up
the language.

Mr. Clay: I am talking about the Tuna Industry Working
Group now has actually tightened up the language, that is used
in the regulations.

Senator Corbin: Okay, that is one thing. What about the
process itself? What about the relative quality of the product?

Mr. Clay: Oh, well, I am convinced that, by working with
DFO on the processes used and procedures used in that plant,
that there is no plant in the world that can produce tuna of the
quality of that product. So, we have definitely made great
strides there as well, in co-operation with them.

Senator Corbin: Is quality control of tuna on the processing
line much different from other fish, canned fish? Tuna had its
specific problems, in other words.

Mr. Clay: Tuna is processed a little bit different than most
other - even canning - product, because it goes through what is
known as a pre-cook before it is cleaned. There is no other spe-
cies that is —

Senator Corbin: You mean the whole fish.

Mr. Clay: The whole fish is pre-cooked before it is cleaned.
It goes through a semi-thawed butchering, where the entrails
are taken out, and in some places, the heads are taken off. But
the only other process, where I am aware of that happening, is
in some sardine industries in France, and possibly pre-cooked
sardine or the boneless/skinless sardine in Portugal.

But salmon is not produced that way. The sardine industry
up the road doesn’t process their fish that way. So, it is unique
in that regard. Since it is not an indigenous species to Canada,
it is not an industry that everyone is familiar with. So, DFO
had to go through a learning process with us, and frankly, they
taught us a few things. So, it was a good mutual exchange on
that basis.

Senator Corbin: You are taking quite a challenge on by, if |
understand you correctly, retaining your brand names, after all
the adverse publicity you had to suffer. And you think you are
going to come out winners on top of it, right? I am not wishing
you otherwise, but my God . . .

[Traduction]

subjectivité. Je suis persuadé que nous allons faire d’autres
découvertes avec le temps et que nous allons de nouveau
essayer de régler les problémes de la méme maniére.

Je ne peux pas, de mémoire, vous donner plus de précision,
mais je pourrais probablement préparer a votre intention une
liste de quelques 20 problemes différents auxquels nous nous
sommes attaqués et auxquels nous avons trouvé des solutions
que nous jugions acceptables, de part et d’autre.

Le sénateur Corbin: Vous me surprenez. Vous dites que vous
avez clarifié le langage.

M. Clay: Ce que j’ai dit, c’est que le groupe de travail sur
I'industrie du thon a effectivement clarifié les termes utilisés
dans les réglements.

Le sénateur Corbin: Ca, c’est une chose. Qu’en est-il du pro-
cessus lui-méme? Qu’en est-il de la qualité relative du produit?

M. Clay: Si j’en juge par mon expérience auprés du minis-
tére des Péches et Océans, le processus et les méthodes utilisés
dans cette usine, aucun autre établissement dans le monde ne
peut produire du thon d’aussi bonne qualité. Nous avons donc,
1a aussi, assurément fait de grands pas, en collaboration avec
eux.

Le sénateur Corbin: Au niveau de la chaine de traitement,
est-ce que le contrdle de la qualité exercé dans: le cas du thon
différe beaucoup de celui qui s’applique pour d’autres poissons
vendus en conserve? Le thon présente des difficultés particulie-
res, si vous voulez.

M. Clay: La transformation du thon se fait suivant un pro-
cessus quelque peu différent de celui qui est utilisé dans la plu-
part des autres cas, méme pour ce qui est de la mise en con-
serve du produit. Dans le cas du thon, une étape de pré-cuisson
précede I’étape du nettoyage. Dans le cas d’autres espéces,
soit—

Le sénateur Corbin: Vous parlez du poisson entier.

M. Clay: Le poisson entier est pré-cuit avant d’étre nettoyé.
Puis il est semi-décongelé et découpé, les entrailles sont reti-
rées et, dans certains endroits, les tétes enlevées. A ma connais-
sance, seules certaines industries qui mettent des sardines en
marché et qui sont situées en France recourent 4 ce méme pro-
cessus. Les sardines sont parfois pré-cuites. De plus, certaines
industries, au Portugal, mettent en marché des sardines sans
peau et sans arrétes.

Pour le saumon, le processus n’est pas le méme. L’usine qui
produit de la sardine 4 proximité ne transforme pas son poisson
de la méme fagon. Le processus dont je parle est unique.
Comme il ne s’agit pas la d’une espéce indigéne, nous, Cana-
diens, ne connaissons pas trés bien cette industrie. Il a donc
fallu que le ministére des Péches et Océans augmente ses con-
naissances, et je dois dire, en toute franchise, que les représen-
tants du Ministére nous ont appris un certain nombre de cho-
ses. Les échanges ont donc été mutuellement profitables.

Le sénateur Corbin: Si je vous comprends bien, c’est tout un
défi que vous relevez en conservant votre marque de commerce
apres toute la mauvaise publicité qui vous a été faite. Et vous
pensez que vous allez sortir gagnant de tout ¢a, non? Je ne
vous souhaite pas d’étre perdant, mais . . .
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Mr. Clay: No, no, no.

Mr. Glen: One of the thing in handling this issue has been
our extensive use of research, ever since this thing first
occurred. And we have been tracking it on an ongoing basis,
just to ascertain what the depth of concern that people had,
and perhaps what messages they need to hear in order to buy
us again, etc.

All the research has told us that the name Star-Kist is essen-
tially a positive name. We have been in business, in Canada,
for 20 years, selling product under the Star-Kist name. People
are very much aware of it. We feel the research, which told us
a pretty high percentage of the people that brought the prod-
uct before, would buy it again. And on that basis, we have
stuck with the decision to keep our name.

And quite frankly, we have to have the courage to do that,
because to go out under another name, with the same plant, I
think, would be seen as being a twist of the wrist.

Senator Corbin: Yes, I can understand the angle from what
you are tackling.

Mr. Glen: And as I said, the research is very encouraging
for our brand name.

Mr. Clay: 1 would like to add to that, Senator, if I could.
When you are talking about canned tuna, we are talking about
an item that roughly retails for less than a dollar a can on spe-
cial. It is a very narrow margin branded commodity business.
It is not a high profit margin business. You have to be efficient
at what you do, to be successful.

We are talking about a product here that people consume
roughly four cans a year per capita, in Canada, roughly 15 to
20 cans per household. Now, back three years ago, we were
selling half of that, roughly two cans per person, and roughly
four to eight cans per household. This is a repeat consumption
item. The company doesn’t make a lot of money off one sale,
and run away and hide, and never have to address consumers’
concerns.

If we weren’t meeting consumers’ expectations with our
products, we wouldn’t have been selling half the tuna in
Canada. So, we are very confident that we were meeting con-
sumers’ expectations, before the unfortunate controversy with
the Department.

So, that is one reason. Our consumer research, by the way,
has proven that out. We have a very high intent to purchase
our product, even on the Star-Kist brand. So, that is the reason
that the consumer research has given us some comfort. That
even though it was a very high profile, probably the highest
profile in the food industry in the last 20 years, we feel confi-
dent we can come back with that brand.

[Traduction)
M. Clay: Non, non.

M. Glen: Entre autres choses, depuis le début de toute cette
affaire, nous avons abondamment puisé dans la recherche.
Nous avons de plus exercé un suivi, afin de mesurer 'inquié-
tude des gens, ainsi que, peut-étre, de connaitre, les attentes
auxquelles nous devions satisfaire pour obtenir que les consom-
mateurs achétent de nouveau nos produits, etc.

Toutes les recherches effectuées nous ont révélé que le nom
Star-Kist est, essentiellement, un bon nom. Nous sommes en
affaires, au Canada, depuis 20 ans et nous vendons nos pro-
duits sous I’étiquette Star-Kist. Les gens connaissent trés bien
cette étiquette. Selon les recherches effectuées, un pourcentage
passablement élevé des gens qui achetaient nos produits avant
sont disposés a 1’'acheter 4 nouveau. Voild pourquoi nous avons
décidé de conserver notre nom commercial.

Franchement, nous devons avoir le courage de maintenir
notre décision, parce que vendre le méme produit, qui sort de
la méme usine, sous un autre nom équivaudrait a une sorte de
supercherie.

Le sénateur Corbin: Oui, je comprends votre point de vue.

M. Glen: Comme je I'ai dit, les recherches effectuées nous
inclinent 4 penser que notre nom commercial est trés valable.

M. Clay: J’aimerais, si vous permettez monsieur le sénateur,
ajouter quelque chose a cela. Quand on parle de thon en con-
serve, on parle d’un produit qui se vend, grosso modo, un peu
moins d’un dollar la boite quand il y a des rabais. C’est un pro-
duit qui génére une marge bénéficiaire trés mince et qui se
vend selon la marque. Il ne s’agit pas d’'un commerce a forte
marge bénéficiaire. Pour réussir, une entreprise doit faire
preuve d’efficacité.

On parle ici d’un produit dont la consommation s’établit ici,
au Canada, a environ 4 boites de conserve par année par habi-
tant, soit environ 15 a 20 boites par ménage. Il y a trois ans,
nos ventes étaient moiti€é moindres, puisque nous ne vendions
grosso modo que deux boites par personne, soit environ 4 a 8
boites par ménage. Le thon est un produit de consommation
courante. La compagnie qui vend du thon ne peut retirer
d’énormes profits d’une seule vente, puis tirer sa révérence,
sans jamais tenir compte des préoccupations des consomma-
teurs.

Si nos produits ne satisfaisaient pas aux exigences des con-
sommateurs, nous n’aurions pas pu vendre la moiti¢ du thon
consommé au Canada. Nous sommes donc passablement sirs
que nos produits satisfaisaient aux exigences des consomma-
teurs, avant la malheureuse controverse qui a brouillé nos rap-
ports avec le Ministére.

Vous avez la I'une des raisons. En passant, nos recherches
aupres des consommateurs abondent dans ce sens. Les consom-
mateurs ont trés nettement I'intention d’acheter notre produit,
et méme le thon de marque Star-Kist. Voild pourquoi les
recherches que nous avons effectuées aupres des consomma-
teurs nous réconfortent quelque peu. Nous avons bon espoir
que la marque Star-Kist reprendra la place qu’elle occupait sur
le marché. Et pourtant, cette marque avait un profil trés élevé,
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Senator Corbin: Good. Now, let’s leave that aspect of it
aside for a moment. How do you get your product to the mar-
ket? What is the distribution system, and is it satisfactory or
what?

Mr. Glen: We produce our product in St. Andrews. From
there, it is shipped to regional distribution centers.

Senator Corbin: By truck.

Mr. Glen: That’s right.

Mr. Clay: And rail.

Mr. Glen: And rail car.

Senator Corbin: And rail, too.

Mr. Glen: Yes.

Senator Corbin: Out of St. Andrews?

Mr. Clay: Yes, we have a rail siding.

Senator Corbin: You have kept the rail spur on, right?

Mr. Clay: Yes.
Mr. Glen: From there, it is —

The Chairman: Do you move it by the trains into Newfound-
land?

Mr. Glen: It would probably go by truck.

Senator Corbin: Is it still economical to process tuna out of
St. Andrews? That is something I have never understood. Why
is it done here in New Brunswick, and in St. Andrews? What
is the economics of it?

Mr. Clay: Well, the proximity to the coast, of course, and we
can offload fish right at that wharf, at Sandy Point.

Senator Corbin: Okay.

Mr. Clay: If we had to bring product in by truck, over land,
on a regular basis, the cost penalty for that would be roughly
two dollars a case or $100.00 a ton. We are talking about a
yield here of 50 cases per ton of fish. Whereas if you bring it in
in a refrigerated carrier ship, you can easily save in the neigh-
bourhood of $100.00, sometimes more, per ton. So, there is one
justification.

The largest tuna plant in the world happens to be ours in
Puerto Rico. And it is unprecedented in that it runs three
shifts a day. And it pays the exact same wage per hour, as we
pay in this plant.

So, there are a lot of different factors that make this can-
nery still able to be competitive in today’s marketplace. But
those are two of the big factors right there.

Senator Corbin: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Clay, the tuna in Canada, we have
heard that, because of the mercury content, it can’t be used in
the production of foods. You don’t use what?

[Traduction)

probablement le meilleur de toute I'industrie alimentaire au
cours des 20 derniéres années.

Le sénateur Corbin: Bien. Mais laissons de coté cet aspect
de la question pour I'instant. Comment acheminez-vous votre
produit vers les marchés? Quel systéme de distribution utilisez-
vous? Est-il satisfaisant?

M. Glen: Le point de départ est a St. Andrews. De 14, notre
produit est expédié vers des centres régionaux de distribution.

Le sénateur Corbin: Par camion?

M. Glen: C’est bien ¢a.

M. Clay: Et par chemin de fer.

M. Glen: Par autorail.

Le sénateur Corbin: Et par train, aussi.

M. Glen: Oui.

Le sénateur Corbin: Depuis St. Andrews?

M. Clay: Oui, nous disposons d’une voie de garage.

Le sénateur Corbin: Vous avez maintenu votre intérét pour
le transport par chemin de fer, n’est-ce pas?

M. Clay: Oui.
M. Glen: Depuis 13, le produit est—

Le président: La marchandise est-elle expédiée par train a
Terre-Neuve?

M. Glen: Par camion, probablement.

Le sénateur Corbin: Est-il toujours rentable de transformer
le thon a St. Andrews? C’est un point que je n’ai jamais com-
pris. Pourquoi la transformation se fait-elle ici, au Nouveau-
Brunswick, et a4 St. Andrews? Qu’est-ce qui justifie ce choix,
économiquement parlant?

M. Clay: C’est la proximité de la céte, il va sans dire. Nous
pouvons décharger le poisson directement au quai, & Sandy
Point.

Le sénateur Corbin: D’accord.

M. Clay: Si nous devions transporter le poisson par camion,
par terre, sur une base réguliére, cela majorerait nos coits
d’environ 2 $ la caisse ou 100 $ la tonne. Le rendement dont on
parle ici est de 50 caisses par tonne de poisson. Si, par contre,
on transporte le poisson par bateau frigorifique, on peut facile-
ment réaliser des économies de I’ordre de 100 $, et parfois plus,
la tonne. Rien ne justifie un changement, donc.

La plus importante usine de transformation du thon dans le
monde entier est celle que nous avons a Puerto Rico. Cette
usine est la premiére et la seule ou trois équipes de travailleurs
se relaient par quart, chaque jour. Et le salaire horaire est
exactement le méme qu’ici.

Un grand nombre de facteurs expliquent le fait que cette
conserverie est toujours concurrentielle sur le marché actuel.
Les deux facteurs que je vous ai mentionnés comptent parmi
les plus importants.

Le sénateur Corbin: Merci, Monsieur le président.

Le président: M. Clay, nous avons entendu dire que le thon
canadien, a cause de sa teneur en mercure, ne pouvait étre uti-



20-6-1988

Péches

47:83

[Text]

Mr. Clay: We use all the tuna that we can get from Canada,
that is of canning quality, canning grade. And in the past, his-
torically, that has been somewhere between 50 and 100 tons a
year. And most of it is incidental catch out of the Nova Scotia
and Newfoundland fleets.

The Chairman: I see.

Mr. Clay: When they go out looking for the giants, for the
bluefin.

The Chairman: From the point of view of marketing, is there
a bigger potential from using our own raw product?

Mr. Clay: Well, again, we would take all that we could buy
at local market prices, of canning quality. When I say canning
quality, the big giant fish, particularly the bluefin, are such a
dark mahogany colour, that they are not really suitable for
canning. And it would be such a dark colour in the can, that
you really wouldn’t want to market it. But also, finally, the
mercury level is always high on that size fish.

Tuna is the end of the food chain, and they are one of the
predators of the ocean. And as you know, any organism doesn’t
throw off heavy metal content that fast, so it accumulates mer-
cury and other heavy metals, and therefore reaches beyond the
limits of most of Western Europe and North American stand-
ards. The Japanese tend to be very lenient on that, because of
the old traditions of eating sushimi there.

The Chairman: Are we getting a fantastic price from Japan?

Mr. Clay: For sushimi? Right you are, sure, but so does
everyone else along the Atlantic Coast.

The Chairman: Oh, I see. Senator Rossiter.

Senator Rossiter: | was going to ask you about the yield,
how much fish it takes to produce a case, but you said that

your yield is about 50 cases per ton of raw tuna. And the spe-
cies of tuna is?

Mr. Clay: Well, we use mainly three species. There is only
one species in the world, in most countries that is allowed to be
called white meat, and that is the albacore. And that is part of
the U.N. grading document that is used in a lot of different
food industries. Yellowfin is what we would normally call
white meat. There are many other species, but that is the larg-
est species we would use here.

And then, finally, our third species that we would use would
be skipjack. Skipjack is the controversial species in this whole
mix, because it has a very strong taste compared to yellowfin

[Traduction]

lisé dans la production de denrées. Vous pouvez me donner des
précisions sur le thon que vous n’utilisez pas?

M. Clay: Nous utilisons tout le thon que nous pouvons obte-
nir au Canada. Je parle ici du thon qui peut étre mis en con-
serve. Dans le passé, nous avons mis en conserve entre 50 et
100 tonne de thon canadien par année. Ce thon provient, dans
I’ensemble, de prises fortuites dans les cours d’eau de la Nou-
velle-Ecosse et de Terre-Neuve.

Le président: Je vois.

M. Clay: Quand les pécheurs font des prises de gros pois-
sons, de thon rouge.

Le président: Sur le plan du marketing, est-ce que l'utilisa-
tion de notre propre matiére premiére présente un gros poten-
tiel?

M. Clay: La encore, nous achetons tout le poisson qui satis-
fait aux critéres de mise en conserve, aux prix du marché local.
Incidemment, les gros poissons, et plus particuliérement le
thon rouge, sont couleur acajou tellement foncée qu’ils ne se
prétent pas vraiment d la mise en conserve. Ce poisson est tel-
lement foncé qu’il n’est pas vraiment possible de songer a le
mettre en conserve pour le vendre. De plus, le poisson de cette
taille présente toujours une forte teneur en mercure.

Le thon se situe 4 la fin de la chaine alimentaire. Il est I'un
des prédateurs que I’on trouve dans I'océan. Et, comme vous le
savez, les organismes vivants ne se défont pas rapidement
d’une teneur en métal lourd. Voila pourquoi il s’accumule du
mercure et d’autres métaux lourds dans la chair du thon, au-
deld des limites jugées acceptables dans la plupart des pays
d’Europe de I’Ouest et d’Amérique du Nord. A cet égard, les
Japonais ont tendance a se montrer tres tolérants, parce que la
consommation de sushimi est une vieille tradition au Japon.

Le président: Le thon se vend-il a un trés bon prix aux Japo-
nais?

M. Clay: Pour le sushimi? Oui, mais il en est de méme sur
toute la cote Atlantique.

Le président: Je vois, sénateur Rossiter.

Le sénateur Rossiter: Je m’interrogeais sur le rendement.
Jallais vous demander combien il faut de poissons pour pro-
duire une caisse, mais vous avez dit que votre rendement s’éta-
blissait 4 environ 50 caisses la tonne de thon non transformé.
De quelles espéces de thon s’agit-il?

M. Clay: Nous utilisons principalement trois espéces. De
toutes les espéces qui existent dans le monde, une seule peut,
dans la plupart des pays, étre qualifiée de «poissons a chair
blanche»; et c’est le germon. C’est ce que prévoit le document
des Nations-Unies sur les catégories, document qui est utilisé
dans un grand nombre d’industries alimentaires. L’albacore a
nageoires jaunes est une espeéce que l'on considére générale-
ment comme a chair blanche. Il existe de nombreuses autres
especes, mais ce sont-1a les espéces que nous utilisons le plus
ici.

Enfin, la troisiéme espéce que nous utilisons a pour nom
«thonine a ventre rayé». Cette espéce est controversée, parce
que la chair de ces poissons a un goiit trés marqué, comparé a
celui des deux autres espéces. Malheureusement, si on parle
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and albacore. Unfortunately, it happens to be the resource that
has not been tapped yet, as far as sustainable yield goes.

Albacore and yellowfin both are at the sustainable yield lev-
els, on a worldwide basis. The albacore catch has been roughly
the same for the past 15 years, about the same amount of tons,
about 200 to 250,000 tons year after year. Yellowfin is roughly
about 400,000 tons for the last ten years, and it fluctuates
maybe 20 to 40,000 tons a year on that.

Skipjack is roughly a million tons’ catch right now, and
there are probably three times that amount dying natural age
attrition death, than are caught. So, there is a sustainable yield
on skipjack resource in the world, probably two to three times
what is being caught and processed today.

Senator Rossiter: Where are they caught?

Mr. Clay: All 20 degrees north and south of the equator,
you will find most of the tuna caught around the globe. But a
lot of skipjack right now is caught in the Pacific, out in the
Western Pacific, and also in the Eastern Atlantic, close to the
African coast.

Senator Rossiter: And then, you bring them in frozen to the
dock here, and offload them here, and take them up to the
plant to process.

Mr. Clay: Trans-shipped from the catcher vessel to a
refrigerated carrier, yes. Usually, that would be done in a port.
Sometimes, it will be done on the high seas.

Senator Rossiter: And then, if they are from the West
Coast, they are flown here from —

Mr. Clay: No, trucked.
Senator Rossiter: They are trucked.

Mr. Clay: Trucked, yes. Sometimes we will load a vessel on
the West Coast, and it will sail through the canal, and put off
here as well.

Senator Rossiter: Well, I am from P.E.I. What they do with
the bluefin tuna, when they get it to Japan?

Mr. Clay: Well, they serve it —

Senator Rossiter: That is flown through New York, I
believe.

Mr. Clay: That is flown in a chilled condition, it isn’t even
frozen, if we are talking about the same grade of fish here,
right?

Senator Rossiter: Yes.

Mr. Clay: And it will be as much as $30,000.00 a pound.
No, I am off on that, $30,000.00 a fish, for a thousand ton
fish. So, what would that be per pound? We are talking about
$300.00 a pound. That is not unusual for that. It depends on
the fat content.

[Traduction)

d’un rendement soutenu, il s’agit-1a d’une ressource qui n’a pas
encore €té mise a contribution.

A Déchelle mondiale, le germon et I’albacore a nageoires
jaunes espéces pour lesquelles un niveau soutenu de production
a été atteint. Les prises de germon sont, grosso modo, les
mémes depuis 15 ans. On péche environ le méme nombre de
tonnes, soit de 200 4 250 milles tonnes par année, et ce année
aprés année. Quant aux prises d’albacore 4 nageoires jaunes,
elles se sont établies a environ 400 milles tonnes au cours des
dix derniéres années, pour une fluctuation de 20 a 40 000 ton-
nes par année environ.

A I'heure actuelle, les prises de thonine 4 ventre rayé d’envi-
ron un million de tonnes par année et on estime qu’environ
trois fois cette quantité de poisson meurt de mort naturelle,
due a I’age. On a donc une production soutenue de thonine a
I’échelle mondiale, production probablement de deux a trois
fois supérieure a la quantité de poissons péchés et transformés
aujourd’hui.

Le sénateur Rossiter: Ou ces prises sont-elles faites?

M. Clay: La plupart des prises de thon qui sont faites dans le
monde proviennent d’une zone qui s’étend a 20 degrés au Nord
et au Sud de I’équateur. Une grande quantité de thonine est
actuellement péchée dans les eaux du Pacifique, dans le Pacifi-
que ouest, ainsi que dans I’Atlantique est, 4 proximité de la
cote africaine.

Le sénateur Rossiter: Ce poisson est amené, congelé,
jusqu’au port, ici, et déchargé, puis envoyé a I'usine de trans-
formation.

M. Clay: Le poisson est transféré du bateau de péche au
navire frigorifique. Habituellement, cette opération se fait
dans un port. Parfois, elle se fait en haute mer.

Le sénateur Rossiter: Pour ce qui est du poisson qui vient de
la cote ouest, il est envoyé ici par avion, de—

M. Clay: Non, par camion.
Le sénateur Rossiter: Par camion.

M. Clay: Oui. Parfois, nous chargeons un bateau sur la cote
ouest, et il navigue par voie de canaux, pour finalement aboutir
ici aussi.

Le sénateur Rossiter: Je suis de I'Ile-du-Prince-Edouard.
Que fait-on du thon rouge qui doit étre expédié¢ au Japon?

M. Clay: Il est—

Le sénateur Rossiter: Il est envoyé par avion, via New-York,
je crois.

M. Clay: S’il s’agit bien de la catégorie de poisson que je
pense, il est envoyé réfrigéré seulement, et non congelé, n’est-
ce pas?

Le sénateur Rossiter: Oui.

M. Clay: Et le prix peut aller jusqu’a 30 000 § la livre. Non,
je me trompe, 30 000 $ le cent tonnes. Qu’est-ce que cela fait

la livre? Environ 300 $ la livre. Ce n’est pas un prix exception-
nel. Cela dépend de la teneur en matiéres grasses.



20-6-1988

Péches

47 : 85

[Text]

The Chairman: We had a chap with us, Mr. Lanteigne. He
appeared before us, and we were amazed at the price that was
available for it.

Mr. Clay: But that is not all of it. Only certain fish are con-
sidered to be of the prime quality, that we are liable to even fly
it fresh.

Senator Rossiter: Yes.

Mr. Clay: All of them, they will blast-freeze and ship
around to Japan.

Senator Rossiter: Thank you.

The Chairman: Where is your production going, offshore
and in Canada? How much of your production is being sold in
Canada?

Mr. Clay: When we were in normal operation, it was all
being sold in Canada.

The Chairman: It was what?

Mr. Clay: All of it was being sold in Canada.

The Chairman: So, you don’t have —

Mr. Clay: We did not export, no.

The Chairman: And have you been able to study the con-
sumer, that is buying your product, in what salary classifica-
tion?

Mr. Glen: I would say that tuna is a very universal product.

The Chairman: It is universal.

Mr. Glen: Yes.

The Chairman: What did you say it sells for, I’'m sorry?

Mr. Clay: Well, the average promotion price on the light
meat would 99 cents a tin. On the white meat, it would be
$1.99 a tin.

The Chairman: And you assess that the family consumer is
buying four tins a year. Did you say that?

Mr. Clay: That the per capita consumption rate in Canada
is roughly four tins per person, per year.

The Chairman: What is the potential there? Is that good?

Mr. Clay: That is half of the U.S. rate, which is the highest
rate in the world. So, there is a lot of room for growth.

The Chairman: There is a lot of room for growth. What are
you doing about it?

Mr. Clay: Well, first, we are trying to get back in business.
We are taking it one step at a time, Mr. Marshall.

The Chairman: No, | was just trying to get into what you
feel about the responsibility of government, vis 4 vis the indus-
try, in generic advertising and in promotions.

Mr. Glen: Well, I would say, from our point of view, the
name Star-Kist is a brand; Bye the Sea is a brand; Cloverleaf
is a brand. And we would be actively working to sell our brand
of product versus somebody else’s brand. That would probably

[Traduction]

Le président: Un acheteur, monsieur Lanteigne, a comparu
devant nous. Nous avons été étonné des prix qu’il nous a men-
tionnés.

M. Clay: Ce n’est pas tout. Seulement certains poissons sont
considérés de la meilleure qualité et peuvent, méme, étre
envoyés frais par avion.

Le sénateur Rossiter: Oui.

M. Clay: Tous surgelent le poisson et I’expédient partout au
Japon.

Le sénateur Rossiter: Merci.
Le président: Ou va votre production canadienne, hauteriére

et cotiere? Quelle part de votre production vendez-vous au
Canada?

M. Clay: Quand nous fonctionnions normalement, toute
notre production était vendue au Canada.

Le président: Pardon?

M. Clay: Nous vendions tout au Canada.

Le président: Vous n’avez donc pas—

M. Clay: Nous n’exportions pas, non.

Le président: Et vous avez pu déterminer dans votre étude
aupres des consommateurs qui achétent votre produit, a quel-
les catégories de revenu appartiennent ces derniers?

M. Glen: Je dirais que le thon est un produit trés universel.

Le président: C’est un produit universel.

M. Glen: En effet.

Le président: Vous nous avez dit a quel prix le thon se ven-
dait, pourriez-vous répéter?

M. Clay: En période de promotion, le prix moyen est de 99
cents la boite, pour le poisson 4 chair pale. Quant au poisson a
chair blanche, il se vend a 1,99 § la boite.

Le président: Selon votre évaluation, les familles achétent
quatre boites par années. N’est-ce pas ce que vous avez dit?

M. Clay: La consommation per capita au Canada s’établit a
environ 4 boites de conserve par personne, par année.

Le président: Peut-on parler d’un bon potentiel?

M. Clay: Environ la moitié du taux enregistré aux Etats-
Unis, soit le taux le plus élevé dans le monde. Le potentiel est
trés grand.

Le président: Les possibilités sont grandes. Que faites-vous
avec ces possibilités?

M. Clay: Tout d’abord, nous essayons de réintégrer la place
que nous occupions sur le marché. Nous y allons étape par
étape, monsieur Marshall.

Le président: Je voulais juste connaitre votre opinion sur les
responsabilités du gouvernement a I’égard de I'industrie, au
chapitre des efforts de publicité et de promotion.

M. Glen: J’estime, pour ma part, que Star Kist est une mar-
que, que Bye the Sea en est une autre, et Cloverleaf une autre
encore. Nous sommes disposés & déployer des efforts pour que
notre marque l’emporte sur toutes les autres. Notre premiere
stratégie consisterait probablement a obtenir que les consom-
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be our primary strategy in a store. We want them to buy our
product, not somebody else’s.

A secondary thing would be to think about the category
itself, and promote usage through recipes, things of that
nature.

The Chairman: The health aspects, it must have omega-3.

Mr. Glen: I’'m sorry?

The Chairman: The health aspects must be a promotional
potential that you have.

Mr. Glen: With omega-3?
The Chairman: Yes.

Mr. Glen: Well, the issue of omega-3 is not really an issue
here in Canada yet, based on what we can say about it. But it
is broader than that, in that tuna is a very low fat, low calorie,
very contemporary kind of food, and that is what we would be
stressing. The omega-3 issue is something that will have to be
decided by, perhaps, Health Protection Branch and Consumer
& Corporate Affairs, to determine what exactly we can say
about it. But it is certainly a very powerful story, definitely.

Mr. Clay: Maybe just emphasizing the presence of it on the
label would be not considered misleading, and let people draw
their own conclusion. It is something that is having a lot of
impact on the tuna industry in the U.S.

The Chairman: Well, I can’t understand why, if a tin of tuna
is 99 cents or $1.99, and from what we hear - I still have some
doubts about it, but the fact that the reason there was the
explosion in the sale of fish is because of the health aspects,
you should be selling a hell of a lot more. I wish you well.

We have heard so much about promotion of product, and
consumer price resistance, that yours should be an ideal prod-
uct.

Mr. Clay: The growth in tuna sales tend to agree with that.

The Chairman: Yes.

Senator Corbin: You pack only six and a half ounce cans,
right?

Mr. Clay: No, we pack all sizes.

Senator Corbin: From what to what?

Mr. Clay: From 100 gram, three and a half ounce size, all
the way up to the food service two kilo can, four pounds.

Senator Corbin: Institutional.
Mr. Clay: Yes.
Senator Corbin: What is the shelf life of canned tuna?

Mr. Clay: As long as the integrity of the can is intact, it is
usually considered - I have eaten tuna 20 years old, for exam-

ple.

[Traduction)

mateurs choisissent de préférence notre marque a toute autre
dans un magasin. Nous voulons que les consommateurs acheé-
tent notre produit, €t non une autre marque.

Une deuxiéme stratégie porterait sans doute sur la catégorie
elle-méme et consisterait & promouvoir la consommation de
thon, par le truchement de recettes et d’autres moyens de cette
nature.

Le président: Sur le plan de la santé, on doit trouver dans le
thon une certaine teneur en acide gras oméga-3.

M. Glen: Pardon?

Le président: Vous pouvez aussi, dans vos efforts de promo-
tion, miser sur les avantages pour la santé.

M. Glen: L’acide gras oméga-3?

Le président: Oui.

M. Glen: Eh bien, I’acide gras omega-3 ne suscite pas encore
vraiment de débats au Canada. Le thon est un aliment trés fai-
ble en gras et en calories, et c’est la-dessus que nous devrions
insister. Le probléme posé par I’acide gras omega-3 devra étre
résolu, peut-étre par la Direction générale de la protection de
la santé et par Consommation et Corporations Canada, afin de
savoir exactement ce qu’on peut en dire. Mais c’est certaine-
ment une question trés sérieuse, cela ne fait aucun doute.

M. Clay: Il suffirait peut-étre d’indiquer sa présence sur
I’étiquette; la population pourrait tirer ses propres conclusions.
Cest un sujet qui a beaucoup de répercussions sur I'industrie
du thon aux Etats-Unis.

Le président: Je ne comprends pas. Si une boite de thon
colite 99 cents ou 1,99 §, et d’aprés ce que nous entendons—
J’ai encore certains doutes a ce sujet, mais si les ventes de pois-
son ont augmenté parce ce que cet aliment est bon pour la
santé, vous devriez en vendre beaucoup plus. Je vous souhaite
bonne chance.

Nous avons tellement entendu parler de promotion du pro-
duit et d’opposition a I’escalade des prix que votre produit
devrait étre idéal.

M. Clay: L’augmentation des ventes de thon semble corro-
borer ce fait.

Le président: Oui.

Le sénateur Corbin: Vous ne vendez que des boites de six
onces et demie, n’est-ce pas?

M. Clay: Non, nous vendons des boites de tous les formats.

Le sénateur Corbin: De quels formats?

M. Clay: De la boite de 100 grammes, ou de trois onces et
demie, jusqu’a la boite de deux kilos, ou de quatre livres, pour
la restauration.

Le sénateur Corbin: Pour les établissements.

M. Clay: Oui.

Le sénateur Corbin: Combien de temps le thon en boite se
conserve-t-il?

M. Clay: Aussi longtemps que la boite de conserve est

intacte; par exemple, j’ai mangé du thon mis en conserve il y a
vingt ans.
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Senator Corbin: We were told ten years for sardines, this
morning, without any problems.

Mr. Clay: If you go around the world, you will find, depend-
ing on the health regulations of the various countries, but usu-
ally five to ten years is the range for a canned product, now
again, depending on the integrity of the can.

Senator Corbin: What can affect the contents, if supposing
your shell remains intact, your tin remains intact? Can any
outside factor affect the quality of the meat inside?

Mr. Clay: No, just physical trauma is the only thing.
Senator Corbin: Heat or physical?

Mr. Clay: Well, heat, you are going through a retorch pro-
cess there of 250 degrees. So, it has gone through its heat test.
So, outside heat is not really an issue. You can’t even inciner-
ate a can of our gauged metal, and destroy it. It will stay intact
in a furnace.

Senator Corbin: So, it would be a good item for aid pro-
grams.

Mr. Clay: Definitely.

Senator Corbin: It will keep in tropical weather without any
problem. Are the cans dated?

Mr. Clay: Yes, they are.

Senator Corbin: They are. Is that for consumer use or for
company use?

Mr. Clay: It is what we call a closed dating method right
now, but it is a combination of a letter for the year, and then a
Julian date for the day of the year. But we plan on going to an
easily readable code for the consumer, over the next one to two
years. But right now, we are on this concealed Julian date.

Senator Corbin: Okay, thank you.
Senator Rossiter: Do you have any inventory of tuna, now?

Mr. Clay: About 350,000 cases.

The Chairman: Anyway, I want to thank you both for
appearing, Mr. Clay and Mr. Glen. Your information was very
valuable. I was trying to get more into the aspects of the mar-
keting. You have a particular species that could find its own
way, and I see a potential for you. But I am very pleased with
the attitude that you have, and as you say, it might prove
beneficial to everybody in the long run. And I wish you every
best wish for the future.

Mr. Clay: We thank you very much. It is our pleasure.

The Chairman: I understand we will be taking a look at your
plant. We can ask you other questions.

Mr. Clay: Very good. I'll look forward to seeing you there.
Thank you.

[Traduction]

Le sénateur Corbin: On a parlé de dix ans pour les sardines
ce matin, sans aucun probléme.

M. Clay: Selon les réglements sanitaires des divers pays, les
produits en conserve se gardent habituellement de cinq 4 dix
ans, dépendant toujours de I’état de la boite.

Le sénateur Corbin: Qu’est-ce qui peut affecter le contenu,
en supposant que la boite reste intacte? Est-ce qu'un agent
extérieur peut influer sur la qualité de la viande a I'intérieur de
la boite?

M. Clay: Non, seul un traumatisme physique peut influer
sur la qualité de la viande.

Le sénateur Corbin: La chaleur ou un traumatisme physi-
que?

M. Clay: Eh bien, la chaleur. Les boites de conserve sont
soumises 4 un essai en vase clos ou la température est mainte-
nue 4 250 degrés. Elles ont donc passé le test d’échauffement.
La chaleur extérieure ne pose donc pas de probléme. Si vous
incinérez I'une des boites métalliques, vous ne pourrez pas la
détruire. Elle restera intacte dans un four.

Le sénateur Corbin: Donc, ce produit est idéal pour les pro-
grammes d’aide?

M. Clay: Cela ne fait aucun doute.

Le sénateur Corbin: Il résistera sans probléme au climat tro-
pical. Y a-t-il une date inscrite sur les boites?

M. Clay: Oui.

Le sénateur Corbin: Elles le sont. Est-ce d I’'usage des con-
sommateurs ou des compagnies?

M. Clay: Nous utilisons actuellement une méthode de
datage fermée, mais c’est une combinaison d’une lettre pour
I'année et d’une date du calendrier julien pour le jour de
I'année. Nous avons I'intention d’utiliser un code facile a lire
pour le consommateur, d’ici un ou deux ans. Actuellement tou-
tefois, nous utilisons cette date du calendrier julien.

Le sénateur Corbin: Merci.

Le sénateur Rossiter: Avez-vous fait un inventaire de vos
réserves de thon?

M. Clay: Nous en avons prés de 350 000 caisses.

Le président: Je vous remercie messieurs Clay et Glen. Les
renseignements que vous nous avez donnés sont trés précieux.
Je tentais de mieux comprendre les aspects de la commerciali-
sation. Vous exploitez une espéce particuliére qui pourrait
trouver un marché. Je vous félicite de I'attitude que vous avez
adoptée; comme vous I’avez dit, tout le monde pourrait en tirer
des avantages a long terme. Je vous souhaite la meilleure des
chances.

M. Clay: Nous vous remercions beaucoup. Cela nous fait
plaisir.

Le président: J’ai appris que nous irons visiter votre usine.
Nous pourrons vous poser d’autres questions.

M. Clay: Treés bien. J’ai hite de vous revoir la-bas. Merci.
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The Chairman: Our next witness is Dr. Robert Cook, the
Director of St. Andrews Biological Station. Dr. Cook, wel-
come, thank you for coming, and taking an interest. And you
can proceed, as you wish.

Dr. Robert H. Cook, Director, St. Andrews Biological Sta-
tion: Well, thank you very much, Mr. Chairman. I should say
accompanying me, but sitting there, should your questions
become much more complex than I can answer, is Dr. Alan
Campbell, who is Head of Invertebrate Fisheries Section.

The Chairman: Why doesn’t he join you? You are not going
to cover the scientific programs?

Dr. Cook: No, we are not. We are going to give you a very
abbreviated overview, Senator.

The Chairman: Okay, thank you.

Dr. Cook: Dr. Campbell, on my right, who is in charge of
our Invertebrate Fisheries Program. Dr. V. Zitko, who is in
charge of our Toxicology and Organic Contaminants Program,
on my right. And on my left, Dr. J.S. Scott, who is in charge of
our Marine Fisheries Programs.

Senator Corbin: And yourself.

Dr. Cook: And myself, yes, as the Director of the St.
Andrews Biological Station.

I didn’t prepare a brief to you, because as a component of
the Department of Fisheries and Oceans, Scotia-Fundy
Region, and the nature of your survey and investigation, I am
sure many of the types of details that our department is
responsible for, you would have received the primary informa-
tion.

The St. Andrews Biological Station is a research establish-
ment of our science sector in the Scotia-Fundy Region. And as
such, our activities there, and I understand you will have the
pleasure of seeing for yourself the research station later on in
your visit to St. Andrews, our research program is geared to
providing scientific advice for fisheries management.

In addition, we are involved in aquaculture development,
and our habitat program, our contaminants and toxicology
program is focused in providing advice for habitat manage-
ment, fish habitat management.

So, we are essentially a research organization of the Depart-
ment of Fisheries and Oceans, with the responsibilities of pro-
viding advice to the fisheries manager, as well as the other
regulatory responsibilities within our department.

I have left three documents with your researchers. One is
really a listing of all the scientific titles over the last decade. It
is most up to date of what we have. It is right up to 1986,
which indicates of the 860 some odd reports out of the station,
it just gives the titles of them. So, if there is specific follow up
later on, any of those reports and manuscripts can be made
available.

There is a 1986 activities report, which sort of describes, in a
bit more general language, some of the research activities that
we have conducted in that year. And they are not really that
different, because science is essentially an ongoing activity.

[Traduction)

Le président: Notre prochain témoin est monsieur Robert
Cook qui dirige la station de biologie de St. Andrews. Mon-
sieur Cook, je vous souhaite la bienvenue et vous remercie de
Iintérét que vous avez manifesté. Vous avez la parole.

M. Robert H. Cook, directeur, Station de biologie de St.
Andrews: Merci beaucoup, monsieur le président. Je suis
accompagné de monsieur Alan Campbell, qui est assis la-bas.
Il est le chef de la Section des péches des invertébrés. Si vos
questions deviennent un peu trop complexes, il se fera un plai-
sir d’y répondre.

Le président: Pourquoi ne se joint-il pas a vous? N’allez-
vous pas parler des programmes scientifiques?

M. Cook: Non. Nous allons vous en donner un apergu trés
bref, monsieur le sénateur.

Le président: Bien, merci.

M. Cook: Monsieur Campbell, 4 ma droite, est responsable
de notre programme de péche des invertébrés. A ma droite,
monsieur V. Zitki, qui s’occupe du programme de toxicologie
et des contaminants organiques. A ma gauche, le docteur J.S.
Scott, qui est responsable des programmes des péches mariti-
mes.

Le sénateur Corbin: Et vous-mémes.

M. Cook: Et moi-méme, oui, qui suis directeur de la station
de biologie de St. Andrews.

Je n’ai pas préparé d’exposé. Je suis certain que dans le
cadre de votre enquéte, vous avez une bonne idée des activités
de Péches et Océans Canada dans la région de Scotia-Fundy.

La station de biologie de St. Andrews est un établissement
de recherche scientifique dans la région de Scotia-Fundy.
Nous avons pour mandat de conseiller les gestionnaires des
péches dans des domaines scientifiques. J’ai appris que vous
aurez le plaisir de visiter la station durant votre séjour a St.
Andrews.

En outre, nous nous intéressons au développement de I'aqui-
culture. Notre programme sur I’habitat et notre programme
sur les contaminants et la toxicologie sont axés sur la presta-
tion de conseils pour la gestion de I’habitat du poisson.

Donc, nous sommes essentiellement un organisme de recher-
che du ministére des Péches et des Océans, et sommes chargés
de conseiller les gestionnaires des péches. Nous avons d’autres
responsabilités de réglementation avec notre ministére.

J'ai donné trois documents a vos chercheurs. Le premier est
un répertoire de tous les ouvrages scientifiques publiés au
cours des dix derniéres années. C’est le document le plus a jour
que nous ayons. Il donne le titre des 860 rapports publiés
jusqu’en 1986 par la station. Donc, s’il y a un suivi plus tard,
chaque rapport et manuscrit sera disponible.

Le rapport des activités de 1986 décrit, dans un langage un
peu plus général, certaines activités de recherche entreprises
cette année-1a. Ces activités ne sont pas réellement bien diffé-
rentes, car la science est essentiellement une activité en cours.
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And the rather heavy document, which is just an internal
manuscript, is a listing of the projects and the project leaders,
and project by project, the research objectives. It is mainly to
provide a bit of the scope of what is being conducted at the
biological station.

To introduce then the biological station, as I say, a compo-
nent of the Scotia-Fundy Region, we have three major pro-
gram elements. One of them is dealing with aquaculture, aqua-
culture research and development. The second is dealing with
the marine and invertebrate fisheries, providing population and
stock assessment advice, which essentially is coordinated
through the CAFSAC, or the Canadian Atlantic Fisheries
Scientific Advisory Committee process, which provides peer
reviewed scientific advice to fisheries management. And
finally, marine chemistry and the aspects of providing scien-
tific advice when it comes to contaminants, and such environ-
mental hazards that we might face.

My own area of specialty is in aquaculture, aquaculture
development, in addition to trying to understand management
principles and administrative procedures. So, aquaculture is
the one that I am going to start on. And then, I might fade a
little bit in the other areas, but I am surrounded by experts
that can help me out there.

In the context of aquaculture, our research station in St.
Andrews has been identified within Fisheries and Oceans as a
research center for aquaculture development. This perhaps is
quite fitting, because as you might be aware, in the Bay of
Fundy, largely due to scientific efforts, a very major industry is
developing.

We are conducting research on new candidate species such
as halibut, scallops, striped bass. We are heavily involved in
the technology transfer process, with the establishment of an
experimental farm. We call it the Salmonid Demonstration
and Development Farm, which is located in the midst of the
salmon aquaculture industry.

The Chairman: Where?

Dr. Cook: In Limekiln Bay, near St. George, New Bruns-
wick. The Salmon Demonstration and Development Farm was
established in 1985, patterned after Agriculture Canada’s
approach to having experimental farms of commercial-scale
trials and tests, not attached to research establishment, but
where the industry is. And I can perhaps go into the programs
at that farm in more detail, should that be of interest.

But it has proven to be a very worthwhile activity, from our
point of view. And certainly, we have received very positive
and strong support from the industry, as to the worthwhile
nature of this activity for them.

Another area that we are paying attention to, and I noticed,
in your report on the West Coast fisheries, one of the concerns
that you had there was the environmental impacts of aquacul-
ture on the traditional fisheries, as well as on the environment
itself. We have a project strongly endorsed by the aquaculture
industry here, and supported federally/provincially to do con-
duct research in the area of intensive fish farming, to deter-

[Traduction]

Enfin, le troisiéme documnent est un ouvrage interne, dans
lequel sont énumérés les projets et des chefs de projet, ainsi
que les objectifs de chaque projet. Il vise a décrire ce qui se fait
a la station de biologie.

Trois grands programmes ont été mis en ceuvre a la station
de biologie, qui est une composante de la région de Scotia-
Fundy. Le premier porte sur ’aquiculture, la recherche en
aquiculture et le développement de I’aquiculture. Le deuxiéme,
axé sur la péche maritime et les invertébrés, prévoit la presta-
tion de services consultatifs en matiére d’évaluation des stocks
et des populations, qui sont coordonnés par le CSCPCA, ou le
Comité scientifique consultatif des péches canadiennes dans
I’Atlantique. Le troisiéme porte sur la chimie de la mer et la
prestation de conseils scientifiques en matiére de contaminants
et des risques environnementaux auxquels nous pourrions étre
confrontés.

Pour ma part, je suis spécialisé en aquiculture, dans le déve-
loppement de 'aquiculture, et je m’efforce de comprendre les
principes de gestion et les procédures administratives. Je vais
donc commencer par I’aquiculture. Il se pourrait que je sois un
peu moins éloquent dans les autres domaines, mais je suis
entouré d’experts qui pourront m’aider.

En ce qui a trait 4 'aquiculture, notre station de recherche
de St. Andrews a été identifiée, a 'intérieur de Péches et
Océans Canada, comme un centre de recherche pour le déve-
loppement de I’aquiculture. Peut-étre cela est-il assez appro-
prié, car comme vous le savez probablement, une industrie trés
importante se développe dans la baie de Fundy, par suite prin-
cipalement d’efforts scientifiques.

Nous menons des recherches sur certaines espéces comme le
flétan, le pétoncle et le bar rayé. Nous sommes trés engagés
dans les transferts de technologies, avec 1’établissement d’une
ferme expérimentale. Nous I'appelons la ferme de développe-
ment et de démonstration des salmonidés, qui est située au cen-
tre d’une industrie de salmoniculture.

Le président: Ou?

M. Cook: Dans la baie Limekiln, prés de St. George, au
Nouveau-Brunswick. La ferme a été créée en 1985: nous avons
repris 'idée d’Agriculture Canada d’exploiter des fermes expé-
rimentales afin d’effectuer des essais commerciaux non pas a
proximité d’un établissement de recherche, mais bien la ou
I'industrie est implantée. Je pourrais peut-étre décrire de fagon
plus détaillée les programmes mis en ceuvre dans cette ferme,
si cela vous intéresse.

Cette activité s’est révélée trés importante, a notre point de
vue. Nous avons regu un appui sans réserve de ’industrie.

Nous nous intéressons également aux répercussions de
’aquiculture sur la péche traditionnelle, ainsi que sur I’envi-
ronnement lui-méme; j’ai noté que dans votre rapport sur les
pécheries sur la cote ouest, vous vous préoccupiez de ces réper-
cussions. Avec I'appui de I'industrie aquicole et des gouverne-
ments fédéral et provincial, nous avons mis en ceuvre un projet
axé sur la conduite de recherches en aquiculture intensive,
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mine what effects it might have within the water column,
water quality, as well as on the bottom.

As you appreciate, the Bay of Fundy is a slightly different
situation than on the West Coast. With the very dramatic tides
we have here, the flushing activity is extensive. And these stud-
ies are, in a sense, a precaution against overloading of the envi-
ronment, as we see from our colleagues in Norway, and some
of the concerns that are perhaps being quite validly expressed
on the West Coast, because of the different oceanographic
nature of that environment.

I believe you met Dr. Anderson this morning, who described
to you the salmon genetics research program, which is a joint
project of DFO and the Atlantic Salmon Federation, which is
slightly ahead of its time, founded in 1972, to look into genet-
ics and the type of engineering that one can carry out with
Atlantic salmon. The long life cycle of Atlantic salmon, it is a
three to four year cycle. For a genetics program, it is very dif-
ferent than the drosophila, the fruit fly, that 20 minutes is a
generation. For Atlantic salmon, it is every three to four years.
So, we are almost into our third generation. But I won’t repeat,
because I am sure it was discussed this morning, some of the
rather interesting findings not only in understanding the basic
genetics of Atlantic salmon, but their application for farming,
salmon farming.

Areas that we do not focus on here in St. Andrews, but are
closely involved with, are aspects of fish health under the Fish
Health Protection Regulations of DFO, and in co-operation
with the industry and the province. One of the firm successes
of the salmon aquaculture industry, in the Bay of Fundy, has
been the strict attention from all parties to aspects of fish
health: not taking chances, pre-screening of fish before they
are placed into the sea water, and many checks made once
they are in the sea water, let alone at the hatcheries.

And I would say that the Bay of Fundy industry, aquacul-
ture industry, is a clear example of what can happen with very
good federal, provincial, and industrial co-operation. All sites
were discussed, certainly at the government level; no surprises.
The current moratorium, that is in place here in the Bay of
Fundy, is a concern not only from an environmental point of
view, an interaction with the traditional fisheries, but also
making sure that the industry develops at a pace which is con-
sistent with all its infrastructural requirements.

Senator Corbin: Excuse me, what moratorium?

Dr. Cook: There is a moratorium on the development of
aquaculture in the Bay of Fundy, which was imposed in 1986
by the Provincial Government. And this was, as I say, con-
sistent with a number of concerns that were arising: how many
sites; what is the distance between sites; what is the interaction
with the traditional fishery; and within the aquaculture sector
itself, an imbalance with the number of smolts available for
aquaculture, and the number of growout sites available; many
more growout sites than smolts available to fill them.

[Traduction)

pour évaluer les effets potentiels sur la colonne d’eau, la qua-
lité de I’eau ainsi que sur les fonds marins.

Comme vous le savez, la situation dans la baie de Fundy est
légérement différente de celle que nous trouvons sur la cote
ouest. Les fortes marées dans la baie de Fundy causent un trés
grand brassage des eaux. Dans un sens, ces études constituent
une précaution contre la surcharge de ’environnement, comme
nous I’avons vu en Norvége, et contre certaines préoccupations
qui sont peut-étre assez justement exprimées sur la cote ouest,
en raison de la nature océanographique différente de cet envi-
ronnement.

Ce matin, je crois que vous avez rencontré monsieur Ander-
son qui vous a décrit le Programme de recherche sur la généti-
que du saumon, qui est un projet conjoint du MPO et de la
Fédération du saumon atlantique, laquelle a été créée en 1972,
pour étudier la génétique et évaluer les études qui pourraient
étre faites sur le saumon de I’Atlantique. Le cycle de vie du
saumon de I’Atlantique varie de trois 4 quatre ans. Pour un
programme de génétique, c’est tres différent de la drosophile
ou mouche a fruits, ou une génération représente vingt minu-
tes. Chez le saumon de I’Atlantique, une génération corres-
pond a trois ou quatre ans. Donc, nous sommes presque dans
notre troisiéme génération. Je suis sir que le sujet a été abordé
ce matin; je ne répéterai donc pas les résultats plutot intéres-
sants que nous avons obtenus, non seulement en ce qui a trait a
la génétique fondamentale du saumon de I’Atlantique, mais
aussi 4 I’élevage du saumon, la salmoniculture.

La santé du poisson est un aspect sur lequel nous ne nous
concentrons pas a St. Andrews, mais dans lequel nous sommes
trés engagés, en vertu du Réglement sur la protection de la
santé des poissons du MPO, et en coopération avec I'industrie
et la province. L’un des grands succeés remporté par I'industrie
salmonicole dans la baie de Fundy a été I’attention particuliére
accordée par toutes les parties a la santé du poisson: minimisa-
tion des risques, examen des poissons avant leur transfert dans
I’eu de mer, et vérifications multiples aprés leur introduction
dans la mer, sans parler des étangs d’¢élevage.

L’industrie aquicole de la baie de Fundy est I’exemple par-
fait d’une trés bonne coopération entre le fédéral, le provincial
et I'industrie. Tous les sites ont été étudiés a I’échelon gouver-
nemental; aucune surprise. Le moratoire actuellement en
vigueur dans la baie de Fundy, constitue un sujet de préoccu-
pation au plan environnemental, une interaction avec la péche
traditionnelle, et vise également a s’assurer que I'industrie croit
a un rythme qui répond a tous ses besoins en infrastructure.

Le sénateur Corbin: Excusez-moi, de quel moratoire s’agit-
i1?

M. Cook: C’est un moratoire sur le développement de I'aqui-
culture dans la baie de Fundy, qui a été imposé en 1986 par le
Gouvernement provincial, Comme je I'ai dit, ce moratoire fait
suite aux nombreuses préoccupations qui ont été soulevées:
nombre de sites; distance entre les sites; interaction avec la
péche traditionnelle; et 4 'intérieur du secteur de I'aquiculture
lui-méme, un déséquilibre entre le nombre de smolts disponi-
bles pour I’aquiculture, et le nombre de sites d’élevage disponi-
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And if one leads expectations in one corner of the industry,
like many, many more growout sites, it means a pressure, well,
let’s bring some in from Europe; let’s do something which
brings a whole lot of other hazards with it. And it is for that
case, until the smolt production could match up a little more
closely with the growout capacity, a moratorium was placed.

There are other reasons, too, that legislative base had to be
developed.

Senator Corbin: You are working on that now.
Dr. Cook: Yes, I am working on that.

The Chairman: We had that same problem in the West
Coast.

Dr. Cook: Yes, a 30 day fix.
The Chairman: Yes.

Dr. Cook: Yes. But the problems are similar, regardless of
coast. It is a matter of different approaches of how to deal with
them. And the aquaculture development philosophy here is a
much more grassroots’ movement. There has been a concern of
major development to the exclusion of the local communities,
and it was a very definite plan to involve the local participants
in the fishery into the new industry, aquaculture development.

I think one of the mechanisms, that has been in place far in
advance of formal memorandum of understanding between
federal and provincial agencies for aquaculture development,
was a co-ordination committee that was established between
New Brunswick and DFO, which has been in place since 1985.
And this is called the Southern New Brunswick Aquaculture
Development Committee. It also has representatives from the
industry, and, in 1985, came out with a five year plan for
aquaculture development in the Bay of Fundy. And it is rather
interesting that it is right on target with its projections.

Last year, the production in the Bay of Fundy was in the
order of 1300 metric tons of Atlantic salmon, valued at
approximately 18 million dollars, which was right what was
projected a few years ago. It is rather easy, I should say, that if
you know how many smolts you can produce, you can pretty
well do the calculations. The one thing you don’t know, of
course, is what the market price is going to be, and that has
been very strong.

So, in conclusion on the aquaculture side of things, there has
been a very definite development strategy that governments
here, both federal and provincial, have taken towards the
development of this industry. We are very fortunate with food
supply, with the herring industry close at hand, which provides
fish feed close at hand. The tidal influences here have obviated
any real immediate concerns with environmental concerns.
And many of our herring weir fishermen are very interested,
and in fact, many of them are active participants in the aqua-
culture industry. And so, the rather often times strong opposi-
tion to one side to the other has not been quite the situation
here.

I would move on then to the marine fisheries research com-
ponent. And although our department tends to get continually

[Traduction)]

bles; sites d’élevage beaucoup plus nombreux que les smolts
disponibles.

Si I'on augmente le nombre de sites d’élevage, cela signifie
une pression accrue, c’est-d-dire l'importation de poissons
d’Europe, ce qui augmente les risques. C’est pourquoi, jusqu’a
ce que la production de smolts se rapproche un peu plus de la
capacité d’élevage, un moratoire a été adopté.

D’autres raisons expliquent également pourquoi des mesures
législatives doivent étre prises.

Le sénateur Corbin: Vous travaillez la-dessus présentement.
M. Cook: Oui.

Le président: Nous avons connu le méme probléme sur la
cdte ouest.

M. Cook: Oui, une impasse qui a duré 30 jours.
Le président: Oui.

M. Cook: Oui. Mais les problémes se ressemblent, quelle
que soit la cote. C’est la fagon de les résoudre qui est diffé-
rente. La philosophie sous-jacente au développement aquicole
ici se rapproche beaucoup plus d’un mouvement de base popu-
laire. Le plan vise a encourager I'industrie locale a jouer un
role actif dans la nouvelle industrie, le développement de
'acquiculture.

En 1985, le Nouveau-Brunswick et le MPO ont créé le
Comité de développement de I'aquiculture dans le sud du Nou-
veau-Brunswick bien avant la signature du protocole d’entente
entre le fédéral et les organismes provinciaux en matiére de
développement de I’aquiculture. Composé également de repré-
sentants de I'industrie, le comité a présenté un plan quinquen-
nal de développement de I'aquiculture dans la baie de Fundy
en 1985. 1l est assez intéressant de noter que ses projections se
sont avérées exactes.

L’année derniére, la baie de Fundy a produit 1 300 tonnes
métriques de saumon de I’Atlantique, évaluées a quelque 18
millions de dollars, ce qui correspond aux chiffres projetés
quelques années plus tot. 11 est assez facile de faire ces calculs
si vous savez combien de smolts vous pouvez produire. Ce que
vous ne savez pas, bien sir, c’est ce que sera le prix marchand,
et ce prix a été trés élevé.

En conclusion, dans le domaine de I’aquiculture, les gouver-
nements fédéral et provincial ont adopté une stratégie de déve-
loppement bien précise en vue d’assurer I'essor de cette indus-
trie. Nous sommes heureusement bien alimentés, I'industrie du
hareng est 4 portée de la main, et la nourriture pour les pois-
sons est 4 proximité. Les marées ont permis d’éviter tout pro-
bléme environnemental immédiat. Et bon nombre de nos
pécheurs de harengs sont intéressés, et en fait, beaucoup jouent
un role actif dans I'industrie aquicole. On n’a pas souvent
assisté a des confrontations houleuses entres les parties ici.

Je vais maintenant parler de la recherche sur les péches
maritimes. Méme si notre ministére a tendance a étre perpé-
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reorganized, new orders are coming in as of this fiscal year, as
of April, but the station is being given a rather clear mandate
for the providing of scientific advice to those fisheries in the
Bay of Fundy and George’s Bank, and the more adjacent area,
for obvious administrative and logistic advantages.

And when we deal with the marine fisheries, the biological
station is being given a very strong mandate for Atlantic her-
ring fishery in the entire region, in the entire Scotia-Fundy
Region, with an increased focus on large pelagics, swordfish,
tuna, those that pertain to the waters of the Scotia-Fundy
Region.

Our involvement in groundfisheries, haddock and cod on
George’s Bank and the Gulf of Maine stocks, our scientists are
involved in, as well as Scotia Shelf Atlantic halibuts. These
are, | would say, the more traditional resource surveys that are
conducted by our vessels, as well as the log books and the other
data that we get from the commercial fishery, and developing,
as | mentioned earlier, the assessment advice through the
CAFSAC process to fisheries management. If there are any
particular questions on our scientific assessment advice, we
could address those later on.

The biological station also is involved in the coordination of
all the groundfish surveys in the Scotia-Fundy Region, as well
as an active role in the fisheries oceanographic interactions,
water mass versus juvenile fish presence, this type of work.

It is similar with the invertebrate fisheries. Essentially, the
Bay of Fundy and Grand Manan lobster fisheries, as well as
scallop, are ongoing activities; slightly different management
systems, as you are aware, but the advice, the studies are done
out of St. Andrews.

And an area of new attention for us is looking at the clam
fishery in the Bay of Fundy. I am saying new for us in the
scientific context. We are putting directed effort, hiring a
scientist to focus his attention to resource management of the
softshell clam industry. It is a very important component from
employment point of view; over 400, 500 clamdiggers operat-
ing in the New Brunswick side of the Bay of Fundy. And with
the prices going very strong for softshell clams, clearly more
information from a scientific approach, how to optimize har-
vesting, is needed, as well as initiatives for how to develop the
resource. And initiatives are underway in that area.

We are also looking at other under-utilized invertebrate spe-
cies in the Bay of Fundy, such as sea urchins and other species
of crab, that aren’t really there yet, but they are areas for
assessment and future development.

The third of our main program areas then is the toxicology
and contaminants research programs. Basically, the biological
station focuses on the organics’ contaminants. At one time, we
did both inorganics, that would be like mercury and cadmium,
as well as the organics such as pesticides, or some of these sub-
stances such as dioxines or other organic contaminants that

[Traduction)

tuellement en réorganisation, de nouveaux crédits ont été votés
pour la présente année financiére, & partir d’avril, mais la sta-
tion a recu pour mandat de donner des avis scientifiques aux
gestionnaires des pécheries de la baie de Fundy et du banc
George, et de la région plus adjacente, pour des raisons admi-
nistratives et logistiques évidentes.

En ce qui a trait 4 la péche maritime, le mandat de la station
de biologie couvre la péche au hareng atlantique dans toute la
région, dans la région de Scotia-Fundy, et particuliérement sur
les gros poissons pélagiques, comme I’espadon et le thon, qui
fréquentent les eaux de la région de Scotia-Fundy.

Nos chercheurs s’intéressent a la péche au poisson de fond, a
l'aiglefin et a la morue sur le banc Georges, aux stocks du
golfe du Maine ainsi qu’au flétan atlantique de la plate-forme
Scotian. Je dirais que ce sont les relevés des ressources les plus
traditionnelles effectués par nos bateaux, de méme que les
livres de Nord et d’autres données que nous obtenons de la
péche commerciale, et comme je I'ai mentionné plus tot, nous
fournissons des conseils, par le truchement du CSCPCA, sur la
gestion des péches. Si vous avez des questions précises a poser
sur les avis scientifiques que nous donnons, vous pourrez le
faire un peu plus tard.

La station de biologie coordonne également tous les dénom-
brements de poissons de fond dans la région de Scotia-Fundy,
et joue un rdle actif dans les interactions océanographiques
dans les pécheries, aux rapports entre la masse d’eau et la pré-
sence de juvéniles.

La situation est semblable avec la péche aux invertébrés.
Essentiellement, la péche au homard dans la baie de Fundy et
a Grand Manan, ainsi que la péche au pétroncle, sont des acti-
vités en cours; les méthodes de gestion sont quelque peu diffé-
rentes, comme vous le savez, mais la prestation de conseils et
les études sont assurés par la station de St. Andrews.

La péche aux myes dans la baie de Fundy est un nouveau
centre d’intérét pour nous. Je dis nouveau au plan scientifique.
Nous déployons des efforts dirigés, et un chercheur s’occupe de
gérer les ressources de I'industrie des myes. C’est une compo-
sante trés importante du point de vue de I'emploi; il y a plus de
400, 500 pécheurs de myes dans les eaux néo-brunswickoises
de la baie de Fundy. Avec la forte hausse du prix des myes, de
nouvelles données scientifiques en vue d’optimiser les récoltes
sont requises, ainsi que des initiatives pour mettre en valeur la
ressource. Et des initiatives sont en cours dans cette région.

Nous nous intéressons également a d’autres invertébrés sous-
exploités dans la baie de Fundy, comme I'oursin vert et
d’autres espéces de crabe, qui ne fréquentent pas encore vrai-
ment ce eaux, mais ces derniéres sont des zones de développe-
ment futur.

Le troisiéme volet de notre programme est le programme de
recherche sur la toxicologie et les contaminants. Fondamenta-
lement, la station de biologie s’intéresse particulierement aux
contaminants organiques. A une certaine époque, nous nous
intéressions aux contaminants inorganiques comme le mercure
et le cadmium, ainsi qu’aux contaminants organiques comme
les pesticides, ou certaines de ces substances comme les dioxi-
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have very severe implications to fish habitat, as well as to fish
themselves.

We have a scientific group, that is looking at the analytical
chemistry at very low detection limits for some of these con-
taminants. Sometimes, it is not strictly the active ingredient of
a pesticide. And as you know, New Brunswick has a very
major forced pesticide application program. In the earlier
years, our lab was and still is, but more so perhaps in the ear-
lier years, monitoring those forced pesticide applications.

And on a number of new projects, when DDT was banned,
and a whole host of other organic pesticides were determined,
our lab was very actively involved in determining the impact
on fish, not only of the active ingredients, what it says is in, but
what some of the very minute residues might be. And quite
frankly, some of those residues or the disbursants or additives
tended to cause us more alarm than the active ingredient. And
it is only through rather fine tuned research, that you can get
an understanding of that.

Assigned with the detection and the measurement at very -
well, parts per billion type level analysis that is required, and
sophistication that is required, which you will have an opportu-
nity to see during your visit, is also the toxicological effect.
How does this express itself in the fish? And the standard way
of doing what they call bioassays is putting fish in a solution of
something for a period of time, and seeing how quickly it takes
them to pass away, within either a concentration level or a
time. That isn’t really sophisticated nor sensitive enough for
many of these new contaminants, that we are being confronted
either by atmospheric deposition or sub-components of effluent
constituents, or other sources of contamination.

So, we have a program at the biological station, where we
are looking at, if you will, biochemical indicators of stress or
toxic effect. And these are very sensitive techniques, that allow
us to match not only low levels that we determine through an
analytical sense in chemistry, but also what does it really mean
to the fish and its metabolism.

I am going to close with this. One of the more recent prob-
lems, of course, is the shellfish toxin problem that affected
eastern Canada in the fall. The biological station had been
studying marine algae toxic problems, the paralytic shellfish
poisoning problem, for 14 to 15 years. We had a research
scientist, who unfortunately left us two years before the prob-
lem broke out, went to Woods Hole, but left us with a very
strong legacy of understanding the paralytic shellfish.

The Chairman: Isn’t that the fellow who found the problem?
Where did we run into that fellow?

Dr. Cook: Oh, that would be —

Senator Corbin: Bedford.

The Chairman: Bedford Institute.

Senator Corbin: But he is not the same person.

Dr. Cook: No. I was just going to say we have had a lot of
experience with PSP, the more normal toxin problem. It was
this problem that we had last fall, where we didn’t know the

[Traduction]

nes ou d’autres contaminants organiques qui ont eu des effets
trés nocifs sur I’habitat du poisson ainsi que sur le poisson tel
quel.

Nous avons un groupe de scientifiques qui utilise la chimie
analytique a limites de détection trés faibles pour certains de
ces contaminants. Parfois, ce n’est pas une matiére active d’un
pesticide. Et comme vous le savez, le Nouveau-Brunswick a
mis en ceuvre un vaste programme obligatoire d’épandage de
pesticides. Les premiéres années, notre laboratoire surveillait
et surveille encore, mais & un moindre degré, ces épandages.

Et lorsque le DDT a été interdit, et que d’autres pesticides
organiques ont déterminé, notre laboratoire a participé a I’éva-
luation des effets sur les poissons, non seulement des matiéres
actives, mais aussi des résidus minuscules. A franchement par-
ler, certains de ces résidus ou dispersants ou additifs ont ten-
dance a susciter plus d’inquiétudes que la matiére active. Et ce
n’est que par des recherches plutot bien orchestrées que vous
pouvez comprendre cela.

Les effets toxicologiques sont égalements examinés. Com-
ment cela se manifeste-t-il chez les poissons? La méthode
habituelle, ou essai biologique, consiste a plonger le poisson
dans une solution quelconque pendant une certaine période de
temps, et a conserver avec quelle rapidité il meurt. Cette
méthode n’est pas vraiment assez sophistiquée ou sensible pour
bon nombre de ces nouveaux contaminants apportés par les
dépdts atmosphériques ou les sous-éléments des constituants
des effluents, ou d’autres sources de contamination.

Nous avons mis en ceuvre un programme axé sur les indica-
teurs biochimiques du stress ou de la toxicité. Cette technique,
trés sensible, nous permet de combiner non seulement les fai-
bles concentrations que nous évaluons par une analyse chimi-
que, mais également de déterminer ce que cela signifie réelle-
ment pour le poisson et son métabolisme.

Je vais maintenant terminer mon exposé. L’un des probleé-
mes les plus récents, évidemment, est la présence d’une toxine
dans les mollusques qui a affecté I’est du Canada a 'automne.
La station de biologie étudie les problémes de toxicité dans les
algues marines, l'intoxication paralysante par les mollusques,
depuis 14 ou 15 ans. Nous avions un chercheur, qui nous a
malheureusement quitté deux ans avant I’apparition du pro-
bléme, pour aller 8 Woods Hole, mais il nous a légué beaucoup
de documents sur I'intoxication paralysante par les mollusques.

Le président: N’est-ce pas le type qui a mis 4 jour le pro-
bléme? Ou n’avons-nous rencontré?

M. Cook: Ce doit étre—
Le sénateur Corbin: Bedford.
Le président: L’Institut de Bedford.

Le sénateur Corbin: Mais il ne s’agit pas de la méme per-
sonne.

M. Cook: Non. Jallais dire que nous connaissons bien
Iintoxication paralysante par les mollusques, le probléme de
toxine le plus habituel. C’est ce probléme que nous avons
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solution, and had to scurry to find out the domoic acid circum-
stance, as well as some of the other specific toxic problems that
we came across.

But I am just mentioning to start, that we had been dealing
with the dinoflagellate, the toxic dinoflagellate, which has been
prevalent for many, many years, where we just closed fishing
areas when the bloom comes. Mouse bioassays are conducted,
once the levels go away, then it is opened again.

The Chairman: | have to display my ignorance. What is a
dinoflagellate?

Dr. Cook: Well, it is a phytoplankton. It is a little single-cell
creature, that has this great capacity of accumulating a neuro-
toxin, which doesn’t bother shellfish, but it certainly bothers us
when we eat the shellfish. And they feed by filtering these lit-
tle cells through their gills; filter feeding.

Senator Corbin: Do they move around, flagellating them-
selves?

Dr. Cook: At some seasons of the year more than others.
But anyway, as I say, we had a degree of experience dealing
with the PSP paralytic shellfish poison situation. We were not
very well experienced in dealing with the situation that hap-
pened in the fall. And as you know, there was very multi-
laboratory research work: National Research Council, our
laboratories at Bedford and Halifax, our station here, plus
many others, and colleagues in the United States, too. You
should have seen our telephone bill for December. It was sort
of international, because it was a new experience. It was some-
thing that we hadn’t experienced before.

Well, because of that, there has been a major recognition of
the problem, and new resources are now being made available
to be a bit better prepared for the future in the area of marine
toxin problems. And our research laboratories are receiving
some of that extra support in association with other laborato-
ries.

It is an area of both biology and chemistry, and it is very
much detective work. The thing that we found earlier on with
just - I say just, it is not that simple; PSP was simpler than the
domoic acid situation -is it transferred up the food chain. We
know that, like clams can eat these single-cell creatures. If
clams can, then the zooplankton can. If the zooplankton can,
they transfer it to the fish, because fish eat plankton, and to
what level does it accumulate.

So, there was a lot of those types of questions, that we got
some understanding. Also, these dinoflagellates have cysts,
which are the way they overwinter. So, once the bloom is over,
the cysts live in the mud. And we were trying to get predictive.
When can we predict these blooms, so that we can be a little
smarter. And of course, it would come into marketing. Can we
predict when the problem is, so that you can build a marketing
strategy around it. But, of course, Mother Nature always tries
to keep scientists busy, employed perhaps.

[Traduction]

connu I'automne dernier, alors que nous ne connaissions pas la
solution, et n’avions aucun moyen de découvrir I'acide domoi-
que, ainsi que d’autres problémes toxiques particuliers que
nous avons connus.

Pour commencer, je vais indiquer que nous avons été con-
frontés au probléme des dinoflagellés, les dinoflagellés toxi-
ques, qui prévalent depuis de nombreuses années, ol nous
avons juste fermé les zones de péche au moment de la prolifé-
ration. Des essais biologiques ont été faits a 'aide de souris;
lorsque les concentrations sont revenues 4 la normale, les zones
de péche ont été réouvertes.

Le président: Je dois avouer mon ignorance. Qu’est-ce qu’un
dinoflagellé?

M. Cook: C’est un phytoplancton. C’est un petit organisme
unicellulaire qui a cette grande capacité d’accumuler une neu-
rotoxine inoffensive pour le mollusque, mais toxique pour nous.
Le mollusque filtre ce phytoplancton 4 I'aide de leurs bran-
chies; c’est un mollusque filtreur.

Le sénateur Corbin: Est-ce qu’ils se flagellent?

M. Cook: A certaines périodes de Iannée plus que d’autres.
Comme je I’ai déja dit, nous avons amélioré nos connaissances
sur I'intoxication paralysante par les mollusques. Nous n’étions
pas trés bien préparé a ce qui s’est passé cet automne. Comme
vous le savez, des recherches étaient effectuées dans plusieurs
laboratoires: le Conseil national de recherches, nos laboratoires
de Bedford et de Halifax, notre station ici ainsi que de nom-
breuses autres, et nos collégues américains aussi. Vous devriez
jeter un coup d’ceil 4 notre compte de téléphone du mois de
décembre. C’était un probléme en quelque sorte international,
en raison de sa nouveauté. Rien de tel ne s’était jamais produit
auparavant.

Pour cette raison, le probléme a été largement reconnu, et de
nouvelles ressources sont mises a notre disposition afin d’amé-
liorer notre force de frappe. Nos laboratoires de recherche
ainsi que d’autres laboratoires regoivent une partie de ces res-
sources supplémentaires.

C’est un secteur qui reléve aussi bien de la biologie que de la
chimie, et C’est un travail de détective. Le probléme de I'intoxi-
cation paralysante par les mollusques est plus simple que celui
de I'acide domoique; il remonte la chaine alimentaire. Nous
savons que les myes peuvent absorber ces organismes unicellu-
laires. Si les myes en sont capables, le zooplancton en est aussi
capables. Ces organismes sont transmis aux poissons, car ces
derniers se nourrissent de plancton et accumulent la toxine.

Dong, il y avait beaucoup de questions de ce genre pour les-
quelles nous avons obtenu des réponses. De plus, ces dinofla-
gellés sont munis de kystes dans lesquelles ils hivernent. Une
fois que la prolifération est finie, les kystes sont enfouis dans la
boue. Nous essayons de faire des prédictions. Lorsque nous
pourrons prédire 4 quel moment les dinoflagellés proliférent,
nous pourrons mieux nous préparer. Evidemment, les produits
seront éventuellement mis sur le marché. Lorsque nous pour-
rons prédire quand le probléme se manifestera, vous pourrez
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But we found these cysts, where the overwintering stage of
the dinoflagellate would go just into the muds. So, even if you
sample, you can’t find the animals where you would normally
expect them. They are hiding in the mud.

So, it is continual sort of detective work to be predictive.
And as we hear in Norway, right now, major blooms of many
species are severely affecting their aquaculture industry. It
might be a general warming trend on the global scale, the
greenhouse effect. It is just impossible to say why are we see-
ing more and more of these types of problems coming up. But
they are with us, and perhaps it is farsighted to focus more
research, to get a better understanding of the phenomena
itself.

So, ladies and gentlemen, that essentially is a capsule of the
type of work we are doing. And we would be pleased to expand
on any particular questions, that you might have of us.

The Chairman: You started off in aquaculture, and 1 think
I’ll start on that, and then pass along. We saw the develop-
ment, the first start of the - I always refer to it as the explosion
on the West Coast. And there was a moratorium put on it, and
it was very obvious. One chap showed us a map where the
applications were coming in, and they couldn’t handle them.
And they were just giving them out.

You alluded to it, on this side. Now, surely, DFO has been
in business long enough to know how to manage a new fishery,
that is appearing on the horizon. Are you confident that we
can do that, or are we going to run into the same problems, dif-
ferent problems of various areas, fragmented industry, small
ones and big ones, and near the ocean?

Dr. Cook: I think, in the first circumstance, it has been
agreed by the Minister and the Ministers of each of the prov-
inces that the leasing and licencing of aquaculture would be
conducted through, what they call, a one stop shop, of which
the Department of Fisheries and Oceans would not necessarily
be that one stop shop. In fact, with the exception of Prince
Edward Island, the memorandum of understanding developed
so far would identify the province as the leaders for the licenc-
ing and leasing arrangements for aquaculture.

The Chairman: And the various responsibilities, federal, pro-
vincial?

Dr. Cook: Right, would be coordinated. For instance, the
Navigable Waters Protection Act, a federal responsibility,
once an application would come in, it would go to the Ministry
of Transport for approval under Navigable Waters. Similarly,
it would go to Fisheries and Oceans for approval under our
various statutes and responsibilities for habitat inspection, fish
health, and conservation and protection of the wild stocks.

So, those procedures are pretty well established. 1 was
involved with the development of the memorandum of under-
standing with Nova Scotia, and 1 will be involved with the one
here in New Brunswick. And the protocols are fairly straight-
forward. That our responsibilities are clearly to protect the

[Traduction]

établir une stratégie de mise en marché. Mére Nature essaie
toujours de garder les scientifiques occupés.

Vous trouvez ces kystes, lorsque les dinoflagellés hivernent
dans la boue. Méme si vous prélevez des échantillons, vous ne
pouvez trouver les animaux la ou vous vous attendreiz a les
trouver. Ils se cachent dans la boue.

Dong, il faut faire un travail de détective. Nous savons qu’en
Norvége la prolifération de nombreuses espéces menace sérieu-
sement I’aquiculture. Cela est peut-étre di au réchauffement
général du globe, a I'effet de serre. On ne peut simplement pas
dire pourquoi nous assistons de plus en plus a ce genre de pro-
bléme. Mais ces problémes sont réels, et peut-étre faudrait-il
faire d’autres recherches afin de mieux comprendre le phéno-
mene tel quel.

Donc, mesdames et messieurs, c’est le genre de travail que
nous effectuons. Nous serions heureux de répondre a toutes les
questions que vous voudrez bien nous poser.

Le président: Vous avez commencé par I’aquiculture, et je
pense que je vais commencer par cela moi aussi. Nous avons vu
le développement, le début de—j’appelle toujours cela I’explo-
sion sur la cdte ouest. Un moratoire a été adopté a ce sujet,
pour des raisons évidentes. Un témoin nous a montré une carte
ou le moratoire était appliqué, et ils ne peuvent I’appliquer. Ils
ne veulent simplement pas lacher prise.

Vous y avez fait allusion. Le MPO existe depuis assez long-
temps pour savoir comment gérer une nouvelle pécherie qui
pointe a I’horizon. Croyez-vous que nous pouvons le faire ou
allez-vous éprouver les mémes problémes, des problémes diffé-
rents, la fragmentation de I'industrie, des petits et des grands
établissements, prés de 'océan?

M. Cook: Je crois que, dans le premier cas, il a été convenu
par le ministre et les ministres de chacune des provinces que
’octroi de concessions et la délivrance de permis pour 'aqui-
culture se feraient par I’entremise d’un guichet unique, lequel
ne serait pas nécessairement le ministére des Péches et des
Océans. En fait, le protocole d’entente tel qu’il est formulé
actuellement prévoit que ce sont les provinces, a I’ exceptlon de
I'Tle-du-Prince-Edouard, qu1 prendraient les mesures nécessai-
res pour l'octroi des concessions et la délivrance des permis.

Le président: Et le partage des responsabilités entre le fédé-
ral et les provinces?

M. Cook: Oui, ce serait coordonné. La Loi sur la protection
des eaux navigables, par exemple, est du ressort fédéral.
Lorsqu'une demande serait regue, elle serait acheminée au
ministére des Transports pour approbation en vertu de cette
loi. De la méme fagon, elle serait acheminée au ministére des
Péches et des Océans pour approbation en vertu des diverses
lois et responsabilités relatives a l'inspection de I’habitat, a la
santé des pmssons et & la conservation et la protection des
stocks de poisson sauvage.

La marche 4 suivre est assez bien établie. Jai participé a
I’élaboration du protocole d’entente avec la Nouvelle-Ecosse,
et je ferai de méme pour ce qui est du protocole avec le Nou-
veau-Brunswick. Et les protocoles sont assez limpides. Ils
disent clairement que nous avons pour responsabilité de proté-
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natural fishery, fish habitat, health, as I say. We have legisla-
tive base there. And we work very closely with our provincial
colleagues. If we really have a deep concern about a certain
site, I am not aware of one in New Brunswick or Nova Scotia
that has been permitted, if there is a serious concern on any of
the participants’ parts.

The Chairman: Do you go out and look at the site?

Dr. Cook: Yes.

The Chairman: Somebody is close enough to the area to say,
well, we’ll go and look at what you are doing.

Dr. Cook: The way it works here in New Brunswick,
because I am most closely involved with New Brunswick and
the Scotia-Fundy part of New Brunswick. I believe you met
Mr. Niles, who described the northern part.

The Chairman: Well, we didn’t meet him, but we met his
people.

Dr. Cook: Yes, his people. There is someone from the
research side, as well as someone from the conservation and
protection side. A Fishery officer reviews every application. If
there is technical aspects, like a proponent wants to bring in
fish that we think would be unsafe, or this type of thing, the
scientific component would be looking at that. If it has any
potential interference, or involvement, or interaction, positive
or negative, with the traditional fishery, the Fishery officer
would be commenting on that. And the single opinion would be
discussed at a committee meeting with the province and other
parties, to determine.

The sites that have been selected in the Bay of Fundy, there
are 34 salmon sites, and probably applications for another 100,
but 34 now, and the moratorium is in place, are very sound
and proven through three or four years of operation. I really do
not feel that with good federal/provincial cooperation that each
side respecting the respective jurisdictions, that there are prob-
lems. Where they are perhaps, and I am not very familiar with
the West Coast situation, but I think it is a bit more adver-
sarial there, with respect to aquaculture. And there are eco-
nomic pressures being brought upon them from investment,
and having to produce.

The Chairman: We heard there were problems on the East
Coast, also. And the complaints are, look, you have to go
through so much bureaucracy that you never get an answer.
The economic ones are there, because they want financial help
and they can’t get it. So, these frustrations are a repeat of
what is happening in the commercial fishermen getting a
licence, or getting a quota.

Dr. Cook: Well, I would just comment that certainly with a
moratorium in place, there must be a frustration.

The Chairman: Yes.

[Traduction]

ger la population naturelle de poissons, I’habitat des poissons et
leur santé, comme je viens de le dire. Tout cela se fonde sur des
lois qui sont déja en vigueur. Et nous travaillons de trés prés
avec nos collégues provinciaux. Je ne crois pas qu'il y ait eu un
emplacement au Nouveau-Brunswick ou en Nouvelle-Ecosse
pour lequel nous ayons donné notre autorisation, si nous avions
vraiment de sérieuses inquiétudes d son sujet, du moins pas si
'un des participants était sérieusement inquiet.

Le président: Est-ce que vous allez sur place vérifier
I’emplacement?

M. Cook: Oui.

Le président: Quelqu’un est assez prés de I'emplacement
pour aller vérifier ce que vous faites?

M. Cook: Je vais vous expliquer la fagon dont nous procé-
dons au Nouveau-Brunswick, parce que je connais mieux ce
qui se passe dans cette province et dans la région de Scotia-
Fundy. Je crois que vous avez déja rencontré M. Niles, qui a
décrit la marche a suivre dans le nord.

Le président: Nous ne I’avons pas rencontré, mais nous
avons rencontré les gens avec qui il travaille.

M. Cook: Parmi ceux-ci, il se trouve un chercheur ainsi
qu’une personne qui s’occupe de la conservation et de la pro-
tection des poissons. Un agent des péches examine chaque
demande. S’il se pose des questions techniques, par exemple, si
un promoteur désire introduire une espeéce de poisson a risque
ou quand surgit un probléme du genre, le scientifique se charge
de les examiner. Si I’on prévoit des répercussions, positives ou
négatives, sur la péche traditionnelle, ’'agent des péches le
note. L’opinion d’une seule personne fait alors I'objet d’une
discussion d une réunion du comité ou la province et les autres
parties sont représentées, pour décider.

Les emplacements qui ont été choisis dans la Baie de Fundy,
il y en a 34 pour I’élevage du saumon, et des demandes pour
100 autres probablement, mais 34 pour le moment, et le mora-
toire est en vigueur, sont trés su+s. La preuve en a été faite
depuis trois ou quatre ans qu’ils sont exploités. Je pense since-
rement que, tant que le fédéral et les provinces collaborent et
que chacun respecte les lois de I'autre, il n’y a pas de probléme.
Il y en a peut-étre sur la cote ouest, mais je ne connais pas trés
bien la situation la-bas, quoiqu’il semble y avoir davantage de
conflits en ce qui a trait 4 I'aquiculture. En outre, ils semblent
subir des pressions économiques a cause des investissements et
de la nécessité de produire.

Le président: Nous avons entendu dire qu’il y a des problé-
mes sur la cote est également. Les gens se plaignent de ce qu’il
y a tellement d’obstacles bureaucratiques 4 surmonter qu’il
n’est jamais possible d’obtenir une réponse. Il y a des obstacles
économiques également, parce que les gens veulent une aide
financiére et qu’ils n’arivent pas a 'obtenir. Ils éprouvent la
méme frustration que les pécheurs professionnels qui deman-
dent un permis ou dont la prise est contingentée.

M. Cook: Tout ce que je peux dire c’est que, tant que le
moratoire est en vigueur, les gens doivent se sentir frustrés.

Le président: En effet.
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Dr. Cook: Because there are new leases being given. And
that has been in place for over two years in the Bay of Fundy.
So, anyone who wants to get into the aquaculture business has
certainly been put on hold for two years. And I am not going
to defend that that isn’t a frustration.

The Chairman: Alright. My last question is on the contami-
nants. Where are they coming from? What is causing them,
and what are you doing about it?

Dr. Cook: I guess you would have to indicate the source or
the type. It is such a very broad field. To aquaculture or to
fisheries, generally?

The Chairman: Well, nobody knows, in the first place. We
hear they had some trouble in Norway on contaminants
through feed, or whatever.

Dr. Cook: The algae group, yes.

The Chairman: Can we control it? Can we assure that that
won’t happen, or as close to not happening as there can be?

Dr. V. Zitko, Head of Toxicology and Organic Contami-
nants, Marine Chemistry Division: Well, we can always try to
do our best.

The Chairman: Yes.
Dr. Zitko: We cannot ensure that it won’t happen.

The Chairman: Sure.

Dr. Zitko: What is happening worldwide, I think, is that we
are fertilizing our coastal waters, be it a run from agriculture
nutrients, phosphates, nitrates. For example, in Europe, the sit-
uation is reaching critical proportions in Holland. They have a
nitrate problem. So, all this reaches coastal waters phytoplank-
ton or micro-algae are —

Senator Corbin: An agricultural run-off.

Dr. Zitko: An agricultural run-off is one of the major fac-
tors. But you have also aerial fall-out, because it is not acid,
sulphuric acid that is coming with acid rain, it is also nitric
acid.

The Chairman: So, the situation is getting critical there,
already?

Dr. Zitko: Well, it was bad this year. In Holland, they have
a problem with ground water. They are getting nitrates in
ground water. The bloom which occurred in the Baltic this
year, was caused by unusually warm water. The temperature
was unusually high, and it started the bloom. It seems world-
wide that the frequency of blooms of different algae is increas-
ing. And I think the reason is of increased fertilization of
coastal waters. Because algae are plants, and if you fertilize,
your garden plants grow better. So, this is what is happening.

29588—4
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M. Cook: Parce qu’'on est en train de signer de nouveaux
baux. Et ca fait plus de deux ans que ¢a dure dans la Baie de
Fundy. Alors si quelqu’un veut se lancer dans I’aquiculture, ¢a
fait deux ans qu’on le fait attendre. Je n’irais sirement pas
jusqu’a prétendre que ce n’est pas frustrant.

Le président: Bien. Ma derniére question concerne les conta-
minants. D’ou viennent-ils? Qu’elle en est la cause et que fai-
tes-vous pour remédier a la situation?

M. Cook: Il faudrait que vous en précisiez l'origine ou le
type. C’est un domaine tellement vaste. Est-ce que vous parlez
de I'aquiculture ou des péches en général?

Le président: En fait, personne n’a I'air de le savoir. On a
entendu dire qu’il y a un probléme de contaminants en Nor-
vége 4 cause des aliments pour animaux, ou quelque chose
comme ¢a.

M. Cook: Oui, avec les algues.

Le président: Est-il possible de lutter contre ce probléme?
Peut-on s’assurer que ¢a n’arrivera pas ici, ou du moins tout
faire pour I’éviter?

M. V. Zitko, directeur du Programme de toxicologie et con-
taminants organiques, Division des sciences physiques et chi-
miques: Eh bien, nous pouvons toujours essayer de faire notre
possible.

Le président: Effectivement.

M. Zitko: Nous ne pouvons pas garantir que cela n’arrivera
pas.

Le président: Certainement.

M. Zitko: Ce qui se passe partout dans le monde, je crois,
c’est que nous sommes en train de fertiliser les eaux cotiéres,
notamment a cause du ruissellement des eaux qui contiennent
des engrais agricoles. En Europe, et particulierement en Hol-
lande, la situation est en train de devenir critique. Il y a un
probléme de nitrates. Alors, lorsque ces substances arrivent
dans les eaux cotieres, le phytoplancton ou les micro-algues
sont—

Le sénateur Corbin: Le ruissellement des eaux provenant des
terres agricoles.

M. Zitko: Le ruissellement des eaux provenant des terres
agricoles est un des principaux facteurs. Mais il y a aussi les
dépots atmosphériques. Parce que ce n’est pas seulement de
’acide sulphurique que les pluies acides apportent, mais aussi
de I'acide nitrique.

Le président: Alors, la situation est déja en train d’y devenir
critique?

M. Zitko: L’année a été mauvaise. En Hollande, ils ont des
problémes avec leurs eaux souterraines. Ils y ont découvert des
nitrates. Les poussées d’algues qui ont eu lieu cette année dans
la Baltique ont été causées par la température inhabituelle-
ment élevée de 'eau. L’eau était particuliérement chaude et
cela a causé des proliférations d’algues. Il semble que partout
au monde, la fréquence des poussées de divers types d’algues
soit en train d’augmenter. Et je pense que ce phénoméne est
attribuable a la fertilisation des eaux littorales. Les algues sont
comme les plantes de votre jardin: si vous leur donnez de
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So, what we have to do, on a global scale, is try to control
mainly agriculture run-off.

The Chairman: That is all from me, for my first round. Go
ahead, Senator Corbin; then, Senator Rossiter.

Senator Corbin: I am going to put a very personal question
to all of these gentlemen, collectively. Everywhere we go,
whether it be Newfoundland, or P.E.I., or Cape Breton, Cheti-
camp, Glace Bay, Yarmouth, and the only place I haven’t
heard it is here really, fishermen complain about biologists and
what have you, researchers, scientists, and seem to say that
they don’t trust them, that they are wrong a lot of the time, if
not most of the time, with regard to certain species.

So, I want to give you an opportunity to defend yourselves,
because I think the comments have been pretty well one-sided
up to now, and I can’t accept them as such. But I suppose
there are areas of difficulties. But the difficulty is not one of
communication, I suppose, it is one of assessment, more than
anything else.

Dr. Cook: Well, I'll just start. You have four scientists here.
I think you find one important fact, that the scientists are
human, unlike fishermen.

Senator Corbin: They are even more human than politicians.

Dr. Cook: No, I think one only can look at the situation on a
case by case basis, because it is such a complex world out
there, and to try to understand the biology and why something
happens. The Arctic turn goes to South Africa to overwinter
from the Canadian Arctic, now that is a little bit of detective
work. And I am sure someone sitting on a boat, saying, hmm,
there they are going, I bet you they go to the Azores. They
might have missed South Africa.

The point is that what we are trying to do, through our tech-
niques of science, is to go with fact, not ideas without proof.
So, to do that, to nail down the facts, sometimes makes us look
rather silly, because it takes us so long to do it. That is the dif-
ference in our disciplines.

But I would say, and I will just first speak for aquaculture, it
is one great joy to work with the industry here. And if you
have received that information from our association repre-
sentatives, I would be very, very surprised, because the cooper-
ation in —

Senator Corbin: No, not here.

Dr. Cook: Both ways, their funding and helping us in a num-
ber of our research endeavours, this demonstration farm is
right in the middle of their industry, which all of them have
been interviewed with respect to that farm. And there were

[Traduction)

’engrais, elles vont pousser plus vite. En un mot, c’est ce qui se
passe.

Alors, ce qu’il faut faire, & I’échelle mondiale, c’est d’essayer
tout d’abord de contréler le ruissellement des eaux provenant
des terres agricoles.

Le président: Je n’ai pas d’autres questions, du moins par
pour le premier tour. Je vous en prie, sénateur Corbin. Ensuite,
le sénateur Rossiter pourra poser des questions.

Le sénateur Corbin: Je vais poser une question trés délicate
a ces témoins. Partout ol je suis allé, que ce soit 4 Terre-
Neuve, a I'lle-du-Prince-Edouard, au Cap-Breton, 4 Chéti-
camp, a Glace Bay ou & Yarmouth, bref, partout sauf ici, les
pécheurs se sont plaints des biologistes, des chercheurs, des
scientifiques, etc.; si je ne m’abuse, les pécheurs ne semblent
pas leur faire confiance. Ils semblent penser qu’en ce qui con-
cerne certaines espéces, les scientifiques se trompent souvent,
voire presque toujours.

Alors, je veux vous donner l'occasion de vous défendre,
parce que j’estime que les commentaires regus jusqu’d mainte-
nant ne nous éclairent que sur un c6té de la question et c’est
pour cette raison que je ne saurais m’en contenter. Mais, effec-
tivement, il doit y avoir des difficultés. Je ne pense pas que ces
difficultés soient attribuables 4 un manque de communication;
Jje pense plutdt qu’elles sont dues, essentiellement, a des fagons
de voir différentes.

M. Cook: Bon, je vais commencer. Vous avez devant vous
quatre scientifiques. La premiére chose que je vous ferais
remarquer, c’est que les scientifiques, contrairement aux
pécheurs, ne sont pas parfaits!

Le sénateur Corbin: Les politiciens le sont encore moins!

M. Cook: Non, je pense qu’il faut examiner la situation en
prenant les cas un a un, parce que nous vivons dans un monde
tellement complexe, et essayer de comprendre le pourquoi bio-
logique de certains phénoménes. Il existe une espece de poisson
de I’Arctique qui migre en Afrique du Sud pour y passer
’hiver; pour découvrir ce phénomeéne, il a fallu que quelqu’un
fasse des recherches. Je suis sir que quelqu’un, dans son
bateau, se soit dit: «Ah, les voila! Je parie que ces poissons s’en
vont aux Agores.» Ces personnes n’auront paut-étre méme pas
pensé a ’Afrique du Sud.

Ce que nous nous efforgons de faire, avec nos méthodes
scientifiques, c’est d’établir des faits. Nous ne voulons pas tirer
de conclusions sans avoir de preuves. Les méthodes que nous
utilisons pour y arriver peuvent quelquefois paraitre ridicules,
parce que les résultats se font attendre longtemps. C'est 1a la
différence fondamentale entre nos disciplines.

Je dois avouer, mais & propos uniquement de ’aquiculture,
que nous avons beaucoup de plaisir a collaborer avec les pro-
ducteurs. Je serais vraiment trés surpris que les représentants
de notre association vous aient fait parvenir ces renseigne-
ments, parce que la collaboration . . .

Le sénateur Corbin: Non, tel n’est pas le cas.

M. Cook: De toute fagon, les fonds et la collaboration accor-
dés nous ont été bien utiles. Cette ferme aquicole de démons-
tration se trouve en plein milieu de leurs entreprises et tous les
intéressés ont été interrogés a ce sujet. Seulement trois person-
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only three that didn’t like the farm, mainly because they never
used it. They were so busy doing their work. And there has
always to be one who doesn’t like it.

So, in the aquaculture domain, I think one of the success
stories, where one has to appreciate the Bay of Fundy produc-
tion of salmon. It is greater than the West Coast right now,
with something like a hundredth the investment. So, it doesn’t
really mean that big is beautiful. And it has been staged. One
has to develop new industry’s imbalance with the local environ-
ment.

We have worked very hard to work with the individuals, as
well as the large companies, to develop this industry. And I
say, with a degree of confidence, we have very good working
relations with them.

Now, with respect to the fisheries sector, I will ask Alan
Campbell, who works with the invertebrate fisheries, to pro-
vide some comment there.

Dr. Alan Campbell, Head of Invertebrate Fisheries Section:
Yes. Well, I have been involved with the lobster fishery for the
last quite a few years, about ten years, and had quite a few
dealings with lobster fishermen in the southwest Nova Scotia,
where it is very political, as you probably know.

Senator Corbin: Yes.

Dr. Campbell: And I have been also involved in trying to
convince the fishermen to keep their fishing effort to lower lev-
els, and trying to keep it maintaining their trap levels. And I
think, over the years, although some of the fishermen may not
have agreed with some of the biological conclusions that we
have made, and as I echo with Dr. Cook, is that we don’t know
everything about the biology to help fishermen.

But I think, over the years, we have been, through fisheries
advisory groups, able to put across all our findings about lob-
ster biology. And I think the majority of the lobster fishermen
have come around to understanding the problems involved in
the biology and the assessments.

Senator Corbin: That is a very good example, because I was
involved, 16 years ago, as the Parliamentary Secretary to Jack
Davis. I had to take some of the beatings along the Northumb-
erland Strait with a fishermen’s group. They were big com-
plainers. Biologists didn’t know what they were talking about.
And yet, today, you can see the benefit of all of that advice
and consultation. It has stabilized the industry to quite an
extent, hasn’t it?

Dr. Campbell: Yes, I think so. I think, in at least the first
few meetings I had with them, I certainly took a lot of abuse
from some of the fishermen. But I think, over the years, they
have come to respect, at least the majority of the fishermen
have come to respect at least the problems involved. We may
not agree in some of the options that are involved.

[Traduction]

nes ont déclaré ne pas aimer la ferme, pour la bonne raison
qu’elles n’y avaient jamais recours. Elles étaient trop absorbées
par leur travail. De plus, il se trouve toujours quelqu’un pour
résister.

Bref, je pense qu’une réalisation dont nous pouvons étre fiers
dans le domaine de I’aquiculture est la production de saumon
dans la Baie de Fundy. A I’heure actuelle, le rendement y est
plus élevé que sur la cote Ouest et I'investissement y a été, je
crois, cent fois moindre. Autrement dit, il n’est pas nécessaire
de voir grand pour réussir. Du reste, tout avait été bien plani-
fié. Il est indispensable, lorsqu’on crée une nouvelle industrie
de le faire en respectant I’environnement.

Pour créer cette industrie, nous avons travaillé trés fort, tant
avec des particuliers qu’'avec des grandes entreprises. Et je
peux affirmer, avec assez de certitude, que nos relations de tra-
vail ont été trés bonnes.

Maintenant, pour ce qui est du secteur des péches, je vais
demander a M. Alan Campbell, qui est spécialiste des inverté-
brés, de bien vouloir prendre la parole.

M. Alan Campbell, chef, section des invertébrés: Oui. Je
travaille dans le domaine de la péche du homard depuis bon
nombre d’années déja, environ 10 ans. et j’ai eu de nombreux
contacts avec les pécheurs dans le sud-ouest de la Nouvelle-
Ecosse ou, vous savez sans aucun doute, la question de la péche
du homard a une dimension politique trés importante.

Le sénateur Corbin: Oui.

M. Campbell: Je me suis également efforcé de convaincre les
pécheurs de limiter leurs récoltes, mais en conservant le méme
nombre de casiers. Et je pense qu’au fil des années, certains
pécheurs n’ont peut-étre pas été d’accord avec quelques-unes
des conclusions que nous avons tirées. Mais malheureusement,
et je suis d’accord avec M. Cook, nous n’avons pas en main
tous les éléments d’information bilologiques nécessaires pour
aider les pécheurs.

Toutefois, je peuse qu’au fil des années, nous avons eu
I’occasion, par le truchement de groupes consultatifs sur les
péches, de partager avec le public toutes les connaissances que
nous avons acquises sur la biologie du homard. Et je pense que
la plupart des pécheurs de homard en sont venus a comprendre
les difficultés auxquelles nous nous heurtons lorsque nous fai-
sons des études biologiques et essayons de tirer des conclusions.

Le sénateur Corbin: C’est un trés bon exemple, parce qu’il y
a seize ans, 4 I’époque ou j’étais secrétaire parlementaire de
Jack Davis, j’ai di subir les critiques d’un groupes de pécheurs
du détroit de Northumberland. Ils n’hésitaient pas & exprimer
leurs critiques. Les biologistes n’avaient aucune idée de ce dont
ils parlaient. Et pourtant, aujourd’hui, on voit que tous ces
conseils et toutes ces consultations ont porté fruit. L’industrie
est beaucoup plus stable, n’est-ce pas?

M. Campbell: Oui, je le crois. Je me souviens que certains
pécheurs, du moins au cours de nos premiéres réunions, m’ont
mené la vie dure. Mais au fil des années, la majorité d’entre
eux en sont venus au moins a comprendre les problémes aux-
quels nous faisons face. Nous ne nous entendons pas toujours
sur les options possibles cependant.
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But 1 think, for example, we have kept suggesting for
increasing minimum size. And that started about eight years
ago, and we are just slowly coming around for them to recon-
sidering whether they should, in fact, increase the minimum
size.

So, I don’t know if there are any other questions.

Senator Corbin: It is a love/hate relationship.

Dr. Campbell: Yes.

Senator Corbin: Up to a point, and then you have this break
through where you do gain respect. It is long term work. It
takes a while.

Dr. Cook: Well, I think, Senator, I can remember we were
doing a thorough review of the Atlantic fisheries research pro-
gram. Dr. Doubleday was chairing that, and he went to some-
thing like 50 or 60 hearings as to fisheries research, and is it
meeting your needs, and this type of thing. And the few that I
attended in our region, a number of the complaints essentially
that we received were not against science or the biology, it was
against the lack of - the commercial fishery, say salmon fish-
ing, well, why isn’t it open, you are responsible. Well, all we
say is, look, we do our assessments. We provide the advice to
advisory committees. You are talking to the wrong people. We
are not responsible in making those socio-economic decisions.

We are at the beginning perhaps. We are trying to under-
stand the environment and the fishery, and to give our best
advice. But how that advice is tempered is clearly up to other
bodies.

But I would say, as well, that I think, in the last decade, the
processes have improved a lot. The Canadian Atlantic Fisher-
ies Advisory Committee, CAFSAC, has enabled advice to be
sort of peer reviewed, before it is given. Before, you might have
had three or four specialists on a species; a herring specialist,
one from Bathurst, say, one from Newfoundland, etc. And
they would all be giving their pet theories out, and they might
be contradictory. And it made us look sometimes a little silly.
Whereas, through CAFSAC, you have a chance to present
your pet theory, but you also have the first chance to get that
response back from your informed colleagues.

So, it has, I think, smartened up that act a bit, as well as, of
course, the establishment of advisory committees, where our
scientists are invited to participate with the industry and fish-
ermen. And I think, as Alan was pointing out, a good round
table discussion, from all perspectives, to getting a best solu-
tion, because our goal is the same as the fishermen’s, really. It
is to have a productive and self-sustaining resource for the eco-
nomic benefits of Canadians.

[Traduction]

Par exemple, nous proposons depuis longtemps d’accroitre la
taille minimum du homard pouvant étre péché. En fait, nous
avons commencé a proposer cette mesure il y a huit ans; et ce
n’est qu’aujourd’hui que les pécheurs commencent a se deman-
der s’il ne serait pas bon d’accroitre la taille minimum du
homard.

Voila. Je ne sais pas s’il y a d’autres questions.

Le sénateur Corbin: Autrement dit, entre vous, c’est, en
alternance, I’harmonie parfaite et la guerre.

M. Campbell: Oui.

Le sénateur Corbin: Cela dure comme ¢a pendant un certain
temps puis, tout d’un coup, vous gagnez leur respect. Mais
c’est long. Cela prend du temps.

M. Cook: Je crois me souvenir, M. le sénateur, de I’époque
ou nous avons fait une étude approfondie du programme de
recherche sur les péches de la région de I’Atlantique. M. Dou-
bleday a présidé aux quelque cinquante ou soixante audiences
au cours desquelles on a cherché a répondre a différentes ques-
tions, & savoir notamment si les recherches répondaient aux
besoins des pécheurs. Au cours des quelques audiences aux-
quelles j’ai assist¢é dans notre région, les pécheurs, dans bon
nombre de leurs critiques, ne nous reprochaient pas du tout nos
recherches scientifiques ou biologiques, mais I’absence de
péche commerciale, par exemple du saumon. lls nous disaient:
«Nous ne pouvons pas pécher et c’est vous qui en étes responsa-
bles.» Alors, tout ce que nous pouvions leur répondre c’est:
«Nous, nous faisons des évaluations. Nous fournissons des don-
nées et des conseils 4 des comités consultatifs. Ce n’est donc
pas a nous que vous devez vous plaindre. Il ne nous appartient
pas de prendre ces décisions socio-économiques.»

Nous ne faisons peut-étre que commencer a acquérir des
connaissances. Nous essayons de comprendre différents phéno-
meénes environnementaux et leurs effets sur les péches. Nous
donnons les meilleurs conseils que nous pouvons. Mais il
appartient a d’autres de décider des mesures a prendre.

Par ailleurs, je dirais qu’au cours des dix derniéres années,
les choses se sont beaucoup améliorées. Au Comité scientifique
consultatif des péches canadiennes dans I’Atlantique
(CSCPCA), les avis d’experts sont examinés par un groupe de
spécialistes avant d’étre rendus publics. Auparavant, il pouvait
y avoir trois ou quatre spécialistes d’un espéce quelconque, par
exemple, du hareng. Disons, un spécialiste de Bathurst, un de
Terre-Neuve, etc. Et chacun d’eux présentait sa théorie, qui
pouvait contredire celle des autres. Alors, parfois, notre crédi-
bilité en patissait. Tandis que maintenant, grice au CSCPCA,
un spécialiste a la chance de pouvoir présenter sa théorie et de
savoir ce que ses collégues en pensent.

D’aprés moi, c’est une fagon un peu plus intelligente de faire
les choses. Bien sir, il y a également les audiences des comités
consultatifs auxquelles sont invités nos scientifiques, les mem-
bres de I'industrie et les pécheurs. Je pense, comme Alan, que
les tables rondes ol tous les intervenants ont I'occasion de pré-
senter leur point de vue, constituent également une bonne
fagon de trouver la meilleure solution. Aprés tout, notre objec-
tif n’est pas différent de celui des pécheurs: disposer de res-
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So, we are not working at counter purposes, when it comes
to the ultimate goal.

Senator Corbin: Now, in that connection, this morning we
had the Fundy Weir Fishermen Association tell us that they
would like someone to determine the origin of the sardine her-
ring, and to provide an ongoing research program to ensure the
long term well-being of the weir fishery and the sardine indus-
try.

Are you involved in that exercise now? Well, I suppose until
a crisis comes along, you really don’t focus on a particular
problem, because you have so many other horses to flog.

Dr. Cook: Well, no, we have —
Senator Corbin: But what is happening in that respect?

Dr. Cook: Well, we do have an active program with respect
to the sardine and herring industry. And I will ask Dr. Scott to
comment.

Dr. J. S. Scott, Coordinator, Marine Fish Division: Well, |
am not an expert on herring. But the problem you have identi-
fied here, as to where do the sardines come from, is something
that has been identified by scientists for probably 50 years or
more. And we have been working on it for 50 years or more,
and we are not really any nearer to an answer to that than we
were then.

Senator Corbin: Is that right?

Dr. Scott: We know where the herring spawn. We know how
they migrate. We know where they spawn, the principal
spawning areas. We know where the eggs and larvae are pro-
duced. But we don’t know what happens when the fish get out
from larvae into the younger, the grid stage of the fish, or the
post-larval stage. They just simply vanish. They seem to just
disappear from any methods that we have for detecting or
catching them.

And it is one of the biggest problems we have got. It is one
that we have been working on, and are working on intensively,
both at the station here and with the Americans. There are
indications, certainly, that the young herring do migrate both
into the Bay of Fundy, and down the coast of America. We
don’t know to what extent. As Canadians, we see that most of
them are coming into Canada, that we don’t want them from
the United States, and that we are not feeding the United
States.

But actually, where these young fish go at that particular
stage of their development, we just don’t know. It is one of the
biggest problems we have. And of course, being the basis of the
sardines that are here, it is one of those that the fishermen,
very obviously, want an answer to, and one we would be very
happy to give them, if there was some means of determining
just what goes on at that particular, very early stage.

[Traduction]

sources abondantes et renouvelables qui assureront le bien-étre
économique des Canadiens.

Bref, pour ce qui est du but ultime, nous ne travaillons pas a
contrefins.

Le sénateur Corbin: A cet égard, ce matin, nous avons
entendu un représentant de la Fundy Weir Fishermen Asso-
ciation qui nous a dit que son association serait trés heureuse
que quelqu’un détermine I’'origine du hareng de I’Atlantique et
mette au point un programme permanent de recherche pour
assurer I'avenir de la pécherie a fascines et de I'industrie de la
sardine.

Est-ce que vous vous intéressez a cette question en ce
moment. Bon, je suppose que tant qu’une crise n’a pas éclaté,
vous ne vous attardez pas a un probléme particulier parce que
vous avez vraiment beaucoup de chats a fouetter.

M. Cook: Non, nous n’avons pas—
Le sénateur Corbin: Et que se passe-t-il de ce coté-1a?

M. Cook: Eh bien, nous avons un programme ou I’on s’inté-
resse activement a I'industrie de la sardine et du hareng. Je
vais demander 2 M. Scott de prendre la parole a ce sujet.

M. J.S. Scott, coordinateur, Division des poissons de mer:
Bon, je ne suis pas un expert pour ce qui a trait au hareng.
Mais le probléme dont vous venez de parler, c’est-a-dire celui
de savoir d’ou viennent les sardines, est un probléme dont les
scientifiques ont connaissance depuis probablement cinquante
ans ou plus. Nous travaillons dessus depuis cinquante ans ou
plus, et nous ne sommes pas plus prés de le résoudre que nous
ne I’étions au départ.

Le sénateur Corbin: Vraiment?

M. Scott: Nous savons ou les harengs frayent. Nous savons
comment se fait leur migration. Nous savons ou ils frayent, ou
se trouvent leurs principales frayéres. Nous savons ou ils pon-
dent leurs ceufs et ou les ceufs éclosent. Mais nous ne savons
pas ce qui se passe lorsque les larves se métamorphosent en
alevins, en petits poissons, lorsqu’elles quittent I’état larvaire.
Les petits poissons disparaissent tout bonnement. Ils échappent
a tous les moyens dont nous disposons pour déceler leur pré-
sence ou les prendre.

Et c’est un de nos plus gros problémes. Nous travaillons des-
sus, intensivement, a la Station et en collaboration avec les
Américains. Il y a certainement des indications selon lesquelles
le mouvement des jeunes harengs se fait dans deux directions a
la fois: ils émigrent dans la Baie de Fundy et descendent la
cdte américaine. Mais nous ne savons pas dans quelle propor-
tion. La fagon dont nous interprétons les données en tant que
Canadiens, c’est que la plupart d’entre eux viennent au
Canada, et ne vont pas aux Etats-Unis, n’alimentent pas les
pécheries américaines.

Mais en fait, nous ignorons tout simplement ou ces jeunes
poissons vont 4 ce stade de leur développement. C’est un de nos
plus gros problémes. Et bien siir, comme ils représentent notre
principale source de sardines, il est trés évident que les
pécheurs veulent aussi une réponse a la question, et c’est une
réponse que nous serions trés heureux de leur donner si seule-
ment il y avait moyen de déterminer ce qui se passe exacte-
ment 4 cette étape précoce de leur développement.
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Senator Corbin: Thank you.

The Chairman: Dr. Cook, you mentioned there is 30 salmon
farms, and you have about 100 applications. Was I right in
mentioning those figures?

Dr. Cook: Well, I said there are 34 salmon farms in the Bay
of Fundy, of which there are over 100 applications for more
sites.

The Chairman: But there is a moratorium on that.
Dr. Cook: There is a moratorium, yes.

The Chairman: Alright, all things being equal, and every-
thing is solved, and the moratorium is lifted, what is the poten-
tial of salmon aquaculture? What levels can be reached?

Dr. Cook: We feel, in the Bay of Fundy, that it could at
least be double the number of sites, possibly more, maybe up to
100. It is not as extensive as the West Coast, because it is a
much smaller area.

The Chairman: Sure.

Dr. Cook: And we have a harsher environment here. Over-
wintering is a serious problem for us, winter temperatures.

The Chairman: Oh, yes.

Dr. Cook: But I would say 60 to 100 sites, using the current
technology. Now, that is a relatively small sea-cage structure,
that holds about 2500 fish per unit. And so, they are multiples
of that. An average farm might be 20 to 40,000 fish, so 16, 20,
30 cages.

New technology, there are two types of new technology. One
that is being practiced in Prince Edward Island right now, at
Georgetown, which is an onshore tank farm for trout. That is a
very expensive technology. I am concerned that that won’t be
cost effective, the way the markets are going to be. You are
going to have to spend a lot more to rear the fish, than you will
get from selling them.

It is very inexpensive to hold fish in the sea water and just
feed them, than pump water and worry about heating a big
building and all that, and building it, and capital aspects.

But there are new technologies that are very appropriate to
Atlantic Canada, and certainly, equally to the Bay of Fundy,
and that is very large cages. And when you visit us tomorrow
or the next day, you will see an experimental one, which can
hold 30,000 fish per single cage. So, that is a tenfold increase
in size. And there are even larger units. A single unit could
raise 50 to 60,000 fish per single unit. And these are moored
offshore, using offshore oil technology essentially, as far as
mooring systems and that. And you have supply boats that
bring the feed out to it, and it is all automated. It gets very
mega.

[Traduction)
Le sénateur Corbin: Merci.

Le président: M. Cook, vous avez mentionné qu'il existe
trente installations d’¢levage de saumon et que vous avez regu
environ cent demandes. Est-ce que ce sont les bons chiffres que
je cite?

M. Cook: Ce que j’ai dit, c’est qu’il y a 34 piscicultures de
saumon dans la Baie de Fundy et que nous avons regu 100
demandes relatives 4 de nouveaux emplacements.

Le président: Mais il y a un moratoire en vigueur.
M. Cook: Oui, il y a un moratoire.

Le président: Bien, si toutes choses étaient égales par ail-
leurs et que tous les problemes étaient réglés et que le mora-
toire était levé, quel serait le potentiel de I'aquiculture du sau-
mon? Quelle capacité de production pourrait-on atteindre?

M. Cook: Nous sommes d’avis que, 4 la Baie de Fundyj, il
serait possible de doubler le nombre actuel d’emplacements ou
méme aller plus loin, jusqu’a cent peut-étre. Nous ne pouvons
pas en faire autant que sur la cdte ouest, parce que la superfi-
cie est tellement plus petite.

Le président: Bien siir.

M. Cook: Et aussi les conditions sont plus difficiles ici. La
survie hiémale est un grave probléme, & cause des températu-
res atteintes en hiver.

Le président: Ah oui.

M. Cook: Mais je dirais de 60 a 100 emplacements, avec la
technologie actuelle. Celle-ci permet une pisciculture marine a
relativement petite échelle, environ 2500 poissons par unité,
alors il faut compter des multiples de ce nombre. Une exploita-
tion de pisciculture moyenne pourrait compter 20 a 40 000
poissons, soit 16, 20 ou 30 cages.

Quant aux nouvelles technologies, il y en a deux sortes. On
en utilise une en ce moment a I'lle-du-Prince-Edouard, & Geor-
getown; il s’agit d’une station piscicole 4 terre pour I’élevage de
la truite. Mais c’est une technologie qui revient trés cher, et je
crains qu’étant donné la situation prochaine des marchés, elle
ne soit pas rentable. Il va falloir dépenser beaucoup plus pour
élever les poissons que ces derniers ne rapporteront.

Cela coite beaucoup moins cher de garder des poissons dans
de I'eau de mer et de simplement les nourrir que de devoir
pomper de I’eau et se préoccuper du chauffage et tout, et de
construire un batiment avec tout ce que cela représente comme
investissements.

Mais il existe de nouvelles technologies qui conviennent trés
bien a la région Atlantique du Canada, et certainement tout
aussi bien 4 la Baie de Fundy, en I'occurrence de trés grandes
cages. Lorsque vous viendrez nous rendre visite demain ou
aprés-demain, vous verrez une installation expérimentale ou
I'on peut mettre 30 000 poissons par cage. C'est donc dix fois
plus qu’avant. Et il y a des unités encore plus grandes. Dans
certaines, on pourrait mettre jusqu'da 50 & 60000 poissons.
Elles sont ancrées en mer, grice des techniques mises au point
pour les installations pétroliéres marines, en tout cas pour ce
qui est notamment des systémes d’ancrage. Il y a des bateaux
qui viennent leur apporter leur nourriture, et tout est automa-
tisé. Cela prend des proportions énormes.
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The Chairman: Yes.

Dr. Cook: And quite frankly, those avenues are not science
fiction. They are being employed now in Ireland, and the
Norwegians are looking at them. So, it is hard to say whether
the sites, in the future, are going to be the discriminant, or
what you do with the site, and how you optimize it.

The Chairman: Do you see any conflict with the commercial
fishing industry in the future, and looking ahead?

Dr. Cook: Well, personally, I think there are some obvious
areas of conflict, if one likes to use the press word - interaction,
I like better.

The Chairman: Yes, okay, that’s a good scientific word.

Dr. Cook: But certainly, when you have a very large sea
cage farm, it is very hard to fish under it. Even if it is doing no
environmental damage, you are sort of in the way of what
someone might have been normally doing. And those types of
things have to be worked out.

As far as contaminants arising from aquaculture, 1 think
with good siting, and the size of farms limited, so not to be
larger than the holding capacity, I think those are under con-
trol. I think that these large offshore units might well interfere
with dragging, just because they will be in the way of where
maybe people traditionally did trawls. But again, those types
of situations can be worked out. Where does the trawling
industry or dragging industry have its main areas, and where
can these sites go?

But those are the type of problems, I think we will be facing.

The Chairman: We will be able to follow up when we visit
you, on some of the questions. But one that bothers me is the
George’s Bank, and the Minister of Energy has put a
moratorium on it. But I am concerned about the exploration in
oil in any fish waters. Can they work one with the other? I feel
it is only a matter of time, before the oil drilling and the
exploration is going to destroy the fishing industry.

Dr. Cook: That is a very complicated question. I would have
to go a bit beyond the grounds of what we know. I think what
we know is that, in the North Sea, there is always the problem
of an emergency. And barring the problem of an emergency, a
blow-out, a major spill, because that would be devastating, but
if all the precautions are taken, and emergencies are not the
circumstance, then you get into the day to day operation once
it is established.

And for the most part, and very careful monitoring studies
in North Sea would indicate that there is no severe disruption
of the localized fishing activity.

[Traduction)
Le président: Effectivement.

M. Cook: Et je vous dis franchement que ce n’est pas de la
science-fiction. Ces technologies ont déja été adoptées en
Irlande, et les Norvégiens s’y intéressent. Alors, il est difficile
de dire si, 4 I'avenir, c’est 'emplacement qui sera le critére
important, ou si ce sera la fagon dont I'emplacement est utilisé,
ou la maniére d’optimiser les installations.

Le président: Envisagez-vous des conflits avec l'industrie de
la péche commerciale a I’avenir?

M. Cook: Personnellement, je crois qu’il y a des domaines ou
il est évident qu’il y aura des conflits, ou du moins, pour utili-
ser un terme que les médias emploient et que je préfére moi
aussi, une interaction.

Le président: Bon, d’accord, c’est un bon terme scientifique.

M. Cook: Il est évident qu'il est difficile d’aller pécher sous
de grandes installations de pisciculture marine. Méme si ces
installations ne causent aucun tort du point de vue écologique,
elles empéchent certaines activités de se dérouler normale-
ment. C’est le genre de probléme qu’il faut résoudre.

Quant a la question des contaminants dont la présence est
attribuable a I’aquiculture, je crois que si I'emplacement est
bien choisi et que la taille des installations est limitée de
maniére a ne pas dépsser la capacité permise, il est possible de
rester maitre de la situation. Je pense que ces grandes installa-
tions marines risquent bien d’entraver la péche a la drague,
tout simplement parce qu’elles se trouveront la ou cette activité
a toujours été pratiquée par beaucoup de gens. Mais la encore
il y a moyen de trouver des solutions. Ou I'industrie du chalu-
tage ou de la péche a la drague a-t-elle toujours été principale-
ment pratiquée, et ol peut-on autoriser la création d’installa-
tions de pisciculture marine?

Ce sont la, @ mon sens, le genre de problémes que nous
aurons a résoudre.

Le président: Nous pourrons donner suite a cette discussion
lorsque nous irons vous rendre visite, du moins pour ce qui est
de certaines questions. Celle qui me préoccupe personnelle-
ment concerne le Banc de Georges, et le ministre de I’Energie
a imposé un moratoire sur les activités dans cette région. Ce
qui m'inquiéte, c’est la prospection pétroliére dans les zones de
péche. Les deux activités sont-elles compatibles? J'ai I'impres-
sion que, tdt ou tard, la prospection et le forage pétroliers vont
faire disparaitre I'industrie des péches.

M. Cook: Cette question est trés complexe. Il faudrait, pour
y répondre, que je m’engage un peu sur un terrain inconnu.
Nous savons, je crois, que dans la mer du Nord, il y a toujours
le probléme des situations d’urgence. Mais hormis les situa-
tions d’urgence, les éruptions ou les déversements accidentels
de grande envergure, qui auraient des conséquences dévastatri-
ces, si toutes les précautions sont prises, et que le probléme des
situtions d’urgence ne se pose pas, une fois que tout est en
place, alors on tombe dans la routine.

Mais dans ’ensemble, et cela a été confirmé par des études
trés sérieuses qui ont été faites sur la situation dans la mer du
Nord, la péche locale n’est pas sérieusement perturbée.
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The Chairman: All scientific matters being equal, it is the
same type of storms off the coast, the same type of - I don’t
know what there is.

Dr. Cook: Well, the North Sea, as | think many people who
served in the last World War, is not a duck pond. It is a pretty
stormy area. It is shallow.

The Chairman: George’s Bank is so plentiful, and it is the
future of the fishing industry, as well.

Dr. Cook: Oh, yes. | am not trying to —

The Chairman: I feel the same about Hibernia and New-
foundland, even though I am a Newfoundlander, but I am
scared for the future.

Dr. Cook: Well, I am not really trying to avoid your ques-
tion.

The Chairman: No. I try it on everybody.

Dr. Cook: I think what we try to do is, let’s look at where we
have seen offshore oil development. The North Sea is one; the
Gulf of Mexico is another. And both of them have had envi-
ronmental problems, but they have mainly been from blow-
outs. They haven’t been from the day to day operation.

The Chairman: Yes.

Dr. Cook: And in the North Sea, they have been monitoring
it very closely for a number of years. And to the best of my
knowledge, the scientific evidence hasn’t indicated a major
disaster. Dr. Zitko, would you care to comment?

Dr. Zitko: Well, I would agree with what you have said.

Dr. Cook: But Hibernia or George’s Bank, these are new cir-
cumstances. | think, quite frankly, precaution is a very - I
mean one has to make sure that you have all the positions in
place. And perhaps, a moratorium or at least holding off, until
you have got the precautions, and the structures and infras-
tructures in place, I think, is wise, because there is a lot at risk.

The Chairman: We are waiting patiently to see that book
that Dr. Bachus put out, that big book on the George’s Bank.
You people must have had some part in that, did you?

Dr. Cook: Not me directly.
The Chairman: No?

Dr. Scott: No, we had no part in that. It was an American
company.

The Chairman: I think the Bedford Institute —

Senator Corbin: A number of Canadians, co-ops and some
of the —

Dr. Scott: Oh, I am not familiar with that.
The Chairman: Senator Rossiter.

[Traduction]

Le président: Toutes choses étant pareilles du point de vue
scientifique, par ailleurs en mer, les tempétes sont les mémes,
et le reste aussi—je ne sais pas ce qui se présente.

M. Cook: Disons que la mer du Nord, comme peuvent en
témoigner je crois les personnes qui ont fait la Seconde Guerre
mondiale, n’est pas une mare aux canards. C’est une mer plu-
tot houleuse. Et elle n’est pas profonde.

Le président: Il y a tellement de poisson dans le Banc de
Georges, et c’est aussi I’avenir de I'industrie des péches.

M. Cook: Tout a fait. Je ne veux pas—

Le président: J'ai le méme sentiment au sujet de Hibernia et
de Terre-Neuve, méme si je ne suis pas Terre-Neuvien, mais je
suis inquiet au sujet de I’avenir.

M. Cook: Ce n’est pas que je veuille éviter de répondre a
votre question.

Le président: Non, je sais. Je la pose d tout le monde.

M. Cook: Pour comprendre ce que nous essayons de faire, il
faut voir ce qui s’est passé la ou il y a des installations marines
de prospection pétroliére. Par exemple, dans la mer du Nord et
dans le golfe du Mexique. Pour ce qui est de I’environnement,
il y a eu des problémes dans les deux régions, mais ils ont été
principalement causés par des éruptions. Ils ne découlent pas
de I'utilisation journaliére des installations.

Le président: En effet.

M. Cook: Et dans la mer du Nord, cela fait bon nombre
d’années qu’ils suivent la situation de trés prés. A ma connais-
sance, il n’y a aucune preuve scientifique indiquant qu’un
grave désastre se soit produit. M. Zitko, voulez-vous ajouter
quelque chose?

M. Zitko: Je dirai simplement que je suis d’accord avec ce
que vous venez de dire.

M. Cook: Mais Hibernia et le Banc de Georges, c’est tout
nouveau. Franchement, je pense que les précautions sont
trés—je veux dire qu’il faut vraiment s’assurer de prendre tou-
tes les précautions. Et peut-étre que le moratoire ou du moins
le fait de retarder un peu le début des opérations jusqu'a ce
que toutes les précautions aient été prises et que les structures
et infrastructures soient en place, c’est sage & mon avis parce
que les risques sont grands.

Le président: Nous attendrons patiemment de voir ce livre
que M. Bachus a sorti, le gros livre sur le Banc de Georges.
Vous avez di y participer, a la station?

M. Cook: Pas moi, pas directement.
Le président: Ah non?

M. Scott: Nous n’avons rien eu a voir avec ce livre. C'était
une société américaine.

Le président: Je crois que I'Institut océanographique de
Bedford—

Le sénateur Corbin: Un certain nombre de Canadiens, des
coopératives et certains des—

M. Scott: Je ne suis pas au courant.
Le président: Sénatrice Rossiter.
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Senator Rossiter: Dr. Cook, this morning the Weir Fisher-
men’s Association presented a brief, and in that, they
expressed their opposition to the proposed establishment of a
marine park by Parks Canada. Any comments?

Dr. Cook: I think I know their opinion.

Senator Rossiter: First of all, what do they mean by a
marine park?

Dr. Cook: Well, as I understand it, as you understand this is
Parks Canada, and I am with the Fisheries.

Senator Rossiter: I know.

Dr. Cook: The idea of an underwater marine park is to iden-
tify a certain geographic area with marine waters, and to allow
access to them by scuba divers, or tour boats, or whatever, to
become familiar with marine life. I know Parks Canada feel
that it is a development opportunity, a tourism development
opportunity, etc., for the Deer Island area.

I think they have also received a very strong message from
Deer Island, that they don’t want that type of development.
There is very strong local reaction against the marine park.
And I think the Weirmen’s Association feel that this would
disrupt their fishing activity, even though, within the marine
park area, traditional fishing could be carried on. They just
feel with tour boats, and lots of people in and about, wouldn’t
be too helpful to them. So, they would be opposed to it.

Senator Rossiter: The three objections were increased boat
traffic, a changed way of life, and a decrease in catching abil-
ity.

Dr. Cook: Yes, that is what I mean, interference.

Senator Rossiter: With the elimination of some of the weirs
in the whole area.

Dr. Cook: Well, as Dr. Scott said, the herring is a very com-
plex fish. Through its entire cycle, it is very difficult. In some
aspects of its life cycle, we don’t even know where it is, as he
pointed out.

Senator Rossiter: Yes, that’s right.

Dr. Cook: But when it approaches through its migration pat-
tern into the area where herring weirs are established, they
know that they can be frightened away, or any noise might or
might not. So, they would prefer, given the choice of having a
lot of activity or no, they would rather have it less, because
there is a better chance for them to harvest their fish.

Senator Rossiter: It is a more or less fragile environment, at
best.

Dr. Cook: Yes, and the fish are spooky. Any fish that travel
in schools, it doesn’t take too much for the whole school to veer
away. It is not just sort of like one fish veering away, it is the

[Traduction]

Le sénateur Rossiter: M. Cook, la Weir Fishermen’s Asso-
ciation a présenté un nmémoire ce matin dans lequel elle a
exprimé son opposition a la proposition de Parcs Canada de
créer un parc marin. Avez-vous des remarques a faire a ce
sujet?

M. Cook: Je crois connaitre leur opinion.

Le sénateur Rossiter: Pour commencer, qu’entendent-ils par
un parc marin?

M. Cook: Eh bien, d’aprés ce que j'ai compris, quoique je ne
travaille pas pour Parcs Cabada, comme vous le savez, mais
pour le ministére des Péches.

Le sénateur Rossiter: Je le sais.

M. Cook: Pour créer un parc marin, il s’agit de délimiter
une certaine étendue d’eau de mer et d’y donner accés aux per-
sonnes qui font de la plongée sous-marine, aux exploitants de
bateaux d’excursion ou aux autres gens qui veulent se familia-
riser avec la vie marine. Je sais qu’a Parcs Canada on consi-
dére qu’il y a des possibilités de mise en valeur, du point de vue
touristique et autre, dans la région de I'ile Deer.

Je sais aussi que les gens de la région de I'ile Deer sont tout
a fait contre cette idée, qu’ils ne veulent pas entendre parler de
ce genre de projet. La population locale est fortement opposée
a I'idée d’un parc marin. Et je pense aussi que les membres de
la Weirmen’s Associaiion considérent que ce genre de parc les
génerait dans leur travail, méme s’il serait encore possible de
continuer a faire de la péche traditionnelle dans le secteur du
parc marin. Ils sont tout simplement d’avis que la présence des
bateaux d’excursion et tout le va-et-vient ne leur rendraient
pas service. Alors, ils s’y opposeraient.

Le sénateur Rossiter: Les trois objections qu’ils ont soule-
vées sont 'augmentation du trafic maritime, la modification
du mode de vie et la diminution des possibilités de capture.

M. Cook: Oui, c’est bien ce que je veux dire, la question
d’interaction.

Le sénateur Rossiter: Du fait que certains parcs de péche de
la région seraient supprimés.

M. Cook: Comme I'a fait remarquer M. Scott, le hareng est
un poisson trés compliqué. Du début a la fin de son cycle, il est
trés difficile. M. Scott I'a dit, on ne sais méme pas ou il se
trouve pendant certaines étapes de son cycle de vie.

Le sénateur Rossiter: Oui, c’est exact.

M. Cook: Les pécheurs savent que, lorsque les harengs
s’approchent, au cours de leur migration, des bordigues qui
leur sont destinées, ils peuvent facilement s’effaroucher, le
moindre bruit peut avoir ou ne pas avoir cet effet. Alors, si on
leur donnait le choix entre augmenter I’activité dans la région
ou non, ils préféreraient en avoir moins, parce qu’a ce moment-
14, ils ont de meilleurs chances de capturer leur poisson.

Le sénateur Rossiter: C’est donc un milieu fragile dans les
meilleures des circonstances.

M. Cook: Oui, et les poissons sont trés peureux. C’est le cas
de tous les poissons qui se déplacent en bancs, il ne leur en faut
pas beaucoup pour que tout le banc change de direction. Ce
n’est pas seulement un poisson qui s’écarte du chemin, c’est
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entire mass that might just miss where you are waiting to cap-
ture them.

So, I think there are a lot of excellent opportunities for
Parks Canada to look into things. And I see a colleague here in
the first row, you recognize, Jim, without mention because that
Ministers Island, there are some of these historic elements here
in the St. Andrews area might be a better place for a national
park, to recognize the summer home of Sir Van Horne, Wil-
liam Van Horne, and probably with much more appeal than
entering into one of these other areas, where there is really
strong community opposition, and not only the weirmen.

The Chairman: We won’t be making a marketing recom-
mendation on that one.

Dr. Cook: No, I don’t think so.
The Chairman: Any more?

Senator Corbin: I would like to try another one. Maybe it is
not in your domain, but when you catch a fish, it dies. And
from the moment it dies, a process takes place. The flesh can
be eaten over a certain period of time. And after that, depend-
ing on the handling, it is no good, or it is good for fish meal, or
oil extraction, or what have you, but not fit for human con-
sumption. Are you involved in that type of research, at all?

Dr. Cook: No.
Senator Corbin: Who does that?

Dr. Cook: I should just say that, as biologists, we are famil-
iar with the generality of what you are saying, the metabolic
processes, and what happens.

Senator Corbin: Is anyone in the scientific world doing that
sort of thing?

Dr. Cook: Yes, there are a number of research laboratories
in this country and others, in Scotland for instance.

Senator Corbin: But in Canada?

Dr. Cook: In Canada, the Technical University of Nova
Scotia, Dr. Ackman there is, I would say, one of the world
experts in this whole area of lipid content. But it is really the
fat content, which starts decomposing the first. It adds to the
smell problems, and everything else. But Dr. Ackman, at the
Technical University of Nova Scotia, and a number of his col-
leagues there, are an active research team in this general area.

Senator Corbin: The Chairman will recall that, in St.
Anthony’s, we had one fisherman who told us that he wouldn’t
take home any fish coming out of his nets. If he wants a nice
cod or flounder, he will catch it by hook or what.

The Chairman: He wouldn’t take home or eat the fish that
he sends to the market.

Senator Corbin: That he wants everybody else to eat. So, I
mean it is all part of the quality problem. The traditional ways
of fishing seem —

[Traduction)

tout I’ensemble qui risque de passer a coté de I'endroit ou on
les attend pour les capturer.

Finalement, je pense que, pour Parcs Canada, il y a beau-
coup d’excellentes possibilités & examiner. Je vois un collégue
ici, a la premiére rangée; vous reconnaissez, Jim, que, sans par-
ler de I'ile Ministers, il y a, dans la région de St. Andrews, des
monuments historiques, comme la résidence d’été de Sir Van
Horne, William Van Horne, qui en feraient un meilleur empla-
cement pour un parc national; et ce serait probablement bien
plus intéressant que ces autres endroits ou il y a une si forte
opposition de la part de la collectivité, pas seulement des
pécheurs a la bordigue.

Le président: Nous ne recommanderons pas la commerciali-
sation de cette région.

M. Cook: Non, je ne le crois pas.
Le président: Y a-t-il autre chose?

Le sénateur Corbin: Je voudrais essayer d’aborder une autre
question. Ce n’est peut-étre pas dans votre domaine, mais
lorsqu’on attrape un poisson, il meurt. Et & partir du moment
ou il meurt, un processus s’amorce. Il y a une période pendant
laquelle on peut manger la chair du poisson, mais apreés, selon
le type de manutention dont il a fait I'objet, il n’est plus bon,
ou alors on peut en faire de la farine de poisson ou de I’huile ou
autre chose encore, mais il n’est plus comestible. Est-ce que
vous faites de la recherche dans ce domaine?

M. Cook: Non.
Le sénateur Corbin: Qui en fait?

M. Cook: Je devrais préciser qu’en tant que biologistes nous
connaissons le processus métabolique, et les changements, dont
vous parlez, mais de facon trés générale.

Le sénateur Corbin: Y a-t-il des scientifiques qui étudient
cette question?

M. Cook: Oui, il y a un certain nombre de laboratoires de
recherche au Canada et ailleurs, en Ecosse par exemple, ou
cela se fait.

Le sénateur Corbin: Mais ou au Canada?

M. Cook: Au Canada, il y a la Technical University of Nova
Scotia o M. Ackman est, & mon avis, une sommité mondiale
pour ce qui a trait 4 la teneur en lipides. Car ce sont les mati¢-
res grasses qui commencent & se décomposer en premier. Elles
contribuent au probléme de mauvaise odeur, et d tout le reste.
M. Ackman, de la Technical University of Nova Scotia, et un
certain nombre de ses collégues font de la recherche dans ce
domaine.

Le sénateur Corbin: Le président se souviendra qu’a St-
Anthony nous avons entendu un pécheur qui nous a dit qu’il ne
rapporterait pas chez lui de poisson pris dans ses filets. S’il
veut une bonne morue ou une belle plie, il la péche 4 la ligne et
a I’hamegon ou par un autre moyen.

Le président: 11 ne rapporterait pas 4 la maison ni ne mange-
rait le poisson qu'il envoie au marché.
Le sénateur Corbin: Et qu’il voudrait que tout le monde

mange. Tout ¢a fait partie du probléme de la qualité. Les
méthodes de péche traditionnelles semblent—
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Dr. Cook: Go against the — M. Cook: Aller a ’encontre—

Senator Corbin: To go against the quality, improved quality
programs everybody is concerned with.

Dr. Cook: Well, as you know, Senator, our fisheries inspec-
tion people are the ones that would deal, in DFO, more in that
area. And as I say, in the Maritimes, we are rather lucky with
the Technical University of Nova Scotia with a world expert
and his colleagues.

Senator Corbin: I think part of the problem is that every-
body wants to catch the most fish in the least little time, with-
out due consideration to what happens to that fish when you
have it sucked in at the plant.

Dr. Cook: Well, I know how difficult it was to change from
putting wounds in lobsters to immobilize them, to putting elas-
tic bands around them. Just as one example, when there is a
tradition, it is very, very - I have always let the fish die on the
deck of the boat, and forked them onto the wharf, and it takes
a lot - the time my grandfather did it, in a general sense.

And as I say, with the lobster fishery, the scientific people
have, for many years, said don’t put these little wooden pegs,
because it makes a wound in the lobster. It allows infection,
bacterial disease, and you have a tend to 50% shrinkage, if you
do that. And when the prices and the availability is there, you
can say, well, that isn’t significant to our operation. But now,
with the values going up, and the quality requirements going
up, an elastic band is perhaps the better solution.

So, I think it is a learning across all sectors of the fishery.

Senator Corbin: That also takes time.

Dr. Cook: Yes, yes. Well, our department used to have a
very active research program in that area. And this was ter-
minated about 1978, 1979, where it was felt that this was an
area the industry could more adequately address. That is the
quality of product, and maintaining it.

And so, this is where the Technical University of Nova
Scotia acquired a number of our scientists, who now work
within the University, but still with that expertise.

Senator Corbin: We didn’t call on them, did we?

Dr. Cook: Dr. Graham Bly, I think he just retired, but he
was the Director.

The Chairman: I think that is about it. We will be catching
up with you again, and we’ll ask you some real questions when
we come out. We thank you very much. Thank you, gentle-
men.

Dr. Cook: Thank you.

The Chairman: Thank you again, Dr. Cook, and we will look
forward to seeing your station.

Le sénateur Corbin: Aller a I'encontre de la qualité, des pro-
grammes d’amélioration de la qualité qui préoccupent tout le
monde en ce moment.

M. Cook: Come vous le savez, sénateur, au ministére des
Péches et Océans, c'est le personnel chargé de I'inspection qui
s’occupe davantage de cette question. Et, ainsi que je I'ai dit,
dans les Maritimes, nous avons de la chance, car nous avons la
Technical University of Nova Scotia ou se trouvent un expert
mondial et d’autres chercheurs.

Le sénateur Corbin: Je crois que le probléme tient en partie
a ce que tout le monde veut attraper le plus de poissons possi-
ble le plus rapidement possible, sans se préoccuper sérieuse-
ment de ce qui arrive & ces poissons lorsqu’ils se retrouvent
dans I'usine.

M. Cook: Je sais combien il a été difficile d’amener les gens
a ne plus blesser les homards pour les immobiliser, mais a leur
mettre un élastique aux pinces. Ce n’est qu'un exemple parmi
d’autres, mais lorsqu’une tradition est bien ancrée, il est tres,
trés—j’ai toujours laissé les poissons mourir sur le pont, pour
les décharger a la fourche sur le quai, et ¢a prend beaucoup—
pratiquement autant de temps que lorsque mon grand-pere le
faisait, 4 peu de choses prés.

Et, je le répéte, avec la péche au homard, depuis bien des
années, les scientifiques disent de ne pas mettre ces petites che-
villes de bois, parce qu’ells font un trou dans le homard. Cela
cause des infections, des maladies bactériennes et, de plus, le
poids du homard diminue de 50 p. 100. Et lorsqu’on a les prix
et les prises, on peut dire, bon, cela n’a pas grande importance
pour notre exploitation. Mais maintenant, les prix et les exi-
gences de qualité étant a la hausse, il vaudrait peut-étre mieux
utiliser un élastique.

Je pense donc qu’il faut mettre au courant tous les secteurs
de la péche.

Le sénateur Corbin: Cela prend aussi du temps.

M. Cook: En effet. Bon, notre ministére avait un programme

de recherche trés actif dans ce domaine. Et cela a pris fin vers
1978, 1979, lorsqu’on a estimé que c’était un domaine sur
lequel I'industrie était plus qualifiée pour se pencher. Il s’agit
de la qualité du produit, et de son maintien.
. Et ainsi, c’est 14 ou I'Université technique de la Nouvelle-
Ecosse a obtenu plusieurs de nos scientifiques, qui ceuvrent
maintenant & I’Université, mais toujours avec ces connaissan-
ces spécialisées.

Le sénateur Corbin: Nous n’avons pas fait appel a eux,
n’est-ce pas?

M. Cook: Le docteur Graham Bly, je crois qu’il vient de
prendre sa retraite, mais c’était le directeur.

Le président: Je pense que c’est a peu pres tout. Nous nous
mettrons 4 nouveau en rapport avec vous, €t nous vous pose-
rons alors de vraies questions. Veuillez accepter tous nos
remerciements, messieurs.

M. Cook: Merci a vous.

Le président: Merci encore, M. le docteur Cook, et nous
attendons de voir votre poste.
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Dr. Cook: Very good, thank you.

The Chairman: Thank you, gentlemen. We lost one witness,
so we are going to take Mr. Keith Pendleton. We had Dr. Bly,
the Director of the Canadian Institute of Fisheries Tech-
nology.

It would appear that we have a walk-on witness. That is a
term that is used in Ottawa for committees. Mr. Keith Pendle-
ton from Lords Cove, New Brunswick, we welcome you, sir,
and you can proceed, as you will. You don’t have a brief, as |
understand.

Mr. Keith Pendleton: That’s right.

The Chairman: But everything will be taken down, that you
say.

Mr. Pendleton: Mr. Chairman, I thank you and the Hon-
ourable Senators for allowing me to partake of this session. I
am Keith Pendleton from Deer Island, actually, New Bruns-
wick.

The Chairman: Deer Island, sorry?

Mr. Pendleton: Yes, well, Lords Cove, Deer Island. I have
been involved in the fishing industry since 1948, on weirs and
the involvement in the weir fishery, fish dragging, scallop
dragging. In 1980, we formed a Pendleton Fishery, and we are
in the process end of the marketing of fish, basically in the
Boston area.

Senator Corbin: Excuse me, what is the name of the com-
pany again?

Mr. Pendleton: Pendleton Fishery, a very small family
affair. And we are involved in aquaculture. I apologize for not
having prepared a brief. Actually, I didn’t know that I could
contribute anything to what you were trying to find. I’ll assure
you that this is not the position that I am most comfortable in,
talking to a panel such as yourselves.

The Chairman: Feel free to swear and everything else.

Mr. Pendleton: And especially following Dr. Cook and his
group of scientists. They are a little out of my field.

But I do come from Deer Island. And it seems that the topic
of the island has come up a few times, so I will address a few
of the concerns that have been put about the people here. And
there has been some controversy.

But the fact that I see on Deer Island is that we have been
losing many of our young people. We are getting to - someone
mentioned the per capita of older people we are having anyway
in the country, and on the island, it is very large, for the simple
reason there was nothing for the young people to do. They had
to move away.

So, when there is talk of a marine park and aquaculture,
which have been two very controversial issues, they really don’t
hold the fear to me that some people seem to believe they do.
And I have fished in that area for a life time.

The Chairman: Sure.

Mr. Pendleton: To me, they hold some potential for people
to gain employment, and a chance to keep our young people, I
feel, where if they want to stay there, they should be able to.
And it would appear to me that this might be an opportunity,

[Traduction)
M. Cook: Trés bien, je vous remercie.

Le président: Merci, messiurs. Nous avons perdu un témoin,
nous allons donc écouter M. Keith Pendleton. Nous avons eu le
docteur Bly, directeur du Canadian Institute of Fisheries
Technology.

Il semblerait que nous avons un témoin inattendu. C’est un
terme qui est utilisé a Ottawa pour les comités. Voici M. Keith
Pendleton de Lords Cove, Nouveau-Brunswick, soyez le bien-
venu, Monsieur, et vous pouvez prendre la parole. Je pense que
vous n’avez pas d’exposé.

M. Pendleton: C’est vrai.

Le président: Cependant, tout ce que vous allez dire sera
pris en note.

M. Pendleton: Monsieur le président, je vous remercie, ainsi
que les honorables sénateurs, de me permettre de prendre part
a cette séance. Je suis Keith Pendleton de Deer Island, en fait,
au Nouveau-Brunswick.

Le président: Deer Island, pardon?

M. Pendleton: Oui, bon, de Lords Cove, Deer Island. Je
m’occupe de péche depuis 1948, de la péche a fascines, de la
péche a la drague du poisson, des coquilles Saint-Jacques. En
1980, nous avons fondé les Péches Pendleton (Pendleton Fis-
hery), et nous nous occupons de la phrase finale de la commer-
cialisation du poisson, en particulier dans la région de Boston.

Le sénateur Corbin: Excusez-moi, pouvez-vous répéter le
nom de la compagnie?

M. Pendleton: Pendleton Fishery, c’est une trés petite entre-
prise familiale. Et nous nous occupons d’aquiculture. Je
m’excuse de n’avoir pas préparé un exposé. En fait, je ne savais
pas que je pourrais contribuer a vos recherches. Je vous assure
que je ne me sens pas @ mon aise, d’avoir a parler devant une
commission telle que la vétre.

Le président: Vous pouvez sacrer et tout ce que vous voulez.

M. Pendleton: Et surtout, parler aprés le docteur Cook et
son groupe de scientifiques. Ils en savent plus que moi.

Toutefois, je viens de Deer Island. Et il me semble qu’on ait
parlé plusieurs fois de I'ile, aussi je vais parler de quelques
préoccupations qu’on a exprimées ici. Et il y a eu une petite
polémique.

Ce que je constate 4 Deer Island, c’est que nous avons perdu
beaucoup de jeunes. Quelqu’un a parlé du pourcentage de gens
agés dans le pays, et, sur I'ille, ce pourcentage est tres élevé,
pour la simple raison qu’il n’y avait pas de travail pour les jeu-
nes. Ils devaient en chercher ailleurs.

Aussi, lorsqu’on parle de parcs et d’aquiculture, qui ont été
deux questions trés débattues, elles ne me font pas aussi peur
que certains semblent le croire. Et j’ai péché dans cette région
toute ma vie.

Le président: Absolument.

M. Pendleton: Pour moi, elles offrent des possibilités
d’emploi et une occasion de garder nos jeunes, d’aprés moi,
s’ils veulent rester dans la région. Et il me semble que I'un ou
I'autre de ces domaines pourrait fournir une occasion favora-
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either one of these fields. Aquaculture is very good. But tour-
ism really doesn’t scare me, I enjoy people. And I think St.
Andrews, they certainly don’t dislike tourists. This is a tourist
town, so. :

The Chairman: That’s right.

Mr. Pendleton: So, I can’t see, if it is good for St. Andrews,
why it should be so bad for the island. And the herring indus-
try, actually, the scientists, I guess, have said that really it is a
hard thing to study. And we realize that it is very complex and
hard to understand where herring goes, or what they do.

Having been a resident of Deer Island, I do know that the
weir industry, the sardine industry, has been going downbhill
for many years, many years before aquaculture was ever intro-
duced to the area.

The Chairman: Sure.

Mr. Pendleton: And before they ever started, we ever
started squabbling about a marine park, so the why’s of this, I
guess we have to leave up to the scientists, and see if they can
find out why.

But it bothers me that you wonder if they will ever come
back in the numbers, to sustain a living which we expect for
our young people to be able to make. I just hope they do. We
are still on weirs. We have family weirs, that we have had for
years. | would like nothing better than to see the sardine indus-
try come back.

So, I guess what I am saying, I would encourage any form of
employment or something that would make employment for
our area. These are just a few notes that I jotted down. I'll run
through them, and maybe you can help me with my presenta-
tion more by asking questions, than I can by trying to put out.

The Chairman: Yes, sure.

Mr. Pendleton: We operate with our company three small
draggers, and the quota system, as I have heard it mentioned
off and on, is of a very great concern to us. I know the scien-
tists have their problem. There is not enough fish in the Bay of
Fundy. We can’t catch enough to make our boats pay. And
then, it seems as though, sometimes when there has been a bad
cycle for a couple of months, they will tell us the quota has
been caught up, and we can’t go fishing.

But taking into consideration the price we have to pay for
our fishing boats today, I am a little too old, I can remember
when it was an easier way of life. Now, it is a large investment
to own these boats. So, it is a very great concern to me.

And having the privilege of sitting on a Groundfish Advisory
Board, we are told, and this goes on, there are observers who
go on these large boats. A big concern to us is the discarding of
fish by the larger boats especially, not so much by the smaller
ones. But this is necessary by catching a species of fish, which
probably their quota is all caught up; the catching of small fish
which they are not allowed to bring in port. So, they throw
them over the side.

[Traduction]

ble. L’acquiculture est une trés bonne idée. Mais le tourisme
ne m’effraie pas vraiment, je suis trés sociale. Et je pense qu’a
St-Andrews, ils ne craignent certainement pas les touristes.
C’est une ville touristique, en fait.

Le président: C’est vrai.

M. Pendleton: Aussi je ne peux pas voir, si c’est bon pour St.
Andrews, pourquoi ce serait si mauvais pour I'ile. Et au sujet
de l'industrie du hareng, je crois que les scientifiques ont dit
que c’est vraiment un sujet difficile a étudier. Et nous compre-
nons qu’il est trés difficile de comprendre ou va le hareng, ou
ce qu’ils font.

Comme j’ai vécu a Deer Island, je sais trés bien que la péche
a fascines, I'industrie de la sardine ont été a vau-l’eau depuis
de nombreuses années, bien des années avant que l'acquicul-
ture soit méme introduite dans la région.

Le président: Absolument.

M. Pendleton: Et avant méme qu'’ils aient commencé, avant
méme que nous ayons commencé & nous chamailler @ propos
d’un parc; donc, je pense que nous devons laisser les raisons de
tout cela aux scientifiques, et voir si nous pouvons en trouver la
raison.

Mais cela m’ennuie de vous voir vous demander si le poisson
reviendra en force pour permettre a nos jeunes de gagner leur
vie. J'espére que ce sera le cas. Nous nous occupons toujours
de péche a fascines. Nous avons ces péches familiales depuis
des années. Rien ne me ferait plus plaisir que de voir revenir
'industrie de la sardine.

Aussi, je pense que ce que je veux dire, c’est que j'encoura-
gerais tout ce qui pourrait créer des emplois dans notre région.
Ce ne sont que quelques notes que j’ai prises. Je vais vous les
lire, mais je pense que vous en tirerez plus de moi en me posant
des questions, au fur et a mesure.

Le président: Certainement.

M. Pendleton: Dans notre compagnie, nous employons trois
petits chalutiers et le syst¢éme des contingents, comme j’en ai
entendu parler ici et 13, nous cause de gros soucis. Je sais que
les scientifiques ont leurs problémes. Il n’y a pas assez de pois-
son dans la baie de Fundy. Nos prises ne sont pas suffisantes
pour que nos bateaux soient rentables. Et il semble que, par-
fois, lorsque nous avons eu de maigres prises pendant deux
mois, on vient nous dire que le contingent a été rempli et nous
devons arréter la péche.

Mais, si on regarde le prix que nous devons payer pour nos
bateaux de péche aujourd’hui, je suis un peu trop agé, je peux
me rappeler un temps ou la vie était plus facile. A présent, il
faut avoir beaucoup d’argent pour posséder ces bateaux. Aussi,
cela me préoccupe beaucoup.

Et, commme j’ai le privilége de faire partie d’'une commis-
sion consultative sur le poisson de fond (Groundfish Advisory
Board), on nous dit, et cela continue, que des observateurs sont
placés sur ces gros bateaux. Ce qui nous préoccupe beaucoup
c’est que ce sont surtout les gros bateaux qui rejettent le pois-
son, pas tant les petits bateaux. Mais ceci est nécessaire
lorsqu’on attrape une certaine espéce, et probablement ils ont
pris tout leur contingent. Ils ont pris des petits poissons qu'ils



47:110

Fisheries

20-6-1988

[Text]

And when we are restricted in our quota system, as to what
we can catch, this seems like a great waste. And I can sympa-
thize with the large companies, too. I certainly don’t have the
answer to it, because it still seems like a great waste. And
something, I don’t know, hopefully could be done.

The Chairman: You raise a very good point, which we have
heard before, Mr. Pendleton. And it is a real problem.

Mr. Pendleton: Yes, it is that. And I guess the other thing,
that you people mention, and we are quite familiar with it, is
the fact that we truck whole fish into the United States. We
watch it being processed. And then, while our trucks are sitting
there, we will watch trucks from Ontario and Québec loaded
on, and bring it back into Canada.

Senator Corbin: What type of fish are you talking about?

Mr. Pendleton: Basically, we are cod fish, pollack, haddock,
and so on, and flat fish. We see this done, and it doesn’t seem
right. But the why’s of it, I don’t know, except I guess, for one
thing, in the marketing of our fish, it is due to our geographic
location, I suppose. We are close to the American border,
where we have the Americans coming in and buying fish, and
pay a price as we can’t cut them with a knife and compete with
them.

So, we'll take fish down there, whole fish, and they will cut
them. And I suppose this is on account of Boston being - I
don’t know if you are familiar - it is unique in that it has about
100 or 150 small cutting houses. And they rely on whole fish,
to keep in existence.

When we first set up Pendleton Fishery, one of our strong
points is not marketing, I realize that, basically we go through
brokers with our whole fish, which a lot of the companies have
to. But it seems that they rely on the whole fish. They cut
them, and they have a better control. They feel that they are
getting a quality product, when they are cutting the whole fish.
And you can’t tell if that fish is fresh. It is something that you
can’t get in buying your fillets.

But when we try to cut fillets, and you try to sell them, we
find that we are competing on a market where they cut a much
cheaper fish, than what we have to pay for them here. So, it
makes it practically impossible to cut the fish in this area at
the price that we pay for them, and be competitive with the
large companies. | hadn’t better say Fishery Products in New-
foundland, but —

The Chairman: That’s alright.

Mr. Pendleton: Perhaps I'll say it, but I am joking about
that. But this is the situation that we get into.

The Chairman: Mr. Pendleton, we heard from a woman in
the Northern Peninsula of the West Coast of Newfoundland,

[Traduction]

ne sont pas autorisés a ramener au port, aussi ils le jettent par
dessus bord.

Et lorsque nous sommes limités dans nos prises par le sys-
téme de contingent, cela a 'air d’un grand gaspillage. Et je
peux sympathiser également avec les grosses compagnies. Je
n’ai certainement pas la réponse au probléme, parce que cela
semble toujours un grand gaspillage. Et j’espére qu’on pourrait
faire quelque chose.

Le président: Vous avez soulevé un point trés intéressant
dont nous avons déja entendu parler, M. Pendleton. Et c’est un
vrai probléme.

M. Pendleton: En effet. Et je pense que 'autre question que
vous avez mentionnée, et nous la connaissons trés bien, c’est le
fait que nous transportons des camions pleins de poisson entier
aux Etats-Unis. Nous le voyons traiter. Et alors, pendant que
nos camions sont immobilisés la-bas, nous voyons charger des
camions provenant de I’Ontario et du Québec qui raménent le
poisson au Canada.

Le sénateur Corbin: De quelle sorte de poisson parlez-vous?

M. Pendleton: Ce sont surtout la morue, la goberge, I'aigle-
fin, etc. et la plie. Nous voyons cela, et cela ne semble pas cor-
rect. Mais je n’en connais pas la raison, mais je pense que pour
la commercialisation de notre poisson, c’est dii & notre position
géographique, sans doute. Nous sommes prés de la frontiére
américaine, les Américains viennent acheter le poisson et ils
paient un prix auquel nous ne pouvons faire concurrence.

Aussi, nous allons chercher le poisson la-bas, le poisson
entier, et ils le découpent. Et je pense que c’est di au fait que
Boston est unique (je ne sais pas si vous le savez) en ce qu'il y
a environ 100 ou 150 petites entreprises de coupe. Et elles
comptent sur le poisson entier pour subsister.

Lorsque nous avons parti Pendleton Fishery, 'un de nos
points forts n’est pas la commercialisation, je m’en rends
compte, en fait nous passons par les courtiers avec notre pois-
son entier, ce que beaucoup de compagnies doivent faire. Mais
ils semblent qu’ils comptent sur le poisson entier. Ils le décou-
pent, et ils ont un meilleur contrdle. Ils pensent qu’ils obtien-
nent un produit de qualité lorsqu’ils découpent le poisson
entier. Et vous ne pouvez pas dire si le poisson est frais. C’est
quelque chose que vous ne pouvez pas savoir lorsque vous ache-
tez des filets.

Mais lorsqu’on essaie de couper les filets, et qu’on essaie de
les vendre, on découvre que nous essayons de faire concurrence
sur un marché ou ils coupent un poisson bien meilleur marché
que le prix que nous devons payer ici. Aussi il devient pratique-
ment impossible de découper le poisson dans cette région-ci au
prix que nous le payons, et faire concurrence aux grosses com-
pagnies. J'aimerais mieux ne pas parler de Fishery Products a
Terre-Neuve, mais . . .

Le président: Vous pouvez y aller.

M. Pendleton: Je vais peut-étre en parler, mais c’est pour
plaisanter. Mais voild la situation dans laquelle nous nous
trouvons.

Le président: M. Pendleton, nous avons entendu parler
d’une dame de la péninsule nord de la cdte ouest de Terre-
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who was running a small plant with her husband, started on
their own, got a little help from the government, and have now
a modern little plant, and have found their own market by call-
ing people, and calling brokers, and have produced a nice little
business.

And that is what I call Canada. The small entrepreneur that
can hire 100 or 50 people, in a small area that is isolated, and
the government doesn’t think about, because there is not
enough votes down there, and they are doing a job for the
country. And I am relating that to you, because you seem to be
in the same type of position, but you don’t have the market,
and you have to bow to the situation that is going on.

Mr. Pendleton: Yes, that is very interesting. I am glad to
hear that. Like I say, we are in the aquaculture business. And
of course, we had trucks to accommodate our own fishery, the
Pendleton Fishery. But we got a chance to haul some fish for
Atlantic Silver, which is just a marketing branch of the indus-
try.

The Chairman: Yes, we have heard of it.

Mr. Pendleton: So, we had a chance. We were going into
Montreal and Toronto. And I said, well, there, this will be a
chance to probably find some market for our groundfish.

The Chairman: Sure.

Mr. Pendleton: But it is very difficult. I tried it in the quan-
tities that the people were talking. It was just not feasible. And
then, again, we were up against the big companies, that is tak-
ing in tractor trailer loads. And it just didn’t work out. It was
not possible to do.

The Chairman: Yes. There are those problems that exist,
and I think we can build up a much better industry, if we had
some way of serving you to develop your own little brand, and
your own little niche in the market.

Mr. Pendleton: Well, reading about your task force and
what you are trying to do, I was in hopes that something might
come of this. But as you heard, mostly we are skeptical of gov-
ernment people being able to accomplish what they are doing
to do.

The Chairman: Yes, but we don’t have to get elected, Mr.
Pendleton.

Mr. Pendleton: I see. Well, that is a help. But I certainly
hope you can do something along those lines. It would be a
help.

The Chairman: Yes.

Senator Corbin: We don’t have to be concerned with the
electorate or the bureaucracy. We are free souls.

Mr. Pendleton: You are lucky.

Senator Corbin: We call it, as we see it. Now, tell me again,
you were saying that you were trucking your fish, groundfish,
to some point in Maine.

Mr. Pendleton: Basically, we truck it to Boston.
Senator Corbin: Into Boston.

[Traduction]

Neuve, qui exploitait une petite usine avec son mari, ils ont
commencé tout seuls, ils ont eu un peu d’aide du gouverne-
ment; maintenant, ils ont une petite usine moderne, et ils ont
trouvé leur propre marché en appelant des gens, et en appelant
des courtiers, et ils ont un bon petit chiffre d’affaires.

Et c’est ce que j’appelle le Canada. Le petit entrepreneur qui
peut embaucher 100 ou 50 personnes, dans une petite région
isolée que le gouvernement ignore, parce qu’il n’y a pas assez
de votes 14, et ils travaillent pour le pays. Et je vous raconte
cela parce que vous me paraissez étre dans la méme situation,
mais vous n’avez pas le marché et il vous faut vous incliner
devant la situation qui prévaut.

M. Pendleton: Oui, c’est trés intéressant. Je suis content
d’entendre cela. Comme je I’ai dit, nous nous occupons d’aqui-
culture. Et, bien siir, nous avions des camions pour nos opéra-
tions, a la Pendleton Fishery. Mais nous avons eu |’occasion de
haler du poisson pour Atlantic Silver qui est juste une branche
commerciale de I'industrie.

Le président: Oui, nous I’avons entendu dire.

M. Pendleton: Ainsi, nous avons eu une occasion. Nous nous
rendions & Montréal et 4 Toronto. Et je me suis dit, bon, nous
pourrons probablement trouver un marché pour notre poisson
de fond la-bas.

Le président: Certainement.

M. Pendleton: Mais c’est trés difficile. Je I’ai essayé dans les
quantités dont les gens parlaient. Ce n’était simplement pas
faisable. Et, 1d encore, nous étions en concurrence avec les
grosses compagnies, c’est-a-dire que nous parlons de change-
ments de remorques. Et nous n’avons pas pu y arriver. C’était
impossible.

Le président: Oui. Ces problémes se posent en effet et je
pense que nous pouvons améliorer grandement I'industrie, si
nous avions un moyen de vous aider & mettre au point votre
propre petite marque, et créer votre propre petit créneau dans
le marché.

M. Pendleton: Eh bien, quand jai lu a propos de votre
groupe de travail et ce que vous essayez de faire, j'ai espéré
qu’il pourrait en sortir quelque chose. Mais, comme vous le
savez, nous ne croyons pas beaucoup que les gens du gouverne-
ment pourront vraiment faire quelque chose.

Le président: C’est vrai, mais nous n’avons pas a étre élus,
M. Pendleton.

M. Pendleton: Je vois. Eh bien, cela nous aide. Mais j’espére
sincérement que vous pourrez faire quelque chose a ce sujet.
Cela nous aiderait.

Le président: Certainement.

Le sénateur Corbin: Nous n’avons pas a nous préoccuper des
électeurs ou des bureaucrates. Nous sommes indépendants.

M. Pendleton: Vous avez bien de la chance.

Le sénateur Corbin: C’est comme nous le voyons. Mainte-
nant, dites-moi encore, vous disiez que vous transportiez votre
poisson, le poisson de fond, quelque part dans le Maine.

M. Pendleton: Nous I’exportons surtout 4 Boston.
Le sénateur Corbin: A Boston.
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Mr. Pendleton: And we have taken fish into New York. We
sell most of our fish in the States, mostly in the Boston area.

Senator Corbin: Groundfish to New York?
Mr. Pendleton: Yes, well, gutted fish.
Senator Corbin: Oh, gutted.

Mr. Pendleton: Yes, they are gutted fish, yes. We gut all our
fish. They are gutted on the boat; gutted and iced.

Senator Corbin: It seems to me that if you can take it down
as far as New York, what is the problem with taking it to
Montreal, for example, if you have a cutting house or an oper-
ation?

Mr. Pendleton: It is to find enough cutting houses to accom-
modate what you are doing.

Senator Corbin: You need a reliable source, I suppose, too.

Mr. Pendleton: Actually, the brokers we go through in Bos-
ton, they would serve us. As I said, there are hundreds of small
cutting houses. And that is the people that draw on these
brokers, to obtain their fish.

Senator Corbin: Well, what does a broker want for selling a
truckload of fish?

Mr. Pendleton: Three percent.

Senator Corbin: Three percent.

Mr. Pendleton: Three percent, yes.

The Chairman: How much fish are we talking about in your
operation? You have got three trawlers. Is this just your
family?

Mr. Pendleton: Yes.

The Chairman: That’s nice.

Mr. Pendleton: Yes, fishing is a hard life, but I didn’t fish
all the time. We have wound up with seven kids, so.

The Chairman: Mr. Pendleton, I remember over 50 years
ago, when I was kid, the fellow next door was trucking lobsters
to Boston in a big truck 50 years ago.

Mr. Pendleton: Yes.

The Chairman: Driving, I don’t know, two or three times a
week. He would go with a load, and come back with something
else, and go again. The smell was awful.

Mr. Pendleton: Well, we have a few millionaires on Deer
Island, who have done just that.

The Chairman: What is your answer? What would you like
somebody to do for you, whether it is government or industry?
You are concerned about something, I can see, and I would
like —

Mr. Pendleton: Yes, [ am.

The Chairman: To use your intelligence to - your experience,
[ should say.

[Traduction)

M. Pendleton: Et nous avons transporté du poisson 3 New
York. Nous vendons la plus grande partie de notre poisson aux
Etats-Unis, surtout dans la région de Boston.

Le sénateur Corbin: Le poisson de fond 4 New York?
M. Pendleton: Oui, bon, le poisson éviscéré.
Le sénateur Corbin: Oh, éviscéré.

M. Pendleton: Oui, c’est du poisson éviscéré. Nous vidons
tout notre poisson. Ils sont vidés sur le bateau et mis sur la
glace.

Le sénateur Corbin: Il me semble que si vous exportez le
poisson jusqu'a New York, quelle est la difficulté pour le
transporter & Montréal, par exemple, si vous avez une usine de
coupe, ou une exploitation?

M. Pendleton: Il faut trouver suffisamment d’usines de
coupe.

Le sénateur Corbin: Je suppose qu’il vous faut une source
fiable.

M. Pendleton: En fait, les courtiers par lesquels nous pas-
sons & Boston. Comme je I’ai dit, il existe des centaines de peti-
tes usines de coupe. Et ce sont les gens qui s’adressent a ces
courtiers pour obtenir leur poisson.

Le sénateur Corbin: Bon, qu’est-ce qu'un courtier demande
pour vendre un chargement de poisson?

M. Pendleton: Trois pour cent.

Le sénateur Corbin: Trois pour cent.

M. Pendleton: Oui, trois pour cent.

Le président: Nous parlons de quelle quantité de poisson
dans votre exploitation? Vous avez trois chalutiers. C’est seule-
ment votre famille?

M. Pendleton: En effet.
Le président: C’est trés bien.

M. Pendleton: Oui, la péche est dure, mais je n’ai pas péché
tout le temps. J’ai eu sept enfants, d’ailleurs.

Le président: M. Pendleton, je me rappelle, il y a plus de 50
ans, quand j’étais petit, notre voisin transportait des homards a
Boston, dans un gros camion, il y a 50 ans.

M. Pendleton: Oui.

Le président: Il faisait, je ne sais pas, deux ou trois voyages
par semaine. Il partait avec une charge et revenait avec quel-
que chose d’autre, et il repartait encore. L’odeur était épouvan-
table.

M. Pendleton: Eh bien, nous avons quelques millionnaires a
Deer Island qui ont fait la méme chose.

Le président: Quelle est votre réponse? Qu’est-ce que vous
voudriez qu’on fasse pour vous, que ce soit le gouvernement ou
I'industrie? Je peux voir que quelque chose vous préoccupe et
jaimerais . . .

M. Pendleton: En effet, je suis préoccupé.

Le président: Il faudrait utiliser votre intelligence, ou plutdt
votre expérience.
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Mr. Pendleton: I am afraid I am going to let you down with
my intelligence. I will try to explain the position that I am in.

The Chairman: Yes.

Mr. Pendleton: Like I say, I have a fishing background, and
I am not ashamed of that. I am very proud of it.

The Chairman: Sure, sure.

Mr. Pendleton: 1 have raised a family, and that’s a job in
itself. But anyway, we set Pendleton Fisheries up with hopes of
creating for my family, I am old enough that probably I am
not going to be worrying about it that much longer, hopefully
anyway, but you would like to make something work. And to
run a business, as you would know, you have to have a business
plan to set it up.

I find the plan that I had is not really working. But you
always have something in the back of your mind. And what
has been in the back of my mind is the fact that I can sell our
boats with the licenses to that, and come out —

The Chairman: For a lot of money.

Mr. Pendleton: For quite a lot of money. Well, I won’t say a
lot of money.

The Chairman: Sure.

Mr. Pendleton: With enough money to make us happy prob-
ably.

The Chairman: Sure.

Mr. Pendleton: But this, basically, we have had a lot of
cooperation with the Province of Newfoundland, with the Fish-
eries Development Board, with the Fisheries officers, and all
the Fisheries people. And I feel I would be letting people down,
if this is what I did. Because in order to take this money, those
boats - this is a hard area. Nova Scotia, as you probably know,
is a much better fishing area than our side of the Bay of
Fundy. So, if I was to do this, that is where those boats would
go, would be to Nova Scotia.

And I really don’t want to see this. I am sure that the Gov-
ernment of the Province of New Brunswick doesn’t want to see
this. But this is what I am saying would be the game plan, if |
wanted to come out of it with some money, and do it the easy
way.

But you are saying what could the government, or what
could you do? You have got me. Marketing is hard. It is hard
for us to market at a price that we can make money at. Trans-
portation seems to be a problem. So, I guess this would be the
area. And I know there are markets, because we take fish into
the Boston area, and in a lot of the plants where we take our
truck and land to, you can see half a dozen different airlines’
baggage, or whatever you call them, were there.

The Chairman: Sure.

Mr. Pendleton: They are cutting our fish. They are putting
those fish in those, and having them shipped all over the world.
I just feel that we should be able to do that, though it is not
easy.

The Chairman: Yes.

[Traduction]

M. Pendleton: Je crains de vous désappointer avec mon
intelligence. Je vais essayer d’expliquer ma position.

Le président: Allez-y.

M. Pendleton: Donc, jai toujours été dans la péche, et je
n’en ai pas honte. J’en suis trés fier.

Le président: Bien sir.

M. Pendleton: Jai élevé une famille, et c’est tout un job.
Enfin, nous avons créé Pendleton Fisheries dans I’espoir de
faire vivre ma famille. Je suis assez vieux pour ne plus avoir a
me faire longtemps du souci, probablement. Du moins, je
I’espére, mais j’aimerais réussir quelque chose. Et, comme vous
le savez, pour faire fonctionner une entreprise, il faut avoir un
plan.

Je m’apergois que mon plan n’aboutit pas vraiment. Cepen-
dant, vous avez toujours quelque chose en arriére de la téte. Et,
dans mon cas, c’est le fait que je peux vendre nos bateaux avec
les permis, et obtenir . . .

Le président: Beaucoup d’argent.

M. Pendleton: Assez d’argent. Bon, je ne dirais pas beau-
coup d’argent.

Le président: Certainement.

M. Pendleton: Probablement assez d’argent pour faire notre
bonheur.

Le président: Certainement.

M. Pendleton: Mais, en fait, nous avons eu beaucoup
d’appuis de la province de Terre-Neuve, du Fisheries Develop-
ment Board, des agents et des employés des péches. Et j’estime
que je décevrais les gens si j’agissais ainsi. Parce qu’afin
d’obtenir cet argent, ces bateaux ... C’est une région difficile.
Comme vous le savez probablement, la Nouvelle-Ecosse est
une bien meilleure zone de péche que notre coté de la baie de
Fundy. Ainsi, si j’agissais ainsi, C’est 1a qu’iraient ces bateaux,
en Nouvelle-Ecosse.

Et, franchement, je ne veux pas voir cela. Je suis sir que le
gouvernement de la province du Nouveau-Brunswick ne veut
pas voir cela. Mais, d’aprés moi, ce serait la meilleure combi-
naison, si je voulais m’en sortir avec de ’argent, et facilement.

Mais vous me demandez ce que le gouvernement, ou vous-
mémes, pouriez faire? Je n’en sais rien. La commercialisation
est difficile. Il est difficile pour nous de vendre a un prix qui
nous laisse un bénéfice. Le transport semble étre un probléme.
Aussi, je pense que ce serait la région. Et je sais qu’il y a des
marchés, parce que nous apportons du poisson dans la région
de Boston et, dans beaucoup d’usines ou nous conduisons nos
camions, on peut voir une demi-douzaine de systémes de
déchargement a I'air différents, sur place.

Le président: Bien sir.
M. Pendleton: Ils découpent notre poisson. Ils mettent nos
poissons avec ceux-la et les envoient partout dans le monde. Je

pense simplement que nous devrions étre en mesure de faire
cela, méme si ce n’est pas facile.

Le président: Oui.
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Mr. Pendleton: I am not talking about large companies, and
they have markets all over the world.

The Chairman: You are not able to get the value-added
foods also to your fish.

Mr. Pendleton: No.

The Chairman: You are selling it raw, and somebody else is
processing it, and making more profit.

Mr. Pendleton: It is a bit of a problem, when you look at it,
and the fish prices are down right now. But when you go in the
stores, and you look at the prices, and those prices are not lit-
tle.

The Chairman: Did you have a good year in 1986 and 19877

Mr. Pendleton: Yes, we did.

The Chairman: You did.

Mr. Pendleton: Very, very good year.

The Chairman: Do you find the trend is downward now?

Mr. Pendleton: Oh, this is a hard year. The price is terrible,
actually.

The Chairman: What is the size of your fish? Are you find-
ing that there is diminishing stocks?

Mr. Pendleton: No, we are doing fairly well on the stocks, I
guess.

The Chairman: Do you get your quota?

Mr. Pendleton: Well, this is something else. I feel that our
quota system, the way it is working with our small boats right
now, we are not happy with that at all. I think that if it could
be worked out to a quota system like the big companies have,
an allocation for the different companies, I think it would work
better. Then, you could fish around what your markets are,
when your price wasn’t going. At least, you would know what
you could do, or what you can’t do.

The Chairman: There is nobody else you can get together
with to pool, and try to develop a market by going through a
consultant like we had here today, or a broker.

Mr. Pendleton: Well, now, I really wouldn’t know.
The Chairman: Yes.

Mr. Pendleton: Connors Brothers, actually, of course, they
are involved in Clark’s Harbour and Newfoundland, in the
groundfish business. But they already process groundfish here
in Beaver Harbour, too, and apparently they had problems.
Well, there were not problems, but they discontinued doing
that anyway, so they must have had problems, too.

The Chairman: You are a delight to listen to. You haven’t
got any quarrel with anybody. You didn’t complain about any-
body.

Mr. Pendleton: No, | have got no quarrel.

[Traduction)

M. Pendleton: Je ne parle pas des grosses sociétés, et ils ont
des marchés partout dans le monde.

Le président: Vous n’étes pas en mesure d’avoir des produits
a valeur ajoutée.

M. Pendleton: Non.

Le président: Vous le vendez brut, et quelqu’un d’autre que
vous le transforme et fait encore plus de profit.

M. Pendleton: C’est en quelque sorte un probléme, lorsque
vous considérez la situation, et les prix du poisson sont a la
baisse actuellement. Mais lorsque vous allez au magasin et
regardez les prix, les prix ne sont pas faibles.

Le président: Avez-vous eu de bonnes années en 1986 et
19877

M. Pendleton: Oui, nous en avons eu de bonnes.
Le président: En effet.
M. Pendleton: De trés, trés bonnes années.

Le président: Trouvez-vous que la tendance est a4 la baisse
maintenant?

M. Pendleton: Oh, ’année est dure. Les prix sont trés bas,
en fait.

Le président: Quelle est la taille de vos poissons? Trouvez-
vous que les stocks diminuent?

M. Pendleton: Non, j'imagine que les stocks se maintiennent
assez bien.

Le président: Obtenez-vous votre contingent?

M. Pendleton: Bien, c’est autre chose. J'estime que notre
systéme de contingentement, de la fagon qu’il est appliqué
actuellement a4 nos petites embarcations, ne nous satisfait pas
du tout. Je pense que si nous pouvions obtenir un systéme de
contingentement similaire a4 celui des grosses sociétés, une
répartition pour les différentes sociétés, je pense que ¢a fonc-
tionnerait mieux. Alors, vous pourriez pécher ou sont vos mar-
chés, lorsque votre prix est insuffisant. Vous sauriez a tout le
moins ce que vous pourriez faire ou ce que vous ne pouvez pas
faire.

Le président: Il n’y a personne d’autre avec qui vous pour-
riez mettre vos ressources en commun et essayer de développer
un marché en passant par I’entremise d’un consultant comme
celui qui est ici aujourd’hui, ou d’un courtier.

M. Pendleton: Bien, en fait, je ne le sais pas.

Le président: Oui.

M. Pendleton: Connors Brothers, en fait, naturellement, ils
sont impliqués dans Clark’s Harbour et 4 Terre-Neuve, dans le
commerce des espéces de fonds. Mais ils s’occupent déja de la
transformation des espéces de fonds ici @ Beaver Harbour, éga-
lement et ils semblent avoir eu des problémes. Bien, ce n’était

pas vraiment des problémes, mais ils ont cessé de le faire de
toute fagon, alors ils ont dii avoir des problémes, eux aussi.

Le président: C’est un plaisir de vous écouter. Vous ne vous
étes querellé avec personne. Vous n’avez porté plainte contre
personne.

M. Pendleton: Non, je ne me suis pas querellé.
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The Chairman: And you have given us some valuable infor-
mation, that we will look at very carefully.

Senator Corbin: Can [ ask —
The Chairman: Sure.

Senator Corbin: One question we didn’t raise at all in this
town? What about seals? Tell me all about them.

The Chairman: Do you have any problems?

Mr. Pendleton: Too many women. They are a damn nui-
sance.

Senator Corbin: Well, don’t be bashful.

Mr. Pendleton: No, they are, well, I say that to aquaculture,
not only aquaculture, to our traditional fisheries.

Senator Corbin: Are they getting into aquaculture?

Mr. Pendleton: Yes, they have caused problems to aquacul-
ture. They have caused problems with our weirs when we have
herring in them, when we used to have herring in them. They
do. They get in the weirs, and draw the herring out with them.
They are a real problem.

Senator Corbin: Is the population on the increase?
Mr. Pendleton: We are seeing more of them, yes.
Senator Corbin: More of them.

Mr. Pendleton: Yes.

Senator Corbin: And what about parasites in groundfish,
and stuff like that, have you noticed a difference?

Mr. Pendleton: Actually, I have not noticed the difference,
but I have heard people say that it is beginning to be more of a
problem, yes.

Senator Corbin: But not so much in this area?

Mr. Pendleton: Not so much in this area. | am talking about
our fish. We fish out of Nova Scotia. Down off of Seal Island,
and in that area, they are getting to be a real big problem,
parasites in the fish, the groundfish.

The Chairman: Mr. Pendleton, would you drop me a note,
and Senator Corbin? It is a small part of the marketing aspect,
but if we can find a few people like you around the world, we’ll
be a better world.

Mr. Pendleton: Well, thank you, I would be glad to.
The Chairman: You don’t have a card or anything.
Mr. Pendleton: No, I'm sorry, I don’t.

The Chairman: Just give us your address. Well, I think we
have it here, anyway.

Mr. Pendleton: No, it is not complete on that. I might have
a card here.

The Chairman: I don’t know how we can help you, but we
will certainly try.

Senator Corbin: Do you fish 12 months of the year?

[Traduction)]

Le président: Et vous nous avez transmis des renseignements
intéressants, que nous examinerons tres attentivement.

Le sénateur Corbin: Puis-je demander—
Le président: Bien sir.

Le sénateur Corbin: Une question que nous n’avons pas sou-
levée du tout dans cette ville? Que dire des phoques? Parlez-
moi des phoques.

Le président: Avez-vous des probléemes?
M. Pendleton: Trop de femelles. Elles sont une plaie.

Le sénateur Corbin: Bien, ne soyez pas géné.

M. Pendleton: Non, elles le sont, je veux dire pour ’aquicul-
ture, non seulement pour l’aquiculture, pour nos péches tradi-
tionnelles.

Le sénateur Corbin: Est-ce qu’ils nuisent a ’aquiculture?

M. Pendleton: Oui, ils ont causé des problémes a I’aquicul-
ture. Ils ont causé des problémes dans nos parcs, la ou nous
avons du hareng, lorsque nous y avions du hareng. Ils péne-
trent dans le parc, puis en ressortent, entrainant le hareng avec
eux. Ils constituent un probléme réel.

Le sénateur Corbin: La population est-elle a la hausse?
M. Pendleton: Nous en voyons de plus en plus, oui.

Le sénateur Corbin: De plus en plus.

M. Pendleton: Oui.

Le sénateur Corbin: Et que dire des parasites dans les espé-
ces de fonds, et de choses du genre, avez-vous observé une dif-
férence?

M. Pendleton: En fait, je n’ai pas observé de différence,
mais j’ai entendu des gens dire que ¢a devient un probléme,
oui.

Le sénateur Corbin: Mais pas tellement dans cette région?

M. Pendleton: Pas tellement dans cette région. Je parle de
nos poissons. Nous péchons au large de la Nouvelle-Ecosse. Au
large de I'lle Seal, en direction Sud, et dans cette région, ils
deviennent un vrai gros probléme, les parasites dans le poisson,
les espéces de fonds.

Le président: M. Pendleton, mettez-moi cela briévement par
écrit, et M. le sénateur Corbin? C’est une petite partie de la
mise en marché, mais si nous pouvons trouver quelques person-
nes comme vous sur la planéte, le monde sera meilleur.

M. Pendleton: Bien, merci, cela me fera plaisir.
Le président: Vous n’avez pas une carte ou quelque chose.
M. Pendleton: Non, je le regrette, je n’en ai pas.

Le président: Donnez-nous simplement votre adresse. Bon,
je pense que nous I’avons ici, de toute fagon.

M. Pendleton: Non, elle n’est pas compléte sur votre docu-
ment. J’ai peut-étre une carte ici.

Le président: J’ignore comment nous pouvons vous aider,
mais nous allons certainement essayer.

Le sénateur Corbin: Péchez-vous douze mois par année?
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Mr. Pendleton: Yes, we do. We fish the winter months. And
in January, our boats go down and fish out of Shelburne, in the
ground fishery there.

The Chairman: Shelburne, you go to?
Mr. Pendleton: Shelburne, Nova Scotia, yes.

The Chairman: No, it is alright. We have your witness regis-
tration, Mr. Pendleton.

Mr. Pendleton: Very good, and I thank you very much.

The Chairman: Thank you for appearing. It has been a
delight. You finished off the day very well for us. Thank you,
sir. No more witnesses?

Senator Corbin: I move we adjourn.

The Chairman: Motion to adjourn.
adjourned. Thank you very much.

The meeting is

[Traduction]

M. Pendleton: Oui, en effet. Nous péchons durant les mois
d’hiver. Et en janvier, nos bateaux descendent et nous péchons
au large de Shelburne, nous faisons la péche des espéces de
fonds.

Le président: Vous allez 4 Shelburne?
M. Pendleton: Shelburne, Nouvelle-Ecosse, oui.

Le président: Non, c’est parfait. Nous avons votre inscrip-
tion de témoin, M. Pendleton.

M. Pendleton: Trés bien, et je vous remercie infiniment.

Le président: Merci de votre comparution. C’a été un plai-
sir. Votre témoignage a trés bien cloturé la journée pour nous.
Merci, Monsieur. Il n’y a pas d’autres témoins?

Le sénateur Corbin: Je propose que nous levions la séance.

Le président: Motion accordée. La séance est levée. Merci
beaucoup.
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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI

Extract from the Minutes of the Proceedings of the Senate, Extrait des Procés-verbaux du Sénat du mardi 28 octobre
on Tuesday, October 28, 1986: 1986:

“Pursuant to the Order of the Day, the Senate resumed
debate on the motion of the Honourable Senator Mar-
shall, seconded by the Honourable Senator Murray, P.C.:

That the Standing Senate Committee on Fisheries be
authorized to examine all aspects of the marketing of fish
in Canada, and all implications thereof;

That the papers and evidence received and taken on the
subject before the Committee during the 1st Session of
the 33rd Parliament be referred to the Committee; and

That the Committee report no later than September 15,
1987.*

After debate, and—
The question being put on the motion, it was—
Resolved in the affirmative.”

* By order of the Senate, this date was extended to 31 March,

1989.

«Suivant I'Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur
la motion de I’honorable sénateur Marshall, appuyé par
’honorable sénateur Murray, C.P.,

Que le Comité sénatorial permanent des péches soit
autorisé a étudier la commercialisation du poisson au
Canada dans tous ses aspects et répercussions;

Que les documents et témoignages recueillis 4 ce sujet
par le Comité au cours de la 1" session du 33¢ Parlement
soient déférés a ce Comité, et

Que le Comité fasse rapport au Sénat au plus tard le 15
septembre 1987.*

Aprés débat,

La motion, mise au voix, est adoptée.»

* Par ordre du Sénat, cette date a été reportée au 31 mars

1989.

Le greffier du Sénat
Charles A. Lussier
Clerk of the Senate
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, JUNE 23, 1988
o7

[Text]

The Standing Senate Committee on Fisheries met in She-
diac this day at 9:04 a.m., the Chairman, the Honourable
Senator Marshall, presiding.

Members of the Committee present: The Honourable Sena-
tors Corbin, Marshall and Rossiter.

In attendance: Mr. Patrick J. Savoie, Clerk of Committees
and Private Legislation Branch; Mr. Vince Gobuyan, Director
of Research of the Committee, Research Branch, Library of
Parliament; Mr. Claude Emery, Research Officer, Research
Branch, Library of Parliament; and Mrs. Janelle Feldstein,
Administrative and Research Assistant of the Committee.

Also in attendance: The Official Reporters of the Senate.

The Committee, in compliance with its order of reference
dated October 28, 1986, resumed “the examination of all
aspects of the marketing of fish in Canada, and all implica-
tions thereof.”

Witnesses:

From the Town of Shediac:
Mr. Armand Bannister, Clerk and Town Manager.

From the Union of New Brunswick Indians:
Mr. Graydon Nicholas, President.
At 9:34 a.m. the sitting was suspended.
At 9:46 a.m. the sitting resumed.

From Cabinet G.T.A. Consultants en péches:
Mr. Gilles Thériault, President.

From the Maritimes Fishermen’s Union:
Mr. Michael Belliveau, Secretary Treasurer;
Mr. Réginald Comeau, Regional Representative.

From Westmorland Fisheries Ltd.:

Mr. Yvon Gaudet, Vice-President.

Following a statement by the Chairman, each witness made
a presentation and answered questions.

At 11:26 a.m., the Committee adjourned until 1:30 p.m.

AFTERNOON MEETING
(98)

The Standing Senate Committee on Fisheries met in She-
diac this day at 1:29 p.m., the Chairman, the Honourable
Senator Marshall, presiding.

Members of the Committee present: The Honourable Sena-
tors Corbin, Marshall, and Rossiter.

In attendance: Mr. Patrick J. Savoie, Clerk of Committees
and Private Legislation Branch; Mr. Vince Gobuyan, Director
of Research of the Committee, Research Branch, Library of

PROCES-VERBAUX

LE JEUDI 23 JUIN 1988
o7

[Traduction)

Le Comité sénatorial permanent des péches se réunit
aujourd’hui 4 2 9 h 04, a Shediac, sous la présidence de I’hono-
rable sénateur Marshall (président).

Membres du Comité présents: Les honorables sénateurs
Corbin, Marshall et Rossiter.

Egalement présents: M. Patrick J. Savoie, greffier, Direc-
tion des comités et de la législation privée; M. Vince Gobuyan,
directeur de la recherche pour le Comité, Service de recherche,
Bibliothéque du Parlement; M. Claude Emery, attaché de
recherche, Service de recherche, Bibliothéque du Parlement; et
Mm Janelle Feldstein, adjointe administrative et préposée a la
recherche auprés du Comité.

Aussi présents: Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a son ordre de renvoi du 28 octobre 1986, le
Comité reprend «’étude de la commercialisation du poisson au
Canada dans tous ses aspects et répercussions».

Témoins:

De la Ville de Shediac:
M. Armand Bannister, greffier et administrateur.

De la «Union of New Brunswick Indians»:
M. Graydon Nicholas, président.
A 9 h 34, le Comité suspend ses travaux.
A 9 h 46, le Comité reprend ses travaux.

Du Cabinet G.T.A. consultants en péches:
M. Gilles Thériault, président.

De I'Union maritime des pécheurs:
M. Michael Belliveau, secrétaire-trésorier;
M. Réginald Comeau, représentant régional.

De la «Westmorland Fisheries Ltd.»:

M. Yvon Gaudet, vice-président.

Aprés un mot de présentation du président, chaque témoin
fait un exposé et répond aux questions.

A 11 h 26, le Comité suspend ses travaux jusqu’a 13 h 30.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(98)

Le Comité sénatorial permanent des péches se réunit
aujourd’hui 4 13 h 29, a Shediac sous la présidence de I’hono-
rable sénateur Marshall (président).

Membres du Comité présents: Les honorables sénateurs
Corbin, Marshall et Rossiter.

Egalement présents: M. Patrick J. Savoie, greffier, Direc-
tion des comités et de la législation privée; M. Vince Gobuyan,
directeur de la recherche pour le Comité, Service de recherche,
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Parliament; Mr. Claude Emery, Research Officer, Research
Branch, Library of Parliament; and Mrs. Janelle Feldstein,
Administrative and Research Assistant of the Committee.

Also in attendance: The Official Reporters of the Senate.

The Committee, in compliance with its order of reference
dated October 28, 1986, resumed “the examination of all
aspects of the marketing of fish in Canada, and all implica-
tions thereof.”

Witnesses:

From the Executive Council of the Lobster Advisory Commit-
tee:

Mr. Normand Maillet.
At 1:52 p.m., the sitting was suspended.
At 2:17 p.m., the sitting resumed.

From Leslie Léger and Sons Ltd.:
Mr. Leslie Léger, Pres