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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX
?4)0NDAY, NOVEMBER 20, 1989 LE LUNDI 20 NOVEMBRE 1989
1 M
[Text) [Traduction)

The Sub-Committee on Fitness and Amateur Sport of
the Standing Committee on Health and Welfare, Social
Affairs, Seniors and the Status of Women met at 4:48
o’clock p.m. this day, in Room 307, West Block, for the
purpose of organization.

Member of the Sub-Committee present: John Cole.

Acting Members present: John Brewin for Chris
Axworthy; Gilbert Chartrand for Stan Wilbee; Bob Kilger
for David Dingwall and Geoff Wilson for Brian White.

In auendance: From the Research Branch of the
Library of Parliament: Luc Fortin and Odette Madore,
Research Officers.

The Clerk presided over the election of a Chairman.

On motion of John Brewin, it was agreed,—That John
Cole be elected as Chairman of the Sub-Committee.

On motion of Bob Kilger, it was agreed,—That Gilbert
Chartrand be elected as Vice-Chairman of the Sub-
Committee.

It was agreed,—That the Sub-Committee’s Minutes of
Proceedings and Evidence be henceforth printed in the
quantity (550) copies and in the manner approved by the
Board of Internal Economy.

It was agreed,—That the Chairman be authorized to
ho.ld.meetings in order to receive and authorize the
printing of Evidence when a quorum is not present.

It was agreed,—That during the questioning of
witnesses at any meeting of this Sub-Committee, there be
allocated 10 minutes for each questioner.

It was agreed,—That the Minister be invited to appear
on Wednesday, November 29, 1989 at 3:30 p.m.

It was agreed,—That Margaret J. Barber, be invited to
appear on Monday, December 4, 1989 at 4:00 p.m.

It was agreed,—That Lyle Makosky and Abby Hoffman
be invited to appear before the Sub-Committee.

: I.t was agreed,—That the Canadian Ski Association be
Invited to appear before the Sub-Committee.

It was agreed,—That certain associations be invited to
round table discussions with the Sub-Committee.

It was agreed,—That the Chairman issue a press release
to outline the Sub-Committee’s plans.

At 5:10 o’clock p.m., the Sub-Committee adjourned to
the call of the Chair.

Eugene Morawski
Committee Clerk

Le Sous-comité de la condition physique et du sport
amateur du Comité permanent de la santé et du bien-étre
social, des affaires sociales, du troisitme age et de la
condition féminine tient aujourd’hui sa séance
d’organisation a 16 h 48, dans la piéce 307 de I'édifice de
’Ouest.

Membre du Sous-comité présent: John Cole.

Membres suppléants présents: John Brewin remplace
Chris Axworthy; Gilbert Chartrand remplace Stan Wilbee;
Bob Kilger remplace David Dingwall; Geoff Wilson
remplace Brian White.

Aussi  présents: Du Service de recherche de la
Bibliothéque du Parlement: Luc Fortin et Odette Madore,
attachés de recherche.

Le greffier préside a I’élection d’un président.
Sur motion de John Brewin, il est convenu,—Que
John Cole soit élu président du Sous-comité.

Sur motion de Bob Kilger, il est convenu,—Que
Gilbert Chartrand soit élu vice-président du Sous-comité.

I1 est convenu,—Que le Sous-comité fasse imprimer
550 exemplaires de ses Procés-verbaux et témoignages
selon les directives du Bureau de régie interne.

Il est convenu,—Que le président soit autorisé a tenir
des séances, a entendre des témoignages et en permettre
I'impression en 1’absence de quorum.

I1 est convenu,—Que lors de Ulinterrogation des
témoins, dix minutes soient accordées a chaque
intervenant.

Il est convenu,—Que le ministre soit invité a témoigner
le mercredi 29 novembre 1989, a 15 h 30.

Il est convenu,—Que Margaret J. Barber soit invitée a
témoigner le lundi 4 décembre 1989, a 16 heures.

I1 est convenu,—Que Lyle Makosky and Abby Hoffman
soient invités a témoigner.

Il est convenu,—Que I’Association canadienne du ski
soit invitée a témoigner.

Il est convenu,—Que le Sous-comité tienne des tables
rondes avec certains associations.

I est convenu,—Que le président publie un
communiqué pour exposer le programme du Sous-comité.

A 17 h 10, le Comité sajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Greffier de Comité
Eugene Morawski
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MONDAY, DECEMBER 4, 1989
(©))

The Sub-Committee on Fitness and Amateur Sport of
the Standing Committee on Health and Welfare, Social
Affairs, Seniors and the Status of Women met at 4:04
o’clock p.m. this day, in Room 208, West Block, the
Chairman, John Cole, presiding.

Members of the Sub-Committee present: John Cole,
Brian White.

Acting Members present: John Brewin for Chris
Axworthy; Bob Kilger for David Dingwall.

In attendance: From the Research Branch of the
Library of Parliament. Luc Fortin and Odette Madore,
Research Officers.

Witnesses: From the Sports Federation of Canada:

Hugh Fraser, President; Margaret J. Barber, Executive
Director.

Pursuant to Standing Order 108(2), the Sub-Committee
commenced its consideration of the Report of the Task
Force on National Sport Policy entitled “Toward 2000:
Building Canada’s Sport System”.

Margaret J. Barber made a statement and, with the
other witness, answered questions.

At 5:35 o’clock p.m., the Sub-Committee adjourned to
the call of the Chair.

Clairette Bourque
Clerk of the Sub-Committee

LE LUNDI 4 DECEMBRE 1989
(2

Le Sous-comité de la condition physique et du sport
amateur du Comité permanent de la santé et du bien-étre
social, des affaires sociales, du troisiéme age et de la
condition féminine se réunit aujourd’hui a 16 h 04, dans
la piéce 208 de I’édifice de I’Ouest, sous la présidence de
John Cole (président).

Membres du Sous-comité présents: John Cole, Brian
White.

Membres suppléants présents: John Brewin remplace
Chris Axworthy; Bob Kilger remplace David Dingwall.

Aussi  présents: Du Service de recherche de la
Bibliothéque du Parlement: Luc Fortin et Odette Madore,
attachés de recherche.

Témoins: De la Fédération des sports du Canada: Hugh
Fraser, président; Margaret J. Barber, directrice générale.

En conformité du paragraphe 108(2) du Reéglement, le
Sous-comité entreprend I’étude du rapport du Groupe de
travail sur la politique nationale du sport intitulé: «Vers
I’an 2000: Pour un meilleur systéme sportif canadien».

Margaret J. Barber fait un exposé puis, avec l'autre
témoin, répond aux questions.

A 17 h 35, le Comité s’ajourne jusqu’da nouvelle
convocation du président.

La greffiére du Sous-comité
Clairette Bourque
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

[Recorded by Electronic Apparatus) [Enregistrement électronique]

[Texte] [Traduction)]

Monday, November 20, 1989

* 1649

The Clerk of the Committee: Good afternoon. I see we
have a quorum present. Our first item of business is the
election of a chairman, and I am ready to receive motions
to that effect.

* 1650

Mr. Brewin (Victoria): I move Mr. Cole’s appointment
as chairman.

Motion agreed to
The Clerk: I invite Mr. Cole to take the Chair.

The Chairman: Thank you very much. I hope that all
our decisions will be that easy. I am sure they will be.

The second thing we have to do is elect a vice-
chairman. I know it says “optional”, but I would like to
have this done.

Mr. Kilger (Stormont—Dundas): I move that Gilbert
Chartrand be appointed as vice-chairman.

Motion agreed to

The Chairman: I declare that Gilbert Chartrand is duly
elected as the vice-chairman of the Subcommittee on
Fitness and Amateur Sport.

We will move the printing motion. It is that the
chairman be authorized to hold meetings in order to
receive and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present.

An hon. member: [ so move.
Motion agreed to

The Chairman: With respect to time allocation: that
during the questioning of witnesses at any meeting of this
subcommittee there be allocated. . . What do you want—
10 minutes at the discretion of the Chair, or 15?

I would like to have it at the discretion of the Chair.
We can keep it pretty equal amongst everyone, but I
would like to have it in here so that it is on record so that
if you and I have a go one day, John, we have it on the
record that I have some authority to cut you off.

Mr. Brewin: Well, what do you want to have on
fecord? What do you do in the health committee? We
have a more broad-minded view of these things in the
Justice committee and it is 15 minutes for the opening
questioner for each party.

Le lundi 20 novembre 1989

Le greffier du Comité: Bon aprés-midi. Je constate que
le quorum est acquis. Le premier point a 'ordre du jour
concerne l'élection d’un président, et je suis prét a
recevoir toute motion en ce sens.

M. Brewin (Victoria): Je propose que M. Cole soit
nommé président.

La motion est adoptée.
Le greffier: J’invite M. Cole a occuper le fauteuil.

Le président: Je vous remercie. J’espére que toutes nos
décisions seront aussi faciles. Je suis certain que ce sera le
cas.

Nous devons en deuxiéme lieu élire un vice-président.
Je sais que c’est facultatif, mais j’y tiens.

M. Kilger (Stormont—Dundas): Je propose que Gilbert
Chartrand soit nommé vice-président.

La motion est adoptée.

Le président: Je déclare Gilbert Chartrand diment élu
vice-président du Sous-comité de la condition physique et
du sport amateur.

Nous allons proposer la motion sur 'impression. Cette
motion autorise le président a tenir des réunions pour
recevoir des témoignages et en permettre l'impression en
I’absence du quorum.

Une voix: Je propose la motion.
La motion est adoptée.

Le président: Pour ce qui est maintenant de
’attribution du temps: que lors de l'interrogatoire des
témoins a toute séance de ce sous-comité, un certain
nombre de minutes soit accordées... que souhaitez-
vous—10 minutes a la discrétion de la présidence, ou 15?

J’aimerais que ce soit a la discrétion de la présidence.
Nous sommes en mesure de répartir le temps de fagon
équitable entre nous, mais j’aimerais voir quelque chose
figurer au proces-verbal de sorte que, si une altercation
survenait entre nous un bon jour, John, je puisse vous
interrompre en me fondant sur une motion adoptée et
consignée au proces-verbal.

M. Brewin: Eh bien, que souhaitez-vous voir figurer au
proces-verbal? Quelle est la pratique au Comité de la
santé? Au Comité de la justice, nous avons une plus
grande ouverture d’esprit a ce sujet et le premier
intervenant de chaque parti dispose de 15 minutes.




1:-16

Fitness and Amateur Sport

4-12-1989

[Text]
The Chairman: I do not have any problem with 10 or
1S minutes. There are only going to be four of us. The

idea is that everyone is going to get a fair shot. It is just
that we—

Mr. Brewin: It does not matter. Whatever you—
Mr. Kilger: Probably go to 10 then.

Mr. Brewin: [ am happy with 10.

The Chairman: [ would like to see that, and if

somebody is on a roll, then we will let it go. Ten minutes
will be fine.

Mr. Brewin: I would also like to clarify for the
record—and [ should have jumped in on the quorum
point—that, given our discussions, I understand the way
you generally want to operate is to proceed only when
representatives of each of the three parties are here. There
may be some circumstances, for some reason, because of
which you want to be able to meet when that is not so,
but there would be informal understanding on that point
as a general operating rule.

The Chairman: The only problem with that is if we

have a witness here and, for instance, you cannot make
Tt

Mr. Brewin: That is right.

The CI}airman: If it has been noted and scheduled
properly, it is only proper that we do it that way. I would
not want us to get into a situation where—

Mr. Kilger: Are we going to have alternates on the
committee?

The Chairman: Sure, you can send an alternate. That is
not a problem.

= 1655

Mr. Brewin: Yes, but what you said is what I hoped
you would say. I take it the general operating premise is
going to be not to use that clause to—

The Chairman: Oh, definitely not. No.
Mr. Brewin: I just wanted to make sure.

The Chairman: No, no, and I go on the record as
saying that. That is not a problem.

Mr. Brewin: That is good.

The Chairman: I think we are here to try to co-operate

and try to do some things, and that is what that is all
about.

Okay, when we discussed fitness and amateur sport at
the Health and Welfare Committee, we talked about
researching the Toward 2000 report, and I would like to

[Translation)

Le président: Je ne vois pas de probléme, qu’il s’agisse
de 10 ou de 15 minutes. Nous n’allons étre que quatre. Il
s’agit finalement que chacun ait le temps de dire ce qu’il a
a dire. Nous devons simplement. . .

M. Brewin: Cela n’a pas d’importance. Quel que soit
votre. . .

M. Kilger: Alors, 10 minutes feraient probablement
affaire.

M. Brewin: Cela me convient.

Le président: Cest ce qui me conviendrait également,
mais nous n’allons pas interrompre pour autant
quelqu’un qui est sur sa lancée. Dix minutes donc, ce sera
trés bien.

M. Brewin: Je souhaite un éclaircissement aux ﬁns‘ d}x
compte rendu. Jaurais dit intervenir lorsqu’il était
question du quorum. Si j’ai bien compris, compte tenu de
la nature de nos discussions, vous allez vouloir, en regle
générale, délibérer seulement lorsque les trois partis sont
représentés. Il pourra arriver que, pour une raison ou
pour une autre, vous souhaitiez réunir le Comité sans que
tous les partis soient représentés mais, comme regle
générale de fonctionnement, nous nous entendons
la-dessus de fagon officieuse.

Le président: Le seul moment ol un probléme peut se
poser A cet égard, c’est lorsqu’un témoin cc,)m[_)arau~ et
que, par exemple, vous n’étes pas en mesure d’assister a la
réunion. . .

M. Brewin: En effet.

Le président: Si la réunion a été prévue et annoncée
comme il se doit, alors il n’y aura aucune raison de la
suspendre. Je voudrais éviter qu’il arrive un jour que. . .

M. Kilger: Allons-nous accepter des substituts?

Le président: Certainement, vous pouvez déléguer un
subsitut. Cela ne pose aucun probléme.

M. Brewin: D’accord, mais j'espérais que vous ferjez
cette remarque. Je retiens donc que, comme _hypothese
générale de travail, nous n’allons pas utiliser cette
disposition pour. . .

Le président: Oh, certainement pas. Non.

M. Brewin: Je tenais tout simplement a en avoir la
certitude.

Le président: Non, absolument pas, et je tiens a le dire
trés clairement. I n’y a 1a aucun probléme.

M. Brewin: C’est parfait.

Le président: J’estime que nous sommes ici pour tenter
de collaborer et d’obtenir des résultats.

Bon, alors, lorsque nous avons discuté de la cor}dition
physique et du sport amateur au comité de la Sante et du
Bien-Etre, nous avons parlé d’examiner le rapport «Vers
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[Texte]

have this committee’s approval to carry on with that. I
think we have discussed it, as to going through with that
and trying to stay with it as much as we can. I am sure we
are all going to wander at different times, but there are a
number of recommendations in this report that do
require assessment by the committee and that can be the
basis of our report.

Assuming that, because we had already met and
discussed that, I have gone to the liberty of arranging to
have the minister with us next week. I could not get him
this week, but he is scheduled for next Wednesday at 3.30
p.m. Will all the members of the committee be available
for that on the 29th?

Mr. Brewin: Well, that convention in which we are
having to choose the future Prime Minister of Canada—

The Chairman: That is not until the 30th, that is what
we. . .

Mr. Brewin: That is a possible problem for me, but I
would like to be here and I would like to arrange to be
here and I think I can arrange to be here. So subject to
my calling you, Mr. Chairman, that there is an
insurmountable problem with that, I would be quite
content and pleased that we proceed.

The Chairman: Okay. The other people I have on my
list of possible witnesses are Lyle Makosky, Abby
Hoffman, Margaret Barber, from the National Sports
Federation—I cannot think of the guy’s name from the
Lacrosse Assocation—

The Clerk: Lachapelle?

The Chairman: —yes, Lachapelle—and the National
Ski Association.

The Clerk: And Margaret Barber is scheduled to come
on December 4.

The Chairman: Okay. Margaret Barber from the
Nathnal Sports Federation is prepared for December 4;
that is a Monday. [s that convenient, later on in the day,
say 4.30 p.m., 4.45 p.m., something like that?

Mr'. Brewin: Well, 4.45 p.m. is probably closer to my
taste; it is probably the earliest I could. . .

The Chairman: Will you be over your party by then?

Mr. Brewin: Actually, that Monday I will be here
carlier, because I am coming back from Winnipeg, I am
not going home. So we could meet as early as 3.30 p.m.
On that day if that suits anybody better.

The Chairman: Okay, so we will put it at 4 p.m., plus
Or minus, depending what is available.

[Traduction]

I’an 2,000» et j’aimerais que le Comité confirme que c’est
ce que nous allons faire. Nous avons discuté du fait que
nous allions tenter dans la mesure du possible de nous en
tenir aux grandes lignes de ce rapport. Je sais bien que
nous allons vouloir digresser a 1’occasion, mais le rapport
contient un certain nombre de recommandations qui
méritent d’étre évaluées par le Comité et sur lesquelles
notre rapport peut se fonder.

Ayant donc supposé que nous nous entendions a ce
sujet, compte tenu des discussions antérieures, j’ai pris
I'initiative de prévoir la comparution du ministre pour la
semaine prochaine. Il n’a pu se libérer cette semaine,
mais sa comparution est prévue mercredi prochain a
15h30. Est-ce que tous les membres du comité seront
disponibles a cette occasion le 29?

M. Brewin: Eh bien, il y a ce congrés au cours duquel
nous aurons a choisir le futur premier ministre du
Canada. . .

Le président: Mais cela n’a pas lieu avant le 30, c’est ce
que nous. . .

M. Brewin: Il se peut que cela me pose un probléme.
Cependant, j’aimerais bien étre présent et je crois bien
pouvoir m’organiser en conséquence. Donc, & moins que
je vous avise d’un probléme insurmontable, monsieur le
président, je suis d’accord.

Le président: D’accord. Ma liste des autres témoins
possibles comprend Lyle Makosky, Abby Hoffman,
Margaret Barber, de la Fédération nationale des sports—le
nom du représentant de I’Association de crosse
m’échappe. . .

Le greffier: Lachapelle?

Le président: oui, Lachapelle—et 1’Association

nationale de ski.

Le greffier: Et Margaret Barber doit comparaitre le 4
décembre.

Le président: D’accord. Margaret Barber de 1la
Fédération nationale des sports est disposée a comparaite
le 4 décembre; c’est un lundi. Est-ce que cela convient,
plus tard dans la journée, disons vers 16h30 ou 16h45
environ?

M. Brewin: Eh bien, 16h45 me convient probablement
davantage; je ne pourrais vraisemblablement pas me
libérer avant. . .

Le président: Est-ce que votre petite féte sera terminée
a ce moment-1a?

M. Brewin: De fait, ce lundi-1a, je serai ici plus tot,
puisque je reviendrai de Winnipeg sans étre allé chez moi.
Nous pourrions nous réunir dés 15h30 ce jour-1a si cela
convient davantage aux autres.

Le président: D’accord, nous allons donc fixer 1’heure
de la réunion a 16 heures environ, selon la disponibilité
des salles.
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[Text]
Mr. Brewin: Okay. So the minister is when?

The Chairman: Wednesday, the 29th.
Mr. Brewin: Okay, and then we have a meeting. . .

The Chairman: Margaret Barber, the National Sports
Federation, at about 4 p.m. on December 4. We will then
ask the clerk to line up the other people. Are there any
other witnesses, particularly, you would like to have? We
are not going to have a whole bunch of time between now
and Christmas.

Mr. Brewin: I was wondering if we could decide how

many meetings we are going to have before we wrap up in
December.

The Chairman: I was just going to try to plug in as
many as I could, John.

Mr. Brewin: We need to get a number of alternate
voices, but I would like to see if we could get some from
the task force, one or two others or maybe even one other
who might represent a rather different perspective than
we are likely to be hearing from these—although I do not
think we will always hear the same story from these.

The Chairman: No, I think Makosky and Hoffman are
going to give you totally different sides of the story from
what you will hear from Margaret Barber, and I think
another response from the National Ski Association.

Mr. Brewin: Yes, I would like to get somebody like
Bruce Kidd or maybe Andy Higgins, somebody like that.

= 1700

The Chairman: Some others who were on the task
force committee.

Mr. Brewin: Yes, if we can, before we break.

The_Chairman: [ think we have enough names and
suggestions there that we can get some information.

Mr. Chartrand (Verdun—Saint-Paul): If we go through

the different associations, I would like to see the cycling
association.

The Chairman: If I might just make a suggestion, when
we speak to Margaret Barber, from the national sports
federation, which is next week, I will suggest to her in the
meantime that she contact the various associations
through the clerk, or through her directly, maybe to
make submissions on whether they want to appear before
the committee or not. There are so many of them. . . I do
not want to go through the whole thing.

Mr. Chartrand: Did you intend to have on the
provincial side. . .? Ontario and Quebec are very strong in
their own amateur sports, and most of the time they are
not really associated with the Canadian ones. We have a
lot of fights between the two.

[Translation] 2
M. Brewin: D’accord. Alors, quand comparait le
ministre?
Le président: Le mercredi 29.

M. Brewin:
réunion. . .

D’accord, et puis nous aurons une

Le président: Donc, Margaret Barber, de la Fédération
nationale des sports, comparaitra 2 16 heures environ le 4
décembre. Puis nous allons demander au greffier de
planifier la comparution des autres témoins. Y en a-t-il en
particulier que vous souhaitez voir comparaitre? II ne
reste pas tellement de temps d’ici @ Nogl.

M. Brewin: Pourrions-nous peut-étre décider du
nombre de réunions que nous allons tenir d’ici aux fétes?

Le président: J’allais simplement tenter d’en prévoir le
plus grand nombre possible, John.

M. Brewin: Nous devons chercher a obtenir divers sons
de cloche, mais jaimerais tenter de faire comparaitre
certains participants au groupe de travail, et un ou deux
autres témoins ou méme un témoin dont l’opt}gue
pourrait étre passablement différente. De toute maniere,
je ne crois pas que ces témoins aient tous la méme chose a
dire.

Le président: Non, en effet, je crois que Makosky et
Hoffman ne vont pas du tout nous dire la méme chose
que Margaret Barber et que I’Association nationale de ski
va aussi présenter un point de vue particulier.

M. Brewin: J’aimerais entendre l’qpipion de gens
comme Bruce Kidd ou peut-étre Andy Higgins.

Le président: Donc, certains autres participants au
groupe de travail.

M. Brewin: Oui, si c’est possible, avant la période des
Fétes.

Le président: J’estime que nous avons suffisamment de
noms et de propositions pour obtenir les renseignements
qui nous intéressent.

M. Chartrand (Verdun—Saint-Paul): Dans la mesure
ou nous invitons des associations, je souhaiterais voir
comparaitre 1’Association du cyclisme.

Le président: La semaine prochaine, nous allons parler
a Margaret Barber de la Fédération nationale des sports.
Si vous me le permettez, je vais lui proposer de
communiquer avec les diverses associations soit
directement, soit par 'intermédiaire du greffier, pour leur
demander si elles souhaitent comparaitre ou présenter un
mémoire. Il y en a tellement. . . il n’est certainement pas
souhaitable qu’elles comparaissent toutes.

M. Chartrand: Aviez-vous en téte des associations
provinciales? Les associations de sport amateur de
I’Ontario et du Québec sont trés fortes et, dans la plupart
des cas, elles sont distinctes des associations canadiennes.
Les conflits entre les deux paliers sont nombreux.
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[Texte]
The Chairman: There is a lot of fighting, yes.

Mr. Chartrand: If we have the Canadian associations, I
would like to hear from the two big ones that I know are
always fighting against all these associations. Ontario and
Quebec are fighting every day against these associations.

The Chairman: That is a very valid point. It is worth
looking at.

Mr. Brewin: I wonder, Mr. Chairman, whether we
could consider a different style of meeting for a meeting
with some of the associations, where we could have a
round table. We threw that around informally, and
perhaps I could formally throw it out here now. It may be
one way of giving various associations an opportunity to
hgve some input, instead of doing it in a formal way, with
witnesses.

The Chairman: Would you suggest that we bring in two
or three associations for instance at 7 p.m. for a couple of
hours and sit down on a relatively informal basis—I think
we have to keep some formality to the thing—rather than
the structure we tend to be used to? Is that what you are
suggesting?

Mr. Chartrand: Mostly we would do it by blocks. You
have skiing, which by itself is a very strong one, but you
have others that stick together because I suppose they are
not popular, so maybe together they can get together and
be as good as the ski association, which has much more
money.

The Chairman: Okay. That sounds like a great idea. I
do not have any problem with that. Shall we just play it
by ear as we go along and as we schedule them ahead of
time maybe at any time just suggest that we say, well, with
that one we will do it on an informal basis, or with that
group, and there might be some others that want to come
in that way? That would be fine with me.

Is there anything else you want to bring up?

Mr. Kilger: Mr. Chairman, I just want to make sure we
get a cross-section, if you will, within the national
Sporting organizations. I know ski is a very high-profile
one. Cycling. . . I am not sure where they stand on that.

The Chairman: I agree. I am sure Margaret Barber will
be able to give us some direction on that too. I think that
Is one of the questions we have to get at. I will be
Speaking to her right away.

Mr. Chartrand: Some of them are so well organized
that we are going to talk only for them.

The Chairman: Yes, I think that is very critical. Again,
You have to look at some that have very large numbers,
Some that have very small numbers. We all know the
Profiles of some of the larger ones, but I think it is very
Important that we really get a cross-section on how this
report is going to affect their particular sport and what
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[Traduction)
Le président: En effet, leurs différends sont nombreux.

M. Chartrand: Si nous invitons des associations
canadiennes a comparaitre, je souhaite voir comparaitre
les deux grandes associations qui, a ma connaissance, sont
constamment en litige avec les associations du Québec et
de I’Ontario.

Le président: Excellent commentaire. Il vaut la peine
de s’y arréter.

M. Brewin: Je me demande, monsieur le président, si
nous ne pourrions pas envisager la possibilité d’un autre
style de rencontre dans le cas de certaines associations, ou
il pourrait s’agir d’'une table ronde. Nous en avons déja
parlé a titre officieux et je saisis ’occasion de le proposer
plus officiellement. Ce serait peut-étre 1a une fagon de
donner a diverses associations 1’occasion de participer de
fagon informelle au processus, sans avoir a faire
comparaitre des témoins.

Le président: Vous recommandez donc que nous
invitions les représentants de deux ou trois associations a
19 heures pour quelques heures de discussion
relativement informelle—je crois qu’il faut maintenir un
certain degré de formalisme au processus—au lieu de
nous en tenir a la structure habituelle? Est-ce bien ce que
vous proposez?

M. Chartrand: Il s’agirait de travailler essentiellement
par secteur. Le secteur du ski est trés fort a lui seul mais,
pour d’autres secteurs, moins populaires je suppose, des
regroupements peuvent étre avantageux. L’Association du
ski a les reins beaucoup plus solides sur le plan financier.

Le président: D’accord. L’idée me parait excellente. Je
n’y vois aucun inconvénient. Je propose donc d’adopter le
programme au fur et & mesure et de tenir des rencontres
informelles avec certains groupes et plus officielles avec
d’autres. Cela me conviendrait.

Avez-vous d’autres aspects a souligner?

M. Kilger: Monsieur le président, j’aimerais veiller a ce
que nous ayons un échantillon représentatif des
organisations sportives nationales. Je sais que 1’Association
du ski est trés visible, dans le cas du cyclisme. . . je ne sais
pas au juste comment situer ce secteur.

Le président: Je suis d’accord. Je suis convaincu que
Margaret Barber sera en mesure de nous orienter a ce
sujet. C’est I'un des aspects que nous devons aborder,
selon moi. Je vais lui en parler dés maintenant.

M. Chartrand: Certains groupes sont si bien organisés
qu’ils risquent d’avoir une influence prépondérante sur
nos discussions.

Le président: En effet, voila une remarque trés critique,
selon moi. Certains groupes représentent un grand
nombre de personnes, d’autres un trés petit nombre. Nous
connaissons tous les caractéristiques de certaines des
principales associations, mais j'estime important que le
Comité obtienne un échantillon valable des opinions sur
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faults they see with it, what positive things they see with
it. That way we can make a more positive report.

Mr. Brewin: [ do not have a sense of entirely speaking
for history, but I think it is a bit of an historic occasion
that we have a sports committee established, and perhaps

we should just say a couple of words about our
expectations for the committee.

I think it is a very good start that this committee is
being established. I am really looking forward to working
on it on a multi-partisan basis or non-partisan basis even.
I know members of the committee share a real interest in
both improving the excellence of sports and fitness
programs and getting the widest participation, and I really
am looking forward to the committee.

. 1705

Obviously we have the Dubin inquiry hovering over
Canadian sports policy, but I hope what we do with the
work outlined is get a good base for that and take a good
hard look at this task force report so that when and if the
Commons wants to refer Dubin to us we are still available
for that and we can do a good job for the country. I think

it is a really important topic, and I am looking forward to
the committee.

The ?hairmqn: It was nice to hear your comments,
John. Gilbert, did you have any comments?

Mr. Chartrand: I approve all his comments.
The Chairman: Bob, did you want to speak?

Mr. Kilger: I second it or, I guess, third it. I feel
fortunate to be here at this time and when this committee
has been struck. Certainly, I look forward to contributing
as little and as much as I possibly can. Recreation and
sport go a long way in our society towards unity in a lot
of other factors that are critical to us right now as
Canadians. I think we can contribute something very
worthwhile in this session through this subcommittee.

The Chairman: Do you want to add anything to sum it
up? What would Brian say in this situation?

Mr. Wilson (Swift Current—Maple Creek—Assiniboia):
Yes, what would Brian say? For myself, while I see that it
is a noble cause you are pursuing, I hope I am never back
again, because I have other things to do. But I certainly
wish the subcommittee well, and 1 know Mr. White has a

keen interest in these things and will want to contribute
along with the other members.

[Translation)]

'incidence que va avoir ce rapport sur telle ou telle
activité sportive et sur les points forts et les faiblesses du
rapport, selon divers intervenants. Cela nous permettra de
rédiger un rapport plus constructif.

M. Brewin: Je ne suis pas historien, mais je crois que
loccasion de la création d’un Comité sur les sports est
historique en quelque sorte et qu’il conviendrait peut-étre
que chacun d’entre nous explique brieévement ses attentes
quant aux travaux du Comiteé.

Je crois que la création du Comité constitue en elle-
méme un excellent point de départ. Je suis impatient d’y
siéger dans un esprit de collaboration avec tous les partis,
si possible. Je sais que les membres du Comité souhaitent
vraiment accroitre ’excellence des programmes de sport
et de condition physique et assurer la plus grande
participation possible, et c’est donc avec enthousiasme
que j’aborde les travaux du Comité.

Evidemment, I’enquéte Dubin va avoir une incidence
sur la politique canadienne en matiére de sports, mais
j'espére que nous allons étudier trés attentivement le
rapport du groupe de travail, ce qui nous permettra d’étre
bien préparés a ’étude du rapport Dubin si la Chambre
des communes nous la confie. Il s’agit, selon moi, d’une
question importante a laquelle j’ai hate de contribuer en
participant aux travaux du Comité.

Le président: J’ai été heureux de prendre connaissance

de vos commentaires, monsieur Brewin. Monsieur
Chartrand, aviez-vous des commentaires?
M. Chartrand: Je suis d’accord avec toutes les

remarques de mon collegue.

Le président: Monsieur Kilger, souhaitiez-vous prendre
la parole?

M. Kilger: J’abonde dans le méme sens. Je suis tres
content de participer aux travaux du Comité, depuis le
moment de sa création. Je voudrais que ma contribution
soit a la fois valable et opportune. Dans notre société, les
activités récréatives et sportives ont une grande
importance a I’heure actuelle sur le plan de l'unité
nationale et a divers autres égards. En participant a ce
Sous-comité, nous serons en mesure d’apporter une
contribution valable a la société canadienne.

Le président: Avez-vous quelque chose a ajouter en
guise de conclusion? Que dirait «Brian» dans cette
situation?

M. Wilson (Swift Current—Maple Creek—Assiniboia):
En effet, que dirait «Brian»? Pour ma part, méme s’il
s’agit d’une noble cause, j'espére n’avoir plus a revenir
ici, parce que j'ai d’autres chats a fouetter. Je souhaite
toutefois que les travaux du Comité soient fructueux et je
sais bien que M. White s'intéresse vivement a ces
questions et qu’il voudra, tout comme les autres
participants, enrichir les travaux du Comité.
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The Chairman: Thank you very much. That was well
said. I am sure Brian would be pleased with your
comments.

I would like to echo the remarks that have been said
around the table. I really look forward to working with
everyone. I think we can do some constructive things and
make it a very enjoyable and positive committee for
everyone. I really do.

With that, if there is no further business, is it all right
with the committee if we prepare a press release so we can
announce that the committee has been formally formed
and what we are doing with that? Is that your pleasure?

Mr. Kilger: Why do you not run a full-page ad?

The Chairman: No, no, we will put out a press release
so it is done officially.

Mr. Brewin: I should inform the committee—
The Chairman: That you have already done it?

Mr. Brewin: —so there are no surprises, that I have
already issued one in English, French and... No, I was
asked to go tomorrow morning on Michael Sourial’s CBC
Radio program and I decided I would accept the
invitation, but I hope we will share those things around as
things go. I will certainly encourage him to do that.

The Chairman: That will be great.

Mr. Brewin: So do not be too surprised if you wake up
tomorrow morning and hear that on the radio.

The Chairman: The meeting is adjourned.

[Traduction]

Le président: Je vous remercie beaucoup. Voila qui est
bien dit. Je suis convaincu que «Brian» serait heureux
d’entendre ce que vous venez de dire.

Je voudrais, pour ma part, abonder dans le sens des
commentaires qui viennent d’étre faits. Je suis impatient
de collaborer avec tous les membres du Comité. Je suis
convaincu que notre travail pourra étre constructif et
agréable.

Cela dit, s’il n’y a plus rien a Pordre du jour, je vais
demander au Comité s’il est d’accord pour publier un
communiqué de presse annongant la constitution
officielle du Comité et ses objectifs. Etes-vous d’accord?

M. Kilger: Pourquoi ne pas publier une annonce pleine
page?

Le président: Non, non, nous allons publier un
communiqué de presse pour officialiser la chose.

M. Brewin: Je dois informer le Comité. . .
Le président: Que vous I’avez déja fait?

M. Brewin: . .. pour éviter toute surprise, que j'en ai
déja publié un en frangais, un en anglais et. .. Non,
blague a part, je voulais dire qu’on m’a invité a participer
demain matin a ’émission de Michael Sourial sur les
ondes de Radio-Canada et que j’ai décidé d’accepter cette
invitation. J’espére cependant que nous allons nous
partager ce genre d’occasions a mesure qu’elles
surviennent. Je vais certainement encourager ’animateur
a travailler dans le méme esprit.

Le président: Ce sera formidable.

M. Brewin: Donc, ne soyez pas trop surpris de vous
réveiller demain matin et d’entendre cela a la radio.

Le président: La séance est levée.

Monday, December 4, 1988

= 1604

The Chairman: I call this meeting to order. I believe
we have a quorum. Pursuant to Standing Order 108(2),
the subcommittee commences consideration of the report
of the task force on national sport policy entitled Toward
2000: Building Canada’s Sport System.

I am pleased to welcome everyone here. Margaret
Barbe.r and Hugh Fraser are from the national sporting
Organizations. It is certainly great having you here, and we
are looking forward to your presentation. At this time we
would ask you, Margaret, to give us an opening statement
and we will carry on from there in as open and as
hospitable a way as we can.

Ms Margaret J. Barber (Executive Director, Sports
Fedef'ation of Canada): The Sports Federation of Canada
and its membership constituency would first like to take
the opportunity to say that the establishment of such a

Le lundi 4 décembre 1989

Le président: Je déclare la séance ouverte. Le quorum
me semble acquis. Conformément au paragraphe 108(2)
du Réglement, le sous-comité commence l’examen du
rapport du groupe de travail sur la politique nationale du
sport qui s’intitule «Vers I'an 2000: pour un meilleur
systéme sportif canadien».

Je me fais un plaisir de souhaiter la bienvenue a tous
ceux qui sont ici. Margaret Barber et Hugh Fraser
représentent les organisations sportives nationales. Nous
sommes extrémement heureux de vous avoir ici avec nous
et nous avons hate de savoir ce que vous avez a nous dire.
Je vais vous demander, Margaret, de nous faire une
déclaration d’ouverture, aprés quoi nous allons
poursuivre la discussion dans le climat le plus accueillant
possible.

Mme Margaret J. Barber (directrice générale,
Fédération des sports du Canada): La Fédération des
sports du Canada et ses membres souhaitent tout d’abord
profiter de cette occasion pour dire que la création d’un
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committee to deal directly with fitness and amateur sport
is a very positive signal to the sports community. We are
pleased, therefore, to see the establishment of this
committee and we look forward to open communications
and open forums such as this, by which both groups can
exchange views and opinions, and hopefully enter into
enlivened debate at times, depending on the subject-
matter and the views people might hold.

We have prepared a portfolio for committee members
that will give you some up-to-date information on the
sports community and some stats I think you might find
of interest that are less than two weeks old. They include
some outlines on the high-performance side of current
world rankings, and on the domestic side numbers of
participants. We hope the committee and the government
as a whole will come to recognize the broad base of
participation in amateur sport in Canada, not only on our
high-performance side but also on our domestic side, and
that they also show some international achievements in
the representation at the international front of Canada in
decision-making frameworks.
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Having said that, from the point of view of the Sports
Federation of Canada we would like to be able to give you
a bit of background information on ourselves. We are a
membership-based federation. The majority of our
members consist of national sport organizations. Those
would include groups like Alpine Canada, Basketball
Canada, the Canadian Amateur Figure Skating
Association, etc. Our members also include the provincial
sports fed_erations and through them their provincial sport
organizations, the provincial bases of those same national

sports organizations—Alpine Ontario, Figure Skating
Ontario, etc.

The activities of the federation and the mandate of the
federation are to act as a common voice of concern on
those issues in amateur sport which are of concern to our
membership base. That may include government funding,
it may include licence reviews that would be up with the
_CRTC, working on the philosophy that one united voice
is far more effective than 65 or 70 hopefully united voices
on different fronts. That is our primary mandate, and
hopefully it explains our presence here this afternoon.

We have here with us our president, Mr. Hugh Fraser,
an Ottawa area lawyer who has a very busy practice in
town. He is a former member of the National Track and
Field Team and a 1976 Olympian. Also with us today is
another member of our board of directors, Mr. Allan

Morris. Mr. Morris is a member of the 1984 and 1988
Olympic team.

The Chairman: Hugh, did you have any opening
comments?

Mr. Hugh' Fraser (President, Sports Federation of
Canada): I think Margaret has stated it quite succinctly.

[Translation)]

comité qui s’intéressera directement a la condition
physique et au sport amateur constitue un signal trés
encourageant pour les milieux sportifs. Nous sommes
donc heureux de Uinitiative et nous espérons qu’elle
favorisera les communications et les échanges de vues
entre les intéressés et qu’elle permettra méme a I’occasion
d’entretenir un débat vigoureux, selon les sujets abordés et
les opinions des intéressés.

Nous avons préparé a lintention des membres du
comité un portefeuille avec les renseignements récents sur
les milieux du sport et certaines données statistiques tout a
fait récentes qui sauront vous intéresser. Il y a la des
renseignements sur les classements mondiaux actuels dans
le secteur de la haute performance et sur le nombre de
participants dans le secteur du sport amateur au Canada.
Nous souhaitons que le Comité et le gouvernement
reconnaissent I'ampleur de la participation aux activités
de sports amateurs au pays, comme a l’étranger dans les
compétitions internationales.

Cela dit, jaimerais vous donner quelques
renseignements au sujet de la Fédération des sports du
Canada. Notre fédération est constituée d’organismes
membres; il s’agit essentiellement d’organisations sportives
nationales, c¢’est-a-dire de groupes comme Alpine Canada,
Basketball Canada, I’Association canadienne de patinage
de fantaisie amateur, etc. Nous comptons aussi parmi nos
membres les fédérations sportives provinciales et aussi,
par lintermédiaire de ces derniéres, les organisations
sportives provinciales, qui constituent les bases
provinciales d’organisations sportives nationales, par
exemple Alpine Ontario, Figure Skating Ontario, etc.

La fédération a pour mandat d’étre le porte-parole de
ces membres pour toutes les questions liées au sport
amateur qui intéressent ces derniers. Il peut s’agir de
financement gouvernemental ou d’évaluation de demande
de renouvellement de permis auprés du CRTC. Nous
partons du principe selon lequel il est beaucoup plus
efficace de s’unir pour exprimer les opinions communes
de quelques 65 ou 70 organisations que de disperser des
efforts, par ailleurs louables. Voila donc ce qui explique
notre présence ici cet aprés-midi.

M. Hugh Fraser, avocat trés couru de la région
d’Ottawa, qui est notre président, nous accompagne.
Ancien membre de I’équipe nationale d’athlétisme, il est
médaillé des Jeux Olympiques de 1976. M. Allan Morris,
un autre membre de notre conseil d’administration, est
avec nous également. M. Morris a été membre des équipes
olympiques de 1984 et de 1988.

Le président: Hugh, avez-vous une déclaration a faire a
ce stade?

M. Hugh Fraser (président, Fédération des sports du
Canada): Je n’ai rien a ajouter pour le moment a ce que
Margaret a déclaré de fagon trés concise.
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Mr. Kilger (Stormont—Dundas): I would like to extend
my own personal welcome to the two of you and the
colleagues who have joined you today. We are happy to
have this opportunity to discuss the state of the sports
community of the country.

We want to look at this Toward 2000: Building
Canada’s Sport System. August 1988 does not seem like
very long ago, but a lot of events have happened since. I
am not criticizing the document in any way, shape or
form, but what is your estimation of this report? Of
course, we have the Dubin inquiry pending and other
things.

Ms Barber: At the present time?

Mr. Kilger: Yes, at the present time, today. I guess we
could get into a lot of different things, but perhaps there
is something which you think we should be taking out or
amending, or whatever. How relative is it today?

Mr. Fraser: Perhaps I will start off with that one. I
think my views with regard to the task force report have
changed a couple of times as a result of the events of 1988
and 1989. Initially with the Dubin report it was my
feeling that, perhaps fortunately due to the timing, the
task force report certainly was going to be shelved for a
period of time, and [ wondered at that stage about the
relevancy of this document in light of what was
happening. I have had occasion recently to review the
document again, to reflect on it a little bit more, and it
would be my view at this time that the sport community
can still benefit considerably from this report. Many of
the recommendations and findings are certainly still very,
very valuable, and perhaps we have to look at the report
now in a somewhat different context as a result of the
Dubin commission and the report that will follow. But it
1s still my feeling that the majority of what is in here is
still quite accurate and reflective of the system as it exists

;:ertilinly today and reflective of the directions sport has to
00K at.
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I could not really say what percentage of it now may be
less. relevant as a result of the inquiry and so on, but I
believe that by and large it is still a very valuable
document and would form a good working paper that
hopefully could be married with the Dubin findings.

Mr. Kilger: When you say the majority of the content
Or the material, is there any one area you feel is no longer
relevant or is less relevant?

Mr. Fraser: No, but I am particularly interested in the
areas dealing with high-performance and the needs of the
high-performance athlete. I think we have heard through
the Dubin commission a great deal of evidence with

[Traduction)

M. Kilger (Stormont—Dundas): Je tiens tout d’abord a
vous souhaiter personnellement la bienvenue, a vous et a
ceux qui vous accompagnent. Nous sommes heureux
d’avoir cet occasion d’échanger des opinions au sujet de
I’état actuel de la scéne sportive au Canada.

Nous voulons nous pencher sur le rapport «Vers 'an
2000: pour un meilleur systéeme sportif canadien». Aot
1988, c’est bien récent. Pourtant, beaucoup d’eau a coulé
sous les ponts depuis cette date. Sans vouloir critiquer le
document de quelque maniere que ce soit, j'aimerais
savoir ce que vous en pensez. Evidemment, nous serons
bientdt saisis des résultats de I’enquéte Dubin et il y a
aussi d’autres aspects dont il faut tenir compte.

Mme Barber: Ce que nous en pensons, a I’heure
actuelle?

M. Kilger: Oui, a I’heure actuelle, aujourd’hui méme.
Il y aurait sans doute divers sujets a aborder. Souhaitez-
vous voir modifier ou supprimer certains aspects du
rapport? Quelle est la pertinence du rapport dans le
contexte actuel?

M. Fraser: Je vais aborder d’abord cette derniére
question. A cause de ce qui s’est produit en 1988 et en
1989, j’ai changé d’avis a quelques occasions au sujet du
rapport du groupe de travail. Au départ, compte tenu du
rapport Dubin, j’avais I'impression que, pour des raisons
de conjoncture, le rapport du groupe de travail allait étre
mis au rancart pour un certain temps et je m’interrogeais
a I’époque sur la pertinence du document, compte tenu
de I’évolution de la situation. Plus récemment, cependant,
j’ai eu 'occasion de parcourir a nouveau le document et
d’y réfléchir d’avantage. A mon avis, donc, les milieux
sportifs peuvent encore profiter considérablement du
rapport a I’heure actuelle. Bon nombre des
recommandations et des conclusions qu’il contient sont
certainement trés valables et il faut peut-étre envisager le
rapport aujourd’hui dans une autre optique, compte tenu
des travaux de la commission Dubin et du rapport qu’elle
prépare. J’ai donc encore 'impression que l’essentiel du
contenu du rapport est exact et refleéte bien le systeéme tel
qu’il existe aujourd’hui, de méme que les orientations que
doivent envisager les milieux du sport.

Je ne pourrais dire au juste quel pourcentage du
contenu peut étre moins pertinent aujourd’hui suite a
I’enquéte, mais jestime que de fagon générale le
document est encore extrémement valable et j’espere
qu’on pourra s’en inspirer en méme temps que des
conclusions de la commission Dubin.

M. Kilger: Vous dites que l’essentiel du rapport est
valable, mais y a-t-il certains aspects qui vous semblent
aujourd’hui moins pertinents ou qui ne le sont plus du
tout selon vous?

M. Fraser: Non. Cependant, je m’intéresse tout
particulierement aux parties du rapport qui portent sur la
haute performance et les besoins de l’athléte de haute
performance. La commission Dubin nous a révélé
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regard to some of the pressures and the needs the élite
athlete faces and some of the driving forces behind the
athletes. When we look at some of the recommendations
now, when we look at the emphasis that may be placed on
winning as opposed to excelling, that is something I am
quite interested in and concerned about. It is my personal
view—and I think it is recognized in the report—that high-
performance athletes are tremendously underfunded. The
report does address that. But I think now, when you look
at that in light of Dubin and the firsthand evidence we
have heard about some of the pressures brought to bear
on athletes, you look at it in a little different context.

Mr. Kilger: Are we going to be looking at a change of
value in terms of winning, or do you think there should
be a different direction? I know—Margaret, correct me if
I am wrong—you represent also a large constituency in
recreational sports. As for most of my discussions, we
always seem to direct most of our conversation toward the
elite athlete. Are we neglecting the larger numbers and
should we be looking at a different value?

Ms Barber: I think what we have to do is find a
comfortable marriage between the domestic or mass
participation base and the high-performance sector. You
have to have a strong network in which one complements
the other. The high-performance has to complement the

domestic, and the domestic has to complement the high-
performance.

If we were to look at the extremes of say two possible
options—and this is not to place any one value on any
particular direction—if we were to fund high-performance
and drop any kind of funding or support for domestic, in
five or ten years down the road we would have no feeder
system; we would have no high-performance athletes
because we have not supported the base they come
through. I think both Mr. Fraser and Mr. Morris are
perfect examples of how that system can work. They came
through the club system. On the other side of it, if we
fund domestic and recreation without showing proper and
adequate support for the high-performance side of it, we
are falling down on a responsibility we may have to those
capable and dedicated young athletes out there who have
the ability, the talent, the drive and the direction to
perform at the international level.

Maybe one of the things we do have to do with respect
to high-performance sport is to change our values.
Perhaps, as Mr. Fraser has questioned, what we have to
look at is the philosophy of winning versus the
philosophy of excelling—or as some of our member
organizations have put it, get into the pursuit of
excellence as opposed to the pursuit of medals. We have
to accept the fact that being number one in Canada is
worth something. That does not just fall on the shoulders

of the press or the government, it falls on the shoulders of
the public as a whole.

[Translation]

beaucoup au sujet des pressions auxquelles est soumis
I’athléte d’élite, sur ses besoins et ses motivations, la
recherche de la victoire plutét que lexcellence; cela
m’inquiéte. J'estime pour ma part—et le rapport le
reconnait, il me semble,—que les athleétes de haute
performance manquent nettement d’appui financier. Cest
un aspect dont traite le rapport. Aujourd’hui cependant, a
la lumiére des témoignages a l’enquéte Dubin sur les
pressions exercées sur les athlétes, il y a lieu de considérer
cette question sous un éclairage nouveau.

M. Kilger: Allons-nous assister a une évolution du
systtme de valeurs ol l'accent sera moins mis sur la
victoire, ou bien estimez-vous qu’il faut retenir une autre
orientation? A ma conaissance—corrigez-moi, Margaret, si
j’ai tort—vous représentez également de nombreux
intéréts du sport récréatif. Comme je le fais moi-méme,
nous semblons toujours orienter la plupart de nos
conversations en fonction de l’athlete d’élite. Est-ce que
nous négligeons la masse et devrions-nous envisager une
autre échelle de valeurs?

Mme Barber: Il faut & mon avis trouver le juste
équilibre entre les besoins du secteur intérieur ou de la
participation de masse, si vous voulez, et ceux du secteur
de la haute performance. Il faut un réseau solide qui
assure la complémentarité de ces deux secteurs.

Nous aurions tort de privilégier I'un ou lautre de ces
secteurs. Je laffirme en toute neutralité. Si nous
financions le secteur de la haute performance au
détriment du secteur intérieur, il n’existerait plus de
reléve dans cing ou dix ans parce que nous n’aurions pas
su appuyer la base d’ou proviennent les athlétes d’élite.
Les cheminements de M. Fraser et de M. Morris illustrent
bien le fonctionnement possible du systéme. Ces deux
athlétes proviennent de clubs. Par contre, si I'on finangait
le secteur intérieur et récréatif sans accorder le soutien
voulu au secteur de la haute performance, ce serait faire
preuve d’irresponsabilité a 1'égard de jeunes athlétes
compétents et motivés qui ont toutes les capacités, toute
I’énergie pour s’affirmer a ’échelle internationale.

Dans le secteur de la haute performance, le moment
est peut-étre venu cependant d’adopter de nouvelles
valeurs. Il faut peut-étre, comme I’a suggéré M. Fraser,
viser plutdt ’excellence que la victoire—ou encore, selon
le mot d’ordre de certaines de nos organisations membres,
valoriser I’excellence au lieu des médailles. Nous devons
arriver a reconnaitre la valeur de ’athléte qui décroche la
premiére place au Canada. Cela dépend non seulement de
la presse ou du gouvernement mais aussi du public dans
son ensemble.
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Having your athletes come home, for example, from an
international competition where they placed sixth, and on
showing up at the airport finding absolutely nobody there
is not support. Perhaps we have to recognize that it is
important to be the best in the world, and know that we
are competing on terms we have accepted and agreed to
in principles and philosophies we believe in, as opposed
to being number one on another playing field where
somebody else is setting the rules and where the
performance standards are not something we are prepared
to buy into. That is perhaps one of the primary areas that
has to be examined by the task force with a view to
changing the philosophy.

Mr. Kilger: We would hope there will always be room,
and we would accept, if you will, and respect any athlete
who was the best he or she could possibly be,
notwithstanding where that classification might be. I do
not know to what extent, but certainly we can go a lot
further in supporting and encouraging our athletes.

Hugh, you spoke briefly on the question of funding. I
forget exactly what the A-card athlete is getting right now.
I think somebody said it was §750.

Mr. Fraser: It is $650 a month.

Mr. Kilger: For how long has he or she been receiving
that amount?

Mr. Fraser: I believe it is eight years.
Mr. Kilger: It has not been reviewed since—
Mr. Fraser: Adjusted.

Mr. Kilger: It has not been adjusted, I should say. It
could have been reviewed.

Mr. Fraser: That is right. Obviously the $650 an athlete
was receiving in the early 1980s was not making any of
the athletes independently wealthy, and one can imagine
8 or 9 years later that much more of a burden as a result
of inflation. We have done some rough calculations using
a 5% factor. We would have approximatety $1,055 if it
were indexed at 5%. The athletes are falling further and
further behind each year, and the costs of achieving high-
level success goes up each year. That is just one of the
factors we are concerned about.

Mr. Kilger: I have only been here a little over a year,
b_Ut I still think amateur sport finds itself in a very unique
Sltuation vis-a-vis the government because of the funding
Situation and what not, and sometimes I feel it is an
awkward position for both parties. I do not know whether
there should be a greater separation of powers or
fesponsibility or what, or whether you people feel—
Intimidated is not the right word—restricted, if you will,
Somewhat, or is there too much bureaucracy related to it
between the government and amateur sport, or is
everything fine the way it is?

[Traduction]

Mettez-vous dans la peau de l’athléte qui, au retour
d’une compétition internationale ou il est arrivé sixieéme,
constate qu’il n’y a personne pour I’accueillir et ’'appuyer
a son arrivée a l'aéroport. Nous devons finir par
reconnaitre qu’il est plus important d’étre le meilleur au
monde en fonction de régles et de principes de
compétition que nous acceptons et auxquels nous
souscrivons que de décrocher la premiére place dans un
systtme ou les régles et les normes sont imposées par
d’autres et nous sont inacceptables. Voila l'un des
principaux aspects sur lesquels doit se pencher le groupe
de travail dans la perspective d’une évolution des
mentalités.

M. Kilger: J’0ose espérer que nous réserverons toujours
un accueil favorable et chaleureux aux athlétes qui ont
excellé, quelle que soit leur catégorie. Il est certain que
nous pourrions encourager beaucoup plus nos athletes.

Hugh, vous avez abordé briévement la question du
financement. Je ne me souviens pas au juste du montant
d’aide financiére que recoit I'athlete d’élite a I’heure
actuelle. Il me semble que ’on a parlé de 7508.

M. Fraser: Il recoit 650$ par mois.
M. Kilger: Depuis quand?

M. Fraser: Depuis huit ans, je crois.
M. Kilger: Le montant n’a pas été révisé depuis. . .
M. Fraser: Ajusté.

M. Kilger: Il n’a pas été ajusté, devrais-je dire. Il
pourrait avoir €té révise.

M. Fraser: C’est bien vrai. Evidemment, les 650% que
recevait un athléte au début des années 1980 étaient loin
de pouvoir lui permettre de se constituer une fortune
personnelle et on peut bien imaginer que, huit ou neuf
ans plus tard, ce montant est devenu nettement
insuffisant, compte tenu de l’inflation. Nous avons fait
certains calculs, en retenant un taux d’inflation de 5 p.
100. Le montant qu’il faudrait verser aujourd’hui, selon
cette hypothése, serait de 1,0558. Donc, les athlétes
perdent du terrain chaque année, tandis qu’il colte de
plus en plus cher pour percer dans le secteur de la haute
performance. Voila donc un aspect qui nous inquiéte,
parmi d’autres.

M. Kilger: Je ne suis ici que depuis un peu plus qu’un
an, mais je crois tout de méme que le sport amateur se
trouve dans une situation assez particuliére par rapport au
gouvernement, sur le plan du financement, et il me
semble parfois que la situation est délicate, de part et
d’autre. Je me demande si une plus grande séparation des
pouvoirs ou des responsabilités ne serait pas souhaitable.
Je me demande aussi si vous vous sentez—j’hésite a
employer le terme intimidés—limités ou entravés, si vous
voulez, ou bien si les rapports entre le gouvernement et le
secteur du sport amateur sont trop bureaucratiques, ou
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Ms Barber: I think there is always room for some
changes. You have to look at any structure, look at when
it was set up and the purpose it was set up for in that
particular year, the factors that influenced that decision at
that time, and look at what exists today. If the factors and
the variables that exist today are markedly different from
the time at which the particular function was set up, then
there is room for change.

Things have to keep pace with progress and I do not
think the amateur sports structures have done that. Back
in the early 1980s, from a funding viewpoint you would
find that there was a higher degree of government funding
percentage-wise to the sport community. I think the
statistics the Sport Marketing Council uses were that in
1984-85, before the establishment of the council, the
government funding was in the neighbourhood of 78%.
In 1988-89 they were looking at figures of government
funding being in the neighbourhood of 52.4% or 53%.

* 1620

As 1 mentioned in the opening statement, we have a
survey out there to our member organizations. Now we
have some of those surveys returned; not all of them. Our
survey return shows the current funding is less than 50%.
Now, maybe that begs the question that if the national
sport organizations are becoming more responsible to
their organizations financially, then the room to make

decisions and policies on the operations of their
organizations should be increased.

The other thing is that I do not think it is a secret that
the sport community 20 years ago referred to itself as a
kitchen table-top operation. That is not the case any
more. The sport organizations view themselves as
businesses. They have a bottom line they have to make or
break. In that respect they are not different from any
other business out there on the street. It is just that the
function of the program and the service we deliver are
different. As a business, sometimes you have to have the
flexibility and the room to make your decisions
immediately, and unless you have that flexibility you fall
down; and we cannot afford to fall down.

The Chairman: I will just follow up on one question
Bob brought up. One of the things I was disappointed at
in the Toward 2000 report was that there were no known
figures on personal financial support. Bob brought up the
area of support with the NSO: the federal government
responsibility, the provincial government, and then the
NSO funding through their own organizations. But in
talking about athletes’ involvement, one of the lacking
factors was what it costs the parent, the sponsor, grandma,
or whoever it happens to be, to take that child from the

club athlete, the early participant, to the top level, if you
like, the Olympic athlete.

[Translation|

encore si tout va pour le mieux dans le meilleur des
mondes?

Mme Barber: Des changements sont toujours
nécessaires. Toute structure doit étre évaluée. Il faut
savoir a quel moment elle a été créée et a quelles fins,
connaitre les facteurs de décision qui étaient pertinents a
I’époque. Puis, il faut savoir en quoi la situation a évolué.
Si I’évolution a été considérable depuis 1’époque de la
création d’une structure donnée, alors des changements
s’imposent.

Toute structure doit s’adapter, mais je ne crois pas que
cela ait été le cas pour le sport amateur. Au début des
années 1980, la participation gouvernementale au
financement des organisations sportives était plus
considérable qu’elle ne I’est aujourd’hui. En effet, selon
les chiffres du Conseil de la commercialisation des sports,
pour ’année 1984-1985, soit avant la création du conseil,
la participation financiére du gouvernement était de
'ordre de 78 p. 100. En 1988-1989, toujours selon le
conseil, le pourcentage est de 52,4 ou 53 p. 100.

Comme je l'ai dit dans mon exposé, nous faisons
actuellement un sondage auprés de nos membres. Comme
certaines réponses nous sont déja parvenues, nous avons
pu constater que nos organismes sont actuellement
subventionnés a moins de 50 p. 100. Par conséquent,
puisque les organismes sportifs nationaux assument de
fagon accrue leur propre financement, on peut se
demander s’ils ne devraient pas avoir aussi plus de
latitude et assumer une plus grande part des décisions
politiques régissant leur fonctionnement.

On sait bien qu’il y a a peine 20 ans, les organismes
sportifs se considéraient comme des organisations de
«cuisine». Ce n’est plus le cas aujourd’hui, car ils se
considérent comme de véritables entreprises. Leur mot
d’ordre, c’est: «faites vos frais ou fermer boutique». Elles
sont donc sur un pied d’égalité avec toutes les autres
entreprises, a la différence prés que leurs programmes et
les services qu’elles fournissent sont tout autres. Toute
entreprise commerciale doit avoir une marge de
manoeuvre suffisante pour pouvoir prendre des décisions
immeédiates; faute de cette marge de manoeuvre, on mord
la poussiére; or, nous ne pouvons pas nous permettre de
mordre la poussiere.

Le président: Dans la méme veine que M. Kilger,
j’avoue que ce qui m’a dégu notamment dans le rapport
«Vers I’an 2000», c’était qu’on n’y donnait aucun exemple
chiffré sur la fagon dont les athlétes subvenaient
personnellement a leurs besoins financiers. M. Kilger a
parlé de lappui financier fourni d’abord par le
gouvernement fédéral, puis par le gouvernement
provincial, et enfin par les organismes sportifs nationaux
qui subventionnaient les athlétes par le biais de leurs
propres membres. Mais tout en essayant de déterminer ce
qu’il en coutait pour devenir un athléte, on a négligé de
prendre en considération ce qu’il en coltait aux parents,
aux commanditaires, aux grands-parents, par exemple,
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Do we not have those figures available, or is there no
way of finding out those figures? That would certainly
very dramatically change the percentages Margaret was
talking about, for what those dollars are going towards.
There is a general impression outside the sporting
community that the federal government is funding 50% of
all the expenses of creating national or international
athletes, and I do not think, unless I have gotten the
wrong impression, that is truly the case.

Mr. Fraser: It is far from that. I think the various sports
do have that information at hand. We have some
information that suggests in figure skating the cost is no
less than $15,000 a year for a parent to bring a child up
through the system, and I think many parents can attest to
the fact that it is much more than that. Swimming is quite
easily $3,000 to $5,000 a year. In many of the other sports,
the less expensive sports, track and field and so on, for
that stage you would find similar figures. Obviously there
is a wide variation among sports, but that is a point that
perhaps unfortunately has been lost: that the cost borne
by the parent or relatives or friends or whatever to bring
the youngster up to that level is a significant one.

Ms Barber: We talked to some of the athletes about this
particular thing just in the past six months or year or so
ago. There was an article in Wednesday’s Globe and Mail
by one of our A-carded athletes—

The Chairman: The swimmer.

Ms Barber: —Tom Ponting, a world-record holder,
somewhere between 1 and 8 in the world in his sport. At
the age of 25, after being on the national team for 8 years,
he has had to move back in with his family because he
cannot afford to pay the rent. He is fortunate the training
centre he works out of is based in Calgary, where his
family is. If that were not the case what he would do
would be another matter. He would have no family in the
training area he was living in to go back to.

Michelle Camon has stated the same thing. If it were
not for the financial support of her family through the
term of her competitive career, she would not have been
able to pursue the sport. Carolyn Waldo was living with
her sister in Calgary.

The families are probably one of the base points for
these athletes. Without their continued support and
Involvement despite the government support and the
Carding program, you would not see a lot of these athletes
being able to compete.

[Traduction]

pour mener I’enfant du niveau premier de participant a
un club local jusqu’au niveau de I’élite, c’est-a-dire au
niveau olympique.

N’a-t-on aucun chiffre la-dessus? Est-il tout a fait
impossible de calculer combien cela colite? Je suis sar
que si 'on avait des exemples chiffrés, cela changerait du
tout au tout les pourcentages de M™¢ Barber, puisque ces
sommes sont investies elles aussi dans le développement
des athlétes. A Llextérieur du monde sportif, on a
I'impression que le gouvernement fédéral subventionne
50 p. 100 de toutes les dépenses qu’il faut encourir pour
former des athlétes jusqu’au niveau national ou
international, et sauf erreur, je ne crois pas que cela soit
vrai.

M. Fraser: En effet, et c’est loin d’étre vrai. Je pense
que vous pourriez trouver cette information aupres des
différentes associations sportives. D’aprés ce que nous
savons, la pratique du patinage artistique pourrait colter
jusqu’a 15,000 dollars par année et par enfant, si celui-ci
grimpe d’un échelon a l'autre, et bien des parents seraient
préts a vous dire que cela colte beaucoup plus cher
encore. Pour pratiquer la nage, cela colte de 3,000$ a
5,000$ dollars par année. Et cela colte tout aussi cher
pour bien d’autres sports moins coliteux comme les sports
d’athlétisme. Evidemment, cela peut varier beaucoup
d’un sport a l'autre, mais il me semble que l'on a
malheureusement négligé de tenir compte des cofits
énormes que doivent assumer les parents, la famille ou les
amis lorsque le jeune pratique son sport de fagon
intensive.

Mme Barber: Il y a 2 peine six mois ou un an, nous en
avons justement parlé aux athlétes. D’ailleurs, dans
I’édition de mercredi dernier du Globe and Mail, on a pu
lire un article rédigé par un de nos athlétes coté A. . .

Le président: Par un nageur.

Mme Barber: . .. Tom Ponting, détenteur d’un record
mondial, qui se classe parmi les 8 premiers au monde
dans sa catégorie. A 25 ans, aprés avoir fait partie de
I’équipe nationale pendant 8 ans, il a dG réemménager
avec sa famille parce qu’il était incapable de payer son
loyer. Heureusement pour lui, le centre ou il s’entraine
est situé a Calgary ou habite sa famille. Je ne sais pas ce
qu’il ferait si sa famille habitait ailleurs. Il ne pourrait pas
loger chez-elle pendant son entrainement.

Michelle Camon nous a dit la méme chose: n’elit été
I’appui financier de sa famille tout au long de sa carriére
de compétition, elle n’aurait jamais été en mesure de
pratiquer son sport. Quant a Carolyn Waldo, elle habitait
avec sa soeur a Calgary.

On peut sans doute dire que les familles sont a la base
du développement de ces athlétes. Faute de ’appui sans
réserve et de la participation constante de leurs familles,
la plupart de ces athlétes ne pourraient jamais atteindre le
niveau de compétition, malgré I'aide du gouvernement et
le programme des brevets.
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The Chairman: I do not want to belabour this because I
know I should not really butt in, but that is me anyway.
We have talked about these rules, that we are going to be
as relaxed as we can with them. Is that not a role the
NSOs should really be looking at? That is information
that I personally, certainly as chairman of this committee,
and other members of this committee. . . I think that is a
responsibility you will have to undertake.

Ms Barber: I think so too.

Mr. Brewin (Victoria): This being the very first
meeting of this historic committee, I guess there are
hundreds of questions, and I hope over the next months
we will have a number of chances to talk to you. I know
today we will just be able to get started, and of those
hundreds, about 50 occur to me right now.

Let me follow up on where we are. In terms of support
for athletes, are there other countries you know about
that may be in any sense roughly comparable to Canada
in various ways, that have systems of support for athletes
that we should be looking at as good models for Canada?
Obviously we are not happy with the level of support for
athletes. Are there other countries that do better and have

good systems that you like in terms of support for
athletes?

Mr. Fraser: I do not know if there would be. I know
much of the game plan in the carding system was based
on the East German model. I think there has been a lot of
criticism of that. Canada is so unique in so many ways
that I do not know if we could look at a model. We are a
country with a relatively small population, with a large
land mass and geography and certain weather factors. I do
not know that there is really another country. Perhaps we
could look at a country such as Australia, but I do not
think there is one out there that we can say has the model
that really would fit very well with ours. I think perhaps
that is part of the problem. We are unique in many ways,
and given that diversity, we have to come up with

something that suits our needs and fits into our
framework.

Mr. Brewin: Do you now have or can you make some
specific suggestions for improving the support for
athletes? Is it just increasing the amount of money, or are
there other changes you would see; and if it is increasing
the amount of money, what do you see as realistic levels
of increase? How should we be proceeding? Are you in a

position to do that now, or would you like to come back
to us with something?

Mr. Fraser: I think with some of those specifics I
certainly would. Generally, I feel one of the faults with
the system right now is that it is when the need seems to
be the greatest that the athlete has the most difficulty
getting access to those funds. Once you have arrived,

[Translation)|

Le président: Je ne voudrais pas que nous nous
attardions la-dessus, et je ne devrais pas intervenir non
plus, mais tant pis. Aprés tout, nous avons bien décidé de
relaicher le plus possible nos regles de fonctionnement.
Les organismes sportifs nationaux ne devraient-ils pas
examiner cette situation? Cette information m’intéresse
grandement, en tant que président du Comité, et je suis
sir qu’elle intéresse aussi les autres membres du Comité.
I me semble que c’est a vous d’aller cueillir les
renseignements.

Mme Barber: Je le pense aussi.

M. Brewin (Victoria): Notre Comité, qui fera date, en
est 4 sa toute premiére réunion et j’aurais des centaines de
questions a vous poser. J’espére qu’au cours des prochains
mois, nous pourrons poursuivre la conversation avec
vous. Aujourd’hui, pour démarrer, il n’y en a que 50 qui
me viennent a l’esprit.

Laissez-moi continuer dans la méme veine. Puisque
nous parlons de I'appui aux athlétes, quels autres pays
pourraient se comparer au Canada? Dans quels autres
pays trouve-t-on des mécanismes d’appui financier aux
athlétes qui pourraient nous servir de mo@elgs?
Visiblement, nous ne sommes pas terriblement satisfaits
de ce qui se fait actuellement ici. Les mécanismes d’aide
aux athlétes fonctionnent-ils mieux ailleurs? Qu’est-ce qui
vous plairait dans d’autres pays?

M. Fraser: Je ne sais pas si on peut vraiment se tourner
vers d’autres pays. Je sais que notre systeme actuel de
classement des athlétes par brevet se fonde en grande
partie sur le modele est-allemand. Je sais aussi qu'on l'a
beaucoup critiqué. Mais le Canada est a ce point différent
des autres de bien des maniéres qu’il me semble
impossible de chercher un modele ailleurs. Au Canada, la
population est relativement faible, alors que notre
territoire est vaste et qu’il faut tenir compte de facteurs
géographiques et climatiques. Ces conditions sont-elles
reproduites ailleurs? Je n’en sais rien. On pourrait
peut-étre regarder ce qui se fait en Australie, mais aucun
autre modele ne pourrait nous convenir parfaitement.
C’est justement une des difficultés. Nous sommes tout a
fait uniques en notre genre, et il faut tenir compte de
notre diversité pour élaborer un modéle qui réponde a
nos besoins et a nos particularités.

M. Brewin: Comment peut-on mieux aider les athlétes?
Que pouvez-vous nous suggérer de précis? Faudrait-il
uniquement augmenter les subventions, ou faut-il songer
a autre chose? S’il faut augmenter les subventions, quel
montant serait le plus réaliste? De quel cdté devrions-
nous commencer? Pouvez-vous nous faire des maintenant
des suggestions ou préférez-vous nous répondre plus tard?

M. Fraser: Je puis vous donner quelques suggestions
précises. En gros, il y a une grande lacune dans le
mécanisme actuel: En effet, c’est justement lorsque
’athléte en a le plus besoin qu’il lui est particuliérement
difficile d’aller chercher une subvention. Autrement dit,
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especially at the international level, then some of the
money starts to come in and some of those needs are met.
But the carrot-and-stick approach is a bit of a problem
right now to get to that level. When you really need it,
sometimes the funds are very hard to come by. If we were
going to address specifics, that is one of the things we
would really want to focus on. How can we change that
system so it is not rewarding, to a large extent, the people
who have already made it?

Mr. Brewin: Let us go to the task force report and get
your reaction generally. Can I take it from your opening
comments, both of you, that in general you support the
direction of the task force? I take it you therefore support
what I, as a lay person, would describe as a mixed system.
It is not strictly government, it is not private, it is not non-
governmental, volunteer agencies; it is a mixed system of
clubs, sports organizations, public agencies, governments
at all levels, and the private sector.

Mr. Fraser: Yes, the sport partnership—

Mr. Brewin: And you accept that general approach?
You would not see us recommending a dramatic shift to
some other system—for example, totally private?

Ms Barber: If you look at something that is totally
private, again I think you have to look at the reasons why
the government got into the support of fitness and
amateur sport in the first place with the 1961 act. I
believe that was in recognition of the health and social
and positive benefits sport could turn back to the
Canadian public, and I think those values and those
reasons are still present today. The fact that sport has
Increased as a business and has a high factor of economic
return is an additional factor now, but the primary
reasons are still there and I think that support should
continue to be there.
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What has to be recognized is that if any one agency that
assumes responsibility for fitness and sport or for
dqvelopment of fitness and sport, as the government did
With the 1961 act, is not prepared to be a primary funding
agency, your question is whether it should be. You have
to look at developing a system which allows flexibility for
Input from all concerned parties and in which the
athletes, the club systems, the corporate sector, as well as
NSOs and the public sector are all involved. That may
make the system a little unwieldy at times, but it does
make. the process more of a shared one into which all
Constituents will hopefully buy.

[Traduction)

ce n’est que lorsqu’il est arrivé au haut de 1’échelle, et
qu’il a atteint le niveau international que l’athléte a plus
de chances de recevoir de subventions qui répondent a ses
besoins. Mais il est difficile pour lui d’atteindre ce niveau,
puisque c’est justement le probléme de la poule et de
l'oeuf, 2 savoir lequel des deux vient en premier. C’est
lorsqu’on en a vraiment besoin, que les subventions se
font rares. Voila la premiére de mes suggestions concreétes:
Il faut arriver 2 modifier le mécanisme de subventions de
facon qu’il ne récompense pas uniquement et surtout
ceux qui ont déja réussi.

M. Brewin: Revenons au rapport du groupe d’étude
pour connaitre votre réaction. Si j’ai bien compris ce que
vous avez dit dans votre exposé, vous é&tes tous deux
d’accord, en gros, avec l'optique du groupe d’étude, n’est-
ce pas? Vous souscrivez a un systtme que je pourrais
décrire, comme profane, comme étant un systéme partagé
qui ne dépend pas uniquement du gouvernement, ni du
secteur privé, ni des agences non gouvernementales et
bénévoles. Il s’agit plutot d’un régime qui dépend de
facon partagée des clubs et organismes sportifs, d’agences
publiques, de divers paliers gouvernementaux et du
secteur privé.

M. Fraser: C’est en effet un partenariat. . .

M. Brewin: Et vous étes d’accord avec cette facon de
faire? Pensez-vous que nous devrions recommander
d’opter pour une facon de faire tout a fait différente,

c’est-a-dire d’opter par exemple pour un systéme
entiérement privé?

Mme Barber: Si vous envisagez de privatiser
complétement le sport, il faudrait peut-étre vous

demander pourquoi au départ le gouvernement a décidé
d’aider le sport amateur et d’encourager la forme
physique par une loi en 1961. Je crois, pour ma part, que
c’était pour reconnaitre officiellement tous les avantages
que pouvait apporter a la population canadienne le sport
du point de vue de la santé et du bien-étre de la société.
Or, il me semble que nous ne pouvons pas aujourd’hui
renier ces valeurs ni réfuter ces motifs. Aujourd’hui, le
sport est peut-étre devenu une entreprise et est peut-étre
aussi trés rentable du point de vue économique, mais les
raisons invoquées en 1961 tiennent encore aujourd’hui et
c’est pourquoi le gouvernement devrait continuer a
I’encourager.

Si un organisme assume la responsabilité de la
condition physique et des sports et la promotion de ceux-
ci comme le gouvernement I’a fait par sa loi de 1961, et
qu’il n’est pas disposé a €tre 'organisme de financement
principal, on peut se demander pourquoi pas. Cest le
sens de votre question. Il faut envisager de mettre en place
un systeme suffi;amment souple pour permettre un
apport de toutes les parties intéressées et la participation
des athlétes, des réseaux de clubs, le secteur des
entreprises, tout comme les organismes nationaux de sport
et le secteur public. Cela rend peut-étre le systéme un peu
encombrant parfois, mais cela permet, par contre, un
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Mr. Brewin: The term “shared leadership” is used in
the task force report. I take it that you support that
general term, so let us look at the meaning of that term.
What is your concept of how shared leadership would
work in the development of Canadian sports policy on a
year-to-year basis? What do you see as the meaning of
“shared leadership”?

Mr. Fraser: Perhaps more involvement and
consultation between the various partners such as
government, private sector, volunteers, coaching and
administration, and the educational system, who are all
involved in the shared leadership and partnership. But
there has certainly been a perception, which is perhaps
not entirely accurate, that even with the amount of
bureaucracy our sports system seems to be involved with,
many of those who are involved or who should be
involved in leadership of sport do not have roles to play
that are significant enough.

Mr. Brewin: Who should decide how federal
government funding is distributed among various sports
organizations and programs?

Ms Barber: That has to be one of those shared
decisions. If you ask any one person they will, depending
upon their base of operations, give you a different answer
from that given by the person sitting next to them.

Mr. Brewin: Does your organization have a specific
recommendation for changes or can you develop a one

that would help in a practical way to move towards shared
leadership?

Ms Barber: Some of that is already in place. There has
to be consultation on policy decisions which affect the
constituency and that consultation has to take place with
representative groups from the affected constituency. A

joint committee is currently in place to develop a such a
process.

So a process has to be identified first, then a
commitment to buy into that process has to be obtained
by the interested parties. We can come up with a 20-page
document that says this is the process the amateur sport
community should use with respect to making decisions,
but unless people are willing to accept it and to become a

part of the process the document is worth nothing except
as a reference document.

Mr. Brewin: Presumably the government and Sport
Canada make some decisions as to both process and
division of amounts. They will decide who they are going
to consult and what the extent of consultation will be.

This committee will be in a position to make some
recommendations to the government and to Parliament
through the health committee as to whether different
approaches to decision-making in division of funding in

[Translation|

partage susceptible d’entrainer la participation de tous les
intervenants au processus.

M. Brewin: Il est question, dans le rapport du groupe
de travail, d’'un partage de la direction. J’imagine que
vous appuyez ce concept général. Examinons donc ce
qu’il signifie. Comment concevez-vous que fonctionnerait
la direction partagée lorsqu’il s’agit d’établir, d’année en
année, la politique canadienne du sport? Comment
comprenez-vous le partage de la direction?

M. Fraser: Une plus grande participation et une plus
grande consultation, peut-étre, entre les .d)ivers
intervenants, soit le gouvernement, le secteur prive, les
bénévoles, les instructeurs et I’administration, ainsi que
les maisons d’enseignement, qui partagent tous la
direction et qui sont des partenaires. Mais il existe & coup
sir une impression qui n’est peut-étre pas tout a fait
exacte et selon laquelle, malgré toute la bureaucratie que
semble comporter notre systeme sportif, beaucoup de
ceux qui participent ou qui devraient participer a la
direction du sport n’y jouent pas un role suffisamment
important.

M. Brewin: Qui est-ce qui devrait décider comment les
fonds du gouvernement fédéral doivent se repartir entre
les divers organismes et les divers programmes de sports?

Mme Barber: Cela doit faire l'objet d’une de ces
décisions prises en commun. Si vous le flgmandez a
quelqu’un, cette personne, d’apres les interéts qu’elle
représente, vous donnera une réponse différente de celle
qu’aurait donnée quelqu’un d’autre.

M. Brewin: Votre organisme désire-t-il recommander
des changements particuliers, ou encore pouvez-vous
préparer une recommandation qui faciliterait d’une
maniére pratique le passage a une direction plus partagée?

Mme Barber: Cela existe déja, en partie. Il faut des
consultations dans le cas des décisions de base qui
intéressent la clientéle et ces consultations doivent avoir
lieu avec les groupes qui représentent la clientele en
question. Un comité mixte travaille déja a établir un tel
processus.

Il faut donc tout d’abord déterminer un processus, puis
obtenir des parties intéressées ’engagement de respecter
ce processus. Nous pouvons produire un document de 20
pages décrivant le processus que devrait suivre le mondq
du sport amateur pour en arriver a des décisions, mais si
les gens ne sont pas disposés a l'accepter et a faire eux-
mémes partie du processus, le document ne vaut rien, si
ce n’est comme document de référence.

M. Brewin: On suppose que le gouvernement et Sport
Canada prennent certaines décisions en ce qui concerne a
la fois le processus et la répartition des sommes. Ils
décident qui ils vont consulter et quelle sera I’étendue de
la consultation.

Notre Comité sera en mesure de faire des
recommandations au gouvernement et au Parlement par
I'intermédiaire du Comité de la santé sur 'opportunité de
diverses approches des décisions a prendre pour la
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Canada should exist. So if you have a 20-page outline, it
may be useful for us to have that document so that we can
see what others think of it and whether it is practical.

Ms Barber: Yes. You are going back to some
components that are in the task force and some comments
that were made a little earlier to the effect that we as a
nation have to look at what we are now prepared to
support in sport, such as the pursuit of excellence versus
the pursuit of medals. Once we have made that decision
and if we decide that we want a balance between domestic
and high-performance or a ratio of 60% high-
performance and 40% domestic or whatever it works out
to be, and that being a joint decision, then if you are
talking about developing formulas or specific policies that
act on that primary decision then the development of
those policies has to be shared by the affected parties.
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Mr. Brewin: This goes to a fairly fundamental question
of the relative advantages of public and private funding.
One of the advantages I see in significant public funding
of sports policy in Canada, with all the goals as a society
and a community we have to try to achieve, is that we can
have these discussions. Private funding depends entirely
on the good graces or even the commercial interests of
various private companies, who may decide that they get
some advantage out of funding one sport or another. We
do not have these discussions, and I would like your
reaction to that. I hope the sports organizations of Canada
and your federation will be sending a very clear message
that they want substantially increased public funding at all
levels for sport in Canada as a way of ensuring that we do
well in the Olympics, that our youngsters are able to
become the best they can be, that we broaden the
participation, that all these public objectives are met, and
that we are not just jumping to Coca Cola or whoever
wants to get their coverage on television.

Ms Barber: In October we put together a case for
continued public support of amateur sport, and I have
copies here in French and English. It cites 13 reasons why
We believe public support to the amateur sport and fitness
sector should be increased, and it should be stabilized.
One of the other factors in this whole thing is that, yes,
Corporate support will put it where they want and where
It suits their corporate objectives. It is also very unstable.

Ou can have a three-year contract that will allow you to
develop a base of programs and activities that achieve a lot
of wonderful objectives. You have the money December
31; come January 1, the money is gone. It is very unstable
In that respect. A lot of it depends on market fluctuations.

[Traduction)

répartition du financement au Canada. Si vous avez un
exposé de 20 pages, ce serait peut-€tre utile que nous
obtenions ce document pour voir ce que les autres en
pensent et s’il s’agit d’une recommandation pratique.

Mme Barber: Oui. Vous revenez ainsi a certains
éléments du groupe de travail et a certains commentaires
qui ont été formulés plus tot, c’est-a-dire que, en tant que
pays, nous devons examiner ce que nous sommes disposés
a appuyer dans le domaine du sport, par exemple la
recherche de lexcellence plutdot que la recherche des
médailles. Aprés que nous avons pris cette décision et si
nous décidons que nous voulons un équilibre entre la
participation nationale et le sport de haute performance
ou bien une proportion de 60 p. 100 de haute
performance et de 40 p. 100 de participation nationale ou
quelques autres proportions, et qu’il s’agisse d’une
décision conjointe, si I'on veut établir des formules ou des
politiques précises qui influencent cette décision de base,
il faut alors que l’élaboration de ces politiques soit
marquée par la participation des intéressés.

M. Brewin: Cela se rattache a la question passablement
fondamentale des avantages relatifs du financement public
et du financement privé. Je vois un avantage a un
financement public important de la politique des sports
au Canada, étant donné tous les buts que nous voulons
réaliser comme société et comme collectivité: c’est que
nous pouvons avoir des discussions comme celle-ci. Le
financement privé dépend entierement des bonnes graces
et méme des intéréts commerciaux de diverses entreprises
privées, qui peuvent trés bien décider qu’elles retirent un
certain avantage a financer tel ou tel sport. On n’y
retrouve pas de discussions comme celle-ci et j'aimerais
savoir ce que vous en pensez. J'espére que les organismes
sportifs du Canada et votre fédération feront savoir trés
clairement qu’ils désirent un financement public
beaucoup plus important du sport au Canada a tous les
niveaux comme moyen de faire en sorte que nous
réussissions bien aux Olympiques, que nos jeunes puissent
atteindre le degré d’excellence dont ils sont capables, que
nous puissions élargir la participation, que tous ces
objectifs publics soient réalisés et que nous ne nous
contentions pas d’accueillir Coca-Cola ou quiconque veut
obtenir de la publicité a la télévision.

Mme Barber: En octobre, nous avons présenté un texte
préconisant le maintien de I'appui public du sport
amateur et j’en ai ici des exemplaires en frangais et en
anglais. On y donne 13 raisons qui, d’aprés nous,
justifient une augmentation du soutien public du sport
amateur et de la condition physique et la stabilisation de
ce soutien. Un des autres facteurs ici en jeu c’est que le
soutien fourni par les entreprises va effectivement 13 ou il
veut et 1a ou cela convient aux objectifs de 'entreprise.
C’est aussi un soutien trés instable. On peut posséder un
contrat de trois ans permettant de mettre en place une
série de programmes et d’activités qui réalisent une foule
de merveilleux objectifs. L’argent est 12 le 31 décembre; le
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If you are going to build a sport and fitness network, you
have to have the stability.

On the high-performance side, we do not turn out
Olympic athletes in two or three years; it takes 8 to 12
years of nurturing and development. On the domestic
side, long-term health benefits are not achieved by six-
month participation fluctuations. So that stability has to
be there, and the opportunity for dialogue for input has to
be there.

Mr. White (Dauphin—Swan River): I would like to
join with my colleagues in welcoming you, Ms Barber and
Mr. Fraser, and of course the colleagues you have brought
with you. It is a pleasure having you here today.

There are two or three areas I would like to pursue in
the next little while. Some of them follow up on subject-
matters that have been broached by my colleagues. First
of all, John asked an interesting question about whether
there were any other countries we could use as a model.
Your answer, Mr. Fraser, was that we are unique here in
Canada.

Living in a remote part of the country, as I do, I used
to drive 400 miles to take my son to a hockey tournament
one way, and it is very difficult. I certainly do not have to
tell you or your colleagues that there are some incredible
stories across this country of work and dedication by
athletes, by parents and by coaches, in particular from the
remote parts of the country. I think any time an athlete
reaches let us say the international standard of athletics

and is from a remote part of the country, they have really
achieved something.

Just to follow up on the coaching side for a moment,
in the part of the country I am from on the Prairies, there
is one particular fellow I have talked to who is involved
in coaching hockey. He is interested in putting together a
consultative approach to coaching where he could travel
around and help smaller communities set up coaching,
not only in hockey but starting with hockey and maybe
developing it from there. With your advice, what can I
suggest to him is the best approach to take in trying to set
up that type of an organization—where he could go for
any possible help to set something like that up?
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Mr. Fraser: Hopefully, he is already involved with the
coaching association. I would say this is certainly a
starting point. Where he goes from there is really hard to
say. I know that from my involvement with the Dubin
commission, certainly one of the areas I think will be very
much the focus in the final report is the emphasis on
coaching and the need to do much more for our coaches

to try to elevate coaching as a profession worthy of more
support.

[Translation]

1¢7 janvier, il n’y est plus. C’est trés instable a cet égard.
Beaucoup de choses dépendent de la fluctuation du
marché. Si nous voulons réaliser un réseau en matieére de
sport et de condition physique, il nous faut la stabilité.

En ce qui concerne la haute performance, il ne suffit
pas de deux ou trois ans pour produire des athletes
olympiques; cela prend de huit a 12 ans de soins et
d’efforts. Du coté des objectifs nationaux, les avantages a
long terme sur le plan de la santé ne se réalisent pas par
des fluctuations semestrielles de la participation. Il faut
donc la stabilité, il faut donc la possibilité du dialogue au
sujet de 'apport.

M. White (Dauphin—Swan River): J’aimerais me
joindre a mes collegues pour vous souhaiter la bienvenue,
madame Barber et monsieur Fraser, et bien siir, a vos
collégues qui vous accompagnent. Je suis heureux de
votre présence ici aujourd’hui.

I1 y a quelques points que j’aimerais aborder. Il y en a
dont mes collégues ont déja parlé. Tout d’abord, John a
posé une question intéressante, c’est-a-dire y a-t-il d’autres
pays qui pourraient nous servir de modele? Vous avez
répondu, monsieur Fraser, que nous sommes dans une
situation sans équivalent au Canada.

Moi qui vis dans une partie isolée du pays, j'ai déja fait
400 milles de voiture pour conduire mon fils a un
tournoi de hockey et autant pour revenir a la maison et
c’est trés difficile. Je n’ai pas a rappeler ni a vous ni a vos
collégues les cas incroyables de travail et de dévouement
qui existent au pays de la part des athlétes, des parents et
des instructeurs, en particulier dans les régions les plus
isolées du pays. A mon avis, si un athléte parvient au
niveau international alors qu’il vient d’une partie isolée
du pays, il a vraiment beaucoup de mérite.

Au sujet des instructeurs, preés de chez-moi, dans les
Prairies, je connais un instructeur de hockey qui désire
créer un systétme de consultation a lintention des
instructeurs. Il voyagerait dans la région et aiderait les
petites collectivités a se donner les services d’un
instructeur, pas seulement en ce qui concerne le hockey,
mais a partir de l1a pour aboutir peut-étre a quelque chose
d’autre. En me fondant sur vos conseils, que puis-je lui
suggérer comme meilleure approche a prendre pour créer

une organisation de ce genre? Ou pourrait-il trouver de
I’aide a cet égard?

M. Fraser: J’espére qu’il fait déja partie de I’Association
des instructeurs. C’est siirement la un bon point de
départ. Que faire a partir de 13, c’est difficile a dire. Je
sais, du fait de ma participation aux travaux de la
Commission Dubin que, dans le rapport final de la
commission, on insistera beaucoup sur le travail des
instructeurs et sur la nécessité de faire beaucoup plus
pour que nos instructeurs rendent leur profession digne
d’un appui encore plus grand.
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Hopefully through that type of encouragement, people
like this gentleman you refer to will be able to use that as
a bit of a jumping-off point to access additional funds that
may become available. Certainly one of the most pressing
needs we face right now is the encouragement and
development of coaches in the same way we develop
athletes. It is very critical in all our sports.

Mr. White: You mentioned in your initial comments,
Ms Barber, that the provincial federations are members.
Does each province have a federation?

Ms Barber: Some provinces do and some do not. Some
are better organized and structured than are others. You
will find Sask Sport Inc., the Manitoba Sports Federation
Inc. and Sport B.C. very well organized and very
structured. Most of the provincial sport organizations are
housed in the same sports centre, for example, in much
the same fashion as we are here at the national level.

Some other provinces are not as well structured. It
could be for any one of a couple of reasons. It could be
because of a lack of stable government funding. In many
of those provinces where they are very well organized at
the provincial level, it is because of lottery funds. In some
of the other provinces, they do not have access to the
lottery funds for the purpose of sport and fitness.
Therefore the financial end of it is not as strong as it
might need to be in order to promote the activities in that
province.

Another reason may be because of the geography of the
province. It may be a very harsh terrain for the majority
of sports to set themselves up in, and therefore the
number of activities that can be pursued in that province
may be, in the minds of some of the residents, very
limited. Therefore, for example, they might find that it is
not really worth trying to organize alpine skiing in
Newfoundland.

Mr. White: Given this and given the geographic
Problem we have in the country, do you find it difficult to
Speak as an organization with the united voice and the
common voice of concern you mentioned? Do different
parts of the country have a very, let us say, competitive
View on the same issue? Do you find that is a problem,
Mr. Fraser?

Mr. Fraser: Certainly. I think that sport, as do many
other sectors, reflects the regional diversity of this
particular country. Yes, you will find that in the
Community as well. Central Canada will view an issue one
Wway and it is viewed differently in the Prairies or the
Interest may be very different in the Prairies. The interest
may be much more toward the strong provincial structure
and success, less so in other parts of the country. I would
say that is a very accurate statement.

Ms Barber: It just may also be a function of the
Provincial government support they get. I think there are
Some programs in the fitness and amateur sport
Community, and some games perhaps, that are designed to
try to overcome these things and to bring the people

[Traduction]

Grace a un tel encouragement, le monsieur dont vous
parlez devrait pouvoir partir de 1a pour obtenir des fonds
additionnels. Un de nos besoins actuels les plus pressants,
c’est l’encouragement et la formation a fournir aux
instructeurs comme nous le faisons pour les athletes. C’est
trés critique dans tous nos sports.

M. White: Vous avez dit, dans vos commentaires du
début, madame Barber, que les fédérations provinciales
sont membres de votre organisme. Est-ce que chaque
province posséde une fédération?

Mme Barber: Pas toutes. Il y en a qui sont mieux
organisées et mieux structurées que d’autres. En
Saskatchewan, au Manitoba et en Colombie-Britannique,
I'organisation et la structure sont excellentes. La plupart
des organisation sportives provinciales se regroupent dans
le méme centre sportif, par exemple, un peu comme nous
le faisons ici au niveau national.

D’autres provinces sont moins bien structurées. Il peut
y avoir des raisons a cela. On manque peut-étre d’un
financement gouvernemental stable. Dans beaucoup des
provinces qui sont trés bien organisées au niveau
provincial, c’est a cause des fonds des loteries. Ailleurs, on
n’a pas accés aux fonds des loteries pour le sport et la
condition physique. La situation financieére y est donc
moins solide pour ce qui est de favoriser les activités de
cette province.

Il1 peut aussi y avoir des raisons géographiques. Il se
peut que le terrain se préte mal a la plupart des sports et
que, dans lesprit de plusieurs, le nombre des activités
réalisables soit treés limité. On peut juger, par exemple,
qu’il n’est pas tellement opportun d’essayer d’organiser le
ski alpin a Terre-Neuve.

M. White: A cause de cela et du probléeme
géographique de notre pays, avez-vous du mal, comme
organisation, a faire 'unité dans I’expression des points de
vue et des problemes dont vous avez parlé? Les différentes
parties du pays ont-elles des opinions, mettons, rivales sur
la méme question? Y a-t-il 1a un probléme, monsieur
Fraser?

M. Fraser: A coup sir. Je crois que le sport, comme
beaucoup d’autres secteurs, traduit la diversité régionale
de notre pays. Cela se retrouve dans la collectivité. Le
Canada central voit les choses d’une certaine maniére et
le point de vue ou lintérét peuvent étre fort différents
dans les Prairies. On peut vouloir une bonne structure et
un grand succes pour la province alors que cet intérét est
moint vif dans d’autres parties du pays. Oui, 2 mon sens,
c’est 13 une affirmation trés exacte.

Mme Barber: Cela peut dépendre aussi de I’appui que
I’on regoit du gouvernement provincial. A mon avis, dans
le monde de la condition physique et du sport amateur, il
existe des programmes, et peut-étre aussi des jeux, qui
visent a surmonter ces obstacles et a unir les gens par le
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together through sport, such as the Canada Games. Those
are very valuable activities. You will find all of the
provinces participating in them. Regardless of the level of
organization in the provinces, they are all there with the
same amount of zeal and enthusiasm.

Mr. White: I found your comment on the lottery
funding interesting. I did not realize it was so different
from province to province. We in Manitoba, for example,
have quite a strong federation with access to the funding. I
did not realize that other provinces did not have such an
opportunity. It must make it much more difficult.

Ms Barber: In the province of Manitoba, Manitoba
sport organizations are 47.23% funded by government, if
you view lottery moneys as government moneys. If you do
not view lottery moneys as government moneys, they get
1% of the funding from government moneys.
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Mr. White: Really. Just to follow up on the funding,
you mentioned the public side has decreased from
upwards of 78% down to 53% since 1984-85.

Ms Barber: Yes.

Mr. White: Obviously written into that type of statistic
is the fact that the private sector has picked up the slack.
But we are not talking about a bigger pie, we are just
talking about a different allocation of the same size of pie,
really. We are not talking about a larger pool of funds, we
are just talking about more private, less public. Am I

right?

Ms Barber: Not necessarily. You could be talking
about. .. for example, one NSO’s budget may have
increased significantly because they have gone out there
and got increased corporate support because there have
been programs and initiatives they have had to implement
and they have no other way to get the resources. So
sometimes perhaps the percentage has changed as a result

of increased corporate funding, as opposed to decreased
federal funding.

But make not mistake about it. We do not want to
mislead the committee. There have been budget cuts in
federal funding to the amateur sport community in the
past couple of years.

Mr. White: Just to follow up on the private side of
things, [ was interested in what John was saying about the
corporate advantage there might be for private companies
to fund sports. I would think it would be incumbent on
the sports community to make these companies aware of
that corporate advantage. That is what brings the money
in. I think we should be encouraging that type of thing.

It must be difficult for the federation when recently a
finger has begun to be pointed at a lot of these
corporations, where these companies are starting to be
looked at for the product they are selling; whether or not

[Translation)

sport. Cest le cas des Jeux du Canada, par exemple. Ce
sont 12 des activités trés précieuses. Toutes les provinces y
participent. Quel que soit le niveau de leur organisation,
toutes les provinces s’y retrouvent avec le méme zele et le
méme enthousiasme.

M. White: J’ai trouvé intéressant votre commentaire
sur les loteries. Je ne me rendais pas compte que cela
variait autant d’une province a une autre. Au Manitoba,
par exemple, nous avons une fédération assez forte qui a
accés a ce financement. Je ne savais pas que d’autres
provinces n’avaient pas cette possibilité. Cela doit rendre
les choses beaucoup plus difficiles.

Mme Barber: Au Manitoba, les organisations sportives
manitobaines sont financées a 47,23 p. 100 par le
gouvernement, si 1’on.considére les fonds de la loterie
comme une subvention gouvernementale. Si l'on ne
considére pas l’argent de la loterie comme faisant partie
du financement public, celui-ci est alors réduit a 1 p. 100
du financement obtenu.

M. White: Vraiment? Toujours pour ce qui est du
financement, vous avez dit que sa part était tombée de 78
a 53 p. 100 depuis 1984-1985.

Mme Barber: Oui.

M. White: Cela veut dire, bien sir, que le secteur privé
a pris la reléve. Mais le gateau n’est pas plus gros, il se
divise autrement, c’est tout. I1 n’y a pas plus de fonds, il y
a seulement plus de fonds privés et moins de fonds
publics. Est-ce exact?

Mme Barber: Par nécessairement. Par exemple, le
budget d’un de nos organismes nationaux de sport peut
avoir augmenté considérablement parce que ’organisme a
obtenu un plus gannd appui des entreprises du fait des
programmes et des iniatives qu’il possédait et qu’il n’y
avait pas moyen des ressources autrement. Parfois, le
pourcentage a donc changé a la suite d’un financement
accru de la part des entreprises par opposition a une
baisse des fonds fédéraux.

Mais il ne faut pas se méprendre. Nous ne voulons pas
induire le Comité en erreur. Il y a eu des coupures
budgétaires dans le financement fédéral des sports
amateurs depuis quelques années.

M. White: Toujours au sujet du financement privé, j’ai
trouvé intéressant ce que John avait a dire au sujet des
avantages que des entreprises privées peuvent avoir a
financer les sports. J’imagine qu’il appartient au monde
des sports de rendre les sociétés en question sensibles a ces
avantages. C’est ce qui fait rentrer les fonds. A mon avis,
nous devrions encourager ce genre de chose.

Les choses doivent étre difficiles pour la fédération
lorsqu'on commence a tenir compte du produit que
vendent ces sociétés, comme on l’a fait depuis quelque
temps; on se demande, par exemple, s’il est conforme a la
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it is morally correct, let us say, to be funding sports. I am
thinking specifically about tobacco. It must make it that
much more difficult for the federation to attract funding
when the whole country seems to take a moral view of the
companies that want to fund sports.

Ms Barber: I think part of that goes back to Mr.
Brewin’s comments about shared leadership in weighing
decisions. That is a policy decision: tobacco in or out of
sports sponsorship. When decisions like that are being
made, it is important that the decision to accept or not to
accept tobacco moneys, as an example, be one made by
the parties involved. That means not only the government
sector but the sports sector too.

In addition to that, you have to look at each NSO as a
responsible organization, capable of making mature
decisions about what they can and cannot live with and
where they will and will not apply those moneys. If you
use some brewery sponsorships as an example, some
NSOs are very strict about where they will and will not
apply brewery moneys. Cross-country skiing, for example,
will not apply brewery dollars to any program aimed at
youth. So in exchange for a sponsorship, inside of a
sponsorship agreement with a brewery, for example, there
is a return, a public-relations or advertising return, if you
want to call it that, a public-profile return, to the
association: name, ownership, or event association, the
corporate logo on bibs, and what not. Some of the
organizations are very clear: we will put your logo on bibs
for this event, in this age group, but not on these. They
have proven themselves responsible in that.

The Chairman: There is another hook on that, because
you also have international rules you have to abide by
which can be very much different from what we as
Canadians might accept or not accept.

One of the things that did come out of the Toward
2000 report was that there is now a subcommitee on
fitness and amateur sport, which is one of their notes. I
think it is on page 71. So at least something has happened
out of that report, and I think we are going to be able to
bring some things out of it.

One of the difficulties I am having with the report is
the concept, as I read it and look at it, of sports being
Separate entities: each individual sport being its own
master, if you like, designer of its own fate, and what not.
Ye't we talk about national sporting centres where we are
going to bring all sports together with much merit, to use
lhe. psychologists as they relate to different sports and use
their expertise in all different sports. I would like to know
What your feelings are on that type of approach. Is that an
approach we, as Canadians, could take?

[Traduction)

morale d’accepter que certaines entreprises financent les
sports. Je pense tout particulierement au tabac. La
fédération doit trouver encore plus difficile de trouver des
moyens de financement lorsque tout le pays semble
adopter une attitude morale envers les entreprises qui
veulent financer les sports.

Mme Barber: On en revient un peu, je pense, a ce que
disait M. Brewin sur le partage de la direction en matiere
de décisions. C’est une décision de principe que le tabac
puisse ou non parrainer les sports. Lorsqu’on prend des
décisions de ce genre, il importe que la décision
d’accepter ou non les fonds de compagnies de tabac, par
exemple, soit prise par les parties en cause: non seulement
par le secteur public, mais aussi par celui des sports.

De plus, il faut considérer que chaque organisme
national de sport est une organisation sérieuse, capable de
prendre des décisions réfléchies sur ce qu’elle peut
accepter ou non quant au fait qu’elle veut cet argent ou
non. Dans le cas du parrainage offert par les brasseries,
par exemple, certains organismes sont trés stricts quant a
l'application de ces fonds. Dans le cas du ski de fond, par
exemple, on n’utilise aucune somme d’argent provenant
des brasseries pour les programmes qui visent la jeunesse.
En échange d’un parrainage, a I'intérieur d’une entente
de parrainage avec une brasserie, par exemple, il exite un
résultat de relations publiques ou de publicité auprés de
’association; il y a le nom, la propriété, ’association qui
organise la manifestation, le symbole de ’entreprise sur
les dossards et ainsi de suite. Certaines organisations
I’affirment trés nettement: nous allons mettre votre logo
sur les dossards pour tel événement, pour tel groupe
d’age, mais non pour tel ou tel autre. Ces organismes se
sont montrés sérieux a cet égard.

Le président: Il y a encore un autre facteur. Il y a les
réglements internationaux que vous devez respecter et qui
peuvent étre fort différents de ce que nous autres,
Canadiens, pouvons accepter ou non.

On a pu lire dans le rapport «Vers I’an 2000» qu’il
existe maintenant un sous-comité de la condition
physique et du sport amateur. Cela se trouve dans une des
notes, a la page 71, je crois. Ce rapport a donc donné des
résultats et je crois qu’il y en aura d’autres.

Un des problémes qui se posent a la lecture du rapport
est constitué par l'idée selon laquelle les sports sont des
entités distinctes: chaque sport est son propre maitre, si
I’on veut, I’artisan de son propre sort, etc. Nous parlons
pourtant avec raison des centres sportifs nationaux ou
nous allons regrouper tous les sports, ou nous allons
utiliser les psychologues qui s’occupent des divers sports
et utiliser leurs connaissances dans tous les sports.
J’aimerais savoir ce que vous pensez d’une telle approche.
Est-ce une approche que nous autres, Canadiens, nous
adopterions?
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What I mean by that is that we create two or three or
four national sporting centres in this country where we
bring groups of athletes together from different
disciplines, bringing the coaches in from different
disciplines—I am talking about the elite level now—where
they effectively try out along the same lines as the
Canadian ballet. They try to qualify for that program and
try to maintain their grades and their qualifications within
that program. Is that a realistic approach to take rather
than the present scatter-gun effect? Without being nasty, I
think that is the result we have because of our geography
and because of our population. Does it make sense to
bring them into groups? I would like your comments on
that.

Mr. Fraser: I certainly feel it does, looking at one
particular sport that I am more familiar with, track and
field. It has been done with a great deal of success in track
and field, where they recognize that perhaps we should
have all our distance runners in a training location on the
west coast where they can take advantage of that
particular climate. If you have excellent sprint facilities in
another part of the country, you can try to bring your
sprinters together. I think that makes the best use of
facilities and the geography, and it can be a cost-saving
factor. That is a move we would hopefully see more of,
and perhaps it would also make it easier for athletes to
combine their education with their athletic pursuits,
assuming those centres are located in areas where there
are institutions of higher learning.

The Chairman: Does that take away the authority, the
direction, or the independence of the national sporting
organization? Until now little Johnny has been in this
organization, and really that is the organization they are
in from the day they start at the local level until they go
to wherever they get to. Will that take some of that
independence away from the organization, or could the
organization overcome that at that level? I realize it is not
at the base level.

Mr. Fraser: If you are looking at a multi-sport type of
thing there might be a little bit of that loss of
independence, but I would not see that as a major
concern. The particular sport organization still has to
have an active involvement in that athlete and the
qualification competitions they have to go through, and
there is a national coach monitoring the training program
and so on. So I think they would still be very much
involved, and the loss of independence should not be a
major factor in that scenario.

~ Mr. Brewin: The report has a number of very
interesting recommendations. Let me focus on just one

involving the national sports organizations that you
represent.

As I understood the report—and I am refreshing my
memory as we go on—one recommendation, which is on
page 31, would position the national sports organizations:

[Translation]

Ensemble, nous créons deux, trois ou quatre centres
sportifs nationaux ou nous regroupons des athletes de
diverses disciplines, des instructeurs de diverses
disciplines—au niveau de l’élite—ou le travail se fait a
peu prés de la méme maniere que dans le cas du ballet.
Les candidats essaient de se faire admettre a un tel
programme puis a maintenir leur cote et leurs
qualifications dans ce programme. Est-ce 12 une approche
réaliste par opposition a lapproche peu unifiée
d’aujourd’hui? Sans méchanceté, je crois que notre
situation actuelle résulte de notre géographie et de notre
population. Est-ce une bonne idée de constituer des
groupes semblables? J’aimerais votre avis.

~

M. Fraser: Je le crois, si je pense a un sport en
particulier que je connais mieux, ’athlétisme. Cela s’est
fait avec beaucoup de succés en athlétisme, ou l'on
reconnait que tous nos coureurs sur longues distances
devraient sans doute étre regroupés dans un lieu
d’entrainement de la Cote-ouest, ou ils peuvent profiter
du climat. Si I’'on a d’excellentes installations pour le
sprint ailleurs au pays, on peut y regrouper les coureurs
sur courtes distances. Je crois que c’est l1a I’utilisation
optimale des installations de la géographie et que c’est un
facteur d’économie. Nous aimerions que cette tendance
s’accentue. Peut-étre, aussi, cela faciliterait-il les études
des athlétes, si 'on suppose que ces centres sont situés
dans des régions ou existent des institutions de haut
savoir.

Le président: Cela diminue-t-il I'autorité, la direction
ou l’indépendance de I’organisme national de sport?
Jusqu’a présent, le petit Jean-Paul fait partie de cette
organisation et c’est en réalité I’organisation dont il fait
partie dés qu’il commence son activité au niveau local et
jusqu’a ce qu’il se rende jusqu’ou il peut aller. Cela ne va-
t-il pas diminuer I'indépendance de 1’organisation ou bien
I'organisation surmonterait-elle cet obstacle a ce niveau-
1a? Je sais trés bien que ce n’est pas le niveau de base.

M. Fraser: Si lon envisage des installations multi-
sportives, il pourrait bien y avoir un peu de cette perte
d’indépendance, mais, 4 mon avis, ce n’est pas un trés
gros probléme. L’organisation du sport particulier doit
continuer de s’occuper activement de cette athléte et des
compétitions de qualification auxquelles il doit se préter
et il existe un entramneur national qui surveille le
programme d’entrainement et le reste. je crois donc que
I'organisation garderait une grande participation et que la
perte d’indépendance ne devrait pas créer de gros
problémes dans une telle hypothese.

M. Brewin: Le rapport comporte plusieurs
recommandations tres intéressantes. Il y en a une en
particulier qui intéresse les organismes nationaux de sport
que vous représentez.

Si j’ai bien compris le rapport—et je me rafraichis la
mémoire a mesure que nous avangons—une des
recommandations, qui se trouve a la page 31, est de:
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as the key agencies for the development, promotion,
and governance of their respective sports, with a
national mandate to provide a full range of services to
their members, constituents and the general public
from the technical high-performance support needed
for international teams to the community service type
of services inherent in the development of mass sport.

That strikes me as a very important recommendation.
First, do you agree? Second, has there been any progress
in that? While we are waiting around for Dubin and
everybody else to make up their minds, is there any
reason we cannot get on with that particular
recommendation?

Ms Barber: I think it goes back to a comment we made
a little earlier, that it comes down again to a matter of
achieving that marriage, that productive balance. Because
while you position the NSOs as the key agencies for
development promotion and governance of their
respective sports, we still have to keep in mind where,
beyond the high-performance side, those athletes are
coming from, and on the domestic side where the actual
physical hands-on delivery of the program takes place. We
can design, for example, a coaching manual and coaching
techniques for a particular sport—Ilet us just say hockey.
We can design them, but we have to deliver them down
through that network, because the people who give that
manual to that coach at that local rink are at that
community level.

LG5S

Mr. Brewin: Is there work going on to try to achieve
agreement to give the national sports organizations that
role at the provincial level, at the community level? As I

see it, it is a kind of step-by-step development. Have you
started?

Mr. Fraser: My feeling on that one would be that there
has probably been very little move in that direction. That
may be certainly one of the recommendations that is hung
up to say we will wait for the—

Mr. Brewin: Wait, everything is on hold.

Mr. Fraser: —the Dubin report and so on. But I would
say that is the correct answer.

Mr. Brewin: Are the sports organizations interested in
accepting that responsibility, national sports
Organizations?

Ms Barber: To develop that system?

Mr.. Brewin: To be in that role? Are the national sports
Organizations ready to accept that responsibility? Would
they like to have that role in the sports system in Canada?

Ms.Barber: It would depend on each individual sport
to which you talk. I would think that on the whole you

[Traduction]

Faire des organismes nationaux de sport les principaux
organismes du développement, de la promotion et du
contrdle de leurs sports respectifs avec pour mandat
national de fournir toute une gamme de services a
leurs membres, aux sportifs et au grand public—de plus
le soutien technique pour la haute performance
nécessaire aux équipes internationales jusqu’aux
services communautaires inhérents au développement
du sport de masse.

I me semble qu’il y a 12 une recommandation trés
importante. Tout d’abord, étes-vous d’accord?
Deuxiémement, y a-t-il eu des progres a ce sujet? Pendant
que nous attendons que Dubin et je ne sais qui d’autre
prenne les décisions nécessaires, pourquoi n’appliquerions-
nous pas cette recommandation 1a?

Mme Barber: A mon avis, cela nous raméne a un
commentaire que nous avons fait un peu plus tt, soit
qu’il s’agit toujours de réaliser ce mariage, cet équilibre
productif. Car pendant que vous faites des organismes
nationaux de sports les principaux organismes du
développement, de la promotion et du contrdle de leur
sport respectif, nous ne devons pas oublier quant a nous,
outre 1’élément de la haute performance, I’endroit d’ou
viennent ces athlétes et, sur le plan national, ou se fait la
réalisation effective et concréte du programme. Nous
pouvons concevoir, par exemple, un manuel
d’entrainement et des techniques d’entrainement pour un
sport particulier—le hockey, par exemple. Nous pouvons
les concevoir, mais il nous faut les livrer par
I'intermédiaire de ce réseau, car les gens qui donnent ce
manuel a cet instructeur a cette patinoire locale se
trouvent au niveau de cette collectivité.

M. Brewin: Travaille-t-on actuellement a une entente
qui donnerait aux organismes nationaux de sport ce rdle
au niveau provincial,au niveau local? Il me semble qu’il
s’agit d’une réalisation par étapes. Avez-vous commenceé?

M. Fraser: Je crois qu’il s’est fait trés peu de choses en
ce sens. C’est sans doute une des recommandations qui
sont en suspens en attendant. . .

M. Brewin: Tout est en attente.

M. Fraser: Le rapport Dubin et le reste. Mais, 3 mon
avis, c’est la bonne réponse a donner.

M. Brewin: Les organismes nationaux de sport sont-ils
disposés a accepter cette responsabilité?

Mme Barber: De créer ce systéme?

M. Brewin: De jouer ce rdle. Les organismes nationaux
de sport sont-ils préts a accepter cette responsabilité?
Seraient-ils désireux de posséder ce rdle dans le systéme
sportif canadien?

Mme Barber: Cela dépend de chaque sport. Je pense
que dans l’ensemble on constaterait que l’organisme de
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would find that the sport organization is willing to accept
the role as a key agency for development because the
national organization is the one into which the different
views, concerns, and questions come from the different
provincial organizations. It is the one organization that is
sitting there with the input from the 10 provincial sports
organizations on that particular sport, whether it is figure
skating or alpine, and as such they are the group that is in
a position to identify what is a common problem within
that particular sport.

Mr. Brewin: This goes back to a question which Hugh
commented on right at the beginning about the level of
services for athletes. One of the whole ideas here is to
have athletes and coaches at the centre of the system and
not on the periphery of the system. Are the sports
organizations sufficiently athlete-centered to be a driving
force? What involvement do athletes and coaches have in
the decision-making within the sports organizations?
What is your sense of that?

Mr. Fraser: That is changing. I think you will find now
with many of the national bodies that for example there
would be athlete representatives on the board of directors,
and a representative from the coaching fraternity. In some
cases those are fairly recent innovations, but I think one
of the other factors would certainly be the balancing act
between the national sports organizations. We feel that we
are the agency to deliver this and convince the provincial
associations that they should buy into it as well. For many
of the national sports there may be very strong provincial
federations that also feel much of that responsibility lies
with them.

Mr. Brewin: I must say I like the idea of giving the
national sports organization some role in it, but I would
want to see that athletes and coaches had a very strong
voice in the determination of policy and that we did not
have just another layer of non-governmental bureaucracy
being built.

Ms Barber: Of course it varies from one association to
another, depending on what an association’s mandate is.
think you will find, and both Mr. Fraser and Mr. Morris
here are examples of it, changing roles and a change in
that direction that a lot of the organizations are going
through. A lot of the athletes retire from competition and
then they do not just fall off the face of the earth. They
turn around and they bring something back into the
system. They come into positions where they now, from
their experience base both as an athlete and whatever
profession they have gone into—in Mr. Fraser’s case,
law—they are in a position to have some very valuable
and real input into policy-making decisions that then get
turned back into those NSOs.

= 1700

Mr. Kilger: The question of funding becomes a
dominant factor, an important partner in this whole
process. Yet unless I am mistaken, I do not see, looking at

[Translation)] ' :
sport est disposé a accepter le role de princxpal organisme
du développement car 1’organisme ngtlonal est celui ou se
retrouvent la diversité des points de vue, des
préoccupations et des questions en provenance dgs leCljS
organismes provinciaux. C’est l'organisme qui regoit
lapport des 10 organismes provinciaux de sport au sujet
de ce sport particulier, qu’il s’agisse du patinage artistique
ou du ski alpin et a ce titre c’est le groupe qui est en
mesure d’établir la nature d’un probléme commun a
intérieur de ce sport particulier.

M. Brewin: Cela nous raméne a une question au sujet
de laquelle Hugh a formulé des commentaires, tout a fait
au début, quant au niveau des services offerts aux athletes.
Ce dont il s’agit ici c’est que les athlétes et les instructeurs
se retrouvent au centre et non a la périphérie du systeme.
Les organismes de sport sont-ils suffisamment ';'axes sur les
athlétes pour constituer une force d’animation’ Quelle est
la participation des athlétes et ’d.es instructeurs aux
décisions qui sont prises a lintérieur des organismes
sportifs? Quel est votre avis la-dessus?

M. Fraser: Cela change. On peut constater maintenant,
dans le cas de beaucoup d’organismes nationaux que, par
exemple, il y a des représentants ‘des athletes au conseil
d’administration, et aussi un représentant du monde des
instructeurs. Dans certains cas, il s’agit d’l{lnovatlgns assez
récentes, mais un des autres facteurs a retenir serait
sirement de réaliser 1’équilibre entre les organismes
nationaux de sport. A notre avis, nous constituons
'organisme capable de réaliser cela et de convaincre les
associations provinciales de s’y ranger elles aussi. Dans le
cas de beaucoup de sports nationaux, il peut exister des
fédérations provinciales trés fortes qui jugent posséder une
grande partie de cette responsabilite.

M. Brewin: Je dois dire que je favorise\l’idée’ de confier
un rdle a l'organisme national de sport a cet égard, mais
jlaimerais que les athlétes et les instructeurs participent
activement a 1’établissement de la politique et que nous ne
nous trouvions pas en présence d’une nouvelle couche de
bureaucratie non gouvernementale.

Mme Barber: Bien sir, cela differe .d’.une association a
une autre, d’aprés le mandat de l’association. Vous pouvez
constater, et M. Fraser et M. Morris en sont tous deux des
exemples, que beaucoup d’organismes connaissent une
modification de leur role qui s’oriente dans ce sens.
Beaucoup d’athlétes se retirent de la competition et ne se
contentent pas de disparaitre tout\snmplemem. Ils veulen}
redonner quelque chose au systeme. Ils en viennent a
occuper les postes ou ils se trouvent aujourd’hui, a partir
de leur expérience comme athléte ou comme membre
d’une autre profession. C’est le droit dans le cas de M
Fraser. Ils sont alors en mesure de faire un apport tres
précieux et trés réel a des décisions de politique qui
retournent ensuite a ces organismes nationaux de sport.

M. Kilger: La question du financement devient un
facteur dominant, un parter}aire impprtant da,ns tout ce
processus. Pourtant, & moins que je ne m’abuse, en
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the members of the task force, anyone there from the
private sector, and perhaps they should have been
involved in some way or other, because it seems we are
going to be asking them for greater participation. I guess,
putting it bluntly, we are going to be asking them for
their money.

Mr. Fraser: The comment that perhaps they are
conspicuous by their absence has certainly been made.

Mr. Kilger: Have you had a reaction from any of the
corporate people already involved?

Mr. Fraser: Well, they may have been plugged in
through a sports marketing representative there who
liaises very directly with the corporate sector, so I think
there may have been input provided. However, the
comment has been made that perhaps they are
conspicuous by their absence on that particular task force.

Ms Barber: What it comes down to is the sport
community and the government sector can say this
direction is where we believe the amateur sport
community should go, and here is the financial formula
by which we see this goal being achieved.

Again, it comes down to making sure all the people
who are going to have some financial responsibility for
this system have the input they need to make a decision,
or at least to call it back to the consultation process. If the
corporate community is to be expected to pay, for
example, an average of $50 million a year into the
amateur sport community, we had better know what they
think. That is not to say you turn control over, but it is to
say you had better know why they are involved in sports
sponsorship in the first place, how long they will continue
to be there, and what direction they would like to see
things going.

Mr. Kilger: Could you give me a brief outline of how
they initially become involved and how they enter an
agreement with a particular NSO?

Ms Barber: I can in a large majority of cases, yes. For
example, the federation has some corporate sponsors. We
do some research, as do a lot of NSOs, into which of our
programs are marketable. Having identified those
programs, we try to match them with the appropriate
sector of the corporate marketplace and with what within
that sector is attractive to them in terms of sports
sponsorship. Then you will find that many of the NSOs
do a lot of research on those individual corporations, get
the needed facts and figures together, put together a solid
case, and attempt to make a presentation to that corporate
SponNsor.

In a lot of cases they will use private marketing firms
to help them make the initial contact, to help them
identify corporations within the particular marketplace
where there is a likely match. Of course the sport
marketing council, as we have mentioned before, is

[Traduction|

regardant les membres du groupe de travail, je n’y vois
personne du secteur privé. Or peut-étre aurait-il di étre
mélé a ceux-ci de quelque fagon, car il me semble que
nous allons leur demander une plus grande participation.
Il me semble, pour le dire criment, que nous allons leur
demander leur argent.

M. Fraser: On a certes déja noté leur absence.

M. Kilger: Avez-vous eu des réactions de la part des
entreprises qui sont déja actives?

M. Fraser: Un représentant de la commercialisation des
sports a pu communiquer avec eux puisqu’il s’occupe de
la liaison avec le secteur des entreprises. Je crois qu’il y a
pu y avoir un apport. Mais, ce qu’on a noté, c’est qu’ils
étaient absents de ce groupe de travail particulier.

Mme Barber: En somme, le monde sportif et le secteur
gouvernemental peuvent dire que le sport amateur devrait
s’orienter de telle ou telle maniére et qu’on devrait
appliquer telle ou telle formule financiére pour réaliser
cet objectif.

Cela revient encore une fois a s’assurer que tous ceux
qui auront des responsabilités financieres a l'intérieur de
ce systéme recoivent les communications qu’il leur faut
pour prendre une décision, ou du moins pour revenir au
processus de consultation. Si ’on veut que les entreprises
paient par exemple, une moyenne de 50 millions de
dollars par année au sport amateur, nous ferions bien de
savoir ce qu’elles en pensent. Cela ne signifie pas que
nous allons leur abandonner le contrdle du systeme, mais
ce qu’il y a de certain c’est que nous ferions bien de savoir
pourquoi elles s’occupent de parrainage sportif, pendant
combien de temps elles continueront de le faire et de
quelle maniere elles voudraient voir évoluer la situation.

M. Kilger: Pourriez-vous me décrire briévement
comment elles en sont venues a apporter leur
participation et conclu une entente avec tel ou tel
organisme national de sport?

Mme Barber: Je peux le faire dans la plupart des cas.
Par exemple, la fédération compte des entreprises de
parrainage. Nous faisons des recherches, comme le font
beaucoup d’organismes nationaux de sport, pour savoir
lesquels parmi nos programmes sont commercialisables.
Aprés avoir établi quels sont ces programmes, nous
essayons de les faire correspondre avec le secteur voulu
du marché des entreprises et avec I’élément de ce secteur
qui les intéresse sur le plan du parrainage sportif. Puis,
beaucoup d’organismes nationaux de sport font des
recherches poussées sur chacune de ces entreprises, ils
réunissent les faits et les chiffres nécessaires, il organisent
un bon dossier, qu’ils essaient ensuite de présenter a
I’entreprise de parrainage.

Dans beaucoup de cas, on utilise des sociétés de
commercialisation pour les premiers contacts, pour aider
les organismes de sport a trouver les entreprises de ce
marché particulier ol une correspondance puisse
s’établir. Evidemment, le conseil de commercialisation du
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assisting the sport organizations in identifying what is
marketable, and is helping them to make an initial
contact and let us hope arrive at a suitable sponsorship
later down the road.

In large part, the contents of each sponsorship between
an NSO and a corporation are worked out between the
NSO and the corporation. Together they establish what
the corporation can live with and wants in exchange, and
what the NSO can live with.

Mr. Kilger: What is an average time commitment?
When sponsors come on board, are they usually on for
quite a length of time, or do they come and go? Is the
turnover quite high?

Mr. Fraser: It varies. Some sports have been able to
hold their sponsors for a number of years—I think skiing
is one example, curling another. For many of the others it
is two to three years. I guess ideally you would want it to
go through at least an Olympic cycle so you have at least
four years to work with.

Ms Barber: Problems are created there too. If
something works on an Olympic cycle, then working on
the premise that you are an Olympic sport, your
sponsorship could be for cash, or it could be for product.
Again, one of the arguments for increased or at a
minimum continued stable support from government is
that a lot of sports go through very much of a down time
after an Olympics in terms of corporate sponsorships. The
corporate contracts are up. It happened a lot with the
Calgary Winter Games: contracts were up as of March
1988, and the corporations did not renew for a year or
two. In the meantime, you still have your programs and
your domestic costs of performance and your overhead.
But you have gone from this down to nothing.

= 1705

Mr. Kilger: What is your personal view of tobacco and
alcohol corporate sponsorships?

Ms Barber: My personal view or the federation’s?

Mr. Kilger: Take them both on.

Ms Barber: I am of the view that the sports are
responsible businesses and should be treated as such.
Until such time as a product becomes formally illegal,
each individual sport should have the room to make its
own mature decision based on whatever variables it wants
to take into consideration.

The Chairman: That is a fair answer.

Mr. Fraser: My view is that for some other reasons
there is a concern over those goods... that those
corporations should be encouraged to be involved. It is
my view that through greater involvement and support of

[Translation| == N
sport, comme nous l’avons déj;«‘z mentionne, aide les
organismes sportifs a établir ce qui est commermahsab,le et
les aide a faire un premier contact en vue d’une
éventuelle et satisfaisante initiative de parrainage.

En général, le contenu de chaque parraipage entre un
organisme national de sport et une entreprise Sionrx.ee est
négocié entre les deux parties. Ensemble, el’les eta?l}ssent,
ce que l'entreprise peut accepter et ce qu’elle désire en
échange et ce que l'organisme de sport peut accepter de
son cOté.

M. Kilger: Quelle est, en moyenne, la dufég de
'engagement? Lorsque les parrains commencent a jouer
leur role, est-ce pour une période assez longue ou plutdt
courte? Le roulement est-il élevé?

M. Fraser: Cela varie. Il y a des sports qui ont pu
garder leur parrain pendant plusieurs années: le ski, par
exemple, et le curling. Pour beaucoup d’autres, la durée
est de deux a trois ans. L’idéal, je pense, ce serait
d’achever au moins un cycle olym;_)ique, pour qu’on
puisse avoir un plan de travail d’au moins quatre ans.

Mme Barber: Mais il y a des problémes, 1a aussi. Dans
le cas d’un cycle olympique, si I'on part du principe
quon a affaire 2 un sport olympique, le parrainage
pourrait s’appliquer a de l'argent ou encore a des
produits. Encore une fois, un des arguments qui x:mhte en
faveur du soutien accru ou au moins du maintien d’un
soutien minimum stable de la part du gouvernement, c’est
que beaucoup de sports connaissent une espece de <_:hute
aprés les Jeux olympiques pour ce qui est du parrainage
offert par les entreprises. C’est le temps de renouveler les
contrats des entreprises. Cela s’est produit dans beaucoup
de cas lors des Jeux d’hiver de Calgary: les contrats se
terminaient en mars 1988 et les sociétés ont décidé
d’attendre un an ou deux avant de renouveler les contrats,
Dans l’intervalle, il reste les programmes, _les ’frzgis de
participation a l'intérieur fil:l pays et les frais généraux,
mais le parrainage est tombé a zéro.

M. Kilger: Que pensez-vous personnellement du
parrainage par les entreprises qui s’occupent du
commerce du tabac et de 1’alcool?

Mme Barber: Mon point de vue personnel ou celui de
la Fédération?

M. Kilger: Vous pouvez nous donner les deux.

Mme Barber: J’estime que les sports constituent des
entreprises responsables et qu’il faudrait les traiter comme
telles. Tant qu’un produit n’est pas devenu officiellement
illégal, chaque sport devrait pouvoir prendre ses propres
décisions en se fondant sur les variables dont il souhaite
tenir compte.

Le président: C’est une réponse honnéte.

M. Fraser: Je pense pour ma part que g:’est pour
d’autres raisons qu’on s’inquiéte de ces produits. . . et il
faudrait encourager ces sociétés commerciales a

participer. L’usage de ces produits diminuera avec la



4-12-1989

La Condition physique et le sport amateur I

[Texte]

sport the use would actually decline. So they are doing a
service to the public with their involvement. I understand
and appreciate the concerns, but I personally did not have
a great philosophical concern over the fact that those
particular industries were involved in sport.

Mr. Kilger: It would appear we are going to have fewer
problems getting corporate sponsorship for certain
sporting communities. In the end, how do we get funds to
the least marketable ones?

Ms Barber: Corporate funds specifically?

Mr. Kilger: Yes. Are we going to be able to channel
some of those private funds, if you will, into some of
these. .. or are we going to take sponsors on with a
particular sport one on one? I guess the government in
the end would be left to sponsor those that are least
marketable.

Ms Barber: I guess on the corporate side there is really
very limited flexibility. You cannot go to a corporation,
for example IBM, and say you will now sponsor this sport
instead of this one, because it needs the profile more, it
needs the financial resources more.

Mr. Kilger: But have we ever said, or could we ever
say, to IBM, for example—let us say we are talking about
$1 million—10% of that money has to go into a particular
pot for—

Mr. Fraser: The answer is yes. I see no reason why that
particular request could not be made. It is a novel one,
but. . . You can designate the high percentage to go where
you would like it to go, where you feel there is some sort
of affiliation, but another percentage could be designated
that would be left to someone else’s discretion.

Ms Barber: But I think you have to make it a request
and not a requirement.

Mr. White: If we look at the report, on page 45 there is
a section entitled “Sport as a Significant Component of
Canadian Culture”. I think a lot of the problems would
be solved if we could achieve that by itself.

I am interested in one of the sub-goals. It deals with
encouraging school systems and educational institutions to
recognize and accept the history, tradition, and cultural
values of sport in Canada. I am interested in that because
in the eight years I spent on a local school board it
seemed whenever a budget was going to be pared back the
sports programs were always the easiest ones to be cut.
One of the goals here is to try to get the provinces to
accept and further the funding of sports programs. How
are we doing right now with our work with the provincial
governments? Is that base being eroded, as we so often
hear, or are we holding our own on that side of things?

[Traduction]

pratique des sports. Je comprends que l'on s’inquiete,
mais je ne me soucie guére personnellement, sur le plan
philosophique, du fait que ces secteurs industriels
parrainent les sports, en fait ils rendent service au public
en participant.

M. Kilger: Il semble que le parrainage soit moins
difficile a obtenir pour certains sports. Comment obtient-
on en définitive des fonds pour ceux qui sont le moins
commercialisables?

Mme Barber: Vous voulez parler précisément de fonds
provenant de sociétés commerciales?

M. Kilger: Oui. Sera-t-il possible de diriger certaines de
ces sommes accordées par le secteur privé vers ces. .. ou
allons-nous les attribuer a certains sports plutét qu’a
d’autres? Il me semble que pour finir le gouvernement
sera obligé de parrainer ceux qui sont le moins
commercialisables.

Mme Barber: Je crois que du point de vue des sociétés,
on a en réalité une marge de manoeuvre treés restreinte. Il
n’est pas possible de s’adresser a une société, prenons par
exemple IBM, pour lui demander de parrainer tel sport
au lieu de tel autre parce qu’il a besoin d’une meilleure
image de marque, parce qu’il a besoin de davantage de
ressources financiéres.

M. Kilger: Mais avons-nous jamais dit, ou pourrions-
nous jamais dire, a IBM, par exemple—admettons que
nous parlions d’un million de dollars—que 10 p. 100 de
cette somme doit aller a une caisse particuliére pour. . .

M. Fraser: Je réponds par laffirmative. Je ne vois
aucune raison pour ne pas faire une telle demande. C’est
une innovation, mais... On pourrait fixer un
pourcentage élevé qui serait destiné au secteur choisi par
la compagnie mais réserver un certain pourcentage a
d’autres fins.

Mme Barber: Mais je pense qu’il faudrait que ce soit
une demande et non une exigence.

M. White: Dans le rapport, a la page 45, une section est
consacrée aux sports en tant qu’élément important de la
culture canadienne. Je crois qu’on réglerait beaucoup de
problémes si I’on parvenait a cela.

Ce qui m’intéresse, c’est I'un des sous-objectifs. Il s’agit
d’encourager le systeme scolaire et les établissements
d’enseignement a reconnaitre et a admettre I’histoire, la
tradition et les valeurs culturelles du sport au Canada.
Cela m’intéresse parce qu’au cours des huit années que
jai passées au sein d’un conseil scolaire, jai eu
I'impression que chaque fois qu’il fallait procéder a des
compressions budgétaires, c’était les programmes sportifs
qui étaient les plus faciles a rogner. L'un des objectifs
consiste ici a faire en sorte que les provinces acceptent et
facilitent le financement des programmes sportifs. Ou en
sommes-nous actuellement dans nos tractations avec les
gouvernements provinciaux? Cette base est-elle en train
de subir une érosion, comme on l’entend souvent dire ou
arrivons-nous a faire valoir notre point de vue?
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Ms Barber: The problem here is you are not dealing
just with the sport ministry on a provincial level, you are
also dealing with the education ministry, and of course
education is under provincial jurisdiction. But we have to
do a little more work in recognizing that if we are looking
just at facilities, that is where a lot of the facilities that
could be opened to the community are housed. It makes
very little sense to go out there and develop a sport and
recreation centre or a sportsplex, or whatever we want to
call it, when three blocks down it is locked up. There has
to be, by the NSOs and the PSOs, but also by the federal
government, a concerted effort to educate the provincial
ministers of sport and education that this is a possible
base of activity, and it can be extended to other things.
Working on the sport is a component of Canadian
culture. Again the education system is a primary
information base, whereby we can start to instil this into
young Canadians. It is the one place where perhaps we
can access the greatest number of young Canadians
because they are there.

S 710

Mr. White: Are we losing ground in your estimation,
or are we making some progress in that?

Ms Barber: I do not know if it is a question of losing
ground; I do not know if we ever had it.

Mr. White: Okay. Fair enough.

Mr. Fraser: Are you talking about the educational
system?

Mr. White: Yes.

Mr. Fraser: It is certainly one of the concerns that
maybe things are being held at the subsistence level now,
but there has been ground lost most definitely. I think
this is a major concern. On the whole fitness side,
something has to be looked at closely because the whole
discussion about recreation and fitness and the
importance of that aspect in the education cannot be lost

sight of.

The Chairman: I have a couple of questions, if I might.
I would like to question you on the term you used
between domestic sport and high-performance sport
relating to a marriage. I would like to suggest that maybe
a divorce would be a more appropriate term, in the sense
that the systems are different, the end results are different,
and the goals are different.

I am not suggesting that the two cannot work together
and so divorce is not apropos. I am really questioning
NSOs that have some people geared in the system to
create the élite athletes. There are other people within the
system who are geared to have more participation. I find
it almost contradictory in many terms. I think most of us
who have been involved in minor sports in our

[Translation| _

Mme Barber: Le fait est qu’il ne s’agit pas uniquement
de traiter avec le ministere des Sports d’une province,
mais aussi avec le ministére de I’Education qui releve
bien sir de la compétence provinciale. Mais il faudra
travailler encore davantage pour admett{e, si on ne tient
compte que des installations, qu’il y a la\de nombn.eu‘se‘s
installations qui pourraient étre ouvertes a la collectiviteé.
Il est insensé de batir des centres de loisirs et de sportfiou
des complexes sportifs, peu importe leur nom, lorsqu’il y
a a quelques minutes de la des installations qui sont
fermées. Il faudra un effort concerté non seulement des
organisations sportives nationales et ‘provmmales, mais
également du gouvernement .federal pour faire
comprendre aux ministres provinciaux des Sports et de
I’Education que ce serait un point de départ pos§1bl? pour
des activités et que l'on pourrait étendre cela a d’autres
choses. Lorsqu’on s’occupe de sports on a affaire a un
€lément de la culture canadienne. Encore une fois, le
systtme éducatif est un excellent' moyen d’informer
puisque 'on peut commencer a faire comprendre cela
aux jeunes Canadiens. C’est sans doute le milieu ou il est
possible d’atteindre le plus grand nombre de jeunes
Canadiens puisque c’est 1a qu’ils se trouvent.

M. White: Sommes-nous en train de perdre du terrain,
selon votre évaluation, ou réalisons-nous des progrés a cet
égard?

Mme Barber: Je ne sais pas s’il s’agit de perdye du
terrain; je ne sais pas si on I’a jamais possédé ce terrain.

M. White: Trés bien. Vous avez raison.
M. Fraser: Parlons-nous du systéme éducatif?

M. White: Oui.

M. Fraser: C’est certainement un .sujet de
préoccupations que l'on en soit réduit é.survwre’; on a
certainement perdu du terrain. Et je crois que c’est un
probléme grave. Pour toute cette quest10n~de la <_:ondmon
physique, il faut regarder les chose§ de pres car il ne faut
pas perdre de vue toute cette question des loisirs et de la
condition physique et I'importance de cet aspect dans
I’éducation.

Le président: J’ai quelques questions a poser, si vous
me le permettez. J’aimerais vous demgnder des précisions
sur le terme que vous avez employg lorsque vous avez
parlé de mariage entre le sport national et le sport de
haute performance. Il me semble qu’{l serait pe’ut-et{.e
plus approprié de parler de divorce étant donné qu’il
s’agit de systemes différents, que les’resultats finaux sont
différents et que les objectifs sont différents.

Je ne veux pas dire par la que les deux ne peuvent pas
oeuvrer ensemble si bien que le terme de divorce n’est
peut-étre pas approprié. Je veux en fait remettre en
question les organisations sportives nationales qui placent
dans le systtéme des personnes qui s’efforcent de créer les
athletes d’élite. Il y a d’autres personnes dans le systtme
qui essaient d’obtenir une plus grande participation. Je
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communities have seen the argument or almost direct
conflict between the people who are involved with the
local house league teams and those involved with the local
rep teams.

As you move up the ladder, I am sure the same thing
applies. What is your response to that? Should there not
be two separate systems? I am playing devil’s advocate
admittedly.

Ms Barber: Maybe the word is not “marriage” and
maybe the word is not “divorce”; maybe the word is
“cohabitation”.

The Chairman: Okay, I go along with that.
Ms Barber: It may be a question of semantics.

The Chairman: That may very well be. Do you see the
point [ am trying to make?

Ms Barber: Yes, I see the point you are making but I
think there has to be support for both systems because
they complement one another in an ideal situation. Your
domestic provides you with the feeder system for your
high performance, and the high performance provides
you with role models for your domestic base. Hopefully
there is a sense of ownership of the Canadian public
towards those high-performance people.

This comes back in part to the Canadian culture. That
sense of ownership can be used to foster unity and to
foster national identity. In this respect they are
complementary. They do not necessarily have to be in
direct competition to one another.

The Chairman: They do not have to be, but in reality is
it not the case?

Ms Barber: I do not think so, at least for me.

Mr. Fraser: There is perhaps a little tension, but I do
not know that I really see the conflict there. Maybe they
use a different analogy. I see it more as sibling rivalry.

The Chairman: All right. We are certainly getting into
some great terms, are we not?

Mr. Fraser: There are different levels, but it does not
necessarily have to be a major conflict between the two.
They certainly can co-exist.

The Chairman: When you look at the funding, we are
looking at about $110 million between private and public
funding in that area last year.

Ms Barber:
million.

Yes, between $100 million and $110

The Chairman: How much of it was spent directly on
the elite athletes?

[Traduction]

trouve que c’est presque contradictoire a plusieurs égards.
Je pense que la plupart de ceux qui parmi nous ont
participé a des sports mineurs dans leurs localités ont
assisté aux discussions et aux conflits presque directs entre
les gens qui s’occupent des équipes locales et ceux qui
s’occupent des équipes qui vont représenter les localités.

Je suis sir qu’il en va de méme lorsqu’on monte les
échelons. Que répondez-vous a cela? Ne devrait-on pas
avoir deux systémes distincts? C’est volontairement que
me fais I’avocat du diable.

Mme Barber: Peut-étre ne s’agit-il pas de «mariage», ni
de «divorce», mais plutdt de «cohabitation».

Le président: Je veux bien I’accepter.

Mme Barber: C’est peut-étre une simple question de
choix de termes.

Le président: C’est bien possible. Voyez-vous ou je veux
en venir?

Mme Barber: Oui, je le vois, mais je crois qu’il faut
soutenir ces deux systémes parce qu’ils se complétent 1’'un
l'autre dans une situation idéale. Le secteur national
permet d’alimenter celui de la haute performance, et la
haute performance offre a la base nationale des modeles
auxquels on peut s’identifier. Il faut espérer que le public
canadien a l'impression que ces athletes de haut niveau
lui appartiennent un peu.

Cela nous rameéne d’une certaine fagon a la culture
canadienne. Ce sentiment de propriété peut étre utilisé
pour encourager l'unité et l'identité nationales. A cet
égard les deux systsemes sont complémentaires, et ils
n'ont pas a étre nécessairement en concurrence directe
I'un par rapport a 'autre.

Le président: Pas nécessairement, mais n’est-ce pas le
cas dans la réalité?

Mme Barber: Je ne le crois du moins

personnellement.

pas,

M. Fraser: Il y a peut-étre quelques tensions, mais je ne
vois pas de conflit réel. Ils n’ont peut-€tre pas recours a la
méme analogie. Ca me semble plutdt étre une rivalité
fraternelle.

Le président: Trés bien. Nous arrivons a nous entendre,
ne croyez-vous pas?

M. Fraser: Cela se passe a des niveaux différents, mais
il n’est pas nécessaire qu’il y ait conflit entre les deux. Il
est certainement possible de les faire coexister.

Le président: Lorsque 'on étudie le financement, il
s’agissait I’année derniére de 110 millions de dollars
environ pour ce secteur entre le financement public et
privé.

Mme Barber: Oui, entre 100 et 110 millions de dollars.

Le président: Quel pourcentage de ce montant a été
consacré directement aux athlétes d’élite?
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Ms Barber: For AAP program itself, I believe it was
somewhere between $5.5 million and $6 million.

. 1715
The Chairman: Five percent, then?

Ms Barber: If you are talking about federal funds, keep
in mind that money is used not only for the national
sport organizations, but for the Athlete Assistance
Program, to fund special initiatives like the sport and
marketing council, the international sports directorate
and doping control programs. It is used to provide
funding for hosting bids like the 1994 Commonwealth
Games and Toronto’s bid for the 1996 summer games. It
is used to provide funding for the Canadian sport and
fitness administrative centre. By the time you put all these
things together, your $50 million to $55 million is
accounted for. Somewhere in there are all your fundings,
at least from that source of revenue, for high-performance
sport and domestic sport.

The Chairman: What I was getting at was of all the
funding, we are looking at 5% of that for the Athlete
Assistance Program.

Ms Barber: It is in that neighbourhood, I would say.
The Chairman: How much goes to administration?
Ms Barber: Administration by which groups?

The Chairman: The NSOs.

Ms Barber: My understanding is that between $24
million and $26 million goes to the NSOs. Within those
NSOs you have administrative costs, rent, telephone, heat,
maintenance and utilities. That would vary so much
between one NSO and another that you really could not
say. Depending on the size of the organization your
administrative overhead increases. I would suggest the
wastage is extremely small.

The Chairman: [ was not suggesting there was wastage.
I was just—

Mr. Fraser: The 5%, that is the overall including the
corporate?

The Chairman: Yes. I am just trying to get an idea of
the numbers.

Mr. Fraser: I think the corporations themselves would
be giving an earmark to the high-performance
involvement in sports. So it could be higher. The $5
million—

Ms Barber: No, no, that is the Athlete Assitance
Program.

Mr. Fraser: It is just the Athlete Assistance Program we
are talking about in the $5 million to $6 million.

The Chairman: Right.

[Translation] o { .
Mme Barber: Pour le programme d’aide aux athletes, je
crois qu’il s’agissait de 5,5 ou 6 millions de dollars.

Le président: Cinq pour cent peut-étre?

Mme Barber: Si vous parlez de financement f§d§ral, il
ne faut pas oublier que cet argent est utilis€ non
seulement pour les organisations spgr}wes nauon{zles,
mais également pour le Programme d’aide aux athlete§,
afin de financer les initiatives spepna}es_comme le.con§e|1
des sports et de la commercialisation, la dlrgcuon
internationale des sports et les programmes de gqntrole.du
doping. On s’en sert pour financer les propositions faites
pour accueillir les jeux du Comm_onweayl}tt de 1994 et la
proposition de Toronto pour les jeux d’été de 1996. On
s’en sert pour financer le centre administratif du sport
canadien et de la condition physique. Lorsgu.e ’on
rassemble tout cela, on arrive déja a 50 ou 55 millions de
dollars. La-dedans figure tout ce qui va, du moins de cette
source de revenu, au sport de haute performance et au
sport national.

Le président: Ce que j'essayais de savoir, c’est de tout
ce financement, s’agirait-il de 5 p. 100 pour le Programme
d’aide aux athlétes?

Mme Barber: Ca doit étre de cet ordre 13, je pense.
Le président: Quelle part va a I’administration?
Mme Barber: L’administration par quels groupes?
Le président: Les organisations sportives nationales.

Mme Barber: Je pense qu’on leur accorde entre 24 et
26 millions de dollars. Dans ces sommes qui vont aux
organisations sportives nationales, ’1l'faut compter les frais
administratifs, les locations, le telephope, le chaqffage3
entretien et les services publics. Ces fraxg peuvent étre si
différents d’une organisation a 'autre qu’il est difficile de
donner des chiffres. Selon la taille de I'organisation, les
frais administratifs augmentent. Je crois qu’il y a tres peu
de gaspillage.

Le président: Je ne voulais pas parler de gaspillage. Je
voulais simplement. . .

M. Fraser: Ces 5 p. 100 correspondent a 'ensemble, y
compris ’apport des sociétés commerciales?

Le président: Oui. Jessaie simplement d’avoir un ordre
d’idées.

M. Fraser: Je pense que les sociétés elles-mémes
préferent donner davantage aux Sports de haute
performance. Il pourrait donc s’agir de davantage. Les 5
millions de dollars. . .

Mme Barber: Non, il s’agit du Programme d’aide aux
athlétes.

M. Fraser: Pour ces 5 ou 6 millions de dollars, nous ne
parlons que du Programme d’aide aux athletes.

Le président: Tres bien.
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Mr. Fraser: Presumably, more money from the M. Fraser: Il est possible que davantage d’argent
corporate side would be earmarked toward high provenant du secteur privé soit destiné aux sports de
performance. haute performance.

Ms Barber: For example, Catelli entered into a Mme Barber: Par exemple, Catelli a signé une entente

sponsorship agreement with Alpine Ski and they are now
a sponsor of Canada’s alpine ski team.

The Chairman: That is not to the individual athletes
though.

Ms Barber: No, that is to the association.

The Chairman: That was the point I was trying to get
at. I wanted to know what the direction to the individual
athlete was. Unless they had a personal endorsement or
something, it is not available to them. It has to be through
the NSO?

Ms Barber: Yes.

Mr. Brewin: I want to follow up on this. I take it the
numbers. . . you said $110 million is the total—that
means about half would come from the federal
government and half from the private sector?

Ms Barber: Yes.

Mr. Brewin: If we are looking at increasing the pie and
if we look to the. .. You acknowledged some serious risks
in relying heavily on the corporate sector. You mentioned
some of the problems and you may have alluded to
another which is the health problems some of these
sponsors may be creating. The sports organizations are not
in a very strong position to object to that.

Can we not follow up with some kind of national
sports fund or whatever into which sponsors of the high-
profile sports. . . As the price of sponsoring a high-profile
sport like alpine skiing, should corporations not have to
put some money into a national sports fund? Should we
not be negotiating the situation here? As a matter of
policy, should the government not be telling the sports
organizations that if they are going to participate in the
government side of funding, there is a policy which
everybody has to sign onto? You cannot just leave it to
alpine skiing to cream off the sponsorship. What if we
want to support figure skating or. . .?

Ms Barber: One of the things you might have to
consider in that kind of scenario. . . If this is going to be a
requirement as opposed to a request, is the government
prepared to make the same requirements for all corporate
sponsorships, whether sport or theatre and the arts or any
other sector?
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Mr. Brewin: I have no problem with that, but that is
not the mandate of this committee, so let us look at
sports.

Ms Barber: Well, one of the things—

de parrainage avec le ski alpin et cette entreprise est
maintenant le parrain de I’équipe canadienne de ski alpin.

Le président: Il ne s’agit cependant pas d’athlétes
individuels.

Mme Barber: Non, il s’agit de 1’Association.

Le président: C’est la ou j’essayais d’en venir. Je voulais
savoir ce qu’obtient chaque athléte individuellement. A
moins d’avoir un parrainage personnel, il ne leur arrive
rien. Il faut que cela passe par les organisations sportives
nationales?

Mme Barber: Oui.

M. Brewin: J’aimerais revenir la-dessus. J'imagine que
les chiffres que vous donnez—vous avez parlé de 110
millions de dollars—correspondent au total; c’est-a-dire
que la moitié devrait venir du gouvernement fédéral et la
moitié du secteur privé?

Mme Barber: Oui.

M. Brewin: Si nous essayons d’agrandir le gateau et si
nous envisageons. .. Vous avez admis qu’il y avait des
risques graves a se reposer trop lourdement sur le secteur
privé. Vous avez parlé de certains des problémes et vous
avez fait allusion aux problémes de santé que peuvent
causer certains produits de publicité. Les organisations
sportives ne sont pas dans une position suffisamment forte
pour y trouver a redire.

Ne pourrait-on pas arriver a un fonds sportif national
ou a autre chose dans lequel les parrains des sports trés
cotés. . . En échange du fait qu’elles parrainent un sport
trés reconnu comme le ski alpin, ne devrait-on pas exiger
des entreprises qu’elles versent certaines sommes dans une
caisse sportive nationale? N’y aurait-il pas quelque chose a
négocier a ce sujet? Le gouvernement ne pourrait-il pas
adopter une politique qui lui permette de dire aux
organisations sportives que si elles veulent avoir droit au
financement public, il existe une politique a laquelle tout
le monde doit souscrire? Et ce n’est pas possible de laisser
au ski alpin la possibilité de choisir les meilleurs parrains.
Qu’adviendra-t-il si l'on veut soutenir le patinage
artistique ou. . .?

Mme Barber: L’une des choses dont il faut tenir
compte dans ce genre de situation. .. Si 'on doit exiger
cela au lieu de le demander, le gouvernement sera-t-il prét
a avoir les mémes exigences a 1’égard des entreprises qui
parrainent aussi bien les sports que les arts ou tout autre
secteur?

M. Brewin: Je n’y vois aucun inconvénient, mais ce
n’est pas le mandat de ce comité. Occupons-nous donc
des sports.

Mme Barber: Ma foi, I’une des choses. . .
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Mr. Brewin: Sponsors of professional sports do not
have a choice of whether to show the Maple Leafs or the
Canadiens. They do not pick and choose; they make a
deal with the league. There is a parallel here of looking at
sports as a federation or as a league.

The Chairman: If that is the case, you are asking the
organizations to make that kind of decision rather than
the government, and that is a decision that has to be made
by the active participants as opposed to the government.

I am not sure whether I agree with it or not, but I am
suggesting that I do not think that is government’s role as
much as the role of the organization. They are going to
have to get together and work out some of these issues.
They cannot always be putting decision-making onto big
brother. That is the direction in which we are heading.

Mr. Brewin: One role that the government can play if
it is funding sports is to encourage some positive and
progressive policies and those may well include sharing
some of the wealth on a reasonable basis that the private
sector has to contribute. You cut off the golden goose at
some point, but if you are within reason there may be a
way for the government to encourage the sports
community, which is doing the negotiating, so that
individual sports organizations with a good product can
be negotiating for the benefit of all. It would be a
worthwhile policy and the government is in a good
position to encourage it.

Ms Barber: It is an interesting concept or idea. One
concern is that if the government is going to encourage
sport by whatever mechanism it should encourage all
related groups that receive corporate moneys, because one
thing we would not want to see would be for corporations
to drop out of sport because they felt they were being
dictated to and then turning their moneys to other, no less
worthwhile products or organizations but not to the sports
community.

Mr. Brewin: What I could see being done with a
national sports fund is to ensure some funds for club
development at the local level, for example, which is not
very glamorous and cannot normally obtain sponsors. But
we can ensure that some funds are spun off to that area.

Ms Barber: It is valuable.

Mr. Fraser: We do not need to argue for government
help for the more high-profile sports such as alpine
skiing, but those funds would be channelled to the more
needy sports.

Ms Barber: If a corporation were to approach a sports
organization which did not feel it was a compatible
match, that fund could also provide a sport marketing
centre or a similar facility to which this corporation could
be referred, where a suitable match could be developed
with another organization.

Mr. Brewin: Are there any other specific
recommendations you would encourage the government

[Translation) . ;

M. Brewin: Les parrains de sports professionnels n’ont
pas le choix entre les Maple Leafs et les Canadiens. Ils ne
peuvent pas sélectionner; ils concluet}t une affaire avec la
ligue. On pourrait voir un paralléle dans le fait de
considérer les sports comme une fédération ou comme
une ligue.

Le président: Si tel était le cas, vous demandez aux
organisations de faire de telles deC.lSlOl"lSA et non au
gouvernement, et c’est une décision qui doit €tre prise par
les participants actifs et non par le gouvernement.

Je ne suis pas sir d’étre d’accord avec cela, mais je ne
crois pas que ce soit le role du gouvernement autant que
celui de l'organisation. Il va falloir qu’ll,s se réunissent
pour régler certains de ces problémes. Il n’est pas p(_)s_snble
de laisser toujours le grand frére prendre les décisions.
C’est dans cette direction que nous nous orientons.

M. Brewin: Il y a un rdle que le gouvernement peut
jouer s’il doit financer les sports, c’est d’encoyragfar une
politique positive et progressiste et cela pourrait tres bien
vouloir dire mettre en commun une partie de la richesse,
dans une mesure raisonnable, que le secteur privé doit
apporter. Il faut que la politique de la poule aux oeufs
d’or cesse 4 un moment, mais en restant raisonnable, il
doit y avoir un moyen pour le _go,uvernement
d’encourager les milieux sportifs; il pourrait s’occuper deg,
négociations de sorte que les organisations sportives qui
ont un bon produit puissent négocier a I’avantage de tous.
Ce serait une politique valable et le gouvernement est
bien placé pour ’encourager.

Mme Barber: C’est une idée intéressante. On craint
cependant que si le gouvernement encourage les sports
par quelques mécanismes que ce soit, il doit encourager
tous les groupes apparentés qui regoivent des fonds prives,
parce que nous n’aimerions pas que les sociétés
commerciales laissent tomber le sport parce qu’elles ont
I'impression qu’on les oblige a faire certaines choses et a
offrir leur argent pour d’autres produits ou organisations,
non moins valables, mais pas a la communauté sportive.

M. Brewin: Un Fonds sportif national pourrait
notamment accorder des sommes pour la création dg
clubs au niveau local, par exemple, gui on; du mal a
obtenir des parrains. Mais nous pourrions faire en sorte
que des sommes soient consacrées a ce secteur.

Mme Barber: Ce serait utile.

M. Fraser: Il n’est pas nécessaire de demander I"aide du
gouvernement pour les sports mieux cotés comme le ski
alpin, mais ce financement pourrait étre dirige vers les
sports qui en ont davantage besoin.

Mme Barber: Le Fonds pourrait également servir a la
création d’un centre de commercialisation du sport ou
autre organisme semblable ou les compagnies de
parrainage pourraient étre n}gses en contact avec les
organisations sportives appropriées.

M. Brewin: Y a-t-il d’autres recommandations précises
concernant des mesures que le gouvernement devrait
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to proceed with quickly, rather than wait for Dubin? One
that occurs to me is a council of excellence. Would you
encourage the government to proceed with that? Are
there others?

Ms Barber: The proposal for establishment of a council
of experts representative of the different constituencies is
still very valid. According to members inside the sport
community it is still very much supported. There is still
some degree of frustration within the sport community
that some components of the task force which could be
implemented have not been. Recognizing that there are
some things that perhaps have to be put on hold until
Justice Dubin’s report comes out, based on the activity
base of that recommendation, the community and the
federation do not believe that the council of experts is one
of them. As a result of activities in September 1988, there
is perhaps more of a need for it now than there was
before.

Perhaps one of the first things that such a council
might be responsible for would be to establish a review of
the task force as a whole, in much the same way as this
body is doing, but with input from all constituency bases,
to bring the task force up to date, because by the time the
report is printed and has been distributed and it is now
almost two years old.

The Chairman: We are totally aware of that.

Mr. Kilger: I am asking the same question I started
with, regarding the relevancy. Is your group quite satisfied
with the report in its present form? There really are no
amendments or suggestions you would like to bring forth
beyond what we already have here?
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Ms Barber: I would not say that. I would say there is a
need to review it, to look at present-day activities, to look
at the fact that it is two years old, to look at establishing
or making a commitment to amateur sport and fitness
that is reflective of our terms, our philosophy, and our
ethics. This may necessitate a review of a pursuit of
medals as opposed to a pursuit of excellence.

There are areas in the task force that say quite clearly
that success on the high performance side should be
rewarded. Now, I think what has to be done is to redefine
the meaning of the word “success”.

Mr. Fraser: Yes, I think perhaps it is dated because of
the events. I think just looking at this document again or
looking at it later will help you recognize that certainly
there are some things to be changed. It would make a
good point at which to go through a process of revision.
With the advantage of hindsight in some areas now, we
look back at some of the goals that deal specifically with
winning. I do not have any problem with the use of term
“win”, but I certainly prefer the term “excel” because it
can mean a lot more. You are going to have winners

[Traduction]

prendre rapidement au lieu d’attendre le rapport Dubin?
Jai dans 'idée un conseil d’excellence. N’encourageriez-
vous pas le gouvernement a en créer un? Y a-t-il d’autres
choses?

Mme Barber: La proposition de création d’un conseil
d’experts représentant les différents secteurs reste valable.
Selon les membres des organismes sportifs, cette idée
rencontre encore une forte adhésion. On a été dans une
certaine mesure dégu dans le milieu sportif parce que
certaines des recommandations du groupe de travail qui
auraient pu étre mises en oeuvre, ne 'ont pas été. Si ’on
admet qu’il faille laisser de coté certaines choses en
attendant le rapport du juge Dubin, en se fondant sur les
activités de cette recommandation, le milieu sportif et la
fédération ne pensent pas que le conseil d’experts soit
I'une d’entre elles. A la suite des activités en septembre
1988, il est peut-étre plus nécessaire maintenant qu’il ne
I’était auparavant.

L’une des premiéres choses dont on pourrait peut-étre
charger ce conseil serait de prévoir un examen du groupe
de travail dans son ensemble un peu comme vous le faites
ici, mais en permettant a tous les secteurs de participer,
afin de mettre a jour les travaux du groupe de travail, car
d’ici a ce que le rapport soit imprimé et distribué, il peut
se passer pas mal de temps; et ce document a déja presque
deux ans.

Le président: Nous en sommes tout a fait conscients.

M. Kilger: Je vais poser la méme question que j’avais
posée au début concernant sa pertinence. Votre groupe est-
il satisfait du rapport sous sa forme actuelle? Il n’y a pas
vraiment de modifications ou de propositions que vous
pourriez faire en dehors de ce que nous avons déja ici?

Mme Barber: Ce n’est pas ce que je dirais. Il me semble
qu’il serait nécessaire de revoir le document, d’étudier les
activités actuelles, de tenir compte du fait qu’il s’agit d’'un
document qui date de deux ans, de faire en sorte que I’on
prenne des engagements envers le sport amateur et la
condition physique qui soient le reflet de notre mandat,
de notre philosophie et de notre morale. Cela exigerait
peut-étre de remplacer la course aux médailles par la
course a I’excellence.

Dans ce document du groupe de travail on dit
clairement, par endroits, qu’il faudrait récompenser la
réussite des athlétes de haute performance. Je crois qu’il
faudrait redéfinir le terme «réussite».

M. Fraser: Oui, je crois que cela date, en raison des
événements qui se sont produits. Je crois qu’en
considérant 2 nouveau ce document ou en le regardant
plus tard, il sera possible de voir qu’effectivement
certaines choses doivent étre changées. Ce serait une
bonne idée que de procéder a une révision. Avec
I’avantage du recul que nous avons maintenant dans
certains domaines, nous pourrions revenir sur certains des
objectifs qui traitent particuliérement des victoires. Je ne
vois pas d’inconvénient a ce que l'on emploie le terme
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emerge through a program that encourages excellence. It
is bound to produce a certain number of winners, but
when you focus on “win” and nothing else, then simply
excelling becomes secondary. It is just not good enough.

As I revisited this, one of the things that really hit me
was that it was more the win mentality when it was
written. I think if you were doing that part of it today,
there would be some different language in there.

Ms Barber: I think one of the other things we need to
revisit is that we can plan for four years down the road,
for eight or for ten years down the road, but we cannot, as
a national sport and fitness community plan, without
some firm knowledge of what future funding trends are
going to be.

A lot of what is in here in terms of recommendations
has a dollar cost attached to it. Unless we have a firm
indication of what the future funding intentions are on
the federal side, it is very difficult to look at what is
reasonable in terms of expectations and what is not.

The Chairman: Do we stand the risk of creating
rewards for mediocrity?

Mr. Fraser: This is certainly the argument that has
been used. I do not believe so. I think we have heard a lot
about the psyches of the athletes and what drives and
motivates them. I think athletics has certainly reached the
point now where there is little room for mediocrity
certainly at the top levels; the forces that drive athletes
suggest otherwise. So I do not think in this country today
we have that concern. When [ first became involved,
certainly there was that feeling of mediocrity—the tourist
syndrome. I think those days are long gone.

The Chairman: You are suggesting that if you make the
national team it is one thing, but if you make the
international team it is something else again, as opposed
to your actual ranking in the international scheme of
things.

Mr. Fraser: Exactly. Part of the problem historically
was that making the national team was nice, but it did not
seem to mean very much in this particular country. I feel
today it certainly should mean a lot. It should have its
own rewards. I think you would find very few ambitious
athletes who have been satisfied; they will be happy with
whatever rewards come with making the national team,
but they are not going to want to rest on their laurels at
that point and say they are not interested in the next rung
on the ladder.

The Chairman: How do we create a higher profile for
amateur athletes year by year, season to season, oOr
whatever? Let me just give you an example. You can see
that for the Canadian athletes who did well in figure

[Transiation]

«gagner», mais je préférerais «exceller» parce que cela
peut signifier bien davantage. Des vainqueurs sortiront
certainement d’un programme qui favorise I’excellence. Il
va sans aucun doute produire un certain nombre de
vainqueurs, mais lorsque I'on s’attache au fait de «gagner»
et 4 rien d’autre, le fait d’exceller devient secondaire. Ce

n’est plus suffisant, tout simplement.

En relisant ce document, l'une des choses qui m’a
frappé, c’est que lorsqu’on I’a €crit, on avait davantage la
mentalité de vouloir gagner. Je crois que si on rédigeait
cette partie maintenant, on ne dirait pas les choses de la
méme fagon.

Mme Barber: L’une des autres choses qu’il nous faut
revoir, c’est que l'on peut prévoir quatre ans, huit ans ou
dix ans a l'avance, mais qu’en tant que programme
national des sports et de la condition phy31que, nous ne
pouvons pas le faire sans savoir avec certltu_de quelles
seront les tendances du financement dans ’avenir.

La plupart des recommandations qui figurent dans ce
document vont coiiter de l’argent. Sans savoir avec
précision ce que seront les intentions de financement du
gouvernement fédéral pour l'avenir, il est tres difficile de
savoir ce qu’il est raisonnable d’attendre ou non.

Le président: Courons-nous le risque de récompenser
la médiocrité?

M. Fraser: C’est un argument qui a été employé. Je ne
le crois pas. Nous avons beaucoup entendu parler du
psychisme des athlétes et de ceux qui les entrainent et les
motivent. Je crois qu’on en est arrive a un point, en
athlétisme, ou il n’y a guére de place pour la medlocrltej
en tous cas pas aux niveaux supérieurs; les forces qui
poussent les athlétes prouvent le contraire. Je ne crois
donc pas que ce soit un souci f}l I’heure actuelle dans notre
pays. Lorsque j’ai commencé a m’intéresser aux sports, on
avait certainement ce sentiment de medlof:rlte—ce
syndrome du touriste. Je pense que ce temps est révolu.

Le président: Vous voulez dire que si vous faites partie
de I’équipe nationale c’est une chose mais que si vous
faites partie de 1’équipe internationale c’est encore autre
chose, et que cela differe du fait de figurer dans I’échelle
internationale.

M. Fraser: Exactement. Traditionnellement, le
probléme vient en partie du fait que c’était bien de faire
partie d’une équipe nationale, mais que cela ne .vou'lalt
pas dire grand-chose dans ce pays en particulier.
Aujourd’hui, cela devrait avoir une bien Plus grande
signification. Cela comporte ses propres recompenses.
Vous rencontrerez sans doute trés peu d’athlétes
ambitieux qui sont satisfaits; ils seront contents des
récompenses qu’apportera la participation a une equipe
nationale, mais ils ne vont pas vouloir se reposer sur leurs
lauriers a ce stade en disant que 1’échelon suivant ne les
intéresse pas.

Le président: Comment arriver a donqer une meilleure
image aux athlétes amateurs au fil des saisons ou des ans?
Permettez-moi de vous donner un simple exemple. On
peut le constater pour les athlétes canadiens qui se sont
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skating in the last Winter Olympics, which is a subject
that has been mentioned, their profile now is far greater
than what it was for the two or three or four years leading
up to the Olympics. Is that a fault with our system? Is it a
fault with our newspaper, our publicity? Where does the
fault lie? I blame the government because we are getting it
farther down the road. Where is that responsibility?
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Mr. Fraser: I think partly we are bandwagon members
and in this country traditionally you have recognition
when you have really done something quite outstanding.
You have won, now you have that kind of exposure. The
media begins to pay more attention and it is they who
create the celebrity.

The Chairman: Only at the international level.

Mr. Fraser: Only at the international level. I think
certainly more use has to be made of the athletes
developing public relations, but I think we have to do
more with the athletes to increase the visibility to make
them spokespeople for the cause.

The Chairman: What you are therefore saying is there
has to be responsibility on the part of the athlete.

Mr. Fraser: Definitely, with direction from the NSOs.

Ms Barber: Certainly. I think it is an educational
process, and the sports and fitness community have to
assume some onus for that. I think the press also has to
work co-operatively with the sports community in
recognizing the value of Canadian performances, but they
cannot do that unless we give them the information.

Mr. Fraser: Exactly. Some of the NSOs probably do a
very poor job even of. . . they are guilty of the same thing.
They will get the information out to the media when they
have the star athlete who is already at that level, but to get
the information out as they are going up and when they
reach a significant milestone, perhaps not quite of the
international. . . there may be a feeling that it is not
newsworthy enough to do anything with it.

The Chairman: [ think in fairness to the NSOs—and it
would be interesting to ask the members of the
committee—the national sporting organizations have a
Canadian athlete of the month. Do you know about it,
Brian? The difficulty I see with it is that you send that
newsletter out to everybody who has been converted—

Mr. Fraser: He has been converted.
The Chairman: —who is getting that information.

There are a couple of things I would like to ask of you.
The library did a series of questions, and I do not think
we have asked you any of them because we had so many
on our own, so perhaps I could ask you to respond to
those questions and we will circulate the answers to the

[Traduction]

bien comportés en patinage artistique lors des derniers
Jeux olympiques. Ils ont maintenant une bien meilleure
image de marque que trois ou quatre ans avant les Jeux
olympiques. Cela est-il di a notre systtme? Est-ce dii aux
journaux ou a la publicité? D’ou vient cela? Je m’en
prends au gouvernement parce que les choses vont plus
loin. A qui revient la responsabilité?

M. Fraser: Je crois qu’en partie, traditionnellement,
dans notre pays, on n’est reconnu que lorsque l'on a fait
quelque chose d’extraordinaire. Si vous avez remporté
une victoire, vous avez droit a cette publicité. Les médias
commencent a s’intéresser a vous et c’est eux qui vont
faire de vous une célébrité.

Le président: Au niveau international seulement.

M. Fraser: Au niveau international seulement. Je crois
qu’il faudrait que les athlétes puissent faire davantage de
relations publiques, mais il nous faut aussi faire davantage
pour les athleétes pour qu’on le remarque davantage et
pour qu’ils deviennent les porte-parole de leur cause.

Le président: Vous voulez donc dire que I’athléte doit
en partie prendre ses responsabilités.

M. Fraser: Certainement, sur les indications des
organisations sportives nationales.

Mme Barber: Absolument. Je crois qu’il s’agit
d’éducation et le milieu des sports et de la condition
physique a quelques responsabilités a cet égard. Je crois
que la presse doit également travailler en collaboration
avec le milieu sportif pour reconnaitre la valeur des
performances canadiennes, mais elle ne peut pas le faire si
on ne lui donne pas les éléments d’information
nécessaires.

M. Fraser: Exactement. Certaines des organisations
sportives font sans doute trés mal leur travail méme
pour. .. et elles doivent en assumer la responsabilité.
Elles ne donneront les informations aux médias que
lorsqu’un athléte sera déja une vedette, lorsqu’il aura
atteint un niveau suffisant, peut-étre pas international. . .
on pense sans doute que cela ne peut pas faire les
manchettes.

Le président: Je crois qu’en toute justice il faut dire
que les organisations sportives nationales—et ce serait
intéressant de le demander aux membres du comité—ont
un athléte canadien du mois. Etes-vous au courant,
Brian? Le probléme c’est qu’on envoie le bulletin a tous
ceux qui ont été convertis. . .

M. Fraser: I1 a été converti.

Le président: ... ce sont eux qui regoivent
I’information.

Il y a quelques questions que j’aimerais vous poser. La
bibliothéque a mis au point une série de questions et je ne
crois pas qu’on vous les ait posées parce que nous en
avions personnellement beaucoup, aussi vais-je vous
demander d’y répondre et de faire parvenir vos réponses
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members of the committee. I think it will help us in
formulating what we are doing in the future,

I would like to thank you both and your people for
coming. I hope we can sit down again before thig thing is
over and continue with it, because I think you have an
awful lot to offer and we certainly have an awful lot of
questions that have not been asked.

Ms Barber: The sports community is of the same mind-
set. Obviously the more communication, the better. In
light of it, and acting on that philosophy instead of just
saying it, I would like to make the members of the
committee aware of the upcoming annual president’s
forum that the Sports Federation is hosting here in
Ottawa on January 12 and 13. That is the annual meeting
whereby the president of the NSOs and the provincial
sports federations who are members and their chief staff
officers come to Ottawa, having identified the primary
issues of concern to them. It is the one opportunity for
them to get together as a group, and talk things out and
perhaps determine directions for change.

We will therefore be sending each of you an agenda. If
there are any topics of interest to you, we would like to
invite you to show up, be a part of it and meet the people
you are dealing with and getting to know on paper.

The Chairman: Thank you very much. That is great.

The next meeting is on December 18 at 4.30 p.m. This
meeting is adjourned.

[Translation] '
aux membres du comité. Je crois que cela nous aidera
dans nos travaux futurs.

Je tiens & vous remercier tous les deux d’@:tre venus.
J’espére que nous pourrons nous rencontrer a nouveau
pour poursuivre la discussion, car je Crois que vous avez
beaucoup a dire et nous avons un nombre incroyable de
questions que nous n’avons pas posees.

Mme Barber: La communauté sportive est du méme
avis. Il est clair qu’il vaut mieux communiquer le plus
possible. Ceci dit, et pour traduire en acte ces paroles, je
tiens 2 signaler aux membres du comité la prochaine
réunion du forum des présidents que la Fédération
sportive accueillera a Ottawa les 12 et 13 janvier. Il s’agit
de la réunion annuelle au cours de laquelle le‘pfesu_jent
des organisations sportives nationales et des fédérations
sportives provinciales qui sont membres, ainsi que leurs
principaux responsables, viennent a Ottawa apres avoir
identifié les principaux problemes qui les préoccupent.
C’est pour eux une occasion de se reunir en tant que
groupes, de discuter des différentes choses et peut-€tre de
prévoir de s’orienter vers des changements.

Nous enverrons donc a chacun d’entre vous le
programme de la rencontre. ~Si qertains sujets vous
intéressent, nous vous invitons a venir pour participer et
rencontrer les personnes avec qui vous avez affaires et
dont vous voyez les noms sur le papier.

Le président: Merci beaucoup. C’est tout a fait aimable.

La prochaine réunion aura lieu le 18 décembre a
16h30. La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

MONDAY, DECEMBER 18, 1989
3)
[ Text|

The Sub-Committee on Fitness and Amateur Sport of
the Standing Committee on Health and Welfare, Social
Affairs, Seniors and the Status of Women met at 4:35
o’clock p.m. this day, in Room 308, West Block, the
Chairman, John Cole, presiding.

Members of the Sub-Committee present: John Cole;
Stan Wilbee.

Acting Members present: John Brewin for Chris
Axworthy; Bob Kilger for David Dingwall; Pat Sobeski for
Brian White.

In attendance: From the Research Branch of the
Library of Parliament: Luc Fortin and Odette Madore,
Research Officers.

Appearing: The Honourable Jean Charest, Minister of
State (Fitness and Amateur Sport).

Pursuant to Standing Order 108(2), the Sub-Committee
resumed its consideration of the Report of the Task Force
on National Sport Policy entitled “Toward 2000: Building
Canada’s Sport System”.

The Minister made a statement and answered questions.

At 6:30 o'clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Clairette Bourque
Clerk of the Sub-Committee

PROCES-VERBAL

LE LUNDI 18 DECEMBRE 1989
(3)
[Traduction]

Le Sous-comité de la condition physique et du sport
amateur du Comité permanent de la santé et du bien-étre
social, des affaires sociales, du troisieme age et de la
condition féminine se réunit aujourd’hui a 16 h 35, dans
la piece 308 de I’édifice de 1'Ouest, sous la présidence de
John Cole (président).

Membres du Sous-comité présents: John Cole et Stan
Wilbee.

Membres suppléants présents: John Brewin remplace
Chris Axworthy; Bob Kilger remplace David Dingwall;
Pat Sobeski remplace Brian White.

Aussi  présents: Du Service de recherche de la
Bibliothéque du Parlement: Luc Fortin et Odette Madore,
attachés de recherche.

Comparait: L'honorable Jean Charest, ministre d’Etat
(Condition physique et sport amateur).

En conformité du paragraphe 108(2) du Réglement, le
Sous-comité poursuit 1’étude du rapport du Groupe de
travail sur la politique nationale du sport intitulé: «Vers
I’an 2000: Pour un meilleur systéme sportif canadien».

Le ministre fait répond aux
questions.

A 18 h 30, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

une déclaration et

La greffiére du Sous-comité
Clairette Bourque
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The Chairman: Before we hear our first witness, I
would like for the record to let everyone know that we
have sent letters to all the NSOs to ask for their response
about the Toward 2000 report. I also have asked the clerk
to send similar letters to all of the provincial governments
and the territories for their response to the Toward 2000
report. The NSOs are to report back, we have asked, by
January 22, and we are going to ask the provinces to
report back by mid-February.

= 1635

Pursuant to Standing Order 108.(2), the subcommittee
resumes its consideration of the report of the task force
on national sport policy, entitled Toward 2000: Building
Canada’s Sport System. It is certainly an honour to
welcome the Minister of Fitness and Amateur Sport, the
Hon. Jean Charest. Welcome, Jean.

Hon. Jean Charest (Minister of State (Fitness and
Amateur Sport)): Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: I know there are other people here
with you, Jean; if you would not mind introducing them,
we would certainly appreciate that.

Mr. Charest: Let me introduce the three first officers of
the department. Mr. Lyle Makosky is the Associate
Deputy Minister for the Department of Fitness and
Amateur Sport. Madame Abby Hoffman is the director of
Sport Canada, and Mr. Michel Bédard is the director of
Fitness Canada. Other officials from the department are
here to support their minister.

The Chairman: That is good.
Mr. Charest: God knows he needs it.

The Chairman: I was not going to suggest that. That is
very good, thank you very much.

Maybe we could just have you speak to us for a little
while about the Toward 2000 report, Mr. Minister.

Mr. Charest: Thank you very much, Mr. Chairman. I
want to take this opportunity to thank you for your
patience and understanding, because you had previously
set a date for me to meet the committee and to have this
opportunity to discuss issues, and because of unforeseen
circumstances that meeting had to be delayed. I
understand that this being the date it is, and late in the
season, it is more difficult to organize meetings on
Parliament Hill. [ want to thank you for that very kind
attention on your behalf.

TEMOIGNAGES
[Enregistrement électronique]

[Traduction]
Le lundi 18 décembre 1989

Le président: Avant d’entendre notre premier témoin,
je tiens a signaler que nous avons envoyé des lettres a
toutes les organisations sportives nationales leur
demandant leur réaction au rapport Vers ["an 2000: Pour
un meilleur systéme sportif canadien. J’ai demandé au
greffier d’envoyer la méme lettre a tous les gouvernements
provinciaux et des Territoires leur demap@ant la méme
chose. Les OSN doivent nous répondre d’ici le 22 janvier
et les provinces d’ici la mi-février.

En vertu du paragraphe 108.(2) du Réglement, le sous-
comité reprend I'étude du rapport du groupe de travail
sur la politique nationale du sport intitulé «Vers I'an
2000: Pour un meilleur systeme s'pqrtlf canadien». Nous
avons l’honneur d’accueillir le ministre de la Condition
physique et du Sport amateur, I’honorable Jean Charest.

Bienvenue Jean.

L’honorable Jean Charest (ministre d’Etat, Condition
physique et sport amateur): Merci, monsieur le président.

Le président: Jean, je vois que vous n'étes pas venu seul
et je vous demanderais de présenter les gens qui vous

accompagnent.

M. Charest: Permettez-moi de vous présenter les trois
principaux cadres de mon mi'ni_st‘gre. M. Lyle Makosky,
sous-ministre adjoint au ministere de la Condition
physique et du Sport amateur. M™¢ Abby Hoffman est
directrice de Sport Canada et M. Michel Bédard est
directeur de Condition physique Canada. D’autres hauts
fonctionnaires du ministére sont IC1 pour me preter main

forte.
Le président: A la bonne heure.

M. Charest: J’en ai bien besoin.

Le président: Je suis persuadé du contraire. Trés bien,
merci.

Pouvez-vous nous parler briévement' du rapport Vers
’an 2000: Pour un meilleur systéme sportif canadien.

M. Charest: Volontiers, monsieur le président. Je tiens
34 vous remercier de votre patience et de votre
compréhension car vous aviez prévu de me rencontrer ici
A un autre moment pour discuter de ces questions-la mais,
en raison de circonstances imprévisibles, la réunion n’a
pas eu lieu. Je me rends bien compte qu'il est tard dans la
saison et qu’il est plus difficile en ce moment de prévoir
des séances de comité sur la Colline parlementaire. Je
vous remercie de la bonne volonté dont vous avez fait

preuve.
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I want to also take this opportunity to congratulate
members of the committee and yourself, Mr. Chairman,
for having taken this initiative. I want to say to you that
you have my full support in your undertakings, that I
fully appreciate the immense task you have before you,
having taken the decision to look into to the Toward 2000
report, and also having taken the initiative of dealing later
on in the next few months with other issues that will be
coming before Parliament and coming before the country
in the area of sport.

Today I am proposing to the committee and to
yourself, Mr. Chairman, to share with you a presentation
on Canada’s sport system. I thought it would be an
appropriate opportunity for us to take some time out to
look at Canada’s sport system, how it has developed and
evolved over the last years, and this would give us an
opportunity to appreciate some of the strengths and some
of the weaknesses we already know of within this system.
It will certainly help us to better understand the issues
that are laid out in the Toward 2000 task force report.
More importantly, Mr. Chairman, I think it will help us
understand the issues that will be coming forward as Mr.
Justice Dubin makes his report public in the next year.

So if you will bear with me, what I propose to yourself
and to members of the committee is a presentation. I want
to point out that my voice is not what it usually is because
of the usual things we suffer during this time of year. So I
hope you will be patient, and if you have problems
understanding what I am saying, please say so. I want to
share with you this presentation.

I want to point out a few things. First of all, it is
important that we sort of understand and agree on how
this system has evolved, and the essential elements are
things we all acknowledge and recognize. Because as our
work progresses together and we seek to change and to
appreciate things, it will be with this backdrop that I as a
minister will be looking at some issues.

= 1640

I want to say a few words about Mr. Justice Dubin’s
report and how that will come forward. Before making
the presentation, I want to inform the committee how I
and the government intend to proceed with Mr. Justice
Dubin’s report. First, you will recall that Mr. Justice
Dubin received terms of reference that were very broad.
We had asked him to look into the broad issue of doping
in sport and more particularly into the issue evolving
around the Seoul Olympics. There were two sets of
events, you will recall. The first implicated Canadian
weight-lifters, and the second involved Mr. Ben Johnson.

Mr. Justice Dubin has since proceeded with his hearing
of witnesses, and a great amount of testimony was
received. Our latest information indicates to us that Mr.
Justice Dubin will be reporting in the new year. I am
sorry I cannot say whether it will be January or February,

[Traduction]

Je tiens a féliciter les membres du Comité et vous-
méme monsieur le président, d’avoir pris Llinitiative
d’organiser le sous-comité. Je veux que vous sachiez que
vous pouvez compter sur mon entiére collaboration et
que j'apprécie pleinement l'immense tache qui vous
attend, c’est-a-dire ’examen du rapport «Vers ’an 2000»
et au cours des prochains mois, I’analyse de questions
dont sera saisi le Parlement et qui figureront parmi les
préoccupations dans le secteur du sport.

Je vous propose aujourd’hui, monsieur le président, de
traiter du systéme sportif canadien. J’ai cru que le
moment était opportun de le faire, de voir comment il a
évolué au cours des derniéres années, car cela nous
permettra de mieux comprendre la force et les faiblesses
que nous lui connaissons. Assurément, nous pourrons
ainsi mieux comprendre les enjeux exposés dans le
rapport du groupe de travail «Vers I’an 2000». Surtout,
monsieur le président, je pense que cela nous permettra
de comprendre les questions qui vont se poser a nous
quand nous aurons entre les mains le rapport du juge
Dubin I’'année prochaine.

Ainsi, je vous propose de suivre avec moi un exposé.
Ma voix n'est pas ce qu’elle est d’habitude, en raison des
maux habituels de la saison. Soyez patients donc, et si
vous avez du mal a comprendre ce que je dis, interrompez-
moi.

Je voudrais commencer par quelques remarques. Tout
d’abord, il est important que nous ayions la méme
compréhension de la fagon dont ce systéme a évolué et il
est important que nous reconnaissions les mémes
éléments essentiels. Au fur et a mesure que notre travail
va progresser, et qu’il s’agira de modifier la situation, c’est
en me fondant sur cela qu’a titre de ministre j’aborderai
certains enjeux.

Je voudrais dire quelques mots sur le rapport du juge
Dubin et sur ce qui se passera ensuite. Auparavant, je
voudrais faire part aux membres du Comité que de ce que
le gouvernement et moi-méme avons l'intention de faire
du rapport du juge Dubin. Tout d’abord, vous vous
souviendrez que le juge Dubin s’était vu confier un
mandat assez vaste. Nous lui avons demandé de fouiller
toute la question du recours aux drogues dans le domaine
des sports, et ce a la lumiére des événements qui se sont
produits lors des Jeux olympiques de Séoul. Vous vous
souviendrez que cela faisait suite a deux séries
d’événements. D’une part, Uincident relatif aux
haltérophiles canadiens et I’affaire Ben Johnson.

Par suite de cela, le juge Dubin a entrepris 1’audition
de témoins, qui furent trés nombreux. Aux derniéres
nouvelles, le juge Dubin a l'intention de présenter son
rapport au cours de la nouvelle année. Je ne peux pas
confirmer si ce sera en janvier ou en février mais s’il y a
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but we have every reason to believe the delay will be
within reasonable limits. I might point out now that in his
terms of reference Mr. Justice Dubin was not given a set
date to report. At that specific time we felt it was
important to give him full discretion.

_Those things being said, [ want to proceed now to share
with you this overview, unless the members of the
committee have any questions.

Mr. Chairman, this presentation is about the
development of Canada’s sport system and the main
components within that system. As I mentioned a few
minutes ago, this was done especially in the context of
Mr. Justice Dubin’s report.

Let me point out right away that 1989 represents for
our sports system the end of what I call its modern-day
cycle, and I will be coming back to that later on. We
started the modern day cycle in 1969, and in 1987 a task
force was put together. The decision of that task force and
the work that followed is the report your committee has
decided to look at today.

The first time the federal government got involved in
the area of fitness and amateur sport was in 1943. I
mention this because it gives you a perspective on how
things evolved. In 1943 a lot of young Canadian men, and
of course some women, enlisted in the Canadian Armed
Forces for service abroad. To the astonishment of the
government of the day, they found out that a lot of those
young people were not physically fit. So in 1943 the
Canadian Parliament put forward a piece of legislation.
The broad objective of this legislation was to try to make
Canadians a little more fit. It had a very important
component of federal-provincial co-operation, and some
money was allocated to try to promote fitness programs.
But the programs that followed were not that successful,
and in the 1950s the law was abrogated and everything
was discontinued. That was the very first time the federal
government got involved in the area of sport.

The second time was in the early 1960s, in 1961, when
the federal government enacted the Fitness and Amateur
Sport Act, a very short piece of legislation. It is the
enabli.ng legislation we still have before us today. It is a
very simple and good piece of legislation, in the sense that
it is what gives us the proper parliamentary authority to
be out there, to put programs together and to spend some
money.

* 1645

The context of 1961 was fairly interesting. Canada had
just participated in the 1960 edition of the Rome Olympic
Games in Rome and had offered a relatively poor
performance. When I say relatively poor, it was relative to
the size of the country and to its development. That was
the appreciation of Canada’s performance at that time. In

[Translation]

un retard, il ne sera pas trés long. Le mandat du juge
Dubin ne prévoyait pas de date pour le rapport. A ce
moment-la nous estimions qu’il était important de lui
donner toute latitude de ce coté-la.

Maintenant, je voudrais vous livrer une vue d’ensemble
de la situation, a moins que vous ayez des questions a
poser tout de suite.

Monsieur le président, mon exposé porte sur
I’évolution du systéme sportif canadien et sur ses
principales composantes. Comme je vous l’ai dit tout a
’heure, mes remarques doivent étre comprises dans le
contexte du rapport du juge Dubin, que nous recevrons

sous peu.

L’année 1989 représente pour notre systéme sportif la
fin de ce que j’appelle son cycle moderne, mais j'y
reviendrai plus tard. Le cycle moderne a commencé en
1969, et en 1987, un groupe de travail a été formé. Le
travail qu’il a accompli constitue le rapport que le Comité
a choisi d’examiner aujourd’hui.

C’est en 1943 que, pour la premiere fois, le
gouvernement fédéral s’est occupé de la condition
physique et du sport amateur. Je vous cite cette date,
parce qu’elle met les choses en perspective. En 1943,
beaucoup de jeunes Canadiens et Canadiennes bien
entendu, s’étaient enrdlés dans les Forces armées
canadiennes et servaient a I'étranger. Au grand
étonnement du gouvernement de I’époque, on a découvert
que ces jeunes gens n’étaient pas en bonne condition
physique. Ainsi, en 1943, le Parlement canadien a
présenté un projet de loi dont le principal objectif était
d’améliorer la condition physique des Canadiens. Cette
mesure législative mettait un accent important sur la
coopération fédérale-provinciale et des sommes ont été
engagées pour promouvoir des programmes de
conditionnement physique. Toutefois, les programmes
postérieurs n’ont pas été couronnés de succés et, dans les
années 50, la Loi a été abrogée et tout a été interrompu.
Voila donc pour la premiére tentative du gouvernément

fédéral dans le secteur du sport.

Il a fallu attendre le début des années 60, 1961 plus
exactement, pour qu’un gouvernement fédéral adopte la
Loi sur la condition physique et le sport amateur, qui ne
contient que quelques dispositions. Il s’agit d'une loi
habilitante qui est toujours en vigueur, une loi trés simple
et efficace, qui donne au gouvernement le pouvoir
d’oeuvrer dans ce secteur, de prévoir des programmes et
d’engager des crédits.

En 1961 la situation était assez intéressante. Le Canada
venait de participer aux Jeux Olympiques tenus & Rome
en 1960, mais il n’avait pas particuliérement brillé,
compte tenu de sa taille et de son développement. Clest
comme cela que 'on a évalué la performance du Canada
4 ce moment-1a. En fait, le Canada s’est placé 26° en 1960
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fact, Canada came in 26th in 1960, and with that
backdrop, Mr. Chairman, the government felt and
Canadians felt that it was necessary to do something in the
area of fitness and amateur sport. Thus, the enacting of
this legislation for the very first time.

What essentially came out of this was a system by
which grants were given to national organizations and
some co-operation was also done with the provinces. A
national advisory committee was put forward through this
legislation. The first five years were what I call relatively
calm, in the sense that grants and transfer payments were
given out.

Then we come to 1969, when, as I referred to it a few
minutes ago, Canada’s modern sport system was put
together. In 1969 a task force was put together. Nancy
Greene was one of the members of that task force and the
mission given to the task force was to try to determine
what should Canada change and the federal government
do to build Canada’s sport system. They put forward a
report that resulted in what we describe today as Canada’s
sport system and I am going to proceed in describing the
major elements of that sport system.

One of the first elements of course is the national task
force report that I have just mentioned. The second is the
national sports and recreation centre, of which you have a
picture right in front of you. One of the main
characteristics of that report was to try to take the Canada
sports system from the kitchen table to the boardroom
table. To accomplish that goal it was proposed to
centralize, here in Ottawa, all the services that national
sport organizations would normally require. A system was
put forward where all the national sport organizations
were regrouped in the capital city. Interestingly enough,
every other element of the system followed through. For
example, most national sport organizations are on the
same fiscal year as the Government of Canada.

Also, a very sophisticated relationship started between
Sport Canada and these national sport organizations
through different programming. But that is one of the
main results and one of the most visible results of this
1969 task force report. On the slide you will see the John
Tait Building. All of the national sport organizations
reside in that building. These organizations pay for the
rent and for the cost of this building. It is a pretty graphic
illustration of how the sport system has evolved and it is a
very important symbol of that.

One of the other things which resulted from the 1969
task force report was the creation of Hockey Canada,
because in the early 1960s Canada was not performing
very well, or certainly not performing at a level that
Canadians expected in the area of hockey. It was felt that
it was necessary to create some central organization which
would bring together all the main players in the area of
hockey. This would enable Canada to put together a
hockey system and hockey teams which would reflect
Canada’s performance or what should be our
performances in the area of international hockey.

[Traduction]

et vu ce résultat, le gouvernement et les Canadiens ont
estimé qu’il était nécessaire de faire quelque chose dans le
domaine de la condition physique et du sport amateur.
La-dessus, on a donc adopté la loi habilitante.

Il s’est alors instauré un régime suivant lequel des
subventions étaient versées a des organisations nationales
et on prévoyait une certaine coopération avec les
provinces. Les dispositions de la loi stipulaient Ila
formation d’un comité consultatif national. Les premieres
cing années se sont déroulées plutot calmement, car on se
bornait a des subventions et a des paiements de transfert.

Jai cité 'année 1969 tout a I’heure en disant qu’elle
marquait l'avénement du syst¢éme sportif moderne au
Canada. Un groupe de travail a été formé cette année-la.
Nancy Greene en faisait partie et il avait pour mission de
déterminer quels changements devaient étre effectués au
Canada et quelles mesures le gouvernement fédéral devait
prendre pour batir un syst¢tme sportif national. Du
rapport du groupe de travail est né ce que nous appelons
aujourd’hui le systtme sportif du Canada dont je vais
maintenant décrire les principaux éléments.

Tout d’abord, il y a le rapport du Groupe de travail
national dont je viens de parler. Ensuite, il y a les centres
récréatifs et de sports nationaux, dont vous avez une
photo sous les yeux. Un des principaux objectifs du
rapport était de donner une structure cohérente et efficace
au systéme sportif canadien. A cette fin, on a proposé de
centraliser ici, a Ottawa, tous les services dont les
organisations sportives nationales avaient besoin. Le
systtme prévoyait que les organisations sportives
nationales seraient regroupées dans la Capitale. Il est
intéressant de constater que tous les autres élémens du
systéme se sont imbriqués ensuite. Par exemple, la plupart
des organisations sportives nationales ont le méme
calendrier financier que le gouvernement du Canada.

Entre-temps, il s’établissait entre Sport Canada et ses
organisations nationales des liens trés serrés, grace a divers
programmes. Mais ce n’est 1a qu’un des résultats les plus
visibles et les plus importants issus du rapport du groupe
de travail de 1969. Vous voyez sur cette diapositive
I’édifice John Tait. Toutes les organisations sportives
nationales y sont abritées. Ces organisations paient un
loyer et les frais y afférents. C’est une illustration assez
éloquente de I’évolution du systéme sportif et c’est un
symbole capital.

Le rapport du Groupe de travail de 1969 a donné lieu
a la création de Hockey Canada, parce qu'au début des
années 60 le Canada faisait dans ce sport piétre figure,
c’est-a-dire que sa performance était décevante pour les
Canadiens. On a cru nécessaire de créer des organisations
centrales qui pourraient réunir les principaux joueurs de
Hockey. Ainsi, le Canada se dotait d’un syst¢éme de
hockey et d’équipes de hockey a la mesure de ce que I’'on
attendait de lui dans le domaine du hockey international.
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[Text]

Another important element of our sport system is
ParticipAction. ParticipAction is in fact a very interesting
story and it is a very important symbol of Canada’s sport
system. ParticipAction was put together in the early 1970s.
It was born out of Saskatchewan. It was a fairly simple
proposal at the time. The objective of ParticipAction was
first of all to increase the level of awareness of Canadians
in the area of fitness and about the importance of fitness.
You will recall at that specific time people were saying
that the 60-year-old Swede was in better shape than the
30-year-old Canadian. Anybody looking at me would
know that is not true.
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In the 1970s ParticipAction was put together.
Essentially what it is is a board of people—lot of them
specialized in the area of marketing—who get together
and put together very creative public awareness
campaigns to try to make Canadians more sensitive about
the importance of fitness, of being physically fit, and the
benefits that will bring to them. They have been extremely
successful to the point where there is a very, very high
level of awareness of Canadians about ParticipAction. [
think their own polling and analysis indicate that it is
somewhere in the area of 87%.

They receive an annual grant of approximately $1
million from the federal government through the fitness
side of our department, and they literally multiple that by
15, Mr. Chairman, in terms of publicity and in terms of
media buying that they get out there with the public. I am
spending a lot of time on ParticipAction because it is not
only a symbol and a very important component of the
system but is also an international success for Canada and
one of which we can be very, very proud.

One of the big successes also that came out of the 1969
task force report was the Coaching Association of Canada.
Canada has a very well structured, well developed, well
managed coaching association that has put forward a
certification program that has five different levels and that
serves our national sport organizations very well. What
they do essentially through this five-level certification
program is recognize and graduate coaches as their ability
is developed through our system. And they do very, very
well.

We are going to talk about coaching later on in the
presentation. I want to draw to the attention of the
members of the committee right away that among the
weaknesses in Canada’s sport system coaching is one of
the very much identifiable weaknesses. Canada does not
have enough full-time paid coaches. That is one of the
things that has clearly been identified as something we
have to be able to do more of in the next few years.

[Translation]

Autre élément important de notre systeme sportif:
ParticipAction. ParticipAction a une histoire fort
intéressante et c’est un symbole important du systéme
sportif canadien. ParticipAction remonte au début des
années 70 et est née en Saskatchewan. Au départ, son
objectif était fort simple. .Le princ'iga.l objectif 'du
programme ParticipAction était de sensibiliser le public a
I'importance de se tenir en forme. Vous vous rappelerez
qu’on disait a I’époque qu’un Suedois de 60 ans était en
bien meilleure forme physique qu'un Canadian de 30 ans.
Or, il suffit de me regarder pour savoir que c’est

parfaitement faux.

Dans les années 1970, on a donc mis au point le
programme ParticipAction. Essentiellement, on a créé
une sorte de comité—dont la majorité des membres
étaient des spécialistes du marketing—qui ont travaillé
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