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ORDER OF REFERENCE
Friday, March 1, 1974

Ordered,—That Vote 1 relating to the Department of
Labour;

Vote 30 relating to the Unemployment Insurance Com-
mission;

Votes 1, 5, 10, 15 and 20 relating to the Department of
Manpower and Immigration;

Vote 25 relating to the Immigration Appeal Board.

Vote 5 relating to the Canada Labour Relations Board,
be referred to the Standing Committee on Labour, Man-
power and Immigration.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le vendredi 1°F mars 1974

Il est ordonné,—Que le crédit 1 ayant trait au ministére
du Travail;

Le crédit 30 ayant trait & la Commission d’assurance-
chomage;

Les crédits 1, 5, 10, 15 et 20 ayant trait au ministére
de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration; et

Le crédit 25 ayant trait & la Commission d’appel de
Timmigration; et

Le crédit 5 ayant trait au Conseil canadien des rela-
tions du travail soient renvoyés au Comité permanent du
travail, de la main-d’ceuvre et de I'immigration.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MARCH 12, 1974
(1)
(Text)
The Standing Committee on Labour, Manpower and

Immigration met at 10:12 o’clock a.m. this day for the
purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Alexander,
Arrol, Beattie (Hamilton Mountain), Blackburn, Caccia,
Dupont, Ellis, Fleming, MacGuigan, Nielsen, Portelance,
Prud’homme, Stollery and Turner (London East).

The Clerk of the Committee presided over the election
jof the Chairman of the Committee.

Mr. Turner (London East), seconded by Mr. Caccia
moved,—That Mr. Portelance do take the Chair of
this Committe as Chairman.

The question being put on the said motion, it was
agreed to and Mr. Portelance was invited to take the
Chair.

Mr. Portelance thanked the members of the Committee
for the honour bestowed upon him and then called for a
motion to appoint a Vice-Chairman.

On motion of Mr. Fleming, seconded by Mr. Dupont,
Mr. Stollery was appointed Vice-Chairman of the Com-
mittee.

Mr. Nielsen moved,—That three representatives from
the Liberal Party, including the Chairman and Vice-
Chairman, three representatives from the Progressive-
Conservative Party, one representative from the New
Democratic Party and one representative from the Social
Credit Party do compose the Sub-Committe on Agenda
and Procedure.

After debate thereon, the question being put on the
said motion it was agreed to.

Mr. Alexander moved,—That the Committee print 1,000
copies of its Minutes of Proceedings and Evidence and
as Supplementary Issue an Index prepared by the
Library of Parliament.

After debate thereon, the question being put on the
said motion, it was agreed to.

Mr. Dupont moved,—That the Chairman be authorized
to hold meetings to receive and authorize the printing of
evidence when a quorum is not present

After debate thereon, the question being put on the
said motion, it was agreed to.

At 10:25 o’clock a.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

TUESDAY, MARCH 26, 1974
(2)
The Standing Committee on Labour, Manpower and

Immigration met at 9.43 o’clock a.m. this day, the Chair-
man, Mr. Portelance presiding.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 12 MARS 1974
(1)
[Traduction]
Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre

et de immigration se réunit aujourd’hui a 10 h. 12 pour
s’organiser.

Membres du Comité présents: MM. Alexander, Arrol,
Beattie (Hamilton Mountain) Blackburn, Caccia, Dupont,
Ellis, Fleming, MacGuigan, Nielsen, Portelance, Pru-
d’homme, Stollery et Turner (London-Est).

Le greffier du Comité préside a I’élection du président.

M. Turner (London-Est), appuyé par M. Caccia, pro-
pose,—Que M. Portelance soit nommé président du
Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée et M. Portelance
est invité & occuper le fauteuil.

M. Portelance remercie les membres du Comité de
Thonneur qu’ils lui ont fait et leur demande de présenter
une motion en vue d’éliré un vice-président.

Sur motion de M. Fleming, appuyé par M. Dupont, M.
Stollery est nommé vice-président du Comité.

M. Nielsen propose,—Que trois représentants du parti
libéral, dont le président et le vice-président, trois
représentants du parti conservateur progressiste, un repré-
sentant du Nouveau parti démocratique et un représen-
tant du Crédit social composent le sous-comité du pro-
gramme et de la procédure.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Alexander propose,—Que le Comité fasse impriimer
1,000 exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages
et, comme supplement, un index préparé par la Biblio-
théque du Parlement.

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Dupont propose,—Que le président soit autorisé a
réunir le comité quand il n’y a pas de quorum pour
qu’il puisse entendre des témoignages et en autoriser
Timpression.

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

A 10 h. 25, le Comité suspend ses travaux jusqu’a
nouvelle convocation du président.

LE MARDI 26 AVRIL 1974
(2)

Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre
et de I'immigration se réunit aujourd’hui a 9 h 43, sous
la présidence de M. Portelance.
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Members of the Committee present: Messrs. Alexander,
Arrol, Beattie (Hamilton Mountain), Blackburn, Caccia,
Darling, Dionne, Dupont, Fleming, Frank, MacGuigan,
Neale (Vancouver East), Portelance, Stollery, and
Turner (London East).

Other Members present: Messrs. Epp and Hueglin.

Appearing: The Honourable Robert K. Andras, Minister
of Manpower and Immigration.

Witnesses: From the Department of Manpower and
Immigration: Messrs. A. E. Gotlieb, Deputy Minister;
J. L. Manion, Assistant Deputy Minister, Manpower;
D. R. Campbell, Assistant Deputy Minister, Strategic
Planning and Research.

The Committee proceeded to consider its Order of
Reference, dated March 1, 1974, relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1975,
which reads as follows:

Ordered, That Vote 1 relating to the Department of
Labour;

Vote 30 relating to the Unemployment Insurance
Commission;

Votes 1, 5, 10, 15 and 20 relating to the Department
of Manpower and Immigration;

Vote 25 relating to the Immigration Appeal Board; :

Vote 5 relating to the Canada Labour Relations
Board, be referred to the Standing Committee on
Labour, Manpower and Immigration

The Chairman presented the FIRST REPORT of the
Sub-committee on Agenda and Procedure which is as
follows:

Your Sub-committee met at 3.40 p.m. on Thursday,
March 21, 1974, to plan its future business with
respect to the Committees Order of Reference relat-
ing to the Estimates for the fiscal year ending March
31, 19%5.

The following members of the Sub-committee were
in attendance: Messrs. Alexander, Beattie (Hamilton
Mountain), Neale (Vancouver East), Portelance,
Stollery and Thomas (Moncton).

Your Sub-committee agreed to make the following
recommendations:

1. That the time allocated to members for the ques-
tioning of witnesses be as follows:

On the first round: 15 minutes for the principal
spokesman of each party.

On the second round: 10 minutes per member.
Members not listed on the Clerk’s Attendance Sheet
be recognized to ask questions at the end of the
second round.
2. That the Committee consider the Estimates in the
following order of priorities:
Votes 1, 5, 10 and 20 relating to the Department of
Manpower and Immigration.
Tuesday, March 26, 1974 at 9.30 a.m.;
Thursday, March 28, 1974 at 8.00 p.m.
If need arises more meetings be scheduled to consider
the above votes.
27172—2%

Membres du Comité présents: MM. Alexander, Arrol,
Beattie (Hamilton Mountain), Blackburn, Caccia, Darling,
Dionne, Dupont, Fleming, Frank, MacGuigan, Neale
(Vancouver-Est) Portelance, Stollery et Turner (Lon-
don-Est).

Autres députés présents: MM. Epp et Hueglin.

Comparait: L’'Hon. Robert K. Andras, ministre de la
Main-d’ceuvre et de 'Immigration.

Témoins: Du ministére de la Main-d’ccuvre et de U'Im-
migration: MM. A. E. Gotlieb, sous-ministre; J. L. Manion,
sous-ministre adjoint, Main-d’ceuvre; D. R. Campbell,
sous-ministre adjoint, Division de la recherche et de la
planification stratégique.

Le Comité entreprend 1’étude de son ordre de renvoi du
1°* mars portant sur le budget principal des dépenses
pour I'année financiere se terminant le 31 mars 1975, qui
se lit comme suit:

Il est ordonné,—Que le crédit 1 ayant trait au minis-
tére du Travail;

Le crédit 30 ayant trait a la Commission d’assurance-
chomage;

Les crédits 1, 5, 10, 15 et 20 ayant trait au ministére
de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration;

Le crédit 25 ayant trait a la Commission d’appel de
Yimmigration; et

Le crédit 5 ayant trait au Conseil canadien des rela-
tions du travail soient renvoyés au Comité permanent
du travail, de la main-d’ceuvre et de I'immigration.

Le président présente le PREMIER RAPPORT du sous-
comité du programme et de la procédure que voici:

Votre sous-comité s’est réuni le jeudi 21 mars 1974
a 15 h 40, en vue de planifier ses prochains tra-
vaux concernant ’ordre de renvoi du Comité portant
sur le budget des dépenses pour I’année financiére se

terminant le 31 mars 1975.

Les membres suivant du sous-comité étaient pré-
sents: MM. Alexander, Beattie (Hamilton Mountain),
Neale (Vancouver-Est), Portelance, Stollery et
Thomas (Moncton).

Votre sous-comité a convenu de faire les recom-
mandations suivantes:
1. Que le temps alloué aux membres pour l'interro-
gation des témoins soit réparti comme suit:
Premier tour: 15 minutes pour le porte-parole princi-
pal de chaque parti.
Second tour: 10 minutes par membre.
Que les membres ne figurant pas sur la feuille de

présence du greffier soient autorisés a poser des ques-
tion & la fin du second tour.

2. Que le Comité étudie le budget des dépenses selon
Tordre des priorités suivant:

Les crédits 1, 5, 10 et 20 ayant trait au ministére de
la Main-d’ceuvre et de I’'Immigration.

Le mardi 26 mars 1974, 3 9 h 30;
Le jeudi 27 mars 1974, 3 20 heures.

Qu'on prévoie, au besoin, des séances supplémen-
taires en vue d’étudier les crédits susmentionnés.
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Vote 15 relating to the Department of Manpower and
Immigration;

Vote 25 relating to the Immigration Appeal Board;

Vote 30 relating to the Unemployment Insurance
Commission;

Votes 1 and 5 relating to the Department of Labour
and the Canada Labour Relations Board respectively.

On motion of Mr. Alexander, the said report was con-
curred in.

The Chairman called Vote 1—Department—Adminis-
tration—Votes 5 and 10—Development and Utilization of
Manpower Program and Vote 20—Planning and Research
Program.

The Minister made a statement and answered ques-
tions, assisted by his officials.

And questioning continuing;

At 11:05 o’clock a.m., the Committee adjourned until
8:00 o’clock p.m., Thursday, March 28, 1974.

Le crédit 15 ayant trait au ministére de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration;

Le crédit 25 ayant trait a4 la Commission d’appel de
I'immigration;

Le crédit 30 ayant trait 4 la Commission d’assurance-
chomage;

Les crédits 1 et 5 ayant trait respectivement au minis-
tére du Travail et au Conseil canadien des relations
du travail respectivement.

Sur motion de M. Alexander, ledit rapport est adopté.

Le président met en délibération le crédit 1—Ministére
—Administration—Les crédits 5 et 10—Programme de
perfectionnement et d’utilisation de la main-d’ceuvre, et
le crédit 20—Programme de planification et de recherche.

Le ministre fait une déclaration et répond aux ques-
tions avec l'aide de ses hauts-fonctionnaires.

L’interrogration se poursuit, puis

A 11 h 05, le Comité suspend ses travaux jusqu’au 28
mars 1974, a 20 heures.

Le greffier du comité

Santosh Sirpaul
Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Reported by Electronic Apparatus)
Tuesday, March 26, 1974
e 0942

[Texte]

The Chairman: Gentlemen, we have a quorum, so I
would like to make the first report of the subcommittee.

(See Minutes of Proceedings)

Mr. Alexander:
report.

Motion agreed to.

I move that we concur in this first

The Chairman: So this morning we shall commence
our study of the 1974-75 Estimates relating to the Depart-
ment of Manpower and Immigration and I shall call
Votes 1, 5, 10 and 20 relating to the Department of Man-
power and Immigration.

I should like to welcome the Honourable Robert
Andras, Minister of Manpower and Immigration, and I
ask Mr. Andras to introduce his officials.

Hon. Robert Andras (Minister of Manpower and Immi-
gration): Thank you very much, Mr. Chairman, I would
introduce to you first, Mr. Gotlieb, on my right, the
Deputy Minister, Mr. Manion, the Assistant Deputy
Minister, Mrs. Edmonds, the Assistant Deputy Minister of
Immigration and Mr. Duncan Campbell the Deputy
Minister of Strategic Planning. I have several officials
here, not all of whom I will introduce, but I hope the
Committee will agree with this idea. I have asked the
Regional Directors from across the country to be present
during the Committee hearings to soak up the feelings
of members representative of their constituencies across
the country and we do have the five Regional Directors
of Manpower and Immigration with us on the sidelines
here: Mr. Vanderloo from British Columbia, Mr. Voisey
from the Prairies, Mr. Don Reid in charge of Ontario,
Mr. Duquette from Quebec and Mr. Stewart from the
Atlantic Provinces. I think it will be valuable for them
to assess the views of members of the Committee. Other
officials, with your indulgence, I will introduce when
they are called upon.

e 0945

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.

Gentlemen, Votes 1, 5, 10, 15 and 20, you will find in
your Blue Book on pages 14-4 to 14-20. I will ask the
Minister to give an opening statement.

Mr. Andras: Thank you. With your agreement, Mr.
Chairman, and that of the members, I should like to open
with the same kind of presentation and perspective that
we have had in the previous meetings of the Committee.

The estimates for the Manpower programs are con-
tained in Votes 5 and 10 before you. In Vote 5 we are

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 26 mars 1974

[Interprétation]

Le président: Messieurs, nous avons le quorum et
j’aimerais vous faire part du premier rapport du sous-
comité.

(Voir Procés-verbal)

M. Alexander: Je propose que nous adoptions ce pre-
mier rapport.

Motion adoptée.

Le président: Ce matin nous entamons donc notre
étude du budget de 1974-1975 relatif au ministére de la
Main-d’ceuvre et de I’Immigration, et plus précisément
aux crédits 1, 5, 10 et 20.

J’aimerais souhaiter la bienvenue a I’honorable Robert
Andras, ministre de la Main-d’ceuvre et de ’'Immigration,
a qui je vais demander de nous présenter les fonction-
naires qui ’accompagnent.

L‘hon. Robert Andras (Minisire de la Main-d'ccuvre
et de I'Immigration): Je vous remercie infiniment, mon-
sieur le président. Il y a tout d’abord, a ma droite,
M. Gotlieb, le sous-ministre, M. Manion, sous-ministre
adjoint, M™¢ Edmonds, sous-ministre adjoint (Immigra-
tion) et M. Duncan Campbell, sous-ministre adjoint
(Planification stratégique et recherche). Plusieurs fonec-
tionnaires m’accompagnent, je ne vais pas vous les
présenter tous, mais j’espére que le Comité sera d’accord
avec une idée dont je vais vous faire part. J’ai demandé
aux directeurs régionaux du pays d’étre présents pendant
les audiences du Comité pour que les députés puissent
leur poser des questions concernant leur circonscription.
Sont donec présents les cing directeurs régionaux de la
Main-d’ceuvre et de 1’'Immigration, a savoir: M. Van-
derloo, de la Colombie-Britannique, M. Voisey, des
Prairies, M. Don Reid, responsable de 1’Ontario, M. Du-
quette, du Québec, et M. Stewart, pour les provinces
atlantiques. A mon avis, il leur sera trés utile de con-
naitre les points de vue des membres du Comité. Si
vous le permettez, je vous présenterai les autres fonc-
tionnaires au fur et a mesure qu’ils prendront la parole.

Le président: Je vous remercie, monsieur le Ministre.

Messieurs, vous trouverez les crédits 1, 5, 10, 15 et
20 aux pages 14-5 a 14-21 de votre Livre bleu. Je vais
maintenant demander au Ministre de faire sa déclaration
d’ouverture.

M. Andras: Je vous remercie. Si vous le permettez,
monsieur le président, et messieurs les députés, je vais
vous présenter aujourd’hui une perspective du méme
genre que celle que je vous ai présentée au cours de
réunions précédentes du Comité.

Le budget des programmes de la Main-d’ceuvre fi-
gure au crédits 5 et 10 a I’étude. Au crédit 5, nous de-
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[Text]
seeking a little less than $292 million dollars compared to
$275.5 million in 1973-74.

Vote 10 reflects the rather substantial reduction from
the $426 million voted in 1973-74 to $232.5 million for
1974-75 due to the reduction in the job creation allocation.

With regard to placement, I think I have reported to
the Committee previously our plans to restructure our
Manpower centres. Job information centres will be in-
stalled in all 400 of our field offices, our Manpower
centres, within the next year. As of now conversion is
completed or well under way in about half that number,
although we certainly are not at all or not yet equipped
and furnished to the standards we have set. That will
be an on-going program.

So far our worker and employer clients seem to be
satisfied and pleased with the new approach, and our
staff seems enthusiastically behind the concept. They do
feel that the results justify the effort, although we have
some bugs to work out of the processes.

Our staff has been heavily burdened and unable by
virtue of that to give both worker and employer clients
with special problems the individual attention they need.
It is our hope with the introduction of job centres that
they will be able to adopt a more positive approach to
finding jobs for clients, including the marketing of clients
to employers where necessary.

We continue to study the best ways to operate an
employment service, and we shall certainly be prepared
to adjust our techniques as required. What is important,
I believe, is the new policy on placement which we are
attempting to install in our Manpower centres.

These changes, as I have said before, are fairly simple
in concept, but they certainly do require a major over-
haul of our Manpower systems and very extensive re-
training of our staff, which is underway.

I think it has to be said properly that our CMCs
have been doing a good job. Last year they placed
1,089,213 workers in full-time jobs, an increase of just
under 10 per cent over the previous year.

There are still, as we are all aware, unusual problems
ir_l the labour market which necessitate new approaches
to be developed and applied. The one factor that con-
tinues to worry us all is the persistence of high unem-
ployment and the number of job vacancies. There is very
much evidence that many of these vacancies are in fact
in highly skilled occupations and we are reorieniing our
manpower training programs aaccordingly. Nevertheless,
I do believe, and I think this belief is shared, that the
present situation also lends itself to a more aggressive
job-matching effort.

As members know, I am launching a special job search
and placement drive in the seven major metropolitan
areas in Canada. It is now getting underway in all those

[Interpretation]

mandons un peu moins de 292 millions de dollars, contre
275.5 millions en 1973-1974.

Le crédit 10 représente une réduction assez considérable
par rapport aux 426 millions accordés en 1973-1974; nous
demandons en effet 232.5 millions pour 1974-1975 étant
donné la considérable réduction effectuée dans le do-
maine de la création d’emplois.

Pour ce qui est des politiques de placement, j’ai déja
fait part, je crois, au Comité de nos projets de restruc-
turation des centres de main-d'ceuvre du Canada. Des
centres d’information sur les emplois seront mis sur pied
dans nos 400 centres régionaux, nos centres de main-
d’ceuvre, au cours de la prochaine année. A ce jour, la
conversion est terminée ou en bonne marche dans pres de
la moitié d’entre eux, bien que l’installation ne soit pas
encore partout conforme aux normes que nous avons
établies. Il s’agira d’'un programme continu.

Jusqu’a maintenant, nos clients, travailleurs et em-
ployés, se sont montrés enchantés de cette nouvelle
méthode. Nos employés semblent adopter cette idée avec
enthousiasme et les résultats semblent bien justifier nos
efforts, ceci malgré la présence de certains problémes
qu’il nous faut encore résoudre.

Notre personnel a été submergé de travail et n’a pu
donner aux clients, travailleurs et .employeurs ayant des
problémes spéciaux, toute I’attention particuliére né-
cessaire. Nous espérons qu’avec la création de centres
d’information sur les emplois, il pourra adopter une
optique plus positive pour trouver des emplois aux
clients, et, notamment, mettre au besoin, en valeur les
clients aupres des employeurs.

Nous continuons 3 explorer les meilleurs modes d’opé-
ration des services d’emploi et nous modifierons assuré-
ment nos techniques chaque fois que cela sera nécessaire.
L’important, & mon sens, c’est la nouvelle politique de
placement que nous cherchons a instaurer dans nos cen-
tres de main-d’ceuvre.

Comme je 1’ai déja dit, le principe de ces changements
est simple, mais il nécessite une importante remise en
question de nos systémes de main-d’ceuvre ainsi qu’un
recyclage trés intensif du personnel, lequel est déja
amorcé.

Il demeure, et cela doit étre dit, que mos CMC ont
accompli un bon travail. L’année derniére, 1,089,213
travailleurs ont été placés a des postes a plein temps
grace a eux, ce qui représente une augmentation de prés
de 10 p. 100 par rapport a ’année précédente.

Bien que ces résultats soient bons, vous savez tous
que nous devons affronter un marché du travail inha-
bituel, ou il faut adopter de nouveaux angles d’approche.
Le probléme qui nous préoccupe tous est, bien sir, la
persistance du chomage élevé et la multiplication des
postes vacants. Nous constatons qu’un bon nombre de ces
vacances se présentent dans des professions hautement
qualifiées et nous réorientons actuellement nos pro-
grammes de formation de la main-d’ceuvre en consé-
quence. Néanmoins, j’ai la ferme opinion, partagée par
beaucoup, que la situation actuelle nécessite plus de
dynamisme de la part des services de placement.

Vous n’ignorez pas, messieurs, que je lance une cam-
pagne spéciale de recherche d’emplois et de placement
dans les sept principales régions métropolitaines du
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areas. The UIC and our CMCs in those areas will be
making a very special effort to get people into jobs. We
are putting additional resources into these seven areas
and preliminary results are good, and they are positive.

On the more general issue of co-operation between
Manpower and the Unemployment Insurance Commis-
sion, I can report a great deal of progress in joint plan-
ning and integration of procedures. However, not all the
labour shortages can be met by more efficient job match-
ing. There are many jobs in Canada which encounter
great difficulty attracting and keeping workers. Contrary
to popular belief in some circles, this is not primarily
due to laziness on the part of workers, or even their
preference for unemployment insurance.

A major study of labour problems in the forest industry
recently indicated that unemployment insurance was a
minor factor, while such other things as wages and work-
ing conditions and management practices and isolation
and job stigma all played significant roles. We are work-
ing more and more with individual employers and indus-
try associations to deal with those kinds of problems.

One sector of the economy which has particular diffi-
culty getting and keeping workers is agriculture. We
have made strenuous efforts in recent years, and we
have managed to ensure that essential workers were
found for this industry.

e 0950

But I would like now to outline some of our plans in
this field for 1974.

First, we shall, of course, continue the successful
Caribbean Seasonal Worker Movement which has per-
mitted workers from the Caribbean to come into Canada
for a controlled period of time to accept pre-arranged
agricultural jobs. Last year, in 1973, 3,048 workers were
involved in that movement, and I anticipate that we will
be permitting this year the entry into Canada of a
somewhat increased number of Caribbean workers to
meet the requirements of the agricultural sector. Indeed,
we have had some meetings, particularly with the group
from Southern Ontario, about this matter just within the
last few days.

In addition, in my public announcement of the Student
Summer 1974 Program in January, I referred to the in-
troduction of the Agricultural Manpower Assistance
Program. Although the funds for that program are a
special Treasury Board allocation and, as such, are not
before you today, I would like to outline briefly some
of the highlights of that approach.

A budget of $3 million has been established for this
program to provide approximately 80,000 jobs in the agri-
cultural sector through two components of the program:
Agriculture for Young Canadians and the Canada Farm
Labour Pools.

Agriculture for Young Canadians will be operated by
the provinces under a cost-shared provision of the exist-
ing Federal-Provincial Agricultural Agrements.

[Interprétation]

Canada. Cette campagne est en train d’étre mise sur pied
dans tous ces secteurs, et la Commission d’assurance-
chémage et nos CMC feront des efforts trés spéciaux
pour trouver des emplois aux gens. Nous injectons des
moyens supplémentaires dans ces sept secteurs et les
résultats préliminaires sont encourageants.

Sur la question plus générale de la collaboration entre
la Main-d’ceuvre et la CAC, je peux vous signaler qu’un
grand pas a été fait vers la planification conjointe et
Pintégration des procédures. Toutefois, les pénuries de
main-d’ceuvre ne peuvent pas toutes étre comblées uni-
quement en assurant des services de placement plus
efficaces. Il est extrémement difficile d’attirer, de garder
la main-d’ceuvre dans bien des emplois au Canada. Con-
trairement a I’opinion populaire, cette situation n’est pas
surtout causée par la paresse des travailleurs, ou par
Tattrait des prestations d’assurance-chémage.

Une étude poussée des problémes de main-d’ceuvre
dans le secteur forestier a récemment révélé que l’assu-
rance-chdmage était un facteur secondaire, tandis que
d’autres, et notamment les salaires, les conditions de
travail, la gestion, I’isolement, le caractére déshonorant
de certains emplois, ont tous joué un roéle important.
Nous collaborons avec les employeurs particuliers et les
associations industrielles afin de régler les problémes
spéciaux de ce genre.

L’agriculture est un secteur économique qui a des
difficultés particuliéres a trouver et a conserver de la
main-d’ccuvre. Nous avons redoublé d’efforts au cours
des derniéres années et nous avons réussi a assurer a ce
secteur la main-d’ceuvre essentielle.

Pour commencer, nous poursuivrons évidemment le
programme des travailleurs saisonniers des Antilles, qui a
permis aux travailleurs saisonniers des Antilles d’immi-
grer au Canada pour une durée établie, de travailler a
des emplois agricoles déterminés. I’année derniére, c’est-
a-dire en 1973, 3,048 travailleurs ont participé a ce pro-
gramme, et j’estime que cette année nous autoriserons
T'entrée d’un nombre encore accru de travailleurs des
Antilles pour satisfaire a la demande du secteur agricole.
Nous en avons d’ailleurs discuté au cours de ces derniers
jours, lors de réunions en particulier avec des groupes
venant du sud de 1’Ontario.

En outre, & I’occasion de l’annonce publique que j’ai
faite & propos du programme d’emplois d’été des étu-
diants, le 31 janvier 1974, j’ai annoncé la mise en ceuvre
du programme d’aide a la main-d’ceuvre agricole. Bien
que le financement de ce programme soit assuré par une
allocation spéciale du Conseil du Trésor, et ne fasse done
pas partie du budget de mon Ministére, j’aimerais vous
indiquer briévement certains faits saillants du programme.

Un budget de 3 millions de dollars a été fixé pour ce
programme, qui fournira environ 80,000 emplois dans le
secteur agricole, par I'entremise de deux éléments, Agri-
culture-Jeunesse et les centres de dépannage agricoles du
Canada.

Le programme Agriculture-Jeunesse sera exploité par
les provinces dans le cadre du partage des frais prévus
aux accords fédéraux-provinciaux relatifs a ’agriculture.
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The Farm Labour Pools will, in essence, be nonprofit
temporary help agencies which will be independently
operated in conjunction and co-operation with the private
and public sectors. We have established a budget of $2.5
million for that.

While that program will be administered under the
umbrella of the existing Federal-Provincial Agricultural
Manpower Committees, I am supplementing them with
new Local Agricultural Manpower Boards. Those Boards
will consist of both local business and farm representa-
tives as well as provincial and federal government
officials. Its role, for its area, will be to recommend wage
rates to be paid by employers using the Farm Labour
Pool, working conditions, accommodation criteria and
the nature and extent of farm labour needs.

With regard to training, the 1974-75 funds for the
Training Program are divided between Votes 5 and 10.
Vote 5 refers to our training purchase requirements
which, this year, total approximately $189.5 million. The
underlying assumption in arriving at that figure was that
the escalation in average training costs would not exceed
7 per cent in 1974-75, which was the information we
had had in consultation with the provinces. However,
recent developments indicate that costs will rise at a
substantially higher rate, which will ultimately result in
a reduction in the volume of training days in programs
purchased and provided under this scheme.

In Vote 10 we seek three separate allocations: $185
million for training allowances; $20 million for Training
on-the-Job; and $2.8 million for Trainee Travel and
Commuting Allowances.

Our objective for that is to make the best use of avail-
able financial resources by directing more strongly our
training programs toward the alleviation of current and
forecast skill shortages, thus reducing bottlenecks in the
labour market.

Last year, the members may recall, I announced revis-
ions to the Manpower Mobility Regulations which im-
proved the scale of allowances under exploratory grants
as well as the major change in homeowner’s allowance.
I am pleased to indicate that these changes have made
the relocation of workers and their families more suc-
cessful than previously.

Our evaluation of the exploratory grants program indi-
cates that approximately one in every two workers is

successful in getting a job during the first exploratory
trip.

The second change we introduced was to raise the
homeowner’s allowance from $500 to $1,500 to enhance
the success of relocation for families who did not own
a home. Since the revised homeowner’s allowance went
into effect, there has been an increase of approximately
18 per cent in the number of workers who were able
to purchase a home in their relocation area, ensuring
the success and permanency of the move.

A total of $9.2 million is contained in Vote 10 for the
Mobility Program.

[Interpretation]

Les centres de dépannage agricoles seront essentielle-
ment des agences A but lucratif d’aide temporaire, exploi-
tés indépendamment en collaboration avec les secteurs
privés et publics. Nous avons établi un budget de 2.5
millions pour ce programme.

Ce programme sera administré par les comités pro-
vinciaux de la main-d’ceuvre agricole et je leur ai adjoint
de nouvelles commissions locales de la main-d’ceuvre
agricole. Ces commissions seront formées de représentants
des entreprises et des exploitations agricoles locales, ainsi
que de fonctionnaires fédéraux et provinciaux. Leur role
sera de recommander, pour leur secteur, les taux de
rémunération que devraient payer les employeurs faisant
appel aux centres de dépannage agricoles; les conditions
de travail; les critéres de logement; ainsi que de déter-
miner la nature et ’ampleur des besoins de la main-
d’ceuvre agricole.

Pour ce qui est de la formation, les sommes prévues
pour ce programme en 1974-1975 se partagent entre le
Crédit 5 et les Crédit 10. Le crédit 5 a trait a ’achat de
la formation nécessaire, dont le colit total est d’environ
189,5 millions de dollars cette année, ceci en supposant
que la hausse moyenne des frais de formation ne dépas-
sera pas 7 p. 100 en 1974-1975, chiffres obtenus apres
consultation avec les provinces. Cpendant, les événements
récents indiquent que ces frais augmenteront & un rythme
beaucoup plus rapide, ce qui se traduira a un moment
donné la réduction de la formation offerte en vertu de
ce programme.

Au Crédit 10, nous demandons trois allocations dis-
tinctes: 185 millions pour les allocations de formation;
20 millions pour la formation en cours d’emploi; et 2.8
millions pour les allocations de voyage et de trajet quo-
tidien des stagiaires.

En 1974-1975 ce programme a pour objectif une utilisa-
tion optimale des moyens financiers disponibles en orien-
tant davantage la formation vers la réduction des pénuries
courantes et prévues de main-d’ceuvre spécialisée, ce qui
permettra de réduire les colits d’étranglements sur les
marchés du travail.

Vous vous souvenez sans doute que l’année derniére
j’avais annoncé ces révisions au Réglement sur la mobi-
lité de la main-d’ceuvre pour hausser le baréme des allo-
cations dans le cadre des subventions de prospection et
modifier considérablement les allocations de propriétaires
de maison. Je suis heureux de vous annoncer que ces
changements ont permis de mieux assurer le logement
des travailleurs et de leurs familles.

Notre évaluation du programme de subventions de pros-
pection montre qu’environ un travailleur sur deux réussit
a trouver un emploi dés le premier voyage de prospection.

Le deuxiéme changement a été de porter l’allocation
de propriétaire de maison de $500 a $1500 pour favoriser
le relogement des familles qui ne possédaient pas de
maison. Depuis I’entrée en vigueur des nouvelles alloca-
tions de propriétaires de maison, environ 18 p. 100 de
travailleurs de plus ont pu s’acheter une maison dans
la localité ol ils ont déménagé, ce qui a assuré le succeés
du relogement tout en le rendant plus permanent.

Le Crédit 10 demande en tout 9.2 millions de dollars
pour le programme de mobilité.
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I am sure all members are acquainted with the work
that is presently under way in connection with Mr.
Lalonde, the Minister of National Health and Welfare’s,
Orange Paper on Social Security in Canada. My depart-
ment is very deeply involved in this work, particularly
on the manpower aspects of the Social Security Review.
I would like to outline, before giving a progress report
on that, what the department is doing in providing the
services to worker clients with special needs.

e 0955

When I appeared before the Committee last spring
I introduced special programs and mentioned special
measures we were taking to meet the needs of worker
clients who find difficulty obtaining or keeping em-
ployment, and in that context I am pleased to advise
you that we now have, as we indicated we would, 110
special counsellors across Canada who devote their full
time, energy and expertise to assist workers with spe-
cial needs. They are also involved in developing closer
and stronger ties and better relationships with various
agencies in their communities who also provide assist-
ance to our mutual clients.

A much stronger liaison has been developed between
these officers and local welfare officers, particularly in
British Columbia, in Nova Scotia and in New Bruns-
wick. A reciprocal arrangement has been worked out
whereby welfare workers may actually be physically
located in Manpower Centres or conversely a Man-
power Counsellor may be located in a welfare office.

I am enthused about the results of two relatively
new programs my department administers for Cana-
dians with special needs, and those are Outreach and
the Local Employment Assistance Program. The objec-
tive of Outreach is to extend the availability of man-
power services to groups and areas not adequately
served by our CMC’s now. The overriding aim, of
course, is to facilitate the individual client’s entry into
productive employment. In implementing this program
emphasis is placed on the service needs of the public
and utilization of the expertise and clear relationships
within communities, groups and agencies. Qur approach
is to capitalize on this expertise in combination with
our existing programs with the CMC viewed as the
sort of catalyst, the facilitater and focal point rather
than the control mechanism.

I approved 86 Outreach projects across Canada dur-
ing 1973-74, providing 350 jobs at a cost of $2.1 million.
I think more significant, however, is the fact that vir-
tually all of those employed on the projects are people
indigenous to specific target groups, such as native
people, women, urban poor, youth, inmates, ex-inmates,
and physically and mentally handicapped.

27172—3

[Interprétation]

Je suis certain que tous les députés ont connaissance
des travaux actuels relatifs au Livre orange sur la sécu-
rité sociale au Canada, de mon collégue, M. Marc La-
londe, ministre de la Santé nationale et du Bien-étre
social. Mon Ministére s’est engagé a fond dans ce travail,
particuliérement en ce qui concerne l’espect de la main-
d’ceuvre dans la réforme de la sécurité sociale. Cepen-
dant, avant de présenter au Comité un rapport de nos
activités dans ce domaine, j’aimerais indiquer ce que
mon Ministére accomplit actuellement en ce qui a trait
au service aux clients-travailleurs ayant des besoins
spéciaux.

Lorsque je suis venu ici méme au printemps dernier,
j’ai parlé de programmes spéciaux et j’ai indiqué les
mesures spéciales que nous prenions pour satisfaire aux
demandes des clients travailleurs ayant des difficultés a
trouver ou a conserver un emploi. Je suis heureux d’étre
en mesure de vous annoncer que nous avons maintenant
dans tout le Canada 110 conseillers spéciaux qui consa-
crent toutes leurs énergies et tous leurs talents a aider
les travailleurs ayant des besoins spéciaux. Ces conseil-
lers concourrent en outre a la création de liens plus forts
et de relations de travail plus étroites avec différentes
agences de la collectivité qui s’adressent a la méme caté-
gorie de clients.

La liaison entre ces agents et les bureaux d’assistance
sociale a été resserrée, surtout en Colombie-Britannique,
en Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunswick. Un accord
a été conclu permetiant aux travailleurs sociaux de loger
leurs services dans les CMC, ou inversement, aux con-
seillers en main-d’ceuvre de les loger dans un bureau
d’assistance sociale.

Je suis trés content des résultats des deux programmes
relativement nouveaux que mon Ministére administre
pour les Canadiens qui ont des besoins spéciaux, c’est-a-
dire le programme d’extension des services de main-
d’ceuvre au Canada et le programme d’aide a la création
locale d’emplois. Le programme d’extension des services
de main-d’ceuvre au Canada a pour objet de rendre les
services de main-d’ceuvre accessibles aux groupes et aux
régions que nos CMC ne desservent pas de fagcon adéquate.
L’objectif plus général de ce programme est, bien en-
tendu, de permettre aux particuliers d’accéder a un em-
ploi productif. Durant la mise en ceuvre de ce programme,
nous avons placé l’accent sur les besoins du service du
public, sur l'utilisation de la compétence et sur les rela-
tions d’égal entre les personnes des collectivités, des
groupes et des agences. Nous voulions tirer profit de leurs
compétences et les combiner aux programmes en cours,
en faisant jouer au CMC le réle d’intermédiaire et de
point de convergence plutét que celui d’'un mécanisme
de controle.

Au cours de I'année financiére 1973-1974, j’ai approuvé
86 projets d’extension des services dans tout le Canada,
offrant 350 emplois, pour un colt total de 2.1 million
de dollars. Je dois signaler d’ailleurs que, fait significatif,
pratiquement toutes les personnes employées au projet
étaient des membres des groupes visés comme les
autochtones, les femmes, les pauvres de milieux urbains,
les jeunes, les détenus et les ex-détenus, ainsi que les
handicapés physiques ou mentaux.
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LEAP, Local Employment Assistance has also pro-
duced very worthwhile results with its 130 projects in
1973-74. This differs from Outreach in that its target
groups are those persons who are termed “disadvan-
taged” and who would probably remain unemployed
despite normal labour market activities. LEAP projects
are designed to give participants an opportunity to be
involved in the development, the management and the
evaluation of work experiences, and each project is
unique in that it is geared to its further continuation
within three years or earlier on a self-sufficiency basis.

LEAP also provides employment for disadvantaged
Canadians and also contributes to the betterment of the
community within which they are located.

Turning now to the federal-provincial review of the
social security system, one of the main strategies in the
improvement of that system in Canada is to ensure the
creation of employment opportunities so that people
can rely on income from a job rather than other sup-
port mechanisms, social assistance. My department
assumed responsibility for the development of such an
employment strategy in co-operation with the appro-
priate federal departments, mainly Health and Welfare,
and with the provinces when the social security review
was launched by the government last April.

The key element of this employment strategy in a
social security context is the development of a com-
munity employment policy for Canadians who have had
chronic and particular difficulty in finding and keeping
a regular job. We have now reached the stage in our
discussion with the provinces, particularly based on a
meeting we had in Edmonton about three weeks or a
month ago, where we can soon plan to test some of the
principles relating to the community employment policy
in the field. Although we will be having further dis-
cussions on this in the context of the over-all social
security review in co-operation with Health and Wel-
fare, we are now approaching the provinces to see how
we can collaborate in a series of experimental projects
across the country to provide us with the information
required to design a sound community employment
policy. I certainly believe we should do some pilot pro-

jects before we launch into a permanent and formal
program.

Local Initiatives 1973-74 which was funded by my
department’s supplementary estimates last fall, does
not have any funding request before you today. How-
ever, I would advise the members of this Committee
that a total of 3,400 projects were approved, providing
30,000 jobs with a financial commitment of $72 million.

The sum of approximately $19 million will be re-
quired for the completion of these projects in 1974-75,
and those funds will be requested in my supplementary
estimates in the fall.

[Interpretation]

Le PACLE, notre programme d’aide a la création locale
d’emplois, a également donné des résultats valables grace
3 ces centres en réalisation en 1973-1974. Ce programme
est différent de celui de I’extension des services, car il
est principalement destiné aux personnes considérées
désavantagées qui, sans doute, resteraient en chdémage
malgré le jeu normal du marché du travail. Les réalisa-
tions dans le cadre du PACLE ont pour objet de donner
T’occasion aux participants d’apporter leur concours a la
mise au point, a la gestion et a I’évaluation d’expériences
de travail. Chaque réalisation a ceci d’'unique qu’elle est
concue en vue de devenir, en trois ans ou moins, finan-
ciéerement autonome.

Le PACLE offre également de I’emploi aux Canadiens
désavantagés, et contribue également & I’amélioration de
la collectivité au sein de laquelle il est en ceuvre.

Sur le plan de la réforme fédérale et provinciale du
systéme de sécurité sociale, I'une des principales stra-
tégies adoptées pour assurer le systéme de sécurité sociale
au Canada consiste & assurer la création de débouchés
qui permettront aux gens de vivre d’'un revenu provenant
d’un emploi plutét que de vivre d’assistance sociale ou
autre. Mon Ministére a été chargé de la mise au point
d’une stratégie d’emplois de ce genre de concert avec
les ministéres fédéraux concernés, le ministére de la
Santé et du Bien-étre en particulier, ainsi qu’avec 1’aide
des provinces, quand le gouvernement a entrepris la
réforme de la sécurité sociale, en avril dernier.

L’élément clé de cette stratégie d’emplois dans le cadre
de la sécurité sociale est 1’élaboration d’une politique
d’emplois communautaires pour les Canadiens qui ont
souffert de chémage chronique et qui ont eu des diffi-
cultés particuliéres a trouver et a conserver un emploi
régulier. Nos discussions avec les provinces sont assez
avancées, surtout depuis notre réunion d’Edmonton il y
a trois semaines ou un mois, pour que nous puissions
bientdt penser a mettre a l’essai certains des principes
d’une politique d’emplois communautaires. Nous aurons
d’autres discussions a ce sujet dans le cadre de la réforme
de la sécurité sociale, en coopération avec le ministére
de la Santé et du Bien-étre social, mais nous commencons
dés maintenant & communiquer avec les provinces pour
déterminer comment mettre sur pied conjointement une
série de projets pilotes dans tout le pays, projets pilotes
qui fourniront l'information nécessaire & la conception
d’une politique saine d’emplois communautaires. A mon
sens, il nous faudrait absolument tenter des expériences
pilotes avant de nous lancer dans un programme perma-
nent et officiel.

Le Programme des initiatives locales de 1973-1974, qui
a été financé par le budget supplémentaire de mon Minis-
tére soumis ’automne dernier, ne demande pas de finan-
cement pour le budget qui vous est présenté. Cependant,
j’aimerais annoncer aux députés du présent Comité que
3,400 projets, offrant 30,000 emplois, ont été approuvés,
avec un engagement financier du gouvernement fédéral
de 72 millions de dollars.

Pour achever la réalisation de ces projets en 1974-1975,
19 millions environ seront nécessaires. Ces fonds seront
demandés dans le budget supplémentaire de mon Minis-
tére a lautomne.



26-3-1974

Travail, main-d’ceuvre et Immigration 1:13

[Texte]
e 1000

I know all members share a concern for the employ-
ment of students during the summer months. As I stated
earlier, this program is not in my department’s estimates,
but as the Minister responsible for the over-all co-ordina-
tion of the students’ summer employment program, I
should like to give some details.

We will, through the Department of Manpower and
Immigration, operate again this year manpower centres
for students. This time we will have about 250 such
centres, an increase of about 58 over last year. This type
of peer service—because we hire our young people to run
these centres—proved extremely successful in the past,
affecting about 87 per cent of our total summer employ-
ment placements. This year we are expanding our efforts
by providing a casual and temporary placement service
for travelling youths staying at the hostels sponsored by
the Department of the Secretary of State.

Additionally, OFY will provide about 24,000 jobs, pri-
marily in areas where the private sector will have diffi-
culty meeting the demand for summer employment.

A new feature of OFY is the student mobility program,
which will pay transportation costs for students travelling
to hard-to-fill jobs on the condition that they remain in
those positions for a minimum of six weeks.

Coming to immigration, Mr. Chairman. Developments
in the immigration program over the last 18 months were
largely related to the process of re-establishing. ..

The Chairman: This will come next so, if you are
through with Manpower, we shall deal with Immigration
later.

Mr. Andras: I shall reserve the Immigration comments
until that vote is called, or is being dealt with.

I should like to comment on strategic planning and re-
search. This is on page 20 of my notes, and is Vote 20.
Vote 20, which deals with our planning and research
activity, shows an increase of less than 2 per cent this
year. The modesty of that increase is mostly due to the
extensive reorganization of this activity last year, which
has greatly increased efficiency and productivity, and has
allowed us to hold down costs.

This past year’s accomplishments include research on
the impact of winter and summer job creation programs,
the benefits and costs of manpower training, the function-
ing of the immigration selection system, the economic
and social impact of immigration on demographic trends,
and the development and impact of our programs
generally.

Labour market information is generated on a provincial
and local basis so that our programs can be more closely
geared to actual local needs.

27172—33%

[Interprétation]

Je suis convaincu que tous les députés partagent mes
intéréts pour I’emploi d’été des étudiants. Comme je l'ai
indiqué, le programme n’est pas compris dans les prévi-
sions budgétaires de mon ministére. Cependant, en qua-
lité de ministre chargé de la coordination générale du
programme et des activités d’emplois d’été des étudiants
en 1974, j’aimerais vous donner certains détails sur le
programme.

Mon ministére sera, cette année encore, chargé du
fonctionnement des centres de main-d’ceuvre du Canada
pour étudiants. Nous aurons 250 centres de ce genre,
c’est-a-dire 58 de plus que l'année derniére. Ce genre
de service offert par des gens appartenant au méme
groupe s’est révélé extrémement profitable par le passé.
En effet, 87 p. 100 des placements d’étudiants ont été
faits par leur entremise. Cette année, nous multiplierons
nos efforts et mettrons sur pied un nouveau service:
un service de placements temporaires et occasionnels
pour les jeunes en voyage qui demeurent dans les auber-
ges parrainées par le Secrétariat d’Etat.

En outre, Perspectives-Jeunesse offrira cette année
24,000 emplois, surtous dans les secteurs ol I’entreprise
privée aura de la difficulté a satisfaire la demande d’em-
plois d’été.

Un des nouveaux aspects de Perspectives-Jeunesse est
le programme de mobilité des étudiants qui remboursera
les frais de transport aux étudiants qui se déplacent
pour occuper des emplois difficiles & combler, & condition
qu’ils conservent ces postes pendant six semaines au
minimum.

En ce qui concerne l'immigration, monsieur le prési-
dent, les activités de ce programme, au cours des 18
derniers mois, concernaient esentiellement le rétablis-
sement ...

Le président: Nous viendrons a la question de I'immi-
gration apres avoir examiné celle de la main-d’ceuvre.

M. Andras: Je réserve donc cette question puisque nous
en parlerons plus tard.

Je voudrais maintenant parler de la recherche et de la
planification stratégique a la page 23 du texte. Il s’agit
du Crédit numéro 20. Le Crédit 20 des prévisions budgé-
taires qui représente les activités de planification et de
recherche révéle pour cette année une augmentation infé-
rieure a 2 p. 100. Ce faible pourcentage est surtout attri-
bué au fait que ’année derniére, nous avons procédé a
une réorganisation compléte de ces activités, ce qui nous
a permis d’accroitre l'efficacité et de maintenir les dé-
penses 4 un bas niveau.

Le travail accompli l’an dernier comprend, entres
autres choses, des recherches sur I'influence des program-
mes de création d’emplois d’été et d’hiver, sur la renta-
bilité de la formation de la main-d’ceuvre, sur le systéme
de sélection des immigrants, sur I'impact socio-économi-
que de l'immigration, sur les tendances démographiques,
et sur lévolution et linfluence des programmes en
général.

Les données concernant le marché du travail sont four-
nies au niveau provincial et local, ce qui permet d’adap-
ter les programmes aux besoins réels.
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Within the coming year I hope to have the results of
vital national surveys of the state of the work ethic, Mr.
Alexander, and with job satisfaction.

Mr. Alexander: Why do you look at me?

Mr. Andras: Because of your keen interest.

Mr. Alexander: I am a great proponent of the work
ethic I will tell you.

Mr. Andras: I am at least studying it.

I hope to have the initial publication of Canada’s first
effort to produce comprehensive, future-oriented career
counselling and guidance information in a program which
we are going to call “Careers Canada-Careers Province”;
a preliminary assessment of our new programs, some of
which I have described again this morning, for the dis-
advantaged; completion of publication of the longitudinal
survey of immigrant adjustment; and publication of first
results of the Canadian occupational-forecasting program
which will outline projected demand, occupation by occu-
pation, for the next seven years.

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
‘We shall start the questioning. Mr. Alexander.

Mr. Alexander: Thank you for your statement, Mr.
Minister. It is always very revealing. I notice, that in the
estimates before us you do not have any funding requests
regarding LIP. It seems to me that after three years you
should be able to make adequate projections so that we
can tell what we are doing around here. Why do you
have to rely on supplementary estimates for LIP funding
continually, as you have done in the past three years?
Why cannot we have them in the main estimates?

Mr. Andras: There are two or three reasons. I quite
admit to that bothering me as a process too. The main
reason at this stage is because the whole question of
job creation with that kind of thing is being very
seriously examined. In connection with the over-all ex-

‘amination—which I referred to here—of the social

security system, it very much ties in with the views of
the provinces in the federal-provincial meetings that we
are holding, both at the ministerial level and the working
committees. They have very definitely indicated that they
would hope we do not lock in to an absolutely formal
committed program until such time as that review is
more advanced. That is one.
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The other is the perennial problem of dealing with a
very quickly changing dynamic situation in unemploy-
ment, and I would say most particularly this year the
question of the effects, if any, of the energy shortage
more related to our foreign markets than within Canada
itself. It leaves us somewhat in the position, apart
from the first reason I gave you, that we want to move
as close as possible up to the point where the best and

[Interpretation]

Au cours de I’an prochain, je compte obtenir les résul-
tats des enquétes statistiques nationales sur la valeur
accordée au travail et sur la satisfaction que procure
un emploi, monsieur Alexander.

M. Alexander: Pourquoi me regardez-vous?

M. Andras: A cause de lintérét que vous portez a
cette question.

M. Alexander: Vous savez que je suis un ardent défen-
seur de la noblesse du travail.

M. Andras: Moi, je 1’étudie.

Nous espérons voir la publication de «carriéres-Canada
et Carrieres-Provinces», qui représente un premier essai
du gouvernement pour fournir des renseignements dé-
taillés pour le compte des tendances futures dans le
domaine des carriéres et de lorientation professionnelle.
Nous espérons également obtenir les résultats d’une éva-
luation préliminaire des nouveaux programmes destinés
aux personnes défavorisées; terminer la publication de
Tenquéte longitudinale sur l’adaptation des immigrants,
et publier les premier résultats du programme des prévi-
sions relatives aux professions canadiennes qui fourni-
ront une projection septennale de la demande par
profession.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur le ministre.

Nous allons maintenant commencer la période des
questions. Monsieur Alexander.

M. Alexander: Je vous remercie, de votre déclaration,
monsieur le ministre. C’est toujours trés intéressant. Je
constate que vous n’avez fait aucune demande de finan-
cement pour le PIL. Or, au bout de trois ans, vous
devriez pouvoir faire des projections adéquates afin que
nous sachions ce qui s’y passe vraiment. Pourquoi le
financement du PIL est-il toujours prévu au budget
supplémentaire, depuis trois ans? Ne peut-il I'étre dans
le budget principal?

M. Andras: Il y a deux ou trois raisons a cela. J’admets
volontiers que c’est un processus assez génant. La raison
principale en est que tout ce qui concerne la création
d’emplois fait l’'objet d’une étude trés sérieuse. En ce
qui concerne ’examen d’ensemble du systéme de sécurité
sociale, dont j’ai déja parlé, tout dépend de lissue des
réunions fédérales-provinciales, que nous organisons en ce
moment, au niveau ministériel, et des comités intéressés.
Les provinces nous ont clairement demandé de ne pas
nous lancer dans un programme d’engagement officiel
avant que cette étude soit plus avancée.

Il y a également le probléme éternel de I’évolution ra-
pide et constante de la situation du chomage, et particu-
lierement ce te année, a cause de la crise énergétique.
Nous voulons donc instaurer un systéme qui nous donne
les données les plus précises et les plus récentes en ce
qui concerne la prévision.
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most recent information is available to us in terms of
forecasting.

These are short-term programs in the sense of their
alleviation of cyclical or seasonal unemployment. So these
are the problems we face in making commitments finan-
cially, or even to the program itself very far in advance.

Mr. Alexander: Mr. Minister, how many of your
counterparts in the several provinces and territories have
found fault with LIP programs, speaking in particular
regarding the Province of Ontario? I believe Mrs. Birch
has indicated that she is not quite happy about them,
if I can paraphrase her. And if I can paraphrase her
again, she would like to see the whole thing scraped.

How many provinces have indicated such a reaction? I
take it that this is the basis behind the flexibility re-
quired, in other words, not to be locked in. Could you
give us some idea as to what is going on?

Mr. Andras: I can only give you a general and personal
impression, Mr. Alexander.

Mr. Alexander: Is that a personal impression after
having discussed it with your counterparts?

Mr. Andras: Yes. Not with Mrs. Birch direcily. But I
did have a meeting with Mr. Timbrell, who has suc-
ceeded her in the general area of youth employment. We
had a discussion the other day.

No provinces have formally indicated to us that they
want to see LIP abandoned; none whatsoever. The com-
ments you are talking about generally speaking—and
I am making no criticism when I say this—as far as I
am concerned were through the medium of the press.

In fact, the meetings I have had at the ministerial
level at the federal-provincial conferences that have
been going on, again in the context of social security,
generally applaud the approach. Generally, I think the
assessment of it is that while it has some bugs in it, it
has been well received.

I think the provincial attitude, if I were to give my
impression, is about that, certainly in the Atlantic prov-
inces, in the prairie regions, in British Columbia, I sus-
pect really in Ontario too, although I am aware of the
comments by Mrs. Birch, and in Quebec with some
reservations as to the problems that LIP creates with
regards to the extension of social services and nudging
into provincial jurisdictions.

Mr. Alexander: I take it then, Mr. Minister, that it is
your intention or the government’s intention to continue
with the LIP program.

Mr. Andras: We do intend to have a job creation pro-
gram. Whether it will take the exact form of LIP relates
much to what I was saying about the outcome of the
ongoing social security review, the development of the
community employment program, and that kind of thing.

Mr. Alexander: You would not want to say that you
are going to continue with LIP. I use those words. ..

Mr. Andras: Not that precisely, but I would not on
the other hand want that interpreted to mean we are
not going to either. The decision has not been made for
the reasons I have given.

[Interprétation]

I1 s’agit de programmes a court terme, en ce sens qu’ils
sont destinés a atténuer le chémage cyclique ou saison-
nier. Voila donc les problémes que nous avons pour con-
tracter nos engagements financiers.

M. Alexander: Monsieur le ministre, combien de vos
collégues provinciaux se sont opposés au programme PIL,
et particulierement parmi vos collégues ontariens? Je
crois que M™ Birch a indiqué qu’elle n’était pas trés
satisfaite et que tout ce programme devrait étre mis au
rancart.

Combien de provinces ont réagi de la méme facon?
Vous voulez garder une certaine souplesse & votre pro-
gramme, en d’autres termes, ne pas avoir des réglements
{rop précis. Pouvez-vous nous donner des détails?

M. Andras: Je ne puis que vous donner une impres-
sion personnelle, monsieur Alexander.

M. Alexander: Est-ce une impression personnelle apres
avoir discuté avec vos collégues?

M. Andras: Qui.

Je n’ai pas discuté avec M™¢ Birch directement. Mais
j’ai rencontré M. Timbrell, qui lui a succédé dans le do-
maine général de I’emploi des jeunes.

Aucune province ne nous a fait part, officiellement, de
son désir de nous voir renoncer au PIL; les commentaires
dont vous parlez ont généralement, et je ne vise personne
en disant cela, été véhiculés par la presse écrite.

En fait, les réunions que j’ai eues au niveau ministé-
riel, dans les conférences fédérales-provinciales qui se
poursuivent a propos de la sécurité sociale, indiquent
une réaction généralement favorable vis-a-vis de cette
méthode. En général, malgré certains problémes, cela a
été bien accueilli.

En ce qui concerne l'attitude de chaque province, je
pense que les provinces de 1’Atlantique, les Prairies, la
Colombie-Britannique et 1’Ontario, méme si je ne suis
pas au courant des commentaires de M™ Birch, ainsi que
le Québec sont assez favorables, tout en émettant cer-
taines réserves quant aux problémes engendrés par le
PIL en ce qui concerne l’extension des services sociaux
et 'empiétement sur la juridiction provinciale.

M. Alexander: Le gouvernement, done, a I'intention de
poursuivre le programme PIL.

M. Andras: Nous avons lintention d’avoir un pro-
gramme de création d’emplois. Que ce programme revéte
la forme du PIL ou non, cela dépend des résultats de
I'étude faite actuellement sur la sécurité sociale, et du
programme de I’emploi communautaire.

M. Alexander: Vous ne voulez pas dire que vous allez
continuer le PIL. J’ai employé ces termes. ..

M. Andras: Pas précisément, mais je ne voudrais pas,
par ailleurs, que 'on en conclue que nous allons aban-
donner ce programme. Aucune décision n’a encore été
prise pour les raisons que j’ai données.
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Mr. Alexander: The decision has not been made M. Alexander: On n’a donc pas encore décidé si I'on

whether to continue on with LIP or not.
Mr. Andras: That is right.

Mr. Alexander: Yet Mr. Turner yesterday in answer to
a question indicated that there was a possibility of in-
creased funding for LIP projects. He seems to have made
a decision on it already.

Mr. Andras: I was interrupted during the question
period yesterday, and I did not hear his answer. I will
look at it in Hansard and see if we are...

Mr. Alexander: I am sure you will find that true, sir.

I notice that you want $19 million, I believe it is, for
the completion of the LIP projects for 1974-75. I am re-
ferring to page 12.

As a result of a question placed on the Order Paper,
I would say right now that you are not deserving of any
further $19 million to complete your 1973-74 LIP projects.
I am referring to March 20 of Hansard, page 691. In
answer to a question Mr. Cossitt asked:
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What was the amount of LIP funds allocated in
1972-73 to constituencies represented in the House
of Commons by a) members of the Liberal Party, b)
members of the Progressive Conservative Party, and
¢) your Parliamentary Secretary.

The answer came out:

The Liberal Party, $106,692,373 and the Progressive
Conservative Party $59 million.

I wonder whether you can explain what was going on
there, Mr. Andras, because in my estimation this was
blatant partisanship on the part, and I say with a great
deal of respect, of the Minister whereby we notice that
this seems to be funding for Liberals only. I just want to
know how credible the Minister can be when it seems to
me that LIP is for the creation of employment during
the winter season, yet it appears you are looking after
the Liberals, and by the answer I can reach no other
conclusion. Surely we should have a better system than
what is pointed out by that answer in order to see that
this money is really not for the enhancement of the
Liberals and their party, but to look after those who are
in need of funds in a creative manner.

I wonder whether you could go over the whole thing
for me so I can be satisfied that my thinking is wrong
and the Minister has a very good answer for what has
occurred. I will not even get into, yet, the answer to the
first question about the amount of moneys that were paid
to constituencies represented by ministers, some $3
million odd, $2 million-odd, $1 million-odd. Let us just hit
the first part about the difference between the Liberals
and Conservatives.

Mr. Andras: The allocation formula for 1972-73 has
been, I think, explored fairly thoroughly both in the
House by information given in response to questions and
in committee. It is based on allocations, first, to provinces

poursuivait le PIL.
M, Andras: C’est exact.

M. Alexander: Cependant, M. Turner a dit hier, en
réponse a une question, qu’il était possible que les fonds
destinés au projet du PIL soient augmentés. Il semble
done, lui, avoir pris une décision.

M. Andras: J'ai été interrompu, hier, pendant la période
des questions, et je n’ai pas entendu sa réponse. Je re-
garderai dans le hansard pour voir...

M. Alexander: Je suis sr que vous serez d’accerd avec
moi, monsieur.

Je constate que vous voulez 19 millions de dollars pour
I’achévement des projets PIL pour 1974-1975. Cela est
mentionné a la page 14.

A la suite d’'une question mentionnée au Feuilleton,
je voudrais dire dés maintenant que vous ne méritez pas
19 millions de dollars supplémentaires pour mener a
terme les projets PIL 1973-1974. Je fais allusion a la page
691 du hansard du 20 mars. En réponse a une question,
dans laguelle M. Cossitt demandait:

Quel montant du PIL a été alloué, en 1972-1973,
aux circonscriptions représentées a la Chambre des
communes par a) des députés libéraux, b) des dépu-
tés conservateurs, et c¢) votre secrétaire parlemen-
taire.

La réponse était la suivante:

Le Parti libéral, $106,692,373, et le Parti conser-
vateur, 59 millions.

Pourriez-vous m’expliquer ces chiffres, monsieur An-
dras, car a mon avis, vous faites preuve d’'un esprit par-
tisant puisque, avec tout le respect que je vous dois,
monsieur le ministre, vous me semblez ne financer que
les circonscriptions libérales. Le PIL vise a la création
d’emplois pendant I’hiver, et cependant, il semble, mon-
sieur le ministre, que vous ne vous occupiez que des
libéraux. De la réponse que vous avez donnée, c’est la
seule conclusion que je puisse tirer. Nous devrions cer-
tainement instaurer un meilleur systéme que celui que
révéle une telle réponse, afin que les. fonds prévus ne
servent pas uniquement & metire en valeur le Parti
libéral et ses députés, mais plutét & venir en aide a
ceux qui sont dans le besoin.

Je me demande si vous pourrez me convaincre du
contraire en me donnant une bonne raison pour ce qui
s’est passé. Je n’entrerai méme pas dans les détails, a
savoir la réponse qui a été donnée a la premiére ques-
tion quant aux sommes d’argent versées aux circonscrip-
tions représentées par des ministres, 3 millions d’'un c6té,
2 millions de Yautre, 1 million, etc. Restons-en a la diffé-
rence flagrante qui existe entre les sommes données aux
libéraux et aux conservateurs.

M. Andras: La formule d’allocation élaborée en 1972-
1973 a été, me semble-t-il, examinée trés longuement
par la Chambre, au moyen de questions et de réponses,
et en Comité. Cette formule est basée sur les allocations
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and territories with the prime factors being the assess-
ment of unemployment rates, one compared to another.
The formula was developed in order to determine an
equitable distribution of funds to each province related
to projected unemployment figures. That provided the
basis for distributing the bulk of the moneys.

The 1972-73 program, as you will recall, was an exten-
sion of a previous allocation and you have to look at this
with all the various extensions that were made from time
to time, and in some projects there was almost a con-
tinuity through two or three generations, I suppose, of
local initiative.

I think it can probably be statistically supported that
an awful lot of the criticisms you are directing, Mr.
Alexander. ..

Mr. Alexander: I am just trying to get some answers,
sir. Whether it is criticism or not, I am just going
strictly by the answer given.

Mr. Andras: I did not interpret its being praise, so
I think perhaps I am correct in saying it was criticism.
An awful lot of those funds were directed to Quebec
and to the Maritime provinces, and when you get down
to specific constituencies, as I am sure you will, many
of the projects that were approved for a given con-
stituency were really in the end in recognition that it
was the sponsor’s mailing address. I think this is prob-
ably a graphic illustration of one, for instance, the
constituency that has been referred to on many occa-
sions, Westmount.

Mr. Alexander: Yes, I noticed that, too, and Rose-
dale.

Mr. Andras: Prior to 1972-73, and in fact including
1972-73, there was not an actual allocation by con-
stituencies. I introduced that factor in 1973-74 and, in
fact, we tabled the projected allocations for constitu-
encies by constituency breakdown units for the first
time in 1973-74. So, 1972-73 and prior years would be
sort of after the fact, as opposed to before the fact.
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Let me give you an illustration of the sort of thing
that takes place. In the case of Westmount, for instance,
while on the surface there is a great deal of funding
allocated to the constituency, a great number of those
projects had the sponsor’s address in the constituency
but the actual hiring and the actual work that was
done on these projects was done across the city of
Montreal in many, many other areas, and certainly in
areas where there is deep poverty. So, it was basically
a headquarters proposition. That would apply to several
of the particular constituencies that I think are high-
lighted in that tabling.

Mr. Alexander: But, in order to defend the indefen-
sible, you are now stating that the statistics compiled
by your department are wrong in terms of the answer
that is given.

Mr. Andras: I do not think they are wrong.

[Interprétation]

données aux provinces et aux territoires, le facteur prin-
cipal étant la comparaison des différents taux de chomage.
La formule a été élaborée afin de permettre une dis-
tribution équitable des fonds & chaque province, pro-
portionnellement aux taux de chomage prévus. Clest
donc selon cette formule que nous avons distribué les
différents montants d’argent.

Le programme 1972-1973, vous vous en souviendrez,
était une extension de I’ailocation précédente, et vous
devez donc {enir compte des différentes extensions qui
ont été faites, de temps a autre, et du fait que certains
projets d’initiatives locales se poursuivaient sur deux ou
trois générations.

Les statistiques peuvent prouver, monsieur Alexander,
que la plupart des critiques que vous venez de formu-
ler...

M. Alexander: J'essaie simplement d’obtenir des ré-
ponses, monsieur. Qu’il s’agisse de critiquer ou non, je
parle simplement de la réponse qui a été donnée.

M. Andras: Je n'interpréte pas votre intervention
comme un compliment, aussi je crois avoir raison de dire
qu’il s’agit de critiques. Une grosse partie de ces fonds
a été allouée au Québec et aux provinces Maritimes,
et si vous voulez en venir aux circonscriptions, vous
constaterez que la plupart des projets qui ont été
approuvés pour une circonscription donnée reposaient,
en fait, sur l’adresse postale de leur auteur. C’est le cas,
précisément, de la circonscription de Westmount, dont
on a beaucoup parlé.

M. Alexander: Oui, je m’en suis rendu compte, ainsi
que Recsedale.

M. Andras: Avant 1972-1973, et y compris cette pé-
riode, l'allocation de fonds n’était pas faite par circons-
cription. Nous avons inauguré ce systéme en 1973-1974
et, en fait, nous avons calculé les allocations des diffé-
rentes circonscriptions individuellement pour la premiére
fois en 1973-1974. Donc, on ne peut comparer a I’année
1972-1973, et aux années antérieures.

Laissez-moi vous donner un exemple. Dans le cas de
Westmount, il semble qu’'une somme considérable ait été
allouée a cette circonscription puisque pour un grand
nombre de ces projets, 'adresse de ’auteur se trouvait
dans la circonscription; or, ’embauche et les activités
résultant de ces initiatives ont été effectuées dans la ville
de Montréal et dans beaucoup d’autres régions nécessi-
teuses. C’est donc comme si Westmount faisait office
d’administration centrale pour la soumission de projets.
Il en va de méme pour d’autres circonscriptions men-
tionnées dans ce tableau.

M. Alexander: En vous faisant I'avocat du diable, vous
dites que les statistiques compilées par votre ministére
sont erronées en ce qui concerne la réponse qui a été
donnée.

M. Andras: Je ne pense pas qu’elles soient erronées.
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Mr. Alexander: Then they are inaccurate and mis-
leading.

Mr. Andras: They may be misleading if they lead
you to the apparent implied conclusion that you are
suggesting.

Mr. Alexander: I can only judge by the questions and
answers.

Mr. Andras: The point is that I do not think we
could afford to develop the training base, the informa-
tion base, to take in every dollar that was spent. You
might get an allocation to your constituency for a
project and half of it, three-quarters of it, two-thirds
of it or one-tenth of it was spent in your constituency
and the rest was spent outside your constituency. The
people hired might be from outside your constituency.
When you ask us to table the breakdown of the allo-
cation or the distribution of funds we can only go by
the address of the sponsor. That is where the cheque
would be mailed. The actual moneys might be dis-
tributed over a very, very much wider area, and that
particularly applies to Westmount and to many of those
other. ..

Mr. Alexander: What about Vancouver?

Mr. Andras: The same general situation would apply
there.

Mr. Alexander: What was the rate of unemployment
in Westmount as well as in Vancouver centre?

Mr. Andras: It would be mixed in with the total
Montreal regional figures.

Mr. Alexander:
that regard?

Mr. Andras: No.

So, we do not have any figures in

Mr. Alexander: I understand my time is up, but I

will be back.

The Chairman: Mr. Caccia.

Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. I have three
brief questions, because we are trying to share the
15 minutes amongst a few members on our side.

Could the Minister indicate to us the present situa-
tion with respect to training under CMTP in the two
official languages. In Montreal we have a strike which
is in its eighth week, a matter in which you have been
particularly interested. Could the Minister indicate to
us what is being done for the trainees who are waiting
for the solution to this strike? Also, in relation to the
teaching of English, what measures are there in this
budget for reducing the waiting period in the metro
Toronto area of three, four or even five months, which
requires potential trainees to wait for that lengthy
period, which is certainly not to his or her advantage.

My other question, very briefly, is in relation to the
announced $20 million for training-on-the-job. What
has happened to training-on-the-job for disabled per-
sons, is it incorporated in that figure and what was
the experience last year?

[Interpretation]
M. Alexander: Alors, elles sont imprécises et trom-
peuses.

M. Andras: Il se peut qu’elles le soient si elles vous
aménent a ce genre de conclusion.

M. Alexander: Je ne peux que juger d’aprés les ques-
tions et les réponses.

M. Andras: Je ne pense pas que nous puissions élabo-
rer un systéme d’information assez précis pour savoir
comment a été dépensé chaque dollar. Il se peut trés
bien qu’une allocation soit versée a votre circonscription
pour un projet, et que la moitié de ce montant, les trois
quarts, les deux tiers ou le dixiéme, soit dépensé dans
votre circonscription et que le reste soit dépensé en
dehors. Il se peut également que les travailleurs embau-
chés le soient en dehors de votre circonscription. Ainsi,
lorsque vous nous demandez de ventiler l’allocation ou
la distribution des fonds, nous ne pouvons le faire que
selon ’adresse de 'auteur du projet, c’est-a-dire 1a ou est
adressé le chéque. En fait, les fonds seront répartis sur
une région beaucoup plus vaste, et c’est le cas de West-
mount ainsi que d’autres. ..

M. Alexander: Et Vancouver?

M. Andras: C'est le méme cas.

M. Alexander: Quel était le taux de chémage a West-
mount et & Vancouver?

M. Andras: Ce taux est compris dans les chiffres glo-
baux que nous avons pour la région de Montréal.

M. Alexander: Ainsi, nous n’avons aucun chiffre précis?

M. Andras: Non.

M. Alexander: Mon temps de parole est terminé, mais
J’y reviendrai.

Le président: Monsieur Caccia.

M. Caccia: Merci, monsieur le président. Je vais étre
bref, car je voudrais partager mes quinze minutes avec
d’autres de mes collégues.

Le ministre pourrait-il nous donner des renseignements
sur la situation actuelle en ce qui concerne les cours de
langues organisés dans le cadre du PFMC. Je sais que
vous vous préoccupez de la gréve, a Montréal, qui entre
dans sa huitiéme semaine. Le ministre pourrait-il nous
dire les mesures qui ont été prises en faveur des sta-
giaires qui attendent le réglement de ce conflit? A propos
de l'enseignement de l'anglais, quelles mesures ont été
prévues dans le budget pour réduire la période d’attente
dans la région de Toronto, qui est actuellement de trois,
quatre ou méme cing mois, ce qui n’avantage pas les
futurs stagiaires.

Je voudrais également poser une autre question en ce
qui concerne les 20 millions de dollars prévus pour la
formation en cours d’emploi. Les fonds nécessaires a la
formation en cours d’emploi des personnes handicapées
sont-ils compris dans ce chiffre, et quels ont été les ré-
sultats de I’année derniere?
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Finally, stemming from the announcement on page
21 as to the future publication of the Longitudinal
Survey of Immigrant Adjustment, which department
is presently responsible for the adjustment of immi-
grants?

Mr. Andras: I will comment generally. I will deal
with language training, training-on-the-job and the
adjustment of immigrants, and if I have missed one
I will pick it up. Dealing with language training, with
your indulgence, Mr. Chairman, I will make one com-
ment and then ask Mr. Manion to elaborate. I think
there was a general comment as to the approach to
language training, and you referred to the Province of
Quebec.
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We have been discussing with the Province of Que-
bec, particularly as they are keen to extend the lan-
guage training, particularly in French, and we have
agreed to the principle without reservation of an ex-
tension from a 20-week course to a 30-week course
there with the over-all problem that we both face of
switching the necessary funds from some other part of
the allocation for training that we made to Quebec to
that priority. We do have an over-all limit on the
amount we can put into the general program of train-
ing and if they tell us that is what they prefer to spend
the money on it does mean in the end a sacrifice or a
lessening of some other effort.

With regard to the special situation that you were
talking about, I think I would ask Mr. Manion to bring
us up to date because we have been discussing these
with the people involved and the counsellors involved.

Mr. J. L. Manion (Assistant Deputy Minister (Man-
power), Depariment of Manpower and Immigration):
Mr. Chairman, the question of the lay-offs of the lan-
guage trainees in Montreal due to the strike at the
institutions has resulted in a review of policy. Since
the Manpower training program was begun in 1967-68,
the policy of the Department has been to pay training
allowances in the case of strikes or natural disasters
of one kind or another for up to one week after the
course is interrupted or terminates, but then the indi-
viduals are cut off allowances. This policy is under
review at the present time.

What has been done though, in Montreal, is exactly
what has been done over the past six or seven years in
similar situations whether the school has been closed
by a strike or fire or other disturbance.

Mr. Andras: With regard to the training on-the-job,
the training on-the-job for the disadvantaged is incor-
porated in the $20 million. In fact, that refers particu-
larly to training on-the-job in industry and training
on-the-job for disadvantaged people.

The adjustment of immigrants, we share in a way
with the Secretary of State and the initial arrival, the
question of occupational adjustments related to the
selection process in the beginning remains with us; in-
come support where necessary until the first job, first
employment, occupational language training, of course,

[Interprétation]

Pour terminer, vous avez parlé, a la page 25, de la
publication future de l’enquéte longitudinale sur ’adap-
tation des immigrants; quel ministére est actuellement
responsable de l’adaptation des immigrants?

M. Andras: Je vais répondre de facon générale. Je
parlerai des cours de langue, de la formation en cours
d’emploi et de l’adaptation des immigrants. En ce qui
concerne les cours de langue, je demanderais, monsieur
le président, 8 M. Manion de compléler ce que je vais
dire. Des commentaires ont été faits en ce qui concerne
la méthode d’enseignement des langues, et vous avez
parlé de la province de Québec.

Nous en avons discuté avec la Province de Québec,
trés désireuse d’élargir les programmes de formation
linguistique, surtout en francais, et nous avons accepté
le principe sans réserve d’y faire passer les cours de
20 semaines a 30 semaines créant ainsi le probléme
général qui nous est commun, A savoir la redistribution
des fonds nécessaires & cette priorité puisés sur l’allo-
cation de formation accordée au Québec. Le montant
consacré au programme général de formation a un
plafond maximum et si le Québec nous dit qu’il préfére
y dépenser cet argent, cela signifie en fin de compte le
sacrifice ou l'appauvrissement d’un autre effort.

Pour ce qui est de la situation spéciale dont vous
avez parlé, je vais demander & M. Manion de nous éclai-
rer car nous avons eu des discussions avec les personnes
et les conseillers concernés.

M. J. L. Manion (sous-minisire adjoint, Main-d‘ceuvre,
ministére de la Main-d’ceuvre et de 1'Immigration): Mon-
sieur le président, la question du congédiement des sta-
giaires en langues de Montréal a la suite d’une gréve
du Centre a entrainé une révision de la politique. Depuis
que le Programme de formation de la Main-d’ceuvre a
débuté en 1967-1968, la politique du ministére a été de
verser des allocations de formation en cas de gréve ou
de désastre naturel d’un genre ou d’un autre, jusqu’a
concurrence d’'une semaine aprés que le cours ait pris
fin, et ensuite les personnes ne percoivent plus rien.
Cette politique fait 'objet d’une étude a I’heure actuelle.

Néanmoins, ce qui a été fait & Montréal, correspond
exactement & ce qui a été fait au cours des six ou sept
derniéres années dans d’autres circonstances analogues,
que I’école soit fermée par suite d’une gréve, d’un incen-
die ou autre événement.

M. Andras: Pour ce qui est de la formation en cours
d’emploi, la formation en cours d’emploi pour les han-
dicapés est comprise dans les 20 millions de dollars. En
fait, cela touche particulierement la formation en cours
d’emploi dans 'industrie et la formation en cours d’emploi
pour les handicapés.

Quant a l’'adaptation des immigrants, elle reléve
d’une certaine maniére, a I'arrivée, du Secrétariat d’Etat,
mais la question des adaptations professionnelles relati-
ves au processus de sélection du début demeure la noétre.
Les revenus de soutien lorsqu’ils s’averent nécessaires
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is Manpower and Immigration. But other aspects be-
yond that, social cultural adjustment, that sort of thing
are the responsibility of the Secretary of State’s De-
partment.

As Mr. Gotlieb points out, and I think I have indi-
cated this before, this arrangement and some of the
precise programs related to immigrant adjustment is
under joint review now between ourselves and the
Secretary of State and I anticipate we will be able to
make some releases on the findings of that examina-
tion before too long.

The Chairman: Are you through Mr. Caccia?
Mr., Caccia: Yes.

The Chairman: Usually you have 15 minutes, is
everybody agreed that the other gentlemen take part of
that 15 minutes?

An hon. Member: Go ahead.
The Chairman: Mr. Fleming.

Mr. Fleming: Thank you, Mr. Chairman. First, I
want to inquire about the Manpower Centres and the
job information centres general hours of operation. Can
someone tell me what those hours of operation are now
generally? Are they 9:00 am. to 5:00 p.m. or 9:00 am.
to 6:00 p.m.?

~ Mr. Andras:

Mr. Manion: The departmental policy is that each
Manpower centre manager is free to set his own hours
in such a way as to respond to the needs of the clients
in his area.

Mr. Manion, can you answer?

Mr. Fleming: Okay. I think the job information cen-
tre idea is a very good one and I have just had one
set up in the Albion Mall in northwestern metro in my
riding. I was over to have a look at it on Saturday and
I believe it operates from 9:00 a.m. to 4:00 p.m. Mon-
day through Friday. It would seem to me that espe-
cially going into large suburban plazas the best time
to get to the people who would be looking and curious
and trying to improve their positions or seeking work
that might be temporary would be Thursday and Fri-
day evenings and Saturdays. Is any consideration being
given to that? Sometimes the local manager may be
under pressure from his employees who do not like
working evenings or working weekends.

Mr. Andras: Yes, there is some consideration being
given to that Mr. Fleming as I indicated in my opening
comments. Mr. Neale, who is the Director General of
the Ontario operations is here now and has been giving
this some thought. We are certainly prepared within
the degree of maximum co-operation to the needs in
the local area, but still recognizing the fairness with
our own employees, to try to be flexible on that. I
think it is a very good idea to explore staggered hours.
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Mr. Fleming: I see no reason why, at a large indoor

shopping plaza, they have to be open on weekday
mornings. Very few people are there.

[Interpretation]

jusqu’au premier emploi, la formation professionnelle
linguistique, bien entendu, cela reléve de la Main-d’ceuvre
et de I'Immigration. Mais les autres domaines tels que
l'adaptation socio-culturelle, etc., etc., sont de la res-
ponsabilité du Secrétariat d’Etat.

M. Gotlieb I’'a indiqué, et je I’ai moi-méme indiqué
auparavant, cet accord ainsi que certains des programmes
précis relatifs a I’adaptation des immigrants font 1’objet
d’une revue faite par nos services et celui du Secrétariat
d’Etat, et j'estime que nous pourrons communiquer cer-
taines de nos conclusions avant trop longtemps.

Le président: Avez-vous terminé, monsieur Caccia?
M. Caccia: Oui.

_ Le président: Normalement, vous avez 15 minutes.
Etes-vous d’accord, messieurs, pour qu'un autre député
se prévale du restant des 15 minutes?

Une voix: Allez-y.
Le président: Monsieur Fleming.

M. Fleming: Je vous remercie, monsieur le président.
Premiérement, j’aimerais poser des questions sur les
heures d’ouverture des Centres de main-d’ceuvre et des
Centres d’information sur les emplois. Quelqu’un peut-il
me dire quelles sont, & I’heure actuelle, d’'une maniére
générale, ces heures d’ouverture? Les Centres sont-ils
ouverts de 9 h 00 & 17 h 00 ou de 9 h 00 & 18 h 00?

M. Andras: Monsieur Manion, pouvez-vous répondre?

M. Manion: Selon la politique du ministére, le direc-
teur de chaque Centre de main-d’ceuvre peut déterminer
les heures d’ouverture en fonction des besoins de la
clientéle de sa région.

M. Fleming: D’accord. L’idée de Centres d’information
sur les emplois est trés bonne et j’en ai fait ouvrir un
dans le quartier d’Albion Mall, dans le nord-ouest de ma
circonscription. J’ai voulu le visiter samedi, et il n’ouvre
que de 9 h 00 & 16 h 00 du lundi au vendredi. Il me
semble qu’en particulier dans les grandes plazas de ban-
lieue, le meilleur moment pour attirer les personnes
curieuses et susceptibles de vouloir améliorer leur situa-
tion ou cherchant simplement du travail peut-étre a temps
partiel, serait le jeudi et le vendredi soirs et le samedi.
A-t-on pensé a ce probléme? Il se peut que le directeur
local subisse les pressions de ses employés qui n’aiment
travailler ni le soir ni pendant le weekend.

M. Andras: Oui, nous y pensons, monsieur Fleming,
comme je l’ai indiqué dans mes remarques préliminaires.
M. Neale, directeur général des opérations de I’Ontario,
est ici présent et s’est penché sur la question. Nous
sommes, certes, disposés a accorder le degré maximum
de coopération pour répondre aux besoins locaux, mais
en toute justice envers nos employés, nous devons rester
assez souples. Il serait trés bon d’étudier les possibilités
des horaires échelonnés.

M. Fleming: Je ne vois pas de raison d’étre ouvert en
semaine le matin dans un centre commercial couvert,
il y a trés peu de gens & ce moment-la.
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In the area of manpower retraining and the problem
of remaining, or becoming more, sensitive to needs, I
am not entirely familiar with the bidding-for-seat
system but I have discussed it with a variety of people
—including people involved in manpower retraining.
They suggest that the onus is on the local managers to
make sure that they do not overbid, and you have to
bid selectively—so many seats for each particular
course, rather than block bidding. Say at the nearest
community college I want 50 seats; I hope to divide
them into five different areas. Someboedy will come in
with a desire to develop a skill, he needs retfraining in
a particular area. Because you bid for only five seats
and those are full up, yet the person needs some kind
of retraining, you switch him into the area in which
he does not have a vocational interest. Is it not pos-
sible to work out some system with the provinces to
switch people over if there is room in other courses,
because the various courses are under way anyway?

~ Mr. Andras: We will look into it. Mr. Manion, are
you aware of that?

Mr. Manion: I am a little puzzled by the terms in
which the question was put. Normally, we do not pur-
chase training in that way. Training is primarily pur-
chased in accordance with the needs of the labour
market and the needs of trainees. There is a joint
planning process with the province. As soon as the
broad outlines of the plan are determined, the joint
planning team meets on a local-area basis with our
CMC managers and with the administrators of the
training institutions. The process of bidding for seats is
a new one to me.

Mr. Fleming: Maybe I am using the wrong terminol-
ogy, but your local manager says, “We need 17 seats
in this course; I figure over the next few months we
are probably going to have 17 people whom we can
place in that course and it will help them in retrain-
ing.” If you only find 13, as I understand it, when that
comes up for review the next time around you have
had four wasted seats there, because they cannot be
switched over to another class in which you bid for 10
and in fact had 14 people who could have been helped.
There is a waste of money in that.

Mr. Manion: In that situation the provinces normally
do co-operate with us, so long as we do not come with
the request to switch at the very last moment. They
are generally prepared to make adjustments on reason-
able notice.

Also, more and more, we are getting away from the
concept of fixed seats over a fixed period of time and,
with the provinces, are moving into continuous-intake
training. People can go into the course at any time and
exit as soon as they meet the cbjectives of the course.
There is a continuous flowing through of people. This
kind of flexibility is much more suitable to the trainces,
and eliminates the notion of seats being vacant as such.

[Interprétation]

Dans le domaine du recyclage de la main-d’ceuvre et
de celui d’une sensibilisation, devenant plus accrue, au
besoin, le systéme d’offre de places m’est assez étranger,
mais j’en ai discuté avec un certain nombre de personnes,
y compris les personnes chargées du recyclage de la
main-d’ceuvre. Elles m’ont dit qu'il incombait aux direc-
teurs locaux de s’assurer qu’ils ne faisaient pas de la
surencheére, et qu’il fallait faire un choix, tant de places
pour chaque cours particulier, plutot que de faire du
remplissage. Disons que je veuille 50 places dans le
collége communautaire voisin, j’espére pouvoir les diviser
en cing domaines différents. Quelqu’un se présente en
émettant le souhait d’acquérir des connaissances, car il
a besoin d’un recyclage dans ce domaine particulier.
N’ayant demandé que cing places et celles-ci étant occu-
pées, l'intéressé a pourtant besoin de ce recyclage, vous
lui faites suivre un cours pour lequel il n’a pas d’intérét
professionnel. N’est-il pas possible de mettre au point
un systéme avec les provinces pour transférer les per-
sonnes d’'un cours & un autre s’il y a de la place puisque
les différents cours de toute facon ont lieu?

M. Andras: Nous étudierons cela. Monsieur Manion,
avez-vous connaissance de ce fait?

M. Manion: Les termes de cette question me laissent
un peu perplexe. Normalement, ce n’est pas de cette
maniére que nous nous procurons ces cours de formation.
Ces cours sont achetés principalement selon les besoins
du marché et les besoins des stagiaires. Le processus de
planification se fait de maniére conjointe avec la pro-
vince. Dés que les grandes lignes du programme sont
fixées, I’équipe de planification conjointe rencontre sur
le plan local nos directeurs de CMC et les administra-
teurs des centres de formation. Cette méthode d’offre
pour les places est chose nouvelle pour moi.

M. Fleming: Je me suis peut-étre mal expliqué, mais
lorsque votre directeur local dit: «Nous avons besoin de
17 classes dans ce cours; je pense que pendant les pro-
chains mois nous aurons certainement 17 personnes que
nous pourrons placer dans ce cours et cela les aidera a
se recycler.» Si on n’a que 13 personnes, d’aprés ce que
je comprends, lors de la révision suivante, on s’apercoit
qu'on a gaspillé 4 places, car ces personnes n’ont pu
étre transférées dans une autre classe pour laquelle vous
n’aviez demandé que 10 places alors qu’en fait vous
aviez 14 personnes qui auraient pu étre aidées. C’est un
gaspillage d’argent.

M. Manion: Dans ce cas, les provinces collaborent
normalement avec nous, dans la mesure ol nous ne fai-
sons pas notre demande de transfert au tout dernier
moment. Elles sont généralement disposées a apporter
des modifications si on les prévient en temps raisonnable.

En outre, de plus en plus, nous nous éloignons du con-
cept des places fixes pendant une période de temps fixe
et, avec les provinces, nous nous orientons vers le con-
cept de la prise en charge permanente pour la formation.
Les personnes peuvent s’intégrer au cours a n’importe
quel moment et en repartir dés qu’elles en ont réalisé
les objectifs. Les entrées et les sorties sont permanentes.
Ce genre de souplesse convient beaucoup plus aux sta-
giaires et élimine la notion de place vacante en tant
que telle.
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Mr. Fleming: What input is there? Is it simply the
local manager who says, “I predict the needs in my area
will be...,” or is there any communication? And is
there any pressure on that local manager to react to ad-
vice he may get from people within the retraining
program? For instance from people at community colleges
who say, “We find people applying for this and coming
in; they really are not working out once they get into
it.” Is it not possible to put more emphasis in this area?

Mr. Manion: The primary decision to purchase a
course is based on labour-market considerations. It is
now a much more sophisticated and sensible process
than it was six or seven years ago. At that time, when
the program began, there was a tendency to buy courses
available in schools. Now the program is considerably
more directive, it is much more responsive to require-
ments of the labour market. The broad planning is done
at the level of the province and the federal government
through the Manpower Needs Committee, using a net-
work of regional and district economists. That broad plan
then is discussed at the local level. At the time of that
discussion if the training institution has serious reserva-
tions about some of the proposals, or the Manpower
Centre has serious reservations, they are put on the table.
There is provision for that kind of feedback, but I
would not suggest that it is responsiveness to pressure by
the training institutions. It is more of a dialogue, and a
healthy one I would think.
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Mr. Fleming: In the area, for instance, of Metropolitan
Toronto, where there is no shortage of skilled labour, it
has been suggested to me that what happens with man-
power centres is that they become job providers for
industries that have very low pay and very little security,
and thus the skilled labourer finds himself going to the
private sector. Manpower cannot cover it. It does not
try to cover the entire employment area. It says, if you
come to us, we will give notice of your jobs and try
and co-ordinate that with people who come into our
offices. Yet it has been suggested to me that primarily
manpower is dealing with 10 or 11 per cent of the em-
ployment factor who are low paid turnover and there-
fore the so-called sweat shops. Manpower’s reputation
goes downhill as people come in and find that there is
no ability to place skilled labour, but the names there
and the demands are simply for low paying jobs.

Mr. Manion: Mr. Chairman, this is not so. The figure
of 11 per cent is one that came out, I believe, back in
1968, as part of a very small survey, and I cannot even
recall who did the survey. In fact, we estimate approxi-
mately 35 per cent of the job placements that are made
and the maximum percentage of placements that we
could have is about 65 per cent when you consider the
amount of hiring done through provincial public service
commissions and so forth. Among the 35 per cent of

[Interpretation]

M. Fleming: Qui fait les recommandations? S’agit-il
simplement du directeur local qui dit: «Je prévois que
les besoins dans ma région seront de...» ou y a-t-il
échange de communication? Et ce directeur local fait-il
T’objet de pressions le poussant a réagir en fonction de ce
que les personnes responsables des programmes de recy-
clage lui disent? Par exemple, des responsables des col-
léges communautaires qui disent: «Nous constatons que
les personnes qui font une demande pour ce cours
n’arrivent pas a le suivre.» N’est-il pas possible de mettre
plus l’accent dans ce domaine?

M. Manion: La décision premiére d’acheter un cours
est fondée sur les considérations de marché du travail.
Ce processus est maintenant beaucoup plus perfectionné
et sensible qu’il y a six ou sept ans. A cette époque,
lorsque le programme a commencé, on avait tendance a
acheter les cours accessibles dans les écoles. Maintenant,
le programme est beaucoup plus orienté, il répond beau-
coup plus aux exigences du marché du travail. La plani-
fication d’ensemble se fait au niveau de la province et
du gouvernement fédéral par l'intermédiaire des comités
de besoin en main-d’ceuvre, utilisant un réseau d’écono-
mistes régionaux et de district. Ce plan d’ensemble est
alors discuté au niveau local. C’est & ce moment de la
discussion que le centre de formation ou le centre de
main-d’ceuvre s’ils ont de sérieuses réserves les émettent.
Ce genre de renseignements est prévu, mais je ne dirais
pas que c’est pour répondre aux pressions exercées par
les centres de formation. Il s’agit plus d’un dialogue, et
d’un dialogue trés constructif, si vous voulez mon avis.

M. Fleming: Par exemple, dans la région du Toronto
métropolitain, ou il n’y a aucun manque de main-
d’ceuvre spécialisée, on m’a représenté que les centres
de la main-d’ceuvre deviennent des fournisseurs de
main-d’ceuvre pour les entreprises offrant un salaire trés
bas et trés peu de sécurité d’emploi, de sorte que l'ou-
vrier spécialisé tente a s’adresser au secteur privé. La
Main-d’ceuvre du Canada ne répond pas a ses besoins a
lui. Elle ne tente d’ailleurs pas de s’occuper de tout le
domaine de l’emploi. Elle dit simplement, si vous vous
adressez a nous, nous annoncerons vos postes vacants, et
nous essaierons de les assortir aux demandants qui vien-
nent nous voir. Je me suis pourtant laissé dire que la
main-d’ceuvre du Canada ne sert que 10 ou 11 p. 100 de
ceux qui cherchent un emploi, & savoir ceux de bas
revenus qui changent fréquemment d’emplois, et qu’elle
sert donc les industries qui exploitent I’ouvrier. La ré-
putation de la Main-d’ceuvre du Canada en souffre lorsque
ceux qui demandent un emploi spécialisé constatent que
les dispositions nécessaires pour le fournir n’existent pas,
que les employeurs et les demandants qui y sont listés
appartiennent au secteur des emplois a bas salaire.

M. Manion: Monsieur le président, ce n’est pas le cas.
Ce chiffre de 11 p. 100 sort, je crois, d’une enquéte
menée en 1968, d’'une enquéte trés restreinte dont je ne
me rappelle méme pas le nom de l'auteur. En réalité,
nous nous attribuons environs 35 p. 100 des placements
effectués, alors que le pourcentage maximum de place-
ments que nous pourrions éventuellement faire serait
d’environ 65 p. 100, étant donné le volume d’embauche
qui s’effectue par lintermédiaire des commissions des
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placements roughly that we do handle, a very large
number are in highly skilled occupations, and in the
Toronto area I would submit, and our representatives
from the region are here, that there are shortages of
skilled people, and we are making considerable num-
bers of placements in skilled occupations.

Mr. Fleming: If I may, I have one more question.
The Chairman: This is your last question, Mr. Fleming.

Mr. Fleming: I am aware of some shortages with the
lack of a proper apprenticeship program as suggested to
me in areas like tool and dye workers and also cabinet
makers. I realize the provinces have the responsibility
of setting up the educational programs, but is there any
success in suggesting to them that it is all very well
that we want to retrain but that if they do not have
the programs, how do we go about finding them?

Mr. Andras: My impression, based again on Mr.
Manion’s comments, is that co-operation and a more
sophisticated understanding of requirements is improving
steadily and fairly rapidly. I would make this comment,
that I myself am very keen on this final publication
or final survey that I referred to in my opening re-
marks about the Canadian occupational forecasting pro-
gram, which will be available in much better form this
year because I do believe that we have to get out of the
immediate and into the intermediate and longer term
and that is going eventually, I think, to affect not only
adult training but may penetrate into primary and
secondary education, which is very much the provin-
cial domain, as you are well aware, but I would think,
subject to Mr. Manion’s elaboration, that there is a very
much improved recognition that the tail is not wagging
the dog.

Mr. Fleming: Thank you.

The Chairman: Mr. Neale.

Mr. Neale (Vancouver East): Thank you, Mr. Chair-
man. I should say at the outset, Mr. Minister, that I
am in a bit of a bitchy mood this morning, so try to bear
with me. Really I do not know why I come here to
ask questions, because I get no answers.

On Tuesday, May 15, 1973, I asked a considerable
number of questions about on-the-job training and I was
promised answers. I think maybe Mr. Manion should
look at the minutes.

Mr. Andras: I am just {rying to find out what may
have happened, Mr. Neale. I certainly recall the request
and I regret that I certainly thought we had responded
but, Mr. Manion, do you know the answer?

Mr. Manion: Mr. Chairman, my recollection is that we
provided information to the Clerk in response to each
of those questions. We will double check that.

[Interprétation]
fonctions publiques provinciales, ete. Sur les quelque
35 p. 100 de placements que nous effectuons, un trés
grand nombre sont dans le secteur trés spécialisé, et
en ce qui concerne la région de Toronto, dont nous avons
des représentants ici présents, je soutiens qu’il y existe
des pénuries de main-d’ceuvre dans les domaines spé-
cialisés, et que nous effectuons de nombreux placements
d’ouvriers spécialisés.

M. Fleming: Si vous le permettez, je voudrais poser une
question de plus.

Le président: monsieur

Fleming.

Elle sera votre dernieére,

M. Fleming: Je suis au courant de certaines pénuries
découlant du manque d’un programme adéquat d’appren-
tissage dans des domaines, me dit-on, tels que la teintu-
rerie et 1’ébénisterie. Je sais que 1’établissement de pro-
grammes de formation est une responsabilité provinciale,
mais n’aurait-on pas davantage a leur suggérer que nous
sommes d’accord pour aider au recyclage des ouvriers,
mais que nous sommes impuissants tant que ces program-
mes n’existeront pas?

M. Andras: J’ai 'impression, qui ressort une fois de
plus des remarques de M. Manion, que des progrés
considérables se réalisent dans le domaine de la coopé-
ration et d'une compréhension plus approfondie des
besoins qui existent. Je dirais seulement que moi-méme,
je compte beaucoup sur cette publication ou enquéte dé-
finitive sur le programme de prévisions de l’emploi au
Canada, dont j’ai parlé dans ma déclaration initiale, rap-
port qui paraitra cette année sous une forme bien plus
adéquate, car je crois sincéerement qu’il faut dépasser le
court terme pour envisager les moyens et longs termes,
qui & mon avis, vont influencer a la longue non seulement
la formation des adultes, mais peut-étre aussi l’ensei-
gnement élémentaire et secondaire, qui reléve certaine-
ment du domaine provincial, comme vous le savez, mais
j’estime, pour reprendre I'explication de M. Manion,
qu’on reconnait de plus en plus que ce ne sont pas les
provinces qui prennent l’initiative.

M. Fleming: Merci.

Le présideni: M. Neale a la parole.

M. Neale (Vancouver-Est): Merci, monsieur le prési-
dent. Tout d’abord je dois dire, monsieur le ministre,
que je suis d’assez mauvaise humeur ce matin, et je
vous prie de ne pas m’en vouloir. Je ne sais vraiment
pas pourquoi je viens ici poser des questions, car on ne
me donne jamais de réponses.

Le mardi 15 mai 1973, j’ai posé de nombreuses ques-
tions sur la formation en cours d’emploi, et on m’a
promis d’y répondre. Peut-étre M. Manion devrait-il
consulter le procés-verbal.

M. Andras: J'essaie de me renseigner sur ce qui a pu
arriver, monsieur Neale. Je me rappelle effectivement
vos questions, mais je regrette, je croyais certainement
que nous y avions répondu; étes-vous au courant, mon-
sieur Manion?

M. Manion: Monsieur le président, si ma mémoire
m’est fidéle, nous avons fourni au greffier une réponse
a chacune de ces questions. Nous allons controdler cela.
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Mr. Neale (Vancouver East): They never came from
the Clerk to me.

Mr. Manion: It was certainly my understanding that
all of the obligations to the Committee had been met and
met very quickly. We will double check that immediately.

Mr. Neale (Vancouver Easi): I would appreciate it if
you would.

Mr. Manion: My officials confirm that that information
was provided, Mr. Chairman.

The Chairman: That being the case, I am told by the
Clerk that it was tabled. Everything that came to Miss
Sirpaul was sent out to members of the Committee,
so we will double check.
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Mr. Neale (Vancouver East): I would appreciate it
if you would, because I have not been able to find the
answers.

Mr. Andras: Did you get any of it, Mr. Neale? Was
it a question of the answers coming but not in the form
you wanted them, or did you not receive any of them?

Mr. Neale (Vancouver East): No, I did not receive
anything. I am still concerned about the problem of
on-the-job training, which I still consider is a rip-off
by most of the major companies in this country.

I wonder, quite frankly, what is the difference be-
tween on-the-job training and unemployment insurance.
It seems to be one and the same thing to me. It is a
subsidy.

I have a couple of questions on that and then I
want to get into some LIP things following Mr. Alex-
ander’s questioning.

Do you really believe that on-the-job training is any
different from unemployment insurance, Mr. Minister?

Mr. Andras: Yes, I do, and I think we have, quite
frankly, recognized some of the earlier problems with
regard to the kind of on-the-job training that was
launched about a year ago, or two years ago, I guess
it was. We have made some considerable changes in the
way that is being allocated or approved now. I will
ask Mr. Manion to give some indication of the shift
in emphasis to training in industry and for the disad-
vantaged.

Mr. Manion: Mr. Chairman, the training-on-the-job
scheme was called a training on the job for job creation.
It was introduced in 1971-72 and continued in 1972-73.

We did have some reservations about the way it pro-
ceeded in 1972-73. We were concerned about the long-
term value of the training and the question of whether,
in fact, we were funding incremental activities or not.

[Interpretation]

M. Neale (Vancouver-Est): Ces réponses ne me sont
jamais parvenues du greffier.

M. Manion: Je croyais certainement comprendre que
nous avions répondu trés vite a toutes nos obligations
envers le comité. Nous allons controler cela immédia-
tement.

M. Neale (Vancouver-Est): Je vous en serai treés

reconnaissant.

M. Manion: Mes fonctionnaires confirment, monsieur
le président, que nous avons en effet fourni ces ren-
seignements.

Le président: Etant donné cela, le greffier n’informe
qu’ils ont été déposés. Tous les documents que M"°
Sirpaul a recus ont été distribués aux membres du comité,
nous allons vérifier cela.

M. Neale (Vancouver-Est): Je vous en serais bien re-
connaissant, car je n’ai pas pu trouver ces réponses.

M. Andras: Est-ce que vous en avez recu une partie,
monsieur Neale? Est-ce que les réponses vous sont par-
venues, mais non pas sous la forme que vous désiriez,
ou bien ne les avez-vous pas recues du tout?

M. Neale (Vancouver-Est): Non, je n’ai rien recu. Je
m’intéresse toujours au probléme de la formation en
cours d’emploi que l'estime encore étre une occasion
de vol pour la plupart des sociétés importantes de notre
pays.

Je me demande trés sincérement quelle différence il y
a entre la formation en cours d’emploi et l’assurance-
chémage. I1 me semble que c’est la méme chose. C’est
une subvention.

Jai deux questions & poser a ce sujet, et ensuite je
voudrais donner suite a certaines questions de M.
Alexander a propos des projets de bills.

Est-ce que vous croyez vraiment, monsieur le minis-
tre, que la formation en cours d’emploi est différente de
l’assurance-chémage?

M. Andras: Oui, et je crois sincérement que nous avons
corrigé certains défauts de la formation en cours d’em-
ploi telle que nous l’avons lancée il y a environ un an,
ou deux ans, il me semble. Nous avons apporté des
modifications importantes a la procédure en ce qui con-
cerne la procédure d’approbation des demandes et ’allo-
cation de fonds. Je vais demander 4 M. Manion de nous
expliquer un peu la nouvelle orientation vers, d’une
part, la formation industrielle et, d’autre part, la forma-
tion des défavorisés.

M. Manion: Monsieur le président, le programme de
formation en cours d’emploi portait le titre de «forma-
tion en cours d’emploi» pour créer des emplois. Il a été
lancé en 1971-1972 et retenu en 1972-1973.

Nous avions en effet certaines réserves au sujet des
résultats du programme en 1972-1973. Nous avions des
doutes quant & la valeur a long terme de cette forma-
tion, et quant a la réalité de l'expansion industrielle
qu’elle était censée produire.
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As a result, that kind of program was not continued
after 1972-73. Instead, a new type of training on the
job was introduced in 1973-74. It contained two ele-
ments, one aimed at the hard-core disadvantaged. These
were people who were having chronic difficulty getting
and keeping jobs. The setting up of these training pro-
grams and the selection of the workers has been done
in very close consultation with provincial welfare
agencies.

The second new element of the training-on-the-job
scheme was called training on the job for skill short-
ages. We were prepared to enter into a contract with
an employer. Where he had registered a vacancy with
us for, say, 30 days and we simply could not find any-
body qualified for the job, we would contract with him
to train somebody, whom we would select for him, to
fit the job. In that element of training on the job the
employer pays, as I recall, more than 50 per cent of
the cost; the federal contribution is quite low.

Mr. Neale (Vancouver East): It is not 75:25?

Mr. Manion: No. In the case of the training for the
disadvantaged it is much higher. In the first four weeks
we pay 100 per cent of the cost and then it is a de-
clining contribution. It goes down to, as I recall, 75
per cent, 60 per cent and so forth. But the training for
skill shortages is 50-50, with the employer picking up
all of the out-of-pocket expenses for training.

Mr. Neale (Vancouver East): Mr. Chairman, through
you to Mr. Manion, I pointed out last year that em-
ployers had been given 75 per cent for on-the-job
training and ended up with fewer employees than they
had before they started training them. I questioned
this and, to my knowledge, I got no answer. I am con-
vinced that is still going on, and that bothers me.

If you want to read it, I pointed out company after
company. I even cited the number of employees they
had before the on-the-job training started and after
the on-the-job training finished. As I say, I am abso-
lutely convinced.

Mr. Andras: That precise program has been discon-
tinued, Mr. Neale.

Mr. Neale (Vancouver East): I am happy to hear that.
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Mr. Andras: There were several problems with it
and we were not satisfied. We have moved now to very
precise target groups with better monitoring, better
selection, and a better following of the obligations of
the employer.

First of all, I do believe that if we can handle this
properly, there is a field there that can enhance the

[Interprétation]

Par conséquent, ce genre de programme n’a pas été
retenu aprés 1972-1973. On a lancé a la place, en 1973-
1974, une nouvelle forme de formation en cours d’emploi.
Celle-ci était faite de deux éléments, dont le premier
était concu pour aider le secteur le plus défavorisé de
la population active. Il s’agissait de ceux qui avaient
constamment de la difficulté & obtenir et & garder un
emploi. L’établissement de ces programmes de formation,
et la sélection des ouvriers intéressés, ont été faits en
collaboration trés étroite avec les agences provinciales
du bien-étre.

Le deuxiéme élément du nouveau programme de for-
mation en cours d’emploi s’intitulait <La formation en
cours d’emploi pour parer aux pénuries de main-d’ceuvre
spécialisée>. Nous étions préts a signer un contrat avec
Temployeur. S’il avait déclaré chez nous un poste vacant
depuis, disons, trente jours, et que nous n’ayons tout
simplement pas pu trouver un ouvrier qualifié pour le
remplir, nous nous engagions a fournir un ouvrier,
choisi par nous, pour remplir ce poste. Si je me rappele
bien, 'employeur paie plus de 50 p. 100 des frais de ce
genre de formation en cours d’emploi; la participation
fédérale est assez basse.

M. Neale (Vancouver-Est): Il ne s’agit donc pas de 75
p. 100 contre 25 p. 100?

M. Manion: Non. Pour ce qui est de la formation des
défavorisés, notre participation est beaucoup plus con-
sidérable. Nous payons 100 p. 100 des frais des quatre
premiéres semaines, et ensuite une proportion qui va en
diminuant jusqu’a 75 p. 100, puis 60 p. 100 et ainsi de
suite. Mais dans le cas de la formation pour parer aux
pénuries, on paie chacun la moitié, et c’est 'employeur
qui paie les dépenses immédiates de la formation.

M. Neale (Vancouver-Est): Monsieur le président, pour
m’adresser encore a M. Manion, j’ai fait remarquer
l’année derniére qu’on avait accordé aux employeurs
75 p. 100 des frais de formation en cours d’emploi, et
que ces mémes employeurs avaient fini par avoir moins
d’employés qu’avant le début de la période de formation.
J’ai mis ce procédé en cause, et je n’ai pas recu de ré-
ponse, que je sache. Je suis persuadé que cette situation
persiste, et cela m’inquiéte.

Si vous voulez consulter le texte, j’ai cité de nom-
breuses sociétés. J’ai méme donné le nombre d’employés
qu’il y avait avant le début de la formation en cours
d’emploi, et le nombre qu’il y avait ensuite. Je répéte
que je suis persuadé que cela persiste.

M. Andras: On a mis fin a ce programme-13, monsieur
Neale.

M. Neale (Vancouver-Est): Je suis trés heureux de
l’apprendre.

M. Andras: Il y avait plusieurs défauts, et nous n’en
étions pas contents. Nous visons maintenant des groupes
cibles treés précis, avec une meilleure procédure de con-
trole, de sélection et de participation par I’employeur.

Je dirais d’abord que je crois sincérement qu’en s’y
prenant bien il y a ici une occasion valable de fournir de
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opportunity for the individual seeking work who other-
wise would not get it. So, it was a question of trying
to find a way to avoid what you are worried about and
yet not throw the baby out with the bath water, as it
were. I think we have refined it now to a point where
it is much better and the particular kind of program
you are talking about has been discontinued.

Mr. Neale (Vancouver East): Mr. Minister, if I did not
get any answers last year, I am happy with the answers I
am getting now, quite frankly.

Mr. Andras: Further than that, and I guess, just to
clear up the question of whether the papers did flow
last year or not, we will get them and table them again,
and make sure that you get them. But I would like it
registered that, so far as we are concerned departmen-
tally, we did, and I understand the Committee feels the
same way. It may have been the Post Office!

Mr. Neale (Vancouver East): You said last year, Mr.
Minister, that you were going to do some evaluations
and I would like to know if you have done any. And I
have two questions that I would like to put to you right
now.

How much more time have I left, Mr. Chairman?
The Chairman: Five minutes.

Mr. Neale (Vancouver East): Good heavens!

Have you, Mr. Minister, determined through your
evaluation what skills, if any, are actually learned by
the trainees? I specifically asked about a considerable
number—Macmillan Bloedel, for example, and how many
drillers were trained in Alberta by a number of com-
panies—but cannot recall them all. They are in there
somewhere and I wonder if you have done any evaluation
on them.

Mr. Andras: In general, and I will ask Mr. Manion
to deal with the precise question, our examination of the
program led us to what I have just indicated to you, a
discontinuance of the program. We did not think we
were getting the most out of it as compared to other
options that were available to us.

As to the precise question, Mr. Manion will know
whether we have the answer to it now.

Mr. Manion: In the case of the training-on-the-job for
job creation, it has been discontinued for a year. We
did do evaluations of the program during the two years
in which it ran. They indicated that the trainees were
acquiring valuable skills. The area of doubt was whether,
in fact, the employer would have done some of that
training anyway without the subsidy.

As regards evaluation of the general industrial train-
ing, training on the job for skill shortages or for the
disadvantaged, we do, at the time a contract is entered
into, consult with the provinces on the actual training
plan: that is, the form of training, the techniques to
be followed, the aids to be used and the texts to be
used. The provincial department of education or other

[Interpretation]

Temploi a ceux qui autrement n’en auraient point. Il
s’agissait donc de trouver le moyen d’éviter les difficultés
qui vous inquiélent et pourtant de ne pas renoncer aux
avantages éventuels du programme. Je crois que nous
avons maintenant mis au point nos procédés, et que le
genre de programme que vous critiquez n’existe plus.

M. Neale: Monsieur le ministre, méme si je n’ai pas
recu de réponse l'année derniére, j’avoue étre trés con-
tent des réponses que vous me donnez maintenant.

M. Andras: Pour bien résoudre la question de la distri-
bution des documents l'année derniere, nous allons les
retrouver et les déposer a nouveau, pour que vous soyez
stir de les avoir. Qu’il soit établi pourtant qu’en ce qui
concerne le Ministére, nous avons fourni ces documents,
et je crois constater que le Comité est d’accord. C’est
peut-étre la faute des Postes!

M. Neale: Vous disiez 'année derniére, monsieur le
ministre, que vous alliez faire quelques évaluations, et
j’aimerais savoir si vous en avez faites. J’ai aussi deux
questions que j’aimerais vous poser tout de suite.

Combien de temps me reste-t-il, monsieur le président?
Le président: Cing minutes.

M. Neale: Mon Dieu!

Monsieur le ministre, vos évaluations vous ont-elles
permis d’établir quelles sont précisément les spécialisa-
tions que les stagiaires apprennent? Je me suis renseigné
en détail sur un nombre considérable de sociétés—Mac-
millan Bloedel, par exemple, pour savoir combien de
foreurs étaient formés en Alberia par un certain nombre
de sociétés—mais je ne me rappelle pas tous les noms.
Vous les trouverez dans le document, et j’aimerais savoir
si vous avez fait des évaluations a ce sujet.

M. Andras: D’une facon générale, et je demanderais a
M. Manion d’apporter des précisions, notre étude du pro-
gramme nous a amenés, comme je vous l’ai dit, a ’aban-
donner. Nous ne 'avons pas trouvé rentable, étant donné
les autres possibilités que nous avions.

Quant a votre question précise, M. Manion pourra
vous dire s’il nous est possible de vous fournir la réponse
tout de suite.

M. Manion: Pour ce qui est de la formulation en cours
d’emploi pour créer des emplois, ce programme n’existe
plus depuis un an. Nous avons fait des évaluations du
programme pendant les deux années de son existence.
Ces évaluations nous ont indiqué que les stagiaires
apprenaient effectivement des spécialisations utiles. Nos
doutes portaient sur la question de savoir si, en fait,
Pemployeur ne se serait pas chargé lui-méme de faire
une partie de cette formation, sans la subvention.

Pour ce qui est de I’évaluation de la formation indus-
trielle générale, qu’il s’agisse de la formation comparée
aux pénuries de main-d’ceuvre spécialisée ou de la forma-
tion des défavorisés, nous consultons les provinces avant
de signer un contrat, pour décider du détail de la forma-
tion en question: & savoir de 'orientation de cette forma-
tion, des techniques a suivre, du matériel et des textes.
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provincial authority must approve the content of the
training and the techniques of the training before we
enter into the contract.

Our evaluation study that we have had under way for
the industrial training program generally will test, actu-
ally test, the employment experience of the individual
after the training takes place. Is he employed in an oc-
cupation in line with the training? Do his earnings ap-
preciate as a result of the training? That, I think, will
be the best indicator of whether in fact he has ac-
quired valuable new skills.

Mr. Neale (Vancouver East): Thank you.

I notice here in the Blue Book, on page 14-14, the
following:
Payments in accordance with regulations approved
by the Governor in Council, to or in respect of
persons who are moved from one place in Canada
to another place in Canada in connection with the
Manpower Mobility Program.

And I see an estimate of $9,200,000.

I have done some research but do not have the facili-
ties that the Minister has. I am wondering if that kind
of money is being spent on moving people around Canada
to acquire jobs in different parts of the country.

Mr. Andras: Yes. I think the answer is very definitely
in the positive, and it is our opinion that the cost-benefit
analysis of this has really been quite encouraging.

Mr. Campbell is very familiar with this area, if you
would like an elaboration on this point.

Mr. Neale (Vancouver East): I would.
The Chairman: Mr. Campbell, please.

Mr. Campbell: Yes, I can respond to that, Mr. Chair-
man. We have had a very thorough evaluation of that
program. It is one of those to which cost-benefit analysis
does, in fact, apply and the results of that evaluation
are extremely favourable.
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I cannot remember the benefit-cost ratio off hand but
it is amongst the very highest that we have turned up.
People do get jobs. There is some falling out, because
not everybody can adapt, not everybody really wants
to stay where he has gone, but the benefits to those
who do stay are really immense.

The Chairman: Thank you.

Mr. Neale (Vancouver East): I know that my time is
up but may I ask one personal question.

The Chairman: Yes, you still have two minutes.

Mr. Neale (Vancouver East): Following Mr. Alexander’s
questioning, I noticed in this year’s LIP grants that Van-
couver Centre, Mr. Basford’s riding, got $1 million.
I got $847,000, if my memory serves me correctly, in a
riding that is very, very working class, with very, very
high unemployment—one of the highest unemployment

[Interprétation]

Avant que nous signons le contrat, le ministére de
I'Education provincial, ou autre autorité provinciale, doit
d’abord approuver le contenu et les techniques de cette
formation.

L’étude d’évaluation que nous effectuons sur le pro-
gramme de formation industrielle tient compte, comme
partie intégrale de ces critéres, la nature de I’emploi de
Touvrier aprés sa formation. Trouve-t-il un emploi dans
le domaine de sa spécialisation? Est-ce qu’il recoit une
augmentation de salaire en conséquence de cette forma-
tion? Voila, je crois, le meilleur indice de la valeur de sa
nouvelle formation.

M. Neale: Merci.
Je note qu’on lit a la page 14-14 du Livre bleu, le poste
suivant: .

Paiements conformément aux réglements approuvés
par le gouverneur en conseil, aux personnes ou a
I’égard des personnes qui sont déplacées d’'un endroit
au Canada a un autre endroit au Canada dans le
cadre du programme de mobilité de la main-d’ceuvre.

Et je vois une prévision de $9,200,000.

J’ai fait quelques recherches mais je n’ai pas les moyens
dont dispose le Ministre. Je me demande si nous dé-
pensons vraiment tant d’argent pour que des Canadiens
puissent se déplacer pour occuper des postes dans d’autres
régions du pays.

M. Andras: Oui. I1 faut trés certainement répondre que
oui et nous sommes d’avis que l’analyse des colts et des
bénéfices de ce programme est tout & fait encourageante.

M. Campbell est trés au courant de ce domaine, si vous
voulez des précisions a ce sujet.

M. Neale: En effet, j’aimerais en avoir.
Le président: Monsieur Campbell, s’il vous plait.

M. Campbell: Oui, monsieur le président, je répondrai
volontiers a cela. Nous avons fait une évaluation trés
approfondie de ce programme. C’est un programme qui se
préte, en effet, a I’analyse des colts et bénéfices, et les
résultats de cette évaluation sont extrémement favorables.

Je ne me rappelle pas quel est précisément le rapport
colts bénéfices mais il se trouve parmi les plus élevés
que nous ayons vus. Ces gens obtiennent des postes.
Il y a quelques abandons, car tout le monde ne s’adapte
pas, tout le monde ne reste pas dans la nouvelle région;
par contre, ceux qui y restent ont des avantages énormes.

Le président: Merci.

M. Neale: Je sais que mon temps de parole est écoulé,
mais j’aimerais poser une question personnelle.

Le président: D’accord, il vous reste 2 minutes.

M. Neale: Faisant suite a la question de M. Alexander,
je note dans les subventions PIL de cette année que le
comté de M. Basford, Vancouver-Centre, recoit $1 million.
Chez moi, on a recu $847,000, si ma mémoire est fidéle, et
ce dans un comté qui contient une forte proportion de
gens issus des classes ouvriéres, et dont le taux de
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areas in British Columbia. But, worse than that, $147,000
of my grants were taken away for varying reasons. And
I have tried to get that $147,000 back for other grants
and I have had absolutely no success. I wonder if you
could tell me why.

Mr. Andras: I honestly could not, Mr. Neale. I am not
aware of the reallocation of your $147,000. If there is not
any information on that here we will get it for you and
try to respond. But I am not aware of that detail.

Mr. Neale (Vancouver East): Yes.
The Chairman: Thank you, Mr. Neale. Mr. Dionne.

M. Dionne: Monsieur le président, monsieur le ministre,
dans le domaine de ’emploi, d’abord . . .

Le président: Voulez-vous attendre un instant, monsieur
Dionne.

Mr. Andras: Pardon me till I get wired here.

M. Dionne: Dans le domaine de l’emploi, je constate
dans votre exposé, que vous réalisez que des résultats
ont été obtenus par les Centres de la main-d’ceuvre du
Canada, mais vous ajoutez que vous avez la ferme opi-
nion...

Le président: Voulez-vous attendre une autre fois,
monsieur Dionne?

M. Dionne: Ah bon!
Le président: Allez-y.

M. Dionne: Vous ajoutez que:

...la situation actuelle nécessite plus de dynamisme
de la part des services de placement.

C’est vrai. Plus loin, vous mentionnez également qu’en
coopération avec la Commission d’assurance-chomage
et les services de placement vous lancez une campagne
de recherche d’emploi: c’est encore bien. Cependant, il
faudrait faire attention que ce genre de campagne de
recherche d’emploi ne soit pas orientée de facon a dis-
qualifier les chomeurs sans orientation sfre vers un
emploi. C’est trés dangereux, je le signale en passant,
parce que cela survient assez souvent. Dans le domaine
de I'emploi toujours, je remarque que cette année encore
vous ferez appel aux Antillais. J’ajoute que je n’ai
absolument rien contre les Antillais ou n’importe quelle
autre nationalité qui pourraient venir trouver des emplois
au Canada, mais je me demande, et je vous demande
surtout a vous quels moyens ont été pris par les Centres
de la main-d’ceuvre pour orienter les Canadiens intéressés
3 aller travailler a la récolte et quels résultats ont donnés
dans le passé ces moyens-13, si vraiment ils ont été
utilisés? Je suis au courant que dans ma région il y a
des gens qui n’auraient pas peur d’aller travailler en
Ontario ou dans I’Ouest, s’ils avaient des conditions nor-
males de travail, et si le voyage était facilité, parce
que je réalise qu'on facilite le voyage pour les 3,048
Antillais qui sont venus ici et vous prévoyez que cela
peut augmenter cette année encore.

[Interpretation]

chomage est parmi les plus élevés de la Colombie-Britan-
nique. Mais, pis encore, on a prélevé $147,000 sur ces sub-
ventions pour une raison que j’ignore. J’ai essayé d’ob-
tenir qu'on me rende ces $147,000 pour d’autres projets,
sans le moindre succés. Pouvez-vous me dire pourquoi?

M. Andras: Honnétement parlant, monsieur Neale, je
je ne suis pas au courant de la redistribution de vos
$147,000. Si nous n’avons pas ces renseignements ici, nous
les obtiendrons pour vous fournir une réponse. Mais je
n’était pas au courant de ce détail.

M. Neale: Oui.
Le président: Merci, monsieur Neale. Monsieur Dionne.

Mr. Dionne: Mr. Chairman, Mr. Minister, to speak first
of employment. ..

The Chairman: Would you please wait a minute, Mr.
Dionne.

M. Andras: Je m’excuse, il faut que je branche mon
écouteur.

Mr. Dionne: I see from your statement that you con-
sider that the Canada Manpower Centres have had results
in the field of employment, but you add that you believe
firmly. ..

The Chairman: Could you wait again for a moment,
Mr. Dionne?

Mr. Dionne: Bon!
The Chairman: Go ahead.

Mr. Dionne: You add that:

...the present situation also lends itself to more
aggressive job matching.

This is true. Further on, you also mention that, in co-
operation with the Unemployment Insurance Commission
and Placement services, you are launching a job search
campaign: that, too, is good. However, we must take care
that this kind of job search campaign does not disqualify
unemployed workers who have no special job orientation.
This is a risk, and I point it out in passing, because it is
something that often happens. Still on the subject of em-
ployment, I notice that this year you are again using
Caribbean workers. I have absolutely nothing against the
Caribbean workers or people of any other nationality who
may come and get jobs in Canada but I would ask you
what steps have been taken by Canada Manpower Centres
to direct Canadians who would be interested in working
on the harvest, and with what success, if such steps have
been taken. I know very well that in my region there are
people who would be willing to go and work in Ontario
or in the West, provided they had normal working condi-
tions, and if they had help with the travel costs, because
I see that we are paying travel costs for 3,048 Caribbeans
who have come here, and you estimate an increase for
this year.



26-3-1974

Travail, main-d’ceuvre et Immigration 1:29

[Texte]

Remarquez bien que je n’ai rien contre ces gens-13,
mais il faut tout de méme penser en Canadiens. On a
des milliers de chémeurs ici, parmi les jeunes surtout,
qui seraient disposés a aller la si vraiment on fait de
la publicité, si c’est bien orienté, s’ils savent ot ils vont
et ce qu’ils vont faire la-bas. C’est trés important cela.

Dans le domaine de ’emploi toujours nous connaissons
une situation de chomage qui crée des inconvénients
sérieux a la population du pays.

Quels sont les contacts continuels des employés du
Service de placement avec ceux qui ont préparé des
projets d’initiatives locales dans le but de créer des
emplois mais qui sont en panne parce que leurs pro-
jets n’ont pas été acceptés? Il y avait toute une quantité
de chomeurs qui entrevoyaient des possibilités de travail
dans ces projets mais a cause d’un systéme financier
désuet alors on n’est pas capable d’accepter leurs pro-
jets, & cause du manque de fonds? Quels sont les
contrats que les gens du Centre de main-d’ceuvre entre-
tiennent avec tous ces gens qui ont travaillé a la prépa-
ration de projets? Ils y ont travaillé sérieusement. Dans
le Programme des initiatives locales vraiment on a
découvert des initiatives mais on a été arrété par
manque de fonds. Ces gars-la ont encore leur sens de
Tinitiative, ils sont encore disposés. Je serais d’avis moi,
que les gens des Centres de main-d’ceuvre restent en
contact régulier avec ces gens-1a2 pour lorientation de
Pemploi et je crois que c¢a pourrait peut-étre apporter
des résultats. De plus, je reviens encore sur la question
du travail agricole parce que dans nos régions il y a
des gars qui savent ce que c’est que la culture et
qui n’ont pas peur d’aller dans I’Ouest. Sseulement don-
nez-leur-en l’avantage. Je tiens a ce coté-1a de la question.

Le président: Aimeriez-vous que le Ministre réponde
aux questions que vous avez posées?

M. Dionne: D’accord, je suis bien prét.
The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Andras: Yes, Mr. Dionne, we totally agree with
the substance of your conviction. The fact of the matter
is that, first of all, the government does not pay the
travel expenses of the Caribbean workers to Canada.
That is totally paid for by the employer—in this case
farmers and the worker. The bulk of this is paid by the
employer and the employee pays a portion of it based
on each week that he works. So there is no out-of-pocket
expense to the government whatsoever for transporta-
tion costs for offshore seasonal workers.

Conversely, we do have a program in conjunction
with the provinces where we subsidize the travel costs
for Canadians who will go from Quebec or any other
part of Canada to work in these jobs and we very
vigorously promote this across Canada by listing the
jobs with our Manpower centres and recruiting Canadian
workers. In fact, there has been a fairly steady move-
ment from Quebec to Southern Ontario which is the
focal point of this discussion because that is where it
really is the most aggravated area for farm workers.

[Interprétation]

Please note that I have nothing against these people,
but we must nevertheless think as Canadians. We have
thousands of unemployed here, especially among the
young, who would be willing to go there if there was
really any publicity, if they were directed, if they know
where they are going to and what they will be doing
there. This is very important.

Still on employment, the present unemployment situa-
tion has serious disadvantages for the Canadian popula-
tion.

What continuing contacts are there between placement
services and those who have prepared local initiative
projects aimed at creating jobs but who are stuck be-
cause their projects were not accepted? There were a lot
of unemployed workers who hoped to get-work on these
projects, but because of our outdated financial system, we
cannot accept their projects for lack of funds. What con-
tacts are there between the Manpower Centre people and
those who have prepared LIP projects? They have worked
hard. We have found some good ideas in the Local
Initiative Program, but we have been held up for lack of
funds. These people still have a sense of initiative they
are still willing. I believe that the Manpower Centre
people should stay in regular contact with these people
with a view to planning employment, and I think this
could bring results. Moreover, let me come back to the
question of agricultural work, because in our areas there
are men who know what agriculture is about, and who
would be willing to go to the West. Just show them the
advantages. I would like to insist on that aspect of the
question.

The Chairman: Would you like the Minister to answer
the qustions you have raised so far?

Mr. Dionne: All right, I am willing.
Le président: Monsieur le ministre a la parole.

M. Andras: Oui, monsieur Dionne, nous sommes en-
tierement d’accord avec l'opinion que vous avez expri-
mée. Mais d’abord, le gouvernement ne paie pas les frais
de déplacement des Antillais qui viennent au Canada.
Ceux-la sont entiérement payés par l’employeur—dans
ce cas par les cultivateurs—et par le travailleur lui-
méme. Le gros de ses frais est payé par I’employeur, et
T'employé en paie une partie, calculée d’aprés le nombre
de semaines de travail. Il n’y a donc pas de dépenses
gouvernementales qui se traduiraient par une perte séche
en raison des frais de déplacement des ouvriers étrangers
saisonniers.

Nous avons par contre, en accord avec les provinces,
un programme en fonction duquel nous subventionnons
les frais de déplacement des Canadiens partout du Qué-
bec, ou de toute autre région du Canada, pour remplir
ces postes, et nous faisons une publicité trés active pour
ceci dans tout le Canada, en publiant ce offre d’emploi
dans de nos centres de main-d’ceuvre et en recrutant
des ouvriers canadiens. En effet, il y a eu une migration
assez réguliere du Québec vers le sud de !’Ontario,
région qui se trouve au centre de cette discussion, car
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So we do pay the costs of those workers and we would
be very glad for you or anybody else to publicize more
highly throughout your area that these jobs are available.
If they are prepared to go there and work there, we
will monitor the working conditions, the wages and the
general arrangements. As you know, there is not a mini-
mum wage law in Ontario for agricultural workers, but
nevertheless, when they move on these programs through
the mobility grants of Manpower, we do liaise with the
farm employers as to the working conditions that the
people will face when they get there.

There has been a considerable movement from Quebec
to Southern Ontario for some years now and there will
be more. First of all we prefer that these jobs be
done by Canadians and we only move to the offshore
seasonal worker program when we are convinced that
we cannot get Canadians to do those particular jobs.

Le président: Monsieur Dionne.

M. Dionne: Je vous remercie, je vais surveiller les
modalités d’application.

Le président: Avez-vous d’autres questions, monsieur
Dionne?

M. Dionne: Sur cette question de mobilité de la main-
d’ceuvre. Je suis d’avis qu’il n’y a pas suffisamment de
publicité faite sur les modifications au programme de
mobilité de la main-d’ceuvre parce que j’ai constaté moi-
méme, et pas seulement une fois, que des gens ont
réussi d’eux-mémes a trouver un emploi dans un lieu
assez éloigné qui nécessitait ensuite le déménagement
et les employés des centres de main-d’ceuvre, toujours
a cheval sur les formalités, répondent a la personne
qu’il ne peut pas bénéficier du programme parce qu’il
ne leur en a pas parlé avant. Alors, il n’y a pas assez
de publicité faite sur les réglements, les formalités et
les modalités si vous voulez parce qu’il n’est pas normal
que ca se passe comme ca. S’il s’est rendu au Centre
de la main-d’ceuvre pendant un an sans trouver d’emploi,
et qu’il réussit tout & coup a la suite d’un contact avec
un ami ou un parent quelconque, a trouver un emploi,
seulement parce que cet emploi-1a n’a pas été demandé
au Centre de la main-d’ceuvre et qu’il n’a pas dit qu’il
y allait i1 ne peut pas bénéficier du programme de
mobilité.

e 1055

De ce coté-la, il faut, je crois, qu’il y ait beaucoup
de publicité et que ce soit beaucoup mieux expliqué.
Et quand il y a des changements dans la loi, (il
vient d’y en avoir des changements, la période de trois
mois, et il faut absolument que le gars ait averti le
Centre de la main-d’ceuvre) ces programmes-1a doivent
étre mieux connus.

Mr. Andras: I might comment a bit on this if I may.
The question of how much publicity can be devoted to

[Interpretation]
c’est 14 que régne la plus grande pénurie d’ouvriers
agricoles.

Nous payons donc les frais de ces ouviers-1a, et nous
serions trés reconnaissants a quiconque contribuerait
dans votre région a annoncer ces offres d’emploi. Pour
ceux qui sont préts a aller travailler la-bas, nous con-
trolerons les conditions de travail, les salaires et les
conditions générales de vie. Comme vous le savez, il n’y a
pas de loi ontarienne qui impose un salaire minimum
pour les ouvriers agricoles; cependant, lorsque ceux-ci
profitent des subventions de la main-d’ceuvre pour la
mobilité, nous entrons en contrat avec les employeurs
agricoles pour contréler les conditions de travail de ces
employés temporaires.

Il y a depuis quelques années une migration considé-
rable du Québec au sud de I’Ontario, et elle va con-
tinuer. Nous préférons que ces postes soient remplis
par des Canadiens, et nous n’avons recours aux ouvriers
saisonniers étrangers que lorsque nous sommes certains
de ne pouvoir trouver de Canadiens pour prendre les
emplois en question.

The Chairman: Mr. Dionne.

Mr. Dionne: Thank you, I will keep an eye on the im-
plementation of this program.

The Chairman: Have you any other questions, Mr.
Dionne? 4

Mr. Dionne: I have, on this question of manpower
mobility. I am of the opinion that there is not enough
publicity about amendments to the manpower mobility
program, because I have myself observed, more than
once, that certain people succeed in finding employment
some distance away, involving moving expenses, and
than Manpower Centre staff, who always stick to the
letter of the law, tell the person concerned that he can-
not benefit from the program because he did not consult
them first. So I believe there is not enough publicity
about the regulations and formalities, the implementation
if you like, because this is quite unfair.

If he was registered in a manpower centire during one
year without being given a job, and then, suddenly, he
succeeds in finding one, through a friend or a parent, I
think it is unfair, because this job has not been registered
to the manpower centre, that this worker cannot be
eligible to the mobility program.

So, I think that much publicity should be made about
this program. When the act is modified, the guy has to
inform the manpower centre. Those programs must be
better known.

M. Andras: Je vais faire quelques commentaires. La
question de savoir combien de publicité doit étre accordée
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any particular program is an ongoing problem. Con-
cerning the red tape aspect of it, I think there is some
element of validity to that. That is one of the reasons
we are moving to the job information centre concept
which will not only do a better job we think, for those
who are job ready and come in, and the turnaround is
much faster, but it will free up our counsellors to do
much more in depth advising, counselling and working
with people who are not job ready and who need advice
including the explanation to those people of the availa-
bility of mobility grants and the like.

I would make one point here, with regard to the
Students Summer Employment Program. We have intro-
duced a measure of mobility grants for students who will
go from point “A” to point “B” to take hard-to-fill jobs
so that we will pay for their transportation. We are
certainly doing our best to publicize that in the adver-
tising and the other publicity that attaches to that
program. Again, we would enlist your assistance in
spreading the word as well.

The Chairman: Mr. Beattie.

Mr. Beattie (Hamilton Mountain): Thank you, Mr.
Chairman. Just to conlinue along the same line of ques-
tioning as Mr. Dionne; he has asked most of the ques-
tions I was going to ask in that area. Mr. Campbell did
say that as far as the Manpower Mobility Program was
concerned it was extremely favourable. Did he mean
by that that with the Caribbean workers coming into
the country, it was favourable from their standpoint, or
it was favourable from the standpoint that we are able to
get Canadians to go from one part of the country to
another?

Mr. Andras: His comments were directly related to
the Canada Mobility Program, which did not include at
all the Caribbean offshore Movement.

Mr. Beattie (Hamilton Mountain): The reason I ask
that, Mr. Chairman, is that I presume that negotiations
are underway right now to bring the Caribbean workers
in here for this summer.

Mr. Andras: Yes.

Mr. Beattie (Hamilton Mountain): You do not wait
until the last minute. Does this mean that we have given
up trying to get jobs for unemployed Canadians in the
agricultural field?

Mr. Andras: No, definitely not. I was trying to elaborate
in my statement on the additional measures we are
taking this year through the farm labour pools, through
the agricultural manpower boards, and with a very de-
tailed set of discussions that have been underway since
last summer with the growers in the areas facing
problems.

I think we have to run two parallel approaches. As a
fail-safe mechanism there is another priority: to make
damn sure that while the question of whether Canadian
workers will or will not take the job, we cannot have
crops rotting in the field come freeze-up or when the
season is over. I think this is going to be very, very

[Interprétation]

a un programme en particulier est un probléme perma-
nent. En ce qui concerne les réglements et la paperasserie,
cela est un peu vrai. C’est une des raisons pour lesquelles
nous avons élaboré le concept de centres d’information sur
I’emploi qui, non seulement aidera ceux qui sont préts
a travailler, mais permettra un roulement beaucoup plus
rapide et laissera plus de temps libre & nos conseillers
pour le conseil professionnel.

Je voudrais maintenant en venir au programme d’em-
ploi d’été des étudiants. Nous avons instauré un systéeme
de subventions a la mobilité des étudiants qui désirent se
rendre d’un point «<A» & un point «B» pour occuper des
postes difficiles a combler. Dans ce cas, nous payons leur
transport. Nous faisons de notre mieux pour faire con-
naitre cela et tous les autres éléments de ce programme.
Nous comptons également sur vous pour le faire savoir.

Le président: Monsieur Beattie.

M. Beattie (Hamilton Mountain): Merci, monsieur le
président. M. Dionne a posé la plupart des questions que
je voulais poser dans ce domaine. M. Campbell a dit
qu’en ce qui concernait le programme de mobilité de la
main-d’ceuvre, les résultats étaient extrémement favora-
bles. Voulait-il dire, par 13, en ce qui concerne les travail-
leurs antillais qui viennent dans notre pays, que les ré-
sultats étaient favorables de leur point de vue, ou du fait
que nous aidons des Canadiens a se déplacer d’une région
a lautre du pays?

M. Andras: Ces commentaires concernaient essentielle-
ment le programme de mobilité du Canada, ce qui ne com-
prend pas les déplacements de travailleurs antillais.

M. Beattie (Hamilton Mountain): Si je pose cette ques-
tion, monsieur le président, c’est parce que je sais que
des négociations se poursuivent actuellement pour faire
venir des travailleurs antillais cet été.

M. Andras: C’est exact.

M. Beaitie (Hamilton Mountain): Vous n’attendez pas la
derniére minute. Cela signifie-t-il que nous avons aban-
donné l'idée de trouver un emploi aux chémeurs cana-
diens dans le secteur agricole?

M. Andras: Absolument pas. Dans ma déclaration, j’ai
parlé des mesures supplémentaires que nous avons prises
cette année pour organiser des pools de main-d’ceuvre
agricole, par l'intermédiaire des commissions de main-
d’ceuvre agricole; nous avons eu de nombreuses discus-
sions, depuis I’été dernier, avec les producteurs des ré-
gions ayant des problémes.

Je pense qu’il nous faut suivre deux méthodes paral-
leles: tout d’abord s’assurer qu’on ne laissera pas pourir
ces récoltes, et d’autre part examiner si des travailleurs
canadiens pourront exécuter le travail. Le systéme sera
sans doute trés amélioré cette année. J'ai rencontré des
agriculteurs 'autre jour, et cette réunion a été extréme-
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much improved this year. I met with the growers the
other day and it was a very useful meeting because
there was a couple of practical bugs that had to be
worked out, which we are working on now. But these
are separate movements.

Mr. Neale: On a point of order.
The Chairman: Excuse me. A point of order. Mr. Neale.

Mr. Neale: Do we have any one here to translate Mr.
Beattie’s questions for us?

Mr. Beaitie (Hamilton Mountain): I will mind that. I
know you are in a bitchie mood, Paddy.

Mr. Neale: Is there a third official language Mr. Beattie
to which you referred?

Mr. Beattie (Hamilton Mountain): All right. We will
move on from that, Mr. Chairman. Are you satisfied,
Mr. Minister, with the working committees set up by
Members of Parliament on your request as far as the
LIP program is concerned?

Mr. Andras: Yes, I think generally speaking the reac-
tion was good and the effect was good. There were some
problems but...

Mr. Beattie (Hamilion Mountain): How many members
would you say used the committees—approximately?

Mr. Andras: Approximately 175 or 178. It was 178.

Mr. Beattie (Hamilton Mountain): For most of the
projects approved or rejected by the members, did they
get final approval by your department? Were there very
many rejects in that area?

e 1100

Mr. Andras: I honestly could not give you any ratio of
that. Many projects, of course, we could not approve be-
cause of budgetary constraints, but where the constituency
advisory groups and the members agreed, and within
budgets, it was almost automatic, Mr. Beattie.

Mr. Beattie (Hamilion Mountain): Mr. Minister, my
area, which is one of the larger ridings in the country,
received the magnificent sum of $35,000. It was my re-
sponsibility, on your request, to go out and try to get nine
or ten responsible citizens to distribute this amount of
money, which is almost an impossible task. In actual fact
I looked rather stupid towards the end, if you do not
mind me saying so—and I am sure you do not.

Some hon. Members: Oh, oh!

Mr. Andras: I am staying silent on this; perhaps silence
gives consent.

The Chairman: Mr. Beattie, excuse me, but we will
have to continue with this Committee next Thursday be-

[Interpretation]

ment utile car il y avait un certain nombre de problémes
pratiques qui devaient étre résolus, et auxquels nous
travaillons maintenant. Mais je vous répéte, ce sont deux
déplacements distinets.

M. Neale (Vancouver-Est): Je voudrais invoquer le
Reglement.

Le président: Excusez-moi, M. Neale veut invoquer le
Réglement.

M. Neale (Vancouver-Esi): Avons-nous quelqu’un ici
pour nous traduire les questions de M. Beattie?

M. Beattie (Hamilton Mountain): Je m’en voudrais. Je
sais que vous étes de mauvaise humeur, Paddy.

M. Neale (Vancouver-Esi): Avez-vous
troisiéme langue officielle, monsieur Beattie?

parlé d’une

M. Beattie (Hamilion Mountain): Nous allons donc
quitter ce sujet, monsieur le président. Etes-vous satis-
fait, monsieur le ministre, des comités de travail qui ont
été constitués, sur votre demande, par des députés pour
examiner le programme PIL?

M. Andras: Oui, de facon générale, la réaction et les
résultats ont été bons. I1 y a eu certains probléemes
mais. ..

M. Beatitie (Hamilton Mountain): Combien y avait-il de
députés dans ces comités, environ?

M. Andras: Environ 175 ou 178. 178 exactement.

M. Beattie (Hamilton Mountain): La plupart des pro-
jets approuvés ou rejetés par les députés ont-ils été fina-
lement approuvés par votre ministére? Y a-t-il eu beau-
coup de rejets?

M. Andras: Je ne peux honnétement pas vous donner
ce rapport. Nous n’avons pu approuver un certain nombre
de projets a cause des restrictions budgétaires, mais
lorsque les groupes consultatifs de la circonscription et
les députés étaient d’accord, nous approuvions pratique-
ment toujours le projet en question, dans la limite de
notre budget.

M. Beattie (Hamilton Mountain): Monsieur le ministre,
ma circonscription qui est 'une des plus vastes du pays,
a recu la somme mirobolante de $35,000. Vous m’avez
chargé de nommer neuf ou dix citoyens responsables de
la distribution de ce montant, ce qui était une tache pra-
tiquement impossible. En fait, je me suis presque ridi-
culisé, si je puis dire.

Des voix: Oh! oh!

M. Andras: Je n’ai rien dit, et le silence équivaut sou-
vent & un consentement.

Le président: Monsieur Beattie, je m’excuse de vous
interrompre, mais nous devons ajourner jusqu’a jeudi
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cause there is another committee scheduled for 11 o’clock.
We will have to adjourn now, but I have the names on
my list who will be the first questioners at our next
meeting, Thursday night.

Mr. Beattie (Hamilion Mountain): Are we adjourning
now?

The Chairman: Yes. Mr. Blackburn.

Mr. Blackburn: I thought there was one on Wednesday
night.

The Chairman: No. Our next meeting is Thursday night
at 8 p.m. We will have the Minister with us and the same
officials. We will continue with the same names at our
next meeting. Thank you very much.

[Interprétation]

prochain, car il y a un autre comité prévu a 11 h. 00,
dans cette salle. J’ai un certain nombre de noms sur ma
liste et ils seront les premiers a prendre la parole lors
de notre prochaine réunion jeudi soir.

M. Beattie (Hamilton Mountain): Nous ajournons main-
tenant?

Le président: Oui. Monsieur Blackburn.

M. Blackburn: Je pensais que nous devions nous réunir
mercredi soir.

Le président: Non. Notre prochaine réunion aura lieu
jeudi soir a 20 h 00. Nous aurons le Ministre et ses fonc-
tionnaires parmi nous. Nous reprendrons donc la liste de
noms lors de la prochaine séance. Merci ‘beaucoup.
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2-4-1974

Travail, main-d’ceuvre et immigration

MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, APRIL 2, 1974
3)

[Text]

The Standing Committee on Labour, Manpower and
Immigration met at 3.34 o’clock p.m., the Chairman, Mr.
Portelance, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Alexander,
Arrol, Beattie (Hamilton Mountain), Blackburn, Caccia,
Darling, Dupont, Fleming, Frank, MacGuigan, Neale
(Vancouver East), Portelance, Roy (Lawal), Stollery,
Thomas (Moncton) and Turner (London East).

Other Member present: Mr. Hales.

Appearing: The Honourable Robert K. Andras, Minister
of Manpower and Immigration.

Witnesses: From the Department of Manpower and
Immigration: Mr. A. E. Gotlieb, Deputy Minister; Mr. J.
L. Manion, Assistant Deputy Minister, Manpower; Dr. D.
R. Campbell, Assistant Deputy Minister, Strategic Plan-
ning and Research; Mr. P. C. Mackie, Director General,
Job Creation Branch.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Main Estimates of the Depart-
ment of Manpower and Immigration for the fiscal year
ending March 31, 1975 (See Minutes of Proceedings,
Tuesday, March 26, 1974, Issue No. 1).

The Committee continued consideration of Vote 1—
Department Administration Program—Votes 5 and 10—
Development and Utilization of Manpower Program and
Vote 20—Planning and Research Program.

The Minister and his officials answered questions.

In response to questions by members, the Minister
agreed to present the following documents:—

1. Percentage of trainees under training for job
program for job creation which retained permanent
employment after termination of training on the job
contract.

2. Increase in earnings after training.

3. Number of employment visas issued by month
from January 1973 onwards.

4, Amount spent under Local Initiative Program
1972-73 by constituency.

5. Cost of setting up the constituency Advisory
Groups under the Local Initiative Program 1973-74.
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PROCES-VERBAL

LE MARDI 2 AVRIL 1974
(3)

[Traduction]

Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre
et de I'immigration se réunit auourd’hui a 15 h 34, sous
la présidence de M. Portelance.

Membres du Comité présents: MM. Alexander, Arrol,
Beattie (Hamilton Mountain), Blackburn, Caccia, Dar-
ling, Dupont, Fleming, Frank, MacGuigan, Neale (Van-
couver-Est), Portelance, Roy (Laval), Stollery, Thomas
(Moncton) et Turner (London-Est).

Autre député présent: M. Hales

Comparait: L’hon. Robert K. Andras, ministre de la
Main-d’ceuvre et de I'Immigration.

Témoins: Du ministére de la Main-d’ceuvre et de U'Im~
migration: M. A. E. Gotlieb, sous-ministre; M. J. L.
Manion, sous-ministre adjoint, Main-d’ceuvre; M. D. R.
Campbell, sous-ministre adjoint; Division de la recherche
et de la planification stratégique; M. P. C. Mackie, direc-
teur général, Direction de la création d’emplois.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi ayant
trait au budget principal des dépenses du ministére de
la Main-d’ceuvre et de I'Immigration pour l'année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1975 (Voir procés-verbal
du mardi 26 mars 1974, fascicule n° 1).

Le Comité poursuit 1’étude du crédit 1—Ministére—
Programme d’administration—, des crédits 5 et 10—Pro-
gramme de perfectionnement et d’utilisation de la main-
d’ceuvre et du crédit 20—Programme de planification et
de recherche.

Le ministre et ses hauts fonctionnaires répondent aux
questions.

En réponse a des questions posées par les membres, le
ministre convient de déposer les documents suivants:

1. Pourcentage des stagiaires, aux termes du pro-
gramme de formation en vue de la création d’emplois,
qui ont gardé un emploi permanent aprés la fin de
la formation effectuée en cours d’emploi.

2. Augmentation des gains aprés la formation.

3. Nombre de permis de travail émis par mois
a partir de janvier 1973.

4. Montant versé par circonscription électorale en
vertu du Programme d’initiatives locales 1972-1973.

5. Colt de la formation des groupes consultatifs de
la circonscription électorale dans le cadre du Pro-
gramme d’initiatives locales 1973-1974.
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6. Les subventions accordées dans le cadre du PIL
(secteur d’entreprises),
a) qui les évalue?
b) Quels sont les critéres?
¢) Combien ont été accordées au cours de la derniére
année financiére?

d) How many gone to bankruptey? d) Combien ont fait faillite?

At 5.07 o’clock p.m., the Committee adjourned until A 17 h 07, le Comité suspend ses travaux jusqu’au
